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RESUMO

Esta pesquisa visa discutir a eficiéncia da persecucdo penal brasileira. Desse modo, objetiva
examinar as condicdes, limites e possibilidades da vinculagdo das Policias Judiciarias estaduais ao
Ministério Publico dos Estadosem atencdo ao Principio da Eficiéncia. Como objetivos especificos
propdem-se a descrever e comparar 0s ordenamentos juridicos estrangeiros pautados na Civil Law
que trazem a Policia Judiciaria como instituicdo subordinada diretamente ao Ministério Publico e
como isso impacta na sua eficiéncia no combate ao crime, discutir a possibilidade de reforma
estrutural das Policias Judiciarias estaduais e Ministérios Publicos no ambito do ordenamento
juridico brasileiro e demonstrar os custos e beneficios de um aperfeicoamento reforma na fase
preliminar da persecucdo penal brasileira por meio de uma mudanca estrutural de vinculacdo da
Policia Judiciaria estadual ao Ministério Publico, a considerar as possiveis vantagens e
desvantagens a partir da exemplificacdo. Na metodologia de pesquisa adotou-se método indutivo
em que se realizou investigacao exploratéria deviés qualitativo, utilizando-se técnicas de pesquisa
do tipo bibliografica e documental. O trabalho é dividido em trés capitulos em que, apds a
introducdo, no Capitulo I, por meio de descricdo comparativa, tratou-se darelacdo de subordinacao
da Policia Judiciaria ao Ministério Publico em paises que passaram por consideraveis reformas
estruturais no seculo XX e quais séo os reflexos na persecucdo penal e no combate a criminalidade,
com recorte de paises em que a sistematica normativa adotadaé Civil Law, limitando-se o trabalho
a falar da Alemanha, Franca e Itadlia. No Capitulo Il fez-se uma avaliacdo histérica e
principiolégica da Policia Judiciaria e do Ministério Publico com a finalidade de demonstrar a
importancia de tais instituicdes na persuasdo penal brasileira, bem como identificar os pontos de
tangenciamento das funcgdes dessas institui¢bes. Por fim, no Capitulo I11, tratou-se da necessidade
de reforma na persecucdo penal brasileira, a apontar a ineficiéncia estatistica das investigacdes
criminais em todo o Brasil e em seguida fez-se um recorte espacial quanto a realidade do
Ministério Publico e da Policia Judiciaria no Estado do Maranh&o, além de tratar dos movimentos
pertinentes a proposta dotrabalho, os quais ja estdo em execucdo no Brasil. Concluiu-se entéo pela
verificacdo da necessidade e das condigdes e possibilidades da reforma administrativa estrutural
aqui delimitada pela subordinagdo das Policias Judiciarias estaduais ao Ministérios Publicos do

estados com fundamento no principio constitucional da Eficiéncia.

Palavras-Chaves: Persecucdo Penal, Policia Judiciaria estadual, Ministério Publico.



ABSTRACT

This research aims to examine the efficiency of the Brazilian criminal prosecution system and its
compliance with the Principle of Efficiency. Specifically, the study aims to describe and compare
foreign legal systems based on Civil Law that have the Judiciary Police as an institution
subordinated directly to the Public Prosecutors, and how this impacts its effectiveness in combating
crime. Additionally, the study aims to discuss the possibility of structural reform of the State
Judiciary Police and Public Prosecution within the Brazilian legal system. Finally, the study aims
to demonstrate the costs and benefits of linking the State Judiciary Police to the Public Prosecutors,
considering the potential advantages and disadvantages. The research methodology employs an
inductive approach using exploratory investigation techniques of the bibliographical and
documental type. The study is divided into three chapters. In Chapter I, the relationship of
subordination of the judicial police to the Public Prosecutor's in countries that underwent
considerable structural reforms in the 20th century was discussed. This was done using a
comparative law technique, and the focus was on countries with a Civil Law normative system,
specifically Germany, France, and Italy. The effects of this relationship on criminal prosecution
and the fight against crime were also examined. Chapter Il provides a historical and principled
evaluation of the Judiciary Police and the Public Prosecutor's Office, highlighting the importance
of these institutions in Brazilian criminal prosecution and identifying the points of intersection of
their functions. Finally, in Chapter 111, the need for reform in the Brazilian criminal prosecution
system was addressed. The study identifies the statistical inefficiency of criminal investigations
throughout Brazil and makes a spatial cut regarding the reality of the Public Prosecutor's and the
Judiciary Police in the State of Maranh&o. Additionally, the chapter examines the relevant
movements already being carried out in Brazil. In conclusion, this study establishes the need,
conditions, and possibilities of structural administrative reform that would subordinate the State

Judiciary Police to the Public Prosecutor's based on the constitutional principle of Efficiency.

Keywords: Criminal prosecution, State Judiciary Police, Public Prosecutor's
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1 INTRODUCAO

Os indices de criminalidade! no Brasil sdo preocupantes e comparaveis aos de guerras
civis ao redor do mundo?. No ano de 2021 foram registrados 47.503 homicidios no Brasil, o que
equivale a 130 mortes por dia. Ou seja, a cada 9 minutos um brasileiro é assassinado no pais3. Por
outro lado, a morosidade das investigacfes criminais e seus reflexos no andamento dos futuros
processos judiciais sdo apontados como agravantes que reclamam por novas providéncias para a
solucéo desse problema.

O enfrentamento dessa problematica, o combate a criminalidade, notadamente em
desfavor do crime organizado, exige um nivel de estratégia distinto do atualmente utilizado no
Brasil. Desse modo, a analise dos sistemas de persecucao penal internacionais de maior éxito serve
como parametro e ponto de partida para uma nova tatica que vise minorar a situacéo criminal a
qual o Brasil esta submetido.

Desse modo, € necessario buscar-se pela eficiéncia nos trabalhos da policia judiciaria
e do Parquet estadual, bem como no regular andamento da persecucédo criminal, de modo a garantir
a melhor prestacéo jurisdicional e diminui¢do da impunidade por letargia estatal, com fundamento
no Principio da Eficiéncia® insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Embora seja notoria a necessidade de modernizacdo ou alteracdes, na persecucao
criminal brasileira, no intuito de dar celeridade as investiga¢cdes, com consequente resolucdo de
casos levados a justica, ndo se percebe em meio académico pesquisas que se debrucem nesses
dados em especifico ou que busquem discutir solu¢des para essa tematica, subsidiando mudancas

legislativas e sociais®.

1 As institui¢des brasileiras de seguranga publica elegeram como critério para aferir os niveis de criminalidade o
nimero de homicidios praticados pelo nimero de cem mil habitantes (SOUZA, 2021).

2 Segundo o Atlas brasileiro da violéncia, os nimerosde mortes violentasno Brasil sio maiores que os da guerra da
Siria (TOTAL DE MORTES, 2018).

3 No ano de 2021 o Brasil teve uma reducdo no registro do niamero de homicidios, contudo os dados ainda sdo
alarmantes (INDICES, 2022).

4 0O foco deste trabalho é tratar quanto a eficiéncia em sua espécie principioldgica constitucional, contudo, faz-se
oportuno neste ponto indicaruma breve distingdo conceitual entres os termos efetividade, eficacia e eficiéncia, muito
utilizados no ambito da administragdo publica. Tais diferengas residiriam no fato de que a efetividade depende da
avaliacdo de transformacdes ocorridas a partir da realizacdo de acdo base. J& a eficacia diz respeito ao resultado da
analise das metas pretendidas face as metas efetivamente alcangadas. Por fim, eficiéncia diria respeito a tirar maior
proveito dos recursos ja a disposi¢do do administrador e dos servidores (SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013).

5 No decorrer da pesquisa verificou-se a diminuta quantidade de trabalhos quanto a temdtica ora em andlise, sob o
prisma das func¢des da Policia Judicidria e do Ministério Publico. A titulo de ilustracdo, fora realizado levantamento
junto ao banco de dados das pesquisas da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
PPGDIR/UFMA, em que se constatou ndo existirem trabalhos aprofundados quanto ao tema ora proposto.

O resultado obtido foi a partir da pesquisa dos termos “ministério publico”, “policia civil” e “policia judiciaria” nos
respectivos websites: https://www.gov.br/capes/pt-br e
https://sigaa.ufma.br/sigaa/public/programa/apresentacao_stricto.jsf?lc=pt BR&idPrograma=1161.
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Diante dalacuna apontada, surge um anseio por melhorias na estratégia e prestacédo laboral
no ambito das instituicdes mencionadas que possam adequa-las as determinacdes e previsdes
constitucionais relacionadas a eficiéncia. A pesquisa, portanto, tem em vista a possibilidade de
estimular grandes transformagdes funcionais no recorte ad ministrativo ora indicado.

Desse modo, o trabalho buscou produzir informagdes que valerdo a pratica administrava
e processual, com vista a solucionar problematicas oriundas do ambito da atuacdo dessas
instituicdes, que poderdo embasar alteracbes administrativas e ou legislativas, a gerar, assim,
impacto social.

De um modo geral, tem-se como objetivo analisar as condi¢des, limites e possibilidades
da vinculagao das Policias Judiciarias estaduais ao Ministério Publico em atengdo ao Principio da
Eficiéncia. Como objetivos especificos neste trabalho, propdem-se: a) descrever e comparar 0s
ordenamentos juridicos estrangeiros pautados na Civil Law que trazem a Policia Judicidria como
institui¢do subordinada diretamente ao Ministério Publico e como isso impacta na sua eficiéncia
no combate ao crime; b) discutir a possibilidade de reforma estrutural das Policias judicidrias
estaduais e Ministérios Publicos no ambito do ordenamento juridico brasileiro; ¢) demonstrar os
custos e beneficios de uma reforma estrutural das Policias Judiciarias e Ministérios Publicos, a
considerar as possiveis vantagens e desvantagens a partir da exemplificaco.

Para atingir tais objetivos buscou-se tratar no Capitulo | do desenvolvimento, a descri¢do
comparativa da relacdo de subordinacdo da Policia Judiciaria ao Ministério Publico e quais sdo
seus reflexos na persecucéo penal e no combate a criminalidade mundo afora. O trabalho se limitou
ao recorte de paises que possuem ordenamento juridico baseado na sistematica normativa da Civil
Law e tiveram alteracGes legislativas no sentido de integrar as policias aos Ministérios Publicos
com resultados positivos no que se refere ao combate ao crime, de maneiras que tais paises possam
servir de espelho para possiveis alteracdes legislativas brasileiras. Diante desses critérios optou-se
por examinar a relagdo entre tais instituicbes no contexto da Alemanha, Franca e Italia.

Assim, viu-se que na Alemanha o Ministério Publico, com fundamento nas determinagdes
do StrafprozeBordnung (StPO) - Cddigo de Processo Penal Alemdo — tem a incumbéncia de
direcionar a atividade investigativa da policia. J& a Franca, tida como bergco da instituicdo do
Ministério Publico, a Policia Judiciaria é subordinada ao Parquet que naquele ordenamento é
denominado de magistrado. Por fim, na Italia, em que os membros do Ministério Plblico também
sdo denominados magistrados, a policia judiciaria ¢ dependente do Parquet por ordem
constitucional, mas se limita o Ministério Publico a dirigir as investigagdes dos crimes

considerados mais graves.
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A partir dos dados apontados, verificou-se que na realidade juridica dos trés paises
apontados a persecucdo penal tem se demonstrado mais eficiente que a brasileira, assim como as
taxas de criminalidade sdo consideravelmente menores que as do Brasil.

No Capitulo II do desenvolvimento avaliou-se a atual dimensdo da persecu¢do penal na
ordem juridica brasileira e analisaram-se as caracteristicas criminologicas atinentes ao tema,
principalmente no que diz respeito ao papel da Policia Judiciaria e do Ministério Publico. Em
seguida realizou-se um breve resumo do contexto historico da Policia Judicidria Estadual (Policia
Civil) no Brasil, assim como se explorou o instituto do inquérito policial, notadamente quanto a
sua natureza e principios regentes, com a finalidade de demonstrar o papel e a importancia dessa
instituicdo no controle formal brasileiro.

Apds, também se promoveu uma andlise do resumo histérico do Ministério Publico e
avaliaram-se 0s seus principios e fungdes institucionais, com especial destaque para o controle
externo da policia judiciaria exercido pelo Parquet. Por fim, adentrou-se na analise do Principio da
Eficiéncia e sua importancia na persecucao penal brasileira.

Por ultimo, no Capitulo III, enfrentou-se a necessidade de reforma na persecucdo penal
brasileira ao apontar a ineficiéncia das investigagdes criminais em todo o Brasil através de dados
estatisticos e, em seguida, fez-se um recorte espacial quanto ao Ministério Publico e Policia
Judiciaria no Estado do Maranhdo, com especial destaque ao Projeto Mutirdo de Inquéritos de Sao
Luis do Maranhdo, exercido pelo Ministério Publico em conjunto com a Policia Civil, bem como
pelos dados estatisticos fornecidos pela Policia Civil do Estado do Maranhdao em que se inferiu
uma ineficiéncia latente nos trabalhos da policia judiciaria estadual.

Evidenciaram-se ainda movimentos ja executados no Brasil que corroboram com as
propostas desta pesquisa, tais como a Tramitagdo Direta de Inquéritos Policiais entre a Policia Civil
e o Ministério Publico do Estado do Maranhao e em outras localidades. Além da adogao pelo
ordenamento juridico brasileiro da Teoria dos Poderes Implicitos em favor da liberdade
investigatoria por parte do Ministério Publico, bem como, o atual entendimento do Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP, quanto ao cabimento e possibilidade de investigagao
criminal a cargo do Parquet.

Por fim, tratou-se da efetiva vinculagdo das Policias Civis dos Estados aos Ministérios
Publicos Estaduais e buscou-se demonstrar suas vantagens, meios e consequéncias, sendo indicado
que as vantagens estio afins ao principio da eficiéncia. Os meios de tal alteragdo estrutural de modo
a subordinar a Policia Judiciaria ao Parquet se dariam via Emenda a Constituicdo, uma vez que as
fungdes do Ministério Publico e da Policia Judicidria brasileira possuem arcabouco em sede
constitucional. Ja as consequéncias seriam a tdo desejada melhoria no trato da persecucdo penal

conforme os anseios da sociedade e diminuicao nos altos indices de criminalidade brasileira.
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Assim sendo, conclui-se verificada a necessidade, condi¢des e possibilidades de reforma
administrativa estrutural aqui representada pela efetiva vinculag@o das policias judicidrias estaduais
ao Ministério Publico para o alcance dos anseios sociais de uma persecu¢do penal brasileira
adequada, fundamentada no principio constitucional da eficiéncia.

Quanto as bases metodologicas e considerando a importancia da organizacdo do
raciocinio, optou-se pelo método indutivo, o qual permite analisar o objeto em que se tiram
conclusdes gerais ou universais e possibilita a aplicagdo em outro fendmeno a ser analisado®. Nesse
sentido, almeja-se angariar dados de pesquisas atinentes ao tema, bem como observar as
experiéncias ja existentes, visto que se parte de casos concretos aqui separados, a buscar
semelhancas em suas ocorréncias para ao final se propor conclusdes generalistas atinentes ao
recorte tematico’.

Por considerar que a pesquisa possui como método auxiliar a analise comparativa, buscou-
se ainda bibliografias no sentido de compreender as interacdes entre Policias Judicidrias e
Ministério Publico nos paises da Alemanha, Franca e Itdlia e se ressaltou os aspectos de
estruturacdo da persecucdo penal em sua fase preliminar que permitem inferir diretamente quanto
a eficiéncia ao combate a criminalidade nesses paises no intuito de fazer uma andlise de cunho
propositivo para a melhoraria da persecucdo penal no Brasil.

Quanto a natureza da pesquisa empregada, ou ainda sua abordagem, tem-se a pesquisa
qualitativa, que é uma das principais técnicas utilizadas nas ciéncias sociais, uma vez que parte-se
da natureza do objeto investigado e avaliam-se as peculiaridades, elementos caracteristicos,
historicidade, dentre outros, com a finalidade de alcancar o significado mais adequado®.

Nesse diapaséo, utilizou-se a abordagem qualitativa no intuito de originar informac6es
para aproveitamento pratico voltado a resolucdo de problemas peculiares de realidades e interesses
especificos, nesse caso as instituicdes Ministério Publico e Policia Judiciaria®.

Portanto, ainda que algumas porcentagens sejam apresentadas ao logo da pesquisa,
ressalta-se que os nimeros ndo foram alcancados atraves de pesquisa quantitativa realizada pelo
autor, mas sim obtidos através de fontes documentais e bibliogréficas preexistentes.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa tem cunho exploratdrio-descritivo. A considerar
que a pesquisa exploratdria busca coletar mais informacdes acerca de determinado tema para entdo
defini-lo, utilizou-se desse método em associacdo ao descritivo para que fossem apontadas mais

informacbes sobre as instituicdes aqui retratadas, Ministério Publico e Policias Judiciarias, a

6 Conforme as licdes de Mezarroba e Monteiro (2019).

7 Nessa linha de raciocinio ver Fonseca (2009).

8 Conforme os ensinamentos de Guimardes e Ramos (2020).

9 Pois segundo Silvae Menezes (2001, p.20), neste tipo de abordagem do problema “o ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave”.
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descrever em sua extensao e detalhes, com as peculiaridades, interseccdes e como se relacionam
no que se refere ao seu funcionamento para tragar-se 0s aspectos referentes a (in)eficiéncia
administrativa no ambito da persecucéo penal, notadamente na fase de investigagiol©.

Dentre os tipos possiveis de procedimentos técnicos utilizados em pesquisas exploratorias,
a considerar o procedimento monogréafico, optou-se por levantamento bibliogréafico e documental.
Portanto, foram empregadas bibliografias no sentido de demonstrar a origem e aplicabilidade dos
principios constitucionais, administrativos e processuais no ambito da persecucdo penal e no que
diz respeito a hipotese de vinculagdo das Policias Judiciarias dos Estados ao Ministério Publico
estadual, a apontar os meios, vantagens e consequéncias de tal pratica no ambito da administracéo
publica e os eventuais reflexos no ambito do processo judicial.

Para a revisdo bibliografica, os buscadores utilizados foram 0 Google Académico, com a
pesquisa dos seguintes marcadores “Persecucao Penal”, “Policia Judiciaria estadual”, “Policia
Civil” e “Ministério Publico”. Os textos foram selecionados em relacéo a sua pertinéncia tematica
dentro do contexto do marco temporal utilizado, qual seja, pds Constituicdo Federal de 1988 ate os
dias de hoje, tendo em vista que tal disposigdo constitucional instituiu 0s organismos e principios
debatidos neste trabalho.

No que se refere a pesquisa documental utilizou-se principalmente a legislacdo e
jurisprudéncias no sentido de, principalmente, examinar a atual estrutura da persecucdo penal no
Brasil, avaliar a (in)eficiéncia e buscar dados que possibilitassem um prospecto de possiveis
melhorias no ordenamento juridico brasileiro, sendo entdo analisados os seguintes documentos:
Aditamentoa Termo de Ajustamento de Conduta (TAC/MPMA-2020), Recomendacdo N°03/2018
CAOP-Crim/MPMA, Provimento n.° 50/2019-TJIMA, Lei Estadual (MA) n.° 8.508/2006,
MARANHAO, LeiEstadual (MA) n.° 8.957/2009, Dadosdo Departamento de Estatistica e Analise
Criminal da Policia Civil do Maranhdo, legislacdo constitucional e infraconstitucional, entre

outros.

10 Nesse sentido ver Marconi e Lakatos (2017).
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2 A RELACAO DA POLICIA E MINISTERIO PUBLICO NA ALEMANHA, FRANCAE
ITALIA: UM PARALELO PARA O BRASIL.

O brasileiro se preocupa com a criminalidade. Em uma pesquisa realizada pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (2016), chegou-se a conclusdo de que 76% dos brasileiros tém
medo de morrer assassinados. Dados apresentados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 20171! apontam que no ano de 2016 foram registradas no Brasil 61.238 mortes violentas
intencionais, 0 que representou, a época, 0 maior nimero ja registrado na histéria do pais. No Brasil
h& mais mortes violentas intencionais do que em grandes conflitos internacionais, como a guerra
na Siria, por exemplo, o que coloca o Brasil em nivel de descontrole governamental, segundo a
Ordem Mundial de Saude (OMS), com uma média de 29,7 mortes a cada 100 mil habitantes.

Além disso, a percentagem de elucidagéo de crimes emtodo o territdrio brasileiro, ou seja,
o percentual decrimes resolvidos nos quais se apontam a materialidade e autoria dainfracéo penal,
para a subsequente atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judicidrio ndo acompanham o
crescimento criminal e estd bem abaixo da média de elucidacdo em outros paises (KAHN apud
ANJOS, 2019).12

No que diz respeito ao Estado do Maranh&@o o quadro nao parece ser diferente, visto que
o indice de homicidios nessa unidade da federacédo teve uma variagdo que ficou em torno de 2,02%
a cada 100 mil habitantes no més de fevereiro de 2020, acima da média brasileira que era de 1,90%
para aquele més. O aumento de mortes violentas no Maranhao®® foi duas vezes maior que o
registrado em todo o Brasil (NEV/USP, 2020).

De outro modo, o aumento da criminalidade é uma preocupacdo muito presente na
sociedade brasileira de maneira geral, consistindo em uma inquietacdo que ocupa grande parte dos
pensamentos dos lideres mundiais. A criminalidade ameaca os sistemas democraticos, a qualidade
de vida das pessoas e o0 contrato social como um todo (GRECCO, 2007).

Tal situacdo tende a piorar diante da globalizacdo que, favorece o livre comércio, mas

também facilita a expansdo das organiza¢fes criminosas. Além disso, o sistema financeiro

11 Destacou-se aqui o estudo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica de 2017 tendo em vista o impacto recorde de
mortes violentas apontadas nas pesquisas daquele anuario (ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. 2017).

12 A taxabrasileira de elucidagdo criminal é de 20%, enquanto que no Japao é de 95%,na Inglaterra de 81%,no Canada
de 80% e nos Estados Unidos de 64% (KAHN apud ANJOS, 2019).

13 Segundo o Relatorio Institucional do Atlas da Violéncia 2021 realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) no que dizrespeito a taxa de homicidio por 100 mil habitantes, o Estado do Maranh&o teve uma variagdo de
elevagdo de 9,7% no periodo de 2009 a 2019.

14 Em 2020 o Estado do Maranhio registrou aumento de 19% do ntimero de mortes violentas segundo o Monitor da
Violéncia do NEV/USP (Nucleo de Estudos da Violéncia da USP).
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internacional se torna cada vez mais dinamico e junto as telecomunicagdes difusas, aceleram o
crescimento da criminalidade organizada ao redor do mundo. Assim, a globalizagdo em seus
grandes beneficios trouxe consigo maior intercdmbio de informac6es, dados financeiros e certa
homogeneizacdo de conhecimentos para aqueles que possuem acesso aos meios de comunicagéo
basicos. Entretanto, tais facilidades também impulsionam outros fatores sociais como a
criminalidade que se fortalece tanto internamente nos paises como internacionalmente, justamente
pelas facilidades de comunicacdo e obtencdo de dados proporcionados pelo novo periodo
tecnoldgico (SANTIBANEZ, 2012).

Assim, ndo existe sentido em buscar perspectivas de combate a criminalidade,
principalmente contra o crime organizado, sendo por meio do exame das experiéncias
internacionais'® de maior éxito. Desse modo, é necessario que nosso sistema juridico esteja
minimante antenado aos ajustes que os demais ordenamentos legais vém implantando nos ltimos
anos (PONTE; DEMERCIAN,2016).

Com base no exposto, serdo analisadas trés sistematicas normativas ancoradas na Civil
Law, com a finalidade de se promover uma abordagem comparativa ao nosso ordenamento
juridico.’® A Civil Law tem sua origem apontada para as rupturas, especialmente ligadas aos
eventos da Revolugdo Francesa, os quais influenciaram muitos paises do continente europeu e ao
redor do mundo. Nessa sistematica, o0 juiz ndo faz a lei, mas sim o poder legislativo, restando ao
magistrado somente a aplicacdo da legislagéo (WIEACKER, 2004).

Tal sistematica normativa tem profunda ligacdo com sociedades que sofreram rupturas
historicas, em decorréncia de insatisfacdes com desvios de poder que seus povos experimentaram
ao longo dos anos. Essas circunstancias exigiam um sistema normativo descentralizado, legalista
e igualitario, em que a norma nasce em um poder e € aplicada em outro (CARVALHO; RIBEIRO
JUNIOR 2021)

Ante a essa rapida ponderacdo quanto a sistematica da Civil Law, passa-se a analise

comparativa de ordenamentos juridicos que seguem tal técnica normativa e que sofreram

15 A relagdo entre o Ministério Publico e a policia judiciaria sob a 6tica do direito comparado, é destaque nos trabalhos
de Avila (2016) que afirma: “Uma anélise dos sistemas processuais penais estrangeiros langa luz sobre a problematica
darelag@o entre Ministério Publico e Policia no sistema brasileiro. Com efeito, ha tratados internacionais de direitos
humanos com aplicagdes diretas as fases investigativas que sdo formalmente idénticos entre o Brasil e os paises
estudados (especialmente a CEDH e a CADH), de forma que as solucdes convergentes nos sistemas europeus sdo de
altarelevancia para um reenquadramento das solugdes brasileiras, a luz dos mesmos principios. Especialmente quando
se considera que a tradi¢do da cultura juridica brasileira estd fortemente ligada aos modelos do sistema europeu
continental, seja pela apropriacdo de categorias do Direito portugués apods a independéncia brasileirano século XIX,
seja pela forte influéncia dos imigrantes italianos (e seu Direito) nas reformas processuais no século XX.”
16 O recorte se faz necessario tendo em vista que abordar as diferencas existentes entre os sistemas juridicos da Common
Law e da Civil Law, tem muita pertinéncia para os estudos juridicos, pois a utilizagdo acritica de exemplos oriundos
de outras sistematicas normativas,sem levarem consideracido asrazdes historicas de sedimentacdo de cada um desses
sistemas, pode desaguar em conclusdes equivocadas quanto ao seu correto cabimento nas diretrizes bases do
ordenamento juridico brasileiro, o qual adota Civil Law (BRANDAO, 2020).
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modificacBes ad ministrativas no século XX estabelecendo uma relacdo de subordinacdo da Policia
Judiciaria ao Ministério Publico. Constituidos esses critérios de escolha, limitou-se a pesquisa a

analisar a persecucao penal em fase preliminar na Alemanha, Franca e Italia.

2. 1 Policia e Ministério Publico na Alemanha

A Alemanha é uma democracia parlamentar e federal divididaem 16 estados autbnomos
(Lander), com competéncias proprias (GIL, 2006). Além disso, o ordenamento juridico alemao
possui nitida influéncia da sisteméatica normativa da Franca, principalmente apds a Revolucao
Francesa, que fez despertar o entendimento de que o sistema penal ndo poderia se consolidar em
carater inquisitivo e, portanto, sua acusagdo e julgamento ndo poderiam ser concentrados nas maos
deum Unico personagem, momento em que surge a figura do Ministério Publico alemao que passou
a ter a atribuicdo de acusador na persecucgéo penal (MOLINARI, 1985).

Em decorréncia da forma de estado instituida na Alemanha, qual seja a federal'’, a
estrutura do Ministério Publico segue adivisdo de competéncias, razdo pela qual existe a figura do
Parquet Federal e do Parquet Estadual estruturados de modo independente. Assim no ambito
federal existe a Procuradoria- Geral da Federacdo, tal qual a Procuradoria Geral da Republica-PGR
no Brasil (AMBOS, 1998).

Além disso, em decorréncia do principio da hierarquia o Procurador Geral aleméo é
subordinado diretamente ao Ministro da Justica. JA& no ambito estadual os Promotores de Justica
estdo subordinados a autoridade denominada de Ministro da Justica do Estado Federado. Portanto
por sua subordinacdo direta ao poder executivo o Ministério Publico possui baixa independéncia
funcional (CARVALHO, 1986).

Nesse sentido, o Procurador-geral da Federacdo e Ministro da Justica estdo autorizados a
dar ordens aos 6rgaos inferiores que integram a administracdo da Justica. Contudo, aos Promotores
de Justica subsistem varias prerrogativas que os deixam a salvo de ingeréncia do Poder Executivo,
uma vez que ndo sdo obrigados a acatar determinagfes de promocdo da acdo penal quando
insuficientes os indicios. De outro modo, € inclusive proibido a chefia do Ministério Publico
determinar que o Parquet se abstenha de agir diante de eventuais delitos perpetrados, o que tem
fundamento nos termos do StPO, § 152, 2 que diz:

Artigo 152.° Autoridade de acusagdo; principio da legalidade

(1) O Ministério Publico é chamado a apresentar acusagdes publicas.
(2) Salvo disposi¢do legal em contrario, é obrigada a intervir em todas as infragdes penais

17 Ensina Ramos (2012) que a sistematizacdo do conceito de federalismo deve passar a preencherelementos esséncias
tais como a existéncia de, pelo menos, dois polosde governo (ente central ¢ entes locais), a preservagdo da autonomia
dos entes locais, garantias constitucionais rigidas, resguardadas por um Tribunal Constitucional.
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passiveis de agdo penal, desde que existam indicios factuais suficientes (tradugao livre)
(grifou-se).

Nesse sentido também o artigo 170 que diz:

Secdo 170 Decisdo sobre acusagdo

§ 1° Se asinvestigacOes oferecerem motivos suficientes para a instauragdo do Ministério
Publico, o Ministério Publico devera fazé-lo mediante ajuizamento de auto de acusagdo
no tribunal competente e

(2) Caso contrario, o Ministério PUblico encerrara o processo. Deve informar disso o
arguido se tiver sido interrogado como tal ou se tiver sido emitido um mandado de
detencgdo contra ele; 0 mesmo se aplica se ele tiver pedido uma decisdo ou se for evidente
um interesse especial na divulgacgéo. (traducéo livre) (grifou-se).

Além disso, 0 membro do Parquet pode se opor a ordem do superior imediato via
contestacao aos chefes de nivel mais elevado na hierarquia e em caso de visivel ilegalidade em
eventual comando o membro do Mistério Publico podera recusar-se ao cumprimento da medida
(MOLINARI, 1985).

Assim, apesar da forte hierarquia presente na estrutura do Ministério Publico alemao, tal
estrutura é tida como de grande resisténcia a ingeréncias internas e externas, sendo vista também
como fiel sequidora da legalidade, da verdade e da justica (PONTE; DEMERCIAN, 2016).

Como em muitos paises, o direito processual alemao - com fundamento nos principios da
oralidade, imedia¢do, concentragdo, identidade fisica do juiz, continuidade da audiéncia de
julgamento e aceleragdo do processo - estipula ainda as fases de investigagdo, procedimento
intermediario e a fase final denominada de cogni¢do judicial. O procedimento tido como
intermediario verifica a justa causa do processo, a suficiéncia dos indicios de imputacdo ao
investigado e entdo a decisdo sobre a instauracdo do procedimento principal. Por fim, a etapa
denominada de cognigdo judicial, principal fase do procedimento, trata da persecucdo penal em
etapa processual em que se promove o contraditério pleno. Destaca-se que as provas produzidas
na fase da investigacdo e do procedimento intermediario ndo podem influenciar diretamente no
procedimento principal, salvo nas hipoteses de conjunto probatorio considerado irrepetivel e as
medidas cautelares ja realizadas (SCHMIDT, 1957).

Pois como dito, no procedimento principal é que ird se estabelecer a tese de culpabilidade
do réu, o que se faz pela técnica da oralidade. Além disso, se prestigia também o principio da
concentracdo com a finalidade de acarretar maior dinamismo e rapidez para o processo penal
naquele pais. Assim o artigo 229 do Cédigode Processo Penal alemédo (StPO- StrafprozeRordnung)
estabelece que a duracdo maxima de uma interrupcdo de uma audiéncia principal é de até trés

semanas. Ja o artigo 115.° trata da apresentacdo perante o juiz competente em caso de detencéo o
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qual indica que o arguido sera interrogado “sobre a acusa¢do imediatamente apos a apresentagao,
0 mais tardar no dia seguinte” (ALEMANHA, 1987, grifou-se) (traducéo livre).
O artigo 121 trata das restricdes a hipdtese de Continuacdo da prisdo preventiva por mais

de seis meses. Em continuidade o artigo 128 que trata dos casos de prisdo proviséria impde que:

128.1 Se o detido ndo voltar a ser posto em liberdade, deve ser apresentado sem demora
aojuizdo tribunalde comarca em que foidetido, 0 maistardarno dia seguinte a detengéo.
O juiz examina a pessoatrazidade acordo com a Se¢do 115 (3). 2 Se o0 juiz nd o considerar
justificada a detencdo ou asraz@es que a motivaram afastadas, ordenara a sua libertacéo.
Caso contréario, a pedido do Ministério Pablico ou, se 0 Ministério PUblico ndo puder ser
contactado, emitira de oficio um mandado de detencdo ou uma ordem de colocacdo. A
Se¢do 115 (4) se aplica em conformidade.” (ALEMANHA, 1987, grifou-se) (traducdo
livre).

Nesse sentido, a decisao final do magistrado deve decorrer logicamente dos debates
realizados no procedimento principal, momento em que o julgador precisa demonstrar o motivo de
seu convencimento (SCHMIDT, 1957).

Por outro lado, no sistema penal alem&o, o Ministério Publico ndo est4 obrigado a requerer
a condenacdo do réu, podendo inclusive vir a pedir a sua absolvicao, tal como ocorre no processo
penal brasileiro (GOMEZ-COLOMER, 1985).

No processo penal alemdo, além do procedimento comum, existe a possibilidade de
arquivamento condicional de aspectos muito semelhantes a transacéo penal brasileira. Assim como
existe ainda o procedimento de rito acelerado a critério do proprio Ministério Publico quando o
caso aparentar ser hipdtese de baixa complexidade, ocasido em que serdo suprimidos o0s ritos
intermediarios nos termos do artigo StPO, § 8§ 212 e seguintes (ALEMANHA, 1987).

No sistema penal alemdo o Ministério Publico possui 0 monopdlio daacéo penal sob sua
convicgcdo. Nesse sistema nas hipdteses de arquivamento promovido pelo Parquet é cabivel
impugnacdo ao superior hierarquico, seja ele o Procurador-chefe na Corte de Apelo, o Advogado
Geral Federal na Suprema Corte ou 0 Ministro da Justica no ultimo nivel (REUTER, 1994).

Nesse ordenamento juridico também existe a figura da acusacéo suplementar ao trabalho
do Ministério Publico por meio da intervencdo como assistente, acdo penal subsidiéria e a acéo
penal acessoria. Além disso, nas hipdteses de crimes submetidos a acdo penal privada, tais como:
violacdo a direito autoral, patentes, segredo de correspondéncia, concorréncia desleal, injUria,
ameaca, dano e lesdo corporal, a vitima pode decidir pelo seu direito de acdo, mas nesse caso

especifico o particular ndo tem poder de requisicdo de diligéncias por parte das policias, tal como

22



pode fazer o Ministério Publico e, além disso, o particular deve arcar de modo antecipado com as
despesas do processo.!8

No ano de 1974 ocorreu na Alemanha a chamada Grande Reforma do Processo Penal, em
que a investigacdo criminal que antes se tratava de atribuicdo de um juiz instrutor, passou a
competéncia do Ministério Publico. A justificativa para tal modificacdo residia na alegacdo de que
0s magistrados precisavam se manter equidistantes das partes (acusacdo e defesa) e ndo poderia
imperar uma magistratura com aspectos inquisitivos (SCHMIDT, 1957).

Nesse sentido, quanto a relacdo funcional entre a policia e o Ministério Publico alemao,
destaca-se que apesar de tais instituicdes serem subordinadas a autoridades distintas - ja que a
policia esté subordinada ao Ministério do Interior e o Ministério Publico ao Ministério da Justica -
0 primeiro ponto a se destacar diz respeito ao fato de que a comunicagdo de infragcdo penal pode
ser feita a autoridade policial ou diretamente ao Ministério Publico (AMBOS, 1998).

Nesse sentido preconiza o artigo 158 do Cdédigo de Processo Penal alemdo (StPO-

Strafprozel3ordnung) que:

158 Queixa Criminal - 1 A notificacdo da infraccdo penale a queixa-crime podem ser
feitas oralmente ou por escrito ao Ministério Publico, as autoridades e funcionarios do
servico de policia e aos tribunais locais. A notificacdo verbal deve ser autenticada.
Mediante pedido, a parte lesada deve receberuma confirmacao por escrito da rece p¢ao do
seurelatério. A confirmacao deve conterum breve resumo dasinformaces prestadas pelo
lesado sobre a hora e o local do crime e do crime denunciado. A confirmacgédo pode ser
recusada se o objetivo da investigagdo parecerestarem risco, também em outros processos
criminais. 2 Tratando-se de infrac¢fes penais que sé podem ser objeto de acao judicial, o
pedido deve ser feito por escrito ou registado no tribunal ou no Ministério Pablico e por
escrito a outra autoridade. (traducdo livre) (ALEMANHA, 1987, grifou-se).

Além disso, é obrigatéria a comunicacdo ao Ministério Publico de achado de cadaver e
suspeita de morte ndo natural, assim como, é necessaria a aprovacgao por escrito do Parquet para o
enterro® (ALEMANHA, 1987).

Na Alemanha, a policia esta obrigada a atender aos comandos dos promotores, tendo em
vista que a investigacdo € dirigida pelo Ministério Publico em decorréncia dos ditames do StPO,
88 160 e 161, sendo os membros do Ministério Publico titulares da acdo penal e ainda podem
realizar investigacbes por si sO, ou por intermédio de atos determinados a policia, nos seguintes

termos:

18 Sobre o tema o artigo 374 do Cédigo de Processo Penal alemido traz as hipoteses em que o lesado pode se valerda
“acdo privada sem necessidade de recurso prévio ao Ministério Publico”. (tradugao livre).
19 0 Artigo 159 do CPP alemiodiz: “1 Se houver indicios de que alguém ndo tenha morrido naturalmente, ou se for
encontrado o corpo de uma pessoa desconhecida, a policia e as autoridades municipais sdo obrigadas a notificar
imediatamente o Ministério Pablico ou o tribunal distrital. 2 E necessaria a aprovagéo por escrito do Ministério
Publico para o enterro.” (tradugdo livre) (grifou-se).
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88§ 160 Obrigagdo de esclarecimento dos fatos. 1 Logo que o Ministério Publico tome
conhecimento da suspeita de infraccdo penal através de boletim de ocorréncia ou outro
meio, procedera a apuracdo dos fatos para decidir da instaura¢do de umaacusacdo publica.
2 O Ministério Publico deve determinar ndo s6 as circunstancias que servem para
incriminar, mastambém asque servem para inocentare assegurara recolha da prova cuja
perda é receosa. 3 As investigac6es do Ministério Publico também devem abranger as
circunstancias que sdo importantes para determinar as consequéncias juridicas do delito.
()

161 Poderes gerais de investigacao do Ministério Publico - 1 Para os efeitos previstos nos
n.% 1a 3 doartigo 160.%, 0 Ministério Publico esta autorizado a solicitar informacdes a
todas as autoridades e a realizar inquéritos de qualquer natureza, quer por si préprio,
quer pelas autoridades policias diretores, a menos que se apliquem outras disposi¢des
estatutarias que regulem especificamente seus poderes. As autoridades e agentes do
servico de policia sdo obrigados a acatar o pedido ou ordem do Ministério Publico e,
neste caso, tém o direito de solicitarinformacdesa qualquerautoridade. (traducéo livre)
(ALEMANHA, 1987, Grifou-se).

Especial destaque aqui se da para os deveres da policia em face do Ministério Publico no

processo preliminar, uma vez que o 8 163 do Codigo de Processo Penal alemé&o assim preconiza:

@)

)

3)

4)
1.

®)

8 163 Deveres da policia no processo preliminar

As autoridades e oficiais do servi¢o de policia devem investigar as infragdes penais e
expedir todas as ordens que ndo permitam atrasos para evitar que o assunto seja
encoberto. Para o efeito, estdo autorizados a solicitar informagdes a todas as
autoridades, em caso de perigo iminente também a solicitar informagoes, e a realizar
investiga¢oes de qualquer natureza, salvo outras disposi¢des legais que regulem
especificamente as suas competéncias.

As autoridades e agentes do servico de policia remetem sem demora as suas audiéncias
ao Ministério Publico.Se for necessario proceder rapidamente a investigacao judicial, os
documentos podem ser enviados diretamente ao tribunal distrital.

As testemunhas s3o obrigadas a comparecer perante os investigadores do Ministério
Publico eadeporsobre o assunto se a citacdo forbaseada em ordem do Ministério Pblico.
A menos que especificado de outra forma, as disposi¢des da sexta se¢do do primeiro livio
se aplicam de acordo. O interrogatdrio juramentado € reservado ao tribunal.

O Ministério Publico decide:

sobre o status de uma testemunha ou a existéncia de direitos para se recusar a prestar
depoimento ou informagdes, desde que na medida em que existam ou surjam duvidas
durante o interrogatorio,

sobre uma permissdo de acordo com o § 68, paragrafo 3, frase 1, informagdes pessoais
ndo ou apenas sobre uma anterior identidade

sobre a nomeag¢do de um advogado de testemunha de acordo com o § 68b paragrafo 2 e
Em caso de auséncia injustificada da testemunha ou recusa injustificada de impor as
medidas previstasnosartigos 51.°¢ 70.% a determinagdo da detengdo permanece reservada
ao tribunal competente de acordo como § 162.

Caso contrario, as decisdes necessarias sdo tomadas pelo responsavel pelo interrogatorio.

A decisdo judicial pode ser requerida pelo tribunal competente nos termos do artigo 162.°
contra as decisdes dos agentes policiais nos termos do artigo 68.°b inciso I sentenga 3 e
contra as decisoes do Ministério Publico nos termos do inciso 4 sentenca 1 nimeros 3 e
4. As sec¢des 297 a 300, 302, 306 a 309, 311a e 473a se aplicam em conformidade. As
decisdesjudiciaisde acordo coma sentenga 1 sdo finais. (...) (ALEMANHA, 1987, grifou-
se) (tradugdo livre).

J& quanto a criminalidade na Alemanha, como meio de averiguar o sucesso em sua tatica

de combate aos delitos,

pode-se destacar aqui que no ano de 2019 a taxa de homicidios por 100.000
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habitantes na Alemanha foi de 0,75 (COUNTRY ECONOMY, 2020) enquanto que no Brasil a taxa
de homicidio foi de 30,5 no mesmo ano (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).
Além disso, a taxa de elucidagdo criminal germénica ¢ de aproximadamente 96%,
enquanto que a brasileira ¢ de cerca de 20%. Tal situacdo, assim como nas demais comparacdes
com o Brasil, aponta para a conclusdo de que a arquitetura do processo penal alemdo, conciliado
com a analise de outros critérios socios juridicos??, tem trazido maior proveito do que a arquitetura

da persecu¢do penal brasileira (KAHN apud ANJOS, 2019).

2. 2 Policia e Ministério Publico na Franca

A figura do Ministério Pablico é apontada como tendo seu nascedouro na Franga, por
meio inicialmente de procuradores constituidos para fazer valer os interesses da monarquia
(CABRAL NETTO, 1984).

Na Franca, por ser sua forma de estado unitaria, a figura do Ministério Publico segue 0s
principios dahierarquia e indivisibilidade (hiérarchie et indivisibilité)?!, estandoalocado no ambito
do poder Executivo e subordinado ao Ministro da Justica (Garde des Sceaux), intermediado pelo
Procurador-Geral (da Corte de Cassacéo) ou pelos Procuradores-Gerais (das Cortes de Apelacéo).
Além disso, nesse ordenamento juridico a titularidade privativa da acdo penal publica é conferida
ao Parquet por meio do Codigo de Processo Penal Francés e é regido pelo principio da
oportunidade?? (PRIETO-CASTRO Y FERANDIZ;CABIEDESY FERNANDEZ DEHEREDIA,
1989).

O ingresso na carreira ocorre, via de regra, por meio de concurso, mas também existe a
possibilidade de ingresso por recrutamento, mas em ambos 0s casos € obrigatorio frequentar curso
de formacéo para, ao final, se submeterem a exame quanto a sua capacidade técnica e operacional
(CARNEIRO, 1987).

20 Para Rawls (2000) devem ser preocupagdes do Estado as desigualdades sociais acarretadas pela complexa
composi¢do da sociedade principalmente pela divergéncia de assimilagdo de valores morais e filos6ficos dentro de
uma mesma sociedade ainda que declaradamente contratualista. Nesse sentido, ressalta-se que a Alemanha possui uma
populagio de aproximadamente 83.237.124 milhdes de pessoas e ocupa a 6° colocagdo do ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. Ja o Brasil possui uma populagdo de aproximadamente 213.993.441 e est4 na 84°
colocagdo no ranking do IDH (COUNTRY ECONOMY, 2020).
21 Curiosidade destacavel é que no ordenamento juridico portugués adotou-se um meio termo entre os sistemas italiano
(com maior autonomia) e o francés (com hierarquia marcante), tendo, portanto, a conjuga¢do dos principios da
autonomia e o da hierarquia (CRUZ, 2019).
22 Tal discricionariedade tem fundamento na tradicdo juridica francesa de que se deve ter razoabilidade na anélise de
elementos prévios tais como relevancia do delito e gravidade da lesdo ao bem juridico tutelado, apreciagdo da situacdo
fatica do cometimento da infracdo e custo beneficio da aplicacdo das penas. Mas apds a andlise caso decida pel
propositura da agdo criminal, estard o promotor obrigado a seguir com o feito até o final (CARVALHO, 1986).
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Assim como no Brasil, a indivisibilidade e unidade do Ministério Publico constituem-se
na hipétese de que cada integrante da magistratura do Ministério Publico representa um organismo
como um todo e, portanto, podem substituir-se entre si num mesmo processo sem comprometer a
validade deste (RASSAT, 1967).

Por outro lado, a identificagao funcional dos membros do Ministério Publico francés ¢é de
magistrado®® e, portanto, sendo todos eles (magistrados do judiciario ou Juges du siége e
magistrados do Ministério Publico ou Parquef) formados na Escola Nacional da Magistratura.
Contudo, existem diferencas marcantes entre as duas modalidades de magistratura, uma vez que
apesar dos magistrados do Judicidrio serem inamoviveis, os magistrados do Ministério Publico tém
tal prerrogativa mitigada, pois em decorréncia do principio institucional da hierarquia, sdo
subordinados aos comandos e entendimentos do Ministério da Justica por meio das Procuradorias
Gerais (DERVIEUX, 1998).

Tal subordinacdo ¢ caracterizada por um tragco hierarquico na estrutura do Ministério
Publico, no qual cada promotor tem auxilio de um vice-promotor (ou varios a depender da
localidade e demanda). Além disso, na Franga as jurisdicdes de Tribunal de Grande Instancia (TGI)
sdao divididas em um numero de 180. A respectiva promotoria além de avaliar as hipoteses de
oferecimento da dentincia, também avalia e controla os trabalhos da policia judiciaria (FRANCA,
1958).24

Mas de um modo geral, os membros do Ministério Publico francés tém tratamento
institucional assegurado por lei ordinaria, analogo ao dos juizes e estes, por sua vez, possuem
prerrogativas garantidas em sede constitucional?® (FERREIRO, 1999). Contudo no ordenamento
francés, em razao de sua estrutura hierarquizada e apesar de existir niveis de resisténcia decisoria,

os membros do Parquet estdo obrigados a acatar os comandos do diretor da instituicdo inclusive

23 Na Italia os membros do Ministério Piblico também sdo denominados magistrados. O tema também é tratado neste
trabalho.

24 Nesse sentido, 0 artigo 65 da Constituicdo francesa de 1958, trata do carater institucional dos magistrados do
Ministério Publico do seguinte modo: “Artigo 65° O Conselho Supremo de Magistratura compreende uma formacéo
competente em relacdoaos magistrados da sede e uma formagdo competente emrelagdo aos magistrados do Ministério
Pablico (...) (..) A formacdo competente em relagdo aos magistrados do Ministério Publico é presidida pelo
procurador-geral junto ao Supremo Tribunal. Compreende, além disso, cinco promotoresdo Ministério Plblico e um
juiz, bem como o conselheiro de Estado, o advogado e as seis personalidades qualificadas mencionadas no segundo
paragrafo. (...) A formacdo do Conselho Supremo de Magistratura competente em relagdo aos promotores do
Ministério Publico fornece o seu parecer sobre as nomeacdes que se referem aos promotores do Ministério Publico.
(...) Aformacéo do Conselho Supremo de Magistratura competente emrelagdo aos magistrados do Ministério Publico
da o seu parecer sobre as san¢@es disciplinares que Ihes diz respeito. Compreende entdo, para além dos membros
referidos no terceiro paragrafo, o promotordo Ministério Publico que pertence a formacdocompetente em relag do aos
juizes.” (traducéo livre) (grifou-se).
25 A Constitui¢do Francesa de 1958 determina em seu artigo 64 que: “Artigo 64° - O Presidente da Republica é o
garantidor da independéncia do poder judiciario. Ele € assistido pelo Conselho Supremo de Magistratura. Uma lei
organica trata do estatuto dos magistrados. Os magistrados da sede sdo inamoviveis.” (FRANCA, 1958). (tradugdo
livre).
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quanto as estratégias e decisdes na conducdo de cada caso especifico (TRASSARD, 2008).

Peculiaridade destacavel diz respeito ao fato de que em cada distrito ha uma denominada
Procuradoria de Grande Instancia, chefiada por Procuradores da Republica. Além disso, nos
Tribunais Correcionais e Tribunais de Policia, os inspetores e comissarios de policia exercem as
funcdes do Ministério Publico (PONTE; DEMERCIAN, 2016).

Assim, o Ministério Publico francés é organizado em Procurador-Geral junto a Suprema
Corte (Corte de Cassacéo), os Procuradores-Gerais nos Tribunais de Apelacdo e os Procuradores
da Republica nos Tribunais de primeiro grau. Além disso, existem os Tribunais de Policia
competentes para as hipdteses de contravencfes penais (penas que ndo ultrapassem dez dias de
prisdo ou a multa) em que os Comissarios de Policia exercem as fun¢des do Ministério Publico
(CARNEIRO, 1987).

As promotorias sdo divididas hierarquicamente, geograficamente e por matérias. Tal
especializagdo proporciona uma maior autonomia e otimizacao do filtro de trabalho a ser exercido
por cada uma das unidades do Ministério Publico francés. O processo penal na Franca é regido
pelo principio da oportunidade que visa evitar a utilizacdo de acdo penal, quando o réu ndo tiver
antecedentes, em situacdes em que os beneficios da acdo sdo menores que os maleficios do delito
cometido (ROLIM, 1988).

Além do ambito criminal o Ministério Publico francés atua em sede processual civil, seja
na qualidade de custos legis, seja na qualidade de parte, podendo ainda intervir em todos os
processos que entender ser necessaria sua ingeréncia (PERROT, 1986).

O Ministério Publico francés, assim como no Brasil, também é responsavel pelo controle
das atividades de Policia Judiciaria, avaliando a adequacado do modo de proceder dos agentes, bem
como verificando denuncias eventualmente feitas em desfavor dos 6rgdos policiais.

Na Franca, as questbes de seguranca publica ocupam bastante espaco nos debates
politicos, tendo em vista a histérica necessidade de combate a criminalidade, principalmente aos
temas ligados ao terrorismo. Nesse pais existia ainda uma grande discussdo em torno da
responsabilizacdo do Poder Judiciério pela ineficacia da repressdo criminal, colocando de um lado
as forgas policiais como aquela preocupada com uma atuacdo mais rigida e do outro, o poder
judiciério como sendo mais benevolente (MOUHANNA, 2011).

Em ambito nacional existe a Policia Nacional de indole civil e com atuacdo nas grandes
cidades e a Gendarmerie Nacional que tem carater militar e atua nas zonas- rurais.

A Policia Nacional é representada nas cidades por meio das Delegacias de Seguranga
Pablica que repassam ao Ministério Publico as comunicacBes de crimes e sobre as situacdes de
detencdo de pessoas. Tais unidades sdo constituidas por Oficiais de Policia Judiciaria e Agentes de

Policia Judiciaria que mantém constante contato com os membros do Parquet.
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Ja a Gendarmaria Nacional, que tem competéncia além das zonas urbanas, toma conta da
atuacdo de policia Judiciaria na zona rural e também é preenchida pelos OPJ?5. Além disso, existe
também a divisdo territorial em Servigos Regionais de Policia Judiciaria com especializacdo em
matérias determinadas que atuam tanto nas zonas urbanas como na rural, para a investigacao de
delitos mais graves e de maior complexidade (MOUHANNA, 2011).

Assim, no que diz respeito a relacdo da policia e o Ministério Publico, o Cédigo de
Processo Penal francés prevé em seu artigo 12 que o Ministério Publico dirige a policia Judiciaria:
Art. 12 do CPP francés (Code de procédure pénale): “A policia judiciaria é exercida, sob a direcado
do Ministério Publico, pelos oficiais, funcionarios e agentes designados para esse titulo”
(FRANCA, 1958, grifou-se) (traducdo livre).

Além disso, assim como no Brasil, o Parquet francés é o encarregado pelo controle
externo das atividades das instituicdes policiais, instituicdes essas que devem manter o constante
envio de informagfes ao Ministério Publico. Assim, o CPP francés também afirma no artigo 41
que as atividadesda policia judiciaria estdo sob a direcdo do Procurador daRepublica darespectiva
jurisdigéo:

art. 41: O Procurador da Republica procede e faz proceder a todos os atos necessarios a
investigacdo e ao processamento de infragGes a lei penal. Para esse fim, ele dirige as

atividades de oficiais e agentes da policia judiciaria na jurisdigdo de seu tribunal
(FRANGCA, 1958, grifou-se) (traducdo livre)

No sistema penal francés existe a figura da prisdo temporaria, estabelecida diretamente
por um oficial da policia e tem validade de 24 horas, prorrogaveis por mais 24 horas. Tal hipdtese
de prisdo tem previsdo nos artigos 63, 77, 154, 706-88, 803-2 e seguintes do Cddigo Penal francés.
A resolugdo de tal carcere, contudo, é decidida pelo Ministério Publico que averiguard quanto ao
correto cabimento de tal medida de privacdo de liberdade (FRANCA, 1994).

Assim, tdo logo verificado a pratica de um crime, tais instituicdes policiais, sem demora,
comunicam o ocorrido ao Ministério Publico que decidira sobre os rumos dasinvestigacdes e sobre
0 procedimento quanto a eventual prisdo realizada (PAES, 2013).

Portanto, como mencionado, os Oficiais de Policia Judiciaria possuem o poder de
deliberar quanto a prisdes temporarias que ndo podem exceder a 48 horas. Apos tal prazo e
apresentado o competente relatorio pelo OPJ, os respectivos casos e prisdes serdo reavaliados pelo

Ministério Publico, o qual aceitando-os como adequados, ird ofertar a respectiva denuncia. Por

26 A sigla APJ significa Agentes de Policia Judicidria e OPJ significa Oficiais de Policia Judicidria que sio agentes
com maiores poderes tendo em vista terem recebido certificagdes concedidas pelo Ministério Publico.
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outro lado, em determinados casos, em decorréncia da complexidade da situacéo, € necessario
autorizacdo do juiz de instrucdo (LEVY, 1987).

No ordenamento francés as infracdes séo divididasem contravencdes, delitos ou crimes.?’
Quem efetua a andlise e classificacdo de tais infracGes é o Parquet, que ao verificar hipotese de
cometimento de crimes (infracbes com pena superior a dez anos de prisdo), decidira pelo
encaminhamento de acusagdo introdutdria ao juiz de instrucdo (FRANGCA, 1994).

A relacdo entre o Ministério Publico e a Policia Judiciaria francesa é tida como um liame
de confianca em que a cooperacdo é o centro principiolégico da atuacdo das instituicbes. No
sistema juridico francés existe uma instituicdo armada denominada Gendarmaria que no aspecto
estatutario esta subordinada ao Ministério da Defesa — pois faz parte das Forcas Armadas — e no
aspecto orcamentario esta vinculada ao Ministério do Interior, sendo a Gendarmaria responsavel
por atuacdo nas materias e areas que nao sejam de competéncia da Policia Nacional, exercendo
também a funcéo de policia judiciaria e de investigagio (MOUHANNA; ACKERMANN, 2001).

Como dito, em decorréncia da forma de estado adotado no sistema francés, qual seja,
estado unitario, tal estrutura é apontada como centralizadora e com a estrutura do Ministério
Pablico e da policia a situacdo ndo é diferente. Além disso, no ordenamento francés também é
possivel identificar a existéncia de sistema de policia na modalidade militar, extremamente
hierarquizados e com grande subordinagdo aos comandos do Estado (FRANCA, 1958).28

Existe ainda um vasto rol de institui¢des policiais, dentre as quais varias possuem carater
de policia judiciaria em constante contato com o Ministério Publico.

Como mecanismo de intercdmbio administrativo e estratégico de a¢des entre a policia e 0
Ministério Publico existem os planos de seguranca (PLS, PDS e CLS) 2° com a finalidade de tornar
mais objetivo e eficiente o trato das informaces entre os dois érgdos (GATTO; THOENIG, 1993).

Na Franca, em decorréncia do fato de as policias nao estarem incorporadas na estrutura
doMinistério Publico, mas somente subordinadas aos seus comandos, isso propicia algumas vezes,
mecanismos de escapes laborais ainda passiveis de aprimoramento, tais como imprecisdes
funcionais que acabam diminuindo a velocidade ou o foco nos comandos decisorios das
investigacOes. Apesar do MP ndo controlar diretamente a carreira das policias é o Ministério

Publico francés a instituicdo responsavel por avaliar o desempenho de tais policiais, uma vez que

21O artigo 111-1 do Capitulo I que trata dos principios gerais do Codigo Penal francés afirma em seus termos originais
que: “Les infractions pénales sont classées, suivant leur gravité, en crimes, délits et contraventions”

28 O artigo 1° da Constituigdo da Franga de 1958 afirma que: “Art. 1*. A Franga ¢ uma Republica indivisivel, laica,
democratica e social. Assegura a igualdade de todosos cidadaos perante a leisem distingdo de origem, raga ou religido.
Respeita todas as crengas. Sua organizacao € descentralizada.” (tradugdo livre).

29 As siglas referidas significam: PLS: Planos Locais de Seguranca, PDS: Planos Departamentais de Seguranca e CLS:
Contratos Locais de Seguranca.
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inclusive a habilitacdo de Oficial de Policia Judiciaria ao policial é concedida pelo Parquet
(ROBERT, 1996).

Uma das criticas feitas ao sistema francés diz respeito ao baixo nimero de servidores
associados ao Ministério Pablico, o que dificulta o atendimento de toda a demanda criminal,
gerando situacfes de escolhas discricionarias dos casos que serdo atendidos e dos que ficardo de
fora de uma atuacéo condizente com o esperado pela sociedade (HAENEL, 1991).

Os oficiais de policia judiciaria sdo os agentes de campo do Parquet. Este da continuidade
as atividades burocraticas junto a magistratura, enquanto recebe informacdes colhidas pelos
policiais e também por outras instituicdes coletoras de dados publicos (FRANCA, 1958).

No processo de restruturacdo da policia francesa, a autoimagem dos OPJ passou por uma
considerdvel transformacdo, saindo de uma postura funcional voltada exclusivamente para as
estatisticas e quantidadesde prisdo para uma postura de compreensdo de que seu trabalho tem como
objetivo solucionar casos e ndo simplesmente achar um individuo que leve a culpa e que desague
em uma detencdo somente com o intuito de melhorar as avaliacdes de produtividade.

Oportuno salientar que os OPJ possuem uma postura distinta dos policiais uniformizados
de patrulhamento ostensivo, uma vez que os oficiais de Policia Judiciaria, que também séo
denominados civis na Franga, cuidam dos processos e sdo vistos como aqueles que lidam com a
burocracia e também exercem certo controle coorporativo em desfavor de praticas informais
realizadas pelos policiais uniformizados quando cometem atos ndo amparados pela lei.

Desse modo, as pretensdes resistidas sdo percebidas com maior clareza entre as diferentes
modalidades de policiais e ndo entre os oficias de policia e 0 Parquet, pois entre esses ultimos
impera uma postura de confianca e respeito pelas atividades desempenhadas por cada um deles
(MOUHANNA, 2011).

Com base em um espirito de respeito e credibilidade mutua o Parquet passa a ndo mais
contar somente com informacdes rasas sobre 0s casos, mas sim com os relatos especializados do
OPJ que Ihe dardo maior embasamento para decisdes procedimentais na persecucdo penal
(AXELROD, 1984).

Desse modo, surgiram na Frangca movimentos visando dar maior eficiéncia e inovagdo no
trato da persecucgdo penal, tais como o Tratamento em Tempo Real, formas de mediacdo e Casa da
Justica e do Direito, os quais sdo instaladas, via de regra, em regiGes urbanas com grandes manchas
criminais e em que o controle social tem se demonstrado ineficiente3C. Essas instituicdes

inovadoras tomam conta, diretamente, daresolucdo dacriminalidade de pequeno e médio potencial

30 O controle social, diz respeito asinteracdes de um determinado grupo inserido em um projeto de poder, que se baseia
em mecanismos que garantam a manutencdo de uma sociedade nos rumos pré-estabelecido por determinada bandeira
ideoldgica (GUIMARAES, 2013).
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ofensivo, basicamente por meio da mediacdo, auxiliando as vitimas e envolvidos, bem como
oferecendo informacdes aos cidaddos quanto a prevencao e repressdo de crimes.

O procedimento realizado em tais TTR3! comeca pela apresentacdo por parte do OPJ de
pessoas detidas na presenca de um promotor plantonista que decidird de plano sobre o cabimento
da detencdo ou ndo, sancdes alternativas bem como a imediata designacdo da audiéncia junto ao
Judiciario, dando maior agilidade ao tramite processual penal e evitando gargalos naquele trabalho.
Para tal agilidade sdo utilizados mecanismos tecnoldgicos a exemplo de uma central de
atendimento telefénico que providencia a sistematizacdo e registro das situacbes comunicadas
pelos OPJ. Tal comunicacdo imediata auxilia também num maior controle dos caminhos e politicas
dos trabalhos da Policia Judiciaria francesa bem como facilita uma padroniza¢do em tais servicos,
produzindo assim nitidos resultados positivos ao sistema de seguranga publica daquele pais
(MOUHANNA, 2011).

Desse modo, como forma de verificar o éxito na estratégia francesa no enfretamento a
criminalidade, pode-se citar que no ano de 2019 sua taxa de homicidios por 100.000 habitantes foi
de 1,32 (COUNTRY ECONOMY, 2020) enquanto que no Brasil foi de 30,5 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2019). Além disso, a taxa de elucidacio32 de crimes de homicidios na
Franca é de 70% enquanto que no Brasil ficaem torno de 7 a 15% de processos com autoria definida
(ZEPEDA, 2013). Tal situacdo comparativa demonstra forte indicativo3? de que o arranjo estrutural

dapersecucdo penal na Franca tem melhor eficiéncia do que a atual estratégia empregada no Brasil.

2.3 Policia e Ministério Pablico na Italia

A Itélia € uma Republica parlamentar e tem como forma de estado a modalidade unitéria,
portanto ndo esta constituida em uma arquitetura federal. Em outro aspecto, o sistema processual
penal italiano possui pontos de similaridade com o Codigo Modelo para a America Latina, uma
vez que no Cdédigo de Processo Penal Italiano de 1988 seguiu uma metodologia processual de
modalidade acusatoria (GRINOVER, 1995).

A evolugdo histérica do Ministério Pablico na Italia apesar de também ser fortemente
influenciada pelo modelo napolednico da Franca do século XIX possui peculiaridades que serdo

destacadas.

31 A sigla TTR significa Tratamento em Tempo Real.
32 Frisa-se que neste ponto estd a se tratar da porcentagem de elucidagdo (descoberta de autoria, materialidade e
motivagdo de crimes) enquanto que em outros pontos do trabalho, trata-se do numero relativo a ocorréncia de
homicidios.
33 Atualmente a Franc¢a possuiuma populagéo de aproximadamente 67.842.582 milhdes de pessoase € 0 26° colocado
no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, enquanto o Brasil tem uma populagdo de 213.993 441
ocupando a 842 colocacdo no ranking do IDH (COUNTRY ECONOMY, 2020).
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Os membros do Ministério Publico no ordenamento juridico italiano fazem parte da
magistratura por forca dos ditames constitucionais dos artigos 101 a 110 e, portanto sdo
denominados de magistrados do Ministério Publico (magistrados - requerentes), com fungoes
distintas, mas que podem vir a ser fungiveis entre si, jA& que possuem as mesmas garantias
funcionais dos Magistrados Judicantes (que julgam as acgdes), tais como autonomia,
inamovibilidade e independéncia34, tendo em vista conquistas do Parquet italiano que conseguiu
se desvincular consideravelmente da autoridade do Ministro da Justica (CARNEIRO, 1987).

No século XX com o fortalecimento das instituicfes da magistratura italiana os membros
do Ministério Publico também fortaleceram sua independéncia e prerrogativas institucionais
(GUARNIERI, 2011).

O ingresso na carreira de magistrados do Ministério Publico se dé&via concurso, em que
passam a fazer parte docorpo deestagio e séo indicados aos escritorios. Os membros do Ministério
Publico estdo sujeitos as diretrizes do Conselho Superior da Magistratura que possuem poderes
disciplinares sobre o Parquet italiano3®, sendo tal 6rgdo composto por membros eleitos entre os
magistrados, bem como por membros escolhidos pelo executivo e pelo legislativo
(BENTIVOGLIO; BUONO, 1991).

Na Italia, mesmo durante certo periodo do regime fascista, a magistratura conseguiu

preservar algumas prerrogativas conquistadas mediante um sistema judicial burocratico. Assim,

34 0 modelo do parquet italiano na segunda metade do século XIX era apontado como representante do Poder
Executivo em sede judicial, assim como devia obediéncia e subordinacdo ao Ministério da Justi¢a, tendo em vista sua
inspiragdo no modelo napolednico de indole burocratica, o que possibilitava que o executivo tivesse controle, pormeio
do Parquet, das movimentagdes em sede processual criminal, inclusive daqueles processos de seus interesses.
Contudo, com o fim do fascismo na Italia, os membros do Parquet adquiririam a inamovibilidade deixaram de ser
subordinadosao Executivo. Tal situacdo desaguou nostermos dos artigos 107 e 108, a Constitui¢do Italiana que diz:
“Art. 107 - Os magistradossdo inamoviveis. Nao podem ser dispensados ou suspensos dos servi¢os, nem destinados a
outras sedes ou fungdes, a ndo ser apés decisdo do Conselho Superior da Magistratura, adotada ou pelos motivos e
com asgarantiasde defesa estabelecidas pelo ordenamento judicial ou com o seu consentimento. O Ministro da Justica
tem a faculdade de promover a acéo disciplinar. Os magistrados s6 se distinguem entre eles pela diversidade das
fungdes. O Ministério Piblico goza das garantias estabelecidas, no que diz respeito a ele, pelas normas sobre o
ordenamento judicial.” (traducdo livre). “Art. 108 - As normas de ordenamento judicial ou de cada magistratura sdo
estabelecidas pela lei.” (tradugdo livre).
35 Tal situagdo acarretou consideravel fortalecimento institucional, pois ja no fim do século XIX, o ingresso na careira
deixou de lado as nomeagdes ministeriais e passou a exigir concurso com critérios profissionais. Além disso, 0 MP
italiano passou a ter um autogoverno que se apresenta pormeio dos Consiglio Superiore dalla Magistratura —Csm, 0
qual era composto por magistrados eleitos pelas Cortes de Cassa¢do. Contudo, por vezes os membros do Csm ainda
eram nomeados pelo governo. Mastal situagdo pavimentou um caminho institucional com maiorfoco e juizo critico
quanto sua organizacdo. O tema é tratado nosartigos 105 e 106 da Constituicao Italiana que diz: “Art. 105 - Cabeao
Conselho Superior da Magistratura, conforme asnormasdo ordenamento judicial, as contratacdes, asatribuicdes e as
transferéncias,aspromocdes e as providéncias disciplinares em relacdo aosmagistrados. Art. 106 - As nomeacdes dos
magistrados sdo efetuadas porconcurso. Alei sobre o ordenamentojudicial pode admitira nomeacao, mesmo elegivel,
de magistrados honorarios para todas as fun¢fes atribuidasa cada juiz. Por designacdo do Conselho Superior da
Magistratura, podem ser chamados ao gabinete dos conselheiros do Tribunal de Cassacdo, por méritos ilustres,
professores catedraticos de faculdades em assuntos juridicos e advogados que tenham quinze anos de exercicio e
estejam inscritos nas Ordens especiais para as jurisdicGes superiores.” (tradugdo livre).
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seguiu o caminho para o fortalecimento institucional observado hoje em dia (NEPPI MODONA,
1973).

Quanto a relacdo da policia e o Ministério Publico na Italia, antes do fortalecimento da
prerrogativa do Parquet italiano, o arcabougo decisorio delegado a policia pelo Ministério da
Justica, fazia com que o0 governo conseguisse evitar que situacdes vexatdrias ao Estado chegassem
a judicializacdo. Além disso, no auge do regime fascista, a magistratura ndo resistiu as pressdes
politicas e comecou a ser infiltrada pelos comandos governamentais tais como a obrigatoriedade
de filiacdo partidaria e a utilizacdo de identidade visual fascista (GUARNIERI, 2011).

Sob a vigéncia do Cédigo Rocco3®, durante o periodo fascista, a policia possuia uma
perniciosa autonomia, tendo em vista que ndo tinha subordinacdo a nenhum o6rgédo do judiciario e
nem mesmo estava submetida a mecanismo de controle de producdo pré-processual o que lhe
permitia manter investiga¢Oes discricionarias por longos periodos, sem a minima razoabilidade.
Pela total auséncia de ingeréncia da magistratura na fase do inquérito, quando tal procedimento
chegava a fase judicial ja havia passado muito tempo e a repeticdo de atos seria contraproducente,
razdo pela qual as informacgdes colhidas em carater inquisitivo, acabavam por influenciar
sobremaneira a decisdo final do magistrado, fazendo com que o papel da policia, sem o devido
filtro juridico, exercesse controverso papel no poder judiciario (BRESCIANI, 1999).

Por conta dessa situacdo histdrica constrangedora, a Constituicdo italiana de 1947, nos
seus artigos 10137 a 103, teve a preocupacdo de sedimentar o papel institucional da magistratura no
pais, principalmente diante da necessidade de obediéncia ao principio da legalidade como ancorado
no ordenamento democratico constitucional que se pretendia prestigiar (ITALIA, 1947).

Na Italia dos anos 70 doséculo XX inicia-se um movimento na justica criminal com vistas
a contemplar interesses coletivos, momento em que temas como combate a sonegacdo fiscal,
protecdo do meio ambiente, saude publica, seguranca nas fabricas e terrorismo passaram a ter lugar
central em varios debates juridicos por meio de uma visdo colaborativa para a resolucdo de tais
problemas (BRUTI LIBERATI, 1997).

Desse modo, com especial destaque a questéo do terrorismo, tal fator impulsionou que as
investigacOes criminais passassem a ser dirigidas pelo Ministério Publico desde a fase preliminar,
uma vez que antes o inquérito policial se restringia aos trabalhos auténomos da policia judiciaria e
0 Parquet atuava de modo muito passivo e dependente de tais informacGes. Essa abordagem

proativa do Ministério Publico, que incialmente se restringia aos casos de terrorismo, passou a se

36 O Codigo de processo penal italiano de 1930 do periodo fascista foi elaborado sob a supervisio do jurista italiano
Alfredo Rocco, razdo pela qual ficou conhecido como Codigo Rocco (SBRICCOLI, 1999).

87 O artigo 101 da Constituicdo italiana assevera que “A justica ¢ administrada em nome do povo. Os juizes s6 sio
sujeitos a lei.” (tradugdo livre).
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estabelecer também no combate ao crime organizado, em desfavor da evasdo fiscal e da corrupcao
na maquina burocratica (FERRARESE, 1984).

O Conselho Superior da Magistratura no ano de 1977 estipulou caminhos operacionais
para garantir um processo célere, especialmente no que diz respeito ao combate ao crime
organizado e aos crimes de grande repercussdo. Ademais, foi consagrado o principio da
legitimidade das discricionariedades de prioridade pelo grau de relevancia do delito (CONSIGLIO
SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA, 1977).

Assim, o Ministério Publico com seu poder acusatorio passou a desempenhar maior
protagonismo no ordenamento juridico italiano, o que teve reflexos ndo s6 na Italia, mas também
em toda a Europa. Tal fendmeno de crescimento do papel central do Parquet teria relacdo ao papel
que a instituicdo exerce ao intermediar as relagcdes sociais e 0 processo (GARAPON; SALAS,
1996).

Oportuno destacar também que nos anos 70 do século XX o Ministério Pablico italiano
estava incumbido de tratar de assuntos relacionados a acidentes de trabalho, fator que também
impulsionou uma postura proativa e aproximada da situacdo fatica frente a necessidade de se ter
rapida ciéncia das situacdes de risco no ambito laboral fabril, uma vez que o Parquet comecou a
trabalhar junto a érgdos administrativos e a policia para avaliar, prevenir e reprimir situaces
recorrentes de acidentes de trabalho nas fabricas do pais, 0 que promoveu uma drastica queda no
namero de acidentes trabalhista na Italia (ANANIA, 1974).

Essas acbes de combate as ilicitudes diretamente por parte do Ministério Publico
comandando os trabalhos dapolicia, com o passar dosanos, se expandiu para outros temas juridicos
tais como combate a sonegacdo fiscal, protecdo do meio ambiente até chegar ao combate das
préticas de corrupcdo da méfia italiana (FERRUA, 1986).

Diante do crescimento do poderio das méafias e nimeros alarmantes de criminalidade o
Ministério Publico italiano passou por profundas transformacdes se tornando um ator protagonista
e ativo que deixou de esperar passivamente provocacOes de outras instituicbes, uma vez que a
estruturacdo do crime organizado exigia do Parquet uma atuacdo cada vez mais &gil, técnica e
presente (ORLANDI, 1996).

Ainda no final da década de 70 o Poder Legislativo italiano ja mostrava também
compreender a necessidade de maior poderde atuacdo do Ministério Publico no combate as méfias,
ocasido em que diversos diapositivos legais, tais como o Decreto Legislativo n. 625/1979, que
tratava da prevencdo ao terrorismo, passaram a demonstrar uma maior preocupacdo com a
eficiéncia da estratégia de persecucdo penal, impulsionando assim os membros do Ministério
Publico a execucdo de atividade que outrora tinham maior atuagdo dos 6rgéos de policia judiciaria

(ITALIA, 1979).
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Além disso, o surgimento da figura da delacdo premiada, ali denominada de
“arrependimentos”, frente a uma atuagdo imediata do Ministério Publico, proporcionou um novo
caminho para desmantelar as ja solidas composi¢6es do crime organizado. Desse modo, a atividade
depersecucao penal do Ministério Publico foi ampliada de maneira a proporcionar maior eficiéncia
no combate a criminalidade, notadamente no que diz respeito as méafias que estavam instaladas
naquele pais (D’AMBROSIO, 2001).

Tal situacdo passou por diversos debates e controveérsias, principalmente por aquelas
autoridades policiais que eram céticas ao sucesso dessa nova arquitetura de investigacdo criminal.
Entretanto, apos resultad os positivos, essa perspectiva estratégica foi confirmada pelo novo Codigo
de Processo Penal de 1988 ao afirmar que “O Ministério Publico e a Policia Judiciaria tomarao
conhecimento doscrimes por iniciativa propria”. Essarelacao foiestipulada como sendo dedirecao
da investigacdo por parte do Ministério Publico e de subordinacdo por parte da policia judiciaria
(SANTALUCIA, 2000).

Existia um ceticismo inicial das autoridades publicas que passava inclusive pela
preocupacdo da futura fiscalizacdo dos trabalhos da prépria policia judiciaria, bem como temia por
uma valoracdo politica dos trabalhos das procuradorias, uma vez que a partir de entdo suas
atividades teriam maior visibilidade por parte da opinido publica (DUBOLINO, 1999).

Contudo, ndo foi isso que ocorreu, pois em verdade o Ministério Publico conseguiu
alcancar um nivel de eficiéncia na persecucdo penal que a policia judiciéria sozinha nunca tinha
conseguido realizar e nem atingir em areas em que o combate a criminalidade exige maior
profundidade de andlise técnico-juridica e celeridade nas decisdes (GUARINIELLO, 1999).

Assim, das reformas que possuem maior afinidade com debate principal deste trabalho,
pode-se destacar a reforma processual italiana de 1989, que passou a estruturar o processo penal
do pais, ndo mais de modo semi-inquisitorio, mas sim para um sistema essencialmente acusatorio,
em que o juiz de instrucdo ndo tem mais papel de destaque, mas sim o Ministério Publico, que
passou a comandar e ter liberdade nas investigacOes preliminares, liberdade essa excepcionada
pelas hipoteses de incidéncia sobre direitos de liberdade dos individuos, situacdo na qual prevalece
o controle do juiz de investigacdo preliminar (BIAVATI, 2008).

Nesse sentido, tal reforma apontou para as grandes modificacfes no papel do Ministério
Publico italiano em relacdo a policia judiciaria. Essa situacdo ficou mais evidente com a instituicéo
daDirecdo Nacional Antimafiaem 1991, uma estrutura especializada, interna a Procuradoria Geral,
mas que possuia certa autonomia em relagdo a esta, pois tinha como finalidade resguardar a
importancia das investigacdes de combate ao crime organizado, de modo a aperfeicoar os trabalhos,

garantindo assim mais protecdo ao Parquet de interferéncias internas e externas (NICOLI, 2008).
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Como consequéncia desse arranjo a persecucao penal italiana obteve sucesso, um exemplo
de grande destaque foi a Operagdo Maos Limpas que nos anos 90 proporcionou um combate a
corrupcdo no ambito da administracdo publica. Pois de outro modo, a policia judiciaria, sem
garantias e autonomia, ndo teria como prosseguir em tais investigacdes uma vez que isso iria
depender de vontade politica do préprio Poder Executivo o qual estava envolvido nos escandalos
descobertos (BORGNA; MADDALENA, 2003).

A independéncia e imparcialidade do Ministério Publico italiano foram fortalecidas,
dentre outros aspectos, pela insercdo do principio daobrigatoriedade da acdo penal. Por meio desse
mecanismo 0 magistrado requerente possuiria maior protecao as influéncias internas e externas
quanto a funcdo acusatoria colocando-o no mesmo nivel de prerrogativa dos magistrados
judicantes®® (DI FREDERICO, 2008).

Com fim da figura do juiz instrutor e a assuncéo das investigacfes preliminares por parte
do Ministério Publico italiano%®, o Parquet teve suas prerrogativas robustecidas passando a
conduzir as investigacdes desde sua génese e podendo se valer de delegacBes a policia caso
precisasse* (GUARNIERI, 2011).

O crescimento da atuacdo da magistratura, pincipalmente dos magistrados do Ministério
Publico, também teria se dado frente a constante detec¢do de lacunas na gestdo do processo penal
as quais precisavam ser preenchidas e otimizadas, fazendo com que o Ministério Publico italiano
se tornasse cada vez mais protagonista da persecucdo penal, o que aos poucos foi ganhando forca
e se confirmando por meio de novos dispositivos legais (DI FREDERICO; SAPIGNOLLI, 2002).

Atualmente o Ministério Publico italiano € incumbido das investigagdes iniciais, uma vez
que as provas colhidas em sede exclusivamente policial ndo possuem valor probatério. Contudo o
Parquet italiano possui atribuicbes peculiares no processo penal principalmente pelo fato de
exercer a direcdo da policia judiciaria. Possui ainda atribuicdes de titularidade da acdo penal como

no Brasil e esta autorizado a pedir revisdo criminal e graca em favor do condenado, assim como

38 As reformas realizadasno final do século XX sdo as que apresentam carater mais evidente quanto ao fortalecimento
das prerrogativas da magistratura italiana como umtodo. No caso do Ministério Piblico, representado pelo magistrado
requerente, estes conseguiram desfazer a ideia de hierarquia inferior ao magistrado judicante que antes permeava a
relagdo judicial no campo da magistratura (NICOLI, 2008).

39 Tal modificagdo se deu com a reforma do sistema processual penal italiano de 1989.

40 Nesse sentido 0 Cddigo de Processo Penalitaliano de 1988 diz em seu artigo 370 que: “Art. 370. Atos diretos e atos
delegados — 1 O Ministério Publico realiza pessoalmente cada atividade de investigacdo. Pode recorrer a policia
judiciaria paraarealizacdo de atividades de investigacaoe atos especificamente delegados, incluindo interrogatdrios
e confrontosenvolvendo o investigado em estado de liberdade, com a necessaria assisténcia do defensor. 2 Quando a
policia judiciaria proceder de acordo com o n.° 1 observa o disposto nos artigos 364,365 e 373.3 Para atos singulares
a praticar na jurisdicdo de outro tribunal, o Ministério Publico, se ndo entender que procede pessoalmente, pode
delegar, de acordo com a respectiva competéncia para a matéria, o Ministério Piblico no tribunal local. (90) ((90a)).
4 Quando se verifiquem motivosde urgéncia ou outros motivos graves, o Ministério Pablico delegado nos termos do
n.° 3 tem o direito de proceder, por sua prdpria iniciativa, também aos atos que, na sequéncia da realizacdo dos
especificamente delegados, se mostrem necessarios para a propositos das investigagdes.” (tradugao livre) (grifou -se).
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tem a atribuicdo de fiscalizar a execucdo penal do condenado até o fim do cumprimento da pena
(CARNEIRO, 1987).

Como dito, quanto a relacdo funcional entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico,
destaca-se que essa interacdo foi se moldando ao longo dos anos, mesmo tendo sido prevista desde
a promulgacdo da Constituicdo de 1947. Inicialmente ndo se tinha uma interdependéncia entre as
instituicbes nem juridicamente, nem de fato. No inicio, a policia exercia principal figura no
imaginario publico quando se falava em persecucdo penal. Contudo, tal instituicdo demonstrava-
se fiel seguidora dos comandos do executivo e ndo necessariamente seguidora do adequado
desenvolvimento dos trabalhos de seguranca publica, uma vez que prestigiava o Estado em
detrimento do cidaddo (DELLA PORTA; REITER, 2003).

Noutra ponta, a magistratura requerente interpretava um papel em que o Ministério
Pablico era passivo e dependente dos frutos da investigacdo preliminar que ficava a cargo da
Policia. Apesar de a Constituicdo de 1947 (vigente até os dias de hoje) trazer no artigo 109 o
principio da dependéncia da policia judiciaria em relagdo ao Parquet, até a introducdo do novo
Cadigo de Processo Penal italiano de 1988+1, essa relacdo ainda ndo tinha se consolidado. Somente
a partir da referida novidade legislativa ocorreria a efetiva subordinacdo da Policia a Magistratura
e posteriormente ao Ministério Publico ap6s o fim da figura do juiz de instrucdo (VOGLIOTTI,
2011).

Assim, como marco revolucionario das fungdes do Ministério Publico, o Cddigo de
Processo Penal italiano de 1988, fundado na filosofia acusatoria, prestigiou o Parquet ao lhe ceder
atribuicbes que outrora cabiam ao juiz de instrucéo, outorgando-lhe ainda a possibilidade de ser o
estrategista do processo penal assim como consolidando o papel do Ministério Publico na direcdo
da Policia Judiciéaria, o que foi fortalecido posteriormente pela legitimidade do Parquet a preé-
constituir provas por si mesmo (BORGNA; MADDALENA, 2003).

Durante um longo periodo a magistratura foi ali apontada como menos eficiente que a
policia, a qual, por sua maior visibilidade social nas ruas, era tida como responsavel pelas prisdes
que, contudo, no imaginario popular, ndo eram valorizadas pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario (AMURRI, 2003).

Ao logo da histéria italiana o Ministério Publico passou por um processo de
independéncia, conseguindo se desvincular do executivo, bem como adquirindo maior autonomia
institucional (P1ZZORUSSO, 1990).

41 Destaque a j4 mencionada Operagdo Maos Limpas dos anos 90 em que o Ministério Publico passou a cumprir uma
funcdo cada vez mais importante na sociedade civil (DELLA PORTA; REITER, 2003).
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Em 1990 é observado um movimento organizacional da reparticdo de processo, o qual
demonstra a preocupacdo com a eficiéncia, pois o principio da obrigatoriedade da agdo penal
italiana por si s6 ndo estava garantindo os comandos constitucionais da racionalizacdo dos
trabalhos em sede de processo penal. Nesse sentido, a procuradoria de Turim inovou ao buscar
eficiéncia via distincdo do processamento dos casos, com base em sua importancia e relevancia
social, principalmente no que diz respeito aos trabalhos contraproducentes e de alta probabilidade
de prescricdo (SARZOTTI, 2007).

Confirma-se, portanto, que depois de instituida a Constituicdo da Republica italiana
(promulgada desde 1947), a sua efetividade demorou a ser sentida em razdo da resisténcia
institucional em se portar ainda do mesmo modo do periodo fascista (P1IZZORUSSO, 1995). Além
disso, foi necessaria a declaragdo de inconstitucionalidade de norma que subordinava as
deliberacbes do Conselho Superior da Magistratura ao arbitrio do Ministro, situacdo essa que
evidenciava a grande relutancia institucional em deixar que a magistratura (judicante e requerente)
galgasse sua independéncia (ITALIA, 1963).

Contudo, mesmo apés tal situacdo o Ministro da Justica ainda conseguiu garantir sua
prerrogativa de inspecao sobre processos disciplinares e designacdo das chefias da Magistratura, o
que perdurou em debates quanto a autonomia do Conselho Superior da Magistratura sendo
necessario a Corte Constitucional em 1992 confirmar que as decisbes do plenario do CSM
prevalecem frente aos pareceres do ministro (VOGLIOTTI, 2011).

Oportuno destacar que existe controvérsia sobre a efetiva acdo do Ministério Publico em
todas as investigacdes policiais, uma vez que sua estrutura fisica ndo conseguiria acompanhar a
evolucdo do numero de crimes e que por isso teria que dar prioridade a algumas categorias de
delitos considerados mais graves, filtro esse que era inclusive defendido por alguns tedricos da
persecucdo penal italiana (CONSO, 1979).

Novamente, quanto ao tema eficiéncia, o0 Conselho Superior da Magistratura Italiana, em
diversas oportunidades, especialmente a partir do final do século XX, passou a adotar uma postura
mais taxativa quanto a discricionariedade das matérias de atuacdo de cada procuradoria para que
se restringissem a matérias especificas detrabalho, visando acarretar uma maior especializagdo dos
servidores de cada gabinete, bem como atingir maior eficiéncia e otimizacdo dos trabalhos do
Ministério Publico, principalmente frente ao aumento da criminalidade e do crime organizado,
tendoem vista que a postura do Parquet estava cadavez mais atentae conectada aos anseios sociais
quanto a correta maneira de agir na administracdo da justica (MANZIONE, 1992).

O atendimento detais anseios dasociedade civil era visto como um importante mecanismo
para contemplar, por meio das instituicGes publicas, valores democraticos quanto aos rumos da

nacdo, notadamente no que dizia respeito ao enfrentamento da criminalidade. Assim as
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procuradorias passaram a montar grupos operacionais que tivessem maior interacdo com a policia
(VOGLIOTTI, 2011).

Tal préatica, frente as limitacdes estruturais oferecidas pelo Estado ao combate a
criminalidade, se mostrou otimizadora e proporcionou maior efetividade no que se refere ao
principio da obrigatoriedade da acdo penal, uma vez que a especializacdo e a filtragem favoreciam
uma sistematizacdo com maior controle da produtividade do Ministério Publico e da policia
(COLOMBO, 2011).

Nos trabalhos da policia italiana ndo existe a divisdo das figuras de policias judiciaria
(investigativa) e policia administrativa (ostensiva/ de patrulhamento), a exemplo do Brasil. Essa
unificacéo e simbiose de func¢des faz com que tais instituicdes policiais tenham relagdes com dois
poderes (Executivo e Judiciario). A relagdo com o Judiciario é voltada aos trabalhos de
investigacdo em si, j& a relagdo com o Executivo diz respeito as questfes administrativas,
funcionais, disciplinares e de ingresso na carreira (ITALIA, 1988).42

A divisdo deatuacdo das policias na Italia pode seguir critérios gerais ou mais especificos.
Nesse sentido, para apuracdo de delitos de modo geral, destaca-se a Polizia di Stato, que tem
sujeicdo ao Ministério do Interior que trata dos assuntos nacionais de seguranca publica. Tal
instituicdo ja teve carater militar, mas seu regimento funcional passou a carater civil (ITALIA,
1981).43

Destaca-se também a Arma dei Carabinieri, que é uma das forgas armadas da Italia e tem
subordinacdo ao Ministro da Defesa (Lei n. 78/2000). Existem ainda a Guarda florestal (Guardia
Forestale) e Guardade Financa (Guardia di Finanza), subordinada ao Ministro das Financ¢as. Além
de tais instituicdes, existem outros organismos com competéncia para investigacdes com carater
de Policia Judiciaria, mas com atuacdo mais restrita as matérias especificas, tais como direito do
trabalho e sistema municipal de seguranca (SCAGLIONE, 2001).

Pois como dito anteriormente, durante a vigéncia do Codigo de Processo Penal de 1930 o
poder de direcdo do Ministério Publico sobre a Policia Judiciaria era quase inexistente, uma vez
que no regime fascista a Unica interferéncia da Procuradoria Geral sobre a policia era pela hipotese

desancdo disciplinar, mas que necessitava deingeréncia das autoridadesdo executivo. J& ao tempo

42 Nesse sentido o artigo 55 do CAdigo de Processo penalitaliano, trata das funcdes da policia judiciaria esclarecendo
que “Art. 55 1- A policia judiciaria deve, ainda que por iniciativa propria, tomar conhecimento dos crimes, impedir
que sejam levados a novas consequéncias, procurar os seus autores, tomar as medidas necessarias para assegurar as
fontesde prova e recolher tudo o mais que possa ser utilizado para a aplicacdo do direito penal.2 - Realizar todasas
investigacdes e atividades organizadasou delegadas pela autoridade judiciaria. As fungbesindicadasnosn.%s 1 e 2 sdo
exercidas por agentes e agentes da policia judiciaria.” (tradugéo livre)

43 Tal transformacdo legal se deu em decorréncia Lei n. 121 de abril de 1981, que tratava h4 época da “Nova
organizagdo da Administracdo de Seguranga Publica” e em seu artigo 3° afirma: “A Administragdo de Seguranga
Publica € civil” (tradugdo livre).
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da Assembleia Constituinte italiana, tal situacdo foratema de debates, pois era nitido que da forma
como estava estruturada a relacdo da Policia Judiciaria e o Ministério Pablico, havia demora no
procedimento policial bem como no cumprimento das ordens de prisédo, razdo pela qual se discutia
constantemente e principalmente por meio da Associacdo Nacional dos Magistrados, a real
necessidade de se ter uma estrutura de Policia Judiciaria a disposicdao de um Ministério Publico
estabelecido com maior autonomia operacional (TONINI, 1979).

Por essa razdo, a atual Constituicdo italiana ja estipulava desde sua promulgacdo (em
1947) no artigo 109 que “a autoridade judiciaria dispde diretamente sobre a Policia Judiciaria”.
Contudo tal dispositivo nem sempre teve plena aplicabilidade na relacdo do Parquet com a policia
judiciaria. Nesse sentido, ao longo do seculo XX, varios mecanismos foram implementados para
garantir tal simbiose institucional, como se pode destacar o Acérddo n. 122, de 1971 da Corte
Constitucional, que apontava a necessidade de a Policia Judiciaria ser constituida de maneira a
garantir sua eficiéncia em cumprir as diretrizes do Ministério Publico (ZAGREBELSKY, 1992).

Desse modo, no ano de 1988, ao tempo do novo Cddigo de Processo Penal italiano se
estruturou mais profundamente a relagdo institucional da policia judiciaria com a magistratura,
ocasidao em que apesar de a Italia se constituir em uma forma de estado unitario, a nova legislacéo
estabeleceu 0rgdos de atuacao interprovincial e 6rgdos de atuacdo em dmbito nacional tais como o
ROSdosCarabinieri, 0 SCO daPolizia e 0 SCICO daGuardia di Finanza. Surgem ainda, unidades
de intercdmbio policial direcionadas pelas procuradorias com a finalidade de combate as méfias
italianas que cada vez mais se fortaleciam, tudode modoa consolidar a dependénciae subordinacéo
da policia judiciaria ao Ministério Publico (SCAGLIONE, 2001).

Assim, as procuradorias passaram a ter ingeréncia sobre a formacao das equipes policiais,
quantidade de seus membros, acdes disciplinares, promoc¢des na carreira policial, bem como
transferéncias, ainda que temporarias, dosdirigentes dos 6rgédos policiais, passandoa ser necessario
autorizacdo de dois membros do Parquet. Dessa maneira, houve um aumento do profissionalismo
e eficiéncia das investigagdes principalmente nos casos mais complexos em que o Ministério
Publico desde a origem do delito fazia a melhor analise dos caminhos a serem seguidos na
apuracdo, tudo dentro de uma perspectiva jurisdicional e sem desperdicio de tempo e energia (DI
NICOLA, 1989).

Na Italia um dos papeis do Ministério Publico € de controlar a atua¢do dos oficiais de
policia, bem como coordenar e cobrar os resultados dos processos aos quais tais policiais sdo
incumbidos. O Parquet podese valer ainda de delegagdes de a¢des e da producdo documental, com
a finalidade de agilizar os trabalhos, frente a demanda laboral que o combate a criminalidade exige
(COLOMBO, 2001).

40



Além disso, nos grandes centros urbanos em que o volume de trabalho é ainda maior
foram criados mecanismos de filtragem e processamento em massa, principalmente doscasos de
menor complexidade, onde a policia judiciaria (de investigacdo) faz a ponte do Ministério Publico
com as equipes de policiamento ostensivo/patrulhamento das ruas, promovendo assim maior
presteza na tomada de decis@es. E ainda, por meio de formularios pré-estabelecidos pelo Parquet,
os policiais dao celeridade a atos judiciais mais simples que posteriormente serdo ratificados pelos
membros do Ministério Pablico (VOGLIOTTI, 2011).

Como dito, a partir do novo Cddigo de Processo Penal o Parquet passou de mero
orientador da policia judiciaria para efetivo coordenador do inquérito desde 0s momentos iniciais
da investigacdo (COLOMBO, 2001).

De outro modo, apesar dos resultados positivos para a persecucdo penal, tais mudangas
ndo agradaram unanimemente os envolvidos pois determinado grupo de dirigentes da policia
passou a alegar a diminuicdo da sua discricionariedade investigativa (PANSA, 1992).

A mudanca de postura de um Parquet passivo e receptor de provocacfes penais para um
Ministério Publico ativo e coordenador da investigacdo criminal se deu em decorréncia de
movimentos funcionais de membros da magistratura requerente, insatisfeitos com o mecanismo de
filtragem exercido pela policia com submiss&o Unica ao executivo, 0 que acabava gerando camadas
de imunidades informais, principalmente para aqueles que tivessem ingeréncia na vida politica.
Além disso, ao passar a filtragem da andlise criminal para o Ministério Publico, sem intermédio
discricionario dapolicia, evitou-se letargia nas comunicacdes, 0 que passou a dar maior proveito
aos dados criminais coletados, frente a sua agilidade de processamento, bem como possibilitando
a diminuicdo da atecnia juridica na avaliacdo e classificacdo dos delitos (GUARINIELLO et al.,
1974).

Contudo, é necessario ressaltar quanto a ocorréncia de pontos de resisténcia ao longo dos
anos na mudanca da relacdo entre policia e Ministério Publico, uma vez que incialmente existia
uma postura relutante por parte dos policiais em cooperar imediatamente com o Parquet. Em outro
aspecto, a magistratura como um todo (fosse judicante ou requerente) também tinha, incialmente,
resisténcia em executar atividades tidas como mais desgastantes como as do dia a dia policial. Tal
situacdo so foi superparada apds uma vertiginosa mudanca de postura da magistratura que passou
a sistematizar suas acoes de modoa otimizar a comunicagdo com a policia (tantoa policia ostensiva
como a judiciaria), além de promover um maior aprofundamento nos conhecimentos de estratégias
juridicas no combate a criminalidade. Essa conjuntura além de ocasionar uma melhora na tatica
repressiva do crime, também proporcionou novas perspectivas para a prevencao criminal, pois a
partir de entdo passou a se tratar os dados coletados como elementos de analise juridica-cientifica

(GUARINIELLO et al., 1974).
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Como meio de operacionalizar a gestdo da investigacdo por parte do Ministério Publico,
bem como para se evitar entraves burocraticos ou gargalos de investigacdo em sede policial, 0 novo
codigo passou a exigir que a policia repassasse as comunicacdes ao Parquet, “sem demora"** ap6s
seu conhecimento, com a finalidade de dar maior objetividade ao tempo de investigagéo preliminar,
permitindo ainda certa autonomia de a¢des aos policias para evitar demora decisoria no start das
investigacdes, desde que ndo contrariem 0s parametros estipulados pelo Procurador de Justica
(DELMAS-MARTY, 2001) 4.

Uma das preocupacBGes quanto a grande demanda laboral nas investigacfes era a
capacidade da nova arquitetura de absorver tal demanda, razdo pela qual se passou a admitir que
0s gestores do Ministério Publico atuassem mais diretamente nos casos de maior complexidade
como 0s crimes contra a vida e crime organizado. J& os delitos de natureza exclusivamente
patrimonial tinham maior atuacdo auténoma dos policiais com a finalidade de garantir a confianca
da populacéo nos trabalhos das instituicGes de segurancga publica (NARDI, 2003).

Em decorréncia do aumento da criminalidade na Italia, j& na virada do século XX, o
legislativo italiano implementou altera¢cbes no Codigo de Processo Penal, no sentido de reafirmar
a possibilidade de livre investigacdo por parte da policia, mantendo, contudo, a constante

obrigatoriedade de comunicagdo das investigages ao Ministério Publico (ITALIA , 1988)46 .

44 Com alteragdes inseridaslei n. 356/1992— (Decreto-Lein. 306,de 8/6/1992, convertido na Lein. 356,de 7/8/1992).
45 Assim, nosprecisos termosdo artigo 347, localizado no Titulo 1V do Cddigo de Processo Penal italiano denominado
“Atividades Iniciativas Da Policia Judicial” diz que: “Art. 347. - Obriga¢do de denunciaro crime 1 Adquirido o boletim
de ocorréncia, a policia judiciaria, sem demora, comunica ao Ministério PUblico, por escrito, os elementos essenciais
do facto e os demais elementos até entdo recolhidos, indicando asfontes de prova e as atividades desenvolvidas, das
quais transmite a documentacéo relevante. 2 Comunica ainda, sempre que possivel, os dados, 0 domicilio e 0 que
mais forvalido para aidentificacdo da pessoa contra a qual se realizamas investigagdes, da pessoa lesada e daqueles
que podem comunicar sobre circunstancias relevantes para a reconstrugdo dos fatos. 2 bis. Se tiverem sido praticados
atospara osquaisse preveja a assisténcia do defensor da pessoa contra a qualse realiza a investigacdo, a comunicacgdo
do boletim de ocorréncia € enviada, o maistardar,no prazo de quarenta e oito horas a contarda realizacdo do ato, sem
prejuizo de disposicées legais que prevejam prazos particulares. 3 No caso de um dos crimes indicados no artigo ((407,
n.% 2, alinea a), nimeros de 1 a 6)) e, em qualquer caso, havendo motivos de urgéncia, a comunicacédo da ofensa é
dada imediatamente também na forma oral. A comunicacao oral deve ser seguida sem demora pela comunicacio
escrita com as indicac6es e documentacdo exigidaspelosn.?s 1 e 2.4 Coma comunicacédo,a policia judiciaria indica
o dia e hora em que obteve a noticia.” (tradugéo livre) (grifou-se).
46 Tais modificacGes sdo mais evidentes nos artigos 327,348 e 354 do Cadigo de Processo Penal italiano que afirmam:
“Art. 327. Diregdo dos inquéritos preliminares 1. O Ministério Publico dirige os inquéritos e dispde diretamente da
policia judiciaria (que, mesmo depois de comunicada a notifica¢do do crime, continua a exercer a sua atividade por
iniciativa propria segundo asmodalidadesindicadasnos seguintes artigos); “Art. 348. Garantia de fontes de evidéncia
- Mesmo depois de comunicada a notificagdo do crime, a policia judiciaria continua a exercer as fungdesindicadas no
artigo 55.%, recolhendo nomeadamente todos os elementos uteis a reconstituicdo do facto e a identificacdodo culpado.”;
“Art. 354.- Investigacdes urgentes sobre lugares, coisas e pessoas. 1 Os oficiais e agentesda policia judiciaria zelam
pela conservacao dos vestigios e coisas inerentes ao crime e pela ndo alteracdo do estado dos lugares e coisas antes da
intervencdo do Ministério Plblico. 2 Se houver perigo de que as coisas, vestigios e lugares indicados no n.° 1 sejam
alterados ou dispersos ou em qualquer caso mudem e o Ministério Publico ndo possa intervir prontamente, ou ainda
naotenha assumido a direcao das investiga¢des, os oficiais de justica a policia realizam as investigacfes e pesquisas
necessarias sobre o estado dos lugares e dascoisas. Relativamente aosdados, informagdese programas informaticos
ou sistemasinformaticos ou de telecomunicacdes, os agentes da policia judiciaria adoptamtambém as medidas técnicas
ou emitem as prescricdes necessarias para assegurara sua conservacgdo e impedir a sua alteracéo e acesso. duplicacdo
imediata em suportesadequados, mediante procedimento que assegure a conformidade da c6pia com o origina | e a sua
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Ja no ano de 2000 foi promulgado o Decreto Legislativo n. 274 que passou a estipular um
prazo de quatro meses para a total conclusdo das investigagdes por parte da policia a ser
comunicado ao Ministério Publico, fato esse que carreou ainda mais objetividade aos critérios de
eficiéncia da investigagdo criminal (D’AMBROSIO, 2001).

Desse modo, o que ficou estabelecido é que o Ministério Pablico italiano pode realizar as
investigacOes diretamente, assim como tem a prerrogativa de delegar as policias a conducéao de
interrogatérios, pericias e outras diligéncias mais urgentes (VOGLIOTTI, 2011).

Como registrado, nas investigacoes de crimes de maior gravidade o Ministério Publico se
mantém a frente das averiguacdes, fato esse que garante maior eficiéncia tendo em vista evitar
retrabalhos, bem como evita erros de anélise juridica quanto aos rumos da investigacdo. Além
disso, aunidade de direcdo das investigacdes pelo Ministério Publico impede que 6rgédos policiais,
em suas mais diversas instituicdes, tenham conflitos de atribuicdo, uma vez que terdo que acatar as
determinacOes estratégicas do Parquet, fato esse que previne desperdicio de recursos humanos,
materiais e de verba publica (VIGNA, 1990).

A distribuigdo das atribuicbes do Parquet italiano tem similaridades com o sistema
brasileiro em que o pretor do territorio correspondente tem competéncias para os atos preliminares
deinstrucdo e acdo penal em primeiro grau. Alémdisso, as atribui¢des do Parquet, podem se alterar
no decorrer do processo ou ainda quando a matéria trazida ao debate exija atuacdo de outro 6rgao
do Ministério Publico. No caso de eventuais erros de atribuicdo e competéncia de atos realizados
por membro do Ministério Publico que posteriormente se descobre ser diverso do efetivamente
competente, o sistema italiano ndo imp&e nulidade dos atos ja concluidos (CARNEIRO, 1987).

Na Itélia as provas colhidas no inquérito instaurado pela policia judiciaria servem somente
para formar a opinido delitiva do Parquet para o rinvio a giudizio que faz as vezes da denlncia
brasileira. Nesse sistema processual, as provas irrepetiveis também servem de excecdo ao valor
probatorio, por razbes lgicas, tal qual ocorre no sistema processual penal do Brasil. Nesse ponto,
destaca-se que na realidade italiana, o enfrentamentodo crime organizado via lei antimafia ampliou
as possibilidades de uso de provas emprestadas dando maior dinamismo a esse sistema
(GRINOVER, 1995).

inalterabilidade. Se necessario, apreendem o corpo do crime e as coisas que Ihe dizem respeito. 3 Se estiverem reunidas
as condicdes previstas no n.° 2, os agentes da policia judiciaria procedem as investigac@es e vistorias necessarias as
pessoas, para além da inspecdo pessoal. (periodo cancelado por lei de 30 de junho de 2009, n. 85).” (tradugao livre)
(grifou-se).

43



Ainda quanto as semelhancas ao modelo de processo penal latino americano na legislacdo
italiana o Parquet apresenta a denlincia quando ndo é o caso de arquivamento, momento em que
sera marcada audiéncia preliminar em que ira se verificar o cabimento do argumento acusatorio e
organizar as fases processuais seguintes. Tal audiéncia ocorre junto a Camara de Conselho, ocasiéo
em que a acusacdo apresenta oralmente suas razdes de modo resumido e objetivo. As diligéncias
imprescindiveis sdo deferidas ou ndo pelo juizo em favor do Parquet ou do acusado
(BENTIVOGLIO; BUONO, 1991).

Em seguida o magistrado pode decidir pela absolvicdo antecipada do réu (non luogo a
procedere)*’. Se o juiz receber a denlncia, o processo se forma e sdo juntadas as provas nao
repetiveis e as antecipadas, devendo as demais provas ser produzidas nos autos, pois instruirdo a
fase sucessiva conhecida como Fascicolo per il dibattimento do art. 431, § 1°.

Nos artigos 465-469 do Codigo de Processo Penal Italiano pode ser lida a fase de
preparacdo em que se citam as testemunhas, peritos e assistentes técnicos, fase conhecida como
dibattimento ou predibattimento. Em seguida se tem a fase apontada como mais importante onde
se d& a contestacdo, oitiva de testemunhas, peritos e debates orais, prevista nos artigos 470-524.
Por fim, nos artigos 525-548 trata-se da sentenca (GOMES FILHO, 1997).

O processo penal italiano estd pautado nos principios do contraditério*®, publicidade,

concentracdo*?, imediacdo®° e oralidade, via técnica de cross examination®! (GRINOVER, 1995).

47 O artigo 425 do CPP italiano afirma que: “Art. 425. (Julgamento de ndo haverlugar para prosseguir) - Se houver
causa que extingue o crime ou pela quala acgdo penal ndo deva ter comegado ou ndo deva prosseguir se o fato ndo
estiver previsto na lei como crime ou quando se verificar que o fato ndo existe ou que o réu ndo tenha cometido ou que
o fatondo constitui crime ou que se trata de uma pessoa que ndo é punivel por qualguercausa, 0 juiz pronuncia uma
sentenca de ndo acusacdo, indicando a causa no dispositivo.” (tradugéo livre).
48 O artigo 466 do CPP italiano esclarece que: “Colégio dosDefensores - Durante o prazo para comparecer, aspartes
e 0s seus advogados tém o direito de examinar, no local onde se encontrem, as coisas apreendidas, de examinar no
cartorio as escrituras ¢ documentosrecolhidos no processo para a audiéncia e de extrair uma copia.” (traducao livre).
Os artigos 486, 493,498,516 e 546, também tratam de aspectos do contraditorio.
49 Sobre o principio da concentracdo a legislagdo afirma: “Art.477. Duragio e continua¢doda audi¢do - 1. Quando for
absolutamente impossivel completar a audigdo numa Unica audi¢do, o presidente ordena que se prossiga no dia
seguinte, e ndo em feriado. O juiz s6 pode suspender a audiéncia por motivos de absoluta necessidade e por um prazo
méximo que, apés o célculo de todos os diferimentos, ndo exceda dez dias, excluindo feriados. O presidente da
oralmente osavisosapropriadose osauxiliares mencionam isso na ata. Os avisos substituem as cotagdes e notificagdes
para aqueles que apareceram ou serdo considerados presentes.” (tradugéo livre).
50 Quanto a imediagdoo art.498 aduzque: “Art. 498. - Inquiricio direta e interrogatério de testemunhas — As perguntas
sdo enderecadas diretamente pelo promotor ou pelo advogado que solicitou o interrogatorio da testemunha.
Posteriormente, outras perguntas poderdo ser feitas pelas partes que ndo solicitaram o exame, na ordem indicada no
artigo 496. Quem pediu o exame pode propor novas questdes. O interrogatorio do menor é realizado pelo presidente
em questdese litigios propostos pelaspartes. No exame, o presidente pode contarcom a ajuda de um familiardo menor
ou de um especialista em psicologia infantil. O presidente, ouvidasas partes, se entender que o exame direto do menor
nao pode prejudicar a serenidade da testemunha, ordena por despacho que o depoimento prossiga na forma prevista
nos nimeros anteriores. A ordem pode ser revogada durante o exame.” Além disso o art. 525 trata dirctamente sobre
o “Imediatismo da resolucdo”. (traducéo livre).
51 Quanto ao cross examination o art. 499 detalha que “Art. 499. Regras para o interrogatorio de testemunhas 1. O
interrogatério de testemunhas é realizado através de perguntas sobre fatos concretos. Perguntas prejudiciais séo
proibidas durante o exame a sinceridade das respostas. No interrogatorio realizado pela parte que requereu a citacdo
da testemunha e pela parte com interesse comum, sdo proibidas as perguntas que tendam a sugerir as respostas. O
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Nesse sentido, no ordenamento italiano se demonstrou cada vez mais evidente um
movimento de otimizagdo dos mecanismos processuais por meio de procedimentos objetivos e
breves, tornando os debates em juizo desnecessarios em vdrias situacfes, tais como: 0S
procedimentos especiais denominados de juizo abreviado®?; aplicacdo da pena a pedido das partes;
juizo diretissimo®3; juizo imediato; procedimento por decreto do artigo 459, em que na modalidade
concentradae oral possibilitam a conclusdo antecipada do julgamento aindaque se trate de eventual
aplicacdo de pena privativa da liberdade.

Cabe destacar que por forca dos ditames do artigo 112 da Constituicdo Italiana, ndo é
adotada a regra da “oportunidade” na agdo penal publica, mas sim acolhida a caracteristica da
obrigatoriedade, com a finalidade de se evitar interferéncias por parte do poder executivo e garantir
maior independéncia ao Ministério Publico italiano (REUTER, 1994).

Tal independéncia do Parquet pode ser verificada pelos termos do artigo 108, da
Constituigdo italiana, que diz: "A Lei assegura a independéncia dos juizes das jurisdicdes especiais,
do Ministério Publico junto as mesmas, e dos estranhos que participam na ad ministracdo da justica”
(ITALIA, 1947).

E possivel, de outro modo, que o ofendido na ag&o criminal possa interferir na atuacéo do
Ministério Publico ao requerer ao Juiz que: a) ndo seja acolhido o pedido de arquivamento; b) que
ndo seja arquivado sem comunicacdo antecipada; c) que néo seja acatado o pedido de dilatacdo de

prazo; d) peticionar ao Procurador-Geral que em sede de Corte de Apelagdo avoque o

presidente assegura que o interrogatorio da testemunha seja realizado sem prejudicar o respeito da pessoa. A
testemunha pode serautorizada pelo presidente a consultar, para auxiliara memaéria, documentos porele elaborados.”
(traducao livre). Tal tema também é tratado nos artigos 500, 514 e 526.
52 Sobre julgamento abreviado o Art. 438. Trata de seus pressupostos ao dizer: “O arguido pode requerer que o
julgamento seja definido em audiéncia preliminar ao estado dos documentos, sem prejuizo do disposto no n.° 5 deste
artigo e no n.°5do artigo 441.°. A solicitagdo pode ser proposta, oralmente ou porescrito, até que asconclusdes sejam
formuladas de acordo com os artigos 421 e 422. A vontade do arguido é expressa pessoalmente ou por procurador
especial e a assinatura € autenticada nas formas previstas no n.° 3 do artigo 583.°. O juiz decide sobre o pedido com
despacho com o qual ordena o julgamento abreviado. O arguido sem prejuizo da utilidade para efeitos de prova dos
atos indicados no n.° 4 do artigo 442.°. 1-bis, pode sujeitar o pedido a requisito probatorio adicional para efeitos da
decisdo. O juiz ordena o julgamento abreviado se as provas complementares solicitadas forem necesséarias para os fins
da decisdo e compativeiscom osfins de economia processualdo processo, tendo em conta osd ocumentos ja adquiridos
e aproveitaveis. Neste caso, 0 Ministério Pablico pode requerer a admissao de prova em contrrio. A aplicabilidade
permanece inalteradado artigo 423. Em caso de indeferimento nostermosdo paragrafo5, o pedido pode ser reproposto
até o prazo previsto no paragrafo 2. ((133))” (tradugéo livre).
53 Ja quanto aos casos e modos de julgamento direto o tema é tratado no Art.449 que diz: “Quando uma pessoa tiver
sido detida em flagrante delito, o Ministério Publico, se entender necessario proceder, pode apresentardiretamente o
arguido detido perante o juiz de primeira instincia, para validacdo e julgamento contextual, no prazo de quarenta e
oito horasde prisdo. Aplica- se o disposto no artigo 391.°ao juizo de validacdao, na medidaem que sejam compativek.
Se a prisdo ndo for validada, o juiz devolve os documentos ao Ministério Piblico. No entanto, o juiz procede a um
julgamento diretissimo quando o arguido e 0 Ministério Publico o permitem. Se a prisdo for validada, o julgamento
prosseguird imediatamente. O procurador, quando ja validada a detengdo em flagrante, procede ao julgamento
diretissimo apresentando o arguido em audiéncia até ao trigésimo dia da prisdo, salvo se isso prejudicar gravemente as
investigacdes. O magistrado do Ministério Publico procede também ao julgamento diretissimo, salvo prejuizo grave
da investigacdo, contra a pessoa que confessou durante o interrogatério.” (tradugdo livre).
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procedimento. Prerrogativa essa, que também pode ser cumprida de oficio pelo Procurador-Geral
diante de eventual letargia de membro do Ministério Publico (PONTE; DEMERCIAN, 2016).

Portanto, conclui-se que na realidade laboral entre o Parquet e policia judiciaria italiana,
a relacdo que hoje se estabeleceu possui um quadro de sucesso e harmonia. Contudo, foi destacado
que em sua trajetdria tal situacéo passou por diversos questionamentos e aprimoramentos juridicos
e legislativos (PALIDDA, 2000).

Assim, nos dias de hoje, essa mudanca de postura do Ministério Publico da Italia,
passando a ser o 6rgdo gestor das investigacdes, ndo € mais visto como uma hipétese de invasao
de competéncias. Pelo contrério, os frutos damoderna arquitetura darelacdo do Parquet e a policia
judiciaria italiana, permitiram que as instituicbes naquele pais realizassem um efetivo combate a
crescente criminalidade, especialmente em relacdo ao crime organizado. Os exemplos trazidos
acima demonstram que foi acertada a reestruturacé@o de tal relacdo institucional, que permitiu néo
sO manter a Italia em niveis aceitaveis de enfrentamento a criminalidade, mas também colocou
aquele pais como exemplo a ser seguido tanto na Europa quanto em outros continentes (PANSA,
1992).

Como meio deafericdo dosucesso da estratégia italiana no combate a criminalidade pode-
se citar que no ano de 2019 a taxa de homicidios por 100.000 habitantes®* na Italia era de 0,52
(COUNTRY ECONOMY, 2020) enquanto que no Brasil foi de 30,5 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2019).55

A praxe no universo juridico italiano é que diante de crimes mais graves a policia
imediatamente formaliza a comunicagdo ao Parquet que, por sua vez, toma providéncias imediatas,
0 que tem garantido consideravel proveito e eficiéncia nesse arranjo institucional. Além disso, no
aspecto politico a subordina¢do da policia judiciaria ao Ministério Publico é vistacomo mecanismo
de protecdo da policia as ingeréncias administrativas, o que possibilita efetiva autonomia nas
investigacOes que eventualmente envolvam interesse pessoal de gestores publicos (DUBOLINO,
199).

Assim, diante de uma ineficiéncia nos trabalhos de investigacdo policial nos sistemas
anteriores, principalmente no periodo fascista, 0 que se observa é que o éxito na melhoria da
eficiéncia na Italia tem direta ligacdo ao novo arranjo que se estabeleceu entre a Policia e o
Ministério Publico ainda na fase do inquérito, fato esse que como demonstrado conseguiu garantir

a confianca do cidad&o no sistema de seguranga italiano que passou a ser gerido em sua funcao

54 Atualmente estima-se que a Italia tenha uma populacdo de aproximadamente 58.983.122 milhdes de pessoase é 0
29° colocado no ranking do indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O Brasil possui uma populacdo de
aproximadamente 213.993.441 e ocupa a 842 colocacdo no ranking do IDH (COUNTRY ECONOMY, 2020).

55 Naquele ano o Brasil teve a segunda pior taxa de homicidios da América do Sul (30,5 homicidios a cada 100 mil
pessoas), ficando atras somente da Venezuela que teve taxa de 56,8.
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fim, pelo Parquet. O exemplo que evidencia esse sucesso tem maior destaque nas ja mencionadas
operacgdes de combate a corrupcdo na administragdo publica italiana (BORGNA; MADDALENA,
2003).
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3 PERSECUCAO PENAL NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA.

Apds a andlise darealidade de trés paises que seguem a sistematica juridica da Civil Law
e gque sofreram modificacfes no ambito se sua presuncdo penal passando a ter o Ministério Publico
como gestor da investigacdo criminal, avalia-se neste capitulo os aspectos da realidade juridica
brasileira, percorrendo pelas carateristicas da policia judiciaria e do Ministério Publico e ainda dos
principios que regem a atuacdo criminal no Brasil. Além disso, faz-se neste capitulo analises
criminoldgicas e quanto a eficiéncia da persecucdo penal brasileira, especialmente em sua fase de
investigagédo preliminar.

De um modo geral o conceito moderno de policia diz respeito a um servigo e atribuicdo
de carater exclusivamente estatal, exercido de modo coercitivo as a¢des da populacdo e amparada
por uma légica de ordem publica com a finalidade de garantir a paz e a seguranca social, tudo
dentro de uma sistematica legalista (CRETELLA JUNIOR, 1985).

No ordenamento juridico brasileiro a policia se encontra dividida em administrativa e
judiciaria. A policia administrativa possui carater preventivo, ostensivo e de patrulhamento, que
se apresenta a sociedade para tentar evitar a ocorréncia de ilegalidades de natureza criminal. O
exemplo de maior destaque dessa modalidade de policiamento € o da policia militar estadual
(TACITO, 1952).

A policia judiciaria®® brasileira esta divididaem duas instituicdes, quais sejam: a Policia
Civil estadual®’ (subordinada aos Estados) e a Policia Civil federal®® (subordinada a Unido)
(MAZZA, 2017).

Quanto a estrutura organizacional, em decorréncia da forma federal de estado adotado no
Brasil, a Republica Federativa brasileira possui entes regionais os quais sdo dotados de autonomia
de governo, capacidade de auto-organizacdo, prerrogativas e competéncias especificas. Tal
circunstancia também possui reflexos no que diz respeito ao planejamento de seguranca publica
nacional e consequentemente, a organizacdo das policias judiciérias estaduais, as quais estdo

constitucionalmente subordinadas aos respectivos Governadores dos Estados, do Distrito Federal

56 A policia judiciaria é aquela “que procura asprovasdos crimes e contravengdes e se empenha em descobrir os seus
autores, cujo carater se torna, por isso, essencialmente repressivo, abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”
(CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 16).

57A Policia Civil dos Estados, via de regra, é dividida em cargos, tais como Delegado, Escrivdo, Agente/Investigador
e outrosa dependerda peculiaridade daquela unidadeda federacdo. Talsituacao é visualizada, porexemplo, nos termos
da Lei Organica da Policia do Estado de Sdo Paulo (Lei Complementarn®207, de 05 de janeirode 1979 - Atualizada
atéa Lei Complementarn©®1.282,de 18 de janeiro de 2016) que em sua estrutura basica, além de outras peculiaridades,
apresenta os cargos acima descritos (SAO PAULO, 2016).

58 Apesar da policia federal ndo carregar em seu nome a terminologia “civil”, tal instituico ficou fora dos regramentos
das institui¢des militares, tendo, portanto, indole civil.
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e dos Territorios em decorréncia da redacao do paragrafo 6° do artigo 144 da Constituicdo Federal.
Assim, além das previsdes constitucionais, cada policia judiciéria estadual possui seu regramento
juridico préprio®® (RAMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2022).

Em razdo do recorte temético deste trabalho, aprofundar-se-4& somente o que concerne a
policia judiciaria estadual, sendo esta denominada pela Constituicdo somente de Policia Civil.

Em outro prisma, a func¢do de policia judiciaria tem intima liga¢do com a criminologia®0,
uma vez que a instituicdo se vale de métodos empiricos e avaliacdes interdisciplinares dos estudos
criminologicos para entender os meios de prevengdo do crime e promover ainda as formas de
repressdo dos delitos (GUIMARAES; NASCIMENTO, 2019).

Da forma como a estrutura da persecucdo penal brasileira®® se estabelece atualmente, a
investigacdo preliminar dos delitos ¢ de responsabilidade da policia judiciaria, que determina o
modo de investigacao a ser seguido, quais provas e pericias serdo realizadas, o que sera apreendido
e quem sera ouvido nos autos, atuando de modo independente e sem subordina¢ao a nenhum 6rgao
judicidrio ou ao Ministério Publico. Em relacdo ao Parguet, o controle externo, via de regra, se
limita a atuag@o apoés os resultados das investigacdes e da agdo da policia judiciaria e, mesmo assim,
quando tal controle ocorre, deve ser ainda submetido a avaliagao final do Poder Judiciério.

Apesar de existir uma defini¢do legal e institucional quanto ao papel da policia judiciaria,
ainda subsiste um antigo entendimento de que a instituigdo seria um mecanismo de repressao e
protecdo do Estado e ndo de amparo ao cidaddo. Além disso, persiste o paradigma de que os
policiais estdo em um regime juridico distinto do resto da sociedade e que, portanto, ndo seriam
sujeitos de direito como os demais individuos. Tal situagdo distancia funcionalmente as policias
dos anseios da sociedade (KANT DE LIMA, 2003).

Compreender a existéncia e finalidade da policia judiciaria exige que se entenda
minimamente o enquadramento dessa instituigio no campo das ciéncias criminologicas®? e qual
seria sua importdncia para as politicas publicas e para a manutengdo do contrato social

(BECCARIA, 2000).

59 No Estado do Maranh&o a Policia Civil tem seu regramento juridico determinado pela Lei Estadualn.® 8.508/2006
(com modificacdes da Lei Estadualn. 8.957/2009).

60 Para a criminologia critica a Policia Judiciaria estd inserida no ambito da criminalizacdo secundéria nas situacdes
em que se estd aplicando a lei penal. Além disso, a Policia Judiciaria pode ser enquadradatambém na criminalizagio
terciaria quando promove a custddia do criminoso no seu carcere. Ja a criminalizagdo primaria é aquela exercida pelo
legislador ao tempo da previsdo dos dispositivos criminais (ZAFFARONI, 2001).

61 O ordenamento juridico brasileiro, por meio de seu Cédigo de Processo Penal definiu persecucio penal (persecutio
criminis) como sendo um conjunto de atividades realizadas pela PoliciaJudiciaria (atividades de investigagio) somadas
as atividades realizadas pelo Ministério Publico, especialmente a agdo penal.

62 Guimaries e Nascimento (2019) entendem ser indispensavel que o enfrentamento da criminalidade se valha de
constante interacdo com a criminologia critica para que se tenha uma correta conducdo do sistema penal, tendo em
vista que é necessario compreender também a causa do crime como estratégia em seu combate.
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O desenvolvimento humano, apds diversos percalcos histdricos, culminou em uma
filosofia social contratualista em que a organizacdo do Estado chega a um denominador comum
quanto aos elementos minimos necessérios para manuten¢do da paz social e das liberdades diante
das constantes modificacdes politicas e econdmicas. Com base nessa perspectiva e com a
consolida¢do do capitalismo, surge no final do século XVII o entendimento contratualista classico
de que o contrato social pauta as condutas humanas pela razdo, com o intuito de autopreservagao
(MOREIRA NETO, 1988).

Ap0s as grandes guerras mundiais, tal vertente de filosofia politica sofre mutagdes®® e
agrega valores além dos incialmente estabelecidos, passando a dar mais enfoque aos direitos
humanos, a moralidade, aos principios da justica e a protecao de nao retroatividade de tais direitos
(MATTOS, 2014).

Com relacgéo a tal filosofia contratualista no Brasil o Ministério Pablico por determinagéo
constitucional® é incumbido da defesa de todos os bens sociais, assim como aqueles individuais
de natureza indisponivel, com a finalidade de resguardar o Estado Democratico de Direito e o
contrato social como um todo (BRASIL, 1988).

3.1 Persecucdo Penal e Policia Judiciaria Estadual (Policia Civil): breve resumo do contexto

histérico no Brasil.

O Estado, em sua esséncia, € uma resposta a sociedade como meio de frear seus excessos
e evitar que eventuais conflitos internos levem a desordem e ao esfacelamento social. Por isso, 0s
governos desenvolveram mecanismos de controle, dos quais se destaca a figura da policia
(SCARAMAL, 2010).

Em 15309 surge a figura da policia no Brasil. Em seguida aparece a figura dos Alcaides
que efetuavam prisGes e as relatavam aos juizes. Ja a policia judiciaria estadual tem a sua origem

no ano de 1760 e teria sido instituida para apuracdo de ilicitos penais previstos no Alvard do Rei

63 A sociedade é mutavelem suas estratégiase valores, como prova disso basta rapida analise da legislagdo brasileira,
especialmente a criminal para se observar, por exemplo, que a Lei de Contravengdes Penais de 1941 instituiu que a
pessoa que se colocasse em caso de ociosidade era um individuo perigoso e, portanto, criminalmente reprovavel. Assim
em decorréncia da mudanca de postura social tramita o Projeto de Lei 3158/21 para revogar trecho da Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3.688/41) que pune a “vadiagem” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Tal
visdo social se modificou tanto no ambito social e no campo material penal. Portanto,no campo processualnao pode
ser diferente, pois a evolugcao das intera¢des sociais também reclama constantes modificacdesnessa area de atuacao.
64 O capitulo IV que trata das Funcdes Essenciais a Justica e em sua Secdo | aduz sobre o Ministério Publico diz em
seu artigo 127 que: “O Ministério Piblico ¢é instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”
65 0 1° Governador Geral da Col6nia, Martin Afonso de Souza é enviado ao Brasil no referido ano e cria a primeira
institui¢do denominada de policia (FAORO, 1997).

50


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3688-3-outubro-1941-413573-norma-pe.html

de Portugal, do dia 25 de junho de 1760%6. Em 1808 surge a policia denominada civil, por meio da
Intendéncia-Geral de Policia da Corte (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SAO
PAULO, 2022).

Naquela época a policia civil desempenhava papel mais amplo do que somente investigar
e reprimir crimes, uma vez que tinha a incumbéncia de organizar obras de melhoramento das
cidades, bem como conferir obediéncia aos novos costumes, os quais, entendia a corte, serem mais
civilizados (HOLLOWAY, 1997, grifou-se).

A figura da policia se modifica ap6s a Proclamacdo da RepuUblica, ocasido em que as
aglomeracdes urbanas naturalmente comecaram a apresentar problemas de ordem publica,
tornando-se necessario, uma atuagao mais incisiva das institui¢des. Tal mudanga também pode ser
sentida na década de 30 do século XX, quando a policia passou a exercer papel de maior
importéancia no controle social, tendo em vista se tratar de um tragco muito marcante dos governos
autoritarios®” (HOLLOWAY, 1997).

Com o passar dos anos as designacdes da Policia Judiciaria®® foram se alterando:
Chefatura de Policia (1832), Servico de Seguranga Publica (1892), Secretaria de Justica e
Seguranca (1914), Chefatura de Policia (1926), Policia Civil (1948), Departamento de Seguranca
Pdblica (1963) e Policia Civil (1981) (MARANHAO, 2019).

Quanto ao regramento juridico, na atual conjuntura constitucional, cada instituicdo da
Policia Civil em seu respectivo Estado®® possui estatuto proprio. Além disso, de um modo geral
compde o sistema de seguranca publica previsto no artigo 144, § 4°, da Constituicdo Federal de
1988, exercendo as atividades de policia judiciéria e de apuracdo das infracfes penais, ressalvadas
a competéncia especifica da Unido e as investigaces de natureza militar. Ou seja, grande parte das
infracbes atinentes ao Cddigo Penal e Legislacdo Extravagante recaem na atribuicdo de
responsabilidade da Policia Civil’® (QUEIROZ, 2012).

66 No estado do Maranhio o Ouvidor Intendente Geral, Henrique de Mello Coutinho de Vilhema, por meio do primeiro
Plano de Policia, deu inicio aos trabalhos do que hoje se entende por atividade de policiajudicidria. MARANHAO,
2019).
67 Com o advento do periodo militar de 1964 o sistema de seguranga piblica passou a contar com atuagio direta das
forcas armadas, que tinha a policia militarsob sua subordinagdo (COSTA, 2004). Naquele periodo também existia uma
policiade patrulhamento ostensivo de carater civil conhecida como Guardas Civis, que, contudo, foi extinta. De outro
modo, a atual estrutura e filosofia de formagao das policias no Brasil tem conexdo com o legado do periodo militar
tendo em vista o papel desenvolvido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exército (IGPM),
que pormeio de treinamento de indole beligerante, supervisionoue moldou a atividade de todas as institui¢des policiais
do pais. (CARVALHO, 2007)
68 Por outro lado, a policia militar brasileira conforme conhecemosnos dias de hoje, tem seu surgimento apontado para
a Guarda Real de Policia que possuia organizagdo de carater marcial (HOLLOWAY, 1997).
69 No Estado do Maranhdo a Policia Civil tem seu regramento estatutario disposto na Lei Estadualn.®8.508/2006 com
modifica¢des da Lei Estadualn.’ 8.957/2009.
70 Portanto em contrario sensu a Policia Federal possui uma atribuiciio residual expressa nos termos constitucionais
(BRASIL, 1988).
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O papel dapolicia somente se modifica consideravelmente com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, em que a reputacdo de repressora comega a diminuir e as instituices passam a
ter defini¢cbes mais técnicas como policias judiciarias (Policia Civil estaduale Policia Civil Federal)
com a funcdo de coletar provas para a persecucdo penal (CARVALHO, 2007).

3.2 Policia Judiciaria e inquérito policial: natureza e principios.

A policia judiciaria tem atuacdo repressiva, ou seja, posteriormente a ocorréncia do crime,
atua sobre as pessoas de maneira individual, buscando angariar elementos essenciais para os fins
da persecucédo penal. Essa instituicdo é responsavel pela formalizagcdo dos procedimentos policiais
em sua fase de investigacdo criminal. No Brasil, o principal procedimento em sede policial é o
Inquérito’. Tal instrumento, apesar de possuir suas raizes no direito romano, diz respeito a um
procedimento com peculiaridades encontradas exclusivamente no Brasil, contrariamente ao que se
V€ em outros paises que adotam o sistema da Civil Law. O inquérito policial brasileiro ndo é
correlato com o procedimento francés ou alem&o’2, por exemplo, apesar de possuir a mesma
finalidade de colher provas em carater investigativo e todos serem executados pela Policia
Judiciaria, a distincdo se da pelo fato de que no Brasil o procedimento é presidido por um
delegado’® de policia por meio de atos cartoriais (MORAIS, 1986).

A atividade de Policia Judiciaria também se da no ambito das a¢des de cumprimento a
ordens judiciais, como os mandados de priséo, de busca e apreensdo, de interceptacéo telefbnica e
demais cumprimentos de requisi¢cdes oriundas do Ministério Pablico e dos 6rgdos do Poder
Judiciario (QUEIROZ, 2012).

Quanto a evolucao historica, no século XIX surge na persecucdo penal brasileira a
investigagdo preliminar que embasava as decisdes judiciais’*. Ja na segunda metade do referido

século tal investigacdo preliminar no Brasil passa a ser denominada de Inquérito Policial’® que

"1 Existe também a possibilidade de a autoridade policial dispensar o Inquérito Policial ¢ lavrar um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia-TCO quando se tratar de infracdo penal de menor potencial ofensivo (contravengdes
penais e os crimes com pena maxima ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa) nos termos da Lei n.°
9099/1995.

72 Na Franga a investigacdo preliminar é conhecida como la poursuite ou em portugués “a perseguicdo”. Ja na
Alemanbha tal fase é conhecida como “processo de investigagdo” ou procedimento preliminar.

73 Tal fungio possui previsio na Constituicio Federal de 1988 no artigo 144, §4° que diz: “§ 4° As policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.”

74 No Brasil a figura da investigacao preliminar tem seu nascedouro datado em 1841 por meio da Lei n°®261, de 3 de
dezembro (Regida pelo regulamento n® 120/1842), que tratava da Reforma do Cddigo do Processo Criminal.

75 ALein. 2.033/1871 (Regulamentada pelo Decreton. 4.824/1871) em seu artigo 10 assim dizia: “Art. 10. Aos Chefes,
Delegados e Subdelegadosde Policia, além dassuasactuaesattribuicdestdo somente restringidas pelas disposi¢Ges do
artigo antecedente, e § Unico, fica pertencendo o preparo do processo dos crimes, de quetrata oart. 12 8 7° do Cdodigo
do Processo Criminal até a sentenca exclusivamente. Por escripto serdo tomadas nos mesmos processos, com 0S
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naquela época chegou a possuir também natureza processual, uma vez que os chefes de policia
(delegados e subdelegados) estavam autorizados a fomentar no processo a averiguacdo de culpa e
pronuncia diante de delitos de natureza comum (MISSE, 2010).

Somente com a promulgacao do atual Cédigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto-Lei
n. 3.689 datado da década de 40 do século XX, que as autoridades policiais deixaram de possuir
prerrogativas processuais como a pronuncia. Faz-se oportuno destacar que o Decreto-Lei n. 3.689,
de 1941 (Cddigo De Processo Penal Brasileiro) em sua concepgao teve forte influéncia do Processo
Penal Italiano do periodo fascista.

Assim, o Inquérito Policial brasileiro atualmente € tido como um procedimento para a
apuracdo da ocorréncia de delitos criminais e tem como caracteristicas ser inquisitivo’®, escrito,
sigiloso’’, oficial, oficioso’®, dispensavel, discricionario, indisponivel (NUCCI, 2008).

A policia judiciaria brasileira ainda carrega tragos oriundos dos pretores romanos 0s quais
foram importados no periodo da coldnia portuguesa, em que se tem uma postura inquisitiva do
sistema candnico, que foram reavivados pelos ordenamentos do periodo Vargas e dos governos
militares de 1964 (HOTT, 2015).

Além disso, ao tempo da Constituinte Brasileira de 1988, pela falta de consenso legal,
bem como pela delicadeza e pressdo historica que tal processo estava submetido, tanto o sistema
de segurancga publica quanto a figura do inquérito policial ndo sofreram grandes altera¢des, pois os
constituintes ndo conseguiram romper significativamente com o arcabouco juridico e filosofico ja
existente no periodo dos governos militares.

Desse modo, o Codigo de Processo Penal, anterior a Constituicdo de 1988, permaneceu,
em sua esséncia, incolume mesmo diante de nitidas contradigdes estruturais entre suas fungoes e
filosofia empregadas pela Constituigdo brasileira. Ou seja, como dito, ainda hoje, o sistema de
persecucdo penal, principalmente na fase pré-processual, segue entendimentos trazidos de Portugal
para o Brasil colonia. (ZAVERUCHA, 2005).

Assim a seguranca publica brasileira ainda carrega em certa medida a visdo de que tais

servicos estariam voltados & garantia da incolumidade do estado e ndo dos direitos fundamentais

depoimentosdastestemunhas, asexposi¢cdes da accusacdo e defesa; e os competentes julgadores, antesde proferirem
suas decisdes, deverao rectificar o processo no que for preciso.”

76 O inquérito policial é tido como um procedimento inquisitivo tendo em vista que a ele ndo se aplicam os principios
do contraditorio e da ampla defesa (LOPES JR, 2022).

T Tal caracteristica de sigilo do Inquérito policial decorre dasdeterminacdesdo artigo 20 do cddigo de processo penal
que diz: “Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.”

78 O inquérito policial é tido como oficioso, no sentido que pode ser iniciado de oficio e ndo necessita provocacio de
nenhuma das partes. Tal fato se da em decorréncia do determinado pelo artigo 5° do Cédigo de Processo Penal
brasileiro que diz: “Art. 5° Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial sera iniciado: I - de oficio;”
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do individuo. Contudo, o inquérito policial apesar de decorrer de uma tradicdo juridica muito
antiga, idealizada para tempos diversos dos atuais e com visiveis colisdes aos termos propostos
pela Constituicdo Federal de 1998, ainda é um procedimento de grande importancia no direito
criminal Dbrasileiro tendo em vista a carga valorativa que suas informacfes acarretam, ainda que
indiretamente, no desaguar do processo criminal, uma vez que, em regra, tal procedimento ndo é
desentranhado dos autos do processo (MISSE, 2011).

Desse modo, o procedimento tem servido em larga medida para fundamentar os processos
penais, tornando-se um instrumento de extrema relevancia na persecucao penal brasileira, fazendo
a ponte do ambito administrativo com o processo judicial criminal (MISSE, 2011).

Apesar de o Inquérito Policial sofrer controle externo realizado pelo Parquet e o controle
interno executado pelas Corregedorias de Policia - com a finalidade de mensurar a eficiéncia e
legalidade dos atos das policias - a critica que ¢ feita a tal procedimento € que este, efetivamente,
ndo ¢ precedido de accountability’®, além de ser um procedimento formalistico, cartorario, cheio
de praticas desnecessarias®® e contraproducentes, marcadas pela letargia (SPINOZA, 2012).

De outro modo, o papel da policia judiciaria também encontra alocagio
infraconstitucional mais especificamente nos termos do artigo 4° do CPP da década de 40 do século
XX com redagdo da Lei 9.043/1995 que diz que “A policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das
infragdes penais e da sua autoria.” Desse modo, o Titulo II do referido estatuto trata do seu artigo
4° a0 23 quanto aos termos do inquérito policial brasileiro (BRASIL, 1941).

Como uma tentativa de se instituir o referido accountability, o artigo 6° do Cddigo de
Processo Penal afirma que assim que a autoridade policial tiver conhecimento da pratica da infragdo
penal, devera realizar as diligéncias ali descritas, formalizando assim o procedimento policial com
a finalidade de subsidiar os trabalhos do Ministério Publico. Tal procedimento facilita a

sistematizagdo do controle exercido pelo Parque* (BRASIL, 1941).

79 A expressdo inglesa accountability aqui dizrespeito a hipdtese de que o procedimento anterior ao inquérito policial
ndo estd submetido anenhumtipo de controle e se estabelece com excesso de discricionariedade porparte dos policiais
(SPINOZA, 2012).
80 Os trabalhos das policias sdo tidos como de alto potencial estressor justamente por causa de seus procedimentos
avaliados como defasados e desnecessarios, tendo em vista sua falta de planejamento estratégico adequada, jornadas
de trabalho exaustivas ¢ baixos salarios (FONTANA, 1994).
81 Nos precisos termos do artigo 6° do CPP: “Art.6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo penal, a
autoridade policial devera: | - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e conservacao das
coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacdo dada pela Lein® 8.862, de 28.3.1994); Il - apreender 0s
objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos peritos criminais; (Redacdo dadapela Lein®8.862,
de 28.3.1994) I11 - colher todasas provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; 1V - ouvir
o ofendido; V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo 111 do Titulo VII,
deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado porduastestemunhas que tenhamouvido a leitura; VI - proceder
a reconhecimento de pessoase coisas e a acareagdes; VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias; VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazerjuntaraosautossua folha de antecedentes; I X - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
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O Inqguérito Policial para a doutrina majoritaria é procedimento com natureza juridica de
carater administrativo e ndo processual. E apesar do inquérito policial possuir alguns regramentos
insculpidos no Codigo de Processo Penal, tal fato ndo tem o condao de modificar sua natureza do
ambito administrativo para o processual (LIMA, 2016).

Portanto, o inquérito policial tem sua definicdo mais tradicional como sendo um
procedimento de natureza administrativa por ser executado por 6rgdo dapolicia vinculado ao Poder
executivo, logo daadministracdo publica. Além disso, o Inquérito Policial tem indole inquisitiva e
sigilosa em que se busca reunir elementos de materialidade, como sendo aquilo que resulta da
execucdo do delito, e defini¢do de autoria, no sentido de poder imputar a um individuo os indicios
do cometimento do crime, dai 0 nome indiciamento. A natureza juridica do Inquérito Policial € de
procedimento e ndo de processo®? pelo fato de ndo ser realizada nessa fase preliminar o
contraditorio e nem lhe ser dado publicidade (LOPES JR, 2006).

Em outro aspecto, o Ministério Pablico por ser o titular daagdo penal é o destinatario dos
resultados do inquérito policial, que fortalece os fundamentos para o oferecimento da denuncia
criminal, além de ser o instrumento que daseguranca e legalidade para a formalizacdo de eventuais
diligéncias preliminares e medidas cautelares de urgéncia. Alem disso, 0 inquérito, em casos
especificos pode servir como elemento de justa causa que possibilite o ofendido ingressar com acéo
penal privada, ou seja, possibilita a persecucdo penal como um todo (TOURINHO FILHO, 2013).

Contudo, o inquérito policial, na sua atual estrutura e estratégia adotada no ordenamento
juridico brasileiro, sofre criticas e é apontado como um procedimento ineficiente, de construcao
duvidosa, com estratégia operacional defeituosae que indubitavelmente tem pautadoe prejudicado
os trabalhos do Ministério Publico (MISSE, 2010).

Nesse sentido, Mariano (2009, p.21) diz ainda:

Tenho a impressao de que o instituto do inquérito policial, do jeito que esta formatado,
coloca em xeque a previsdao constitucional da presuncdo da inocéncia. Antes de o
Ministério Publico se pronunciar pela denincia ou pelo arquivamento de determinado
caso, ou de o Poder Judiciario se manifestar,a policia ja estabelece “culpa” quando indicia
o cidad&o. E, na maioria dos estados, ainda hoje, quando uma pessoa € indiciada pela
policia, mesmo tendo seu inquérito arquivado, 0 nome continua presente nos anais da
policia. Entdo, pela vida toda, ele vai ter que carregar essa “ficha suja”, mesmo que nas
outras instancias seu nome ja ndo conste de nenhum procedimento formal.

de vista individual, familiare social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo antese depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para aapreciacdo do seu temperamento e carater. X - colher
informacOessobre a existéncia de filhos, respectivas idadese se possuem alguma deficiéncia e o nomee o contato de
eventual responséavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lein®13.257, de 2016)”
82 Apesar de que o item IV da Exposicdo de Motivosdo Codigo de Processo Penal Brasileiro de 1941 em seu item “A
Conservacgdo, ao do Inquérito Policial” denomina o inquérito policial como “processo” ao dizer que: “Foi mantido o
inquérito policial como processo preliminar (...)” (grifou-se).
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O referido autor traz reflexdes ainda quanto ao fato de que tal procedimento ¢ presidido

pela policia:

Na época do Império, os chefes de policia também misturavam atribui¢des de juizes de
paz. Apartir dareforma judiciariano Império,em 1871, isso ficou mais institucionalizado,
com a criacdo do instituto do Inquérito Policial, que esta presente até hoje e estabelece a
possibilidade danossa institui¢do policial indiciar pessoas. No mundo inteiro, apenas dois
paises, umdeles o Brasil, t€émna sua estrutura a possibilidade de a policia indiciar pessoas.
Isso fora invencdo do Império, que ndo conseguimos resolver no periodo republicano
(MARIANO, 2009, p.21).

Ainda nessa linha de raciocinio quanto a ineficiéncia da atual arquitetura da persecucgéo

penal brasileira em sua fase preliminar, destacam Caruncho e Glitz (2019, p. 205) que:

Adicionalmente, esse formato apresenta,ainda,adversidades de ordem temporal, ja que,
enquanto o caderno investigatorio ndo venhaa serencaminhado ao Ministério Publico, ha
uma absoluta liberdade a policia para que decida quaisdiligncias serdo realizadas,como
se dard a sua execugdo e quando isso ocorrerd. Considerando que raramente é cumprido o
prazo legal de 30 dias para conclusdo das investigacdes e remessa dos autos, essa
discricionariedade descontrolada da policia apresenta-se como fato ainda mais
significativo. Infelizmente, pode-se comparar essa realidade a inquisicio medieval,
marcada justamente pelo monopélio policial da fase investigativa, que entregava o caso
ja “resolvido” para julgamento. Porisso é que, em paises como a Alemanha, as origens
do Ministério Publico estdo diretamente relacionadasao efetivo exercicio desse controle
para,também,servir de garantia contra eventuais arbitrariedades na fase de investigacao.

Por ser o Inquérito Policial um procedimento de natureza administrativa e dispensavel,
determina o art.155 do Codigo de Processo Penal que o magistrado pode usar as provas obtidas no
inqueérito para fundamentar sua decisdo, ndo podendo, contudo, fundamentar tal decisdo somente
com base nos elementos colhidos no ambito do inquérito policial (BRASIL, 1941).83

Uma das importancias quanto a definicdo da natureza juridica do inquérito policial reside
justamente no fato de que se esse fosse revestido de contraditorio, ampla defesa e publicidade,
deixaria de existir a razdo das vedagdes do artigo 155 do Cddigo de Processo Penal que diz: “O
juiz formaré sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova produzidaem contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar a decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas” (HOTT, 2015).

Quanto ao tema das nulidades, no campo dos procedimentos administrativos e

processuais, com o fim deevitar burocracias pro forma, prevalece o Principio daInstrumentalidade

83 Ainda quanto a natureza juridica do Inquérito Policial o doutrinador Nucci (2008, p.143) o conceitua como: “O
inquérito policial é um procedimento preparatério da acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia
judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurara pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Seu
objetivo precipuo é a formacao da convicgao do representante do Ministério Pdblico, mastambém a colheita de
provas urgentes, que podem desaparecer, apds o cometimento do crime.”
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das Formas®* que determina que sendo o ato processual uma ferramenta para se atingir uma
finalidade, ainda que tal ato seja viciado, se por ventura alcancar a finalidade pretendida, sem, no
entanto, causar prejuizo as partes, ndo se declarara sua nulidade (MARQUES, 2000).

No Processo Civil, tal principio estéd presente no artigo 188 do Cédigo de 2015 ao dizer
que “Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, preencham a
finalidade essencial”. O artigo 277 do mesmo diploma diz ainda: “Quando a lei prescrever
determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a
finalidade” (BRASIL, 2015).

No Processo Penal predomina o Principio do pas de nullité sans grief, que diz ndo haver
nulidade processual sem prejuizo, uma vez que a declaracdo da nulidade causa perturbacdes ao
processo, portanto, ndo seria qualquer inconsisténcia que acarretaria sancdo, devendo estar
suficientemente comprovado eventual dano (GRINOVER; FERNANDES; GOMES FILHO,
2011).8

O pas de nullité sans grief é verificado no disposto nos artigos 563 e 566 do Cadigo de
Processo Penal (Decreto Lei n.° 3689/1941) que estabelece que “nenhum ato serd declarado nulo,
se danulidade nao resultar prejuizo para a acusagdo ou para a defesa” e ainda, “ndo sera declarada
a nulidade de ato processual que ndo houver influido na apuracdo da verdade substancial ou na
decisdo da causa.” (BRASIL, 1941).8687

No que diz respeito ao entendimento jurisprudencial, destaca-se o julgado do Supremo

Tribunal Federal do ano de 1996 em que em sede de Habeas Corpus néo se reconheceu nulidade

84 Em complemento ao conceito do Principio da Instrumentalidade das Formas, Marques (2000, p.384) explica que é
aqueleem que o aspecto formaldo ato cede espago ao sentido teleolégico, e 0o modo de se fazer, a causa final, tendo
em vista que a “forma nao ¢ um fim em si, maso modo e o meio de que serve a lei para que a relacdo processualatinja
a seus objetivos dentro dos postulados a que se subordina”.
85 Nesse sentido o referido principio do pasde nullité sansgrief é acolhido como base essencial das nulidades ilustrado
inclusive na da Exposi¢cdo de Motivos do CPP, sendo vejamos: “O projeto ndo deixa respiradouro para o frivolo
curialismo, que se compraz em espiolhar nulidades. E consagrado o principio geral de que nenhuma nulidade ocorre
se ndo ha prejuizo para a acusacdo ou a defesa. Nao serd declarada a nulidade de nenhum ato processual, quando este
ndo haja influido concretamente na decisdo da causa ou na apuracdo da verdade substancial. Somente em casos
excepcionais é declarada insanavel a nulidade. Fora desses casos, ninguém pode invocar direito a irredutivel
subsisténcia da nulidade.” (BRASIL, 1941).
86 Nesse sentido o doutrinador Rangel (2004), leciona que “(...) pode haverilegalidade nos atospraticadosno curso do
inquérito policial, a ponto de acarretar seu desfazimento pelo judiciario, pois os atos nele praticados estdo sujeitos a
disciplina dos atosadministrativosem geral. Entretanto,ndo ha que se falarem contaminacdo da acdo penalem face
de defeitosocorridos na préatica dosatosdo inquérito, pois este é peca meramente de informacéo e,como tal, serve de
base a dentncia. No exemplo citado, 0 auto de prisdo em flagrante, declarado nulo pelo judiciario via habeascorpus,
serve de peca de informacao para que o Ministério Plblico, se entender cabivel, ofereca denuncia” (RANGEL, 2004,
p.87).
87 Quanto ao tema dasnulidades destaca-se: “(...) eventualdesobediéncia as formas prescritas em lei s6 deve acarretar
ainvalidagdo do ato processualquando a finalidade para a qualfoiinstituida a forma, restarcomprometida pelo vicio.
Em sintese, somente a atipicidade relevante, capaz de produzir prejuizo as partes autoriza o reconhecimento da
nulidade.” (LIMA, 2016, p.1328)
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processual afirmando que os vicios do procedimento em sede de policia ndo sdo aptos por si S0 a
invalidar o posterior processo criminal.88 Toda essa preocupacdo em relatar quanto a superagdo de
eventuais vicios na fase dos inquéritos policiais tem pertinéncia para responder previamente
casuais questionamentos quanto a validade e cabimento da conducdo das investigagcdes criminais
por parte do Ministério Publico. Além disso, para esta pesquisa, a importancia da definicdo da
natureza do Inquérito Policial tem relacdo com o fato de que ao Ministério Publico também é
assegurado a possibilidade de se realizar procedimentos administrativos e, portanto, ndo seria

incabivel a gestdo das investigacOes por parte do Parquet (MOURA, 2008).

3.3 Escorc¢o dos principios constitucionais que regem a persecucao penal brasileira no ambito

da policia judiciaria.

Em relacdo aos principios constitucionais a seguranca é um direito fundamental de
todos®?, bem como seria um direito social®®, além disso, a Seguranca Publica é tratadacom preciséo

em nossa atual ordem constitucional por meio do artigo 144 que descreve:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policiafederal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suasentidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

88 Nos precisos termos do julgado do Habeas Corpusn.® 73271/SP do Supremo Tribunal Federal: “HABEAS CORPUS
— ALEGACOES DE IRREGULARIDADE EM INQUERITO POLICIAL — PRETENDIDO RECONHECIMENTO
DE NULIDADE PROCESSUAL — INADMISSIBILIDADE — TARDIA ARGUICAO DE INEPCIA DA DENUNCIA
— ALEGADA DEFICIENCIA DA DEFESA TECNICA — NAO DESCONTRACAO DE PREJUIZO — SUMULA
523/STF — REEXAME DA MATERIA FATICA EM HABEAS CORPUS — IMPOSSIBILIDADE - PEDIDO
INDEFERIDO. INQUERITO POLICIAL — UNILATERALIDADE — A SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO -
(...) VICIOS DO INQUERITO POLICIAL. "Eventuais vicios concernentes ao inquérito policial no tém o condo de
infirmar a validade juridica do subsequente processo penal condenatoério. As nulidades processuais concernem, tao
somente, aos defeitos de ordem juridica que afetam os atos praticados ao longo da agdo penal condenatoéria”" (STF,
1996, on-line)

89 O caput do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988 consagra que: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquernatureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:” (grifou-se).

9 J4 o caput do artigo 6° da constituicdo federal afirma que: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a
alimentagdo, o trabalho,a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdénciasocial, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (grifou-se).
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentese drogas afins, o contrabandoeo
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nasrespectivas
areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina -se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina -se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuracéo de
infracOes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além dasatribuices definidasem lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente comaspolicias civis,aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios” (grifou-se).

Os trabalhos dapolicia se subordinam aos principios constitucionais atinentes aos servigos
pUblicos®® de um modo geral, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, universalidade e continuidade.

Nesse sentido, destaca-se ainda que o principio da razoavel duragdo do processo tem
estreita relacdo com os procedimentos policiais - que irdo embasar eventuais futuros processos
judiciais — uma vez que afirma o artigo 5°, inciso LXXV111 daConstituicdo Federalde 1988, quanto
a garantia em sede processual, de que o procedimento devera ter duracdo razodvel de tempo, e
assegure que se alcance o fim pretendido, respeitando as normas e principios juridicos, e nédo
prejudicando o julgamento (BRASIL, 1988).

Por outro lado, as atividades exercidas pelas policias civis estaduais tém menor
visibilidade em relacdo ao policiamento ostensivo, contudo, a instituicdo tem o dever de atender
demandas oriundas da Policia Militar, da Policia Rodoviaria Federal, do Ministério Publico
Estadual, do Poder Judiciario, dos particulares, bem como a obrigacdo de resolver as demandas
policiais oriundas da propria Policia Civil.

Desse modo, 0 volume de trabalho sem uma estratégia objetiva de resolugdo ocasiona
morosidade nas atividades da Policia Civil estadual, pois apesar do Inquérito Policial ter natureza
administrativa, ainda que indiretamente, pela demora na finalizagdo das investigacGes, acaba por
violar o principio darazoavel duracdo do processo em sede judicial (RAMOS; RIBEIRO JUNIOR,
2022).

Portanto, fica evidente que os principios administrativos, processuais e constitucionais

destacados, corroboram com a ideia de necessidade de reorganiza¢do administrativa da policia

91 O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 assim preconiza: “Art. 37. A administra¢ido publica direta e
indireta de qualquerdosPoderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)”
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judiciaria dos Estados via subordinacdo dessa instituicdo aos Ministérios Publicos Estaduais, com
a finalidade de apresentar maior eficiéncia laboral, celeridade nos trabalhos, com baixo custo ao
Estado e com a validade procedimental devidamente resguardada. Nota-se ainda que a atual
natureza do procedimento policial, qual seja, de carater administrativo, ndo imporia grandes
dificuldades no deslocamento laboral para o ambito dos trabalhos preliminares do Ministério
Publico (RAMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2022).

3.4 Persecucdo penal e Ministério Pubico. Breve resumo historico:

Modernamente®? o Ministério Publico teria surgido em Portugal no século XIII pelo
Estatuto de Sdo Luis, pelo rei Luis IX (SOUZA, 2004). Ja no século XIV a sociedade portuguesa
por meio do Regulamento da Casa de Suplicacdo, tinha os procuradores de justica como
responsaveis pelas causas penais naquela instituicdo (SILVA, 1981).

Entretanto, com maior forca doutrinaria histérica, a figura do Ministério Pdblico é
apontadacom suas origens para a Franca do Século X111, especialmente por meio da"Ordonnance"
de Filipe, o Belo, a qual estabeleceu o Ministério Publico como responsavel, via delegacéo, pela
tutela dos interesses penais da monarquia. Apés a queda da Bastilha no século XVI1I11, o Ministério
Pablico passa a ser determinado como agente do Poder Executivo responsavel por fiscalizar o
cumprimento das leis, tendo a nova ordem constitucional garantido sua independéncia frente ao
Poder Judiciario e ao Poder legislativo (SAUWEN FILHO, 1999).

Ja quanto a evolugdo do Ministério Publico no Brasil, tem-se como marco inicial o periodo
colonial, frente a forte influéncia que o ordenamento da coroa portuguesa exerceu na génese de tal
instituicdo no pais. Assim em Portugal ao tempo das Ordenagdes Manuelinas surge a figura do
Promotor de Justica incumbido de exercer a fiscalizagdo do cumprimento dalei (RANGEL, 2016).

No periodo imperial os membros do Ministério Publico eram nomeados pelo Governo,
para mandato com prazo certo, apos indicagdo de lista triplice das Camaras Municipais
(MACHADO, 1989).

Em 1871, apos a vigéncia da Lei do Ventre Livre, o Ministério Publico passou a ficar

incumbido de zelar pelo registro dos filhos de maes de escravas, que nasceram livres, ja

92 para alguns autores a ideia de uma instituicdo de fiscalizacdo da ordem social nos moldes do Ministério Publico
seria vista por alguns autoresainda no Egito antigo, na figura do procuradordo rei e de atribuicdes de carater penal e
que eram defensores de grupos fragilizados como vitvas e o6rfaos. Tal ideia também teria figura similar na Grécia
antiga onde os individuosidentificados como Tesmotetas eram tidos como aqueles com atribuigao para a fiscalizago
daexecugdo dasleisatenienses e também pela acusagdo penal, a qual, contudo, ndo era fundamentada numa sistematica
igual nos dias de hoje, mas sim se valiade critérios religiosos e filos6ficos para a sua atuagéo, razdo pelaqual era tida
como desprovida de técnica e confiabilidade (LYRA, 1989). Na idade média a figura do Ministério Publico seria
detectada na figura dos saions, de origem germanica e que teriam também fungdes de fiscalizacdo tributaria e
fiscalizagdo da lei (MONTEIRO, 1956).
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demonstrando assim uma predisposi¢ao da funcdo ministerial para com a defesa dos direitos
humanos (MARUM, 2005).

Os membros do Ministério Publico no periodo colonial e imperial brasileiro eram
representantes dos governos e exerciam atividades em seu nome. Assim inicialmente os membros
do Ministério Pablico estavam incumbidos de fiscalizar as cadeias e verificar a necessidade de
custodia ou ndo dos individuos ali ergastulados. Em 1890, ap6s Proclamacdo da Republica, o
Ministério Publico, por meio de legislacdo que organizava a Justica Federal®3 é consolidado como
instituicdo de relevo, sendo entdo na Constituicdo de 1891 o Procurador-Geral da Republica citado
no titulo atinente ao Poder Judiciario (ALMEIDA, 2021).

Apos a Constituicdo brasileira de 1934, fortemente influenciada pela Constituigdo de
Weimar, de 1919, a Carta passa a tratar de modo mais objetivo a instituicdo do Ministério Publico.
Assim a nova constituicdo garantiu a instituicdo a criacdo de sua carreira de um modo geral,
assegurando o ingresso no cargo via concurso publico e reforcando as prerrogativas de seus
membros. Contudotais prerrogativas foram fragilizadas no periodo de excecdo do Governo Vargas
e somente em 1946 o Parquet voltou a ter tratamento diferenciado passando a ter os direitos de
estabilidade e inamovibilidade (ALMEIDA, 2021).

Tanto o Cddigo de Processo Civil de 1939, Decreto-Lei 1.608, quanto o Cédigo de
Processo Penal de 1941 exerceram importante papel em consolidar o Ministério Pablico como
elemento de suma relevancia para o ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1941).

A Constituicdo Federal de 1967 aboliu a possiblidade de "concursos internos™ no ambito
do executivo para ingresso nos cargos do Ministério Publico, evitando assim ingeréncias politicas
na instituicdo. Contudo, a Constituicdo Outorgada de 1969 representou uma série de perdas ao
Ministério Publico o subordinando diretamente ao Poder Executivo, sem independéncia funcional,
administrativa e financeira (SAUWEN FILHO, 1999).

Portanto, no periodo de exce¢do da décadade 60 do século XX o Ministério Publico é
alocado com submiss@o ao Poder Executivo, perdendo, portanto, grande parte de suas prerrogativas
de independéncia. Durante o periodo dos governos militares verificou-se nitida a submisséo do
Ministério Publico como seu mero agente de repressdo chegando a possibilidade de o Procurador
Geral da Republica promover a interrupcdo das atividades de um parlamentar a pretexto de
ocorréncia de crime em desfavor da Seguranca Nacional. Tal pratica inclusive independia de

consulta ou autorizacdo do poder legislativo (MAZZILI, 1988, p. 17- 18).

93 Ao artigo 21 do Capitulo VI do Decreto 848/1890 que tratava do Ministério Publico preconizava que: “Art. 21. O
membro do Supremo Tribunal Federal, que fornomeado procurador geral da Republica, deixard de tomar parte nos
julgamentos e decisdes e, uma vez nomeado, conservar-se-a vitaliciamente nesse cargo.”
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Nos anos 80, aos poucos, diversas legislacbes foram consagrando ao Ministério Publico
novas prerrogativas, tais como a Lei Nacional de Organizagdo do Ministério Publico Estadual (Lei
Complementar 40/81), a Lei n.° 6.938/1981 que aumentou a legitimidade do Ministério Publico
(da Uni&o e dos Estados) ao lhe possibilitar a propositura de agdo para a responsabilizagéo civil e
penal, por prejuizos acarretados ao meio ambiente. Assim também a Lei federal n.° 7.347/1985
acrescentou ao Parquet o encargo de defender o patriménio histérico, o direito do consumidor, o
paisagismo, entre outros, por meio da Acao Civil Publica-ACP (ALMEIDA, 2021).

Por fim quanto aos termos da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico viu
renascer prerrogativas perdidas, bem como o surgimento de novas atribuices que consolidaram
ainda mais seu destaque para a pratica juridica brasileira, passando a ser o exclusivo titular da agdo
penal, retomando sua autonomia em varias vertentes.

Passa entdo o Ministério Publico a ter como principios administrativos, processuais e
constitucionais regentes de sua atividade a ideia de unidade e indivisibilidade institucional,
representacdo do Controle externo da atividade policial, a defesa de interesses coletivos, a
possibilidade de realizagdo direta de diligéncias investigatérias, a legitimidade para propor
inquerito civil e da acdo civil pablica com a finalidade de tutelar interesses difusos entre outros
(SOUZA, 2004).

Desse modo, o Ministério Publico brasileiro tornou-se uma referéncia mundial no que diz
respeito a sua peculiar formacéo, atribui¢bes e garantias. Deixou assim, de ser uma instituicdo sem
muitos recursos e efetivo, tendo em vista que antes da Constituicdo Federal de 1988, a atividade
do Parquet em pequenas comarcas, era tida como uma atribuigdo solitaria e sem muitas garantias
institucionais.

O Ministério Publico no Brasil, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988, firmou-se
como instituicdo que ndo era mais mera representante dos interesses do Estado, mas sim da
sociedade. A Constituicdo brasileira de 1988 ¢ um marco em que a figura do Ministério Publico
rompe barreiras e passa a exercer uma efetiva independéncia e importancia como funcéo essencial
a justica, ja que ao tempo do Império estava vinculado ao Legislativo®*, em 1981 estava ligado
constitucionalmente ao Judiciario e na década de 30 do século XX até a atual Constituicdo, o
Ministério Publico basicamente se subordinava ao Executivo como seu auxiliar (RANGEL, 2016).

Contudo, foi sim a Constituicdo Federal brasileira de 1988 que acarretou o maior
arcabougo de prerrogativas sendo a terminologia “Ministério Publico” mencionada 1019 (cento e

uma) vezes na referida legislagdo (MARUM, 2005, p. 49-52).

94 Na vigéncia da Constituicdo Imperial de 1824 o Ministério Piblico estava vinculado ao Senado.
95 O termo Ministério Publico aparece 101 vezes na constituicdo federal de 1988.J4 o termo Policia Judiciaria aparece
apenas duas vezes na Constitui¢do Federal mais precisamente no artigo 144 (BRASIL, 1988).
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Entretanto, apesar das garantias institucionais conquistadas pelo Ministério Publico como
independéncia e autonomia, ainda se faz necessario grande evolucdo na efetivacdo de tais
prerrogativas, que dentre muitos fatores, destaca-se as limitacdes financeiras que impedem a
possiblidade de presenga constante do Parquet em todos os lugares do Brasil. Como prova da
constante busca da imparcialidade e seriedade nos trabalhos do Ministério Publico, bem como pela
luta por independéncia e protecdo contra ingeréncias externas, a instituicdo ndo se furta a “cortar
na propria carne” suas falhas por meio de seus orgdos de controle tais como as ouvidorias e
corregedorias onde os membros do Parquet sdo submetidos a representagdes, reclamagoes,
recursos internos e correi¢cbes (SOUZA, 2004).

Apesar disso, destaca-se que ainda hoje o papel do Ministério Pablico néo € tdo conhecido
em nossa sociedade que por vezes desconhece a importancia de tal entidade no efetivo
funcionamento do sistema judicial brasileiro (AXT, 2012).

A sociedade brasileira ainda possui profunda dificuldade em compreender o real papel,
importéncia e prerrogativas do Ministerio Puablico, por desconhecimento, fato esse que nédo
acontece em outras partes do mundo, como, por exemplo, nos Estados Unidos da América, em que
a figura do promotor de justica € fortemente conhecida, principalmente por sua constante
representacdo nos filmes de Hollywood exibidos no mundo todo, inclusive no Brasil. Portanto o
brasileiro tem maior no¢do dasatividades do Ministério Publico norte americano do que do proprio
pais, onde nem mesmo 0s operadores do direito tais como advogados, estudantes e estagiarios
sabem, por vezes, com precisdo, a distincdo entre as funcdes dos promotores, procuradores do
estado e defensores publicos®® (MAZZILLI, 2000).

E certo que quanto mais desigual e carente de politicas pablicas é uma sociedade, maior
se torna a necessidade da constante atuacdo do Ministério Publico. Essa instituicdo deve se
apresentar como pronta para agir em todas as frentes, sem distincdo, com a finalidade de atender
aos interesses coletivos e aos individuais indisponiveis, baseada nos valores preconizados pelo
Estado Democratico de Direito e de acordo com as determinacfes do artigo 129 da Constituicdo
Federal de 1988, que trata das funcdes institucionais do Ministério Publico (SOUZA, 2004).

96 Nesse sentido, ressalta Souza (2004) que: “Uma provarecente desse desconhecimento ocorreu em pesquisa realizada
pelo instituto Toledo & Associados, encomendada pela OAB nacional. Foram ouvidas 1700 pessoas, de todas as
classes sociais, no periodo de 10 a 26 de setembro de 2003, a respeito das instituicbes que comp6em o Estado, naquilo
que é pertinente a Justica. Algumas das varias conclusGes da pesquisa: 57% dos entrevistados nao sabem quaissao as
diferencasdasfuncdesde um juiz para um promotor; 28% dos entrevistados desconfiam do MP; a maioria — 37% —
, entretanto, confia na instituicdo. (...) (...) O préprio diretor do Instituto, Francisco José de Toledo, ratifica a obviedade
que ja se aguardava, na analise da pesquisa: “boa parte da populagido brasileira ndo tem nog¢ao clara das fungdes e
atribuicGes do Ministério Publico.”
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3.5 Persecucdo Penal e Ministério Publico: O controle externo da policia judiciaria exercido

pelo Ministério Publico.

James Madison, no Artigo 51 de Os Federalistas, afirma: “Se 0s homens fossem anjos,
ndo haveria necessidade de governo; e se anjos governassem os homens, nao haveria necessidade
de meio algum externo ou interno para regular a marcha do governo.”, essa afirmacéo tem precisa
pertinéncia no que diz respeito a relacdo entre o Ministério Publico e as policias. Principalmente
no que se refere a policia judiciaria, o controle externo exercido pelo Parquet tem fundamento
justamente na falibilidade humana e na necessidade de gestdo da atividade policial, frente a sua
pouca publicidade, sobretudo pelo carater sigiloso de seu principal procedimento: o inquerito
policial (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p.318).

No Estado Democréatico de Direito a policia tem o dever de representar a Administracéo
Publica na protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse sentido recai a necessidade de
regularidade, legalidade e higidez nos trabalhos das forcas de seguranca publica, o que lhe
acarretara sua legitimidade perante a sociedade de uma democracia®’ saudavel. Pois como visto,
0s principios administrativos e constitucionais regem todas as atividades do Estado e isso inclui as
atividades de seguranca publica.

Nesse ramo publico o principio da legalidade tem papel crucial nas a¢des policiais, uma
vez que seu fiel acatamento além de afiangar legitimidade perante a sociedade garante ainda um
posterior accountability por parte das instituicbes publicas e privadas. J& a motivacédo
administrativa também reside nas atividades policiais e também possibilita a melhor visualizacdo
do cumprimento do principio da legalidade. Ademais, as funcdes de seguranca publica devem
obediéncia aos principios da proporcionalidade, igualdade, impessoalidade, racionalidade e
finalidade, justamente como é feito com a fundamentacéo dos outros atos da administracdo publica
(AVILA, 2019).

97 Nessa linha de raciocinio destacam Caruncho e Glitz (2019, p. 205) que: “No contexto da nossa Constituicéo, o
controle mediato da investigag¢do policial surge como consequéncia l6gica tanto do principio acusat6rio quanto da
titularidade exclusiva da acdo penal plblica atribuida ao Ministério Publico (CR, 129, 1) e, finalmente, por ser a
Instituicdo incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CR, art. 127, caput). Das duas primeiras normas constitucionais derivam uma série de consequéncias
para as relacdes juridicas entre Instituicdo e policia judiciaria, que se irradiam para o &mbito do controle mediato da
investigacao policial. Com efeito, inicialmente, a investigacao policial figura como uma atividade instrumental ao
exercicio da atribuicdo ministerial do artigo 129, inciso 1. Isso significa que (i) a atividade investigativa policial é
realizada como um meio para um fim: a decisdo do Ministério Publico em oferecer ou ndo a denlncia; (ii) inexiste
investigacao policial fora do quadro de controle do Ministério Pablico; (iii) toda a atividade investigativa policial deve
ser submetida ao Ministério Publico; (iv) a policia investigadora possui o deverfuncionalde cumprir as requisi¢des do
Ministério Publico; (v) o destino final do trabalho policial (promogéo de arquivamento ou oferecimento de dentincia)
é decisdo exclusiva do Ministério Publico.
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Além disso, o controle da atividade policial®® tem previsdo em convencgdes internacionais
tais como a Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) no que diz respeito ao direito a
um processo equitativo®® e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH - Pacto de
Sdo José da Costa Rica) quanto ao Direito a liberdade pessoal e as Garantias judiciaist®0
(ANDRADE, 2001).

Por esses motivos ja existem normas procedimentais com definigBes objetivas com a
finalidade de promover uma melhor averiguacdo quanto a regularidade dos trabalhos da policia
judiciaria em que podemos destacar as determinacfes do Titulo 11 do Cédigo de Processo Penal
que trata do Inquérito Policial bem como as normas que tratam da realizacdo debuscas domiciliares
e a limitacdo de sua realizagcdo no periodo noturno (exceto nas hipéteses de flagrante delito), a
necessidade de lavratura de auto circunstanciado debusca domiciliar, dentre outrost® (CPP, 1941).

Na atual conjuntura constitucional brasileira, janao ha independéncia da policia judiciaria
em relacdo ao Ministério Publico, muito menos em relacdo ao judiciario, uma vez que a fase
preliminar da persecucédo penal pode resvalar em restricbes de direitos fundamentais. Tal falta de
independéncia das policias decorre das democracias modernas contrarias as praticas inquisitivas, o
que foi consagrado no ordenamento brasileiro, notadamente pelos termos do art. 1° que diz que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se num Estado Democratico de Direito (AVILA, 2016).

Entretanto, a sistematica de accountability’®? tem se demonstrado insuficiente, pois o
controle do Ministério Publico sobre a policia judiciaria, somente na modalidade externa, ndo tem

garantido a imposi¢cdo de eficiéncia das investigagdes policiais e a solidez da persecu¢do penal

98 A Convencdo Contra a Tortura da ONU no art. 10.1 trata da necessidade do adequado treinamento policial ao
dizer: “Artigo 10. 1. Cada Estado Parte assegurard que o ensino e a informacéao sobre a proibicdo de tortura, sejam
plenamente incorporados no treinamento do pessoal civil ou militar encarregado da aplicacédo da lei, do pessoalmédico,
dosfuncionarios publicos e de quaisqueroutras pessoas que possam participarda custodia, interrogatorio ou tratamento
de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de prisdo, detengdo ou reclusdo.”

99 A Conveccao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) em seu artigo 6° acentua que: “Qualquer pessoa tem direito
a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido pela lei, 0 qual decidird, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de caracter
civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusa¢do em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, maso acesso a sala de audiénciaspode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do
processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da segurang¢a nacional numa sociedade democratica,
quando os interesses de menores ou a protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida
julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser
prejudicial para os interesses da justica.”

100 Quanto a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) destaque para osartigos 7° e 8° principalmente
para o seguinte: “Artigo 7. Direito a liberdade pessoal. 1.Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condic8es previamente fixadas pelas
constituicBes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser
submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes
da sua detencdo e notificada, sem demora, da acusa¢dao ou acusagdes formuladas contra ela.”

101 Nesse sentido verart. 241, CPP, c/c art. 5°, XI, CRFB/1988, art. 5°, XI, CRFB/1988, ¢ art. 245, caput, CPP, art. 245,
§ 7°, CPP e o demais do Capitulo XI do Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

102 O termo em inglés accountability aqui tem sentido de fiscalizagio e prestagdo de contas dos trabalhos em sede de
policia judiciaria por meio do controle externo exercido pelo Ministério Publico (SPINOZA, 2012).
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como um todo (SPINOZA, 2012).

No sistema investigativo do Brasil, via de regra, a notitia criminis é de cognigao mediata,
ou seja, onde a autoridade policial € provocada e toma conhecimento do delito por meio do registro
de um boletim de ocorréncia, por exemplo. Tal registro deverial®® levar ao tombamento de um
inquérito policial ou, a depender do caso, a formalizacdo de procedimento competente (como por
exemplo, um Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO)!04,

Contudo essa ndo ¢ a realidade das policias judicidrias estaduais, uma vez que o indice de
instauracdo de procedimentos - diante da falta de um eficaz controle (interno ou externo) - ¢
baixissimo ante a quantidade de comunica¢do de crimes que chegam ao conhecimento das
autoridades policiais (ADORNO; PASINATO, 2010).

Além da falta de eficiéncia na produtividade da policia judicidria, outro aspecto que o
controle externo do Ministério Publico por si s6 ndo tem se mostrado suficiente, tem relagdo com
as eventuais ocorréncias de cometimento de crimes por parte dos proprios policiais (FONSECA,
2015). Isso sem levar em consideracdo as cifras ocultas dos delitos que sequer chegam ao
conhecimento das autoridades por vérios motivos como: descrédito no sistema de seguranca
publica, burocracias contraproducentes - mesmo em tempos de informatizacdo ja consolidada -
falta de informagdo sobre a importancia de comunicagdo da ocorréncia de crimes para as politicas
publicas de reagdo, dentre outros (RABELO; GUIMARAES; TEIXEIRA, 2022).

No que diz respeito a Resolucdo n. 20/2007 que disciplina o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, entendem Caruncho e Glitz (2019) que as visitas as unidades
policiais deveriam ir além do controle processual e se tornar uma verdadeira auditoria dos 6rgdos
de seguranca publica. Além disso, entende-se ser de suma importdncia a necessidade de
concentragdo de dados colhidos para que possibilite uma melhora na andlise estratégica da tutela
difusa da seguranca publica e que, por essa razao, seria necessaria a especializacdo de promotorias
no tema da seguranga publica.

Aindacom base no tema do controle externo do Ministério Publico sobre a policia, e como
prova da necessidade de modificacdo na relacdo do Parquet com a policia judiciaria, existem
vertentes juridicas que defendem que diante da amplitude do conceito de Ordem Publica, e em

decorréncia do papel constitucional atribuido ao Ministério Publico, esse teria atribuicdo de

103 Tal obrigagdo ocorre nos casos de crimes de acdo pUblica nos termos do artigo 5° do Codigo de Processo penal
que diz: “Art. 50 Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial serd iniciado: | - de oficio;” (BRASIL, 1941).

104 Essa previsdo diz respeito a procedimento previsto na Lei n.° 9099/1995 que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeise Criminais em que nas hip6oteses de ocorréncia de infragdes penais de menor potencial ofensivo (contravengdes
penais e os crimes com pena maxima ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa) o artigo 69 assim
determina que: “Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e
o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autordo fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames
periciais necessarios.”
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controle ndo somente sobre a atividade policial’®® mas sim sobre todas as aces do Estado que
sejam revestidas de poder de policial®® (GUIMARAES; SANTOS; MELO, 2021).

Contudo apesar da atribuicdo de controle externo da policia por parte do Ministério
Publico, tais atos de inspe¢dao sdo submetidos ao final a apreciagdo do Poder Judicidrio que ird
deliberar pela validade ou ndo da conclusdo de tal fiscalizagdo, fato esse que faz com que os efeitos
praticos de tal controle externo sejam mitigados (TACITO, 1952).

As criticas a essa situacdo também se estendem ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, uma vez que grandes reformas ainda nao foram implementadas para mudar esse
diagnostico ou simplesmente dinamizar'®’ e dar eficiéncia em todos os aspectos da persecugio
penal (ZAFFARONTI, 2001).

E pior, além dessa falta de rigor'%® na tomada de providéncias quanto a ocorréncia de
delitos, apds a eventual instauracdo dos procedimentos, esses tendem a ficar em infindaveis idas e
vindas da policia ao Poder Judiciario, pois o artigo 10 do Cddigo de Processo Penal brasileiro diz

que o prazo do inquérito policial ¢ de 30 dias (se o suspeito ndo estiver preso)1?, podendo, quando

105 O artigo 129 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 atribuiao Ministério Publico a fungéo de controle extemo
da atividade policial o que também foiconfirmado pelo art. 144, e regulado por dispositivos infraconstitucionais (Lei
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993).
106 Com estreita relacdo ao recorte espacial deste trabalho, destaca-se que na capitaldo estado do Maranhao (S&o Luis),
as Promotorias Estaduais de Justi¢a do Controle Externo da Atividade Policial, tém realizado a responsabilizacéo dos
atoressociais detentoresdo poderde policia diante de sua omissdo ou atividade ilegal que tenha repercussdo no ambito
criminal. Além disso, por meio da gestdo estratégica do Ministério Publico sdo realizadasoperacdes institucionais em
que sdo reunidas as forcas detentoras de poder de policias para a repressdo de atividadesirregulares e indesejadas no
meio social. Como exemplo, destaca-se a conhecida Operagdo Manzua realizada a partir do ano de 2008 com a
finalidade de coibir a desordem urbana, coibir a poluicdo sonora e promover a organizacao de espagos publicos. Tais
operacdes possuem nitida influéncia da Escola Criminoldgica de Chicago (GUIMARAES; SANTOS; MELO, 2021).
107 Avila (2019, p.59) ja entende que na atual arquitetura da persecugdo penal na fase preliminar, é preciso um didlogo
entre o Ministério Publico ¢ a policia judiciaria para tentar superar as lacunas legislativas existentes, ao dizer: “Esse
processo de didlogo entre Ministério Piblico e Policia também podera auxiliara suprir as eventuais omissoes legais,
sedimentando tais boas praticas em “Procedimento Operacional Padrdo” para a investigacdo criminal.”
108 Ainda no entendimento de Avila (2019, p.58) a atuag&o do Parquet no controle externo tem que ser mais dindmica
e buscar solugfes alternativas ou mesmo judiciais para regularizar os trabalhos da policia judiciaria, nos seguintes
termos: “Quando padrdes de atuacdo desviantes se tornam conhecidos, o direito a prote¢do juridica coletiva preventiva
permite justificar interagdes entre o 6rgdo de controle externo e a Policia, tendentesa implementacao de alteracdes de
procedimentos tendencialmente arbitrarios para outros procedimentos que possibilitem a reducgdo do a rbitrio. Tais
tratativas ocorrem fundamentalmente através de reunides, para tratativas mediante negociac¢des reciprocas ou para a
prépria constru¢do dassolugdes, ou ainda mediante recomendagdes, quando o 6rgdo de controle externo ja possui uma
posicdo fixada sobre o tema. Se as tratativas administrativas se tornarem infrutiferas, parece-nos inegavel a
possibilidade de recorrer ao Poder Judiciario para a alteracdo de procedimentos policiais tendencialmente abusivos,
devidamente documentados. Nessa Ultima situacdo, sera admissivel uma acdo civil publica para impor reformas
institucionais ao Departamento de Policia.”
109 Caso o suspeito esteja preso em decorréncia de flagrante ou medida cautelar (prisio preventiva) o prazo para a
conclusao do Inquérito policial vence em dez dias a contar da data da prisao. Nos precisos termos do artigo 10 do
Codigo de Processo Penal brasileiro: “Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hip6tese, a partir do dia em que se
executara ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiversolto, mediante fiancaousemela.§ 10 A autoridade
fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz competente. § 20 No relatério podera a
autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.
8 30 Quando o fato for de dificil elucidacéo, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a
devolugdo dosautos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadasno prazo marcado pelo juiz.” (BRASIL, 1941 -on
line)
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o indiciado estiver solto e o caso for de dificil elucidagdo, a autoridade policial solicitar dilagao de
prazo quantas vezes achar cabivel ficando somente a critério da decisdo do magistrado (BRASIL,
1941).

O que ¢ feito por um procedimento extremamente proforma e padronizado, pois, via de
regra, o procedimento somente serd integralmente lido pelo Parquet apds o relatdrio policial final,
deixando, portanto, de existir razdo para tais idas e vindas, frente ao nitido desperdicio de tempo
ao deslocar o processo ao judicidrio, tudo a pretexto de se manter um nivel de controle meramente
simbolico sobre o inquérito (MISSE, 2010).

Diante de tal situacdo, inclusive, em varios estados brasileiros, a policia judiciaria estadual
se comunica diretamente com o Ministério Publico quanto a esses pedidos de dilagdo de prazo o
que ¢é conhecido como procedimento de tramitagdo diretall0. Tal situagdo serd melhor trabalhada
nesta pesquisa, uma vez que tem intima ligacdo com os propositos de eficiéncia e otimizagdo do
tema principal aqui tratados.

Além do controle externo, no ordenamento juridico patrio também existe a possibilidade
de controle interno das policias por meio de suas corregedorias que executam trabalhos de indole
administrativa, os quais constantemente sdo questionados em sede judicial (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2022).

Ocorre que diante dos maus resultados de produtividade da policia judicidria ja
mencionados, ¢ nitido que o controle exclusivamente na modalidade externa da forma como ¢
exercida pelo Ministério Publico nos dias de hoje, ndo tem se mostrado eficiente. Porquanto na
atual arquitetura, por estar a policia judiciaria estadual dirigida diretamente pelos governadores,
quer dizer, pelos chefes do poder executivo, os problemas de tal instituicdo nao sdo efetivamente
avaliados e expostos tendo em vista o desgaste politico que tal situacdo acarretaria. Além disso,
pela falta de estabelecimento legal e objetivo quanto a relagdo do Parquet com a policia judicidria,
acaba por ocorrer nitidas pretensoes resistidas uma vez que as autoridades policiais se afirmam
invadidas pela atual forma de controle realizada pelo Ministério Publico (ADORNO; PASINATO,
2010).

Essa situagdo ficou evidente no ano de 2013 quando um verdadeiro conflito de interesses
foi travado ao tempo da Proposta de Emenda Constitucional n.® 37 em que muitas vozes, inclusive
da policia judicidria, se posicionaram contra a possibilidade de o Ministério Publico realizar

investigagdes sob a alegacao de usurpacao de fungdes (RODRIGUES, 2013).

110 Ta] pratica de tramitagdo direta tem inclusive gerado controvérsia com especial destaque ao Estado de Mato Grosso
em que entidade de classe discute no Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade de tal pratica. (COUTO,
2022).
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Assim, corroborando com a ideia de necessidade de modificacGes radicais no que diz

respeito a relacdo do Ministério Pablico e a policia judiciaria no @mbito do controle externo,

destaca-se a manifestacdo de Agra (2019, p.149):

E necessario, contudo, mudaro paradigma do controle externo da atividade policial,
priorizando a sua modalidade concentrada (art. 3%, 11, da Resolugdo CNMP n° 20/2007).
De pouco adianta o Ministério Publico, no controle difuso, cobrar mais eficiéncia na
investigacdo policial as infragdes penais ja cometidas se os 6rgaos policiais encarregados
da prevencdo e da repressdo criminal estdo desaparelhados para cumprir adequadamente
as suas competéncias, e, por falta de governanca eficiente, os recursos materiais e
humanos disponiveis ndo sdo bem empregados. Nao existe discricionariedade para gerir
mal recursos publicos nem a ineficiéncia é uma opgéo legitima.

Essa atuacdo ministerial deve visar a identificagdo e a busca de solu¢des para problemas
sistémicos que afetam a qualidade e a eficiéncia dos 6rgdos do sistema de seguranca
publica, numa acdo controladora mais prospectiva do que repressiva.

Nesse mesmo sentido, ressalta-se o entendimento de Caruncho e Glitz (2019, p. 204/205)

que afirmam:

E ainda:

Embora exista de fato uma caréncia legislativa infraconstitucional que especifique quais
acOesfazem parte do controle difuso da atividade policial, este ndo pode mais se restringir
a uma tardia e corriqueira requisicao de diligéncias em inquéritos policiais que chegam ao
Ministério Publico.

Esse controle meramente formal, posterior e distante da investigacdo policial € uma das
causas da ineficiéncia dessa atividade no Brasil.

Para tanto, a mera requisi¢do de diligénciasno bojo dos inquéritos policiais que chegam
ao Ministério Piblico mostra-se inegavelmente uma providéncia insuficiente. Num tal
modelo, limita-se o controle aquelas investigacdes que efetivamente chegam ao Ministério
Publico, depois de serem formalizadas num inquérito policial. Os “dossiés”,
“procedimentos para averiguacdo”, “investigagdes preliminares”, todas as investigagdes
policiais paralelas a ordem juridica e que podem gerar graves riscos aos direitos dos

cidaddos escapariam do controle ministerial.

Portanto, apesar de um instrumento muito importante, o controle externo da atividade

policial, do modo como se apresenta nos dias de hoje, ndo implementa a eficiéncia necessaria aos

trabalhos da policia judicidria.

3.6 Principio da Eficiéncia na Persecucéo Penal Brasileira.

Quanto aos principios administrativos, processuais e constitucionais regentes da atividade

depolicia judiciéria, destaca-se aqui o principio daeficiéncia, insculpido no Art. 37 daConstituicdo

Federal de 1988, que diz: “A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)” (BRASIL,
1988, on-line, grifou-se).

O referido principio fora inserido no texto constitucional pela Emenda Constitucional n°
19 do ano de 1998, em razdo da necessidade de se aperfeicoar os mecanismos administrativos e
adequéa-los a nova demanda de trabalho, frente ao crescimento do pais, bem como diante dos
anseios sociais quanto aos bons préstimos do servico publico. Com especial subsuncdo ao presente
trabalho observa-se que o préprio art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que trata da seguranca
publica, em seu paragrafo 7°, faz mencdo a necessidade de observancia quanto a eficiéncia nas
atividades dos 0rgdos de seguranca.

Desse modo, o principio da eficiéncia preceitua que a atividade administrativa deve ser
executada com agilidade, boa produtividade funcional, uma prestacdo de servigcos publicos de
qualidade e com baixo custo ao Estado, com base na compreensdo trazida pela ideia de
administracdo publica gerencial empregada, mutatis mutandis, no campo das Policias Judiciarias
Estaduais e dos respectivos Ministérios Publicos (ABRUCIO, 1997).

Nesse sentido, ja se manifestaram diversos doutrinadores como Carvalho (2015, p.71) o
qual ensina que: “eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuacéo
eficiente da atividade administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, um bom
desempenho funcional”.

O principio daeficiéncia seria, portanto, a conjuncdo dos valores de quantidade, qualidade
e economicidade na execucdo daatividade administrativa pelo Estado. Uma atuacdo ad ministrativa
eficiente ¢ aquela realizada com agilidade, bom desempenho funcional, buscando sempre melhores
resultados e menos desperdicio, de modo que toda a sociedade seja beneficiada. (BUGARIN,
2001)111

No ano de 2017 foi promulgada a Lei n.° 13.460 que estabelece normas bésicas sobre a
defesa dos direitos dos usuarios dos servigos da administracdo publica, com a finalidade de dar
cumprimento aos comandos constitucionais do principio da eficiéncia aplicavel a administracao
publica direta e indireta dos entes da federacdo, incluindo os estados, aplicavel, portanto, aos
trabalhos da policia judiciéria estadual (BRASIL, 2017).

111No 4mbito da policia judiciaria, observa-se que mesmo antes da introdu¢do do Principio da Eficiéncia na
Constitui¢do Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n.° 19/98, o legislador ordindrio ja demonstrava a
preocupacgdo com os eventuais entraves ¢ agilidade em sede dos trabalhos de policia judiciaria, a exemplo disso
destaca-se o artigo 305 Codigo de Processo Penal, no qual no Capitulo II que trata da Prisdo em Flagrante, afirma: “na
falta ou no impedimento do escrivdo, qualquerpessoa designada pela autoridade lavrara o auto, depois de prestado o
compromisso legal.” Ou seja, nesse ponto,resta claro que o legislador ja se demonstrava preocupado com fluidez do
labor no ambito da Policia Civil, em um periodo em que o volume de trabalho era muito menor do que o atual.
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Como exemplo da preocupacdo administrativa quanto a eficiéncia e fluidez dos trabalhos
dapolicia judiciaria, destaca-se que no caso do Estado do Maranhdo o proprio Governo do Estado
ja vem demonstrando inquietacdo com os eventuais entraves na fluidez laboral no &mbito dapolicia
judiciéaria estadual. Nesse sentido, em decorréncia da grande demanda populacional pelo
atendimento da Policia Civil estadual, e devido aos desafios impostos pela pandemia da COVID-
19, o Governo estadual, por meio do Decreto n° 35.677, de 21 de marco de 2020, (com redacdo
dada pelo Decreto n® 35.714, de 03/04/2020) em seu art. 4°, autorizou a Policia Militar do Estado
do Maranhdo a lavratura dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) que seriam
encaminhados ao Poder Judiciario, modelo esse que também ja vem sendo implementado em
outros Estados da federacéo brasileira (ROCHA, 2018).

Em complemento a esse movimento no ano de 2022 o Governo do Estado do Maranhéo,
por intermedio de sua Secretaria de Estado de Seguranca Publica, firmou parceria com o Tribunal
de Justica do Estado no sentido de possibilitar & Policia Militar do Maranh& e ao Corpo de
Bombeiros Militar o acesso direto ao sistema Processo Judicial Eletronico para elaboragdo de
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) com a finalidade de abreviar o registro e tramitagédo
quanto aos crimes de menor potencial ofensivo (GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
2022).

Ainda quanto a necessidade de eficiéncia nos trabalhos da persecucdo penal destaca-se
que o papel do Ministério Publico é cada vez mais exigido como primordial e que necessita
apresentar efetividade, principalmente no combate ao crime organizado. Nesse sentido, com
especial recorte no Estado do Maranh&o a investigacdo junto ao Ministério Publico, por meio do
Laboratério de Tecnologia de Combate a Lavagem de Dinheiro, tem se valido de métodos
tecnoldgicos tais como Data Mining que consiste na mineragdo de informagdes digitais a fim de
descobrir a origem de determinado dado formador de um conhecimento e/ou indicio, tudo com a
finalidade ocasionar maior eficiéncia nos trabalhos de persecucdo penal por meio do Parquet
(MARQUES; COELHO, 2021).

Em outro aspecto de abordagem, ja em perspectiva comparada, verifica-se que o sistema
penal brasileiro, seguindo exemplos da persecucdo penal italiana, também adotou em seu processo
de producéo de prova o sistema do cross examination, justamente com a finalidade de trazer maior
eficiéncia e aperfeicoamento ao sistema penal, assegurando assim, a devida legitimidade, justica e
garantia dos direitos fundamentais (SOUSA; MACHADO, 2019).

Mais especificamente, o cross examination foi instituido no ordenamento brasileiro pela
Lei n° 11.690/08 que atribuiu ao artigo 212 do Codigo de Processo Penal a seguinte redacao:
“Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o

juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a causa ou importarem na
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repeticdo de outra ja respondida. Pardgrafo Gnico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz podera
complementar a inquiri¢do.” (BRASIL, 1941, on-line). Contudo, diferentemente do que ocorre na
Italia, ainda ndo existe no Brasil o cross examination na fase de investigacéo preliminart12

Outro ponto a se destacar ¢ que o desconhecimento generalizado do que seria um processo
de gestdo de policia judiciaria, acaba por gerar na administracdo publica um autoengano de sua
eficiéncia. Uma vez que os envolvidos nos trabalhos de policia judiciaria, por desconhecimento e
por estarem submetidos a diretrizes estratégicas defasadas, ndo percebem que ndo atingiram um
resultado aceitavel e passam a crer que conquistaram um saldo positivo, errando, assim, de modo
recorrente (HOTT, 2015).

Quanto a necessidade de reforma do sistema brasileiro e frente as experiéncias
internacionais, se esclarece que a atuacdo de grande parte das corporagdes policiais ao redor do
mundo n&o segue a forma adotada no Brasil, pois aqui o procedimento policial (inquérito policial)
tem natureza pré-processual, cartorial, burocratico, que despende gastos publicos e é em regra uma
atividade lenta. Tudo para ao final apresentar valor probatdrio relativo, sendo necessario que 0s
depoimentos, interrogatérios e diligéncias em geral sejam repetidos em sede processual para
alcancar status de prova. Essa peculiaridade brasileira de sistema policial cartorializado gera
entrave na funcdo investigativa, tendo em vista adotar medidas protocolares, repetitivas e por
vezes, dispensaveis e sem qualquer proveito probatério (SANDERSON, 2016).

Visando mitigar tais problemas quanto a eficiéncia no &mbito daseguranga publica no ano
de 2018 foi promulgada a Lei n° 13.675 que trata da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), e que

regulamentou os termos do no 87° do art. 144 da Constituicdo Federal que diz:

CAPITULO II1

DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgdos:

()

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgdos responséveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.  (Vide Lei n°®
13.675,de 2018)

112 Quanto ao cross examination na fase de investigacéo preliminaro Estatuto dos Advogados (Lein. 8.906/1994) ja
demonstra preocupacdo nesse sentido, mas por ora teve somente modificacdes timidas tais como a insercdo em seu
artigo 7° do inciso XXI da possibilidade de o advogado acompanhar seu cliente investigado, mas tal condi¢do ndo a
tornou obrigatoria e fica a critério da vontade do suspeito. A lei diz: “Art. 7° Sdo direitos do advogado: (...) XXI -
assistir a seus clientes investigados durante a apuracgdo de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracdo: a)apresentar
razoes e quesitos;” (BARROS, 2016).
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Assim, com a finalidade de cumprir essa missdo constitucional a Lei n°® 13.675/2018

dispde em seu artigo 4° que sdo principios da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social (PNSPDS):

IV - eficiéncia na prevencgdo e no controle das infragGes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apurac¢do das infracdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducdode riscos em situacdes de emergéncia e desastres
que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente;

Observa-se, portanto que a eficiéncia ja € um dos pilares da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, demonstrando assim, uma nova postura administrativa a ser
adotada para contemplar as aspiragdes sociais em voga. Contudo, para se alcancar tal paradigma
de eficiéncia, entende-se ser necessaria uma efetiva reforma na persecucdo penal, especialmente

em sua fase preliminar.
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4 A (IN)EFICIENCIA DA PERSECUCAO PENAL BRASILEIRA NA FASE
PRELIMINAR E A NECESSIDADE DE REFORMA ESTRUTURAL.

A (in)eficiéncia da persecu¢do penal brasileira na fase preliminar segue um padrdao
nacional, pois no ano de 2019 do total de 14,7 milhdes de ocorréncias de crimes registrados no
Brasil, somente 6,29% desse numero foram convertidos em indiciamentos por parte da Policia
Judiciaria estadual (KAHN, 2022).

Assim, quanto aos trabalhos da Policia Judiciaria estadual, Caruncho e Glitz (2019)
afirmam que no que diz respeito a efetividade das investigagdes criminais na fase preliminar no
Brasil, estd caracterizada uma latente ineficiéncia, o que comprovam os autores por meio de
exemplos como o Estado do Parand, onde somente 15% de todas as ocorréncias de crimes sdo
apuradas!'3. Além disso, explicam que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), juntamente com
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Estratégia Nacional de Seguranga Publica
(ENASP) identificaram que mais de 130.000 (cento e trinta mil) inquéritos policiais que apuram
crimes de homicidios estavam inconclusos em 2017.

Destacam ainda, que dos crimes que chegam a ser investigados no Estado do Rio de
Janeiro um total de 96% desses inquéritos sdo simplesmente arquivados por ndo conseguirem obter
dados que apontem autoria, motivacao e materialidade nas respectivas investigacdes.

Pois como frisado no inicio deste trabalho, de um modo geral a taxa de elucida¢do de
crimes no Brasil ¢ em média de 20%, enquanto que no Japao ¢ de 95%, na Inglaterra de 81%, no
Canadé de 80% e nos Estados Unidos de 64% (KAHN apud ANJOS, 2019).

Outro exemplo de destaque da (in)eficiéncia na gestdo da persecugdo penal brasileira em
sua fase preliminar, se tem no Estado de Sdo Paulo em que no periodo de 1991-1997 fora detectado
que apenas 5,5% dos boletins de ocorréncia registrados foram convertidos em inquéritos policiais
(ADORNO; PASINATO, 2010).

Além disso, no ano de 2012 a Policia Civil do Distrito Federal registrou aproximadamente
189.308 (cento e oitenta e nove mil, trezentos e oito) boletins de ocorréncias, dos quais, contudo,
somente 27.613 (vinte e sete mil seiscentos e treze) se tornaram Inquéritos Policiais. Desse total de
Inquéritos somente 13.448 (treze mil quatrocentos e quarenta e oito) foram relatados/finalizados,
incluindo os Inquéritos concluidos pelo arquivamento (HOTT, 2015).

Assim, a persecu¢do penal brasileira reclama uma reforma consideravel. Tal sistema e sua

113 Explicam os autores Caruncho e Glitz (2019) que tais dados foram obtidos por meio do sistema de Business
Intelligence (BI) da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria do Estado do Parana.
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relacdao da policia com o Ministério Publico ¢ tdo arcaica quanto desconhecida pelo cidadao médio,
pois as informagdes passadas pela midia retratam um sistema judicial brasileiro caricato e distante,
fazendo com que o brasileiro tenha mais noc¢ao da realidade juridica de outras nacionalidades do
que do proprio pais. Outrossim, o sistema de persecu¢ao penal brasileiro ainda se mantém como
mero simbolismo politico da atuagdo do Estado no combate a criminalidade e serve somente como
pretexto de resposta a casos pontuais € nao como garantia da seguranga publica como um todo
(HOTT, 2015).

O arranjo do processo penal brasileiro parece, convenientemente, ignorar o grande nimero
de crimes que sequer chegam ao conhecimento da policia investigativa e consequentemente, nao
sdo objetos de judicializacdo, causando, portanto, uma descredibilidade da funcao apassivadora do
Estado (HULSMAN; CELIS, 1997).

Por outro lado, a atual estrutura da policia judicidria, em decorréncia de sua visivel
ineficiéncia, tende a se tornar cada vez mais alvo de debates quanto a sua importancia e assim,
acaba por angariar cada vez mais recursos publicos a pretexto de sua melhoria. Ocorre que por
meio da repeticdo de procedimentos defasados, técnicas de investigacdo e processamento
contraproducentes, bem como se ignorando os prestigiados estudos sobre criminologia
mundialmente conhecidos, tais investimentos, sem a devida estratégia, tendem a manter a situagao
da investigacdo criminal no atual status, ou seja, sem melhora efetiva e, portanto, gastando tempo
e dinheiro publico em vdo (ROLIM, 2009).114

A necessidade de reforma da estrutura estatal, especialmente no que diz respeito a
persecucdo penal, ndo poderia passar sem avaliar a figura do Ministério Publico o qual em nossa
atual ordem constitucional é aquele que exerce de modo independente!!® o papel “essencial a
funcdo jurisdicional do Estado”!1®e degrande relevancia ao defenderdireitos detodosos cidadéos,
sejam eles naesfera individual ou coletiva, sejam eles em sede criminal, civil ou administrativoll’.

Em razdo dessa importancia os membros do Ministério Pablico conquistaram em nossa

ordem constitucional garantias tais como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de

114 O autor Rolim (2009, p. 44) denomina de “isoformismo reformista” quando a administragdo piblica diante de
resultados considerados ruins, ao invés de modificar a sistematica de execucao, simplesmente investe mais dinheiro
no formato defasado.

1150 § 1°do artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que: § 1° - Sdo principios institucionais do
Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.”

116 O caput do artigo 127 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “o Ministério PUblico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

170 artigo 129 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece as fungdes institucionais do Ministério Piblico.
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subsidios!!®, prerrogativas essas que, contudo, precisam ser reforcadas especialmente no que diz
respeito as reformas aqui debatidas (MATTOS; TROTTA, 2021).

Pois quanto aos pontos de contato entre o Ministério Publico e as Policias que estdo em
consolida¢do no Brasil, destaca Santos (2019, p.71) que “nos ultimos anos o Ministério Publico
Nacional tem percebido a necessidade de um envolvimento institucional mais solido com a tutela
coletiva da seguranca publica.”

Além disso, um aspecto legal que ja demonstra a vocacdo do Ministério Publico como
legitimo gestor do andamento dos procedimentos policiais, se infere pelo destaque dos ditames do
art. 27, Paragrafo Unico, inciso |1 da Lei n.° 8.625/1993 que instituiu a Lei Organica Nacional do

Ministério Publico ao dizer:

Art. 27. Cabe ao Ministério Plblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:
Pardgrafo Gnico. No exercicio das atribuicBes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

()

11 - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos administrativos (grifou-se);

Ficando nitido, assim, a legitimidade do Ministério Pdblico em ser o gestor dos
procedimentos policiais, pois na atual conjuntura legal brasileira, j& cabe, ainda que indiretamente,
tal intervencdo!!?, tendo em vista, que como ja esclarecido, os procedimentos de investigacdo
possuem natureza administrativa, e, portanto, estdo abarcados pelos termos da legislacdo acima
destacada.

Nesse sentido, e corroborando com a ideia do envolvimento direto do Parquet com a

gestdo da seguranca publica, no Brasil ja existem exemplos destacaveis tais como no estado de

118 O artigo 128,85.°, inciso | da Constituicido Federalde 1988 estabelece que sdogarantias dos membros do Ministério
Pablico: “a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga judicial
transitada em julgado; b) inamovibilidade, salvo pormotivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa; c)
irredutibilidade de subsidio.”

119 Quanto a efetiva ingeréncia da investigagdo criminal pelo Parquet com a finalidade de garantir eficiéncia em tais
trabalhos, Caruncho e Glitz (2019, p. 207) entendem que: “A indicacdo genérica de diligéncias antecipadas a serem
realizadas para determinados tipos de investigacdes devem ser, na medida do possivel, uniformizadas, com a
identificagdo de que determinadas investigacdes demandam a produgdo de provas imprescindiveis para o
esclarecimento de certas categorias de infragdes penais, cuja execugdo seja imprescindivel, independentemente das
particularidades de cada situagdo. Tais recomendagdes podem ser elaboradas por um 6rgao do Ministério Publico capaz
de efetuar uma espécie de auditoria estadual de investigagdes policiais, coletando informagdes sobre incorregdes,
omissdes, etc., em determinadas categorias de investigacdo. Logo, esse 6rgdo central e especializado do Ministério
Publico produziria informac¢des para as Promotorias criminais para que estas pudessem expedir recomendagdes
genéricas antecipadamente a autoridade policial, assumindo o protagonismo na conducao da atividade investigativa
idealizado pelo constituinte originario brasileiro. Haveria, a partir dai, o estabelecimento de um efetivo protocolo de
diligéncias aser sempre executado em determinadas investigacdes, as quais poderiam ser recomendadas pelo memb ro
do Ministério Publico a autoridade policial. Além de facilitar, padronizar e trazer eficiéncia para o trabalho da
Promotoria na atividade de controle mediato da investigagdo policial, haveria um incremento da atividade dessa
geréncia da investiga¢do, na medida em que um desvio do padrdo seria, por si s0, indicativo da existéncia de um
possivel desvio policial.”
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Ronddnia em que fora instituida uma curadoria da seguranca publica do Ministério Publico, que
reiine os dados em Porto Velho para tracar as melhores estratégias de combate a criminalidade no
estado. Nesse sentido também existem as Promotorias Regionais de Seguranca Publica no estado
de Santa Catarina que ja apresentam resultados positivos?? na diminuicdo dos indices de
criminalidade!?! 122 (SANTOS, 2019).

4.1 Ministério Publico e Policia judiciaria no Estado do Maranh&o'23: experiéncias e visao.

No Estado do Maranh@o o Ministério Publico estadual ja vem promovendo agdes que
visam dar maior dinamismo a persecucdo penal desde sua fase investigativa, destacando-se a
Operacdo Harpdcrates realizada no ano de 2020 em que a pericia oficial e os érgdos de seguranca
publica, sob a orientacdo estratégica do Ministério Publico, realizaram blitz em vias publicas
visando coibir a polui¢do sonora, principalmente, a decorrente do uso de escapamentos irregulares
de motocicletas. Assim em caso de eventual flagrante de crime, notadamente do ilicito do previsto
no art. 54, caput, da Lei n® 9.605/1998, o condutor era autuado, arbitrada a fianca e apos a
finalizacdo do procedimento policial enviado ao Ministério Publico para deliberar quanto a
eventual Acordo de Né&o Persecucdo Penal — ANPP124 ou eventual hipétese de oferecimento da
dendncia (MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO, 2020).

125

Seguindo essa mesma filosofia quanto aos anseios da sociedade*<> e a postura que hoje €

120 Conformeasconclusdes do Relatério Final de Visita Tematica de Seguranca Plblica de Santa Catarina do ano de
2018 do CNMP (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2018).

121 Os estados do Acre, Rio Grande do Norte, Goids e Mato Grosso também instituiram suas Promotorias de Justi¢a de
Seguranga Publica.

122 Em alguns estados como Mato Grosso do Sul, Bahia, Piaui Parana e o Rio de Janeiro os grupos do Ministério
Publico que realiza o Controle Externo da Atividade Policial cumulam suas atividades com a tutela coletiva da
seguranca publica.

123 A pertinéncia deste topico residiria na aderéncia da pesquisano que diz respeito ao Ministério Publico e a Po licia
Judiciaria no Estado do Maranh3o.

124 Nesse sentido, verifica-se que o legislador atento a necessidade de carrear maioragilidade a persecucédo penal, bem
como da necessidade de constate fortalecimento das prerrogativas do Parquet, no ano de 2019 instituiu a Lei federal
n. 13.964 que aperfeicoa a legislacdo penale processualpenal, momento em que acrescentou no Cédigo de Processo
Penal o artigo 28-A que possibilita ao Ministério Publico propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que
preenchidos requisitos minimos tais como a proporcionalidade e cabimento do acordo, reparacdo do dano, efetiva
reprovacio e meios de combate a reincidéncia (GUIMARAES; BARRETO JUNIOR; ALVES, 2021).

125 Nessa perspectiva, em relacdo a essa mudanca do Ministério Plblico para uma postura mais proativa e resolutiva
destacam Gordilho e Kurkowski (2021, p. 204) que: “Viu-se que a consolida¢do da justica penalconsensualno Brasil
exigiu uma mudanca no perfil do Ministério Publico, que se tem tornado cada vez mais resolutivo, o que exige uma
postura proativa dos seus membros visando a uma atuacdo preventiva e extrajudicial. A justica penal consensual, ao
flexibilizar os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da a¢do penalpublica, acabou pordemocratizaro
acesso ao sistema penal, permitindo que muitos conflitos, os quais, em regra, ndo teriam uma resposta efetiva,
obtenham uma resposta efetiva do sistemajudicial. Atransa¢dopenal,assim como a suspensao condicional do processo
e 0 acordo de ndo persecucdo penal permitem uma efetiva atuacdo resolutiva ao Ministério Publico, ao anteciparem
um resultado que seria obtido apenas apds o trinsito em julgado da sentenca penal condenatoria.”
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esperada do Ministério Publico, os promotores de justica do Estado do Maranhdo, Guimaraes e

Barreto Junior, em coautoria com Alves (2021, p.150) afirmam que:

De crucial importancia para compreensao e enfrentamento do assunto abordado, conclui-
se que o Ministério Publico que possa se compatibilizar com asatuaisdemandas oriundas
diuturnamente das relagdes sociais, necessariamente, € um Ministério Publico que
extrapole os limites dos gabinetes e, em uma perspectiva proativa e preventiva, se
disponha a enfrentaros problemas que afligem os integrantes do corpo social na pratica,
recusando-se a permanecerno abstrato mundo dos processos, procedimentos e oficios, vez
que os expedientes de papel, embora necessarios, por vezes, protelam e agravam, ainda
mais, tais demandas.

Destaca-se ainda que no ano de 2022 o Ministério Pablico do Maranhdo promoveu em
Sdo Luis/MA e outras cidades do Estado o projeto denominado “Coloquios Interinstitucionais:
Ministério Publico e Policias” com a finalidade de proporcionar uma maior integracao entre as
policias e o Parquet, bem como promover uma troca de experiéncias e analise de hipdtese para a
melhoria da atuacéo das duas instituicdes no ambito da persecucio penal (MINISTERIO PUBICO
DO MARANHAO, 2022).

4.2 Projeto Mutirdo de Inquéritos de Sao Luis do Maranhao: Ministério Publico e Policia

Civil.

Ainda quanto a realidade juridica do Estado do Maranhdo, destaca-se aqui a experi€éncia
realizada entre os trabalhos da policia judiciaria estadual (Policia Civil) e o Ministério Publico
estadual, denominado de “Projeto Mutirdo de Inquéritos”. Ocorre que preocupados com a
eficiéncia da persecucdo penal na fase investigatoria no recorte espacial da cidade de Sao Luis/MA,
o Ministério Publico Estadual, tragou estratégias de analise, investigacdao, condugao e conclusdo de
inquéritos policiais, de crimes cometidos na referida cidade até o ano de 2016 ¢ que ainda
estivessem sem encerramento dos autos policiais (MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO,
2020).

Ressalta-se que tal preocupacdo decorre da demora decisoria e estratégica verificada no
ambito da Policia Civil que atinge a fluidez do andamento dos processos em sede judicial, pois,
como dito, apesar de o Inquérito Policial possuir natureza administrativa, acaba por violar, ainda
que indiretamente, o principio da razoavel duracdo do processo, tendo em vista o atraso das
investigagdes criminais por longos anos (LOPES JR, 2019).

Desse modo, o Mistério Publico do Estado do Maranhao diante da constatagdo de graves
problemas nos trabalhos da policia judiciaria, principalmente no que diz respeito ao acumulo de
procedimentos policias ndo concluidos, e seguindo o Parquet seu mister constitucional, qual seja,
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controle externo das policias e fiscal da lei, instaurou Inquérito Civil n® 002/2016, por meio do
qual instituiu via Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, acordo pela suspensdo de procedimentos administrativos de eventuais atos de improbidade
administrativa em desfavor das autoridades policiais pela ndo conclusdo dos inquéritos anteriores
a 2016, no intuito de que fossem sanados os inquéritos que representam o passivo das Delegacias
da capital (MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO, 2020).

As autoridades da policia judiciaria do Estado do Maranhdo ao serem questionadas quanto
aos problemas ali detectados afirmavam que tal situa¢do teria se dado pela falta de efetivol?® para
atender a demanda, o que gerava um gargalo conclusivo nos procedimentos, notadamente pela
constante formalidade e idas e vindas ao Poder Judiciario e Ministério Publico. Nessa perspectiva,
em contraponto ao caso da Italia'?’, as autoridades maranhenses alegavam ainda que existia uma
grande deficiéncia justamente na investigagdo de crimes mais graves frente a crescente quantidade
de casos de menor ofensividade a que a policia judiciaria esta submetida a atender. Tal situacao foi
apontada inclusive como ocasionadora de recorrentes prescrigdes processuais justamente pela
lentiddo em sede de inquérito policial. (GUIMARAES; TEIXEIRA; RABELO, 2021).

Ressalta-se, que a situagdo do Maranhao nao se trata de um caso isolado no Brasil € como
dito, na fase de investigacdo o inquérito policial ¢ pautado por procedimentos pro forma de idas e
vindas ao Poder Judicidrio somente com a finalidade de atender uma determinacao legal do Codigo
de Processo Penal de 1941128 mas ndo necessariamente atender ao principio da eficiéncia instituido
na Constituicdo Federal ja nos anos 90, portanto um anseio social mais moderno (BRASIL, 1941).

Assim o Projeto Mutirdo se desenvolveu!?® seguindo um mecanismo onde um Delegado
de Policia especifico, designado pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica, fazia andlise
preliminar dos procedimentos recebidos das mais diversas unidades de policia da capital do Estado.
Em seguida, por meio de relatdrio, o procedimento era repassado ao Promotor de Justica do
controle externo da policia que faria uma reanalise do inquérito, decidindo pelo seu encaminhando
ao Promotor competente para eventual denuncia, pelo arquivamento ou pelo retorno ao orgao
policial para novas diligéncias (MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO, 2018).

Nesse aspecto ainda, o Ministério Publico do Maranhdo com base no principio da

Eficiéncia, também debatido neste trabalho, bem como com a finalidade de promover maior

126 Em 2020 a Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Plblica apontou que em todo o Brasil existiam apenas 94,
4 mil Policiais Civis para uma populacdo de mais de 200 milh&es de habitantes (EFETIVO, 2022).

127 Como vimos neste trabalho no modelo italiano o Ministério Publico se limita a conduzir as investigagdes justamente
dos crimes considerados mais graves.

128 Como ja esclarecidos, tal movimento processual serve somente para justificar e atenderas exigéncias do Codigo de
Processo Penal, especialmente do seu artigo 10.

129 O referido mutirdio ainda estd em funcionando tendo em vista a necessidade de sua continuag¢io comprovada via
aditamentos no mencionado Termo de Ajustamento de Conduta-TAC.
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objetividade ao projeto, expediu a Recomendacao N°03/2018 CAOP-Crim, em que aponta critérios
claros para arquivamento de procedimentos policiais de cunho eminentemente patrimonial ao

dizer:

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia é um dos principios norteadores da
administracdo publica anexado aos da legalidade, finalidade, da motivagdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade,da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da
seguranca juridica e do interesse publico, e foiincluido no ordenamentojuridico brasileiro
de forma expressa na Constituicdo Federal,com a promulgacdo da emenda constitucional
n.19 de 4 de junho de 1998, alterando o art.° 37.

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia se imp&e a todo o agente publico de
realizar suas atribui¢cdes com presteza, perfeicao e rendimento profissional;
CONSIDERANDO que esse principio € o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros;

()

RECOMENDA:

Aos Delegados de Policia Civil, com a atua¢do nos Nucleos do Mutirdo, de que trata o
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC suso mencionado, que sugiram ao Ministério
Publico Estaduale ao Poder Judiciario arquivamento de inquéritos policiais, adotandoos
critérios adiante elencados.

1-Para crimes contra o patrim6nio, nominadamente - furto, apropria¢do indébita,
estelionato, extorsao e roubo, com inquéritos iniciados ha mais de 3 (trés) anos, nas
seguintes hipoteses:

a) A antiguidade do fato investigado;

b) O esgotamento das diligéncias investigatdrias razoavelmente exigiveis;

c)E/ou a inexisténcia de linha investigatoria potencialmente idénea, adequadamente
sopesados no caso concreto.

Recomenda-se que, no pedido de arquivamento, a autoridade policial deve explicitar que
a iniciativa do arquivamentoda investigacdo ndo causa prejuizo do disposto no art. 18 do
CPP, notadamente, em razao daexisténcia,em todasasunidades policiais, da segunda via
do procedimento investigatorio (MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO, 2018,
grifou-se).

Observa-se nesse ponto, que mesmo diante da proveitosa inovagdo promovida pelo
Ministério Publico maranhense e a preocupacao com a eficiéncia dos trabalhos de investigagdo, a
disposi¢cdo efetivada ainda apresenta necessidade de retrabalho em camadas as quais, diante de
eventual modificacdo constitucional e legal especifica, poderiam garantir maior objetividade e
otimizac¢do a persecuc¢do penal, eliminado o estagio intermediario dirigido pela policia, passando a
atribuir a estratégia de investigagdo para o Promotor de Justica (ANDRADE, 2008).

Nesse sentido, estudo embasado na ja mencionada criminologia critica, desenvolvido
pelos autores Guimaraes, Teixeira e Rabelo (2021) avaliou os numeros obtidos no referido mutirdo
em que por meio da andlise de 552 inquéritos que foram arquivados naquele Projeto entre os anos
de 2017 a 2020, dos quais 102 inquéritos eram de crimes de homicidios (somados nas modalidades

simples, qualificado, tentado e culposo), foram obtidas as seguintes conclusoes:
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Tabela 1 - Numero de inquéritos de crimes de homicidios arquivados no projeto mutirdo durante

os anos de 2017 a 2020:

Ano N.° / Porcentagem de Arquivamento
2017 6 (5,9%)

2018 18 (17,6%)

2019 57 (55,9%) (maior incidéncia da comparagdo)
2020 21 (20,6%)

Fonte: Guimaraes, Teixeira e Rabelo (2021).

Pontua-se que os inquéritos analisados sdo anteriores ao ano de 2016, e, portanto, o quadro

faz inferir uma tendéncia crescente nos pedidos de arquivamento tendo em vista que com o passar

dos anos e o retrabalho nas investigacdes torna-se cada vez mais dificil concluir uma apuracao

policial com materialidade e autoria definida. Além disso, foi detectado que existiam inquéritos

policiais sem nenhuma movimenta¢ao por mais de dez anos propiciando a impunidade e sentimento

de impoténcia da sociedade, principalmente diante de crimes de homicidio (GUIMARAES;

TEIXEIRA; RABELO, 2021).

E ainda, do universo de 102 inquéritos de homicidios arquivados verificou-se que o

motivo dos arquivamentos e suas respectivas porcentagens foram:

Tabela 2 - Motivo do Arquivamento de inquéritos de crimes de homicidios no ambito do Projeto

Mutirdo durante os anos de 2017 a 2020:

Motivo do Arquivamento do Inquérito:

Perceptual %

Por auséncia de autoria delitiva

69 (67,7%)

Por extingcdo de punibilidade pela morte do autor

16 (15,7%)

Por ndo identificacdo da autoria e ndo consolidagdo dos
elementos minimos de materialidade

12 (11,8%)

Em raz&o do principio non bis idem 2 (1,2%)

Pelo acolhimento de excludente de ilicitude 1 (0,9%)

Pela impossibilidade de localizacdo do autor 1 (0,9%)
Pela extin¢do da punibilidade em razdo da prescri¢ao 1 (0,9%)

Fonte: Guimardes, Teixeira e Rabelo (2021).
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Portanto o referido trabalho conclui que do Mutirdo de Inquéritos da capital do Estado
do Maranhdo permite-se extrair dados concretos que possibilitam avaliar as fragilidades da
persecucdo penal na fase de investigacdo tendo como parametro de estudo a criminologia critica e
o controle social formal, que na realidade analisada, se demonstra enfraquecido e ndo esté atingindo
as finalidades institucionais esperadas. As falhas apontadas pelo Ministério Piblico do Maranhao,
através do Projeto Mutirdo, ao cumprir seu papel constitucional e buscando novas perspectivas para
solucionar problemas relacionados a persecucdo penal no Estado, observadas com base nas
premissas contratualistas, apontam que tamanha fissura na estrutura estatal, pde em xeque a
confianca depositada nas autoridades constituidas e sua capacidade institucional de fazer cumprir
os regramentos juridicos, especialmente os de carater penal (GUIMARAES; TEIXEIRA;
RABELO, 2021).

Por fim, com perfeito enquadramento l6gico aos propositos deste trabalho, principalmente
diante da arquitetura juridica ja usada na Italial3?, conclui Guimardes, Teixeira e Rabelo (2021,
p.92) que:

Observa-se, ainda, a importancia do Projeto Mutirdo, que se apresenta como uma
alternativa para a aproximacdo e fortalecimento das instituicdes de controle, que apesar
do seu caraterprovisério, apontaasdeficiéncias a serem sanadas pela policia judiciaria, a
fim de evitar a ocorréncia dascifras ocultasda criminalidade, principalmente em crimes
graves como os homicidios.
Feitas essas analises a respeito do projeto mutirdo de inquéritos do Ministério Publico do
Maranhdo juntamente com a policia judiciaria estadual, passa-se a analise dos dados estatisticos

fornecidos pela prépria Policia Civil do Estado.

4.3 Dados estatisticos fornecidos pela Policia Civil do Estado do Maranhao

Apos solicitacdo, via e-mail institucional, junto a Delegacia Geral de Policia Civil do
Maranhdo, essa por meio do Setor de Estatistica e Analise Criminal da PCMA, respondeu aos
questionamentos desta pesquisa especialmente quanto as informagfes estatisticas do numero de
boletins de ocorréncias de delitos registrados, nimero de Inquéritos Policiais instaurados e 0
numero de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) instaurados, atinentes a circunscricdo
de S&o Luis/MA nos anos de 2020 e 2021.

Fora esclarecido que a solicitacdo dizia respeito somente ao numero de ocorréncias

registradas atinentes ao cometimento de delitos, sendo excluidas as ocorréncias que ndo possuissem

130 Tendo em vista que na Italia o Ministério Piblico dirige as investigagdes criminais somente nos casos de maior
gravidade como os crimes de homicidios.
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tipificacdo criminal tais como suicidio, morte natural, morte acidental, preservacao de direito,
perda e extravio, etc.

Isso posto, o Setor de Estatistica e Analise Criminal da PCMA respondeu oficialmente
que no ano de 2020 na circunscricdo de Sdo LuissMA foram registrados 67.787 boletins de
ocorréncia de fatos tipicos (B.O’s de crimes), sendo nesse ano, na mesma circunscri¢do,
instaurados 6.971 inquéritos policiais e 2.472 Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO’s).

Ja quanto ao ano de 2021, também na circunscri¢cdo de Sdo Luis/MA, foram registrados
72.740 boletins de ocorréncia de fatos tipicos e instaurados 4889 Inquéritos Policiais e 1716
Termos Circunstanciados de Ocorréncia.

Oportuno ressaltar que frisou a Unidade de Estatistica e Analise Criminal da PCMA que:

Nota 2: sobre os dadosde IPL e TCO ressalta-se que em 2021 fora implantada uma nova
metodologia de coleta de tais dados de produtividade que se da por meio de sistema
eletrdnico denominado GESTAO, ocorre que, uma parte do efetivo ainda ndo esta
familiarizado, ou desconhece o referido portal de insercdo exclusivo desse tipo de
informacdes e, por essa razdo muitasunidadesaindando efetivaram o langamento de seus
dadosno sistema, acarretandoumaquedanosindicesnoano de 2021 em relagcdo aosanos
anteriores.” (POLICIA CIVIL DO MARANHAO, 2022, p. 1).

Desse modo, com a finalidade de realizar uma apuracdo mais precisa e diante da
incongruéncia alertada pelos dados oficiais, limita-se esta pesquisa a fazer uma analise somente

dos dados da circunscricdo de Séo Luis/MA no ano de 2020, pelo seguinte quadro:

Tabela 3 - Quantidade de procedimentos policiais instaurados na circunscricdo de Sao Luis/MA no
ano de 2020:

Procedimento: Quantidade instaurada no ano de 2020
Inquéritos Policiais Instaurados: 6.971
Termos Circunstanciados De Ocorréncia (Tco’S) 2472
Instaurados:
Total De Procedimentos Instauradosno Ano de 2020131: 9443

Fonte: Policia Civil do Maranhdo - Setor de Estatistica e Andalise Criminal - 2022.

Assim, diante desse quadro e levando em consideracdo que no ano de 2020, na
circunscricdo de Sdo Luis/MA foram registrados 67.787 boletins de ocorréncia de fatos tipicos

(B.O’s de crimes), podemos depreender o seguinte diagnostico:

131 Fora levado em consideragio na pesquisa apenas os dois procedimentos de maior incidénciano Ambito da policia
judiciaria, quais sejam, os Inquéritos Policiais ¢ os Termos Circunstanciados de Ocorréncia, este por forca das
determinagdes da Lei 9.099/1995.
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Tabela 4 - Percentual de boletins de ocorréncia de fatos tipicos convertidos em procedimentos

policiais na circunscricdo de Sdo Luis/MA no ano de 2020:

Quantidade de Boletins de | Totalde Procedimentos Instaurados | Percentual  de Boletins  de
Ocorréncia de Fatos Tipicos | noano de 2020: Ocorréncia de Fatos Tipicos
Registados no Ano de 2020: Convertidos em  Procedimentos
Policiais no Ano de 2020:

67.787 9443 13,9%
Fonte: Policia Civil do Maranhao - Setor de Estatistica e Analise Criminal - 2022.

Portanto, conclui-se que na circunscricdo de Sdo Luis/MA no ano de 2020 dos 67.787
boletins de ocorréncia de fatos tipicos registrados apenas 13,9% foram convertidos em
procedimentos policiais, 0 que nos oferece um indicativo de que a estratégia de persecuc¢éo penal
na capital do Estado do Maranhdo, na atual estrutura, apresenta nimeros deeficiéncia muito abaixo
do esperado para a consolidagdo de um controle social formal que garanta ao estado a

confiabilidade publica, (in)eficiéncia essa que como ja ressaltado, segue um padrao nacional.

4.4 A Tramitagdo Direta de Inquéritos Policiais entre a Policia Civil e o Ministério Pablico

do Estado do Maranhéo

Diante desituacfes como as acima verificadas no Estado do Maranhdo, o Poder Judiciario
estadual por meio do Provimento n.° 50/2019 da Corregedoria Geral de Justica determinou a
utilizacdo datécnica de tramitacdo direta de inquéritos policiais entre a policia judiciaria estadual
e 0 Parquet com fundamento no Principio da Razoavel Dura¢do do Processo do art. 5°, inc.
LXXVII11 Constituicdo Federal de 1988, e nos meios de garantia da celeridade da sua tramitacéo,
seguindo, portanto, os termos doart. 7°, item 5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica).

Desse modo os autos do inquérito policial s&o inicialmente enviados ao Poder Judiciario
Estadual de Primeiro Grau, para o primeiro cadastro e distribuicdo recebendo entdo o cdédigo de
“Tramita¢do direta ao Ministério Publico”. Assim, apos o registro e ao tempo de eventual pedido
dedilacdo deprazo paraa conclusdo das investigacoes, esta a Policia Civil autorizada a encaminhar

0s autos diretamente ao Ministério Publico Estadual, sem precisar da intermediacdo do Poder
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Judiciario Estadual®32. Tal movimentacdo entdo devera se repetir em caso de novos pedidos de
dilacdo e ao final das investigacdes, apos o relatorio policial conclusivo, os autos devem ser
encaminhados a distribuicdo do Férum para avaliacdo judicial MARANHAO, 2019).

Em vaérios estados da federacdo!33, a comunicacdo procedimental entre o as policias
judiciarias e o Ministério Publico, passaram a ser realizadas por tramitacdo direta. Tal
procedimento nitidamente decorre de uma percep¢do administrativa e juridica de que ndo faz mais
sentido se aceitar barreiras comunicativas entres as instituicbes mencionadas, as quais,
indubitavelmente, deveriam trabalhar de modo conjugado.

Ocorre que, mesmo diante da técnica de tramitacdo direta, o acontecimento de retrabalho
é constante e fomenta as varias devolucbes de procedimentos por parte do Ministério Pablico a
Policia Civil com a requisicdo de diligéncias policiais novas ou complementares tendo em vista
que a estrategia utilizada pela policia judiciaria na fase investigativa nao foi satisfatoria.

Alem disso, a simples técnica de tramitacdo, sob uma Gtica de otimizacdo administrativa,
ndo se sustenta mais, pois tal arranjo ainda representa pontes estreitas, ficando evidente que seria
muito menos dispendioso se no ambito dos Ministérios Publicos, a atual estrutura da Policia Civil
fosse subordinadaou incorporada aquele 6rgdo com a finalidade de se promover dinamismo laboral
e homogeneizagdo decisoria que efetivamente seria importante a promoc¢éo da acdo penal.

E ainda, por falta de regramento constitucional e legal, entidades de classe tais como o
Sindicato dos Delegados de Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso (Sindepol- MT)
discutem em acéo junto ao Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da tramitacédo
direta por simples provimento interno do Tribunal de Justi¢a ou da Procuradoria de Justica, o que,
em tese, violaria a competéncia da Unido para legislar ja que trataria em verdade de matéria de
processo penal. Além disso, existe a alegacdo de que o controle jurisdicional seria inafastavel e que

por isso 0 procedimento deve passar constantemente pela analise doPoder Judiciario. Contudo,em

132 A regra é que ndo seja necessaria intervencao do Poder Judiciario, contudo existem excec¢des taiscomo a do artigo
4°do referido provimento que diz: “Art. 4°. Os autosde inquérito policial, que contenham requerimento de prorrogagdo
de prazo para concluséo, serdo remetidosao Poder Judiciario quando: | —acompanhados de pedido de providéncia que
torne indispensavel a intervencdao do magistrado; 11 — houver medida constritiva em curso; 111 — tratar-se de feito
distribuido antesda vigéncia deste provimento, sem deliberacédo anterior de tramitacdo direta ao Ministério Publico.”
133 O Tribunal de Justica de Minas Gerais por meio do Provimento Conjunton. 70/2017,dispde sobre a tramitacdo
direta de inquéritos policiais entre a Policia Civil do Estado de Minas Geraise o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 2017).

No Estado do Rio de Janeiro a tramitacdo direta € prevista pela Lei Organica do Ministério PUblico (Lei Complementar
n°106, de 03 de Janeiro de 2003) (R10 DE JANEIRO, 2003).

No ambito federal a Resolugdo n. 063, de 26 de junho de 2009 do Conselho da Justiga Federal “Dispde sobre a
tramitagdo direta dos inquéritos policiais entre a Policia Federal e o Ministério Publico Federal” (DISTRITO
FEDERAL, 2009).
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sede do Recurso Extraordinario 660.814 o Supremo Tribunal Federal, a relatoria entendeu que a
tramitacdo direta é constitucional e ndo viola os dispositivos apontados (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2019).

4.5 O Ministério Publico e A Teoria Dos Poderes Implicitos

Quanto ao Ministério Publico, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
legislador constituinte jA& demonstrava ter uma visdo da real importdncia de tal instituicéo,
principalmente no que diz respeito a persecucdo penal desde seus primeiros passos. A prova de tal
alegacéo reside justamente pelo fato de ter a atual Constituicdo inserido, entre as prerrogativas do
Ministério Publico, a possibilidade de realizar diretamente, independentemente de qualquer auxilio
ou autorizacgéo, diligéncias de investigagdo sejam elas no ambito civil ou no &mbito criminal, bem
como a prerrogativa de requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial
(BRASIL, 1988).

Nesse sentidondo so o legislador constituinte parece estar convencido de que tal atividade
diz respeito as atribuicbes do Ministério Pablico, mas também nosso Poder Judiciario ja
demonstrou compartilhar de tal entendimento. Nessa linha de raciocinio destaca-se a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em sede do Recurso Extraordinario n.° 535.478 no ano de 2008, de
relatoria daMinistra Ellen Gracie, que reconheceu o poder investigatorio do Ministério Publico em
decorréncia da consagrada Teoria dos Poderes Implicitos que diz que se ao Parquet fora atribuida
a prerrogativa de investigacdo, implicitamente a este é devido 0s meios necessarios para o
atingimento de tal fim. E que, portanto, o Parquet ao oferecer dendncia poderia fundamenta-la em
informagdes levantadas pelo préprio Ministério Publico, fato esse que ndo acarretaria nenhuma
violacdo aos termos doartigo 144 da Constituicdo brasileira. E mais, que tal estratégia, em verdade,
promoveria otimizacdo a persecugdo penal (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

O que se conclui dos destaques da decisdo acima é que a investigacao criminal realizada
diretamente pelo Ministério Publico € uma realidade, ainda inicial, mas j& minimante possivel no
atual ordenamento constitucional brasileiro. Contudo, buscando projetos mais avancados, a dire¢éo
da atividade investigatoria por parte do Parquet seria o ideal, tal como j& é aplicado em outros
paises destacados neste trabalho.

A mencionada decisdo esclareceu também que a atribuicdo exclusiva da Policia Federal
em favor da Unido diz respeito a uma prerrogativa que exclui as demais policias judiciarias e ndo
tem efeitos em desfavor da possibilidade de investigacdo por parte do Ministério Publico, pois o

fato de atualmente o Parquet ndo poder dirigir o inquérito policial ndo inviabiliza que tal 6rgao
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promova a instauracdo de procedimento administrativo de investigacdo, o que hoje, ja se faz com
respaldo constitucional e na Lei Organica do Ministério Publico (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2008).

Além disso, o proprio Codigo de Processo Penall3* brasileiro possibilita que a dentincia
ministerial seja fundamentada em elementos de informacgéo colhidos pelo Ministério Publico sem
a necessidade de inquérito policial antecedente. Bem como dito, o direito constitucional brasileiro
permite extrair a presenca do principio dos "poderes implicitos" que concedeao Ministério Publico
criminal os meios para sua atividade fim, qual seja, a promoc¢do da acdo penal publica,
possibilitando-lhe proceder a colheita de provas por conta prépria (BRASIL, 1941)135,

Para o cumprimento dessa missao, Santos (2019) defende que o Ministério Publico tenha
livre acesso aos bancos de dados da seguranca publica, ja existentes, bem como tenha uma
inteligéncia propria, em paralelo e sem conflito com a atividade de controle externo daatividade
policial, para evitar se tornar mera repetidora de ac¢fes ja implementadas pelos outros drgaos,
conseguindo assim, estabelecer alternativas viaveis ao combate a criminalidade.

Oportuno destacar que no ano de 2015 o Supremo Tribunal Federal em sede do Recurso

Extraordinario n.° 593.727 apresentou entendimento quanto aos limites investigativos do

134 A dispensabilidade do inquéritopolicial possui como fundamento legal os art. 12, art. 39 §5 e art. 46, §1° ambosdo
Cddigo de Processo Penal que dizem: “Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou queixa, sempre que
servir de base a uma ou outra.(..) (..)§ 5° O orgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a
representagdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promovera agado penal, e, neste caso, oferecerd a dentincia
no prazo de quinze dias.”(...) (...)§ 12 Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o
oferecimento da denuncia contar-se-4 da data em que tiver recebido as pegas de informagdes ou a
representagdo”(Grifou-se).
135 Mais precisamente, e com grande pertinéncia ao debate deste trabalho, ao tempo do julgamento do referido RE
535.478 arelatora afirmou que: “Ainda que se entenda tratar-se de investigacao direta pelo Ministério PUblico, melhor
sorte ndo assiste ao recorrente. A questao da investigacéo criminal diretamente realizada pelo Ministério Publico tem
provocado intensos debates, que por certo suscitam o exame constitucional da matéria. Na Franca, Italia, Alemanha
e México, somente para citar algunsexemplos, incumbe ao ministério pablicodirigira atividade investigatéria. (...)
(...)Assim, ndo ¢ possivel, a partir de interpretacdo equivocada dos incisos | e 1V do§ lo do art.144, da Constituicio
Federal, considerados isoladamente, pretender excluir a hip6tese de o Ministério Publico, dispensando o inquérito
policial, oferecer dentncia a partir dos elementos colhidos em procedimento administrativo investigatdrio instaurado
pelo préprio parquet. Os dispositivos citadosndo tém essa amplitude. Como bem ressa ltado pelo ilustre colega Wagner
Natal Batista, no parecer proferido no RE no 233.072-RJ, a Constituicdo Federal, ao atribuir & policia federal a
exclusividade para exercer a Policia Judiciaria da Unido, referiu-se a exclusdo da atuacdo de outras corporacdes
policiais, e ndo a atribuicdo privativa da policia federalpara, em detrimento da atuagdo do Ministério Publico, realizar
investigacdes. Tanto assim que a redagdo ndo é repetida em relagdo as policias estaduais. (...) (...) Em resumo, o fato
de o Ministério Publico ndo poder presidir o inquérito policial ndo é impeditivo que, com fundamento na Constituicdo
e nasua Lei Orgénica, instaure procedimento administrativo de investiga¢do.(....) (...) Contudo,ainda que se tratasse
da temaética dos poderes investigatorios do Ministério Publico, melhor sorte ndo assistiria ao Recorrente. A denlncia
pode ser fundamentada em pecas de informacédo obtidas pelo 6rgdo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito
policial, como ja previa o Cédigo de Processo Penal. Nao ha 6bice a que o Ministério Publico requisite esclarecimentos
ou diligencie diretamente a obtencdo da prova de modo a formarseu convencimento a respeito de determinado fato,
aperfeicoando a persecucdo penal, mormente em casos graves como o presente que envolvem altassomasem dinheiro
movimentadas em contas bancarias. (....) (...) Ora, é principio basilar da hermenéutica constitucional o dos "poderes
implicitos", segundo o qual, quando a Constituicdo Federalconcede os-fins, d4 os meios. Se a atividade fim - promocdo
da acdo penalpublica - foi outorgada ao Parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como nédo lhe oportunizara
colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que "peg¢as de informacdo" embasem a dentncia.” (STF, 2008,
Grifou-se).
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Ministério Publico, portanto confirmando ao Parquet sua prerrogativa de investigacdo. Entretanto
ficou evidente diante de tal decisdo, que a possiblidade investigativa do Ministério Publico, na atual
conjuntura constitucional, ainda é de carater excepcional?® (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2015).

Seguindo o espirito deste trabalho destacam-se o0s termos do julgamento do Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal em sede de ADI 5104 MC de relatoria do Ministro Roberto Barroso
que afirmou: “a Constituicdo de 1988 fez uma opgdo inequivoca pelo sistema acusatorio — e ndo
pelo sistema inquisitorial — criando as bases para uma mudanga profunda na conducdo das
investigacdes criminais e no processamento das a¢des penais no Brasil” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2014).

Aindasobre o papel do Ministério Publico voltado para uma atuacéo racional na producéo
probatoria criminal entendem Bedé Junior e Senna (2021, p.515) que:

E preciso que o legislador forneca as condigdes probatorias adequadas, seja com a criagio
de técnicas especais, como a colaboracdo premiada ou a captacdo ambiental ou o
whistherblower com garantia de sigilo, seja criando garantias para que os agentes estatais
que tenham a ousadiade enfrentar esse tipo de criminalidade nao sejam retaliados como
reacdo natural do sistema ou criando estruturas humanas dimensionadas para a herculea
tarefa.

()

E uma ilusdo infantil esperar que as pessoas deixem de praticar atos de corrupcao a partir
de sua propria forca moralou pela consciéncia de seu deverpara com a sociedade, apenas
com um sistema efetivo que ndo tergiverse em punir agqueles que se corrompem pode-se
ter a esperancga de minimizar esse pecado original humano.

O Ministério Publico brasileiro é uma instituicdo a qual é atribuida a caracteristica da
transversalidadel3” institucional, que em decorréncia dos comandos constitucionais, lhe permite
interagir e colaborar com diversas!®® instituicdes da administracdo publica. E na seguranca

publical3®, isso ndo deve ser diferente, devendo ainda progredir cada vez mais. A prova disso pode

136 Nos precisos termos do Recuso Extraordindrio 593.727: “o Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade prépria, e por prazo razoavel, investiga¢des de natureza penal, desde que respeitados 0s
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas,
sempre, porseus agentes, ashipotesesde reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados, sem prejuizo da possibilidade do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados, praticados pelos membros dessa Instituicdo” (STF, 2015).
137 Quanto a transversalidadea Lei n°13.675/2018 que trata da Politica Nacional de Seguranga Publica (PNaSP) em
suas diretrizes de seu artigo 5°, inciso IV diz que “atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em agdes de seguranca publica e politicas transversais para a preservacdo da vida, do meio ambiente e da
dignidade da pessoa humana;”
138 Oliveira (2019,p. 177) explica que governanga “se refere a gestio compartilhada e interinstitucional de atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas, e é
baseada no principio da colaboracdo em rede, em que ha confianga mdtua e ambiente de cooperacao. Para que asredes
funcionem, deve haverinterdependéncia entre as organizagdes, mastambém cooperag¢do e solidariedade intrarredes.”
139 Aimportancia da conjugacdo dasacdesda policia judiciaria estadualnasacdes de governanca envolvendo varios
orgdos, inclusive o Ministério Publico é destaque nos relatos de Oliveira (2019, p.186) ao tratar do Comité
Interinstitucional de Seguranga Publica na regido de Serrinha/BA indicando que: “As analises de CVLI ndo puderam
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ser também inferida de movimentos legais que ao implementar as redes governamentais de atuagdo
nas areas da infancia e juventude, por exemplo, o fizeram mantendo o Ministério Publico como
centro de planejamento desse sistema de protecdo infanto juvenil. Oportuno observar que assim
como a protecdo acrianca e ao adolescente, a seguranca, também é um direito social protegido pela
Constituicdo Federal brasileira e, portanto, ndo faria sentido o Ministério Publico néo ser érgdo de

destaque também nesse ramo das acoes publicas (SANTOS, 2019). 140

4.6 Conselho Nacional do Ministério Publico e investigacdo criminal a cargo do Ministério

Publico: Atual movimento

Segundo Santos (2019), existiria uma distincdo extraida dosatuais termos da Constituicdo
Federal entre os conceitos de Politicas de Seguranca Publica (PSP) e o conceito de Politicas
Publicas de Seguranca (PPS). Tal distincdo residiria no fatode que aquelas (PSP) seriam cumpridas
exclusivamente pelos 6rgdos de seguranca publica, enquanto estas (PPS) seriam mais amplas e se
tratariam de acBes governamentais conjuntamente com toda a sociedade o que incluiria o
Ministério Publico no cumprimento de seu mister constitucional de tutelar a seguranca como
interesse social. Tal fatotambém indica que na atual arquitetura constitucional brasileira o Parquet
ja tem legitimidade nos debates sobre seguranca publica.

Assim, seguindo em um movimento crescente acerca da possiblidade e necessidade da
mudanca de postura no papel do Ministério Publico, no ano de 2017, o Conselho Nacional do
Ministério Publico- CNMP instituiu a Resolugdo n® 181 que “dispde sobre instauracao e tramitagdo
do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Pablico.” Desse modo, o artigo 1°

do Capitulo I que trata de sua definicéo e finalidade, afirma que:

Art. 1° O procedimento investigatdrio criminal é instrumento sumério e desburocratizado
de natureza administrativa e investigatéria, instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Publico com atribui¢do criminal, e terd como finalidade apurara ocorréncia de
infracdes penais de iniciativa pablica, servindo como preparacdo e embasamento para o
juizo de propositura, ou ndo, da respectiva a¢do penal. (Redacdo dada pela Resolugéon®
183, de 24 de janeiro de 2018)

§ 1° O procedimento investigatorio criminal ndo é condi¢do de procedibilidade ou
pressuposto processual para o ajuizamento de acdo penal e ndo exclui a possibilidade de
formalizacdo de investigacdo por outros 6rgdos legitimados da Administracdo Publica.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)(..) (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017, grifou-se).

avancar na troca de informacdes para investigacoes policiais, haja vista a auséncia da Policia Civil nos debates. (...)
Os constrangimentos mais referidos foram a falta de adesdo da Policia Civil, maiordbice a integracdo dos sistemasde
defesa social e justi¢a criminal.”
140 Tanto a garantia a segurancga quanto prote¢io a infincia, estdo descritos no Art. 6° da Constitui¢io Federal.
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Além disso, com nitida correlacdo aos propdsitos deste trabalho, a fundamentacéo para a
instituicdo de tal resolugdo do CNMP é de que tais mudangas sd80 necessarias para 0

aperfeicoamento da investigacdo criminal presidida pelo Ministério Publico:

com o objetivo de tornar as investigacdes maiscéleres, eficientes, desburocratizadas,
informadas pelo principio acusatorio e respeitadoras dos direitos fundamentais do
investigado, da vitima e das prerrogativas dosadvogados.” (...) superando um paradigma
de investigacdo cartorial, burocratizada, centralizada e sigilosa; (...) (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017, grifou-se).

Aindacomo fundamento e com visivel inspiracdo na estrutura do Parquet italiano®4, em

que o foco de investigacdo do Ministério Publico sdo os casos mais graves, 0o CNMP afirma que:

Considerando a carga desumana de processos que se acumulam nas varas criminais do
Pais e que tanto desperdicio de recursos, prejuizo e atraso causam no oferecimento de
Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos criminais;

Considerando, por fim, a exigéncia de solucBes alternativas no Processo Penal que
proporcionem celeridade na resolugdo dos casos menosgraves, priorizagdo dos recursos
financeirose humanos do Ministério Publico e do Poder Judiciario para processamento
e julgamento dos casos mais graves e minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenca
penal condenatéria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma
condenacdo judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os
estabelecimentos prisionais (..) (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2017, grifou-se).

Seguindo parametros objetivos, 0 CNMP regula, inclusive, o modo, critérios e prazos

de instauracdo dos procedimentos ao dizer:

Art. 3.° O procedimento investigatdrio criminal podera ser instaurado de oficio, por
membro do Ministério Publico, no ambito de suas atribuicdes criminais, ao tomar
conhecimento de infragdo penal de iniciativa publica, por qualquer meio, ainda que
informal, ou mediante provocacao (Redagéo dada pelaResolugéo n® 183, de 24 de janeiro
de 2018)

()

§ 4° O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribui¢des criminais, devera
darandamento, no prazo de 30 (trinta) diasa contar de seu recebimento, as representagoes,
requerimentos, peticdes e pecasde informacdoque lhe sejam encaminhadas, po dendo este
prazo ser prorrogado, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias, nos casos em que
sejam necessarias diligéncias preliminares (Redagdo dada pela Resolugdo n° 183, de 24
de janeiro de 2018)_(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Como exemplo de embrido da proposta aqui debatidaa referida resolucdo trata em seu

artigo 6° do Capitulo Il dasinvestigacGes conjuntas por meio de forgas tarefas em que a presidéncia

141 Na Italia o Ministério Publico dirige as investigacdes somente de delitos de maior complexidade de apuracio
(VOGLIOTTI, 2004).
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da investigacdo fica a cargo daquele “que o ato de instauragdo designar”. Além disso, a

formalizacdo dos atos de investigacdo é devidamente ilustrada quando dito:

Art. 8° A colheita de informacdes e depoimentos devera ser feita preferencialmente de
forma oral, mediante a gravac¢do audiovisual, com o fim de obter maior fidelidade das
informacdes prestadas.

8§ 1° Somente em casosexcepcionais e imprescindiveis deverd ser feita a transcri¢cdo dos
depoimentos colhidos na fase investigatéria (Redacéo dada pela Resolugéo n° 183, de 24
de janeiro de 2018) (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Também é possivel visualizar, ainda que inicialmente de modo timido, o entendimento do

CNMP pela necessidade do estreitamento darelagdo da funcgéo policial com o Ministério Publico,

0 que se infere pela leitura do § 2° do artigo 8° da resolucéo que diz:

§ 2°0 membro do Ministério Publico podera requisitar o cumprimento dasdiligéncias de
oitiva de testemunhas ou informantes a servidores da institui¢do, policiais civis, militares
ou federais, guardas municipais ou a qualquer outro servidor publico que tenha como
atribuicBes fiscalizar atividades cujos ilicitos possam também caracterizar delito.
(Redacédo dada pela Resolugdo n°® 183, de 24 de janeiro de 2018)

Com nitida influéncia no principio da eficiéncia, afirma o artigo 10 da resolu¢do que as

diligéncias deverdo ser documentadas de modo sucinto e circunstanciadas em autos. Ja quanto a

conclusdo do procedimento e/ou eventual arquivamento o artigo 19 do Capitulo VII diz que:

Art. 19.Se o membro do Ministério Plblico responsavel pelo procedimento investigatério
criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo penal
publica, nos termos do art. 17, promovera o arquivamento dos autos ou das pecas de
informacéo, fazendo-o fundamentadamente. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 183, de 24
de janeiro de 2018)

§ 1° A promogdo de arquivamento sera apresentada ao juizo competente, nos moldes do
art. 28 do Cdadigo de Processo Penal, ou ao drgdo superior interno responsavel por sua
apreciacdo, nostermos da legislagdo vigente. (Anterior pardgrafo Ginico renumerado para
§ 1°pela Resolugédo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

§ 2° Na hipdtese de arquivamento do procedimento investigatorio criminal, ou do
inquérito policial, quando amparado em acordo de ndo persecucdo penal, nos termos do
artigo anterior, a promogéo de arquivamento serd necessariamente apresentada ao juizo
competente,nosmoldesdoart. 28 do Codigo de Processo Penal. (Incluido pela Resolugéo
n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

§ 3° Na hipotese de arquivamento do procedimento investigatério criminal, ou do
inquérito policial, o membro do Ministério Publico devera diligenciar para a comunicagdo
da vitima a respeito do seu pronunciamento. (Incluido pela Resolugdo n° 201, de 4 de
novembro de 2019) (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Faz-se cabivel destacar que apesar da notdria revolucédo e postura do CNMP em busca da

eficiéncia no ambito da persecucdo penal brasileira, tal resolucdo ndo foi imune a criticas, razéo

pela qual é objeto de A¢bes Declaratorias de Inconstitucionalidade (ADIs 5790 e 5793) pendentes

dejulgamento no Supremo Tribunal Federal, em que se questiona especialmente sobre o cabimento
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dos termos do art. 18 da resolucdo que trata do chamado acordo de ndo persecucdo penal
(PEREIRA,; GUIMARAES; VIEIRA, 2020).

4.7 Da efetiva vinculacdo por subordinacdo ou incorporacdo das Policias judiciarias dos

Estados aos Ministérios Publicos Estaduais: vantagens, meios e consequéncias

No que diz respeito a efetiva vinculagdo por subordinacéo ou incorporacdo das Policias
judiciarias dos Estados aos Ministérios Publicos Estaduais, se destaca a inquietacdo que move este
trabalho, pois como ja mencionado, diantedasdificuldadesque a maquina pablica vem enfrentando
ao longo dos anos, que foram agravadas sobremaneira pela pandemia da Covid-19, se constata que
ndo se pode mais desperdicar verbas publicas e mdo de obra cada vez mais escassa, 0 que exige
maior dinamizacdo da estrutura publica (SILVA FILHO, 2001).

H4 a necessidade de implementacdo de um modelo de persecugdo penal moderna
espelhada na ideia de administracdo publica gerencial'#? para a superacdo de paradigmas
ultrapassados com objetivo de resolugdo de problemas contemporaneos no que diz respeito a
seguranca publica e a toda a estrutura de processamento criminal. A eficiéncia do Estado, no
contexto da gestdo publica da criminalidade esta diretamente relacionada ao modelo de gestdo
utilizada (SILVA JUNIOR, 2007).

Pois como esclarecido, as atribui¢cdes da Policia Civil na qualidade de policia judiciaria,
desaguam em sua maior parte em procedimentos de indole administrativa, de carater dispensavel,
com a finalidade precipua de fomentar o convencimento do Promotor de Justica, titular da a¢do
penal (LOPES JR, 2019).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, consolidando a real importancia do papel
do Ministério Publico em nosso ordenamento atribuiu ao Ministério Pablico a prerrogativa de
realizar diretamente, independente de auxilio ou autorizacéo, diligéncias de investigacdo tanto no
ambito civil ou criminal, assim como o poder de requisitar diligéncias investigatérias e a

instauragdo de inquérito policial. Além disso, a Constituigdo consagrou ao Parquet a incumbéncia

142 Nesse sentido Avila (2019, p.56) faz um contraponto na dindmica entre burocracia e eficiéncia nas investigagdes
criminais ao dizer que: “As formalidades de garantiando devem ser excessivas, poisuma hipertrofia de garantias pode
levar a ineficiéncia sistémica, que por sua vez geram novas viola¢des de direitos fundamentais. Por exemplo, uma
excessiva e desnecessaria burocracia na tramitacao das investigagdes pode ser causa para uma demora acentuada que
venhainduzira dispersdo das informagdes investigativas, a prescri¢do, ou as anulagdes por filigranas processuais. Por
outro lado, a mera eleicdo da eficiéncia, ainda que a custa do risco de desvios, ndo promove efetivamente a seguranga
publica, mas incrementa a insegurang¢a diante do possivel desvio policial. Ha que se maximizar ambas as diretrizes
fundamentais da atividade policial: eficiéncia com garantias contra o eventual abuso. E um padrdo de atuacdo
procedimental alinhado a dupla finalidade de prote¢do (protecdo dos interesses sociais mediante uma reali zagdo efetiva
daatividade policial e protegdo dos interesses individuais da pessoa submetida a intervengdo policial) é essencial como
ponto de partida para a estruturagdo da atividade policial.”
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de promover o controle externo da atividade policial, demonstrando assim a intima ligacdo das
instituicOes de seguranca com a funcdo ministerial, tendoem vista que todo o trabalho de seguranca
publica ao final, tera um Unico destinatario, qual seja, 0 Ministério Publico, titular daacdo penal,
que pode inclusive ndo se valer de eventuais pegas produzidas pela policia na promog¢do do
processo criminal, tendo em vista o atual carater informativo e dispensavel do labor da policia
judiciaria (DEMERCIAN; MALULY, 2014).

Para Avila (2019) O Ministério Publico foi elevado ao patamar de verdadeiro
Ombudsman?42 pela Constituicdo Federal de 1988144 no que diz respeito a protecdo de direitos
fundamentais dos cidad&os e agora necessita ter papel cada vez mais resolutivo dos problemas que
Ihes sdo apresentados. E no sentido deste trabalho, diz respeito ao Ministério Pablico o dever de
conduzir a regulamentacdo interna da policia para que entdo o Parquet materialize seu papel
constitucional de defensor de tais direitos fundamentais.

Portanto é necesséria a superacdo do atual modelo de controle das investigacdes policiais,
especialmente pela passagem das apuracdes, desde sua fase preliminar, a gestdo do Ministério
Publico.

Quanto a esses aspectos destacam Caruncho e Glitz (2019, p. 206/207) que:

E imprescindivel, portanto, a alteragio desse cenario, estabelecendo-se um sistema de
controle mediato da investigacao policial que seja capaz de superaras limitacdes do atual
modelo de requisicdo tardia de diligéncias apenas nas investigacdes materializadas em
inquéritos policiais.

Para tanto, necessaria uma atuacgdo diferenciada do Ministério Publico por meio de trés
controles da investigagdo policial:

(i) Controle da liberdade da policia na decisdo de instauragdo de inquéritos policiais em
relacdo as noticias-crimes. Com efeito, a selecdo do que é investigado pela policia civil é
usualmente feita com base em critérios ndo transparentes, antidemocraticos e distantes de
qualquer espécie de controle por parte do Ministério Publico e da sociedade.

Em paises nos quais o sistema juridico impde ao Ministério Publico o papel de controle
mediato da investigacdo policial, a regra é que a instauracdo da investigacéo pela policia
somente seja iniciada por determinagdo do 6rgdo de controle. Esses sistemas garantem
que a policia ndo detenhaexclusividade sobre o poder de decidir quais casos que chegaram
ao seu conhecimento serdo efetivamente investigados, cabendo tal decisdo ao titular
exclusivo da acdo penal pablica, por critérios técnicos, predefinidos e transparentes.

()

(i) Controle (diregdo) mediato da investigacdo do inquérito policial pelo Ministério
Publico, com a antecipacdo de recomendacdes genéricas consistentes na indicacdo de
diligéncias que devem ser realizadas pela policia no momento em que se deflagra uma
investigacdo pela autoridade policial.

143 Ombudsman aqui, em tradugdo livre, seria aquele provedor de justiga que ouve as queixas publicas contra a ma
administracdo e contra os desvios de autoridades publicas.
144 Com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, 11, da Constituicdo Federal de 1988 e dos arts. 3°, 5° e 6° da Lei
Complementarn©®75/1993 (cabivel aos Ministérios Publicos estaduaisem decorréncia dos preceitos do art. 80 da Lei
n°8.625/1993)
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Dito isso, e ap6s se compreender ndo mais ser possivel desperdicar verbas pablicas com
atividades contraproducentes, se percebe que no especial recorte dos Ministérios Publicos estaduais
em relacdo as policias judiciarias estaduais (policias civis estaduais), existem inumeras atividades
de tais instituicbes que diante das peculiaridades constitucionais supramencionadas, acabam por
promover no servigo publico, recorrentes situacdes de retrabalho, gerando perdade tempo, dinheiro
publico e neste caso, prejuizo a razoavel duracdo do processo. Desse modo, observa-se que a
relacdo institucional entre Policia Civil e Ministério Publico estadual na atual estrutura
organizacional, ja demonstra o peso do tempo e ndo condiz mais com a realidade exigida nos dias
de hoje (CHIOZZOTTO, 2022).

Se questiona: com que finalidade sdo separadas duas instituicfes que se encontram dentro
da mesma coluna de poder (Poder Executivo), tendo em vista que um 6rgao (Ministério Publico)
pode determinar ao outro (Policia Civil) o que efetivamente deve fazer, ou mesmo refazer? Pois,
tal fato acarreta perda de tempo, tendo em vista se tratarem atualmente de duas “ilhas” de
informacg6es administrativas que ndo se comunicam com o maior dinamismo possivel e que exigem
uma constante construcdo de estreitas pontes entre tais instituicdes, quando o mais eficiente seria
sua vinculacdo via construcdo de um organismo s0, ou subordinacéo direta. Modificagéo estrutural
essa que se daria, no caso do Brasil, via Emenda a Constituicdo, uma vez que o trato das funcdes
tanto do Ministério Pablico, quanto da policia judiciaria brasileira tem previsdo e amparo em sede
constitucional (ANDRADE, 2008).

Tal retrabalho ndo se justifica diante das caracteristicas do atual procedimento policial
como atividade de indole estritamente administrativa e dispensavel. Pois em eventual descarte do
procedimento na fase processual, se acaba por consagrar um consideravel desperdicio de dinheiro
publico, haja vista os atrasos por longos periodos gerarem gastos no ambito da policia judiciaria
em meio a diligéncias investigativas que sequer serdo utilizadas pelo Ministério Publico (NUCCI,
2015).

Fora o fato de que mesmo que tais diligéncias sejam aproveitadas, ndo raras as vezes o
Parquet determina a policia judiciaria que os trabalhos sejam refeitos tendo em vista que o
procedimento policial adotado ndo coincidia com o entendimento do titular daacgdo penal, o que
gera uma perda de tempo que poderia ter sido evitada se desde o inicio a organizacdo da
investigacdo criminal tivesse sido encabecada pelo proprio Ministério Pabico (ANDRADE, 2008).

A gestdo estatal dos recursos humanos e materiais ndo pode sofrer desperdicios com
estruturas obsoletas e incapazes de atender aos anseios da sociedade. Como dito, essa situacao
ficou mais evidente no contexto da pandemia da Covid-19. Além disso, a contemporaneidade e
seus dilemas, notadamente no &mbito da seguranca publica, anseiam por solu¢fes que levem a

reducdo da burocracia por meio da mudanca do modelo de inquérito policial e especialmente por
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meio da mudanca na estratégia de gestdo das investigacdes, tudo com a finalidade de adequar a
prética aos principios que regem a persecucao penal (SILVA FILHO, 2001).
No que diz respeito ao futuro do Ministério Publico brasileiro e sua independéncia,

oportuno destacar as palavras de Almeida (2021, p. 231) que diz:

O futuro do Ministério Publico brasileiro estard maisou menosalinhado aospropésitos e
anseios da sociedade brasileira na exata medida de seu livre exercicio, da independéncia
funcional de seus membros. E isso ndo se garante tdo-somente por normas, sejam
constitucionais ou infraconstitucionais. E necessario constante estado de vigilia.

()

Um Ministério Publico apequenado, amordagado e intimidado ndo tem condigdes de
cumprir sua missdo constitucional em defesa da sociedade e do préprio regime
democratico, porquanto sem independéncia funcional ndo é possivel atuar com altivez
frente a interesses pouco republicanos de eventuais detentores do poder.

()

Nao é pouco a Constituicdo da Republica estabelecer, como estabeleceu, que atentar
contra o livre exercicio do Ministério Publico constitui crime de responsabilidade do
Presidente da Republica. Ou seja, nem mesmo aquele ou aquela que ocupe 0 maior cargo
eletivo da nacdo brasileira, com a forca e a legitimidade do voto popular, pode afrontara
pedra basilar de todo do MP: o seu livre atuar, a sua independéncia.

Oportuno destacar que no recorte tematico deste trabalho, nos paises que adotam a
sistematica normativa da Civil Law, as atividades da policia judiciaria estdo incorporadas aos
quadros do Ministério Publico ou simplesmente sob sua subordinacéo, ou ainda, fazem parte dos
denominados Juizados de Instrucdo, em que a policia judiciaria age como longa manus do Poder
Judiciério nas diligéncias de investigacdo. No sistema brasileiro, a falta de subordinacao da policia
judiciaria ao Ministério Publico, que exerce mero controle externo (de efetividade aqui debatida),
decorre de uma estrutura institucional arcaica em que se priorizava 0s interesses do Estado na
centralizacdo do poder e ingeréncia em situacfes criminais que causassem algum constrangimento
ao governante (HOTT, 2015).

Vilido pontuar, que a visao reformista deste trabalho vem ganhando cada vez mais espago
ao ponto de ser nitidamente notada nos termos do Anteprojeto do novo Codigo de Processo Penal
brasileiro conforme destaca a Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do CPP, sobre o Projeto

de Lei do Senado n° 156, de 2009, ao dizer:

Em primeiro lugar, como ja informamos, o projeto de Cédigo propde que o inquérito
tramite diretamente entre policia e Ministério Publico (art. 34). Dessa forma, espera-se
agilizar enormemente o trabalho investigativo, pois a intermediacdo do juiz acabou
gerando, na pratica, burocracias e paralisagdes desnecessérias. Trata-se, pois, de uma
alteragdo bastante significativa, cujo objetivo é favorecer a aproximacao entre aquelas
duas instituicdes, além de reforcar a estrutura acusatéria do processo penal, como bem
sublinhado na Exposicdo de Motivos:

No ambito, ainda, da persecucao penal na fase de investigacao preliminar, o anteprojeto
traz significativa alteracdo no que respeita a tramitagdo do inquérito policial. A regra do
atual Codigo de Processo Penal ndo guarda qualquer pertinéncia com um modelo
processual de perfil acusatério, como se deduz do sistema dos direitos fundamentais
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previstos na Constituicdo. A investigacao ndo serve e ndo se dirige ao Judiciario; ao
contrario, destina-se a fornecer elementos de convencimento, positivo ou negativo, ao
6rgdo da acusacdo.N&o ha razdo alguma para o controle judicial da investigacdo, a ndo
ser quando houverrisco as liberdades publicas, como ocorre na hip6tese de réu preso.
Nesse caso, 0 curso da investigacdo serd acompanhado pelo juiz dasgarantias,ndo como
controle da qualidade ou do contetido da matéria a ser colhida, mas como fiscaliza¢do do
respeito aos prazos legais previstos para a persecucao penal. Atuagdo, como se vé, propria
de um juiz das garantias (MINUTA, 2009, grifou-se).

A investigagdo preliminar na atual conjuntura da persecucdo penal brasileira ¢é
contraditoria em sua legislacdo interna, pois afirma que as provas colhidas exclusivamente em sede
policial ndo podem ser utilizadas para o convencimento do juizo, com excecao das provas nao
repetiveis. Ocorre que grande parte dos atos realizados em sede policial, por consectario 16gico,
nao poderao ser repetidos tais como atos de prisao em flagrante e atos periciais os quais acabam
angariando peso probatdrio maximo ao tempo do processo (LOPES JR, 2006).

Na policia judiciaria brasileira, aingeréncia do Poder Executivo gera graves interferéncias
na autonomia investigativa policial o que acarreta entraves e afeta a legitimidade das investigagdes.
Como prova da existéncia desse sentimento de impoténcia de autonomia investigativa, no ano de
2008 foi proposta Emenda Constitucional no sentido de garantir autonomia funcional a policia
judiciaria para evitar interferéncias do Poder Executivo nos trabalhos investigativos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2008).14°

Portanto a atual arquitetura da policia judiciaria subordinada diretamente ao Poder
executivo, sem a minima independéncia investigativa, bem como por meio de uma estrutura
contraproducente, cheia de atividades com retrabalho e sem o devido controle de produtividade,
demonstram graves problemas na persecu¢do penal brasileira que ja se demonstra muito
ultrapassada ante aos resultados praticos, tanto de qualidade quanto de quantidade, problema esse
que precisa ser enfrentado por meio de reformas. Diante de tais mazelas ¢ que se vislumbra o
carater propositivo deste trabalho, pois € nitida que uma consideravel modificagdao da estrutura da
persecucdo penal brasileira se faz necessaria e com a maior brevidade possivel.

Oportuno destacar que em certos ordenamentos juridicos como o da Espanha, a
persecugdo penal ¢ realizada na fase preliminar com subordinagdo ao Poder Judiciario, pelo dito
juizado de instru¢do, em que tal fase ja possui natureza de procedimento judicial. Contudo, esse
nao ¢ foco deste trabalho tendo em vista a critica a tal sistema, que em fase preliminar também

seria de cardter inquisitiva e, portanto, fragilizaria a ideia de imparcialidade atribuida ao Poder

145 No arranjo estruturalda policia judiciaria é constante o sentimento de falta de independéncia para investigare alto
indice de ingeréncia por parte do Poder Executivo na persecu¢do penalna fase preliminar, razdo pela qual,em sentido
oposto aos da proposta deste trabalho, tramita na Camara dos Deputados a “PEC da independéncia funcionalaos
delegados de Policia” de n.° 293/08 que busca angariar maiores prerrogativas aos delegados de Policia (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2008).
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Judiciario em seu julgamento final (LOPES JR, 2006).

Assim, a postura propositiva desta pesquisa diz respeito a hipdtese de reforma da fase
preliminar da persecucdo penal brasileira no sentido de atribuir ao Ministério Publico o
protagonismo de tais investigacdes frente a autonomia e independéncia ja consagrada a tal 6rgdo
pela nossa ordem constitucional. Nesse sentido, por meio de andlise comparativa, se verifica que
nos ordenamentos juridicos estudados existem basicamente duas modalidades de investigacao
presididas pelo Ministério Publico: uma exercida pela policia judiciaria que nessa vertente, apesar
de ser uma institui¢do distinta, ¢ subordina ao Ministério Publico; a outra hipdtese diz respeito a
uma investigagdo ministerial exercida diretamente pelo Ministério Publico por meio de seu corpo
de investigadores proprios da sua estrutura (ANDRADE, 2008).

Quanto a essa ultima modalidade, inclusive, no Brasil ja existe proposta em avancado
estagio de desenvolvimento em que seria instituida a Policia do Ministério Publico da Unido, a
qual inicialmente ndo substituiria as for¢as de investigacdo conforme afirmou o atual Procurador

Geral da Republica Augusto Aras que:

A policiado MPU, de modo algum, substituird e nem se confunde com o imprescindivel
trabalho de todas as forgas de seguranca, nossas parceiras de sempre € com quem
continuamos contando para atuar de forma conjunta e irmanada, especialmente a Policia
Judiciaria Federal (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2022).

Tal organismo ministerial inicialmente seria destinado somente a seguranca institucional

dos membros do Ministério Publico como também ressaltou o Procurador Geral da Republica:

Com a aprovacao pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ha dois anos da Policia do
Judiciario, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) pode facultar a
Procuradoria-Geral a criacao de uma policia para a prote¢do dos membros e servidores do
MPU, inclusive dos estados, nas operagdes. Ndo serd necessario ter que requisitar de
estados tantos policiais, ¢ nem desfalcar em demasia as corporagdes policiais,
prejudicando a protegdo direta da sociedade (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2022).

Entretanto tal postura inicial ja parece mudar para a proposta de atribuicdo da Policia
Ministerial em sede investigatoria para a convicgdo do titular da acdo penal. Tal situacdo se
depreende da fala do coordenador Executivo da Associacdo Nacional dos Agentes de Seguranca
Institucional do MPU e CNMP -AGEMPU, que afirma:

O Ministério Publico é um 6rgao essencialmente investigativo e nds, agentes do MPU,
atuamos em campo na busca e coleta de informagdes Uteis ao convencimento dos
membros — em atividade tipica de policia judiciaria. Diligenciamos e notificamos,
intimagdes e investigacles para a instrugdo de processos. Além disso, executamos
servigos de protecdo a autoridade e escolta, combatemos trabalho andlogo a escravidéo,
temos atribuices de primeiros socorros, combate & incéndios e realizamos a condugdo
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profissional de materiais sensiveis e pessoas cujos cargos sao de risco inerente (SOUZA,
2022, grifou-se).

O discurso apresentado pelos dirigentes da AGEMPU, de um modo geral, tem intima
ligacdo aos propodsitos deste trabalho especialmente no que diz respeito ao principio da eficiéncia
e da economicidade na gestdo do patriménio Publico o que pode ser extraido da seguinte fala do

referido coordenador:

A proposta é uma iniciativa que, caso aprovada, trard beneficios ndo apenas para 0s
servidores, mas para todo MP. Uma entre as diversas vantagens advindas com a
transformacédo do cargo é a economicidade. A transformacdo gerard economia de
recursos para administragdo, uma vez que reduzira custos de instru¢do emoutros 6rgaos,
fomentara internamente a produgdo e transmissdo de conhecimento de seguranca
institucional, gerara ciclo de capacita¢do e revelacao de talentos, reduzird necessidade de
deslocamentos (SOUZA, 2022, grifou-se).

De outro modo a técnica ja utilizada em outros paises para atribuir a direcdo das
investigagdes ao Parquet, qual seja, a vinculagao via subordinag¢do direta da policia judiciaria ao
Ministério Publico, se demonstra mais plausivel em nosso ordenamento juridico uma vez que a
proposta de criar uma Policia Ministerial, que além de gerar mais uma instituicao policial, dilatando
ainda mais a estrutura do Estado, seria por demais dispendiosa.

A subordinacdo direta da atual policia judicidria ao Ministério Publico, como j& executado
em outros paises, seria uma via muito mais econdmica para o Estado uma vez que ndo seria
necessario o preenchimento de novos cargos, sendo entdo o quadro funcional e a estrutura da
policia judiciaria ja existente completamente aproveitada na nova sistematica de persecugao penal.

No que diz respeito a hipotese de vinculagao via incorporacao dos servidores da policia
judiciaria do estado ao Ministério Publico estadual tal proposta poderia se dar pelo enquadramento
dos cargos de Delegados de Policia Civil em Promotores de Justica de Investigagdo (PEREIRA;
CAMARAO, 2009).

Quanto a tal possibilidade juridica/administrativa o Supremo Tribunal Federal emitiu seu
entendimento no sentido de ser possivel tal hipotese quando diante de dois cargos, com similitudes
de fungdes e exigéncias de formagdo idénticas (bacharelado em direito), e que desse modo, tal
reorganiza¢do administrativa, nao violaria a regra do concurso publico. Nos precisos termos da

decisdo do STF:

(...) somente quando houver similitude de func¢ées desempenhadas ndo haveria a ofensa
ao artigo 37, inciso Il da Constitui¢do Federal — Principio do Concurso Publico, ou seja,
quando houver mudanca de atribui¢oes de um cargo por lei formal e competente para
tanto, além de mantidas as similitudes de fun¢ées (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2010- on-line) (grifou-se).
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J4 a outra hipotese de vinculagdo pela simples subordinacido das policias judicidrias dos
Estados ao Ministério Publico estadual, seria ainda mais objetiva, pois por meio de Emenda
Constitucional, todo o quadro atual da policia de investigacdo seria aproveitado aos moldes do que
j& ocorre na Franga, em que os Comissarios de Policia (que possuem similaridades ao cargo de
Delegado de Policia no Brasil), apesar de ndo serem do quadro direto do Ministério Publico,
exercem o papel do Parquet nos casos de menor complexidade. Além disso, naquele pais todo o
restante da Policia, inclusive os Oficiais de Policia Judiciaria - OPJ (com similaridades ao cargo de
Agente/Investigador de policia no Brasil) estd subordinada ao Ministério Publico (CARNEIRO,
1987).

Por outro lado, os ja antigos debates quanto a um suposto comprometimento do controle
da atividade policial por parte do Ministério Publico em caso da assun¢do das investigagdes por
parte deste, discutidos a exaustdo em outros ordenamentos juridicos, com o passar dos anos se
provaram indevidos, haja vista a nova engenharia da persecucdo penal nos paises de referéncia
deste trabalho, ter acarretado maior eficiéncia e profissionalismo nas investigacdes além de
diminuir os problemas decorrentes de eventuais abusos policiais (LOPES JR, 2006).

Ressalta-se que ¢ notdria a pretensdo resistida quanto as mudangas estruturais aqui
debatidas. Tal sentimento decorre de uma tradigdo trazida ainda da colonia portuguesa e que fora
repetida e confirmada no periodo imperial, no governo Vargas e nos governos militares. Além
disso, o atual arranjo institucional mesmo ap6s a Constituigdo Federal de 1988, ndo conseguiu
romper com um modo de persecugdo penal beligerante!46

o bem estar do cidadao (SOUZA NETO, 2009).

, que nao ¢ voltado necessariamente para

Portanto, os trabalhos da policia judicidria brasileira bem como sua relagdo funcional com
o Ministério Publico sdo ineficientes, frente a sua baixa produtividade e resolucdo dos litigios
criminais, o que acarreta sério desgaste a ideia de essencialidade do estado em sua funcdo
apassivadora. O desenvolvimento social, inclusive, passa necessariamente pela prevencao da
criminalidade e ha muito tempo ¢ tido como topico de prioridade das politicas publicas (ANUARIO
DO FORUM BRASILEIRO, 2013).

Contudo, aresolucdo de tal problema se demonstra equivocada ao ndo promover reformas

e simplesmente tentar fortalecer um sistema que ndo ¢ mais sequer compativel com o arranjo

146 Correlato ao tema, Guimardes e Nascimento (2019) ao tratarde Lei e Ordem afirmam que: “Tais pensamentos se
identificam com o movimento de Lei e Ordem, criado em meados dos anos 60 nos EUA, que preconiza a
implementa¢do de um Direito Penal méximo, onde a concretizagdo da seguranca publica e da paz social, somente
poderd ser garantida mediante a adogdo de (novas) medidas punitivas efetivamente mais severas e eficientes”
(GUIMARAES; NASCIMENTO, 2019).
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constitucional brasileiro e com os anseios populares de melhorias do servigo publico, razao pela
qual, uma efetiva reforma estrutural pela vinculagdo das policias judiciarias estaduais ao Ministério

Publico, otimizando a fase preliminar da persecucdo penal, se faz necessaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalidade de analisar as condigdes, limites e possibilidades da vinculagéo via
incorporacdo ou subordinacao das Policias Judiciarias dos Estados ao Ministério Publico Estadual
e sua relacdo com o principio daeficiéncia, este trabalho, por meio de descricdo comparada, buscou
demonstrar a relacdo de subordinacdo da policia judiciaria ao Ministério Publico, considerando
suas vantagens e consequéncias no ambito da persecucao penal e os resultados no enfrentamento
da criminalidade. Limitando-se ao recorte de paises que adotam a Civil Law como sistematica
normativa e que sofreram modificacdes estruturais, vinculando a policia judiciaria aos comandos
do Ministério Publico, fez-se um exame das realidades ja existentes na Alemanha, Franca e Italia.

Assim, verificou-se que nos referidos paises a gestdo da investigacdo criminal ficaa cargo
do Ministério Pablico, com destaque ao Parquet italiano que se limita a conduzir as investigacoes
dos casos mais complexos deapuragdo. Como decorréncia dessa estratégia, demonstrou-se que nos
mencionados paises a persecucdo penal € mais eficiente que no Brasil, apresentando nimeros de
estatistica criminais muito menores que neste pais, pois foi esclarecido que apesar de existirem
outros fatores sociojuridicos envolvidos no sucesso da persecucdo penal em tais paises, 0 arranjo
da investigacdo criminal de tais nacfes serve como indicativo de que a estrutura institucional
brasileira nesse quesito ja estd muito ultrapassada e causa prejuizos a eficiéncia do combate a
criminalidade.

Analisou-se ainda como estd atualmente articulada a persecu¢do penal brasileira,
observados seus aspectos conceituais, fazendo-se ainda uma apreciacao historica da Policia
Judiciéria e do Ministério Puiblico com o escopo de contextualizar sua origem e finalidade na ordem
juridica brasileira, de maneiras a identificar setores de congruéncia entre as duas instituigdes o que
permite inferir a grande afinidade nos trabalhos da policia judiciaria e do Parquet.

Tratou-se ainda dos principios juridicos regentes da persecucdo penal e dos principios
constitucionais atinentes a matéria, momento em que se deu especial destaque ao principio
constitucional da eficiéncia, como fundamento da necessidade de reforma estrutural das
instituicdes em debate.

Em recorte tematico e aderente as propostas da pesquisa, analisaram-se aspectos do
quadro do Ministério Publico e Policia Judiciaria no Estado do Maranhao, por meio de dados
estatisticos colhidos junto aos 6rgdos oficiais em que se verificou deficiéncia na produtividade dos
trabalhos fins das duas instituicdes como nitida consequéncia da falta de estratégia operacional na
persecucao penal no estado.

Na proposta apresentada neste trabalho demonstrou-se nao se tratar de um anseio isolado,
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momento em que foram explicitados os entendimentos ja estabelecidos no Brasil, como a
Tramitacdo Direta de Inquéritos Policiais entre a Policia Civil e o Ministério Publico do Estado e
a atual postura do Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP, que corroboram com a ideia
de que a investigagdo criminal deve ficar sob responsabilidade do Parquet.

Assim efetivamente se apresentou duas propostas bésicas para a transferéncia da
conduc¢do dos trabalhos da persecu¢do penal na fase preliminar para o Ministério Publico: a) Uma
hipdtese de investigagdo ministerial exercida diretamente pelo Ministério Publico por meio de seu
corpo proprio de investigadores (criando assim uma nova policia); b) A investigacdo exercida pela
policia judiciaria que pode ser: b.1) pela incorpora¢do da atual estrutura da policia judiciaria
estadual ao Ministério Publico dos estados (com eventuais modificagdes de cargos) ou b.2)
Simplesmente ter a atual estrutura da policia judicidria estadual diretamente subordinada ao
Ministério Publico com o aproveitamento de todo o quadro de servidores ja existentes.

Frisou-se que, essa ultima hipdtese, de subordinagdo direta da policia judicidria ao
Ministério Publico estadual aproveitando-se a estrutura existente desses Orgdos institucionais
parece a mais objetiva e plausivel no contexto da conjuntura juridica brasileira, pois a criacdo de
uma nova policia ministerial seria dispendiosa aos cofres publicos e incharia a maquina publica.

Em sintese, tem-se como argumento favoravel a vinculagdo da policia judiciaria estadual
ao Ministério Publico o fato de que esta instituicdo possui a prerrogativa de independéncia e
autonomia, o que garantiria maior legitimidade para as investigagdes criminais ainda em sua fase
preliminar. Além disso, verificou-se que tal modificagdo podera acarretar eficiéncia em tais
trabalhos, eliminando etapas meramente formais e de necessidade questionavel, contemplando o
principio constitucional da eficiéncia de modo a preservar valores democraticos como ja ¢
executado em outros ordenamentos juridicos estrangeiros.

Assim, com base nas vantagens, meios € consequéncias da vinculacdo das Policias
judiciarias dos Estados aos Ministérios Publicos Estaduais concluiu-se fundamentado no principio
constitucional da Eficiéncia, ser cabivel, possivel e necessaria a alteracdo constitucional,
administrativa e processual aqui debatida, com a finalidade de contemplar os anseios sociais por

uma justica criminal eficiente.
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8. ANEXOS:

ANEXO A — E-MAIL INSTITUCIONAL DO SETOR DE ESTATIiSTICA E ANALISE
CRIMINAL DA POLICIA CIVIL DO MARANHAO:
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RONALD LUIZ NEVES RIBEIRO JUNIOR <ronald ribeiro@dlscento,ufma.br>
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Marcio Boden <marcio.boden@polciachi ma.gor > 10 da outubro de 2022 85 10:51
Pare: ronald ribeio@discente vima b
Ce:"Ronald Lz Neves Ribeiro Junor"<ronald junior@polciachl ma gorbr>

Bom dia
Seque em anexo fesposta a solictacéo de dados Estalisicos para Pesquisa académica

Alenciosamente

Mércio Boden

Estatistica o Analise Crminal PCMA
Delegacia Geral de Polcia Civ

Tv. Guaxenduba, N° 100, Outeiro da Cruz
Cep. B5043-320, S0 Lufs - MA

Celular: (96) 96135-5905

Fixo: (08) 31987711

9 PESQUISA ACADENICA RONALD LUIZ po
10X

120



Fonte: Unidade de Estatistica e Analise Criminal PCMA

Nota 1: Os dados correspondem de BOs correspondem aos registros de fatos TIPICOS (crimes)
somente;

Nota 2: sobre os dados de IPL e TCO ressalta-se que em 2021 fora implantada uma nova
metodologia de coleta de tais dados de produtividade que se da por meio de sistema
eletronico denominado GESTAO, ocorre que, uma parte do efetivo ainda ndo estd
familiarizado, ou desconhece o referido portal de inserc&o exclusivo desse tipo de informagdes
e, por essa razao muitas unidades ainda ndo efetivaram o lancamento de seus dados no
sistema, acarretando uma queda nos indices no ano de 2021 em relag&o aos anos anteriores.
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