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RESUMO
Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar o discurso histoérico-estruturalista
utilizada por Celso Furtado em sua obra "Formagdo Economica do Brasil", identificando a
estrutura adotada pelo autor e destacando suas influéncias para fundamentar suas obras, bem
como sua abordagem tedrica sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento. A pesquisa foi
realizada por meio de uma abordagem biografica, bibliografica e documental, que compreende
desde o inicio da trajetéria intelectual de Furtado, com foco na publicacdo de "Formagdo
Economica do Brasil" em 1959, periodo que abrange suas primeiras reflexdes tedricas e agdes
publicas efetivas, até o ano de seu falecimento em 2004. Esta pesquisa considera que a
contribuicdo de Celso Furtado para a historiografia econdmica brasileira ¢ dupla, ja que sua
relevancia se da tanto em sua trajetoria intelectual como em sua obra mais conhecida. Seu
estudo contribuiu significativamente para a compreensao das causas e propostas para superagao
do subdesenvolvimento no Brasil e na América Latina, o que evidencia sua importancia e seu
legado para a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). A condugdo
do presente estudo dar-se 4 pela andlise da trajetoria intelectual e politica do autor, objetivando
a abordagem dos principais conceitos por tras da Andlise do Discurso - AD. Em seguida, sera
conduzido estudo detalhado da principal obra de Celso Furtado, FEB, conferindo destaque as

caracteristicas gerais da economia brasileira dentro do discurso do autor.

Palavras-Chave: Formacdo Economica do Brasil. Celso Furtado. Desenvolvimento.

Subdesenvolvimento. Analise do Discurso.



ABSTRACT

This master's thesis aims to analyze the historical-structuralist discourse used by Celso Furtado
in his work "The Economic Development of Brazil", identifying the structure adopted by the
author and highlighting his influences to substantiate his works, as well as his theoretical
approach to development and underdevelopment. The research was carried out through a
biographical, bibliographical, and documentary approach, which covers the beginning of
Furtado's intellectual trajectory, focusing on the publication of "The Economic Development
of Brazil" in 1959, a period that includes his first theoretical reflections and effective public
actions, until the year of his death in 2004. This research considers that Celso Furtado's
contribution to Brazilian economic historiography is twofold, as his relevance lies in both his
intellectual trajectory and his best-known work. His study significantly contributed to
understanding the causes and proposals for overcoming underdevelopment in Brazil and Latin
America, which highlights his importance and legacy for the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC). The present study will be conducted through the analysis
of the author's intellectual and political trajectory, aiming to approach the main concepts behind
Discourse Analysis (DA). Next, a detailed study of Furtado's main work, "The Economic
Development of Brazil", will be carried out, highlighting the general characteristics of the

Brazilian economy within the author's discourse.

Keywords: Economic Formation of Brazil. Celso Furtado. Development. Underdevelopment.

Discourse Analysis.
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1. INTRODUCAO

A obra "Formagdo Econémica do Brasil", escrita pelo economista Celso Furtado
(1920-2004), pode ser considerada uma das mais importantes obras em lingua portuguesa.
Reconhecida por intelectuais como Fernand Braudel por seu carater Unico de
interpretacdo econdmica contemporanea da formagao historica da economia brasileira, a
obra foi escrita em Cambridge, entre o final da Segunda Guerra e meados dos anos 1950,
como parte do trabalho de doutorado de Celso Furtado. Desde entdo, adquiriu uma
dimensdo propria, definindo ndo apenas paradigmas interpretativos da formagao
econOmica brasileira, mas também agendas de pesquisa e até mesmo grades curriculares
de ensino superior nos paises de lingua latina.

Caracterizada como um ensaio de aplicag¢do do estado-da-arte da teoria econdmica
de sua época (1958) a histoéria economica do Brasil, a obra mais conhecida de Celso
Furtado marca também a consolida¢do do discurso economico de cunho estruturalista,
que marcaria ndo apenas toda a obra do autor, mas também uma escola de pensamento
econdmico - a Comissdo Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina
(CEPAL) - ¢ uma maneira singular de expressdo do discurso da andlise ¢ politica
econdmica. Estudar o papel da "Formagdao Econémica do Brasil" na constituicdo desse
discurso em Celso Furtado e na area de influéncia que o economista exerceu ao longo de
sua trajetoria intelectual € a proposta desta dissertagdo.

De acordo com Vera Alves Cépeda', a obra de Celso Furtado pode ser posta como

um exponencial no grupo de autores que podem ser nomeados como interpretes do Brasil:

A obra de Furtado ¢ considerada como exponencial no grupo daqueles autores
que ficaram conhecidos como intérpretes do Brasil, como classicos do
pensamento social brasileiro ou expoentes da intelligentsia. Os elementos que
levam ao reconhecimento do destaque intelectual de Celso Furtado nesse
cenario sdo muitos e modificaram-se, também, ao longo de mais de meio
século de produgdo académica, ajustando-se ao contexto historico ¢ ao papel
passivel de ser desempenhado pela teoria de Celso Furtado em cada situacao.
(CEPEDA, 2012, p. 90).

Segundo a autora, h& um momento importante da recepcdo da obra de Celso
Furtado no ambiente das ciéncias sociais brasileiras. Esse momento seria de grande valia

para o que se pretende estudar. Nele, situado entre as décadas de 1950 e 1960, estaria uma

1 Sinais Sociais | RIO DE JANEIRO | v.7 n°19 | p. 88-119 | maio > agosto 2012.
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primeira fase da producao intelectual de Celso Furtado, na qual ele se apresenta como um
intérprete do Brasil e propositor de mudangas sociais. (CEPEDA, 2012, p. 91).

Sabe-se que a "Formagdo Econémica do Brasil" foi uma obra concebida entre
1940 e 1950 no King’s College, em Cambridge, na Inglaterra, mas que carrega reflexdes
e estudos de Furtado ao longo dos anos, como mostram as notas de rodapé presentes nos
diversos capitulos da referida obra. Furtado sempre foi, assim, um intérprete da realidade
brasileira, a partir das perspectivas de sua historia e economia.

Celso Furtado pode ser considerado um dos fundadores da historiografia brasileira
moderna, juntamente com Roberto C. Simonsen, Caio Prado Jinior e Alice P. Canabrava
(SZMRECSANY], 2005), nio somente por sua obra "Formagdo Econémica do Brasil",
mas também por varios outros trabalhos. Furtado foi um escritor prolifico, tendo se
tornado, em 1997, membro da Academia Brasileira de Letras.

"Formag¢do Economica do Brasil" ¢é considerada um marco da literatura
econdmica, dada sua combinagdo de historia ¢ economia a fim de fornecer uma ampla
visdo da sociedade brasileira. Uma das primeiras publicagdes no exterior a respeito da
"Formagdo Economica do Brasil" foi a resenha da obra feita por Allen H. Lester, em
1960, e publicada na American Economic Review. E interessante observar as impressoes
do autor a respeito da obra de Furtado, ja que ele considera que para os economistas de
lingua inglesa, o interesse do livro reside na apreciag@o da influéncia de varios fatores
(politicos, sociais, geograficos, fiscais, monetarios) sobre o crescimento econdmico e a
formagao de capital no Brasil.

Existe também uma surpresa por parte de Lester com a engenhosidade de Celso
Furtado no que diz respeito ao desenvolvimento de estimativas estatisticas a partir de
dados existentes (com suas lacunas), mas indica que elas sdo explicadas, mesmo que isso
demande um pouco mais de empenho na leitura. E interessante observar, também, como
o autor da resenha deu valor as inimeras notas de rodap¢ colocadas por Furtado ao longo
de todo o livro, indicando que o detalhamento das fontes nas notas mostra o zelo de
Furtado ao escrever o livro.

"Formac¢do Economica do Brasil" obteve, assim, alcance internacional com
traducdes para diversas linguas: espanhol (1962), inglés (1963), polonés (1967, com
prefacio do economista Ignacy Sachs), italiano (1970, com prefacio do historiador
Ruggiero Romano), japonés (1972), francés (1972, com prefacio do historiador Frederick

Mauro), alemao (1975), romeno (2000) e mandarim (2002).
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O reconhecimento do lugar e do papel da obra mais conhecida de Celso Furtado
dentro da historiografia econdmica €, portanto, de ampla ciéncia. Como exemplo desse

reconhecimento, € possivel citar-se a referéncia de Francisco Iglésias:

Tratando de Historia Econdmica, o autor usa o aparelho conceitual da
economia, com notavel resultado. Mais interpretativo que informativo, dd uma
visdo profunda da evolu¢do do pais sob o angulo econdémico, com boas
inclinagdes politicas. (IGLESIAS, 1995, p. 302).

Historiadores e economistas reconhecem, hd muito tempo , a importancia do
conhecimento e de novas ideias para a discussdo de topicos em Historia, Economia e
demais humanidades e ciéncias sociais que abordem os temas do crescimento e
desenvolvimento econdmicos em perspectiva historico-econdmica.

A historiografia econdmica e o pensamento econdomico brasileiros merecem,
assim, um estudo a respeito de como as ideias de Celso Furtado, com énfase na obra
Formagdo Economica do Brasil, foram recebidas, enquanto discurso econdmico e
construcao cultural, sob o dialeto do desenvolvimentismo.

A obra de Celso Furtado esta estruturada na historiografia econdmica brasileira,

dentro do método historico-estrutural, como afirma Bielschowsky:

El sistema analitico de la CEPAL se basa em el método “historico-estrutural”,
dedicado al examen de las especificidades productivas, sociales,
institucionales y de insercion internacional de los paises de América Latina y
el Caribe, em su caracter de “periféricos”, examinadas em contraposicion com
las caracteristicas de las economias “centrales”, y observadas desde la
perspectiva prioritaria de su transformaciéon a mediano y largo prazol...].
(BIELSCHOWSKY ,1998-2008, p.20). 2

Dentre as consideragdes sobre sua relevancia, ele pontua:

El método histdrico-estructural permite una fértil interaccién entre los
enfoques deductivo e histérico-interpretativo, atento a las trayetorias de los
agentes y las instituciones, y al didlogo permanente entre las formulaciones
teoricas y los cdmbios historicos. El libro de Furtado (1959) sobre la formacion
econdmica de Brasil es, posiblemente, la referencia mas importante em cuanto

2 O sistema analitico da CEPAL bascia-se no método "historico-estrutural”, dedicado ao exame das
caracteristicas produtivas, sociais, institucionais e de inserc¢ao internacional dos paises da América Latina
e do Caribe, como "periféricas", examinados em contraste com as caracteristicas das economias "centrais",
¢ observadas a partir da perspectiva primaria de sua transformacdo em médio ¢ longo prazo
[...].(BIELSCHOWSKY ,1998-2008, p.20, traducao nossa).
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a la utilizacion del método em el estudio de la historia. (BIELSCHOWSKY
,1998-2008, p.20).3

Sobre o Discurso Econdmico, presente na constru¢do do pensamento intelectual
de Celso Furtado, o autor menciona no capitulo "Aventuras de um economista brasileiro”,
do livro Obra Autobiogrdfica de Celso Furtado, que foi na regido do Nordeste brasileiro,
onde nasceu, que descobriu a biblioteca paterna, despertando assim seu primeiro fascinio
intelectual: a Historia.

Mediante tal encantamento, Furtado levou a Histéria como base para os seus
estudos, uma permanéncia metodoldgica perceptivel em toda sua produgdo. A influéncia
foi considerada intensa pelo proprio autor, que chegou a afirmar que “o contato com a
Sociologia norte-americana corrigiu os excessos do meu historicismo.” (FURTADO,
1998, p. 9).

Em sua obra autobiografica, Furtado indica que foi durante a leitura da Historia
do Socialismo e das Lutas Sociais, de Max Beer, que se deu conta pela primeira vez de
que a busca de um sentido para a historia era uma atividade intelectual perfeitamente
valida:

Foi lendo a Historia do Socialismo e das Lutas Sociais, de Max Beer, que me
dei conta pela primeira vez de que a busca de um sentido para a histdria era
uma atividade intelectual perfeitamente valida. Na sociedade estratificada e
parada do tempo em que eu vivia, a ideia de que as formas sociais sdo
historicas, portanto, podem ser superadas, permitia ver o mundo com outros
olhos. Essa ideia, ligada & do conhecimento como arma do progresso, que
vinha do positivismo, compds no meu espirito uma certa visdo do homem em
face da historia. Essa ideia permitia superar o circulo fechado do fatalismo e

do absurdo, e a0 mesmo tempo desembocava numa responsabilidade moral.
(FURTADO, 1997, p. 15).

Sobre a perspectiva historica na construgdo do discurso econdmico, cabe destacar
Leda Maria Paulani’, em sua analise sobre a ciéncia econdmica € os modelos de

explicacdo cientifica, para além da dicotomia da dedugdo versus inducao:

3 O método historico-estrutural permite uma interagdo fértil entre abordagens dedutivas e historico-
interpretativas, atentas aos tragos de agentes e institui¢des, e ao dialogo permanente entre as formulagdes
teoricas e as mudangas historicas. O livro de Furtado (1959) sobre a formagdo econdmica do Brasil é,
possivelmente, a referéncia mais importante sobre o uso do método na histéria da historia.
(BIELSCHOWSKY ,1998-2008, p.20, tradug@o nossa).

4 Revista de Economia Politica 30 (1), 2010.
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[...]portanto, trazer para o centro do debate as raizes materiais da produgio do
discurso econdémico. Elas nos mostrardo os vinculos entre esse tipo de
conhecimento e o solo social que o produziu. Essa mudanca de paradigma em
direcdo ao materialismo permite-nos ir além da dicotomia “deducao x indugdo”
e trazer outros elementos para a analise da questdo. (PAULANI, 2010, p. 38).

De acordo com Paulani (2010, p. 38), Marx foi o fundador do materialismo
historico por enfrentar a fragmentacdo do homem novo que surgia e implicava criticar o
discurso do entendimento, bem como as oposicdes filosoficas tipicas dos sistemas
modernos, tais como natureza e espirito, eu e nao eu, finito e infinito. Conclui ainda que

o conhecimento produzido por meio desse modelo:

[...]nunca pode ser visto como produto de si mesmo ou do desenvolvimento
geral do espirito humano. Ele tem que ser visto, antes de mais nada, como
produto social, como produto histérico, de modo que a ideologia pode tanto
ser uma visdo distorcida dessa historia quanto uma abstracdo completa dela.
(PAULANI, 2010, p. 39).

Sobre o Positivismo, segundo pilar influenciador de Furtado, o autor inferiu que:

A primazia da razdo, a ideia de que todo conhecimento em sua forma superior
se apresenta como conhecimento cientifico, a ligagdo entre conhecimento e
progresso, tudo isso se me impregnou como evidente. (FURTADO, 1997, p.
15).

Acerca dos modelos de argumentos que podem ser considerados cientificos dentro

da perspectiva do positivismo, cabe destacar, segundo Leda Maria Paulani:

O modelo dedutivo-nomolégico, tipico da logica e da matematica, o modelo
indutivo-probabilistico, tipico da quimica, o modelo funcional ou teleologico,
tipico da biologia, e o modelo genético, tipico da linguistica e da historia. O
modelo indutivo-probabilistico ¢ visto também como um corpo de regras que
deve ordenar toda a atividade experimental das chamadas ciéncias. Nao por
acaso, esse modelo praticamente se fundiu com o primeiro, gerando o modelo
hipotético-dedutivo, que ¢é hoje tomado como o paradigma maior das
explicagdes cientificas. (PAULANI, 2010, p. 28-29).

Assim, ¢ possivel afirmar que Formagdo Economica do Brasil apoia-se em trés

pilares fundamentais, os quais iniciam pela referéncia a teoria economica de sua época,
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marcada pelas contribuigdes ndo apenas neoclassicas, mas marxistas, keynesianas e
schumpeterianas, tendo Marx ndo exercido no campo historico influencia tdo grande

quanto Keynes exerceu no campo econémico:

A influéncia da obra de Keynes foi igualmente decisiva para mim.
Compreendo que toda decisdo econdmica envolve o exercicio de uma forma
de poder — ¢ algo que derivei das reflexdes de Marx. A isso devo que a visdo
do mundo econdmico como um conjunto de automatismos, marca do
pensamento neoclassico, me haja sido totalmente estranha. Nada ¢ tdo
esterilizante, para o economista que se interessa pelos problemas do
subdesenvolvimento, quanto essa visdo. Contudo, ndo basta a ideia de poder,
tal qual o exerce compulsivamente o capitalista. O poder também deve existir
como um sistema. E, na economia capitalista, os centros de decisdo mais
importantes desse sistema se situam no Estado. Essa ideia de que a economia
capitalista ndo poderia operar sem um certo grau de centralizagdo de decisdes,
ou seja, sem uma estrutura superior de poder (todo capitalismo é em certo grau
um capitalismo de Estado), derivei-a da leitura de Keynes. Gragas a ela, pude
compreender muito cedo o fendmeno da dependéncia econdmica em sua
natureza estrutural. (FURTADO, 1997, p. 21).

Em seguida, tem-se a incorporacdo do sistema de pensamento estruturalista,
consolidado nas Humanidades e Ciéncias Sociais desde o inicio do século XX, com uma

profunda influéncia da sociologia compreensiva alema weberiana:

A sociologia do conhecimento era uma forma de ligar a atividade intelectual
do homem a histéria. Com efeito, o desejo de vincular a atividade intelectual
criadora a historia serd o ponto de partida de meu interesse pelas ciéncias
sociais. Ja ndo se tratava de ler livros de ciéncias sociais, € sim de buscar neles
meios para atuar. Contudo, essa influéncia ndo anulard a outra, de raiz
positivista, segundo a qual grande parte do que concerne ao comportamento
dos homens, individual e socialmente, pode ser objeto de conhecimento
cientifico nfo distinto do que temos do mundo exterior ao homem. Assim, a
ruptura epistemoldgica entre conhecimento cientifico ¢ conhecimento
ideoldgico sempre me pareceu clara. (FURTADO, 1997, p. 16-17).

Informa ainda que o enfoque da sociologia tornava possivel a "utilizacdo de
esquemas teoricos sem preconceitos de racga, clima e cultura, ao contrario de modelos
conservadores que solidificavam o fatalismo isento de mobilidade" (FURTADO, 1997,
p. 17).

Por fim, tem-se a problematizagdo da questdo nacional brasileira, ndo mais como
um projeto de integragdo nacional, mas sim como uma iniciativa de compreensdo da
realidade econdmica e social brasileira a partir de sua historia. Dessa forma, Furtado

demonstra que buscava estudar as causas que impediam o processo de desenvolvimento
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da nagdo, em consonancia com as medidas de superagao do subdesenvolvimento e alcance
do desenvolvimento. Tal argumento pode ser solidificado na medida em que se analisa
seu discurso, além de sua colocagdo como homem atuante na esfera publica. De acordo

com o intelectual:

Em realidade, o ponto de partida e a preocupagdo permanente foi o processo
brasileiro, objeto ja de minha tese, preparada sob a direcdo do professor
Maurice Byé na Faculdade de Direito da Universidade de Paris e defendida em
1948. Um ano depois da tese, a qual se limitara a estudar a fase agucareira da
economia colonial brasileira, publiquei meu primeiro estudo analitico das
transformagdes da economia brasileira no século atual [século XX]. Nesse
ensaio estdo os germes do que seria, dez anos depois, meu Formagdo
Econdmica do Brasil. O esfor¢o para compreender o atraso brasileiro levou-
me a pensar na especificidade do subdesenvolvimento. A ideia de que
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dois processos integrados, que se
apresentam conjuntamente na evolugdo do capitalismo industrial, formulei-a
em uma tese de aspirante a professor, apresentada na Universidade do Brasil
em 1958. Convenci-me desde entdo de que o atual subdesenvolvimento ¢ a
resultante de um processo de dependéncia, ¢ que para compreender esse
fendmeno era necessario estudar a estrutura do sistema global: identificar as
invaridncias no quadro de sua historia. Mas o objetivo final era compreender
as razdes do atraso de um pais que reunia as potencialidades do Brasil.
(FURTADO, 1997, p. 21-22).

Para Vera Alves Cépeda, o método utilizado por Furtado expressa um momento

especifico na producao cientifica:

O modelo teodrico-metodologico da Cepal e de Celso Furtado, as correntes
marxistas brasileiras, a assimilag@o dos postulados keynesianos e a aplicagio
do modelo de sociologia do desenvolvimento de base mannheimiana
(sociologia sistematica) sdo expressoes de um momento da produgdo cientifica
brasileira e latino-americana em que o problema da formagdo s6 podia ser
alcangado por uma historia que se debrugasse sobre cenarios, alternativas ¢
escolhas politicas especiais para o contexto periférico. (CEPEDA, 2012, p.
102).

Sobre o alcance do método utilizado por Celso Furtado, Ricardo Bielschowsky
diz que o autor alcangou um resultado duplamente feliz culminando na criagdo de uma

metodologia estruturalista de andlise da historia de paises periféricos:

Ao aceitar o desafio de responder esse tipo de questdo, aprofundando-se no
estudo da historia econémica do Brasil, Furtado alcangou um resultado
duplamente felizz em primeiro lugar, deu uma resposta a essa e outra
indagagdes basicas, através de uma abrangente explicagdo estruturalista da
formagdo econémica do pais; ¢, em segundo, ao fazé-lo, conferiu definitiva
legitimidade & abordagem no Brasil. Mais ainda, criou uma metodologia
estruturalista de analise da historia de paises periféricos, desvendando um
alcance analitico da abordagem estruturalista que causou admiragdo aos
proprios economista da escola cepalina. (BIELSCHOWSKY, 1988, p.163).
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Enquanto historiador economico, conforme Bresser-Pereira e Rego, Celso

Furtado foi o analista da historia da economia brasileira:

(...) um economista do que um historiador. Ele ndo narra a historia da economia
brasileira, ele a analisa. Ninguém fez com mais brilho o uso da teoria
econdmica para entender a evolugdo da economia brasileira do que Furtado em
Formagdo Econdmica do Brasil (1959). (L.C BRESSER-PEREIRA ¢ J.M.
REGO, 2001 p. 30).

Apos a exposi¢do da hipdtese, o objetivo geral da dissertacdo € estabelecido como

a analise do discurso econdmico presente em Formagdo Economica do Brasil, de Celso

Furtado, ¢ sua influéncia nos campos das ciéncias econdmicas e historiograficas.

Acredita-se que a obra possui um carater pioneiro na politica econdmica e, portanto,

torna-se Gnica na producdo do autor e na historiografia econdmica por ser a primeira a

apresentar as bases de sua abordagem voltada aos paises periféricos. Para isso, utilizar-

se-a uma metodologia historico-estrutural para a elabora¢do da andlise do discurso.

Estabelecida a hipdtese norteadora do trabalho, os objetivos especificos, avangam pelos

seguintes caminhos investigativos:

e Estudo investigativo da biografia técnico-econdmica do autor para a construcao do
seu pensamento;

e Investigar o discurso empregado por Celso Furtado em Formacgdo Econdomica do
Brasil;

e Analisar os provaveis e “improvaveis” efeitos de sentidos do discurso de Formagdo
Econoémica do Brasil através da compreensdo e do entendimento das relagdes de
inser¢do e de interacdo estabelecidas do sujeito com o contexto socio-historico-
ideologico;

e Averiguar a relevancia de Formagdao Economica do Brasil no legado literario e
intelectual de Celso Furtado;

e Tecer algumas consideragdes sobre as causas e as formas de superacdo do
subdesenvolvimento nacional utilizando as contribuigdes do discurso de Celso
Furtado em Formagdao Economica do Brasil.

A pesquisa se justifica pela necessidade de investigar o discurso econdomico de

Celso Furtado e sua influéncia no pensamento politico dominante no Brasil e na América

Latina, especialmente no que diz respeito aos fatores que causam o subdesenvolvimento

das nagdes, semelhantes ao Brasil. A contribui¢do tedrica da pesquisa se estende também
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ao campo da agdo, pois busca fornecer reflexdes a politica econdmica sobre os meios
propostos por Furtado para alcancar os processos de modernizacdao e desenvolvimento,
diferenciando seus estudos do pensamento econdmico nacional estabelecido até entdo.
A metodologia de abordagem utilizada envolve pesquisa bibliografica do autor,
bem como de obras especializadas em economia, monografias, teses, dissertagdes, artigos
e ensaios que analisam a tematica do discurso econdmico e o discurso furtadiano. O
método basico a ser adotado ¢ o da andlise historica e historiografica. Sobre isso, diz

Frangois Simiand:

“Considerado em sua esséncia, o chamado método historico € um processo de
conhecimento experimental indireto no tempo ou no espago, de conhecimento
de um fato obtido por intermédio de um outro espirito. Ele pode ser indireto
no espago ou no tempo, embora o processo l6gico seja 0 mesmo nos dois casos.
E desta forma que o método ¢ entendido ¢ empregado em todas as ciéncias
positivas, mas com a particularidade que, nestas ultimas, ele ndo é o Unico ¢
comporta um procedimento seguro de controle do inicio do trabalho ou da
constatacdo primeira.” (SIMIAND, 2003, p. 27-28):

A definicdo desse método como historico, para Simiand, se da pela sua relagao
com os acontecimentos passados, produzidos uma Unica vez e que ndo se repetem. Isso
faz com que esse modo de conhecimento, para Simiand, torne-se “o unico possivel”,
excetuando-se os fatos constatados diretamente pelo proprio historiador, através das
fontes documentais. No caso do presente trabalho, foram utilizadas a bibliografia de Celso
Furtado, as biografias a seu respeito ¢ as obras que estudam historiograficamente sua
producdo intelectual.

Para alcangar os objetivos almejados, a dissertagdo estrutura-se da seguinte forma:
na introducdo, juntamente com a apresentacao do problema a ser estudado, destaca-se a
posicao de Formagdo Economica do Brasil no cendrio politico, social e estrutural do pais
¢ da América Latina.

No segundo capitulo, em sua primeira parte, ¢ exposta a biografia de Celso
Furtado, constatando que desde o inicio de sua trajetoria intelectual, o autor ja
vislumbrava a necessidade de reformas na esfera politica como forma de superar as
condi¢des impostas pelo subdesenvolvimento, além de sua preocupagdo com as
diferengas econdmicas regionais, que esbogavam as bases para a criagdo de projetos de
desenvolvimento voltados a regido Nordeste e a igualdade social.

Na segunda parte do segundo capitulo, ¢ apresentado um apanhado das obras

publicadas pelo autor, bem como descrito os momentos de influéncia do seu referencial
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teorico nas concepgdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Dar-se-a destaque,
nesse sentido, a dimensdo de Formagdo Econémica do Brasil na bibliografia técnico-
cientifica do intelectual, ressaltando os pontos que o tornam relevante para o pensamento
econdmico e social.

No terceiro capitulo, ¢ realizada uma abordagem teorica sobre os diversos
segmentos abordados na Analise do Discurso, percorrendo desde sua origem e relevancia
dentro do circulo académico, além de tracar conexdes com as contribui¢des da linguistica
e do marxismo. Além disso, sera feita uma abordagem mais aprofundada sobre a Analise
do Discurso, explorando seus aspectos discursivos e dialogicos, culminando em sua
representatividade como obra literaria dentro da perspectiva historico-estruturalista e
dentro da investigag¢ao do discurso de Celso Furtado.

Na quarta parte, serdao aplicados os aspectos e abordagens da Analise do Discurso
na obra de Furtado, Formagdo Economica do Brasil, dialogando com seu contexto e
controvérsias, além de analisar toda a estrutura da obra apresentada pelo autor.

Na quinta parte desta pesquisa, serd apresentada a formagdo da Formacao
Economica do Brasil. A pesquisa abordara o contexto sdcio-historico da Economia
Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII, bem como as caracteristicas gerais da
economia brasileira dentro do discurso de Celso Furtado. Por fim, serdo apresentadas
algumas consideracgdes sobre a obra Formagdo Economica do Brasil e suas contribuicdes
para a compreensao das causas do subdesenvolvimento no pais, por meio do discurso

precursor elaborado pelo autor.

2.0 AUTORE O LIVRO

2.1. NOTAS BIOGRAFICAS
Celso Monteiro Furtado nasceu em 26 de julho de 1920 em Pombal, no sertdo da
Paraiba. O Nordeste, onde nasceu e viveu a sua infancia e adolescéncia, era configurado
como uma regido marcada por conflitos e rivalidades entre grupos politicos e familias
locais dominantes. Regido caracterizada por histdrias de violéncia, de arbitrariedades,
fatalidades e incertezas, além dos problemas climaticos marcados pela seca e estiagem.
Filho de Maria Alice Monteiro Furtado e Mauricio de Medeiros Furtado, concluiu
seus estudos secundarios no Liceu Paraibano e no Ginasio Pernambucano do Recife,
chegando ao Rio de Janeiro em 1939, onde entrou para a Faculdade Nacional de Direito

e comegou a trabalhar como jornalista na Revista da Semana.
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Em 1943, foi aprovado no concurso do Departamento Administrativo do Servigo
Publico - DASP para assistente de organizagao, indo trabalhar na cidade do Rio de Janeiro
e em Niteroi. No ano seguinte, cursou o Centro de Preparagdo de Oficiais da Reserva -
CPOR, concluiu o curso de Direito ¢ foi convocado para a Forga Expedicionaria
Brasileira. Com a patente de aspirante a oficial, seguiu para a Italia, servindo na Toscana
como oficial de ligacdo junto ao V Exército norte-americano, e sofreu um acidente em
missdo durante a ofensiva final dos aliados no Norte da Italia.

Em 1946, Celso Monteiro Furtado ganhou o prémio Franklin D. Roosevelt do
Instituto Brasil-Estados Unidos com o ensaio "Trajetoria da democracia na América".
Foi nesse periodo que ele se dedicou aos estudos de ciéncia que marcariam sua carreira
profissional, ingressando no doutorado em Economia na Universidade de Sorbonne, em
Paris, onde defendeu sua tese "4 Economia Brasileira no Periodo Colonial” em 1948.
Ap0s retornar ao Brasil, comecou a trabalhar na Fundagdo Gettlio Vargas, no Rio de
Janeiro, além de retomar o trabalho no DASP e juntar-se ao quadro de economistas da
revista Conjuntura Economica.

Em 1949, Furtado mudou-se para Santiago do Chile para integrar a recém-criada
Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), 6rgao das Nagdes Unidas que se
transformaria na Gnica escola de pensamento econdmico surgida no Terceiro Mundo. No
ano seguinte, quando o economista argentino Raul Prebisch assumiu a secretaria-
executiva da CEPAL, Furtado foi nomeado Diretor da Divisdo de Desenvolvimento. Até
1957, ele cumpriu missdes em diversos paises do continente, como Argentina, México,
Venezuela, Equador, Peru e Costa Rica, e visitou universidades norte-americanas, onde
se iniciou o debate sobre os aspectos teoricos do desenvolvimento.

Em 1950, foi publicado "Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira" na
Revista Brasileira de Economia, da Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Em 1952,
"Formagdo de Capital e Desenvolvimento Economico" foi o primeiro artigo de Furtado a
ter circulacdo internacional, sendo traduzido para o International Economic Papers, da
Associagdo Internacional de Economia.

Em 1953, preside no Rio de Janeiro o Grupo Misto CEPAL-BNDE, que elabora
um estudo sobre a economia brasileira com énfase especial nas técnicas de planejamento.
O relatério do Grupo Misto, editado em 1955, serviria posteriormente de base para o
Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek.

Em 1954, faz parte da criagdo do Clube de Economistas, que langa a revista

Econdmica Brasileira. Em 1956, Furtado reside na Cidade do México em missdo da
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CEPAL. Ainda em 1957, ingressa na P6s-Graduagao no King’s College da Universidade
de Cambridge, Inglaterra, onde escreve Formagdo Economica do Brasil, publicada em

1959, origindria de uma analise de dez anos sobre a realidade econdmica brasileira:

Quando fui para Cambridge poderia ter feito outro doutorado, mas preferi
aproveitar meu tempo fazendo outra coisa. Foi nas horas vagas que escrevi a
Formacdo Econdémica do Brasil [1959], quer dizer, aproveitei meu tempo. [..].
(BIDERMAN, COZAC e REGO, 1997 p. 71)

De volta ao Brasil, desligou-se em definitivo da CEPAL e assumiu uma diretoria
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE. Foi nomeado pelo
presidente Kubitschek interventor no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste e elaborou para o governo federal o estudo "Uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste". Esse estudo originou a criagdo, em 1959, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com sede na cidade de Recife.

Em 1961, como superintendente da SUDENE, encontrou-se em Washington com
o presidente John Kennedy, cujo governo decidiu apoiar um programa de cooperacdo com
o 6rgdo. Poucas semanas depois, encontrou-se com o ministro Ernesto Che Guevara,
chefe da delegacdo cubana a conferéncia de Punta del Este, para discutir o programa da
Alianga para o Progresso.

Em 1962, foi nomeado o primeiro titular do Ministério do Planejamento no regime
parlamentar. Foi nessa posi¢do que elaborou o Plano Trienal apresentado ao pais pelo
presidente Joao Goulart. No ano seguinte, deixou o Ministério do Planejamento e retornou
a Superintendéncia da SUDENE, onde concebeu e implantou a politica de incentivos
fiscais para os investimentos na regiao.

Trés dias depois do golpe militar de 31 de margo de 1964, o Ato Institucional n°
1 cassou seus direitos politicos por dez anos. Iniciaram-se seus anos de exilio. Aceitou,
portanto, um convite para dar semindrios em Santiago do Chile. Meses depois, em New
Haven, Estados Unidos, tornou-se pesquisador graduado do Instituto de Estudos do
Desenvolvimento da Universidade de Yale. Fez conferéncias em universidades norte-
americanas e participou de congressos sobre a problematica do Terceiro Mundo.

Em 1965, mudou-se para a Franga, a convite da Faculdade de Direito e Ciéncias
Econdémicas da Universidade de Paris, assumindo a catedra de professor de

Desenvolvimento Econdmico. Foi o primeiro estrangeiro nomeado para uma
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universidade francesa, por decreto presidencial do General De Gaulle. Permaneceu nos
quadros da Sorbonne por vinte anos.

Em junho de 1968, veio ao Brasil pela primeira vez ap6s sua cassagdo, a convite
da Camara dos Deputados. No decorrer da década de 1970, fez diversas viagens a paises
da Africa, Asia e América Latina, em missdo de agéncias das Nagdes Unidas. No mesmo
periodo, foi professor-visitante da American University, em Washington, da Columbia
University, em Nova York, da Universidade Cat6lica de Sao Paulo e da Universidade de
Cambridge, onde foi o primeiro ocupante da catedra Simon Bolivar e foi feito Fellow” do
King's College.

Entre o final da década de 1970 e o inicio de 1980, integrou o Conselho
Académico da recém-criada Universidade das Nagdes Unidas, em Toquio. A partir de
1979, quando foi votada a Lei da Anistia, retornou com frequéncia ao Brasil, reintegrou-
se na vida politica e foi eleito membro do Diretério Nacional do PMDB. No mesmo
periodo, recebeu um mandato do Committee for Development Planning, da ONU. Entre
1982 ¢ 1985, como diretor de pesquisas da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
dirigiu em Paris semindrios sobre a economia brasileira e internacional.

Em janeiro de 1985, foi convidado pelo recém-eleito presidente Tancredo Neves
para participar da Comissao do Plano de Ac¢dao do Governo. Foi nomeado embaixador do
Brasil junto a Comunidade Econdmica Europeia, em Bruxelas, assumindo o posto em
setembro. Integrou a Comissao de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos,
para elaborar um projeto de nova Constituicao.

Em marg¢o de 1986, foi nomeado ministro da Cultura do governo do presidente
José Sarney. Sob sua iniciativa, foi aprovada a primeira lei de incentivos fiscais a cultura,
tendo nessa oportunidade criado aquela que foi a primeira legislagdo de incentivos
culturais e fiscais na cultura brasileira. Em julho de 1988, pediu demissdo do cargo,
retornando as atividades académicas no Brasil e no exterior.

De 1987 a 1990, integrou a South Commission, criada e presidida pelo presidente
Julius Nyerere e formada por paises do Terceiro Mundo para formular uma politica para

o Sul. Entre 1993 e 1995, foi um dos doze membros da Comissdo Mundial para a Cultura

5> A Fellowship of King's College London é o prémio de maior prestigio que o King’s College pode conceder
¢ reflete servigos distintos prestados por um membro da equipe, servigo notavel prestado ou a obtengdo de
disting@o por aqueles que ja estiveram intimamente associados a instituigao.
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e o Desenvolvimento da ONU/UNESCO, presidida por Javier Pérez de Cuéllar. Entre
1996 e 1998, integrou a Comissao Internacional de Bioética da UNESCO.

Em 1997, foi organizado em Paris, pela Maison des Sciences de I'Homme e a
UNESCO, o congresso internacional "4 contribui¢cdo de Celso Furtado para os estudos
do desenvolvimento", reunindo especialistas do Brasil, Estados Unidos, Francga, Italia,
México, Polonia e Suica. No mesmo ano, foi criado pela Academia de Ciéncias do
Terceiro Mundo, com sede em Trieste, na Italia, o Prémio Internacional Celso Furtado,
conferido a cada dois anos ao melhor trabalho de um cientista do Terceiro Mundo no
campo da economia politica.

Sua atuacdo nas academias mundo afora levou-o a ser doutor Honoris Causa nas
seguintes instituicdes: Universidade Técnica de Lisboa, Portugal, em 1987; na
Universidade de Campinas (UNICAMP), em 1990; na Universidade Federal no Rio
Grande do Sul, em Porto Alegre, em 1994; Universidade de Brasilia, em 1991; na
Universidade Federal da Paraiba, em Jodo Pessoa, em 1996; na Universidade de Pierre
Mendg¢s-France, em Grenoble, na Franga, em 1996; na Universidade Estadual do Ceara,
em Fortaleza, em 2001; na Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP), em 2002; e na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 2002.

Em 2001, criou-se o prémio “Celso Furtado de Desenvolvimento” na Fundagao
Carlos Chagas, localizada no estado do Rio de Janeiro. Em agosto de 1997, foi eleito para
a cadeira n® 11 da Academia Brasileira de Letras. Segundo Francisco Iglésias (1997) no
capitulo de apresentacao da Obra Autobiografica de Celso Furtado, tratou de caracterizar
o autor ndo apenas como um homem de letras, mas sim como um homem de pensamento
que se debrugou sobre a obstinagdo de entender o Brasil e as condi¢gdes que o guiaram a

mecanica do subdesenvolvimento, elucidando que sua carreira foi:

[...]Demais, valem para caracterizar com o rigor de uma carreira que foi sempre
eficiente e lucida, em compreensdo do regional e do nacional, nos planos
tedrico e pratico — coisa bastante rara na perspectiva brasileira. Valem para a o
politica e para o entendimento dessa pratica da qual tanto se fala e tdo pouco
de fato se conhece. O memorialismo de Celso Furtado é um marco para melhor
compreensdo da vida nacional em todos os seus aspectos e aumenta o
patrimoénio cultural do pais neste fim de século em que ele teve tdo relevante
papel.” (IGLESIAS apud FURTADO, 1997, p. IX).
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Em 2004, o cineasta e economista José Mariani elaboraria um documentario sobre
a vida e obra de Celso Furtado, intitulada “O Longo Amanhecer”. No mesmo ano, Furtado

faleceria vitima de problemas cardiacos, no Rio de Janeiro, aos 84 anos.

2.2. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Celso Furtado langou ideias que serviram de base para a elaboragdo de um projeto
de crescimento econdomico que abrangesse a igualdade social e almejasse a melhoria na
qualidade de vida da nacdo brasileira. A determinagdo em elaborar um projeto para o
Brasil ¢ evidente em toda a sua trajetoria intelectual. Nesse sentido, € possivel observar
momentos distintos ao longo de toda a sua obra, destacando-se trés movimentos
principais: uma fase otimista, um periodo de pessimismo profundo € um momento critico
espantoso.

Na primeira fase otimista, englobam-se os trabalhos e a participagio politica do
autor desde o inicio de sua carreira até o golpe militar de 1964. Foi um periodo
caracterizado por um sentimento de esperanga e confianca, reconhecendo-se os limites
estabelecidos pela heranga colonial no desenvolvimento nacional. Nos anos 1950 e 1960,
Furtado vislumbrava uma possibilidade de passagem para a modernizacao.

Durante esse periodo, segundo Furtado, seria necessario adotar estratégias a partir
das mudancas ocorridas dentro do sistema econdmico nacional que apresentaria um
crescimento e desenvolvimento econdomico de base industrial. Na sua expansao
consequente, seria necessaria prote¢do, planificagdo e incentivo do Estado em relagdo ao
setor, além da geracdo de politicas econdomicas que estimulassem mudangas nos habitos
de consumo, a superagdo da arcaica ocupacdo fundidria e mudangas na distribui¢do da
riqueza como forma de alavancar o mercado interno, atrelado a reducdo de desigualdades
regionais. Dessa forma, a questdo do plancjamento regional obteve influéncia
significativa de Furtado, quando ele se desligou definitivamente da CEPAL e assumiu
uma diretoria do BNDES, no periodo de setembro de 1958 a julho de 1959.

A visdo do autor a partir da década de 1970 até o final da década de 1980 sofre
mudancas e passa a avaliar o crescimento da economia brasileira durante e apds o regime
militar. Tal ponto de partida introduz a tematica diversos aspectos do capitalismo
contemporaneo, como novos padroes de consumo, urbanizagdo e surgimento de

determinados segmentos produtivos. Nos aspectos fundamentais, os padrdes tecnologicos
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e a modernizagdo da producao permaneceram defasados e sem transformagdes profundas,
distantes dos padrdes de modernidade as questdes dos direitos sociais, da participacao
politica, da fungao social do Estado e o problema da democracia.

Para Cepéda (1998), na visdo de Furtado ndo seria possivel o desenvolvimento
sem a realizacdo de reformas politicas, sendo a democracia o principal recurso para a
constitui¢do do projeto social e para a superacao dos empecilhos do subdesenvolvimento.

Nao obstante essas observagdes, o inicio da década de 1990 marcava o comeco do
processo critico de Celso Furtado, onde este confronta-se com suas ideias e as ajusta no
contexto da globalizag@o inerente as nagdes no periodo, tal como observado por Cépeda
(1998), com Furtado organizando seu passado e ajustando as contas com a memoria, a
sua ¢ a da geragdo desenvolvimentista, e partindo novamente para retomar os temas dos
anos 1950-1960, ajustando-os mediante os desafios e a aparéncia de progresso unanime
apresentados pelo capitalismo globalizado.

A década de 1990, portanto, ¢ marcada pelo passo de Furtado em abordar os
limites da globalizagdo ¢ sua questdo corriqueira em abranger a tematica do
desenvolvimento brasileiro. Isso pode ser observado no texto publicado pelo autor no ano
2000, pela Revista da Cepal, onde ele observa que a via brasileira de desenvolvimento
ndo tem que ser uma “terceira via”, mas tem que ser uma via propria, resultado de um
projeto nacional derivado das especificidades do pais, recuperando o mercado interno
como o centro dindmico da economia. Assim, sera realizado a seguir uma analise a
respeita das etapas da produgao intelectual de Celso Furtado, dividida em quatro partes,
abordando desde sua avaliacdo otimista no contexto do desenvolvimentismo, no inicio de

seus escritos, até seu pessimismo perplexo nos seus ultimos dias de vida.

2.2.1. PRIMEIRA FASE: 1944 — 1959

Dentro aquilo que vem a ser uma primeira fase da producao intelectual de Celso
Furtado, inicia-se a passagem temporal no ano de 1944, a tomar partida com sua
conclusdo na Faculdade de Direito e convocacdo para compor a For¢ca Expedicionaria
Brasileira na Italia. Assim, o autor tem como pano de fundo o cendrio para escrever seu
primeiro livro, De Napoles a Paris — Contos da Vida Expedicionaria, publicado em 1946,
onde retrata a presencga brasileira em solo italiano durante o periodo da Segunda Guerra.

Ainda em 1946, inicia seus estudos na Universidade de Paris, no curso de

doutoramento em economia, tornando-se doutor em 1948. Em fevereiro de 1949, reside
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em Santiago, no Chile para unir-se a recém-criada CEPAL, tinica escola de pensamento
econdmico voltada aos paises no Terceiro Mundo.

J4 na década de 1950, Furtado da seus primeiros passos rumo as publicagdes
voltadas a analise econdmica, na Revista Brasileira de Economia, da Fundagdo Getulio
Vargas, intituladas “Caracteristicas gerais da economica brasileira” e “Formagdo de
capital e desenvolvimento econéomico”, tendo este ultimo atingido -circulacio
internacional.

Em 1953 se dedica a estudar a aplicacdo dos métodos desenvolvidos na CEPAL
ao Brasil e em 1954 publica sua primeira obra completamente voltada a economia, sobre
a teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento, intitulada de 4 economia Brasileira,
debrucando-se no debate sobre os rumos da economia nacional.

Em 1956, publica Uma economia dependente, onde explora o aspecto do
subdesenvolvimento e da dependéncia, contribuindo com a tese da dominagao cultural
exercida pelos paises centrais na conformagdo de uma cultura de dependéncia, realgando
as especificidades dos paises subdesenvolvidos. Segue para a Universidade de
Cambridge, Inglaterra, onde se instala em 1957, para efetuar sua pos-graduagao. Inicia a
produgdo de uma reflexdo que durou dez anos sobre as bases da economia brasileira.
Escreve Formagdo Economica do Brasil, sua mais importante e relevante obra, tratada
aqui mais profundamente.

Nao ¢ exagerado mencionar que o livro Formag¢do Econémica do Brasil se
sedimentou desde cedo como uma grande referéncia na historiografia econdmica
nacional. A obra em questdo menciona ja na sua introduc¢do que se lancara apenas a um
esbogo do processo historico de formagdo da economia brasileira, ndo se ocupando o
autor em esmiugar referéncias a bibliografia historica nacional, onde também se percebe
clara influéncia de sua publicacdo anterior, A Economia Brasileira, publicada em 1954.

A contribuicdo de Celso Furtado com Formacdo Econémica do Brasil, além de
buscar as origens do atraso do pais e a estruturagdo do mercado interno apos o processo
que o autor denomina de “deslocamento do centro dindmico” da econdmica cafeeira-
exportadora para a economia urbano-industrial®, foi também de executar a jungdo da

teoria estruturalista cepalina com a historia e o pensamento social brasileiro, conforme

6 Em Formagdo Econémica do Brasil, Furtado esclarece que o deslocamento do centro dindmico para o
mercado interno apods a crise de 1929 foi um mecanismo de defesa do setor cafeeiro contribuiu para manter
a demanda efetiva e o nivel de emprego nos outros setores da economia. (FURTADO, 2007, p. 274).
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exposto no decorrer de sua abordagem ao longo do tempo entre colonias € metropoles,

paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, centro e periferia. Isso € observado em:

Foram da CEPAL ou estiveram sob seu raio direto de influéncia autores de
livros cléssicos de historia econdmica dos paises da regido, como Anibal Pinto
e seu Chile: un Caso de Desarrollo Frustrado (1956), Celso Furtado (1959) e
seu Formagdo econdmica do Brasil, e Aldo Ferrer (1979) e seu La Economia
Argentina. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 20).

No ano de 1959, retorna ao Brasil € comega a atuar sob contexto de administrador
na esfera publica junto ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —
GTND, além estrategista e tedrico do desenvolvimento. Elabora, no mesmo ano, 4
Operagdo Nordeste € Uma politica de desenvolvimento economico para o Nordeste,
como um conjunto de andlises e projeto de desenvolvimento capitalista para a regido
nordestina, respectivamente, que mudaram de modo significativo o tratamento da questao
regional no pais e deslocando a tradicional énfase de abordagem, relendo as razdes da
miséria e da estagnacao.

Ainda em 1959, em meio ao trabalho em torno da regido nordestina, se torna
membro da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a obter como
funcdo o cargo de primeiro superintendente. Sobre seu trabalho desenvolvido no 6rgao,

afirma:

[...]O resultado positivo da SUDENE ¢ que o Nordeste passou a crescer mais
ou igual ao sul do Brasil. Criaram-se transferéncias inversas, do Sul para o
Nordeste. Com a politica de incentivos, muita gente foi investir no Nordeste.
O Estado também investiu muito. A infraestrutura nordestina também ¢
razoavelmente boa e talvez melhor que a do sul do Brasil, em matéria de
eletricidade, de portos ¢ de estradas pavimentadas. Isso foi feito, mas néo se
tocou na estrutura social, na agraria particularmente[...]. (BIDERMAN,
COZAC e REGO. 1996 p. 81).

2.2.2. SEGUNDA FASE: 1959 - 1973

No ano de 1961, Furtado publica outro relevante e imensuravel obra,
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, onde ja na Apresenta¢do do livro, Rosa Freire
d’Aguiar (1961) ressalta que Celso estava mergulhado na acao, “em plena batalha para
implantar as reformas da Sudene, consolidando a institui¢do que se propunha a acelerar

o desenvolvimento do Nordeste. A atividade politica e administrativa era intensa”.
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Furtado elabora, em seguida, Subdesenvolvimento e Estado democratico (1962),
onde sugere uma revisdo das bases historicas de heterondmica em que se deram as

relagdes do Brasil com o centro capitalista, em particular com os Estados Unidos:

Por fim, a proposta de Celso Furtado sugere uma revisdao das bases historicas
de heteronémica em que se deram as relagdes do Brasil com o centro
capitalista, em particular com os Estados Unidos. Autonomia sobre as
decisdes, criagdo de uma sinergia positiva entre acumulac@o e expansdo do
mercado interno, integracdo latino-americana, exploracdo das possibilidades
do policentrismo e luta pela democratizagdo dos fundamentos da ordem
internacional sdo temas amplamente desenvolvidos em sua obra. Esta
refundacdo republicana reivindica a formagdo de uma vontade nacional
reformadora que solicita e, a0 mesmo tempo, questiona as proprias tradi¢des
politicas brasileiras. (TAVARES, 2000, p.30).

Furtado publica no mesmo ano, 4 pré-revolucdo brasileira, livro dirigido a
juventude universitaria, observando a necessidade de se dedicar a causa nacional de
ruptura com o passado oligarquico. Destaca na produgdo, que o Brasil havia alcangado
uma grande diferenciacdo que tornaria possivel transferir os principais centros de decisao
de sua vida econdmica, porém ainda identificada por um nivel de renda per capita
subdesenvolvida.

E nomeado Ministro de Planejamento, em 1962, momento de absoluta crise
politica no pais. Em 1963, elaborou e propds o Plano Trienal, que ndo chegou a ser
implementado. Com o Golpe Militar de 1964, é baixado o Ato Institucional n°® 1, que
cassa seus direitos politicos. Furtado deixa o pais em meados de abril do mesmo ano e
firma residéncia em Paris, dedicando-se ao ensino e pesquisa.

Exilado, continuou no exterior seu trabalho tedrico ¢ sua analise critica da
economia brasileira. Dialética do Desenvolvimento, publicado em 1964 e
Subdesenvolvimento e Estagnacdo da América Latina, publicado em 1966, sdo obras
fundamentais do autor durante sua passagem pela Faculdade de Direito e Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Paris, onde se tornou importante professor da disciplina
de economia e desenvolvimento. Foi o primeiro estrangeiro nomeado em uma
universidade francesa, fato ocorrido mediante decreto presidencial do General De Gaulle.

Em 1968, a convite da Camara dos Deputados, vem ao Brasil pela primeira vez
apos seu exilio para debater sobre o planejamento da economia brasileira. Sua série de
palestras durante a visita resulta no livro Um Projeto para o Brasil. Segundo o autor, “o

r

desenvolvimento nao ¢ uma simples questdo de aumento de oferta de bens ou de
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acumulagdo de capital, possui ele um sentido, € um conjunto de respostas a um projeto
de autotransformac¢ao de uma coletividade humana.” Nesse momento, cabe destacar que
Furtado ainda acreditava na possibilidade de reversdo do subdesenvolvimento mediante
reformas na estrutura social e¢ econOmica, que proporcionariam a camada menos
favorecida entrada no mercado de consumo.

J& no final da década de 1960, Furtado inicia uma profunda reflexdo do que viu
com os resultados primarios do processo de industrializagdo dos anos 1950, deparando-
se com o chamado “milagre econdomico”. O autor inicia uma mudanga em seu
pensamento, conforme apresenta em sua obra. Foi um primeiro ensaio em direg@o as
mudangas que Furtado assumiria mais tarde em Andlise do modelo brasileiro e em O mito
do desenvolvimento econémico. Nesse livro, Furtado comegou a revisar suas ideias em
relagdo as questdes relativas ao subdesenvolvimento nos paises periféricos, incorporando
fatores ndo-econdmicos e ligados as esferas cultural, social e politica.

No ano 1969 publica Formagdo economica da América Latina, obra dedicada aos
seus alunos na Franga, propondo ser fonte de consulta a estudiosos estrangeiros. Soma as
funcdes de professor, no inicio da década de 70, viagens a paises da Africa, América
Latina e Asia, consolidando sua participagdo com trabalhos relacionados a Organizagdo
das Na¢des Unidas — ONU. No inicio do mesmo periodo, leciona na American University,

em Washington D.C., passando pela Universidade de Cambridge e Columbia.

2.2.3. TERCEIRA FASE: 1973 — 1986

Dando continuidade aos seus projetos, Celso Furtado, em 1973 ocupou a cétedra
Simon Bolivar da Universidade de Cambridge, na Inglaterra, e foi nomeado como Fellow
do King’s College. Publica o titulo 4 hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da Ameérica Latina, seguido de O mito do desenvolvimento

econémico em 1974. Nesse periodo, o pensamento furtadiano conclui que:

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em
certas condig¢des historicas, entre o processo interno de exploragio e o processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrdes de
consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a
dependéncia externa, também terd que aumentar a taxa de exploragéo.
(FURTADO,1974 p. 94).
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Em 1978, passou a integrar o conselho académico da Universidade das Nagdes
Unidas, sediada em Toquio, realizando durante trés anos viagens regulares ao Japao.
Antes do inicio dos anos 1980, recém-casado com a jornalista Rosa Freire d’Aguiar,
Furtado havia ainda publicado Prefdacio a nova economia politica em 1976 e Criatividade
e dependéncia em 1978. Nesses livros, Furtado mostra sua continua preocupagdo com o
desenvolvimento econdmico e com o proprio destino do homem enquanto agente ativo
de seus anseios de liberdade. Discorre acerca de uma tendéncia estrutural a formacao de
grandes conglomerados empresarias e com isso ressalta que todos os mercados sdo
“imperfeitos” decorrendo em atividades de troca que geram efeito concentrador de

riqueza. A partir dessa ideia, o autor afirma em trecho de sua obra republicada em 2008:

[...] a evolucdo social, nos paises capitalistas que lideram a civilizagdo
industrial, opds ao crescente poder das empresas formas cada vez mais eficazes
de organizacdo social que pressionam no sentido de uma distribui¢do mais
proxima de uma renda igualitaria. Essa evolucdo aparece com transparéncia
em paises como a Suécia, onde ao lado de gigantescas empresas que
comandam os setores mais dindmicos da vida econdmica perfilam-se
poderosas organizagdes sociais com ponderaveis proje¢des politicas
(FURTADO, 2008, p.47).

Com a chegada da década de 1980, Celso Furtado, retorna ao Brasil beneficiado
pela anistia decretada pelo governo militar em agosto de 1979. Edita, no mesmo periodo,
“Pequena introdugdo ao desenvolvimento”, defendendo a tese de que o desenvolvimento
deveria ser apreendido como um processo global.

Em 1981, filiou-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)’. No
mesmo ano, publica O Brasil pos- “milagre”, onde trata do desenvolvimento até entdo
recente do pais e de seus consequentes problemas, tais como a inflagdo, a divida externa,
a crise energética, o carater antissocial do modelo econdmico e o papel das empresas
transnacionais.

Em 1982, assume como diretor de pesquisas da Escola de Altos Estudos em
Ciéncias Sociais seminarios sobre economia internacional e brasileira, em Paris. Nesse

mesmo ano publica A4 nova dependéncia, divida externa e monetarismo. Publica, em

seguida Ndo a recessdo e ao desemprego (1983). Tal obra ¢ fundamental na defesa de

7 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro tem origem no contexto do Regime Militar de 1964. A
sigla nasceu como MDB (Movimento Democratico Brasileiro), em margo de 1966, para fazer oposigdo a
Arena, partido que apoiava a ditadura militar. Em 2017, o PMDB voltou a ser MDB. Fonte:
https://www.mdb.org.br/conheca/historia/ Acesso em 21/05/2019.
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seu ponto de vista, quando o intelectual encaminha a dire¢do do PMDB um conjunto de
diretrizes que defendiam uma politica econdmica alternativa ao padrao estabelecido pelos
paises ricos, como ressaltado em O mito do desenvolvimento economico (1974), tendo
como foco o reforco das forcas produtivas, da evolugdo no campo tecnoldgico, do
investimento e do crescimento econdmico.

Em 1984 participa intensamente da campanha do entdo candidato do PMDB a
presidéncia da Republica, Tancredo Neves. Publica o livro Cultura e desenvolvimento em
época de crise, no mesmo ano, sendo a obra fruto de debates e discussdes com Tancredo
e aliados do PMDB sobre as relagdes de cultura e desenvolvimento, com finalidade de
retornar os holofotes a discussdo do desenvolvimento no Brasil.

No inicio de 1985 é convidado pelo recém-eleito presidente Tancredo Neves para
participar da Comissdao do Plano de Ac¢do do Governo. Contudo, Tancredo Neves nao
chegou a ser empossado na presidéncia, vindo a falecer em 21 de abril de 1985. Ja no
governo Sarney, Furtado foi indicado como embaixador do Brasil junto a Comunidade
Econdmica Europeia, sediada em Bruxelas, na Bélgica. No mesmo ano escreve A4 fantasia
organizada, seu livro de memorias. Ainda em 1985 integrou a Comissdo de Estudos
Constitucionais, encarregada da elaboracdo do projeto de uma nova Constitui¢do para o
Brasil. Em 1986, foi indicado pelo presidente José Sarney para assumir o cargo de
Ministro da Cultura, onde se tornou pioneiro na elaboracdo de projetos de lei de incentivos
fiscais a cultura, tendo permanecido no posto até 1988.

Até o fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, nota-se mudangas no enfoque
do pensamento do autor. Tal processo ja havia tomado forma no final dos anos 1970,
porém ¢ destacado com clareza quando se coloca os holofotes sobre suas primeiras obras,
escritos em momentos antecedentes a crise que se avistava com iminéncia na década de
1950. Furtado flertava até entdo com uma mudanga qualitativa, um projeto de
desenvolvimento para o Brasil.

Entretanto, Furtado se vé€ frustrado, demonstrando tal descontentamento nas
seguintes publicacdes, que passam de Subdesenvolvimento e Estagnag¢do na América
Latina (1966) ao O Mito do Desenvolvimento (1974), onde afirmou sua tese sobre a

insuficiéncia do consumo a longo prazo. Sugere, portanto que:

Minha hipotese basica ¢ que o sistema ndo tem sido capaz de produzir
espontanecamente o perfil de demanda capaz de assegurar uma taxa estavel de
crescimento, € que o crescimento a longo prazo depende de agdes exdgenas do
governo... Se bem que esses dois grupos (as grandes empresas ¢ as minorias
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modernizadas) tém interesses convergentes, o sistema nao esta estruturalmente
capacitado para geral o tipo de expansdo de demanda requerido para assegurar
sua expansdo. (FURTADO, 1974, p. 104).

O pensamento furtadiano em sua desilusdo conclui que o movimento voltado ao
desenvolvimento ¢ descontinuo, guiado aos solavancos e ndo supera o carater dependente
da economia. De acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira:

A teoria econdmica que agora usava tornava-se discutivel na medida em que
envolvia um duplo pessimismo: em relagdo a capacidade dos sistemas
econdmicos subdesenvolvidos terem progresso técnico capital-intensivo, mas
poupador de capital ou pelo menos neutro (ndo envolvendo, portanto, reducdo

da produtividade do capital), e em relagdo a capacidade da oferta criar demanda
no longo prazo. (L.C BRESSER-PEREIRA e J.M. REGO, 2001 p. 40).

O otimismo que sustentava a a¢do de Furtado, dessa forma, transformava-se em
frustracdo segundo Bresser-Pereira (2001), pois o economista notara que ndo poderia
influenciar diretamente o destino do pais que havia perdido a capacidade de desenvolver-

se de maneira endogena.

2.2.4. QUARTA FASE: 1986-2005

Em 1991, Furtado langou o terceiro volume de suas memorias, “Os ares do
mundo”. Em 1992 lancou Brasil: uma construg¢do interrompida, no qual discutia o
desenvolvimento brasileiro numa €época de internacionalizagao crescente da economia e
esmiucava-se sobre projeto neoliberal® implantado no Brasil, a partir de 1990, que gerou
uma ruptura na constru¢do da nag¢do sem que esta consolidasse a redugdo das disparidades
sociais e regionais, frutos da sua histéria, garantindo a sua populagdo emprego e garantia
social, a despeito da légica do mercado. Na sua visdo, interrompeu-se a formacao
econdmica do Brasil®.

Cabe destacar que nesse interim, Furtado continua acreditando na adi¢do e

divulgagdo do progresso técnico como meio para elevar a produtividade e

8 Segundo o autor, "a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a formagdo do
mercado interno para ser a integragdo com a economia internacional, os efeitos da sinergia gerados pela
interdependéncia das distintas regides do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos
de solidariedade entre elas". (FURTADO, 1992 p.32).

9 Furtado afirma que “Um sistema econdmico nacional ndo ¢ outra coisa sendo a prevaléncia de critérios
politicos que permitem superar a rigidez da logica econdmica na busca do bem-estar coletivo.”
(FURTADO, 1992, p. 30).
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consequentemente os ganhos sociais. Entdo pode-se concluir que o autor se manteve
crente a técnica e desiludindo-se no problema do processo de assimilagdo. Para ele, o
problema estava no processo social e politico de assimilacdo ampla do progresso
tecnologico. Sua descrenga ¢ em relagdo ao processo.

Em 1997, participou do semindrio sobre sua obra intitulado “O desenvolvimento:
o que é?”, realizado pelo Centro de Pesquisas sobre o Brasil da Escola de Altos Estudos
Sociais de Paris, pela Universidade Pierre Mendes-France e pelo Instituto de Ciéncias
Matematicas e Economia Aplicada, em colaboracdo com a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

Na mesma ocasido, Furtado proferiu conferéncia sobre o tema “O imperativo
tecnologico e as desigualdades sociais” e teve seu nome escolhido para batizar um prémio
internacional de para trabalhos sobre desenvolvimento socioecondmico realizados em
paises do Terceiro Mundo. Ainda em 1997 tornou-se membro do Comité de Bioética
da UNESCO. Nesse mesmo ano langou sua Obra autobiogrdfica em trés volumes.

Em 31 de outubro de 1997, Furtado tomou posse na Academia Brasileira de Letras
- ABL, apos ter sido eleito, em julho, para a cadeira 11. Em seu discurso de posse, deixou
registrado que considera 0 homem como for¢a transformadora do mundo:

Fago essas lucubragdes para enfatizar a responsabilidade que nos advém
coletivamente, como seres humanos, na constru¢do de um mundo cada vez
mais interdependente. O homem ¢ uma forca transformadora deste mundo.
Cabe-lhe, portanto, parte de responsabilidade na descoberta dos caminhos que
percorrera. O avango das técnicas reduz o espacgo de iniciativa individual e
amplia o alcance das decisdes coletivas. Dai a urgéncia de que nos entendamos
sobre os valores universais ¢ de que avancemos na construgdo do quadro
institucional que assegure o acesso ecuménico aos direitos fundamentais de
mulheres e homens. Em sintese, as ameacas criadas pelos avangos das técnicas

puseram os homens diante da disjuntiva de ter de enfrentar os riscos de
autodestruir-se ou de partir para a constru¢do de um mundo solidério.

Em 1999, langou mais um livro, “O longo amanhecer: reflexoes sobre a formagdo
do Brasil”, uma coletanea de sete ensaios escritos ao longo das suas tltimas duas décadas.
Nessa perspectiva de longa duracdo, Furtado escreveu suas obras num periodo diferente
do curso tradicional do capitalismo, ou seja, quando os ganhos sociais se elevaram
consideravelmente por meio de agdes publicas. Na referida obra, ao se deparar com curso
natural do capitalismo, ou seja, a elevagdo da exclusao social, Furtado inseriu em suas
interpretagdes da econdmica nacional suas crencas e desilusdes, tornando-as parte da

historiografia econémica do Brasil.
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Em 2002, publicou Em Busca de Novo Modelo — Reflexoes Sobre a Crise
Contemporanea, e Raizes do Subdesenvolvimento em 2003, suas obras mais tardias.
Vitima de um ataque cardiaco, faleceu em 2004, tendo sigo homenageado em 2006, pelo
entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, através da implementacio da
politica de expansdo da educagdo superior, que autorizou a criagdo do campus da
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG em Pombal, cidade natal do
economista, com a denominacao de “Campus Celso Furtado”.

Em suma, quando se langa a uma leitura mais aprofundada em torno de sua
renomada obra, ¢ notério que seu autor pertence a categoria de historiadores econdémicos.
Mantendo o foco de forma mais pormenorizada na sua tese de doutoramento, pode-se
afirmar que, nessa elaboracdo tedrica, o autor escreve em um cenario social visando
alcancar pontos da historia e da economia, ou seja, esta obra tem um conteudo mais
abrangente, aberto, uma claro reflexo do momento académico do autor, no qual era um
estudante de graduag¢do buscando encontrar-se em meio a varios caminhos tedricos,
centralizando-se nas analises econdmicas apenas mais adiante.

Os trabalhos que se seguiram expressam a mudanca também de atuagdo
profissional do autor, o qual se torna um economista profissional claramente influenciado
pelos cargos politicos'® nacionais e internacionais que ocupara logo apds a conclusdo do
doutorado. Dentro deste contexto, o autor publica em 1950 o artigo Caracteristicas
Gerais da Economia Brasileira, onde ja se percebe as sementes teoricas e as diversas
hipoteses de trabalho que se condensarao para a elaboracao de 4 Formagdo Econémica
do Brasil.

Logo na leitura inicial do mencionado artigo, € possivel perceber que se trata da
alternancia de ciclos no contexto desenvolvimentista da economia brasileira, dando
grande destaque para aspectos como a concentracdo de renda, a morosidade na
estrutura¢ao do mercado interno nacional ¢ também aos elementos da economia cambial,
referentes a amenizagao das perdas do setor de agro exportacgao, tudo isso inserido dentro
da logica do desenvolvimento capitalista da economia nacional.

A segunda parte desse artigo de dedica a entender e explanar sobre o processo de
industrializacdo que se iniciava no Brasil, em outras partes o autor trata ainda da grande

crise econdmica de 1929 e do processo depressivo dos anos 1930, e conclui, trazendo a

10 Ver Ensaios Sobre Cultura ¢ o Ministério da Cultura (org. Rosa Freire D Aguiar, 1° Edigdo, Contraponto,
2012).
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discussdo para as inovadoras peculiaridades da economia brasileira e seus lagos e trocas
internacionais no periodo do pds guerra.

Na obra A4 Unidade Colonial Exportadora Escravocrata, publicada em 1954,
Celso Furtado volta a debrucar-se sobre temas relevantes em sua tese de doutorado!’,
voltando o olhar de forma mais incisiva para os aspectos histéricos do crescimento
econdmico. Nessa obra, ha um grande destaque para a importancia que o autor dé para o
crescimento da economia cafeeira e para as dificuldades do setor econdomico industrial
apos a crise de 1930.

Francisco Iglésias (2009) afirma que muitos elementos dessa obra foram
retomados em outros escritos de Furtado, por exemplo em 1956, em o fasciculo Uma
Economia Dependente, em que ja é possivel notar a difusdo dos pensamentos que
embalaram a obra 4 Forma¢do Economica do Brasil.

A influéncia keynesiana também ¢é notoéria na abordagem historica feita por
Furtado, visto, por exemplo no seu fasciculo de titulo Perspectivas da Economia
Brasileira', publicada em 1957, escrito esse em que o autor usa conceitos € termos muito
semelhantes ao de Keynes, dai pose-se afirmar que Furtado alcangou um alto nivel de

especializacdo das ciéncias econdmicas.

2.3. AIMPORANCIA DE CELSO FURTADO NO PENSAMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

Celso Monteiro Furtado foi um dos mais célebres e importantes economistas
brasileiros, visionario da corrente desenvolvimentista nacionalista, além de um intelectual
de extrema influéncia no século XX. Contribuiu de maneira singular a constru¢do do
pensamento econdmico, tanto no Brasil quanto no exterior, além de deixar um legado
imensuravel, pois até os dias atuais, muitos intelectuais, economista, historiadores e
politicos utilizam de suas obras como influéncia ao pensamento econdémico do Brasil.

Efetuou também de maneira contundente o estudo, andlise e aplicagdo do
pensamento estruturalista, tornando-se um dos responsdveis pela reflexdo da
problematica do subdesenvolvimento do Brasil e da América Latina. O autor defendeu

um estagio de intervencionismo como sendo algo necessario para o alcance do

11 Vem mais em FURTADO, Celso. Economia Colonial no Brasil nos Séculos XVI e XVII. Editora
Hucitec. 2001.

12 Ver mais em FURTADO, Celso. Perspectivas da Economia Brasileira. Setembro, 1957. Palestras
proferidas no Curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento Econdmico, ministrado no BNDE.
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desenvolvimento por meio da industrializagdo, formulando a Teoria do
Subdesenvolvimento', originaria dos debates entre Celso e Raul Prebisch na CEPAL,
como uma de suas maiores contribuigdes.

Tal teoria era uma nova perspectiva do modelo centro-periferia'4, na qual
descartava a tese ortodoxa de estdgios evolutivos e defendia os interesses da periferia,
visando ultrapassar a condi¢do de subdesenvolvimento. Para tal, seria necessario a
industrializacdo da economia de forma rapida, regida pelo Estado com elevado nivel de
inser¢do de capital. Essa teoria com base em dados historicos, buscava mostrar que o
modelo ortodoxo e do livre comercio era falha e visava apenas tirar vantagens das nagdes
menos desenvolvidas. Caberia ao Estado, portanto, o papel de regente da interacao entre
as economias centrais e periféricas, levando-as a condicao ideal do desenvolvimento.

Contrariava a teoria ortodoxa liberal”® de que os paises latinos eram nagoes
agrario-exportadoras, em estagio evolutivo, e que iria evoluir conforme implementacdo
dos modelos liberais de desenvolvimento. Ou seja, era totalmente contra o conceito de
etapas e pais em desenvolvimento, tomando como questdo principal a inser¢do atrasada
dos paises latinos na etapa evolutiva na qual se encontrava o capitalismo e logo jamais
poderiam alcangar os paises centrais por meio dos mesmos métodos.

Era, portanto extremamente necessario a interversao estatal como agente regular
e capaz de dar direcdo ao capital estrangeiro, tendo em vista que o capital nacional era
tido como insuficiente e fraco para financiar os investimentos necessarios ao pais rumo a
decolagem do desenvolvimento industrial.

Promoveu, assim, o debate tedrico diante de tais condicionantes e a relevancia de
suas ideias a elaboracdo de um projeto nacional. Captou a especificidade das sociedades,
explicitando as diferengas das formagdes "classicas", a citar as sociedades europeias ¢

norte-americana. Mas dentro do quadro maior, de estudos sobre o Brasil e a América

13 Tal teoria foi denominada de Teoria da Dependéncia, ¢ pretendia expandir a compreensdo dos
determinantes internos e externos no processo de subdesenvolvimento. Baseia-se em uma percepgdo
integral do sistema capitalista, analisando as disparidades sociais desde sua estruturacéo, tornando possivel
a assimilag@o das diferengas de acumulagdo e as consequéncias impostas ao processo de industrializagao
dos paises. (FURTADO, 1973, p. 17).

14 Formulada por Raul Prebisch, o modelo centro-periferia afirmava que a renda média dos paises latino-
americanos era inferior a dos paises industriais, tendo em vista as disparidades de produtividade das
economias entre o que se viria a ser “centro”, formado pelos paises industriais e “periferia”, formado pelos
paises exportadores de bens primarios. (PREBISCH, 1949, p. 73).

15 No sentindo de explicar o carater ideoldgico da teoria ortodoxa liberal, Furtado a determina como “o
desejo implicito de justificar a ordem social existente como aquela que permitia o uso mais racional dos
recursos disponiveis.” (FURTADO, 1963, p. 69).
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Latina, Furtado se destacou de outros intelectuais por ter sido um dos poucos a agir
diretamente na realidade, o que foi ressaltado tanto pelos seus interesses como sua
experiéncia de vida permitiram ao exercer cargos de grande relevancia, onde teve a
chance de participar do surgimento da CEPAL ¢ SUDENE. Em relagdo a unido da

estrutura do pensamento e da agdo, afirma:

Nos, intelectuais, que lidamos com ideias, ndo desconhecemos a importancia
da acdo. Ndo fui outra coisa na vida se ndo um intelectual, mas sempre
consciente de que os problemas maiores da sociedade exigem um
compromisso com a agdo. (BRESSER-PEREIRA ¢ REGO, 1995, p. 39).

Vera Alves Cépeda'¢, ao concluir sua analise sobre Furtado, dialoga em referéncia

a contribuic¢ao do autor:

Fechamos este artigo como o comegamos: afirmando que na obra furtadiana
pensamento ¢ ag¢do ndo se separam, mas assinalando que a dimenséao politica
na obra desse autor transcende o nivel do valor (que existe na dimensdo das
pretensdes e concepcdo que Furtado atribui ao desenvolvimento — a faceta
progressista, democratica e inclusiva), avangando no cerne de sua formulagio
logico-explicativa. Sua filiagdo ao campo da economia politica ¢ assim
ineludivel, porém em sua obra a economia seria o caminho da politica.
(CEPEDA, 2001, p. 116).

Ao abordar a questao regional do Nordeste e o desafio de promover agdes efetivas
para superar os indices e indicadores de subdesenvolvimento na regido, a relevancia dos
estudos de Furtado ndo se encontra apenas no diagnostico, mas também na identificacao
das causas dessa condi¢do e nas proposigdes de superagdo. Os motivos que mantém o
Nordeste em condi¢do de subdesenvolvimento resultam da interacdo entre problemas
politicos e econdmicos, destacando-se a questdo da distribuicao das terras e o latifiindio
como forma de propriedade que gera dependéncia politica do dono da terra, rompendo
com a explicagdo da inviabilidade nordestina por motivos ecolégicos ou ambientais,
como a seca.

Em relagdo a "Formagdo Econémica do Brasil”, ainda amplamente utilizada nas
universidades e orientando diversos economistas e intelectuais em todo o mundo,
percebe-se o cuidado especial com a influéncia da cultura em seu método. Furtado

chamou a aten¢ao para disfungdes como os padrdes de consumo das classes dominantes

16 Sinais Sociais | RIO DE JANEIRO | v.7 n°19 | p. 88-119 | maio > agosto 2012.
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latino-americanas e suas consequéncias, além da transi¢ao de patamares manufatureiros
para a industrializagdo e os fatores que mantém o subdesenvolvimento.

Tomar a realidade social e concreta como ponto de partida em direcdo a teoria € o
elemento destacado da obra de Celso Furtado, por economistas ¢ historiadores da

economia, ndo menos renomados do que Maria da Concei¢ao Tavares, que afirma:

O método “histérico-estrutural” no pensamento econdémico latino-americano
deve-se a ele (PREBISCH) e a Furtado. E nds todos, seus discipulos, somos
historicos estruturais, todos[...]. (TAVARES 1997 apud BIDERMAN,
COZAC e REGO, 1997 p. 133-1334).

Segundo Bielschowsky:

Seu estruturalismo o orientou na proposta de subordinagdo da politica
monetaria a politica de desenvolvimento e na proposta de planejamento e de
intervencdo do Estado em suporte a industrializagdo. (BIELSCHOWSKY,
2000, p.148).

A proposi¢do de partir da concretude dos dados para pensar e estabelecer uma
teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento foi, sem duvida alguma, o grande
legado cepalino assumido por Celso Furtado, mas, foi, além de tudo, o elemento marcante
e fundamental de sua obra, na medida em que, mais do que partir da concretude social
para teorizar, o autor foi responsavel por teorizar para poder agir

Assim, Furtado desenvolveu uma vertente propria dentro do pensamento
econdmico, destacando-se pelo apreco a sua produgdo, além da reflexdo perante sua
trajetoria dentro de seus trabalhos intelectuais. Suas circunstancias permitiram, ao nivel
do pensamento, uma fascinante articulagdo ¢ movimentagao entre as principais correntes
de interpretacdo dentro da experiéncia brasileira na atividade do Estado e de organismos
internacionais, que pode ser visto na obra cinebiografia O Longo Amanhecer, do diretor
José Mariano, sobre o legado do economista e pensador.

Vé-se um relato da vida e do pensamento do autor, meses antes de sua morte em
2004. Francisco de Oliveira’, seu amigo e colaborador de longa data ressalta que “Celso

Furtado esta no pantedo dos demiurgos do pensamento nacional, dos inventores do que a

17 O LONGO Amanhecer — uma biografia de Celso Furtado. Direg¢do de José Mariani. Brasil. 2004. 1
DVD. 72 min.
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gente pensa hoje sobre o Brasil”. Ja Maria da Conceigao Tavares'®, afirma que Furtado é
“o Uinico grande pensador brasileiro do século XX”.

No documentario'®, tem-se o debate sobre as ultimas décadas, com o advento da
globalizacdo e interdependéncia entre as nagdes, onde a economia desenvolveu estruturas
poderosas de intervencao na vida social que teria submetido as demais ciéncias, moldando
o mundo as suas novas concepgoes. Nessa linha, o homem contemporaneo estd dominado
pelos preceitos econdmicos modernos, ndo podendo viver, portanto, sem levar em
considerac¢do os caminhos moldados pelos economistas. Ou seja, todo processo da vida
individual opera apenas para a reproducdo do capital de forma mecanica.

A respeito desse fenomeno, Francisco de Oliveira® em seu depoimento diz que
“os modernos cientistas sociais, entre os quais se incluem os economistas, nao tem paixao
por causa nenhuma. Eles sdo inteiramente solidarios com os destinos nacionais”, enfatiza
em seguida que “Os tedricos dos anos do inico da modernidade eram todos pensadores
apaixonados. Estavam de um certo lado da histéria. Celso, a esse respeito ¢ um dos mais
emblematicos. Ele esta decididamente no lado de alguma causa ¢ ndo olha a histéria com

a indiferenca de um cientista normal”. Conclui também:

Tens@o entre teoria ¢ historia, ¢ o que sua obra tem. Esta presente em todos os
outros classicos, mas nele € permanente: a histéria é teoria e a teoria € a
historia. E diferente de um economista hoje, que pega as variantes modela e
acha que dali sai algum resultado. Nao tem historia. Nao tem especificidade.
(...) Se vocé pegar a formulagdo de qualquer economista que esta ai formulando
politica para o governo brasileiro hoje € igual a que se encontrara em qualquer
pais. Sumiu a histdria. (O LONGO amanhecer, 2004).

Jodo Manuel Cardoso de Melo?', ao falar sobre Celso Furtado, sustenta que foi um
reformista, isto é, acreditava que por meio das reformas profundas nas estruturas
brasileiras, seria enfim possivel vencer as condi¢cdes do pais que impediam o
desenvolvimento. Entretanto, ainda no documentéario "O Longo Amanhecer”, nota-se a
desilusdo do intelectual frente a possibilidade do pleno desenvolvimento econdmico

anteriormente defendido. Por isso, o documentario paira sobre um aspecto denso, por

18 Idem.
19 Idem.
20 Idem.
21 Idem.



42

vezes triste, tanto nos depoimentos de Conceicdo Tavares quanto nas analises de
Francisco de Oliveira, observando que tal oportunidade de desenvolver-se foi perdida.
Apesar de Celso Furtado ter finalizado suas contribui¢des ao debate do processo
de desenvolvimento nacional de maneira pessimista, "Formagdo Economica do Brasil"
continua sendo um livro atual e dotado de otimismo, pois instiga o leitor a pensar sobre o
Brasil de maneira ndo usual, projetando perspectivas positivas para os proximos decénios.
Tornou-se certamente referéncia obrigatoria para a interpretagdo da formagdo do Brasil
moderno na historia do capitalismo ocidental e tem no seio desta pesquisa o
questionamento acerca do método discursivo utilizado pelo autor em contraposi¢do ao
periodo de elaboragdo da obra, bem como o seu legado para as geracdes futuras que se
debrugam sobre o debate voltado ao desenvolvimento dos paises periféricos.
Para Joao Manuel Cardoso de Mello, FEB ¢ unica dentro das producdes de
economistas brasileiros e carrega um significado claramente universal:
A obra de Celso Furtado, para mim, ¢ a Unica dentre a dos economistas
brasileiros que tem um significado claramente universal. (...) Ferramentas
basicas da analise econdomica — a ideia de excedente econdmico da Economia
Politica Classica ¢ a macrodindmica keynesiana — sdo utilizadas para pensar
articuladamente a histdria do capitalismo e a historia economica do Brasil.
Como resultado surgem, de um lado, uma teoria do subdesenvolvimento e, de

outro, uma interpretagio do desenvolvimento do capitalismo brasileiro
(MELLO, 1999, pp. 191-192).

Dessa maneira, Furtado consegue realizar o feito de sustentar a relevancia do seu
discurso no campo da agdo e no ambito intelectual mesmo apds sessenta anos desde a
primeira edi¢ao de sua obra prima, sendo seus principais aspectos investigados nas segdes

que se seguem.
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3. SOBRE A ANALISE DO DISCURSO — ASPECTOS TEORICOS

Utilizada massivamente no meio académico, a analise de discurso ¢ um campo
linguistico interdisciplinar, usado para examinar as ideologias que ddo molde a maneira
pela qual a comunicacdo transpde em varias instancias. O objeto da Analise do Discurso,
portanto € o discurso, ou seja, ela se interessa por estudar a “lingua funcionando para a
producdo de sentidos”. Isto permite analisar unidades além da frase, ou seja, o texto.
(Orlandi, 1999, p.17).

Para Orlandi, o que caracteriza o discurso ¢ o0 modo como ele funciona. Mais

especificamente, o funcionamento de um discurso é:

“A atividade estruturante de um discurso determinado, por um falante
determinado, para um interlocutor determinado com finalidades especificas.”
(ORLANDI, 2009, p.197).

A analise do discurso ¢, portanto, o intermédio na relagdo entre lingua, histéria
e sujeito, considerando o discurso ndo como uma producdo individual, e sim como algo
que atravessa aquele que o enuncia. Assim, o discurso ¢ um fendmeno melhor
interpretado por meio do entendimento de suas caracteristicas historicas de producdo e
de seu veiculo de transmissdo, levando em conta o homem e a lingua em suas
concretudes, ndo enquanto sistemas abstratos.

Ou seja, considera os processos ¢ as condigdes por meio dos quais se produz a
linguagem. Assim fazendo, insere o homem e a linguagem a sua exterioridade, a sua
historicidade, forcando-os a refletir sobre “[...] o sentido dimensionado no tempo e no
espaco das praticas do homem” (Orlandi, 1999, p. 16).

Dentro da Analise do Discurso tem-se a relativizacdo da autonomia do objeto da
Linguistica, ou seja, a lingua como sistema abstrato, fechada nela mesma e impde-lhe a
“ideia” de discurso, que € um objeto socio-historico e no qual esta implicita a intervengao
do linguistico.

Desta forma, busca-se conceber como a linguagem se materializa na ideologia®?
e como se manifesta na lingua. Busca apreender como a ideologia se materializa no

discurso e como o discurso se materializa na lingua, de modo a entender como o sujeito,

22 Conceito debatido posteriormente na se¢ao 3.2.2.
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atravessado pela ideologia de seu tempo, de seu lugar social, lanca mao da lingua para
expressar o sentido.

Em Formagdo Econémica do Brasil, usada desde sua publicagdo em 1959 até
os dias atuais na maioria das universidades e servindo como objeto de estudo e orientagdo
para diversos economistas e intelectuais em todo o mundo, percebe-se o tato especial
para a influéncia da cultura em seu método, que chamou a atengao para disfungdes, como
os padroes de consumo das classes dominantes latino-americanas e suas consequéncias,
além da transicdo de patamares manufatureiros a industrializacdo e os fatores de
conservagao do subdesenvolvimento.

Tomar a realidade social e concreta como ponto de partida em direcdo a teoria é
o elemento destacado da obra de Celso Furtado. A proposicdo de partir da concretude dos
dados para pensar e estabelecer uma teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento
foi, sem duvida alguma, o grande legado cepalino assumido pelo autor, mas, foi, além de
tudo, o elemento marcante ¢ fundamental de sua obra em questdo e em seu discurso, na
medida em que, mais do que partir da concretude social para teorizar, o autor foi utilizou
de sua teoria para transgredir ao campo da agdo.

O estudo sobre Analise do Discurso dentro de Formac¢do Economica do Brasil,
dessa forma, busca compreender como um objeto simbodlico produz sentidos e como este
objeto esta cheio de significancia. Nesta busca, a andlise traz a tona o funcionamento da
linguagem, no qual o sujeito se constitui pela interpretacdo que faz. Ao interpretar algo,
0 sujeito se submete a ideologia e a ilusao de que tudo ¢ transparente, literal, evidente, e
de que te temos acesso direto ao sentido completo daquilo que estd sendo enunciado.

Cabe a Analise do Discurso, portanto, compreender como opera o gesto de
interpretacdo do sujeito, os mecanismos de interpretacdo e mostrar seus efeitos de
sentido. A fungdo do sentido dentro da Analise do Discurso, atrelada a linguagem, por
sua vez, so faz sentido porque esta inscrita na historia.

Nesse interim, a historia ndo ¢ meramente uma evolugio, uma cronologia. E um
conjunto de praticas sociais organizadas a partir das relagdes com o poder. Em outras
palavras, para a Analise do Discurso dentro de Formagdo Economica do Brasil nao basta
somente rastrear dados historicos dentro do texto, mas sim entender de que forma este
texto produz sentido levando em conta as relagdes existentes com o poder imersos dentro

da obra.
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3.1. SOBRE A QUESTAO DA ANALISE DO DISCURSO: ORIGEM E
IMPORTANCIA

Em 1950, Harris escreve Discourse Analysis, texto que aponta para uma analise
transfrastica da lingua, rompendo com o modelo estruturalista até entdo atuante. Nesse
mesmo periodo, alguns autores introduziam novos paradigmas dentro da analise da
lingua, dentre eles, Roman Jakobson, com a Teoria da Comunicacdo, percebendo os
fatores de condigdo da produgdo linguistica, no que concerne a comunicagdo; e Emile
Benveniste, com a Teoria da Enunciacdo, investigando a natureza constitutiva da
linguagem através do processo enunciativo.

Em especial, a Teoria da Enunciag¢do de Benveniste redimensionou o olhar dado
a lingua. Para esse tedrico, a linguagem s6 ganha possibilidade na enunciacao e nesta o
sujeito deixa rastros discursivos. Com base nesse pressuposto, formou-se as bases para
que no final de 1960, Michel Pécheux?? pudesse propor a teoria da Anélise do Discurso,
na Franga, apice de scus resultados de pesquisas realizadas durante o processo de
doutoramento. Seus estudos trouxeram uma abordagem distinta ao pensar a Ciéncia da
Linguagem, surgindo como uma discussao de questdes que advogam contra o formalismo
hermético da linguagem, questionando a negagdo dos fatores externos dentro do discurso.

De acordo com Denise Maldidier (1993), Pécheux iniciou uma “aventura
teorica” para desfazer a ideia de uma “fantasia da totalidade”. O autor consideraria o
discurso como “uma dupla fundamentagdo da lingua na Historia. Ele € pensado sob o
modo de uma ruptura epistemologica com a ideologia subjetivista que reina nas ciéncias
sociais e regula a leitura dos textos” (Maldidier, 1993, p. 109).

A linguagem, portanto, ndo seria mais concebida como apenas um sistema de
regras formais com os estudos discursivos. A linguagem ¢ entdo pensada em sua pratica,
atribuindo valor ao trabalho com o simbdlico, com a divisdo politica dos sentidos, visto
que o sentido ¢ madvel ¢ instavel. O objeto de apreciagdo de estudo deixa de ser a frase,
e passa a ser entdo o discurso, uma vez que foge da apreciagdo palavra por palavra na
interpretagdo como uma sequéncia fechada em si mesma.

Na obra de Pécheux, Andlise Automatica do Discurso (1969), & possivel

observar entdo, a interrupgdo dessa concepgao, uma vez que o sujeito, em detrimento do

23 Pécheux influéncia diretamente Furtado na constituicdo de seu discurso, sendo aprofundado
posteriormente na se¢do 3.4.
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homem ¢ colocado no centro do debate. Por sujeito, ndo cabe entende-lo como um sujeito
qualquer, mas sim um sujeito do inconsciente, da linguagem, interpelado pela ideologia.
Um sujeito descentrado, constituido e atravessado pela linguagem.

O que a Analise do Discurso procura conhecer ¢ o carater historico da
linguagem, dado que esse campo de estudo ¢ de abertura, o que implica assim uma gama
de reconsideragdes no interior do proprio fazer linguistico.

A Anidlise do Discurso francesa, encabecada por Pécheux, se constitui entdo
como uma disciplina de confluéncia, uma vez que se insere em um ambiente de unido, a
saber a ligagdo com o materialismo historico, como uma teoria das formacdes sociais; a
ideologia; a linguistica, como teoria dos mecanismos sintaticos e dos processos de
enunciagdo; e por fim, a teoria do discurso, como determinacao historica dos processos

semanticos. De acordo com Pécheux, ¢ importante entender que o discurso ndo pertence

a propria palavra; ndo ¢ dado em sua relagcdo com o sentido literal do significante:

"[...] ndo pertence & propria palavra, ndo ¢ dado em sua relagdo com a
'literalidade do significante'; ao contrario, ¢ determinado pelas posi¢des
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico no qual as palavras,
expressdes e proposi¢des sio produzidas.". (PECHEUX. 1988, p.60).

Na teoria discursiva, os conceitos de historia, lingua, ideologia e inconsciente
deixam de ter a formulacdo de origem ganhando novas dimensdes e formulagdes nas
redes discursivas. Neste ponto de vista, a analise de discurso jamais seria um instrumento
para a explicagdo simples de textos ou a aplicacdo modelar de uma teoria. Na otica
explicitada pelo autor, o sentido ndo esta claro, 6bvio ou transparente, uma vez que é
preciso considerar a opacidade da materialidade presente.

Eni Orlandi (2008) contribui ao debate da Anélise do Discurso e defende a ideia
do discurso como uma produg¢do de sentidos dentro de um determinado contexto social,
historico e em certas condigdes de producdo. Para Orlandi (2007), discurso ndo se trata
de transmissdo de informacao. Nao é simplesmente um processo linear, onde um fala e o
outro assimila, ndo ¢ sequencial, um fala o outro decodifica a mensagem. Para o analista
de discurso, o objeto é o discurso.

Ademais, para Orlandi, o que caracteriza o discurso ¢ 0 modo como ele funciona.
Mais especificamente, o funcionamento de um discurso pode ser arrolado como uma
“atividade estruturante de um discurso determinado, por um falante determinado, para um

interlocutor determinado com finalidades especificas.” (Orlandi, 2009, p.197).
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A fim de compreender como os discursos funciona e as delimitagdes que os
caracterizam, cabe abordar a tipologia discursiva proposta por Orlandi. E possivel inferir
que a forma como o discurso ¢ produzido, proferido, recebido e interpretado estd ligada
a certo tipo de funcionamento discursivo. Ao propor a sistematizagdo destes tipos,
Orlandi utilizou dois critérios: parafrase e polissemia.

A parafrase, segundo Orlandi mostra-se como uma producdo dos efeitos de
sentido na memoria do dizer. Um sempre retorna ao ja dito na enunciagao de um discurso
que pela inscricdo na histéria possibilita a realizagdo e a ancoragem do dizer no
interdiscurso. Pertence a ordem da memoria discursiva. Por esse lado se hé parafrase, ¢
porque existe produtividade na linguagem. Nessa formulagdo, o sujeito retoma um dizer
e o reformula preso a simples variacao e série.

J& na polissemia ha a possibilidade do dessemelhante. A polissemia ¢ da ordem
da ruptura, da diastase. E espago da capacidade inventiva da lingua, onde o sujeito se
movimenta com sua inscri¢ao na historia, onde o sentido ndo rompe com a historicidade.
A polissemia abre caminhos com seus efeitos de sentido enunciados em processos de
significacdo e ressignificagdo no contato com o simbolico nos discursos em seus
funcionamentos e tipos abrindo espago para a deriva, o deslizamento de sentido, o sentido
diverso.

Partindo desses pontos estabelecidos, segundo Orlandi, ¢ possivel observar trés
tipos de discursos: o ladico, o polémico e o autoritario. O ludico € aquele em que a
polissemia estd aberta, livre, e o referente estd presente como tal, sendo que os
interlocutores se expdem aos efeitos dessa presenga inteiramente nao regulando sua
relacdo com os sentidos. O polémico € aquele em que a polissemia € controlada, o
referente ¢ disputado pelos interlocutores, e estes se mantém em presenga, numa relacao
tensa de disputa pelos sentidos. Por fim, o autoritario ¢ aquele em que a polissemia é
contida, o referente estd apagado pela relagdo de linguagem que se estabelece e o locutor
se coloca como agente exclusivo, apagando também sua relagdo com o interlocutor
(Orlandi, 2007, p. 86).

Ainda segundo Orlandi, um discurso ndo se é concebido em sua totalidade como
autoritario, ludico ou polémico. H4 a simultaneidade entre os trés. No entanto existe a
preponderancia de um sobre o outro. O autoritario nao funciona em sua homogeneidade
livremente, mas articula-se em sua monossemia da mesma maneira que o ludico em sua

polissemia e o polémico funciona entre a polissemia e a parafrase.
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Orlandi (2007) afirma ainda que no acontecimento dos discursos ludico,
autoritario e polémico a interacdo se da por meio da dimensdo histérica e social da
linguagem ao passo que a polissemia mostra a multiplicidade dos efeitos de sentido.
Através dessas formulagdes derruba-se a estagnacdo do discurso, ou seja, ha uma
tendéncia para determinado tipo.

Dessa forma, € possivel inferir que captar o funcionamento de determinado
discurso pode transparecer algo do ndo visivel em uma distinta fala. Passa-se pelo
caminho do individuo e do sujeito individuo, proposto por Orlandi (2008). Portanto, para
entender o discurso € necessario saber sobre o sujeito. O discurso € o resultado de sentidos
entre sujeitos, interpelados pela ideologia, chamados por dizeres nao apreensiveis no

engano da obviedade.

3.2. CONTRIBUICOES DA LINGUISTICA E DA IDEOLOGIA PARA A
ANALISE DO DISCURSO

3.2.1 A LINGUISTICA NA ANALISE DO DISCURSO

O linguista Dominique Maingueneau (2015, p.24) afirma que o discurso ¢
comumente definido para os linguistas como “o uso da lingua”. Ainda segundo o autor,
“alguns acrescentam a isso uma dimensao comunicacional”.

Assim, a Linguistica se apresenta como o pano de fundo a partir do qual emerge
a Analise do Discurso. Seus conceitos servem de referenciais para esta teoria, ainda que
o movimento desta ora incorpore o conhecimento da Linguistica, ora o questione e,
principalmente, ora o deixe de lado. Assim, funciona como uma estrutura na qual e por
meio da qual a Andlise do Discurso se configura enquanto processo ¢ movimento.

Dessa forma, ¢ possivel arrolar a lingua como parte de um campo marcado por
dicotomias. Saussure assim pretende uma defini¢do autdnoma do que deve ser essa lingua
para a Linguistica, delimitando o campo de atuacdo desta tltima e separando o objeto da

Linguistica do das outras ciéncias sociais. A lingua, dessa forma:

“ndo se confunde com a linguagem; é somente uma parte determinada,
essencial dela (...). E ao, mesmo tempo, um produto social da faculdade da
linguagem e um conjunto de convengdes necessarias, adotadas pelo corpo
social para permitir o exercicio dessa faculdade nos individuos (...). A lingua,
ao contrario, ¢ um todo por si ¢ um principio de classificagdo.” (SAUSSURE,
2006, p. 17).
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Ao seguir a linha de separagdo entre o que é da ordem da lingua e o que nao é&,
Saussure (2006) estabelece ainda a distingao entre lingua e fala. A lingua, entdo, nao ¢
uma fun¢do de cada falante, mas algo que existe socialmente e independente da
premeditacdo ou reflexdo para a expressdo de uma ideia. Precede a fala na medida em
que ela ¢ uma institui¢do social, de ordem prdpria, que acontece em determinada
comunidade linguistica e os individuos dessa determinada comunidade a assimilam
passivamente. A fala, por sua vez, configura um ato individual que manifesta um intento
comunicativo por parte do falante; ela ¢ a realizacdo da lingua pelo falante, a colocacdo
em pratica do codigo que € socialmente compartilhado.

Dito isso, entende-se que a Analise do Discurso se propde a questionar a
concepgao de lingua como um ecossistema que possui um exterior no qual sujeitos
apropriados a pdem em funcionamento. Sujeitos estes que trabalhariam em um processo
comunicativo uniforme no qual sentidos seriam codificados e decodificados por
emissores e receptores, como se a lingua fosse um simples codigo que ndo possui historia
¢ como se ela ndo se constituisse simultaneamente com o historico-social.

A Analise do Discurso se situa, entdo, nao na descri¢do da conduc¢ao interna da
lingua enquanto simples estrutura, mas na relacdo entre o linguistico, enquanto
materialidade linguistica, e o historico, enquanto processo permanente de producdo de
sentidos. Estabelece-se, entdo, um outro objeto de estudo, que ndo ¢ a lingua, mas o
discurso, que conjuga aspectos linguisticos com aspectos historico-ideoldgicos.

Os estudos de Pécheux, que deram origem a ideia de Analise do Discurso
abordada neste trabalho, une conforme exposto anteriormente, trés saberes, sendo eles o
materialismo historico, a linguistica e a teoria do discurso. Esses saberes sdo interpostos
por uma teoria da subjetividade que visa entender o sujeito inserido nesse processo por
meio de uma base psicanalitica. Assim, dentro dos saberes citados, a Analise do Discurso
trabalha com seus conceitos produzindo uma nova territorializagdo dos mesmos para a
elaboracdo de novos pressupostos (Mariani, 1998, p.24).

Por consequéncia, entende-se que a linguagem ndo funciona como um codigo que
se remete a transmissdo de informacdes entre locutores ou ainda & comunicagdo entre
locutores apropriados em situagdes também apropriadas; o sujeito ndo representa o ponto
de partida do que diz sendo o ponto de partida dos sentidos, ou seja, o dizer ndo se inicia
no sujeito; a ideologia ndo pode ser desconsiderada dos processos discursivos; ndo ha,
nos processos de linguagem, a possibilidade de haver somente um sentido, como se a

literalidade fosse o ponto de partida para o trabalho semantico.
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No lugar de lingua funcionando como codigo de transmissdo de informagdes ou
sistema de signos®*, a Analise do Discurso propde que a lingua se configura como um
lugar de inscri¢do do discurso, ou seja, a cadeia material na qual se inscreve o que ¢ da
ordem do discurso. O discurso, por sua vez, se materializa na lingua, se inscreve nela
determinando sua funcionalidade e seu funcionamento.

Dessa forma, a lingua se transforma em um espago material que somente adquire
funcionalidade porque ¢ afetada por algo que ndo € de origem somente de sua ordem, mas
como cadeia material obtém o significado porque nela sdo inseridos sentidos de praticas
sociais que se constituem historicamente.

Os sentidos do discurso ndo estariam, entdo, no sistema linguistico, mas no
processo de produg@o simbolica perpetua, isto €, nas praticas sociais que formulam um
trabalho de simbolizacdo deslizando no tempo e no social, construindo, reconstruindo,
interditando e reativando sentidos. O objeto central da Anélise do Discurso, conforme
elucidado, ndo se delimita a lingua, mas abrange o discurso, que segundo Orlandi (2005)
aparece como “objeto sdcio-histérico em que o linguistico intervém como pressuposto”.

O discurso, por sua vez, ndo ¢ entendido como simples mensagem, nem fala.
Debruca-se com a nocdo de um objeto tedrico constituido por sentidos produzidos
historicamente nas praticas sociais. Ele configura o lugar onde se pode observar a relagdo
entre a lingua, concebendo sua cadeia material na qual se inscrevem os sentidos e
ideologia. O discurso funciona entdo como um lugar de mediagdo, uma vez que ¢ nele
que sdo produzidos os sentidos.

O sujeito, por sua vez, ndo pode ser visto como o controlador do dizer como se os
sentidos do que ele transpde se inaugurassem nele. Ao colocar a lingua em
funcionamento, entende-se um processo complexo no qual o sujeito ¢ a lingua se
configuram simultaneamente. Dessa forma, o sujeito ndo ¢ considerado um individuo
singular. Este ¢ considerado resultado de um processo de subjetivacido que se da, entdo
na esfera discursiva.

Entra em cena a noc¢do de ideologia, que na abordagem da Anélise do Discurso,
trata de um mecanismo invisivel, imaginario que prova efeito de obviedade. O
funcionamento ideoldgico se d4 entdo num efeito de transparéncia da linguagem e do

sentido. E a ideologia a responsavel por provocar o efeito do obvio no discurso, retirando

24 Conceito desenvolvido por Ferdinand de Saussure (2010), onde afirma que o signo linguistico ¢ a uniao
de uma imagem acustica e um conceito, de um significante e um significado.



51

da linguagem seu carater cerrado, apagando a materialidade do sentido, funcionando
como se pertencesse ao discurso desde seu inicio, opondo-se a ideia de ser fruto do

processo discurso que o sustenta e serd mais aprofundada na proxima segao.

3.2.2. A IDEOLOGIA NA ANALISE DO DISCURSO

Um dos principais pontos dentro do debate acerca da Andlise do Discurso infere-
se especialmente por meio da discussdo e da analise do conceito de ideologia que permeia
seu centro e suas nuances significativas. Poucos conceitos se fundamentam em tamanha

complexidade e polissemia, conforme afirma Michael Lowy:

“[...]Jexistem poucos conceitos na histdria da ciéncia social moderna que sejam
tdo enigmaticos e polissémicos como esse de ideologia. Ao longo dos tultimos
dois séculos ele se tornou objeto de acumulagédo incrivel de ambiguidades,
paradoxos, arbitrariedades, contrassensos ¢ equivocos.” (LOWY, 2018, p. 9)

Entretanto, cabe ressaltar que para fins de tensionamento, algumas questdes
pontuais serdo abordadas nesta pesquisa a respeito do termo, em especifico, dentro de sua
utilizacao na Analise do Discurso e seus principais pontos de inflexdo, tomando como
ponto de partida os postulados por Marx e Engels, passando pelas teorizacdes de
Althusser com fundamentag¢do nos dizeres marxistas e culminando nas ideias de Pécheux
com a inser¢do do conceito de ideologia dentro da abordagem linguistica-discursiva.

O ponto de partida aqui pode ser visualizado, assim, nos escritos de Marx ¢ Engels,
onde a ideologia divide a producdo de ideias das condi¢des sdcio-historicas em que sdo
produzidas. Em A4 ideologia Alemd, escrita entre os anos 1845 e 1846, os autores postulam
sua critica a filosofia pos-hegeliana e assentam as bases de sua concepgao materialista da
historia. Visam explicar as maneiras de consciéncia a partir das relagdes sociais reais e
ndo da autonomizagao dos conceitos, cuja produgdo idealista é vista como ideologia, isto
¢, uma construcao ideal autonomizada da materialidade do modo de producao. Para os
autores (2007, p. 32-33), o primeiro pressuposto de toda a historia € que: “[...] os homens
tém de estar em condi¢des de viver para poder ‘fazer historia’” e para isso precisam, “[...]
antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais”.

Com base nessa premissa, Marx e Engels se debrugaram sobre a missao de
demonstrar que a ideologia emergiria, entdo, da divisao do trabalho e da rachadura entre

as classes, originando, dessa maneira, uma abordagem densa referente ao termo. Tal
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abordagem compreende o fendmeno como um objeto utilizado para servir as classes
dominantes dentro da sociedade capitalista em detrimento das classes dominadas.

Marx descreveu a estrutura da sociedade como uma forma de organizagdo
lapidada por meio de juizos e niveis, ajustados por meio de delineamentos especificos.
Dessa forma, no que tange a infraestrutura, ¢ possivel encontrar as unidades de forcgas
produtivas e das relacdes de producdo que dela se originam. Ja na superestrutura, pode-
se encontrar as leis, o estado e as ideologias que se originas desse segmento, constituindo
assim o nivel ideoldgico.

Por meio desse entendimento, € possivel compreender que as ideologias ndo se
desenvolvem por si s6, mas sim, a partir sobre o escopo delimitado das bases de forgas e
relagcdes de producdo advindas da infraestrutura. Assim, pontuam que a esséncia do
homem ¢ formada pelo conjunto das relagdes sociais e que estas surgem do trabalho e da
interven¢do do homem sobre a natureza, estando, portanto, suas ideias, representagdo e
da consciéncia diretamente relacionadas a atividade material ¢ ao comércio material dos
homens (Marx; Engels, 1999).

Para Marx e Engels, a ideologia € tida como uma consciéncia falsa da realidade,
mas também como consciéncia. Dessa forma, a ideologia ¢ vista como a linguagem da

vida real e também como sua imagem inversa:

“o resultado do seu processo de vida historico, do mesmo modo que a imagem
invertida dos objetos que se formam na retina ¢ uma consequéncia do seu
processo de vida diretamente fisico” (MARX; ENGELS, 1999, p. 21).

Para os autores, portanto, toda a forma social advém de um especifico modo de
producdo dominante, de maneira que sao os processos de produgdo que movimentam as
forgas produtivas, tendo em vista que o condicionante da produgao no sistema capitalista
¢ areproducdo dos meios de produgao e da forca de trabalho. Dessa forma, as institui¢des
tem a funcdo primordial de assegurar a submissao as ideologias dominantes, conferindo
assim a efetiva manutencao da reproducdo do modo de produgdo dominante.

Assim, partindo das contribui¢des do materialismo historico, em especial nos
dizeres de Marx e Engels, no que diz respeito a superestrutura ideoldgica na sua ligacao
com o modo de producdo e realizando um novo deslocamento mediante a analise dos
escritos anteriormente expostos, Louis Althusser (1985) e Pécheux (1988) mostram
alguns pontos determinantes em que a ideologia representa no processo de inibicdo dos

sentidos.
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Althusser (1985) postulou uma teoria sobre a ideologia com fundamentagao nas
bases marxistas, expostas anteriormente nessa pesquisa. O autor, assim, intencionava
compreender como os individuos agiam em suas praticas sociais seguindo como pano de
fundo a premissa estabelecida por Marx, onde ¢ possivel obter que a base de qualquer
relacdo social ¢ conflituosa e manipulada por interesses ideoldgicos.

Expandiu o conceito do materialismo no formato marxista, ndo identificando-o
somente como fruto do quesito econdomico. Com a exposicao da ideia de conflito social
mediante o pardmetro da ideologia materializada em intimeras instituicdes e pratica
sociais, o autor alargou entdo a no¢do do materialismo.

Tal nogdo de aparelhamento ideologico € delineado no centro dos meios de
producdo da vida social, os quais se intitulam de Aparelhos Ideolégicos do Estado?. Por
meio desse mecanismo, o agente social reconhece o seu lugar e se assujeita a um sujeito
absoluto:

“O mecanismo pelo qual a ideologia leva o agente social a reconhecer o seu
lugar ¢ o mecanismo da sujeicdo social (...) ¢ um mecanismo com duplo efeito:

0 agente se reconhece como sujeito ¢ se assujeita a um sujeito absoluto”
(ALTHUSSER, 1985, p.08).

Tomando tal premissa como base, Althusser expde, a partir da fundamentagao da
psicanalise lacaniana®%, que a ideologia funciona por meio de uma estrutura com dupla
relacdo de abstracdo, visto que “toda ideologia existe pelo sujeito e para o sujeito”
(Althusser, 1985, p. 209).

Embora Althusser tenha grande importancia na compreensao da ideologia como
pratica, indicando o seu mecanismo de funcionamento por aparatos simbolicos de
interpelagdo, ¢ no trabalho de Michel Pécheux que a pratica material do conceito de
ideologia ¢ mais profundamente explorada no seio da pratica do discurso.

Cultivando o conceito de “condi¢cdes de producdo”, Pécheux mostra que o
discurso ¢ efeito de sentidos entre os interlocutores. Assim, temos que o individuo nao

esta livre para escolher, numa determinada situacdo, o que falar, pois o seu dizer estara

25 Sao exemplos de Aparelhos Ideoldgicos do Estado: a igreja, o sindicato, a familia, entre outras instdncias
de valor simbolico e institucional que conferem significado para o agente social.

26 Segundo a teoria de Jacques Lacan, existe o outro da linguagem que possui uma posi¢do dominante
sobre o sujeito, isto ¢é, o sujeito ¢ atravessado ¢ estruturado pela linguagem alheia e ndo possui autonomia
sobre os sentidos ¢ as possibilidades enunciativas do proprio discurso, mas apenas ocupa um lugar social
dentro de um processo historico de onde enuncia.
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sendo afetado por este “ja existente”, que Pécheux denomina de interdiscurso ou “o todo
complexo com dominante das formacdes discursivas” (1988, p.162).

Esses “ja existentes” sdo sentidos que foram se construindo e se lapidando
historicamente a partir da estruturacdo das relagdes de poder, que podem ser assumidos
ou nao pelo sujeito, a depender das posi¢des discursivas que este poderd ou ndo ocupar e
exercer em fun¢do do movimento da ideologia.

Pécheux afirma ainda que a materialidade ideologica s € possivel de ser
apreendida a partir da materialidade linguistica, que aparece nas formagdes discursivas.
Segundo o autor, a modalidade particular do funcionamento da instincia ideoldgica
consiste justamente nesse assujeitamento ideoldgico que conduz cada pessoa a acreditar
que, a partir de sua livre vontade, pode se colocar, sob a forma discursiva, no lugar de
uma ou outra classe social, antagonistas no modo de producao.

Conforme Orlandi, para Pécheux nao ha discurso sem sujeito e ndo hé sujeito sem
ideologia: o individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz
sentido:

“Partindo da ideia de que a materialidade especifica da ideologia ¢ o discurso
e a materialidade especifica do discurso ¢ a lingua, trabalha a relacdo lingua-
discurso ideologia. Essa relagdo se complementa com o fato de que, como diz
Pécheux (1975), ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o

individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz
sentido.” (ORLANDI, 1999, p. 17).

Ainda de acordo com Pécheux, essa interpelacao do sujeito em sujeito ideologico,
ou sujeito do discurso: “se efetua pela identificagdo (do sujeito) com a formacao
discursiva que o domina (isto €, na qual ele ¢ constituido como sujeito): essa identificagao,
fundadora de unidade (imaginaria) do sujeito apoia-se no fato de que elementos do
interdiscurso (...), sdo reinscritos no discurso do préprio sujeito”. (1988, p.163).

Assim, essa unidade imaginaria — sistema de evidéncias ¢ de significagdes
percebidas - que fornece a cada sujeito a “sua realidade”, so6 € possivel através de uma
submissdo aos significantes da lingua, o ja inserido, o que equivale a dizer que a lingua
funciona no sujeito cada vez de modo diferente, pois esse assujeitamento ndo se da da
mesma maneira para interlocutor da lingua. Com isso surge a ideia de que nao ha uma
relacdo direta e automatica do discurso com uma dada situagao empiricamente descritivel.

Assim, € possivel alcancar de forma clara o conceito de ideologia almejado pela

pesquisa, pilar fundamental da analise do discurso, que segundo postulado por Orlandi
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nao pode se definir como um conjunto de representacdes, mas sim como uma pratica
significativa, efeito da relagdo do sujeito com a lingua e com a historia em sua relacdo
necessaria:
“'ndo se define como o conjunto de representagdes, nem muito menos como
ocultacdo de realidade. Ela ¢ uma pratica significativa; sendo necessidade da
interpretacdo, ndo ¢ consciente — ela ¢ efeito da relagdo do sujeito com a lingua

e com a histéria em sua relagdo necessaria, para que se signifique”.
(ORLANDI, 1988, p. 48).

O intuito da discussao iniciada nesta secao foi descrever de forma clara e debater
acerca do encaixe conceitual do escopo do objeto ideologia no seio da Analise do
Discurso. Assim, foi possivel compreender ao longo da andlise que a nocao de ideologia
se estabelece como algo proximo do processo complexo de fundagdo simbolica e
discursiva da realidade social na sua dimensao inicial.

Sendo a ideologia, em suma, a relagdo entre individuos organizados socialmente,
nao sendo assim um movimento natural e essencial, tende ao infinito de sua existéncia,
pois funciona pelo mecanismo inerente de oculta-la.

Esse mecanismo banal entre o ideoldgico e o inconsciente, que toma forma na
constituicdo do sujeito por interpelacdo, torna por gerar, segundo Pécheux, as
denominadas verdades evidentes. Este é o ultimo efeito da ideologia: a evidéncia, na

producdo do sentido e na constitui¢ao do sujeito.

3.3. ANALISE DO DISCURSO SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICO-
ESTRUTURALISTA

O estruturalismo, tem sua origem no seio das Ciéncias Sociais, ndo sendo fruto
diretamente das Ciéncias Econdmicas, tendo seus conceitos enraizados na Antropologia
e na Linguistica. Entretanto, nessas disciplinas, acaba por compreender-se como um
instrumento metodoldgico despido de abordagem historica, ndo levando em consideracio
0s processos envoltos a concepcao do discurso.

Tal concepcao dentro do campo da linguagem, torna por criar uma lingua com
caracteristicas homogéneas, inertes, onde se inibe a analise da sua constancia e de seus
processos estruturais. Assim, aquilo que nao for compreendido como dentro dos padrdes
da lingua ¢ posto aparte dos estudos linguisticos. Dessa maneira, a linguistica se torna

restrita, ndo fornecendo espaco suficiente para considerar situacdes reais.
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Segundo Marini, outras questdes fora do campo exclusivamente linguistico sao
deixadas a margem, como a constru¢do da memoria social, a formag¢do da opinido
publica, a censura, o senso comum, os modos de determinacdo e indeterminagdo na
retransmissdo do discurso do outro, a interdi¢do de certos enunciados para sujeitos
especificos em situagdes especificas ou a mondtona repeti¢ao de outros:

Ha ainda outras questdes que ndo se situam apenas na ordem da lingua e que
sdo igualmente excluidas: a construcdo da memodria social, a formagdo da
opinido publica, a censura, o senso comum, os modos de (in)determinagio na
retransmissdo do discurso do outro, a interdigdo de certos enunciados para
sujeitos especificos em situagdes especificas ou a monotona repeticdo de

outros (e ndo estamos aqui referindo-nos ao cliché), etc. (MARIANI, 1997, p.
15).

Diante do exposto acerca da concepgao inicial do estruturalismo dentro do campo
linguistico, pode-se entender e mitigar a origem do método historico-estruturalista
inaugurado por Raul Prebisch e inserido dentro do discurso de Celso Furtado. Tendo isso
em vista, compreender a importancia da abordagem estruturalista de origem cepalina e o
momento de seu surgimento se mostram prerrogativas impares ao seguimento da
discussao.

Partindo desse pressuposto, tem-se nas ideias pioneiras de Raul Prebisch um
reflexo da preocupagdo que existia a respeito da analise dos paises subdesenvolvidos.
Esses paises, de acordo com o autor, deveriam ser analisados de forma particular e nao
simplesmente submetidos as formulagdes tedricas referenciadas aos paises
desenvolvidos. De tal forma, foi formado um pano de fundo para um conjunto de
contribui¢des analiticas voltadas a analise das estruturas, encabecada por Prebisch, que
posteriormente se tornaria um marco na linha de pensamento da CEPAL?’.

O enfoque entdo, estaria voltado para a busca de relagdes diacronicas,
processuais, histéricas e comparativas. Assim, segundo Bielschowsky (2010) do ponto
de vista do método cientifico se alinha mais com a perspectiva “indutiva” do que a uma
“heuristica positiva”.

Rodriguez (2009) complementa ainda que, a convergéncia metodoldgica indutiva

permite a identificacdo de uma corrente de pensamento impar, que insere um carater

27 Séo trés textos fundamentais para compreensdo do pensamento cepalino, sendo eles de autoria de Ratl
Prebisch: “O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus principais problemas”
(1949); “Crescimento, desequilibrio e disparidades. interpreta¢do do processo de desenvolvimento
economico” (1950); e “Problemas teoricos e praticos do desenvolvimento economico” (1951).
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cientifica a0 modo de pensamento, fornecendo a revisdo dos problemas da regido da
América Latina, desenvolvida no decorrer de mais de cinquenta anos.

A origem desse modo de pensar, advém da transicdo observada nas economias
subdesenvolvidas da América Latina, que comegaram a evoluir ainda mediante o modelo
de crescimento primdrio exportador. No texto de El desarrollo economico da America

Latina y algunos de sus principales problemas®®, Raul Prebisch afirma:

“A realidade esta destruindo na América Latina aquele pretérito esquema da
divisdo internacional do trabalho que, depois de haver adquirido grande vigor
no século XIX, seguia prevalecendo doutrinariamente até ha bem pouco
tempo” (PREBISCH, 1949, p. 99).

Prebisch tratou de observar a forma como se realizaria a transi¢ao entre o modelo
primario exportador das economias latinas para o modelo urbano-industrial. Cabe
salientar que, ainda no final da década de 1940, existia a ideia de que tal transi¢ao cessaria
a condicao de subdesenvolvimento da América Latina.

O autor comenta que em tempos diversos, antes da Grande Depressdo, os paises
latinos cresciam impulsionados pelo aumento das exportagdes. Entretanto, tal modo ja
ndo era mais visto como alternativa, tendo em vista que a industrializagdo se tornara o

principal modo de crescer:

"Em outros tempos, antes da grande depressdo, os paises da América Latina
cresceram impulsionados de fora pelo aumento persistente das exportagdes
(...). Ja ndo se apresenta a alternativa entre seguir crescendo vigorosamente
desse modo ou crescer para dentro, mediante a industrializag@o. Esta passou a
ser o modo principal de crescer." (PREBISCH, 1949 pp. 52-53).

Dentre os trabalhos pioneiros de Prebisch (1949), tem-se a introducao do conceito
de centro-periferia, onde induz que os paises de centro sdo compostos pelos paises
desenvolvidos produtores de bens manufaturados, ¢ os paises periféricos encontram-se
ainda em desenvolvimento ou em condi¢do de subdesenvolvimento, produzindo em
grande parte bens primarios. A América Latina, objeto de analise do autor, ¢ tido como

pertencente a periferia da economia mundial.

28 Prebisch escreve “O desenvolvimento econdémico da América Latina e alguns de seus problemas
principais” em 1949, como introdu¢@o ao Estudio Econémico de la América Latina - 1949 ¢ posteriormente
publicado em Cepal, Boletin econémico de América Latina, v. VII, n. 1, Santiago do Chile, 1962,
publicacdo da ONU.
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A fertilidade do método ¢ melhor dimensionada quando se observa a interagdo
entre o método indutivo e a abstragdo tedrica formulada Prebisch, sendo essa a teoria
estruturalista do subdesenvolvimento periférico. Esse carater ¢ dotado de duplicidade,
com a periferia posicionada em uma margem, frente ao centro posicionado em outra.

Tal posi¢do dualistica do centro e da periferia serviu para afirmar que a estrutura
das economias subdesenvolvidas determina um padrdo especifico de inser¢ao
internacional como periferia do capitalismo mundial - via divisao internacional do
trabalho. Nesse contexto, a estrutura econdmica subdesenvolvida ¢ produtora de bens e
servigos com uma demanda externa pouco diversificada; no que diz respeito ao mercado
interno € importadora de bens e servicos com uma demanda doméstica em rapida
expansao, além de ser assimiladora de padrdes de consumo e tecnologias adequadas para
o centro desenvolvido, porém, com frequéncia, pouco adequadas ou inadequadas por
completo para a disponibilidade de recursos e o nivel de renda da periferia.

O autor acrescentou ainda a nogdo de que a estrutura social ¢ econdmica da
periferia latino-americana determina um modo particular de industrializagdo, de
introducdo e disseminacao do progresso técnico e de crescimento, assim como um modo
peculiar de absorcdo da forca de trabalho e de distribui¢dao de renda. Ou seja, em suas
caracteristicas mais determinantes, os processos de crescimento e de desenvolvimento
econdmico, em todas suas varidveis, seriam diferentes do que ocorrem nos paises do
centro.

Em suma, as inovagdes que se adicionam ao conceito de estruturalismo, podem
ser encontradas em sua grande maioria nas especificidades do seu enfoque na anélise
econdmica. Prebisch insere a sua concepg¢ao o conceito dualistico de um sistema tnico.
Desse modo, o contraste entre as extremidades pode ser verificado entre as disparidades
dos niveis de renda real médio e das estruturas produtivas e ocupacionais.

Assim, a abordagem ganha o termo “estrutural” mediante a necessidade de
analisar preliminarmente as especificidades das condi¢des das estruturas economicas.
Entretanto, se baseia em uma abordagem que insere e reafirma as mudancgas que
ocorreram com o passar do tempo. Dessa forma, a compreensdo sobre determinado
cendrio sofre alteracdo mediante as transformacdes que ocorrem na historia, compondo
assim o objeto de analise da estrutura econdmica.

A vista disso, realizar a diferenciacio das condicdes histéricas de
desenvolvimento dos paises ¢ compreendido como o ponto principal da analise

estruturalista. Justifica-se pela existéncia de um desenvolvimento desigual que influi na
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diferenciagdo da produtividade, diversificagao produtiva e nivel de especializagdo. Cabe
destacar que, conforme ocorre a interagdo entre as diferentes estruturas econdmicas
(centro-periferia), a reprodugdo das condi¢des de desigualdade se acentua.

O método estruturalista, portanto, se dinamiza de forma a abordar as condi¢des
da periferia, de forma a destacar a possibilidade de mobilizagdo, ou seja, de alternativas
para o desenvolvimento por meio da superacao da especializagdo e das diferencas
singulares da periferia em relacdo ao centro.

Nao foi mérito de Prebisch, no entanto, a reflexdo das questdes pertinentes ao
método da andlise estruturalista. Tendo Prebisch iniciado o movimento estruturalista
voltado a América Latina, foi com Furtado que ocorreu o seu o aperfeigoamento, tendo
sua principal consolidagdo na evolugcdo do método estrutural em dire¢do ao método
historico-estrutural.

Para melhor elucidar a diferenca entre a contribuicao dos autores, ¢ pertinente
afirmar que a dindmica histérica tem um papel limitado em Prebisch. O passado, para
autor, ¢ de certa forma moldado para que se possa realizar a diferenciagdo frente ao
presente. A origem da estrutura, bem como seu movimento e transi¢do nao sdo postas a
analise profunda e carecem de localizacdo frente a um espaco delimitado. Em suma, para
Prebisch existe a comparacdo estdtica, enquanto que para Furtado, o movimento no
tempo e no espaco adotam perspectivas muito mais longas, como € bem possivel observar
em Formacdo Econémica do Brasil.

Furtado sintetiza que ao invés de reduzir a realidade a um modelo, esforgou-se
para adotar um enfoque histérico abarcando o que cabia e o que ndo cabia no marco
explicativo do economista. Interessava-o captar o desenrolar dos acontecimentos no
tempo, o encadeamento dos fatores que perpetuavam o atraso da economia brasileira.
Esse atraso era fendmeno global, estava em tudo, ndo requeria prova. O que interessava,

segundo Furtado, era desvendar o seu encadeamento na Historia:

“Ao invés de reduzir a realidade a um modelo, esforcei-me em adotar um
enfoque histdrico, abarcando o que cabia e o que ndo cabia no marco
explicativo do economista. A visdo de Prebisch era essencialmente sincronica:
assinalava uma descontinuidade estrutural no sistema capitalista, geradora de
dinamicas distintas nos segmentos central e periférico. Quando comparava o
comportamento do sistema na época em que o centro principal era a Gra
Bretanha com o da época em que esse centro passou a ser os Estados Unidos,
ele se limitava a fazer a interface dos dois cortes sincronicos. Interessava-me
captar o desenrolar dos acontecimentos no tempo, o encadeamento dos fatores
que perpetuavam o atraso clamoroso da economia brasileira. Esse atraso era
fenomeno global, estava em tudo, ndo requeria prova. O que interessava era
desvendar o seu encadeamento na Histdria. Nao observei a economia
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primario-exportadora brasileira como “periférica”, e sim como de “tipo
colonial”, o que me permitia reinseri-la em seu quadro historico. A degradacéo
darelagdo de trocas podia ser vista como decorréncia natural da vinculag@o de
uma economia de tipo colonial com a metropolitana, sendo um aspecto da
tendéncia a concentragdo do poder econdmico que caracteriza a evolugdo do
capitalismo.” (FURTADO, 1985, p. 67-68).

De fato, Formag¢do Econémica do Brasil ¢ mais do que uma contribui¢ao sobre
historia, representa também uma contribui¢do analitica de peso e relevancia singular,
sendo definido por Ricardo Bielschowsky (2010), como “um ensaio de interpretagdo
histérico analitica”. Anos depois, Formagdao Econémica da América Latina, escrito no
exilio politico, demonstra o potencial de investigagdo comparativa do método histdrico-
estrutural. Assim, essa pesquisa parte para a investigacdo do contexto sdcio-histdorico no
qual seu autor se insere, buscando compreender os elementos que foram essenciais para

a construgdo do seu discurso.

3.4. 0 CONTEXTO SOCIO-HISTORICO NA INVESTIGACAO DO DISCURSO
EM CELSO FURTADO

A obra de Celso Furtado pode ser entendida no campo da producdo cientifica
como historicamente determinada, onde por consequéncia sua produg¢do nao pode ser
englobada se retirada do largo debate sobre o desenvolvimento econdmico e sobre as
questdes do subdesenvolvimento da época. E necessario buscar a compreensdo das
determinagdes historicas e sociais da construcao e difusao da teoria de Celso Furtado e
da CEPAL, a saber, questionar a origem do surgimento da teoria do desenvolvimento e
quais sdo as condi¢des que permitiram seu posicionamento hegemonico.

Destarte, dentro da quarta se¢do desta pesquisa, tem-se como principal objetivo
contextualizar a posi¢ao historica e social da produc¢ao intelectual de Furtado, tendo em
vista a relagdo entre aspectos marcantes do capitalismo internacional e as particularidades
do capitalismo dependente no Brasil e na América Latina, especialmente no que tange as
transformagdes ocorridas apds 1945, com o final da Segunda Guerra Mundial.

A respeito de tais metamorfoses advindas apds o termino da Segunda Guerra
Mundial, Ricardo Bielschowsky informa que as econdmicas latino-americanas estavam
em pleno processo de industrializagdo e urbanizagdo, a0 mesmo tempo que se
disseminava a ideia de que as exportagoes tradicionais tendiam a recuperar o terreno com

a volta a normalidade no po6s-guerra:
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“Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, as econdmicas latino-
americanas estavam em pleno processo de industrializagdo e urbanizagao,
potencializado pelo rapido de crescimento de 5,8% ao ano entre 1945 e 1954,
e por uma folga na restricio externa que permitiu uma expansdo das
importagdes em 7,5% ao ano nesse mesmo periodo. Isso abria espago ao
fortalecimento da ideologia industrializante, que apenas vinha dando os
primeiros passos na regido. Ao mesmo tempo, disseminava-se a ideia de que
as exportagdes tradicionais tendiam a recuperar o terreno com a volta a
normalidade no pds-guerra, potencializando a restauragdo da ideologia liberal
dominante até os anos 1930, fundamentada do ponto de vista académico, na
teoria da divisdo internacional do trabalho baseada nas vantagens comparativas
ricardianas”. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 24).

Assim, a partir da década de 1940, estabeleceu-se um enorme aparato de producao
de conhecimento voltado para a aplicag@o de politicas ptblicas e para a construgdo social
de ideias e valores que apresentavam o desenvolvimento econdmico como uma finalidade
inerente.

O termo desenvolvimento que, desde o final da Segunda Guerra Mundial, obteve
a caracteristica de marcar a narrativa da histéria mundial e o pensamento politico e
académico, ganhou for¢a no Brasil, organizando o pensamento e o debate das ciéncias
sociais no pais, principalmente no campo econémico. Para Furtado (1974, p.14), “o
desenvolvimento econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a
revolu¢do industrial”, poderia ser universalizado.

Nesse contexto, a teorizagdo promovida no periodo que objetivava o
desenvolvimento foi inicialmente produzida em 6rgaos governamentais estadunidenses,
ou mesmo em outras instituicdes sob jurisdicdo americana, que orientavam as teorias
sobre o desenvolvimento de outros paises.

A disseminagdo do debate ocorreu por meio de diversos estudiosos e académicos,
entre socidlogos, economistas ¢ cientistas politicos atuantes na época que poderiam ser
classificados, de acordo com Moraes (2005) pelos teodricos da economia do
desenvolvimento de formagdo neoclassica e keynesiano-neoclassica frente a um grupo
que seria constituido pelos cientistas sociais de outras areas formadas na tradicdo
funcionalista.

Imersos na tematica, ocorre o surgimento da analise econdmica do
desenvolvimento, advinda de uma abundancia bibliografica de origem neoclassica, com
objetivo central de questionar e teorizar a respeito de possibilidades de desenvolver as

regides que passaram a ser denominadas de “subdesenvolvidas”.
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Essas analises objetivavam compreender as desigualdades que constituiam as
relagdes econdmicas inerentes ao modo de produgdo capitalista e fornecer justificativas
frente ao inconformismo das nag¢des latino-americanas, que ja se voltavam ao cenario da
industrializacdo ¢ visavam se integrar a expansao do capitalismo global desde a década
de 1910, com vislumbre das acdes integradas das jovens nagdes que surgiram com o
processo de independéncia das coldnias asiaticas e africanas no final dos anos 1940 e no
decorrer da década de 1950.

De acordo com Celso Furtado, tinha-se por objetivo dentro da teoria do

desenvolvimento econdmico que permeava o debate do periodo:

“explicar, numa perspectiva macroeconomica, as causas ¢ o mecanismo do
aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na
organizacdo da produgdo e¢ na forma como se distribui e se utiliza o produto
social” (FURTADO, 2009, p. 25).

Dessa forma, a teoria do desenvolvimento ndo serviria apenas como suporte para
justificar o subdesenvolvimento das ex-colonias latino-americanas, mas também como
formulador de metas com base na elaboracdo de modelos econdmicos atuantes que as
nacdes deveriam seguir para superacdo do subdesenvolvimento, constituidas com base
nos moldes das economias tidas como “desenvolvidas”.

E possivel afirmar que Formagdo Econémica do Brasil fora antecipado na tese de
doutorado defendida em 1948 “Economia Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII”,
conferindo a Furtado o status de historiador econdmico mesmo antes de ingressar na
CEPAL. De fato, explica-se dessa forma como ocorreu a integracdo do estruturalismo e
da histdria para a consolidagdo do método.

O viés académico da tese de Furtado frente também as investigacdes em FEB,
permite que seja realizado analise também de suas influencias intelectuais no periodo.
Entende-se eu o autor obteve influéncia em seu doutorado, em Sorbonne, de Gilberto
Freyre, Caio Prado Jr. e Roberto Simonsen. Em Freyre, o autor absorve e destaca a
importancia do complexo escravocrata e latifundiario na constituicao da identidade social
brasileira. Em Caio Prado Jr., Furtado recolhe o contexto da colonizagdo como
acumulagado de capital por parte das metropoles com a retirada de excedente e limitacao
do mercado interno em alusao direta com a colonizagdo americana. De Simonsen, Furtado

abraca os conceitos de “ciclos” monocultores e suas sucessoes.
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Na tese de doutoramento de Furtado em 1948, o autor utiliza o termo “ciclo do

2% mediante clara influéncia nos escritos de Simonsen. Em

pau-brasil” e “ciclo de agucar
Formagdo Econémica do Brasil, no entanto, mesmo com a auséncia de novos e melhores
dados, Furtado eleva sua caracterizacdo dos momentos histdricos da produgao nacional e
utiliza termos como “‘economia escravista de agricultura tropical”, ‘“economia
escravista mineira”, “economia de transig¢do para o trabalho assalariado” e “economia
de transig¢do para um sistema industrial”.

Dessa forma, Furtado segue sua abordagem e parte para analisar as estruturas
socioecondmicas que se organizam no entorno da producdo e que tém dindmicas
individuais de expansdo e crise. Estas estruturas, no entanto, ndo sessam quando outra se
inicia, elas convivem no tempo, embora ndo se integrem no espago. Furtado utiliza da
analise dessas estruturas para conseguir integrar o impulso do comércio exterior aos
efeitos de multiplicacdo da renda e de encadeamento de novas atividades internamente,
mediante as condi¢des de cada estrutura econdmica regional.

Furtado tem em seu mérito a inovacdo do método historico-estrutural por meio da
historizardo e periodizagdo das estruturas. Ou seja, toda estrutura se constitui com base
em historia e a historia ¢ periodizada com base na mutacdo das estruturas ao longo do
tempo, dando destaque as relagdes de poder que alavancam tais mudancas.

Afim de situar a interac¢do entre as formas de estruturas e sua relacdo com o poder,
o autor obteve influéncias de Raul Prebisch e Frangois Perroux. De acordo com Furtado,
as ideias de Frangois Perroux influenciaram a pesquisa em ciéncias sociais na América
Latina pelo fato de que completavam a visao de ‘centro-periferia’ de Ratl Prebisch:

Foi essa visdo do desenvolvimento que guiou a obra tedrica de certos autores
como Francois Perroux e Raul Prebisch, a partir dos ensinamentos de Keynes
e Schumpeter... Dessa visdo macrossocial emergiu uma teoria das decisdes que
deveria valorizar consideravelmente o papel dos centros de poder. Se a luta
contra o subemprego exigia, nos paises industrializados, uma acdo diretiva do
Estado sobre o conjunto do sistema econdmico, que dizer das modificagdes
estruturais sem as quais seria dificil escapar aos obstiaculos do
subdesenvolvimento? A obra de Frangois Perroux foi de importancia
consideravel na formacdo de um pensamento ligado a uma problemaética que
permitia conceitualizar o subdesenvolvimento. Perroux havia trabalhado desde
os anos 1940 na elaboracdo de uma teoria capaz de explicar as realidades de
um mundo que se globalizava: ele tentou construir uma nova coeréncia tedrica
que assumia a desigualdade dos agentes, suas estratégias e o espago geografico,
sublinhando, porém, a for¢a organizadora do efeito de dominagdo. Certo,

Schumpeter dera énfase ao efeito de inovag@o, mas o circunscreveu a um
quadro de referéncia estritamente econdmico. Perroux conceitualizou o efeito

29 Em relagdo ao debate referente as criticas conceituais e estruturais vinculadas a utiliza¢do do termo
“ciclo”, os comentarios serdo estendidos na secdo 4.2.
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mais completo de dominagdo, que excede necessariamente o econémico, e,
além disso, estabeleceu uma relago entre as estruturas sociais e a organizagao
do espago. Observando desse dngulo as decisdes dos diversos agentes sociais,
ele pds em destaque os fenomenos de macrodecisdes, as quais atribuiu um
papel preponderante na constitui¢do da realidade econdmica. A macrodecisiao
tem sua origem seja no Estado, seja em outra entidade dominante... Frangois
Perroux, tendo unido estreitamente o desenvolvimento a ideia de poder,
conferiu a sua obra um alcance consideravel, que continua a crescer... esse
poder é o principal vetor da integracdo transnacional das atividades
econdmicas e estd na origem das assimetrias que engendram o
subdesenvolvimento. As ideias de Frangois Perroux influenciaram muito a
pesquisa em ciéncias sociais na América Latina pelo fato de que completavam
a visdo de ‘centro-periferia’ de Raual Prebisch... O aprofundamento dessas
ideias pelo grupo de economistas conhecido posteriormente como escola
estruturalista latino-americana deu origem a corrente de pensamento... A partir
da convergéncia das ideias de Perroux e Prebisch, vou me permitir apresentar
algumas reflexdes sobre o perfil emergente da realidade econémica mundial
em rapida transformacdo. Certo, sou o Unico responsavel pelo exercicio de
globalizagdo que tentarei fazer, mas néo estaria em condi¢do de realiza-lo se
ndo tivesse sido discipulo desses dois mestres (FURTADO, 1994, p. 299-301).

Ainda sobre a influéncia de Perroux, que fora professor de Furtado em Sorbonne,
Furtado afirma que suas ideias eram em particular interessantes, pois permitiam abarcar

muito mais do que o estritamente econdmico:

“Segui com interesse as aulas de economia industrial de Frangois Perroux,
certamente um dos espiritos mais originais de sua geragdo. As pesquisas que
nessa época realizava conduziram-no a ideia de ‘polo de crescimento’, de tanta
repercussdo alguns anos depois. Perroux procurava introduzir contetido
econdmico no espago fisico, passar da ideia de ‘economia externa’ a de ‘espago
estruturado’. E hierarquizava as decisdes econdmicas, distinguindo aquelas
que expressavam uma vontade de poder. As ideias de Perroux eram
particularmente interessantes porque permitiam abarcar muito mais do que o
estritamente econdmico... Perroux também comecava a teorizar nessa época
sobre o que ele chamou de ‘unidade Inter territorial’, ou seja, a empresa que se
organiza horizontalmente em varios paises, disso derivando maior autonomia
de decisdo. Seu estudo pioneiro reportou-se a grande empresa petroleira anglo-
iraniana. Essa linha de pesquisa, em que conjuntamente com Byé cle foi
pioneiro, contribuiria mais do que qualquer outra para modificar a visdo das
relagdes econdmicas internacionais.” (FURTADO, 1985, p. 34-35).

Ap0s abordar algumas das principais influéncias do autor durante o periodo em
que se concebe Formagdo Econémica do Brasil, cabe destacar também que foi durante o
periodo em que se dedicou a CEPAL no decorrer da década de 1950, que Furtado
elaborou estudos e pesquisas que culminaram em publicacdes, dentre elas, em especial,
na obra Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), onde o autor sistematiza a teoria
do subdesenvolvimento, imputando a insuficiéncias da teoria classica, marxista e

keynesiana para a compreensao das economias subdesenvolvidas.
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Dentro da se¢do “Desenvolvimento”, Furtado reconstitui a teoria que se pode

extrair do modelo neoclassico, formulando-a da seguinte forma:

O aumento de produtividade do trabalho (que se reflete na elevagdo do salario
real) ¢ consequéncia da acumulagdo de capital, a qual, por sua vez, esta na
dependéncia da taxa antecipada de remuneracdo dos novos capitais e do prego
de oferta da poupanga [...]. Com efeito, as ideias de lucro, acumulacdo,
desenvolvimento ndo cabem no modelo neoclassico se ndo como consequéncia
do afastamento da posi¢do de equilibrio (FURTADO, 1961, p. 62).

Sob o holofote das proposi¢des neoclassicas, o discurso do desenvolvimento
procurou na historia dos paises “avangados” os fatores que teriam proporcionado a
industrializacdo, associando, automaticamente, o processo de desenvolvimento a
revolu¢ao industrial do leste europeu e nos Estados Unidos.

Todavia, Furtado leva em consideragdo a importancia do entendimento dos
modelos baseados na observagao e analise do processo historico e da estrutura social que
moldava as economias desenvolvidas. No entanto, o autor supde que o trabalho de
explicar a teoria do desenvolvimento projeta-se ndo somente no plano abstrato, mas
especialmente no plano histdrico, conferindo destaque a necessidade do confronto do
modelo explicativo com a realidade dada e as nuances de cada evento historico de
desenvolvimento, buscando elaborar uma teoria capaz de unir a andlise econdmica e o
método histérico, tomando para seus estudos contribui¢des de diversos campos tedricos
redefinidos em uma nova teoriza¢ao plenamente precursora.

Furtado (2011) compreendia que por meio da abordagem despida de historicidade,
as caracteristicas da realidade social e politica das nagdes latino-americanas eram
ignoradas, limitando-se a uma andlise dos fatores econdmicos pertinentes, sobretudo,
aqueles relacionados com o comércio exterior e com as finangas publicas. O autor
complementa ainda que, “embora as varidveis econdmicas possam ser definidas a partir
de principios gerais de economia, o comportamento dessas variaveis estd condicionado
por parametros institucionais, cujo conhecimento exige um estudo especifico da realidade
social” (2011, p. 119).

Desta maneira, ¢ possivel situar que Celso Furtado se posicionou como um dos
grandes pensadores e percursores das teorias cepalinas, conceituando-se também como o
intelectual que mais se debrugou sobre a pauta da formagao econdmica e social brasileira

e sobre as condigdes especificas do desenvolvimento nacional.
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A maneira singular do pensamento de Furtado é encontrada na interpretacao do
subdesenvolvimento como uma formulacdo do desenvolvimento, em outras palavras,
como uma produgao historica do capitalismo. Para o autor, o subdesenvolvimento nao
pode ser analisado como uma fase do processo de desenvolvimento, como compreendia
Rostow*’, mas sim como um processo que absorveria as consequéncias historicas que

originariam diferentes resultados dos ocorridos nas economias desenvolvidas:

Nao se trata de simplificagdo metodologica, mas de uma observagido
inadequada da realidade, de que podemos reproduzir a tendéncia anterior. A
aceitagdo a essa doutrina se deve a confusdo entre economia subdesenvolvida
e “pais jovem” e ignora a especificidade do fendmeno do subdesenvolvimento,
considerando-o como um processo transitério (a 1a Rostow). (FURTADO,
1979, p. 20).

Assim, para Furtado, “desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser
considerados como dois aspectos de um mesmo processo historico” desconsiderando a
“falha fundamental” da teoria do desenvolvimento que figura na abordagem dos paises
centrais, por onde se ignora a historicidade (FURTADO, 2011, p. 147).

Portanto, em sintese, compreende-se que Celso Furtado elaborou duras criticas a
escola neocléssica, pautada nos modelos que desconsideravam a abordagem historica das
economias periféricas, considerando apenas o deslocamento dos processos historicos de
industrializacdo dos paises de centro.

Ainda nos moldes da analise furtadiana, para que os paises periféricos pudessem
alcancar o desenvolvimento, seria necessaria uma agdo racional, planejada e
intencionalmente orientada pelo Estado para uma sociedade se desenvolver. Entende e
reafirma a necessidade de uma maior presenca do Estado com objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico. O Estado, portanto, vem a ser o agente de investimento de
que os paises periféricos necessitam.

Portanto, para o autor, at¢ o periodo em que se obtém a primeira edigdo de
Formagdao Economica do Brasil, o subdesenvolvimento poderia ser superado. Tal

superacdo se daria por meio de estratégias de estabilidade de longo prazo da producdo e

30 Walt Whitman Rostow, na obra The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto
publicada em 1960, estabelece a possibilidade de desenvolvimento econémico em cinco etapas. Trata-se
de fases que um pais deveria atravessar para atingir o desenvolvimento, o que permitiria classificar as
sociedades de acordo com seus estidgios econdmicos especificos. A passagem de um estagio para outro
envolveria alteragcdes nos padroes de producdo, a partir do manejo de trés fatores principais: poupanga,
investimento ¢ consumo (demanda).
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da acumulagdo capitalista de forma que o crescimento seja traduzido em desenvolvimento
econdmico via Estado.

Cabe ressaltar ainda que, Formag¢do Econémica do Brasil ¢ formulado nas
entrelinhas do intervalo democratico brasileiro, entre a Era Vargas (1930-1945) ¢ o
Regime Militar (1964-1985) e pode ser interpretado como uma conjectura favoravel para
a superagdo do impasse da formacao nacional brasileira.

Ao enfatizar o momento histérico em que a obra de Furtado foi concebida,
entende-se que Formagdo Economica do Brasil possui caracteristica singular ao fundir o
momento da economia mundial, da economia brasileira e da trajetoria politica e
intelectual do autor.

Formag¢do Economica do Brasil buscava, dentro do contexto em que se inscreveu,
uma alternativa histdrica ao Brasil contra os mecanismos de perpetuacdo da dependéncia
oriundos da ordem mundial liderada pelos EUA e contra as estruturas regionais
coronelistas do poder oligarquico condescendentes a um processo de modernizagao
Supressor.

Assim, Furtado mostra que a constru¢gdo nacional como luta contra as
desigualdades e como forma de construcdo da liberdade obtém clareza frente a dialética
do tempo histérico. Em suas memorias, lembra e discursa que seu principal objetivo ao
escrever Formagdo Economica do Brasil era ordenar suas ideias de Brasil, em especial
sobre o desenvolvimento capitalista e as origens da economia brasileira.

Dessa forma, a préximo capitulo da pesquisa ira se debrugar sobre o contexto em
que Formagdo Economica do Brasil foi inserido, o método implantado por Furtado, além
de abordar e aprofundar-se em suas principais criticas e controvérsias, tanto referentes ao
seu carater teorico-metodologico quanto histérico-interpretativo. Em seguida, serd

realizada uma analise estrutural da obra, dividida em cinco partes.
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4. FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL, O LIVRO

A obra escrita por Celso Furtado em 1959, Formag¢do Econémica do Brasil, pode
ser classificada como uma leitura que provoca o leitor a releitura. A riqueza de
informagdes, elencadas de forma clara e direta, tem como principal objetivo conceder a
sensagdo da descoberta a cada pagina.

O principal segmento a ser prestigiado € por certo, o econdmico. Entretanto, tal
caracteristica ndo retira da literatura os preceitos culturais, politicos e sociais. Propoe,
assim, pensar de maneira profunda sobre as formas de construir um projeto de
modernidade ao Brasil.

No seu capitulo de introdu¢do, Furtado (1959, p.14) afirma que procurou realizar
“um esbog¢o do processo historico de formacdo da economia brasileira”. Complementa
ainda que “embora dirigindo-se a um publico mais amplo” teve em mente “ao preparar o
presente trabalho, os estudantes de ciéncias sociais, das faculdades de economia e
filosofia em particular”. Sugere também que a obra, que chama de um “simples esbog¢o”,
propunha um leque de temas que “poderia servir de base a um curso introdutorio ao estudo
da economia brasileira”. De fato, o éxito para qual objetivava-se a escrito do autor fora
alcancado.

Na intengdo de “captar as inter-relacdes e as cadeias de causalidade que
constituem a urdidura dos processos econdmicos”, Furtado reconstruiu o passado para
fornecer ao leitor uma explicagdo das raizes do subdesenvolvimento brasileiro. Nesta
tentativa de reconstrucdo, apoiou-se em recursos analiticos como longa duracdo,
comparagdo e descri¢do.

Afirmou ainda em suas notas introdutdrias que sua obra é fundamentada na andlise
dos processos econdmicos € nao na reconstituicdo dos eventos histéricos que estdo por
tras. Complementa ainda que, as referéncias bibliograficas, incluidas nas notas de pé de

pagina, poderdo apresentar interesse do ponto de vista de analise historico-comparativa:

“Omite-se quase totalmente a bibliografia historica brasileira, pois escapa ao
campo especifico do presente estudo, que € simplesmente a analise dos
processos econdmicos e nio reconstituigdo dos eventos historicos que estdo
por tras desses processos. Sem embargo, as referéncias bibliograficas,
incluidas nas notas de pé de pagina, poderdo apresentar algum interesse do
ponto de vista de analise historico-comparativa.” (FURTADO, 1959, p. 14)

Assim, dotado de infinita criatividade, na auséncia de dados complementares a

sua pesquisa, utilizou-se de hipoteses contrafactuais e deducgdes para preencher as lacunas
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do passado. Destarte, inseriu a analise econdmica para clarear os questionamentos
referentes a formagao do mercado interno nos diferentes momentos da historia brasileira.

Para explorar a riqueza desta obra, apresenta-se inicialmente o contexto preliminar
no qual Formagdo Econémica do Brasil foi escrita e publicada. Na sequéncia, explora-se
a recepc¢do da obra por diferentes pensadores sociais no Brasil e no exterior, bem como
suas principais controvérsias e criticas. Por fim, expde-se o contetido do livro com as
devidas observagdes pertinentes a pesquisa que fornecerdo a analise do discurso

empregado em FEB a devida riqueza de detalhes propostas.

4.1. 0 CONTEXTO

Formag¢do Economica do Brasil foi elaborado por meio de um contexto historico
pautado sob uma oOtica desenvolvimentista, especialmente marcada pelas sequelas
arroladas por meio da Grande Depressao ocorrida na década de 1930. Dessa margem,
surge, portanto, a necessidade de estudos ¢ abordagens voltadas a area econdmica que
visava um projeto de modernizacdo com capacidade de conferir ao cendrio brasileiro
infraestrutura, tecnologia e emprego.

De acordo com Rosa Freire D’Aguiar (2009, p. 11), com catorze anos, Furtado
descobriu na histdria sua primeira grande paixao intelectual “quando o pai comprou uma
biblioteca com enciclopédias e livros de conhecidos historiadores”, guiando seu interesse

também na histéria do Brasil:

“Dois anos depois, na Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, no Rio
de Janeiro, seu leque de leituras se ampliaria para historiadores como o
medievalista belga Henri Pirenne, de importancia determinante, e o portugués
Anténio Sérgio. E, em 1948, sua tese de doutorado “L’économie coloniale
brésilienne — xvie et xviie siecle”, defendida na Universidade de Paris, teria o
duplo enfoque da historia e da economia”. (D’AGUIAR, 2009, p.12).

Apobs mencionar os dez anos que separam sua tese ¢ a redacdo de Formagdo
Econémica do Brasil, Rosa Freire D’ Aguiar afirma que existe um fio condutor em duas

etapas que se ligam entre os dois pontos:

“[...]Jum artigo e um livro. O artigo € “Caracteristicas gerais da economia
brasileira”, seu primeiro estudo analitico sobre o assunto. Se a tese se limitara
a fase agucareira da economia colonial, o artigo deu maior abrangéncia a ideias
que ali constavam em filigrana. O livro é A economia brasileira, publicado em
1954, em pequena edi¢do financiada pelo autor e logo esgotada. Compde-se de
seis ensaios em que se entreveem certos temas aprofundados em Formagao,
como o conceito de socializagdo das perdas e o da estrutura dual em que
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convivem setores atrasados e modernos, gerando o fendomeno do
subdesenvolvimento.” (D’AGUIAR, 2009, p. 11-12).

Informa ainda que em 1957, o editor propde a Celso uma reedi¢do de 4 economia
brasileira (1957). No entanto, o autor desconsiderou tal possibilidade, mas ndo descartou
reescrevé-lo “com mudangas e acréscimos, no ano letivo de 1957-8 que passaria na

Inglaterra” (D’AGUIAR, 2009, p. 13). Assim sendo:

“Depois de nove anos como economista da Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), baseado em Santiago do Chile e percorrendo o
continente, ele recebera um convite de Nicholas Kaldor, entdo professor em
Cambridge. Foi a oportunidade sonhada para retomar estudos e reflexdes no
campo da dindmica econdmica. Suas atividades académicas nesse ano sabatico
incluiriam também seminarios semanais sobre a analise comparativa dos
processos historicos do desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento
econdmico dos Estados Unidos, o comércio internacional, as taxas de juros.
Cambridge, com sua grande biblioteca e sua sabia mistura de tradi¢do e
exceléncia, reunia na época expoentes da macroeconomia e discipulos de
Keynes. Com alguns, como James E. Meade, Richard Kahn, Joan Robinson,
Piero Garegnani, Amartya K. Sen, além de Kaldor, Celso fez boa
camaradagem e mesmo amizade. (D’AGUIAR, 2009, p. 13).

Desta feita, a jornalista e tradutora contextualiza os principais marcos tedricos que
perpassavam por Furtado no periodo em que FEB fora escrito, desde o apanhado a
respeito do trabalho exercido na CEPAL, passando pelo curso ministrado por Kaldor, até

0 seminario sobre o desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos da América:

“No relatorio final apresentado a Fundacdo Rockefeller, ao término da bolsa
que recebeu durante o ano sabatico, ele expunha que o trabalho que a cepal
vinha fazendo fora criticado nos Estados Unidos, sem porém que os criticos
tivessem apresentado solugdes alternativas para os paises subdesenvolvidos
[...] O curso ministrado por Kaldor, “uma revisdo critica do processo de
formag@o da moderna teoria do crescimento”, parecia-lhe fundamental para
refletir sobre os limites ¢ utilidade dessas teorias [...] O seminario sobre o
desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos sem duvida influiu no futuro
capitulo 18 de Formagdo, em que o autor compara a formagao econdmica do
Brasil e a americana”. (D’AGUIAR, 2009, p. 13-14).

Dito isso, Furtado ndo retorna com a reedi¢do revista e alargada, conforme
sugerido pelo editor de 4 economia brasileira (1957), mas sim com um livro inteiramente
novo, alvo de iniimeras reflexdes sobre seu pais de origem: “Formagdo economica do
Brasil”. E de janeiro de 1959 a primeira edi¢do: livro de capa dura azul-marinho,
sobrecapa vermelha com letras amarelas, 291 péginas, publicado pela editora Fundo de

Cultura.” (D’AGUIAR, 2009, p. 14).



71

Nesse interim, Celso Furtado pode ser integrado a um conjunto de autores que
buscavam interpretar o caso brasileiro. Dentre os interpretes do Brasil, Francisco de
Oliveira (2009) localiza Furtado ao lado de nomes como Caio Prato Jr., captando também
sua influéncia na obra furtadiana, ao conjecturar que na construgao da obra de Caio Prado
Jr., o seu “sentido da coloniza¢do”, € associada em FEB.

Ainda segundo Arruda (1980), entre os trabalhos pioneiros na perspectiva
evolucionista da economia brasileira, cabe lembrar de Historia Economica do Brasil, de
Roberto Simonsen, de 1937, que foi essencial para sustentar a reflexdo de Furtado em
FEB. Dessa forma, na intensa busca por interpretar a histdrica econdmica nacional, sdo
apontadas caracteristicas impares ao modelo colonizador introduzido no cendrio
brasileiro. Tal modelo seria, portanto, o responsavel por caracterizar as estruturas
nacionais como periféricas, inserida em uma dindmica agrério- exportadora, fundada na
grande propriedade rural concentradora de renda e dependente do mercado externo em
comparagdo aos centros econdmicos europeus.

O diagnostico brasileiro como econdmica dependente ¢ ainda destacada como a
principal razdo da sua incapacidade de construir uma estrutura central com dinamica
propria. Assim, FEB se ajusta na elaboragdo de uma abordagem inovadora no seio da
teoria economica. Francisco de Oliveira consolida o pensamento de Furtado ao afirmar

que € possivel encontrar uma teoria de “centro” e “periferia” desde Adam Smith:

[...] possivel encontrar uma teoria de “centro” e “periferia” desde Smith, o que
ndo ocorre, € ndo por acaso: ¢ que suas concepgdes sdo inteiramente
homogeneizadoras, fazem tabula rasa da historia, pois as “leis” do capital
seriam aplicaveis urbi et orbi; dai a teoria de comércio internacional de
Ricardo, por exemplo, que v€ vantagens comparativas entre paises diferentes,
quando na verdade o dominio colonial e posteriormente das principais
economias desenvolvidas determina de fora para dentro as “vocagdes”
primarias das colonias. (OLIVEIRA, 2009, p. 46).

Destarte, o olhar profundo acerca das questdes interpretativas brasileiras ndo se
limita apenas ao campo tedrico. Em sua obra, Furtado insere a temética da acdo para
supressdo do atraso econdmico nacional. Para o autor, a juncdo de elementos tedricos
associados a historia fornece a condi¢do de desenhar uma politica econdmica voltada a
superacao do atraso brasileiro. Desse modo, os elementos inseridos por Furtado em sua
obra sdo capazes de unir os questionamentos historicos e a aplicagdo da teoria economica.
Elabora uma abordagem capaz de dissertar sobre as interagdes estruturais necessarias para

a superacao do subdesenvolvimento brasileiro.
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Sendo assim, Celso Furtado se mostra atento ao método de analise desenvolvido,
arrolando-se em um conjunto de dados quantitativos, demonstrando preocupacido em
respaldar o maximo possivel em suas observagdes, almejando assim, as intemperes
economicas do caso brasileiro. No entanto, o autor ndo se tornou isento de criticas e
questionamentos acerca do conteudo.

Em suma, foi realizada contextualiza¢do da obra escrita por Furtado na presente
secdo, que se consolida como consequéncia da necessidade de estudos e abordagens
voltadas a drea econOmica nacional, socialmente determinadas pelo periodo do debate
intelectual desenvolvimentista.

A seguir, tem-se o debate sobre as principais criticas e criticos do método adotado
em Formag¢do Economica do Brasil (1958) nas ultimas décadas, dividas entre as
consideragdes tedrico-metodoldgicas e outras de carater histdrico-interpretativo nos
ultimos anos, desde a sua primeira publica¢do, perpassando por suas edigdes

comemorativas posteriores.

4.2. 0 METODO EM CELSO FURTADO E SUAS CONTROVERSIAS

Desde foi langado, Formag¢dao Economica do Brasil (1959) foi alocado como
grande estimulador de um amplo debate sobre as bases fundamentais da economia
brasileira, se consolidando por certo, alvo de inimeras resenhas e criticas de influentes
intelectuais brasileiros e estrangeiros. Como se nio bastasse, conforme afirma ftalo
Calvino (2007), “um classico ¢ uma obra que provoca incessantemente uma nuvem de
discursos criticos sobre si, mas continuamente a repele para longe.”

De acordo com Rosa Freire D’Aguiar’!, a obra principal de Celso Furtado
culminou em explicar o Brasil aos brasileiros. Para além de um grande incentivador de
pesquisas académicas tributdrias e debates intensos, gerou proporcional polémica, a citar

como exemplo, a da bibliografia:

“Conforme se percebera pela fortuna critica aqui reunida, ha quem a reprove
por ndo ser suficientemente extensa. Outros, ao contrario, minimizam a
omissdo do levantamento bibliografico minucioso, levando em conta que o
autor se interessava mais em analisar os processos econdmicos do que em
reconstituir os fatos historicos. No seu entender, ndo cabia dar crédito a todos
os que tivessem contribuido para os estudos historicos, pois o objetivo era
“avancar uma série de hipodteses interpretativas, aproximando acontecimentos

31 Jornalista ¢ Presidente do Centro Internacional Celso Furtado, é também organizadora ¢ responsavel
pelo capitulo de apresentacdo de Formagdo economica do Brasil: edigdo comemorativa: 50 anos (2009).
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em areas diversas e tempos distintos, como quem fixa uma imagem através de
seus tracos mais caracteristicos” (D’AGUIAR, 2009, p. 19).

Ainda segundo Rosa Freire D’Aguiar (2009, p. 17), entre os estudiosos e
intelectuais de ciéncias sociais, “houve certa perplexidade com o livro escrito por um
economista que se arriscava na seara da histéria”. Em seguida, resume algumas das

principais publica¢des voltadas a analise de Formag¢do Econémica do Brasil (1959):

“Em abril de 1959 a critica de Nelson Werneck Sodré inaugura o didlogo de
Formacao com os historiadores. [...] Em maio, o livro passa pelo crivo de uma
critica marxista na revista Estudos Sociais, dirigida pelo influente intelectual
comunista Astrojildo Pereira. [...]Dois meses depois, a revista Sintese Politica,
Econdmica e Social, recém fundada pelo sociologo padre Fernando Bastos de
Avila, da PUC do Rio de Janeiro [...]”. (D’AGUIAR, 2009, p. 17).

Desta forma, a atual se¢do desta pesquisa voltara suas atengdes aos apontamentos
realizados por alguns dos principais criticos de FEB nas ultimas décadas. Para melhor
compreensdo do debate, foi realizada a segmentacdo dos questionamentos em vertentes:
uma tedrica-metodoldgica, outra histdrica-interpretativa e outra voltada a politica
econdmica.

Dentre algumas das criticas metodoldgicas apontadas para Furtado, Renato Arena
(2009), colaborador da revista Estudos Sociais, e Paulo Sa (2009)*2, criador da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); elencaram a auséncia de uma analise
de teoria global que fosse capaz nao somente de articular objetos da infraestrutura e da
superestrutura, mas de incluir fatores subjetivos dos atores sociais.

Arena infere ainda no inicio de sua critica que Furtado, ao iniciar sua obra
afirmando que o livro pretendia ser somente um esbogo do processo histérico de formacao
da economia brasileira, busca salvar-se de criticas por imprecisdes, ou mesmo
“esquematismos ocasionais”. Em seguida, questiona se “em que medida poderemos
aceita-la, com escusa para a falta de rigor, ou coeréncia, na interpretacdo dos fatos
historicos?” (ARENA, 2009, p. 350).

Ainda segundo Arena, a explicagdo historico-estrutural de Furtado incorre em

“animismos” bem como em certo “economicismo”, uma vez que ele aparenta “nao dispor

32 Asresenhas analisadas na se¢do 4.2. foram em sua maioria republicadas na edi¢do Formagdo economica
do Brasil: edi¢do comemorativa: 50 anos (2009). Sera citado apenas o nome do autor da resenha critica
encontradas na referida obra de 2009. Entretanto, no mesmo exemplar ¢ possivel localizar informagdes
adicionais sobre os autores e o local original de publicagdo.
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de outra teoria para explicar os fatos socioeconémicos, sua exposi¢ao € frequentemente
parcial, unilateral, carente de coeréncia e de visao de conjunto” (ARENA, 2009, p. 351),
onde por vezes trata as problematicas socioecondmicas ndo conferindo-lhes “um retrato
fiel da formagao economica do Brasil” (ARENA, 2009, P. 354).

Afirmou ainda que Furtado ofertou uma incoeréncia tedrica, ao sugerir que o autor
propds implicitamente uma integracdo entre categorias marxistas e keynesianas sem

explicacdo prévia das possibilidades de interagdo de paradigmas tao distintos:

“Ele esta sempre oscilando entre o keynesianismo e o marxismo. Emprega,
com frequéncia, os conceitos marxistas de classe e forca de trabalho, sem
explicar como pode concilia-los, com conceitos tdo diferentes, se ndo apostos,

9

quantos os de “remuneracdo de fatores de producdo”, “produtividade marginal
ao capital”, e outros que tais, de pura origem “. (ARENA, 2009, p. 356).

Entretanto, ainda ao final de sua resenha critica, Arena afirma que a obra de
Furtado, escrita “num estilo facil e direto, e que, em que pesem todas as deficiéncias
mencionadas [...] merece a aten¢do de quantos se interessem pelos problemas nacionais
(2009, p. 360).

Sa (2009, p. 364), por sua vez, afirma que “o livro merece ser lido, meditado,
discutido”. No entanto, ao questionar a auséncia de fatores subjetivos sociais, informa
que “ndo ¢é possivel estudar a formagao, qualquer formacgao, de um povo, sem considerar
os elementos espirituais que nele fortemente influem”. Dessa maneira, classificou Furtado
como um “economista que sabe economia”, e afirmou que FEB mantém ao logo de seu
discurso um viés industrialista.

Para Ignacy Sachs (2009, p. 429), responsavel pelo prefacio de Formagdo
Econémica do Brasil em polonés, ¢ de grande dificuldade “projetar no passado pré-
capitalista categorias ligadas ao capitalismo”. Ressalta ainda a dificil tarefa de modelar
“baseando-se em material histdrico, [...] problemas metodoldgicos dificeis que resultam
da impossibilidade de se analisar os antigos sistemas socioecondmicos a luz dos conceitos
desenvolvidos na econdmica moderna”.

Paul Singer, professor titular da Universidade de Sao Paulo, realiza uma conexao
entre Formagdo Economica do Brasil (1959) com A economia brasileira (1954), onde
informa que a relevancia do livro decorre especialmente no que se refere ao método
empregado. Assim, para Singer (2009, p. 367) “a ciéncia econdmica moderna tem
dedicado o melhor dos seus esforgos no sentido de desenvolver métodos de analise

capazes de captar a dindmica do processo econdémico”.
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Embora as analises anteriores tenham se limitado ao estudo da conjuntura
econdmica do momento; em FEB, Celso Furtado, procura compreender o

desenvolvimento historico:

“Nao s6 porque esta em jogo a destreza com que o autor aplica uma teoria
relativamente nova a um material ja algo trabalhado, mas também porque a
propria validade historica do método — a sua pretensdo a universalidade — ¢
de certa forma testada, na medida em que os resultados da analise cobrem, em
maior ou menor grau, os fatosl (SINGER, 2009, p. 368).

Paul Singer (2009) reconhece a dedicacdo de Furtado de historizar as teorias
nacionais e de reconstituir o passado nacional. Entretanto, apontou para uma dificuldade
do autor de libertar-se das teorias que se propds criticar.

Com isso, interpreta que foi capaz de compreender que o objetivo de Furtado viria
a ser a aplicacdo de um modelo de desenvolvimento econdmico ao passado do Brasil. Isso
se deve, em especial, ao fato de o autor sempre procurar a conferéncia em relagdo ao
funcionamento de uma série de leis deduzidas de premissas tedricas (implicitas) em que
ele se baseia.

Dessa forma, retoma as categorias principais para o desenvolvimento que Furtado
havia formulado em 4 economica brasileira (1954), reconhecendo que ele se vale em
FEB de concepgdes tedricas que ele mesmo submeteu a critica na obra de 1954. Para
Singer (2009, p. 269-370), “nado ha contradi¢do entre os dois livros, pois o segundo ¢ uma
tentativa de comprovar, com base na realidade historica, o esquema tedrico apresentado
no primeiro”, mas ha contradicdo no fato de que Furtado entende os percal¢os das
formulagdes que “para serem universais, sao tao abstratas”.

Em referéncia a base de dados aplicadas pelo autor em FEB, o autor Allen H.
Lester (2009, p. 377), economista americano, por exemplo, questionou as estimativas de
fluxo da renda inferidas na obra e mostrou-se impressionado com a “ingenuidade do autor
em fazer estimativas estatisticas, a partir existentes, com lacunas tipicas, especialmente
para os primeiros anos”.

Para Manfred Wohlcke, Furtado defendeu em Formacdo Economica do Brasil
(1959) a promogao de um capitalismo autonomo, haja vista que “sua obra foi escrita no
momento mesmo em que se impunha o capitalismo dependente” (WOHLCKE, 2009, p.
469).

No que se refere as caracteristicas historico-interpretativas, de acordo com Nelson

Werneck Sodré (2009, p. 348), militar e historiador, Furtado desconhece a historia e



76

“apresenta dificuldade em transmitir o saber e a precariedade de conhecimentos, fora do
campo especifico”. Ainda segundo o autor, ¢ possivel encontrar inimeras deficiéncias

dentro da obra relativas ao conhecimento em historia de Furtado:

“Fazendo historia, ndo domina as fontes e revela mesmo desprezo por elas.
Quem cita Antonil pelas cita¢cdes de Simonsen, e até mesmo Gama Barros, ndo
teve a menor preocupacdo em estudar historia.” (SODRE, 2009, p. 348).

Ainda na margem historico-interpretativa, em relacdo ao processo de escravidao,
Fragoso e Florentino (2001, p. 38) alegam que Furtado condensou o continente africano
a um espaco sem complexidade designado apenas ao fornecimento de mao de obra. Os
autores afirmam ainda que fora excluido os aspetos da reproducdo fisica dos escravos e
suas formagoes coloniais.

Para Francisco Iglésias (2009, p. 404), Formagdo Economica do Brasil (1959)
“procura explicar a formagdo de uma economia — de histéria, portanto —, foi escrito
antes por economista que por historiador”. Ja na tangente do que se refere a auséncia de

referéncias bibliograficas nos escritos de Furtado, o autor explica:

“[...] se elas sd3o omitidas, ndo foi objetivo do autor a reconstitui¢io
sistematica: faz-se o levantamento apenas do que ¢ indispensavel para a
compreensdo do processo econdmico. Como o autor ndo se detém em minucias
histoéricas, as quais estdo fora do seu interesse, o que afirma ndo requer
fundamentagdo que exija indicagdes bibliograficas (IGLESIAS, 2009, p. 405).

De acordo com Iglésias, a qualidade de Formagdo Econdémica do Brasil se
encontra na abstracdo de eventos, fatos historicos e na apreciacdo dos processos

econdmicos:

“[...] livro de historia econdmica (como qualquer outro de historia, alids), ndo
serd necessariamente reconstituicdo de fatos, como talvez pense o leitor
ingénuo; pode ser andlise de processos [...] nessa andlise de processos
econdmicos chega-se a um grande despojamento, a um modelo ideal, a formas
que tém por vezes aparéncia de abstratas” (IGLESIAS, 2009, p. 410).

Segundo Ruggiero Romano (2009, p. 433), professor da Ecole Pratique des
Hautes Etudes, Furtado compreendia os problemas eventuais alocados na
interdisciplinaridade, sejam quais forem as disciplinas que se confrontam, sendo “[...] o

da real integracdo entre elas; ¢ o do enriquecimento da problemdtica de uma com a



77

problematica que subentende a outra; é o de conseguir moderar (ou exacerbar) vantagens
ou desvantagens de uma e outra”.

Referindo-se aos questionamentos destinados a teoria economica, Ignacy Sachs
(2009, p. 430) indaga Furtado ao afirmar que o autor desconsidera o processo

inflacionario como possibilidade tnica de financiamento para a industria:

“Por outro lado, ¢é dificil concordar plenamente com ele quando tenta provar
que a industrializagdo do pos-guerra, apoiada numa inflagdo que atirava sobre
os ombros das massas trabalhadoras o peso do seu financiamento, fora a unica
alternativa nas condig¢des politicas existentes no Brasil, ja que qualquer outra
forma, que oneraria a burguesia brasileira, ndo seria aceita pela mesma.
Obviamente Furtado ndo justifica a inflagdo, insistindo sobre os seus funestos
efeitos sociais, mas aparentemente ndo extrai deste tema todas as suas ilagdes”.
(SACHS, 2009, p. 430).

Segundo Hans G. Muller (2009, p. 391), professor emérito de historia econdmica
da Middle Tennessee State University; os argumentos teoéricos utilizados por Furtado
“destacam-se, em geral, por sua simplicidade e coesdo, bastante adequados a um livro
com um proposito didatico”. No entanto, assume que algumas “omissdes” se tornam
“indefenséaveis”, citando como exemplo, no que concerne ao processo de industrializacio
brasileiro, o siléncio de Furtado em relagdo ao papel do capital estrangeiro na formagao
do capital industrial no Brasil e algumas obje¢des aos calculos de multiplicadores:

“[...] que algumas das omissdes sdo, assim, indefensaveis, como a contribui¢io
do know-how estrangeiro e do capital tangivel para o crescimento da inddstria
brasileira, o peso da remessa de lucros sobre o saldo da balanca de pagamentos
do pais, a propensdo a artigos supérfluos na capacidade manufatureira recém-
constituida, dentre outras coisas. Além disso, alguns dos calculos de

multiplicadores parecem ser um tanto ndo ortodoxos”. (MULLER, 2009, p.
391-392).

Cabe ressaltar ainda as criticas a respeito das brechas deixadas por Furtado no que
se refere ao pensamento sobre a transi¢do do Brasil contemporaneo e ao carater desigual
da modernizagao dos paises subdesenvolvidos do sistema mundial capitalista. Desta feita,
cabe citar alguns apontamentos importantes de Fernando Novais, professor emérito da

Universidade de Sao Paulo:

“Afigura-se insuficiente a simples vinculagdo do fendmeno [as diferentes
formas de fluxo de renda] ao aparecimento do trabalho assalariado; este
processo, na realidade, resulta, por sua vez, de uma convergéncia de fatores,
que serdo, posteriormente, ativados pelo proprio trabalho livre em expansao.
De fato, pressupondo um certo grau de divisdo do trabalho, a instauragdo do
trabalho assalariado aciona o processo de mercantilizagdo da produgdo e
integragdo do sistema de trocas; em outras palavras, a mercantilizagdo da forga
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de trabalho, fruto da produgdo mercantil, é condigdo para sua expansio e
penetragdo em todo o organismo social. Ao mesmo tempo, o trabalho livre
pressupde o trabalhador desprovido de meios de produgdo abrindo caminho
para a constitui¢do da producdo capitalista — fundamento da nova forma de
reparticdo e multiplicagdo da renda analisada no texto. Nesta perspectiva, a
investigagdo, para aprofundar a analise até as determinagdes mais internas do
processo histdrico, deveria esbogar as etapas de instauragdo das condi¢des
capitalistas de produg¢@o no Brasil (NOVAIS, 2009, p. 382).

Novais (2009) complementa que seria impossivel investigar o processo de
formagdo de uma economia capitalista no pais sem que fosse inserido um elemento do

processo mais geral de formagao e desenvolvimento do capitalismo contemporaneo:

“Nao resta duvida de que este livro traz uma notavel contribui¢do no sentido
de explicar as relagdes da economia brasileira com o mercado mundial nas
varias fases de sua historia, mas as vincula¢des sistematicas se inserem num
outro nivel. Assim, seria preciso analisar a posi¢do das economias escravistas
coloniais, ¢ a do Brasil entre elas, geradas dentro do sistema capitalista numa
fase de sua formagdo (a propria explicagdo da escraviddo colonial somente
nesta perspectiva adquire sentido), ¢ 0 modo pelo qual, numa etapa superior de
desenvolvimento, o capitalismo industrial promovera a superacdo dessas
estruturas outrora necessaria e ja agora obsoletas (NOVAIS, 2009, p. 382).

Werner Baer (2009, p. 456), economista americano e professor da Universidade
de Illinois, por sua vez, divide sua analise em trés vertentes e afirma que os maiores
questionamento sofridos pela obra de Furtado se encontram no “papel desempenhado
pelos programas de defesa do café nos anos 1930 [...]”. Dessa forma, busca citar os

principais pilares de suporte a teoria furtadiana, sendo elas:

“Furtado afirma que o programa de apoio ao café foi financiado pela expanséo
do crédito. Garantindo pregos minimos, foi possivel manter o nivel de emprego
do setor cafeeiro e, indiretamente, em setores interno relacionados. Como a
producdo cafeeira continuava a crescer, a receita do setor pode cair menos que
seus pregos”. (BAER, 2009, p. 463).

Assim, segundo Baer (2009, p. 457) “o capital injetado na economia para adquirir
e em parte, destruir o café¢ excedente, bem como a criacdo de renda resultante,

contrabalancaram o declinio dos gastos de investimento”. Acrescenta em sequéncia:

“Furtado argumenta que a manuteng¢do da renda interna e do poder de compra,
a queda das importagdes e o consequente aumento de pregos industriais
relativos fizeram com que o mercado interno se tornasse o setor dindmico da
economia. Com uma capacidade excedente no setor industrial ¢ uma pequena
inddstria de bens de capital, a demanda interna crescente estimulou uma maior
producdo industrial interna que, por sua vez, também contribuiu, inicialmente,
para manter ¢, depois, elevar a renda interna. (BAER, 2009, p. 457).
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Em seguida, Baer menciona um dos principais questionadores de Formagdo
Econémica do Brasil (1959), Carlos M. Peldez*, informando que suas criticas tentaram

desarticular as teorias de Furtado:

“Fle afirma que a maioria dos fundos para a compra de estoques do setor
cafeeiro originou-se de impostos de exportacdo sobre o café.
Consequentemente, o programa de apoio nio poderia ser considerado um
mecanismo keynesiano anticiclico. [...] Além disso, uma vez que o governo
seguia politicas monetarias ortodoxas, os créditos fornecidos pelo Banco do
Brasil como apoio ao programa refletiam necessariamente um declinio de
créditos para outros setores, havendo assim, pouca criagdo de credito liquido.
[...] Peldez afirma que o programa de apoio ao café foi prejudicial a
industrializagdo do pais, pois distorceu artificialmente as lucratividades
relativas” (BAER, 2009, p. 464).

Em suma, Peldez mantinha em seus principais argumentos que a politica de defesa
do café¢ nao havia sido feita pela expansdao de crédito — mas sim por meio de um
empréstimo externo e, posteriormente, de impostos sobre a venda do café — e de que a
recuperacdo da economia brasileira, durante o decénio de 1930, ndo se fez possivel devido
ao mercado interno, mas ao setor externo (PELAEZ, 1968).

Apds publicar, em 1972, a Historia da industrializagdo brasileira: critica a teoria
estruturalista no Brasil, Peldez tinha por objetivo introduzir uma nova interpretagdo aos
iniciais da industrializagdo brasileira a partir das questdes fundamentais que se originam
da tese estruturalista. Com a referida obra, aponta distor¢des para ele contidas na analise
elaborada em Formac¢do Econémica do Brasil.

Primeiramente, o autor defende que o programa de sustentagdo do café ndo foi
financiado por emissdes de moeda, como afirmou Furtado, mas sim por novos impostos.
Dentre isso, sustenta que, embora as autoridades tenham concedido créditos ao plano de
sustentacdo do café, esses créditos foram apenas uma diminuta parcela do financiamento
do programa.

Dessa forma, apdés mencionar as principais criticas voltadas a Formagdo
Econoémica do Brasil (1959), € possivel considerar que entre polemicas e contribuicdes,
a obra ainda ¢ dotada de grande atualidade, uma vez que convida o seu leitor a analisar o

Brasil de forma distinta. Considera-se que a obra apresenta inumeras tensdes internas

33 Carlos Manuel Pelaez destacou-se como um dos principais opositores a interpretagdo furtadiana ao
publicar, em 1972, Histéria da industrializa¢do brasileira: critica a teoria estruturalista no Brasil, com
objetivo de apresentar uma reinterpretacao dos estagios iniciais da industrializacao brasileira.
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capazes de serem interligadas aos éxitos e dificuldades de construgdo de uma ciéncia
social historicamente fundamentada.

Com base em uma analise econdmica do passado nacional, Furtado busca explicar
as diferencas entre os modelos de desenvolvimento primario-exportador e de
industrializacdo por substituicdo de importagdes a partir das possibilidades da construcao
nacional sustentadas pelo mercado interno no contexto da expansdo da civilizagdo
industrial.

Dessa forma, o fio condutor desta pesquisa passa a abordar a estruturacao da obra,
bem como os principais pontos de seu contetido e de seu discurso. Tem-se, dessa maneira,
a finalidade de conferir uma compreensdo mais ampla e integrada dos principais
componentes que constituem a organizagao de Formagdo Economica do Brasil (1959).

Tal processo ¢ indispensavel para interpretacdo do discurso empregado por Celso
Furtado ao longo de seu livro, obra pioneira da historiografia econémica, alvo principal

da presente pesquisa.

4.3. ESTRUTURA DA OBRA

Dividido em cinco partes, Formagdo Econémica do Brasil se debruga sobre os
principais aspectos nacionais desde os primordios da ocupacao territorial do Brasil até a
transicdo para uma economia industrial, abrangendo, assim, quatro séculos de historia
econdmica. O livro escrito por Celso Furtado apresenta também uma introducao, local
onde o autor deixa claro que seu objetivo € fornecer conteido a um grande publico,
abrangendo também a inteng@o de servir de base a um curso introdutério ao estuda da

econOmica brasileira:

“Embora dirigindo-se a um publico mais amplo, o autor teve, de modo
especial, em mente, ao preparar o presente trabalho, os estudantes de ciéncias
sociais, das faculdades de economia e filosofia em particular. A assimilagdo
das teorias econdmicas requer mais e mais ser completada, ao nivel
universitario, pela aplicagdo dessas teorias aos processos historicos
subjacentes a realidade na qual vive o estudante e sobre a qual possivelmente
terd de atuar. Como simples esbogo que ¢, este livro sugere um conjunto de
temas que poderiam servir de base a um curso introdutério ao estudo da
economia brasileira.” (FURTADO, 2003, p. 07).

Furtado esclarece também que omite quase que em sua totalidade a bibliografia
historica brasileira. Adiciona ainda que, as referéncias bibliograficas inserida nas notas
de rodapé de pagina podem fornecer a leitor interesse na perspectiva da andlise historico-

comparativa:
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“Omite-se quase totalmente a bibliografia historica brasileira, pois escapa ao
campo especifico do presente estudo, que ¢ simplesmente a andlise dos
processos econdmicos e nao reconstituicdo dos eventos historicos que estdo
por trds desses processos. Sem embargo, as referéncias bibliograficas,
incluidas nas notas de pé de pagina, poderdo apresentar algum interesse do
ponto de vista de analise historico-comparativa.” (FURTADO, 2003, p. 07).

Tendo em vista as informacdes apresentadas pelo autor em suas notas
introdutorias, as se¢des seguintes buscam realizar uma resenha com intuito de destacar os
principais pontos expostos em Formagdo Econémica do Brasil*? em suas diversas edi¢des
publicadas ao longo dos ultimos sessenta anos. Para tanto, tal anélise sera subdivida em
conformidade com a divisdo em cinco partes de FEB, buscando dessa forma destacar os
principais aspectos do discurso empregado por Furtado, tendo como finalidade verificar
o alcance do seu principal objetivo: estabelecer uma linha de didlogo sobre o processo de
formacdo e caracterizagdo da economia brasileira com um publico de caracteristicas

amplas e diversas.

4.3.1. PARTE I - FUNDAMENTOS ECONOMICOS DA OCUPACAO
TERRITORIAL
Na parte primeira de Formag¢do Econémica do Brasil, Celso Furtado esboca

alguns dos principais fatores que fundamentaram o processo de colonizacao nas américas
e por consequéncia, constituiram a base do seu perfil economico. O faz ao tomar como
ponto de partida o contexto em que Portugal estava inserido, assim como todo o
continente europeu naquele periodo.

Caracteriza a América como um conjunto de terras cuja utilidade ndo se limitou
exclusivamente a fuga do controle otomano ¢ restabelecimento do desenvolvimento
europeu. Apresentava, portanto, vantagens politicas das mais diversas.

O autor busca citar as relagcdes que Portugal mantinha com a Espanha enquanto
poténcia colonial vizinha, ¢ com a Franca, Inglaterra ¢ Holanda. Em suma, segundo o
autor, entende-se que o inicio da ocupacdo econdmica do territorio brasileiro é uma
consequéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas demais nac¢des

europeias:

34 A analise realizada na secéo 4.2. utilizou-se da 34° edig¢do de Formagdo Econémica do Brasil publicada
em 2007.
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“O inicio da ocupacdo econdmica do territorio brasileiro € em boa medida uma
consequéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas
demais nagdes europeias. Nestas ultimas prevalecia o principio de que
espanhdis e portugueses ndo tinham direito sendo aquelas terras que
houvessem efetivamente ocupado. Dessa forma, quando, por motivos
religiosos, mas com apoio governamental, os franceses organizam sua primeira
expedi¢@o para criar uma colonia de povoamento nas novas terras - alias a
primeira colonia de povoamento do continente -, ¢ para a costa setentrional do
Brasil que voltam as vistas. Os portugueses acompanhavam de perto esses
movimentos ¢ até pelo suborno atuaram na corte francesa para desviar as
atengdes do Brasil.” (FURTADO, 2007, p.09).

Com o advento da descoberta das terras americanas, bem como a sua divisido entre
Portugal e Espanha, Furtado observa que houve uma pressao internacional para que se
tornasse efetiva a ocupacdo dessas novas terras, tendo as duas nagdes desbravadoras
sofrido pressdo sob pena de perda de dominio.

No entanto, ainda no contexto das pressdes politicas, Portugal apresentava uma
situacdo nao favoravel em comparagao com a Espanha, que ja detinha riquezas suficientes
para proteger as regidoes mais lucrativas, obtendo éxito na extragdo de metais preciosos,
como ouro e prata, além de explorar a mao de obra nativa. No caso portugués, que havia
de encontrar outra forma de financiar a coloniza¢ao do territério brasileiro, buscou e
encontrou €xito na exploragdo agricola, especificamente na economia agucareira.

O éxito de Portugal dar-se-a de diversas formas, entre elas, o vasto conhecimento
em plantagdo canavieira, aliado a uma forte apreciagdo do aglicar no continente europeu,
além de uma alianga importante formada com a Holanda que proporcionou um fomento
ao desenvolvimento de engenhos na costa brasileira, voltado ao refino e distribui¢ao do
produto ao norte da Europa.

Para Furtado, a alianga firmada com a Holanda foi um fator preponderante para o

éxito portugués devido a alta especializacdo holandesa:

“No comércio intracuropeu, grande parte do qual financiavam, os holandeses
eram nessa época o Unico povo que dispunha de suficiente organizagio
comercial para criar um mercado de grandes dimensdes para um produto
praticamente novo, como era o agticar.” (FURTADO, 2007, p. 33).

Ainda segundo Furtado, ndo apenas com seu prévio conhecimento comercial

contribuiu a Holanda:

“Parte substancial dos capitais requeridos pela empresa agucareira viera dos
Paises Baixos. Existem indicios abundantes de que os capitalistas holandeses
ndo se limitaram a financiar a refinagdo ¢ comercializagdo do produto. Tudo
indica que capitais flamengos participaram no financiamento das instalagdes
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produtivas no Brasil bem como no da importagdo da méao-de-obra escrava.
(FURTADO, 2007, p. 34).

No que se refere a questdo da mao de obra, Portugal encontra um impasse.
Transportd-la na quantidade suficiente do continente europeu até a colonia, exigiria uma
inversdo a niveis gigantescos. Atrela-se a isso, as condi¢des de trabalho ndo favoraveis,
que somente seria supridas com a oferta de salarios mais elevados ante as remuneragdes
europeias

A solugdo seria encontrada na exploracdo escravista africana. Cabe ressaltar o
vasto conhecimento de Portugal com relagdo ao comercio de escravos vindos da Africa,
que se tornara fator decisivo na solu¢do dos problemas de mao de obra, além da mao de

obra indigena, que fora importante durante o processo, porém nao suficiente:

“Por essa época, os portugueses eram ja senhores de um completo
conhecimento do mercado africano de escravos. As operagdes de guerra para
captura de negros pagaos, iniciadas quase um século antes, nos tempos de d.
Henrique, haviam evoluido num bem organizado e lucrativo escambo que
abastecia certas regioes da Europa de mao-de-obra escrava. Mediante recursos
suficientes, seria possivel ampliar esse negdcio e organizar a transferéncia para
a nova colonia agricola da mé&o-de-obra barata, sem a qual ela seria
economicamente inviavel.” (FURTADO, 2007, p. 35).

Diante de tal solucdo a problematica da coroa portuguesa, Furtado aponta um
entendimento voltado a questao, que remete a producao para o autoconsumo, onde “para
subsistir sem trabalho escravo seria necessario que os colonos se organizassem em
comunidades dedicadas a produzir para autoconsumo, o que so teria sido possivel se a
imigragdo houvesse sido organizada em bases totalmente distintas.” (FURTADO, 2007).

Dessa forma, as bases do capital da economia agucareira sao voltadas a producao,
formada em parte majoritaria pela importagdo de equipamentos ¢ mao de obra
especializada, onde o engenho posteriormente tratava-se de reabastecer-se. Para Furtado,
se o mercado externo adquirisse grandes quantidades de acglicar a um nivel estavel de
pregos, o sistema teria capacidade de crescer até ocupar todas as terras disponiveis.

A importacdo de escravos, dessa forma, dependia da demanda externa sobre o
acucar. Nas regioes onde o produto tropical ainda ndo era explorado, “a ideia de utilizar
a mao-de-obra indigena foi parte integrante dos primeiros projetos de coloniza¢ao” e teve
sua maior expansdo na producdo de carne, cuja demanda se expandia mediante o

crescimento da produ¢do agucareira.



84

Assim, tem-se a criagdo de gado como forma de suprir o mercado consumidor
interno, principalmente nas regides do nordeste e posteriormente, nas condi¢des
favoraveis da regido sul. Tal fator tornou possivel a penetragdo e ocupagdo do interior da
coldonia que posteriormente servirdo de base fundamental para o sucesso da ocupacio
portuguesa.

Portugal obteve €xito e ndo tardou para que superasse a Espanha em termos de
estabilidade econdmica. A decadéncia espanhola, foi motivada pelo grande fluxo de
metais preciosos da América Latina — sua atividade mais lucrativa — causando deficits na
balanca comercial e inflagdo incontrolavel, ndo permitindo que houvesse qualquer
alternativa, sendo o retrocesso econdmico.

Sobre a ruina da economia espanhola, Furtado (2007) afirma que tal fator
“prejudicou enormemente suas colonias americanas”. Tal prejuizo se intensificou devido
“as exportagdes agricolas de toda a imensa regido em nenhum momento alcangaram
importancia significativa em trés séculos de vida do grande império colonial.” Em suma
“o abastecimento de manufaturas das grandes massas de populagdo indigena continuou a
basear-se no artesanato local, o que retardou a transformagdo das economias de
subsisténcia preexistentes na regido”.

Tomando conhecimento dos fatores fundamentais que ocasionaram a crise na
economia espanhola, o autor (2007) afirma que tais pressupostos foram fundamentais
para admitir que “um dos fatores do €xito da empresa colonizadora agricola portuguesa
foi a decadéncia mesma da economia espanhola, a qual se deveu principalmente a
descoberta precoce dos metais preciosos.”

No entanto, embora fosse possivel associar que a colonia portuguesa tivesse
atingido seu momento de desenvolvimento intenso com a alianga holandesa, a absor¢ao
de Portugal a Espanha durante o conflito com a Holanda causou um embargo na relagao.

Mediante as rusgas, Furtado (2007) afirma que os holandeses se utilizaram de sua
organiza¢do extrema e do controle intenso dos canais maritimos, levando em
considerag¢do que “distribuir o agticar pela Europa sem a cooperagdo dos comerciantes
holandeses evidentemente era impraticavel”.

Uma vez indispostos, os ibéricos ocuparam por¢des de terras brasileiras para
adquirir experiéncia e competir com a coldnia através da plantagdo canavieira nas

Antilhas. Para Furtado, a Holanda retira o0 monopolio produtivo de Portugal:
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‘A partir desse momento, estaria perdido o monopolio, que nos trés quartos de
século anteriores se assentara na identidade de interesse entre os produtores
portugueses e os grupos financeiros holandeses que controlavam o comércio
europeu. No terceiro quartel do século XV os precos do acucar estardo
reduzidos a metade e persistirdo nesse nivel relativamente baixo durante todo
o século seguinte.” (FURTADO, 2007, p.44).

Tal crise comercial causou impactos econdmicos sem precedentes a Portugal —
além da quebra do monopolio, queda da renda real e desvalorizacdo da moeda portuguesa
- forcando, assim, um estreitamento nas relagcdes comerciais com a coroa inglesa.

Esclarecido o processo de decadéncia da coroa portuguesa, afim de se analisar sua
relacdo com a colonia, cabe acrescentar a relagdo de dependéncia que Portugal estabelece
com a Inglaterra, ainda que tal relagdo tivesse trazido importantes facilidades politicas.

. Assim, Furtado inicia sua analise a respeito das colonias de povoamento do
hemisfério norte, que buscavam “artigos capazes de criar mercados em expansao”, sendo
uma “preocupacdo dos novos nucleos coloniais”. Assim, entende-se que “era necessario
encontrar artigos que pudessem ser produzidos em pequenas propriedades, condicdo sem
a qual ndo perduraria o recrutamento de mao de obra europeia”.

Segundo o autor, as caracteristicas climaticas das Antilhas tornavam possivel a
produgdo de um numero determinado de artigos, “como o algoddo, o anil, o café e
principalmente o fumo - com promissoras perspectivas nos mercados' da Europa”.

Furtado ainda complementa que:

“A producdo desses artigos era compativel com o regime da pequena
propriedade agricola e permitia que as companhias colonizadoras realizassem
lucros substanciais a0 mesmo tempo que os governos das poténcias
expansionistas - Franga ¢ Inglaterra -viam crescer as suas milicias”.
(FURTADO, 2007, p.51).

A produgdo agucareira nas Antilhas, controladas pela Holanda, Inglaterra e
Franga, alcangaram seu sucesso em sua maioria motivado pela coer¢do. Franca e
Inglaterra, por exemplo, conseguiam ganhar ainda com os conflitos em seus territorios, o
que levou a populacdo a migrar para a América. Além disso, havia sequestros e raptos. O
crescimento populacional nas ilhas caribenhas, portanto, nao foram impulsionados por
desenvolvimento econdmico da regido, nem realizado de maneira voluntaria. Furtado
ainda afirma que essa parte da populacdo recebia um tratamento igual ou pior ao dado aos

escravos africanos:
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A colonizagdo de povoamento que se inicia na América no século XV
constitui, portanto, seja uma operacdo com objetivos politicos, seja uma forma
de exploragdo de mao-de-obra europeia que um conjunto de circunstancias
tornara relativamente barata nas ilhas britdnicas. Ao contrario do que ocorrera
com a Espanha e Portugal, que se haviam visto afligidos por uma permanente
escassez de mao-de-obra quando iniciaram a ocupacdo da América, a
Inglaterra do século XVII apresentava um consideravel excedente da
populagdo, gragas as profundas modificacdes de sua agricultura iniciadas no
século anterior. Essa populacdo sobrante, que abandonava os campos a medida
que o velho sistema de agricultura coletiva ia sendo eliminado, ¢ que as terras
agricolas eram desviadas para a criagdo de gado lanigero, vivia em condi¢des
suficientemente precarias para submeter-se a um regime de serviddo por tempo
limitado, com o fim de acumular um pequeno patriménio. A pessoa interessada
assinava um contrato na Inglaterra, pelo qual se comprometia a trabalhar para
outra por um prazo de cinco a sete anos, recebendo em compensagdo o
pagamento da passagem, manutencdo e, ao final do contrato, um pedaco de
terra ou uma indenizagdo em dinheiro. Tudo indica que essa gente recebia um
tratamento igual ou pior ao dado aos escravos africanos”. (FURTADO, 2007,
p-49).

Como consequéncia da penetragdo do comercio de produtos tropicais nas
Antilhas, em especial o fumo, observando seu éxito e expansao da produ¢do “cresciam as
dificuldades apresentadas pelo abastecimento de mao de obra europeia”.

Entendia-se que a solugdo portanto, era encontrada na utilizacdo da mao de obra
africana escrava. Tal aparato apresentou ao processo de produgdo caracteristicas ndo
observadas anteriormente, tal qual, “uma intensa concorréncia entre regides que exploram
mao-de-obra escrava de grandes unidades produtivas, e regides de pequena propriedade
e populacdo europeia”. Sendo assim, a baixa geral de pregos dos produtos tropicais
produzidos nas Antilhas demonstra a fragilidade inerente ao modelo de colonizagao
“ensaiado nas regides tropicais”.

Como consequéncia, segundo Furtado, foi demonstrado que as colonias de
povoamento da regido foram simples experimentos de produgdo, voltados a medigao da
capacidade economica dos artigos ali produzidos. Ultrapassada a incerteza, a inversdo do
modelo das grandes plantagdes escravistas se mostrou uma forma de negdcio vantajosa,

que modificou de forma significativa a producao brasileira:

“A partir desse momento se modifica o curso da colonizaggo antilhana, e essa
modificagdo sera de importancia fundamental para o Brasil. A ideia original de
colonizagdo dessas regides tropicais, a base de pequena propriedade, excluia
per se toda cogitagdo em torno a produgdo de agucar. Entre os produtos
tropicais, mais que qualquer outro, este era incompativel com o sistema da
pequena propriedade.” (FURTADO, 2007, p.53).
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No momento inicial da coloniza¢do agricola nas terras americanas, era por certo
o entendimento de que ao Brasil caberia o papel de monopo6lio da produgdo voltada ao
acucar. Levando em consideragdo os fatores politicos favoraveis a pequena propriedade
por parte dos ingleses e franceses, futuramente, tal situacdo se via abalada por
determinados fatores de origem econdmica. J4 na metade do século XVII, ocorrera a
expulsdo dos holandeses da Regido Nordeste, fator este determinante na virada de chave

da retirada do monopdlio da coroa portuguesa:

“Senhores da técnica de produgdo e muito provavelmente aparelhados para a
fabricagdo de equipamentos para a inddstria agucareira, os holandeses se
empenharam firmemente em criar fora do Brasil um importante nucleo
produtor de agtcar. E tio favoravel a situagdo que encontram nas Antilhas
francesas e inglesas que preferem colaborar com os colonos dessas regides a
ocupar novas terras e instalar por conta propria a industria.” (FURTADO,
2007, p.53-54).

Assim, devido aos problemas econdmicos ocasionados pela Guerra Civil nas ilhas
britanicas, para as colonias inglesas, a possibilidade de estabelecer uma linha de comercio
solida com a Holanda foi recebida com grande entusiasmo. Os holandeses ndo somente
serviram como grandes facilitadores das rotas comerciais, fornecendo “a necessaria ajuda
técnica, como também propiciaram crédito facil para comprar equipamentos, escravos e
terra”.

Ocorrendo a inser¢do do modelo de negocio voltado a exportagdo de agucar nas
Antilhas, parte da populagdo branca, em sua maioria pequenos proprietarios de terras,
migrou para as col6nias do norte. A produgdo agricola voltada a subsisténcia fora
drasticamente reduzida, transformando as ilhas em grandes importadores de alimentos.
Para Furtado (2007) essas diferencas de estrutura econdmica teriam necessariamente de
corresponder grandes disparidades de comportamento dos grupos sociais dominantes nos
dois tipos de coldnias.

Dessa forma, compreendendo o processo de inser¢do da producdo e
comercializag¢do de aglicar nas Antilhas, cabe retomar os holofotes a colonia portuguesa,
que durante o periodo em que ficou sob dominio da Espanha, perdeu seus principais
entrepostos comerciais com o oriente e teve seu territorio ocupado pela Holanda. Dessa
forma, coube a Portugal aliar-se a Inglaterra, tendo seus acordos marcado
“profundamente estas duas nacdes e consequentemente o Brasil”.

Os privilégios entdo concedidos a coroa inglesa eram tamanhos que por vezes

culminavam em influenciar o governo de Portugal. Em paralelo, a coroa portuguesa viu-
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se obrigada a buscar solugdes a problematica referente ao desmonte do mercado
acucareiro. Posteriormente, com a descoberta do ouro no inicio do século XVIII no
Brasil, os portugueses abriram mdo da produ¢do de manufaturas na Metropole para
exploragdo de metais preciosos no Brasil, passando assim a importar as manufaturas

inglesas:

“Esse acordo significou para Portugal renunciar a todo desenvolvimento
manufatureiro e implicou transferir para a Inglaterra o impulso dindmico
criado pela produgdo aurifera no Brasil. Gragas a esse acordo, entretanto,
Portugal conservou uma solida posigdo politica numa etapa que resultou ser
fundamental para a consolidagdo definitiva do territorio de sua colonia
americana.” (FURTADO, 2007, p.66).

Com o inicio do processo de decadéncia da economia mineradora no final do
século XVIII, estando a Inglaterra também em curso da Revolucdo Industrial, os ingleses
observaram a necessidade de romper com os moldes mercantilistas e encontrar novos
mercados para escoamento de suas manufaturas.

Em vista de inserir seus produtos na principal rota consumidora do mercado
europeu, os ingleses firmaram entdo acordo com a Franga, em 1786, que pontuou fim ao

privilegio gozado por Portugal sobre a venda de vinhos a Inglaterra:

“Minguara o mercado da economia luso-brasileira com a decadéncia da
mineracdo e ja ndo se justificava manter um privilégio que constituia um
empecilho a ampla penetrag@o no principal mercado da Europa continental que
era a Franca.” (FURTADO, 2007, p.68).

Ao tomar em consideracdo que as perspectivas econdmicas aparentavam ser mais
promissoras ao Brasil em detrimento de Portugal, os ingleses transferiram assim seus
privilégios com a coroa portuguesa para o Brasil, tendo com garantia a transferéncia do
governo lusitano para sua colonia na América sob a prote¢do inglesa e com a
condicionante de que “nenhum governo imposto por Napoledo em Portugal seria
reconhecido” (FURTADO, 2007).

O fato positivo que pode ser pontuado na relacdo estabelecida entre Portugal e
Inglaterra é o suporte politico durante a pressdo napolednica sofrida, que conferiu a
independéncia brasileira. No entanto, tal protecdo se originou sob o suporte de custos
altissimos, que posteriormente resultaram em grandes dificuldades econdmicas para a

recém-nascida republica brasileira:
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“Essas dificuldades economicas, por um lado, reduziam a capacidade de agdo
do poder central e, por outro, devido ao descontentamento, criavam focos de
desagregacio territorial. E pela metade do século que ocorrem alguns fatos que
permitirdo consolidar definitivamente o pais, ¢ que marcardo o sentido
subsequente desenvolvimento.” (FURTADO, 2007, p.70).

Ao passo que o caf¢ eleva sua relevancia no centro da econémica brasileira, eleva-
se também a relagdo estabelecida entre as economias brasileira e americana, tendo essa
se tornado o principal mercado importador dos produtos brasileiros. Tendo-se encerrado
o passivo politico da colonia portuguesa, o Brasil consegue, em 1842, libertar-se do
acordo estabelecido com a Inglaterra, tendo como consequéncia uma estrutura economica
que ndo evoluira nos Ultimos trés séculos, baseada em uma economia primaria de carater
exportador que se utilizava de mao de obra escrava advinda da Africa.

Furtado considerava que a auséncia de tensdes nas camadas internas seriam um
dos principais responsaveis pelo atraso da industrializagdo em solo brasileiro “a estrutura
econdmica, baseada principalmente no trabalho escravo, se mantivera imutavel nas etapas

de expansdo e decadéncia “(FURTADO, 2007, p.71).

4.3.2. PARTE 1II - ECONOMIA ESCRAVISTA DE AGRICULTURA
TROPICAL - SECULOS XVI E XVII

Iniciando a segunda parte de sua obra, Celso Furtado da partida a sua narrativa
afirmando que os portugueses se empenharam com afinco para obter éxito na empresa
acucareira. Para obter tal éxito, o autor afirma que foram concedidos desde beneficios
tributérios, até titulos aos senhores de engenho, aliado também a relevancia da mao de
obra indigena na consolidagdo das primeiras colonias agricolas.

Furtado complementa ainda que, com o acumulo de capital advindo da exploragao
da mao de obra indigena, fundou-se um caminho viavel para a comercializagdo da mao

de obra escrava:

“O fato de que desde o comeco da colonizagdo algumas comunidades se hajam
especializado na captura de escravos indigenas pde em evidéncia a importancia
da mdo-de-obra nativa na etapa inicial de instalagdo da coldnia. No processo
de acumulagdo de riqueza quase sempre o esforgo inicial é relativamente o
maior. A mio-de-obra africana chegou para a expansdo da empresa, que ja
estava instalada. E quando a rentabilidade do negodcio esta assegurada que
entram em cena, na escala necessaria, os escravos africanos: base de um
sistema de producdo mais eficiente e mais densamente capitalizado.”
(FURTADO, 2007, p.77).
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Dessa forma, entende-se que com o acumulo de capital advindo a exploragao da
mao de obra indigena, fora possivel a comercializagdo da mao de obra escrava, passando
assim pelas dificuldades da fase inicial do empreendimento agucareiro, expandindo-a em
grande escalar até meados do final do século X VI, fomentando grande acumulo de riqueza
sob concentracdo dos grandes senhores de engenho.

Assim, segundo o autor, com uma média de investimentos que se aproximava da
casa de uma 1,8 milhao de libras esterlinas ainda na etapa de produgdo e contando com
mais de 20 mil escravos africanos, Portugal duplicou sua producdo em solo brasileiro no
ultimo quartel desse mesmo século. Estima-se que a renda gerada na producao do agucar
poderia ultrapassar a casa de 2 milhdes de libras, supondo que a populagdo residente na
coldnia era de em média, de 30 mil habitantes, onde consequentemente, para o autor “tudo
indica, destarte, que pelo menos 90 por cento da renda gerada pela economia agucareira
dentro do pais se concentrava nas maos da classe de proprietarios de engenhos e de
plantagdes de cana.” (FURTADO, 2007, p. 78).

Furtado reforga sua tese ao citar que, as despesas ocorridas fora do eixo do

engenho ndo somavam 5 por centro da renda que a atividade agucareira fomentava:

“Do valor do aglicar no porto de embarque apenas uma parte infima (néo
superior a 5 por cento) correspondia a pagamentos por servigos prestados fora
do engenho no transporte e armazenamento. Os engenhos mantinham, demais,
um certo nimero de assalariados: homens de varios oficios e supervisores do
trabalho dos escravos. Mesmo admitindo que para cada dez escravos houvesse
um empregado assalariado - 1.500 no conjunto da industria agucareira - e
imputando um salario monetario de 15 libras anuais cada um, chega-se a soma
de 22.500 libras, que ¢ menos de 2 por cento da renda gerada no sctor
agucareiro”. (FURTADO, 2007, p.79).

Por ultimo, Furtado considera que o engenho realizava um certo montante de
gastos monetarios, principalmente na compra de gado e de lenha, despesas que “criavam
um vinculo entre a regido agucareira ¢ os nucleos de povoamento existentes no Brasil”
(FURTADO, 2007, p.79-80).

Os dados apresentados pelo autor no inicio de sua segunda parte, tendem a
demonstrar a capacidade impar de capitalizagdo da economia voltada a producao do
actcar no final do século XVI. Tal crescimento pode acontecer em decorréncia da
capacidade de absorver os mercados compradores, evitando assim uma crise de
superprodugao.

Dessa forma, com base nas informagdes contidas, é possivel supor que “parte do

capital investido na economia agucareira pertencesse aos comerciantes europeus e que
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grande parte da renda gerada por esta atividade retornava a Europa como modernamente
chamamos de renda de ndo residentes” (FURTADO, 2007, p.82), que permanecia assim,
fora das margens territoriais da coldnia.

Furtado (2007, p.83) segue sua analise questionando “que possibilidade efetiva de
expansido e evolugao estrutural apresentava esse sistema econdmico, base da ocupagdo do
territorio brasileiro?” e informando o leitor que, com o objetivo de responder tal questdo,
cabe observar mais de perto, nesse sistema, os processos de formagao da renda e de
acumulagdo de capital.

Dessa forma, explica que em contraste do que ocorreu nas ilhas do Atlantico,
desde o principio, o empresario do agucar operou em grande escala de produgdo no
territorio brasileiro, deduzindo, portanto, que ocorreu uma larga importagdo de
equipamentos e mao de obra especializada advindos da Europa. A mao de obra indigena,
segundo o autor (2007, p. 83), “deve ter sido utilizado, entdo, para alimentar a nova
comunidade e nas tarefas ndo especializadas das obras de instalagdo”, aderindo a mao de
obra indigena um papel de extrema relevancia para a instalacdo dos engenhos.

Com a introdugdo da mao de obra escrava africana, ndo houve mudanca no
processo de producao, ocorreu somente a substituicao de um trabalhador menos eficiente
e dificil de capturar por outro mais eficiente e conhecido do povo europeu.

Dessa forma, estando a industria agucareira instalada, seu processo de crescimento

vai seguir sempre a mesma trajetoria:

“[...]gastos monetarios na importacdo de equipamentos, de alguns materiais de
construgdo ¢ de mao-de-obra escrava. A importagdo de mao-de-obra
especializada ja se realizava em menor escala, tratando o engenho de auto
abastecer-se também neste setor, mediante treinamento daqueles escravos que
demonstravam maior aptiddo para os oficios manuais. O mesmo ndo ocorre,
entretanto, com a mao-de-obra ndo-especializada, pois a populagdo escrava
tendia a minguar vegetativamente, sem que durante toda a época da escraviddo
se haja tentado com éxito inverter essa tendéncia.” (FURTADO, 2007, p. 84).

Em uma economia voltada a exportacdo baseada no trabalho escravo, ndo ha
incidéncia de fluxo monetario, mediante parte da renda gerada ser transferida ao exterior
através da importagdo de maquinario, materiais e mao de obra. Levando em consideragdo
que os trabalhadores de tal cenario sdo escravizados, obtém-se distingao entre o custo de
manuten¢do desta mao de obra e o produto gerado por ela, que se transforma no lucro do
empresario. Dessa forma, o aumento monetario se revertia somente ao lucro empresarial,

nao sendo “objeto de nenhum pagamento” (FURTADO, 2007).
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Como quase todos os fatores de produgdo pertenciam ao empresario a renda
gerada no processo produtivo se revertia quase toda a ele e poderia ser medida através do
volume de exportacdes. Dessa forma, se 0 mercado importador de agucar conseguisse
absorver todas as quantidades crescentes da produ¢do a um determinado nivel de precos,
considerando a oferta de mao de obra flexivel, seria possivel a expansdo da atividade

produtora de acucar até que se ocupasse efetivamente todo o territorio colonial:
“E evidente que, se o mercado externo absorvesse quantidades crescentes de
agtcar num nivel adequado de pregos, o sistema poderia crescer - sempre que
a oferta externa de forca de trabalho fosse elastica - até ocupar todas as terras
disponiveis.” (FURTADO, 2007, p. 88).

Dessa forma, Furtado (2007, p.89) assume que “as possibilidades de expansao
eram ilimitadas por esse lado”. Assim, é possivel supor que “o aumento da capacidade
produtiva foi regulado com vistas a evitar um colapso, nos pregos, a0 mesmo tempo que
se realizava um esforgo persistente para tomar o produto conhecido e ampliar a area de
consumo do mesmo.”

Assim, o autor afirma que a economia escravista se via dependente, portanto, da
demanda externa e sua reducdo poderia facilmente ocasionar a decadéncia da atividade
acucareira em solo colonial. Entretanto, observando que os custos dos empresarios se
pautavam em sua maioria em custos fixos, qualquer oscilagdo na capacidade produtiva
poderia ocasionar perdas para o empresario agucareiro. Dessa forma, sob qualquer
circunstancia, ele mantinha a plena utilizagcdo dos fatores produtivos, solidificando a

inalteragdo da atividade exportadora:

“As paralisagdes ou retrocessos nesse crescimento ndo tendiam a criar tensoes
capazes de modificar-lhe a estrutura. Crescimento significava, nesse caso,
ocupagdo de novas terras ¢ aumento de importagdes. Decadéncia vinha a ser
redugdo dos gastos em bens importados € na reposi¢do da forga de trabalho
(também importada), com diminuig¢do progressiva, mas lenta, no ativo da
empresa, que assim minguava sem se transformar estruturalmente.”
(FURTADO, 2007, p. 89).

Por tais razdes, a economia agucareira nordestina se manteve sem alteragdes
estruturais importantes por mais de trés séculos, mesmo passando por momentos
econdmicos muito volateis neste periodo. Furtado finaliza o raciocinio do seu

questionamento inicial, afirmando que:

“[...]quando se desorganizou o mercado do agucar e teve inicio a forte
concorréncia antilhana, os pregos se reduziram a metade. Contudo, os
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empresarios brasileiros fizeram o possivel para manter um nivel de produgéo
relativamente elevado. No século seguinte persistiu a tendéncia a baixa de
precos. Por outro lado, a economia mineira, que se expandiria no centro-sul,
atraindo a mao-de-obra especializada e¢ elevando os pregos do escravo,
reduziria ainda mais a rentabilidade da empresa agucareira. O sistema entrou,
em consequéncia, numa letargia secular. Sua estrutura preservou-se,
entretanto, intacta. Com efeito, ao surgirem novas condi¢cdes favoraveis
[...]voltaria a funcionar com plena vitalidade.” (FURTADO, 2007, p. 91).

Dessa forma, no capitulo seguinte, o autor mira os holofotes na atividade

pecuarista, tornando-a uma consequéncia direta da expansao da atividade agucareira:

“A formagdo de um sistema econdémico de alta produtividade e em rapida
expansdo na faixa litordnea do Nordeste brasileiro teria necessariamente de
acarretar consequéncias diretas e indiretas para as demais regides do
subcontinente que reivindicavam os portugueses.” (FURTADO, 2007, p. 92).

Assim, compreende-se que a economia agucareira era um mercado de dimensdes
relativamente grandes, com alta rentabilidade e um elevado grau de especializagdo. Tinha
assim, o potencial de importacdo demasiadamente elevado, tornando inclusive a producao
de alimentos para os trabalhadores um empecilho para os proprietarios dos engenhos de
cana. Em decorréncia da elevada especializagdo no mercado do agucar, surge um segundo
mercado capaz de explicar o desenvolvimento de outras atividades econdmicas nas
demais regides da colonia portuguesa na América.

Para compreender melhor tal fendmeno, cabe ressaltar que a atividade voltada ao
actcar tinha dimensodes capazes de inferir no desenvolvimento de outras regides da
colonia. No entanto, esse potencial fora bloqueado para o exterior mediante decisdes

politicas de se evitar a formacdo de concorréncia com o mercado da metropole:

“Um conjunto de circunstincias tenderam, sem embargo, a desviar para o
exterior em sua quase totalidade esse impulso dindmico. Em primeiro lugar
havia os interesses criados dos exportadores portugueses ¢ holandeses, os quais
gozavam dos fretes excepcionalmente baixos propiciados pelos barcos que
seguiam para recolher agticar. Em segundo lugar estava a preocupacéo politica
de evitar o surgimento na colonia de qualquer atividade que concorresse com
a economia metropolitana.” (FURTADO, 2007, p. 93).

Furtado (2007), entdo, informa o leitor a respeito do fracasso dos objetivos iniciais
na colonia de Sao Vicente, onde esta se transforma em uma coldnia de povoamento que
se dedicava a atividades com baixa rentabilidade, como a caga ao indio, onde os seus

colonos “voltaram-se para o interior e se transformaram em sertanistas profissionais”.
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. Como consequéncia da atividade desempenhada pelos colonos de Sao Vicente,
ocorre o desbravamento do interior do territorio brasileiro desenvolvendo a habilidade
exploratdrio-militar que ajudou na ocupagdo de vastas areas centrais do continente sul-
americano. Dessa forma, ocorre uma limitagdo da dinamica economica do agucar, em
relacdo a colonia de povoamento no Sul, que se deve em grande parte elevada quantidade
de terras proximas ao nucleo canavieiro, que resultou na criacdo de um segundo sistema
economico dependente da economia agucareira ainda no Nordeste. De acordo com

Furtado, ao contrario do que ocorrera nas Antilhas:

“[...]era relativamente pequena a por¢ao do mercado da economia agucareira a
que podiam ter acesso outros produtores coloniais. No setor de bens de
consumo, as importagdes consistiam principalmente em artigos de luxo, os
quais, evidentemente, ndo podiam ser produzidos na coldnia. O tnico artigo de
consumo de importancia que podia ser suprido internamente era a carne, que
figura na dicta mesmo dos escravos|...] Era no setor de bens de producéo que
o suprimento local encontrava maior espago para expandir-se. As duas
principais fontes de energia dos engenhos - a lenha e os animais de tiro -
podiam ser supridas localmente com grande vantagem. O mesmo ocorria com
o material de construcdo mais amplamente utilizado na época: as madeiras.”
(FURTADO, 2007, p. 96).

Compreende-se que foi a divisdo de duas atividades (agucareira e criatdria) no
Nordeste que impulsionou a criagcdo de gado na regido e promoveu, assim, a penetracdo

e ocupagdo do interior do territorio brasileiro:

“A criagdo de gado - na forma em que se desenvolveu na regido nordestina e
posteriormente no sul do Brasil - era uma atividade econdmica de
caracteristicas radicalmente distintas das da unidade agucareira. A ocupagdo
da terra era extensiva ¢ até certo ponto itinerante.” (FURTADO, 2007, p. 96).

Além das distingdes inerentes ao modo de funcionamento dessa nova atividade
econdmica, a pecudria distanciava-se da atividade agucareira por obter também uma
rentabilidade relativamente baixa, se comparada a atividade exercida na faixa litordnea
do nordeste brasileiro, além de ndo necessitar de uma elevada quantidade de mao de obra,

tendo sido o trabalho indigena o mais adaptéavel a tal modo de produgao:

“O recrutamento de mao-de-obra para essas atividades baseou-se no elemento
indigena que se adaptava facilmente 8 mesma. Nio obstante a resisténcia que
apresentaram os indigenas em algumas partes, ao verem-se espoliados de suas
terras, tudo indica que foi com base na populagao local que se fez a expansdo
da atividade criatéria.” (FURTADO, 2007, p. 89).
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Para fins comparativos, estima-se que ainda no comego do século XVII a renda
bruta gerada pela criagdo de gado era de aproximadamente 100 mil libras, enquanto a
exportacdo do agucar beirava os 2 milhdes de libras. Tais dados refor¢gam a dependéncia
da atividade criatoria em relagdo a atividade agucareira.

Compreende-se, portanto, que o crescimento da atividade pecuéria dependia
fundamentalmente da expansao da atividade acucareira, da disponibilidade de terras e
mao de obra para criacdo de gado. Segundo Furtado (2007, p.98) “dada a natureza dos
pastos do sertdo nordestino, a carga que suportavam essas terras era extremamente baixa.
Dai a rapidez com que os rebanhos penetraram no interiorf...]”.

Em suma, a economia agucareira estava no seu auge até a metade do século XVII,
tornando a disponibilidade de terras na coldnia praticamente ilimitada, tendo a adaptagdo
da mdo de obra indigena com a atividade pecuarista obtido grande éxito, viabilizando
assim as condi¢des basicas para o crescimento da atividade criatéria.

Tendo Furtado (2007, p.99-100) analisado a economia criatéria em conjunto, “sua
principal atividade deveria ser aquela ligada a propria subsisténcia de sua populagdo”,
sendo necessario compreender que “[...] a criacdo de gado também era em grande medida
uma atividade de subsisténcia, sendo fonte quase Unica de alimentos, e de uma matéria-
prima (o couro) que se utilizava praticamente para tudo”.

Assim, a importancia inferida ao setor de subsisténcia na pecudria serd um fator
fundamental das transformagdes estruturais por que passara a economia nordestina em
sua etapa de decadéncia que se aproxima,

A seguir, Furtado comeca a elaborar seu raciocinio a respeito da formacao do
complexo econdmico nordestino, dando inicio ao capitulo onze, na segunda parte da sua
obra. O autor inicia sua introdugdo ao elucidar a respeito das atividades produtoras tanto
de agucar, como de criacao de gado, que permaneciam com sua forma tradicional, ou seja,
ndo modificavam sua estrutura produtiva para reduzir seus custos ou aumentar sua
produtividade, podendo ser observado tal imobilidade tanto nos periodos de expansao
quanto de retragao.

A atividade agucareira dependia da importagdo de equipamentos e mao de obra
para manuten¢do de sua producdo, j4 na atividade criatoria havia um crescimento
vegetativo da mdo de obra e ndo necessitava de gastos monetarios para reposi¢ao de
capital ou expansdao da criagdo. Devido a tais disparidades, ambas atividades se
desenvolvem de maneiras distintas ao longo da crise no setor agucareiro no final do século

XVII:
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“Muito ao contrario do que ocorria com a agucareira, a economia criatoria ndo
dependia de gastos monetarios no processo de reposi¢do do capital e de
expansdo da capacidade produtiva. Assim, enquanto na regido agucareira
dependia-se da importacdo de mao-de-obra e equipamentos simplesmente para
manter a capacidade produtiva, na pecudria o capital se repunha
automaticamente sem exigir gastos monetarios de significagcdo. Por outro lado,
as condicdes de trabalho e alimentacao na pecudria eram tais que propiciavam
um forte crescimento vegetativo de sua propria forca de trabalho. A essas
disparidades se devem as diferencas fundamentais no comportamento dos dois
sistemas no longo periodo de declinio nos pregos do agucar.” (FURTADO,
2007, p. 102).

Mediante a queda do preco do agucar, a elevacdo no preco dos escravos € a
emigracao da mao de obra especializada para a produgdo de ouro, a atividade voltada ao
acUcar inicia um processo relativamente lento de declinio com a redug@o da rentabilidade
e consequente desorganizagdo no processo produtivo. Segundo Furtado (2007) “a
rentabilidade do negodcio agucareiro se reduz, mas nao de forma catastrofica”, pois “os
novos pregos ainda eram suficientemente altos para que a produgdo de agucar constituisse
para as Antilhas o magnifico negocio que era [...]".

No caso da atividade criatdria, que possuia um aumento vegetativo da populacao
animal e ndo havia um aumento na demanda pelo gado, acabou transformando-se numa
atividade de subsisténcia com niveis extremamente baixos produtividade. Houve, assim,
uma reducdo relativa da renda monetaria que levou a producao de bens que antes eram
importados, entretanto, tais artigos tinham caracteristicas rudimentares. Assim, o couro
passa a ter papel fundamental nessa economia de subsisténcia, pois era o unico artigo que

poderia gerar alguma renda monetaria aos criadores:

“O couro substitui quase todas as matérias-primas, evidenciando o enorme
encarecimento relativo de tudo que ndo fosse produzido localmente. Esse
atrofiamento da economia monetaria se acentua a medida que aumentam as
distancias do litoral, pois, dado o custo do transporte do gado, em condigdes
de estagnacao do mercado de animais, os criadores mais distantes se tornavam
submarginais. Os couros passaram a ser a unica fonte de renda monetaria
destes ultimos criadores.” (FURTADO, 2007, p. 104).

Assim, entende-se que ao contrario do que ocorreu nas Antilhas, durante a
estagnacdo da producdo agucareira houve um aumento na populagdo do Nordeste
brasileiro, devido as reducdes nas exportagdes, que nao afetaram a atividade criatoria,
tornando-a uma atividade de subsisténcia gerando alimento para populagdo e provendo

seu crescimento vegetativo.
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Dessa forma, a expansdao da economia nordestina passou de um setor de alta
produtividade para uma atividade de baixa produtividade onde a maior parte da populagado
produz apenas o necessario para subsistir, ocorrendo um retrocesso no processo de

divisdo de trabalho, de especializacdo e técnicas de produgao:

“[...] o Nordeste se foi transformando progressivamente numa economia em
que grande parte da populagdo produzia apenas o necessario para subsistir. A
dispersdo de parte da populacdo, num sistema de pecudria extensiva, provocou
uma involug¢do nas formas de divisdo do trabalho e especializagdo, acarretando
um retrocesso mesmo nas técnicas artesanais de produc@o. A formacdo da
populagdo nordestina e a de sua precaria economia de subsisténcia - elemento
basico do problema econdmico brasileiro em épocas posteriores - estdo assim
ligadas a esse lento processo de decadéncia da grande empresa agucareira que
possivelmente foi, em sua melhor época, o negdcio colonial-agricola mais
rentavel de todos os tempos.” (FURTADO, 2007, p. 105).

Isto posto, o autor informa que a economia agucareira atravessou um periodo
delimitado por grandes dificuldades no século XVII, como as invasdes holandesas, que
ocasionaram enorme prejuizo para Portugal, com o efetivo desvio e escoamento de
mercadorias ¢ os grandes gastos militares para a retomada da colonia no Nordeste do
Brasil.

A vista disso, terminada a etapa militar, “tem inicio a baixa nos precos do agucar
provocada pela perda do monopolio” (FURTADO, 2007, p.107), em fun¢do da producao

holandesa de agucar iniciada nas Antilhas, consequéncia direta do conflito:

“Na segunda metade do século a rentabilidade da colonia baixou
substancialmente, tanto para o comércio como para o erdrio lusitanos, ao
mesmo tempo que cresciam suas proprias dificuldades de administragdo e
defesa.” (FURTADO, 2007, p. 107-108).

De acordo com Furtado, quando a producdo agucareira estava em seu apogeu, a
coroa portuguesa buscou expandir seu dominio sobre o territério americano, em especial,
para a regido Norte do Brasil, pois ja buscava a manuten¢do do monopolio sobre a
producdo do acucar. Com tal movimento, a coroa portuguesa objetivava eliminar
quaisquer chances de concorréncia, além de ocupar terras de forma permanentes para que
a defesa de suas terras ndo se tornasse um empreendimento demasiadamente oneroso para

a coroa:

“Em fins do século X VI praticamente todas as terras tropicais do continente -
isto ¢, as terras potencialmente produtoras de aglicar - estavam em maos de
espanhois e portugueses, por essa época unidos sob um s6 governo. O ataque
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de holandeses, franceses e ingleses se fez em toda a linha que desce das

Antilhas ao Nordeste brasileiro.” (FURTADO, 2007, p. 108).
No passado, a “experiéncia havia ja demonstrado que a simples defesa militar sem
a efetiva ocupagdo da terra era, a longo prazo, operagdo infrutifera”. A ocupagio,
portanto, foi “seguida de decisdes objetivando a criagdo de colonias permanentes”. Cabe
ilustrar as informagdes alcadas por Furtado, ao abordar o exemplo do Estado do
Maranhdo, como uma das tentativas de se efetivar uma ocupacdo permanente ao norte,
onde foram enviados trezentos agorianos com o objetivo de expandir a producdo

agucareira:

“Ao iniciar-se a etapa de dificuldades politicas e econdmicas para o governo
portugués, essas colonias da regido norte ficaram abandonadas aos seus
proprios recursos ¢ as vicissitudes que tiveram de enfrentar demonstram
vivamente o qudo dificil era a sobrevivéncia de uma colonia de povoamento
nas terras da América.” (FURTADO, 2007, p. 111).

Entretanto, os solos maranhenses “ndo apresentavam a mesma fecundidade que
os massapés nordestinos para a producdo de agucar” (FURTADO, 2007). Destarte, ndo
fora essa a maior dificuldade identificada pelo autor, mas sim a “desorganiza¢do do
mercado do aglcar, fumo e outros produtos tropicais, na segunda metade do século
XVII”, que paralisou os colonos do Maranhdo na tentativa de iniciaram uma atividade
que lhes viabilizassem um processo de desenvolvimento.

Com esse objetivo fracassado, restou aos colonos maranhenses mudangas nas suas
atividades, dando inicio assim a captura de indigenas para comercializagdo como
escravos. Tal atividade viabilizou as condigdes necessdrias para a sobrevivéncia da
populacao na regido ¢ “em sua caga ao indigena, os colonos foram conhecendo melhor a
floresta e descobrindo suas potencialidades.” (FURTADO, 2007, p.110).

Dessa forma, iniciou-se a descoberta de novos produtos, como o cacau, baunilha,
cravo, canela e resinas aromaticas, que comegam a ser exportados pela colonia do
Maranhdo, utilizando-se da ajuda dos Jesuitas que passaram a utilizar da mao de obra
indigena para extra¢do desses produtos nas florestas, em troca de objetos de baixos

valores. A atividade se tornou rentavel para os colonos alocados no Maranhao:

“Dessa forma, a pobreza mesma do Estado do Maranhdo, ao obrigar seus
colonos a lutar tdo tenazmente pela mao-de-obra indigena, e a correspondente
reacdo jesuitica - de inicio simples defesa do indigena, em seguida busca de
formas racionais de convivéncia e finalmente exploragao servil dessa mao-de-



99

obra - constituiram fator decisivo da enorme expansdo territoriall...]”.
(FURTADO, 2007, p. 111).

Por fim, ao observar mais ao sul da colonia portuguesa na Ameérica, os colonos da
regido do rio da Prata desenvolviam a atividade criatdria e os seus couros representavam
a Unica atividade que gerava uma renda monetaria para populagdo e “passaram a
preocupar os governantes portugueses em forma crescente”.

Com a redu¢do dos impostos arrecadados pela coroa portuguesa, € consequente
dano ao erario devido a crise no setor agucareiro ¢ o aumento relativo dos setores de
subsisténcia, o governo portugués teve que reajustar o nivel de importacdes da Metropole
e provocar uma desvalorizagdo cambial de sua moeda. Tal desvalorizagdo cambial
favorecia o empresario do actcar, pois seu produto ficava com um prego mais atraente no
mercado internacional. No entanto, prejudicava todo o setor de subsisténcia da colonia
que dependia de produtos importados basicos como, por exemplo, sal, vestuario e armas
de fogo que passavam a se tornar cada vez mais raros de se encontrar.

Tais fatores influenciavam para a reversdo cada vez mais drastica das formas de
economia de subsisténcia, “com atrofiamento da divisdo do trabalho, reducdao da
produtividade, fragmentacdo do sistema em unidades produtivas cada vez menores,
desaparicdo das formas mais complexas de convivéncia social, substituicdo da lei geral

pela norma local, etc.” (FURTADO, 2007, p.113).

4.3.3. - PARTE III - ECONOMIA ESCRAVISTA MINEIRA — SECULO
XVIII

Iniciando a terceira parte de sua obra, Celso Furtado confere énfase em um
questionamento de suma importancia dentro do contexto no qual se inseria as colonias
acucareiras: “Que poderia Portugal esperar da extensa colonia sul-americana, que se
empobrecia a cada dia, crescendo ao mesmo tempo seus gastos de manutengdo?”
(FURTADO, 2007, p.117).

Para o autor, a economia da colonia sul-americana portuguesa sofria uma
constante decadéncia, que tendenciava a elevagao de custos frente aos ganhos, conforme
fora esclarecido ao final da segunda parte de Formagdao Economica do Brasil, mediante
a intensificacdo da concorréncia. O destino da coldnia tornara-se rodeado de incertezas.

De acordo com a coroa portuguesa, a forma de reerguer-se seria ocasionada pela

descoberta de novas fontes produtivas, em especial a descoberta de metais preciosos.
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Segundo Furtado (2007, p.117) “retrocedia-se, assim, a ideia primitiva de que as terras
americanas so se justificavam economicamente se chegassem a produzir os ditos metais.”

Assim, Portugal passou a investir massivamente na busca por metais preciosos,
observando cedo o capital gigantesco que, para a busca de metais, representava a
experiencia do interior que tinham os homens do planalto de Piratininga. Segundo
Furtado (2007, p.117-118) “se estes ja ndo haviam descoberto o ouro em suas entradas
pelos sertdes, era por falta de conhecimentos técnicos. A ajuda técnica que entdo
receberam da Metropole foi decisiva”.

Uma grande quantidade de portugueses migrou espontaneamente para a regiao
dos minérios, demonstrando assim, grande interesse na regido. Por outro lado, grande
parte da mao de obra escrava viria da regido Nordeste, modificando por completo a

imagem econdmica da coroa portuguesa:

“De Piratininga a populacdo emigrou em massa, do Nordeste se deslocaram
grandes recursos, principalmente sob a forma de mao-de-obra escrava, ¢ em
Portugal se formou pela primeira vez uma grande corrente migratoria
espontanea com destino ao Brasil. O fades da colonia iria modificar-se
fundamentalmente.” (FURTADO, 2007, p. 118).

O autor acrescenta que, ao observar as caracteristicas da economia agucareira no
que se refere aos indices migratdrios “transferir-se de Portugal para o Brasil s6 tinha
sentido para aquelas pessoas que dispunham de meios para financiar uma empresa de
dimensdes relativamente grandes”, acrescentando ainda que “na regido agucareira, os
imigrantes regulares limitavam-se a artesaos e trabalhadores especializados que vinham
diretamente para trabalhar nos engenhos” (FURTADO, 2007, p.119).

Por outro lado, a economia mineradora, o cendario migratdrio modifica-se de
maneira inédita, tendo em vista que para se iniciar a mineragao nao se fazia necessario
um grande investimento, ao contrario da economia agucareira, visto que a exploracao era
feita em pequenas minas. Dessa forma, a populacdo europeia no Brasil chegou a ser dez
vezes maior durante o periodo minerador.

A respeito da mao de obra escrava, embora ainda fosse de extrema relevancia, a
forma como se estruturou era completamente diferente, uma vez que os escravos tinham
mais liberdade para transitar em ambientes sociais diferentes e até mesmo por meio de

seu trabalho mais empenhado comprar a prépria liberdade:
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“Os escravos em nenhum momento chegam a constituir a maioria da
populagdo. Por outro lado, a forma como se organiza o trabalho permite que o
escravo tenha maior iniciativa e que circule num meio social mais complexo.
Muitos escravos chegam mesmo a trabalhar por conta propria,
comprometendo-se a pagar periodicamente uma quantia fixa a seu dono, o que
lhes abre a possibilidade de comprar a propria liberdade. Esta simples
possibilidade deveria constituir um fator altamente favoravel ao seu
desenvolvimento mental.” (FURTADO, 2007, p. 120).

Na questdo dos homens livres, a diferenca abordada entre as economias agucareira
e mineradora se inclinava ainda mais, levando em consideracdo que as chances de
ascensdo social das classes baixas na economia voltada ao agucar eram praticamente
inexistentes, tornando-se mesmo em uma problemadtica, levando em consideracao o fato
de que essa margem da populagdo acabava se tornando cada vez mais baixa pela queda
da valorizacdo do agucar portugués, em contrapartida, se tratando da mineracdo o
crescimento do nivel das classes se tornava mais presente, pois conforme citado

anteriormente o investimento ndo era alto e o lucro tinha uma garantia determinada:

“No que respeita ao ambiente em que circula p homem livre - nascido na
Metrépole ou na colénia -, maiores ainda sdo as diferencas da economia
mineira com respeito as terras do agucar. Nestas ultimas, abaixo da classe
reduzida de senhores de engenho ou grandes proprietarios de terras, nenhum
homem livre lograva alcangar uma verdadeira expressdo social. Ao estagnar-
se a economia agucareira, as possibilidades de um homem livre para elevar-se
socialmente se reduziram ainda mais. Em consequéncia, comecou a avolumar-
se uma subclasse de homens livres sem possibilidade de ascensdo social, a qual
em certas épocas chegou a constituir um problema.” (FURTADO, 2007, p.
120).

Sendo assim, enquanto os empresarios agucareiros mantinham uma relagdo fixa
com as suas terras e a incerteza dos lucros se fazia presente, os mineradores detinham de
uma estrutura voltada ao constante movimento ¢ sua alta lucratividade permitia que
fossem usados todos os meios possiveis em prol de seu proprio desenvolvimento.

De acordo com Furtado “a combinagdo desses dois fatores — incerteza ¢
correspondente mobilidade da empresa, alta lucratividade e correspondente a
especializa¢do — marca a organizacdo de toda a economia mineira” (2007, p.121).

E possivel compreender que o periodo de maior lucratividade da fase mineradora
deu-se logo em seu inicio, uma vez que o auto investimento de capital na mineracao
ocasionava sérios problemas de abastecimento nas regides, havendo assim um aumento
significativo nos pregos dos alimentos e animais nas regides mais proximas, 0 que

fomentou uma difusdo substancial em privilégio da economia provinda da mineragao:
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“Sendo a lucratividade maior na etapa inicial da mineragdo, em cada regido, a
excessiva concentragdo de recursos nos trabalhos mineratorios conduzia
sempre a grandes dificuldades de abastecimento. A fome acompanhava sempre
a riqueza nas regides do ouro. A elevagdo dos precos dos alimentos e dos
animais de transporte nas regides vizinhas constituiu o mecanismo de
irradiagdo dos beneficios econdmicos da mineragdo.” (FURTADO, 2007, p.
122).

A pecuaria, com o advento da mineracdo, passa também por mudancas
significativas. O gado do sul, que sempre se manteve em niveis de precos relativamente
baixos, em comparagdo ao da regido agucareira, valorizou-se de forma rapida dentro no
cenario minerador, alcancando também pregos exorbitantes. O gado nordestino, por sua
vez, que vinha se desvalorizando com a decadéncia da economia agucareira, ganha
relevancia dentro do mercado da regido mineradora. Segundo Furtado (2007, p.123) “esse
deslocamento do gado nordestino teria que acarretar a elevacao dos precos que pagavam
os engenhos, razdo pela qual provocou fortes reagdes oficiais e tentativas de interdi¢ao”.

Outra grande consequéncia da ascensdo da economia mineira, viria afetar
profundamente o sistema de transportes da colonia. Leva-se em consideracdo que devido
a localizacdao das minas, longe da regido portuaria e distribuida em meios a uma regido
montanhosa, a populagdo era totalmente dependente de uma estrutura eficaz de transporte
realizada por uma ampla tropa de mulas, parte fundamental de toda a economia
mineradora, desde o abastecimento funcional até o encaminhamento do produto final ao
destino. Devido a alta valorizagdo deste meio de transporte nasceu um importante
mercado paralelo de abastecimento.

Desse modo, de acordo com Furtado, a economia mineira, por meio de seus efeitos

indiretos, proporcionou que:

“[...] se articulassem as diferentes regides do sul do pais. Ao contrario do que
ocorrera no Nordeste, onde se partiu de um vazio econémico para a formagéo
de uma economia pecuaria dependente da agucareira, no sul do pais a pecudria
preexistiu @ minera¢do. Com efeito, o advento da mineragdo ocorreu quando a
economia de subsisténcia de Piratininga havia j4 atravessado século e meio de
pobreza. Além disso, no Rio Grande e mesmo no Mato Grosso ja existia uma
economia pecuaria rudimentar de onde saia alguma exportacdo de couros.”
(FURTADO, 2007, p. 123).

Ou seja, a economia mineradora foi responsavel por abrir um novo ciclo de
desenvolvimento para as demais atividades economias atuantes do periodo. Foi
responsavel por elevar de forma consideravel a rentabilidade de atividade pecuaria,

introduzindo a maior utilizagdo de terras ¢ rebanhos. Acrescenta-se também a fomentagao
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da interdependéncia das diferentes regides, especializadas umas na cria¢do, outras na
pratica de engorda e distribuicdo e outras constituindo os principais mercados
consumidores.

Furtado (2007, p.124) explica que “a base geografica da economia mineira estava
situada numa vasta regido compreendida entre a serra da Mantiqueira, no atual Estado de
Minas, e a regido de Cuiaba, no Mato Grosso, passando por Goids”. A producdo aurea
nestas regides ndo era padronizada, em decorréncia do fato de que as regides nao
produziam o minério por muito tempo, em razao de que mais fécil fosse a extragdo em
determinada regido mais rapido ela ficava escassa, com isso nem todas as regides

ganharam avangos significativos e duradouros:

“Em algumas regides a curva de produgdo subiu ¢ baixou rapidamente
provocando grandes fluxos e refluxos de populagdo; noutras, essa curva foi
menos abrupta, tornando-se possivel um desenvolvimento demografico mais
regular e a fixagdo definitiva de nucleos importantes de populagdo. A renda
média dessa economia, isto é, sua produtividade média, ¢ algo que dificilmente
se pode definir. Em dados momentos deveria alcancar pontos altissimos em
uma sub-regido, e, quanto mais altos fossem esses pontos, maiores seriam as
quedas subsequentes. Os depoésitos de aluvido se esgotam tanto mais
rapidamente quanto ¢ mais facil sua exploragdo. Dessa forma, as regides mais
"ricas" se incluem entre as de vida produtiva mais curta. (FURTADO, 2007, p.
124).

Em suma, considera-se que a exportacdo do ouro atingiu seu apogeu econdmico
nas décadas de 1750 e 1760, atingindo uma média aproximada de dois milhdes de libras.
Tal medi¢do de renda ndo poderia ser alavancada como demasiadamente lucrativa se
comparada com a economia agucareira. Em que pese ndo ultrapasse a prosperidade da
economia pautada no agucar, a mineragdo encontrava-se mais favoravel ao
desenvolvimento do mercado interno que, no entanto, ndo foi possivel, Furtado acredita,
que por falta de interesse da metropole, sendo esta responsavel até mesmo por proibir, via
decreto, qualquer tipo de produ¢do manufatureira interna, que ocasionou profundas
consequéncias no processo de desenvolvimento da colonia.

Logo, Furtado apresenta os movimentos de regressao econdmica e expansao da
area de subsisténcia dentro do territorio brasileiro. O autor afirma que com o declinio da

producdo de ouro, ocorresse um forte processo de decadéncia:

“Ndo se havendo criado nas regides mineiras formas permanentes de
atividades econdmicas - a excegdo de alguma agricultura de subsisténcia -, era
natural que, com o declinio da produgdo de ouro, viesse uma rapida ¢ geral
decadéncia. A medida que se reduzia a produgio, as maiores empresas se iam
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descapitalizando e desagregando. A reposi¢do da mao-de-obra escrava ja ndo
se podia fazer, e muitos empresarios de lavras, com o tempo, se foram
reduzindo a simples faiscadores. Dessa forma, a decadéncia se processava
através de uma lenta diminui¢do do capital aplicado no setor minerador.”
(FURTADO, 2007, p. 133).

O autor informa que conforme diminuia a produgdo, os grandes empreendedores
perdiam seus investimentos e o suporte da mao de obra escrava ficava mais inacessivel,
com isso os investidores diminuiam cada vez mais o capital investido e com o anseio de
encontrar novas minas esses nao queriam investir em outros meios que no momento
poderiam ser considerados mais seguros, o que segundo o autor, indicava que “todo o
sistema se ia assim atrofiando, perdendo vitalidade, para finalmente desagregar-se numa
economia de subsisténcia”. (FURTADO, 2007, p.133).

Em alusdo a um caso semelhante, ocorrido na Australia, Furtado afirma que o
desemprego causado pelo colapso da produ¢do de ouro constituiu o ponto de partida para

uma politica protecionista que tornou viavel a jovem industrializagcdo da na¢ao analisada:

“Houvesse a economia mineira se desdobrado num sistema mais complexo, e
as reagdes seguramente teriam sido diversas. Na Australia, trés quartos de
século depois, o desemprego causado pelo colapso da producdo de ouro
constituiu o ponto de partida da politica protecionista que tornou possivel a
precoce industrializa¢do desse pais.” (FURTADO, 2007, p. 133).

Em nota de rodapé*’, o autor informa ainda sobre o caso australiano:

“A experiéncia da economia aurifera australiana ¢ ilustrativa da flexibilidade
de um sistema que tinha acesso a uma tecnologia mais avangada. Com a
descoberta do ouro. a populagdo da Australia praticamente triplicou num
decénio, passando de 438 mil em 1851 para 1.168000 em 1861. Em tais
condigdes ¢ facil imaginar a drenagem de mao-de-obra da economia lanifera
preexistente ¢ a pressdo sobre a oferta de alimentos. Estes dois setores trataram,
contudo, de defender-se adotando técnicas mais avangadas e conseguiram
acelerar seu desenvolvimento na etapa de grande expansdo da producdo de
ouro. Os produtores de 13 foram inclusive beneficiados pela baixa nos fretes de
retorno provocada pelo grande movimento migratorio.” (FURTADO, 2007, p.
133).

No entanto, retomando ao cenario brasileiro, a existéncia do regime escravocrata

impediu que o colapso da producdo mineradora gerasse maiores tumultos sociais. A maior

35 Furtado (2007) afirma que tal informagdo ¢ baseada na observacdo de um autor australiano: 'As the
diggings attracled labout squatters and tarmers iwere lofced to overhaul their productlve technique and
adopt labour-saving devices. Squatters.
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baixa deu-se para aqueles que tinham investido grandes quantidades de capitais em
escravos e observaram a rentabilidade destes reduzir-se diariamente.

Em comparagdo direta ao regime produtivo agucareiro, que mantinha até certo
ponto sua rentabilidade por meio de manutengdo elevada do processo produtivo, na
economia mineradora, a rentabilidade com o esgotamento das minas tendia a zero ¢ a

desagregagdo das empresas produtivas era total:

“Uns poucos decénios foram o suficiente para que se desarticulasse toda a
economia da mineragdo, decaindo os niicleos urbanos e dispersando-se grande
parte de seus elementos numa economia de subsisténcia, espalhados por uma
vasta regido em que eram dificeis as comunicagdes e isolando-se os pequenos
grupos uns dos outros.” (FURTADO, 2007, p. 134).

Consequentemente, uma regido que fora povoada mediante um sistema de alta
produtividade, no qual sua mao de obra vinha a ser considerada escassa, transformou-se
em uma massa populacional desarticulada, trabalhando com baixa produtividade em um
modelo agricola de subsisténcia. Assim, o autor passa a concluir que algumas décadas

todo o sistema econémico proveniente do ouro havia sido desmontado.

4.3.4 — PARTE IV - ECONOMIA DE TRANSICAO PARA O TRABALHO
ASSALARIADO - SECULO XIX
Furtado buscar analisar a economia de transicdo para o trabalho assalariado,
tomando como ponto de partida para o décimo sexto capitulo, o Maranhdo ¢ a falsa
euforia do fim da época colonial. No ultimo quartel do século XVIII, o cenario vigente é
representado por um declinio nas economias, tanto agucareira quanto aurea, causando um
grande impacto na economia como um todo. Assim, afirma que:
“O ultimo quartel do século XVIII constitui uma nova etapa de dificuldades
para a coldnia. As exportacdes, que em torno de 1760 se haviam aproximado
de 5 milhdes de libras, pouco excedem em média, nos ultimos 25 anos do
século, os 3 milhdes. O agtcar enfrenta novas dificuldades e o valor total de
suas vendas desce a niveis tdo baixos como ndo se havia conhecido nos dois
séculos anteriores73. As exportacdes de ouro, durante esse periodo, mediaram

pouco mais de meio milhdo de libras. Enquanto isso a populagdo havia subido
a algo mais de 3 milhdes de habitantes.” (FURTADO, 2007, p. 138).

Compreende, portanto, que a renda per capita, ao final do século, provavelmente
nao ultrapassaria 50 délares de poder aquisitivo atual - admitida uma populagao livre de
2 milhdes -, sendo possivelmente o nivel de renda mais baixo atingido em todo o periodo

colonial brasileiro.
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A economia brasileira possuia um conjunto sistémico, cujo alguns se interligavam
entre si e outros eram independentes. Tal conjunto circundava dois eixos fundamentais, a
economia agucareira e a durea. Articulada ao nicleo da produgdo agucareira, de forma
cada vez mais frouxa, estava a pecuaria nordestina.

Articulado ao eixo mineiro, encontrava-se o hinterland pecuario sulino, que se
estendia de Sdo Paulo ao Rio Grande. Esses distintos sistemas estavam ligados através do
rio Sao Francisco, onde a “pecuaria se beneficiava da meia distancia a que se encontrava
entre o Nordeste e o centro-sul para dirigir-se ao mercado que ocasionalmente
apresentasse maiores vantagens” (FURTADO, 2007, p.139).

Na regido norte, dois centros independentes se desenvolviam, sendo um localizado
na regido do Pard, tendo como base uma economia focada no extrativismo, onde provinha
da extracdo de produtos da floresta com utilizacdo de mao-de-obra indigena, e outra
localizada na regido do Maranhdo, que embora auténomo, possuia uma liga¢do sucinta
com a regido agucareira por intermédio da periferia pecudria.

Dessa forma, o tnico centro com independéncia total era o Pard. Assim, Furtado
(2007, p.139) conclui que “os trés principais centros economicos — a faixa agucareira, a
regido mineira e o Maranhdo — se interligavam, se bem que de maneira fluida e imprecisa,
através do extenso hinterland pecuario”.

Dentre os sistemas observados, o autor informa que o que obteve maior avango
havia sido o da regido do Maranhdo, em especial, decorrente da atencdo do governo
portugués, em especifico Pombal, pois 0 mesmo enfrentava uma batalha com os jesuitas,
inimigos dos maranhenses*®. Em consequéncia, Pombal realizou um grande investimento,
tornando o estado do Maranhdo uma regido apta a grandes exportagdes de algodao.

Tal movimento fora favorecido pela modificagdo no mercado mundial que ocorria
paralelamente, mediante a guerra de independéncia dos EUA e logo em seguida pela
Revolugdo Industrial que ocorria na Inglaterra. Dessa forma, a produ¢do maranhense

encontrou, assim, condigdes favoraveis a sua pequena colonia:

“[...]em cujo porto entravam um ou dois navios por ano e cujos habitantes
dependiam do trabalho de algum indio escravo para sobreviver, conheceu
excepcional prosperidade no fim da época colonial, recebendo em seu porto de

36 Segundo Furtado (2007, p. 139), os colonos do Maranh@o eram adversarios tradicionais dos jesuitas na
luta pela escravizagdo dos indios.
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cem a 150 navios por ano e chegando a exportar 1 milhdo de libras.”
(FURTADO, 2007, p. 140).

Segundo Furtado, excetuando-se o nucleo econdmico maranhense, todas as
demais regides da colonia ultrapassavam uma situacdo financeira cadtica. Na regido
mineradora, a depressao se torna especialmente intensa e se estende pela primeira metade
do século seguinte. Tal processo de recessdo afeta indiretamente o setor pecuarista do sul,
fazendo-o atravessar um periodo prolongado de dificuldades internas. Entretanto, uma

série de fatores tornou o cendrio propicio a colonia ainda no comego do século XIX:

“O ultimo quartel do século XVII e os primeiros dois decénios do seguinte
estdo marcados por uma série de acontecimentos politicos que tiveram grandes
repercussdes nos mercados mundiais de produtos tropicais. O primeiro desses
acontecimentos foi a guerra de independéncia dos EUA, a cujos reflexos
indiretos na regido maranhense ja nos referimos. O segundo foi a Revolugdo
Francesa e os subsequentes transtornos nas suas colonias produtoras de artigos
tropicais. Por ultimo vieram as guerras napoleonicas, o bloqueio e o contra
bloqueio da Europa, e a desarticulacio do vasto império espanhol da América.”
(FURTADO, 2007, p. 140).

Ja em 1789, ocorre uma intensa crise no seio da coldnia agucareira francesa,
localizada no Haiti, originando um novo ciclo de progresso dentro da economia agucareira

da coroa portuguesa:

“Nesse pequeno territorio estavam concentrados quase meio milhdo de
escravos que se revoltaram € destruiram grande parte da riqueza ali acumulada,
modificando a situagdo do mercado do agucar. Abre-se, assim, para a regiao
agucareira do Brasil, nova etapa de prosperidade.” (FURTADO, 2007, p. 141).

Como efeito imediato, o valor das exportagdes de acticar elevou-se ainda na etapa
das guerras napolednicas. A intensa atividade industrial inglesa durante os anos que se
seguiram elevara a procura por algodao. Seguindo os passos do Maranhdo, o restante do
Nordeste passa a se dedicar a produgao dos artigos. As dificuldades surgidas nas colonias
de exploragao espanholas também conferem momentanea facilidade e prosperidade ao

mercado de produtos tropicais e couros:

“O valor total da exportacdo de produtos agricolas praticamente duplica entre
os anos 80 do século XVII ¢ o fim da era colonial, aproximando-se dos 4
milhdes de libras. Entretanto, essa prosperidade era precaria, fundando-se nas
condigdes de anormalidade que prevaleciam no mercado mundial de produtos
tropicais.” (FURTADO, 2007, p. 142).
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Superada essa etapa, o Brasil encontraria sérias dificuldades, nos primeiros
decénios de vida como nagao politicamente independente, para defender sua posi¢ao nos
mercados dos produtos que tradicionalmente exportava.

Em seguida, Furtado vem a discorrer sobre o passivo colonial, a crise financeira ¢
a instabilidade politica, em especial, sobre a repercussao interna sobre os acontecimentos
e instabilidades politicas advindas da Europa, que por um lado acelerou a evolugdo
politica do pais, mas pelo outro, serviu de fio condutor para que fosse prolongado a etapa
de instabilidades econdmicas que se iniciaram com a decadéncia da economia mineira.

Em funcdo da ocupacdo do reino de Portugal pelas tropas francesas, desaparece o
entreposto que representava Lisboa para o comércio da coldnia, tornando assim,
indispensavel o contato direto desta com os mercados ainda acessiveis. Ocorre entdo o
episodio de “abertura dos portos” e os tratados de 1810 que tornam a Inglaterra uma
poténcia privilegiada, “com direitos de extraterritorialidade e tarifas preferenciais
extremamente baixas, tratados esses que constituirdo, em toda a primeira metade do
século, uma séria limitagdo a autonomia do governo brasileiro no setor econdomico”
(FURTADO, 2007, p.143).

Com a abertura dos portos, atrelado a independéncia da coldnia, o Brasil teve que
conceder a Inglaterra vantagens que num futuro proximo o levaria a graves

consequéncias:

“Por outro lado, os ingleses ndo se preocuparam em abrir mercados aos
produtos brasileiros, os quais competiam com os de suas dependéncias
antilhanas. Aplicada unilateralmente, a ideologia liberal passou a criar sérias
dificuldades a economia brasileira, exatamente na etapa em que a classe de
grandes agricultores comegava a governar o pais.” (FURTADO, 2007, p. 145).

Cabe ressaltar a respeito do processo de independéncia da colonia que o Brasil
conseguiu se colocar frente ao mercado europeu do qual dependia. No entanto houve uma
incoeréncia entre os lideres da economia brasileira e os ingleses, devido ao acordo
comercial que privilegiava somente a Inglaterra que possuia inimeras vantagens

econdmicas sob o Brasil:

“O governo central, que enfrenta extraordindria escassez de recursos
financeiros, vé sua autoridade reduzir-se por todo o pais, numa fase em que as
dificuldades econémicas criavam um clima de insatisfagdo em praticamente
todas as regides. As provincias do norte — Bahia, Pernambuco e Maranh&o —
atravessam um momento de sérias dificuldades econdmicas. Os pregos do
aglicar caem persistentemente na primeira metade do século, ¢ os do algodéo,
ainda mais acentuadamente. Na Bahia e em Pernambuco, ¢ em especial no
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Maranhao, a renda per capita deve haver declinado substancialmente durante
esse periodo. Na regido sul do pais as dificuldades economicas se acumularam
como reflexo da decadéncia da economia do outro, principal mercado para o
gado produzido no sul. As inumeras rebelides armadas do Norte e a prolongada
guerra civil do extremo sul sdo o reflexo de empobrecimento e dificuldades.”
(FURTADO, 2007, p. 146).

Dessa maneira, ¢ no seio das tensdes enfrentadas pelo governo brasileiro, frente a
coroa inglesa, que surge uma nova fonte de riqueza para o pais: o café. Assim, segundo
Furtado “gracas a essa nova riqueza forma-se um so6lido nucleo de estabilidade na regiao
central mais proxima da capital do pais, o qual passa a constituir verdadeiro centro de
resisténcia contra as forcas de desagregagdo que atuam no Norte e no Sul.” (2007, p. 148).

Compreende-se, portanto, que o Brasil enfrentou inimeros problemas de
fundamentagdo grave em sua economia, acarretando em um longo processo de crise
devido a queda brusca dos valores dos produtos frente ao contexto exportador somados a
gestdo de um governo sem experiéncia € uma nagao ainda em processo de consolidacio

politica:

“Observando atentamente o que ocorreu na época, comprova-se que a
economia brasileira atravessou uma fase de fortes desequilibrios, determinados
principalmente pela baixa relativa dos pregos das exportagdes e pela tentativa
do governo, cujas responsabilidades se havia avolumado com a independéncia
politica, de aumentar sua participagdo no dispéndio nacional.” (FURTADO,
2007, p. 150).

Para que se efetivasse uma aplicacdo ao Brasil baseada no modelo que fora
utilizado pelos Estados Unidos, sem que tal iniciativa se abastece somente a teoria, o autor
explica que “o protecionismo surgiu nos EUA, como sistema geral de politica econdmica,
em etapa ja bem avangada do século XIX, quando as bases de sua economia ja se haviam
consolidado” (2007, p. 152).

Afim de melhor elucidar seu exemplo, o autor busca deixar claro que o processo
de independéncia americano fora demasiadamente diferente o processo de independéncia
vivido pela antiga colonia portuguesa. Esclarece que conforme citado nos capitulos V e

VI, as peculiaridades da antiga colonia inglesa foram estabelecidas:

“A época de sua independéncia, a populagdo norte-americana era mais ou
menos da magnitude da do Brasil. As diferencas sociais, entretanto, eram
profundas, pois enquanto no Brasil a classe dominante era o grupo dos grandes
agricultores escravistas, nos EUA uma classe de pequenos agricultores é um
grupo de grandes comerciantes urbanos dominava o pais. Nada é mais
ilustrativo dessa diferenca do que a disparidade que existe entre os dois
principais intérpretes dos ideais das classes dominantes nos dois paises:
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Alexander Hamilton e o Visconde de Cairu. Ambos sdo discipulos de Adam
Smith, cujas ideias absorveram diretamente ¢ na mesma época na Inglaterra.
Sem embargo, enquanto Hamilton se transforma em paladino da
industrializa¢do, mal compreendida pela classe de pequenos agricultores norte-
americanos, advoga e promove uma decidida agdo estatal de carater positivo -
estimulos diretos as industrias e ndo apenas medidas passivas de carater
protecionista86 -, Cairu cré supersticiosamente na mdo invisivel e repete:
deixai fazer, deixai passar, deixai vender”. (FURTADO, 2007, p. 153).

O método empregado pela metropole inglesa se diferenciava por, em especial,
preocupar-se em manter na colonia apenas os investimentos que ndo permitissem a
abertura de um concorrente, mas que somasse, com o objetivo de reduzir o quantitativo
de importacdes de origem estrangeira. Para as colonias que enfrentavam problemas para
obter o recebimento de matéria-prima importada, a resolucao foi encontrada sob forma
de desenvolvimento para suprirem suas caréncias. Somado a isso, a questdo naval fora de
intensa importancia, mediante sua localizagdo privilegiada frente aos paises europeus,
incentivando assim o desenvolvimento de uma industria voltada a construcao de navios,

alcangando seu apice durante as guerras napolednicas:

“A Guerra da Independéncia, cortando por varios anos todo suprimento de
manufaturas inglesas, criou um forte estimulo a producdo interna, que ja
dispunha de base para expandir-se. Logo em seguida teve inicio a etapa de
grandes transtornos politicos na Europa, os quais criaram estimulos
extraordinarios para o desenvolvimento da economia norte-americana. [...]
Para que se tenha ideia dessa prosperidade, basta ter em conta que de 1789 a
1810 a frota mercante norte-americana cresceu de 202 mil para 1,425 milhdo
de toneladas, e que todos esses barcos eram construidos no pais” (FURTADO,
2007, p.154).

Apesar dos Estados Unidos se posicionarem confortavelmente no que tange ao
aspecto econdmico, grande parte das suas exportacdes ainda se encontrava dependente de
itens basicos, como o algoddo, grande responsavel pelo avango econdémico ocorrido no

curso da Revolugao Industrial:

“O algodao, que chegou a representar mais da metade do valor das exportagdes
dos EUA, constitui o principal fator dindmico do desenvolvimento da
economia norte-americana na primeira metade do século XIX. O seu cultivo
permitiu a incorporagdo de abundantes terras férteis em Alabama, Mississipi,
Louisiana, Arkansas e Florida, as quais eram utilizadas em forma mais ou
menos idéntica ao que ocorreria no Brasil com o café.” (FURTADO, 2007, p.
157).

Furtado compreender que para o Brasil obter indices de desenvolvimento
semelhantes aos americanos, se fazia necessario uma demanda intensa de exportagdes.

No entanto, a industria brasileira ndo havia se desenvolvido o suficiente para abragar tal
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demanda. O pais entdo, se via respaldado apenas pela produgdo e consumo interno, haja
vista que os ciclos econdomicos enfrentavam um grande e denso periodo de decadéncia.

Na visdo de Furtado:

“Condic¢ao basica para o desenvolvimento da economia brasileira, na primeira
metade do século XIX, teria sido a expansdo de suas exportacdes. Fomentar a
industrializag@o nessa época, sem o apoio de uma capacidade para importar em
expansdo, seria tentar o impossivel num pais totalmente carente de base
técnica”. (FURTADO, 2007, p. 159).

Para que fosse vidvel a industrializa¢cdo no cendrio brasileiro, fazia-se necessario
a entrada em mercados ja consolidados, de grande abrangéncia, como o contexto téxtil.
Entretanto, com a queda brusca nos pregos dos tecidos ingleses, o cenario dificulta a
propria subsisténcia do infimo setor téxtil que ja estava em curso no pais. No entanto,
Furtado reconhece que “dificultar a entrada no pais de um produto cujo prego apresentava
tdo grande declinio seria reduzir substancialmente a renda real da populagdo numa etapa
em que esta atravessava grandes dificuldades” (FURTADO, 2007, p.160).

Por fim, relembra que os impasses inerentes a instaura¢do de uma industria téxtil
modernizada no Brasil encontrariam grandes entraves, visto que, os ingleses repeliam por
todos os canais a seu alcance a exportacdo de maquinas e afirma que “a causa principal
do grande atraso relativo da economia brasileira na primeira metade do século XIX foi,
portanto, o estancamento de suas exportacdes.” (FURTADO, 2007, p.160).

Ao levar em consideragdo possiveis margens de erro, o autor afirma que “durante
esse periodo, a taxa de crescimento médio anual do valor em libras das exportacdes
brasileiras ndo excedeu 0,8 por cento, enquanto a populagdo crescia a uma taxa anual de
cerca de 1,3 por cento” (FURTADO, 2007, p.160-161). Considera, portanto, que apenas
o desenvolvimento do setor ndo relacionado ao comércio exterior — como industria,
servigos ¢ localizados nas zonas urbanas - poderia contrabalancear o declinio no setor
exportador.

Furtado segue sua abordagem referente as bases da economia brasileira por meio
da andlise dos seus ciclos economicos, dando vez em seu vigésimo capitulo ao que o autor
denomina como “gestdo da economia cafeeira”. Informa que os ciclos econdmicos
anteriores nao trouxeram beneficios ao Brasil e pontua que “haviam decorrido trés quartos
de século em que a caracteristica dominante fora a estagnagdo ou a decadéncia”

(FURTADO, 2007, p.164).
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Caracteriza que, a Revolugdo Industrial, importante marco europeu que
revolucionou a industria do mundo, surtiu pouco efeito no cendrio brasileiro. A mao-de-
obra africana se tornava escassa, tornando o contexto diagnosticado com sérios problemas

econdmicos ¢ politicos:

“As novas técnicas criadas pela Revolucdo Industrial escassamente haviam
penetrado no pais, e quando o fizeram foi sob a forma de bens ou servigos de
consumo sem afetar a estrutura do sistema produtivo. Por altimo, o problema
nacional basico - a expansdo da forga de trabalho do pais - encontrava-se em
verdadeiro impasse: estancara-se a tradicional fonte africana sem que se
vislumbrasse uma solugdo alternativa.” (FURTADO, 2007, p. 164-165).

O Brasil ndo estabeleceu nenhum fio condutor frente ao mercado de exportagao.
Assim, sem desenvolver técnicas particulares de producdo, junto a uma politica

inadequada de governabilidade, viu-se refém de adentrar ao mercado externo:

“Estagnadas as exportacdes e impossibilitado o governo de aumentar o
imposto das importagdes, o servico da divida externa teria de criar sérias
dificuldades fiscais, as quais, por seu lado, contribuiram para reduzir o crédito
publico.” (FURTADO, 2007, p.165).

Para alcangar um indice de exportagdes que permitisse adentrar em uma nova
etapa de desenvolvimento, fazia-se necessario um novo mercado. Para tanto, deixa claro
a impossibilidade de tal opcao, pois os produtos principais exportados pelo Brasil estavam

seriamente defasados. Sobre o mercado agucareiro, afirma:

“[...] Ja nos referimos a tendéncia declinante dos pregos desses produtos. O
mercado do aglcar tornara-se cada vez menos promissor. O aglcar de
beterraba, cuja produgdo se desenvolvera no continente europeu na etapa das
guerras napolednicas, enraizara-se em interesses criados dentro de tradicionais
mercados importadores.” (FURTADO, 2007, p. 166).

Sobre o setor exportador de algodao:

“A situacdo do algoddo, segundo produto das exportagdes brasileiras no
comego do século, ainda era pior do que a do aglicar. A produgdo norte-
americana, integrada nos interesses do grande mercado importador inglés,
beneficiando-se do rapido crescimento da procura internal03, desfrutando de
fretes relativamente baixos, organizada no regime escravista com mao-de-obra
relativamente abundante e dispondo de grande oferta de terras de primeira
qualidade (que usava de forma destrutiva), dominava totalmente o mercado.”
(FURTADO, 2007, p. 167).

Sobre o fumo, arroz, cacau € 0S couros:
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“O fumo, os couros, 0 arroz e o cacau eram produtos menores, cujos mercados
ndo admitiam grandes possibilidades de expansdo. No mercado dos couros
pesava cada vez mais a producdo do rio da Prata, ¢ no do arroz a norte-
americana, que passava por fundamentais transformagdes nos métodos de
cultivo. O fumo perdera o mercado africano, com a eliminagdo do trafico de
escravos, sendo necessario orientar o produto para outras regides. Finalmente
0 cacau, cujo uso apenas comegava a vulgarizar-se, constituia tdo-somente uma
esperanca.” (FURTADO, 2007, p. 168).

Isto posto, na metade do século iniciava-se um periodo favoravel a introdugado de
um novo produto capaz de inserir animo ao cenario economico brasileiro. Embora ja
tivesse sua producdo sido iniciada no comeco do século, passa entdo a assumir um

importante papel, visto que qualquer indice de desenvolvimento durante este periodo

ocorre estritamente por meio da producao do café:

“No primeiro decénio da independéncia o café ja contribuia com 18 por cento
do valor das exportacdes do Brasil, colocando-se em terceiro lugar depois do
acucar e do algoddo. E nos dois decénios seguintes ja passa para primeiro lugar,
representando mais de 40 por cento do valor das exportagdes” (FURTADO,
2007, p. 169).

Inimeros fatores favoreceram o desenvolvimento da industria do café em solo
nacional, como por exemplo, a utilizacdo de recursos existentes de outros ciclos
produtivos, como a regido mineira que tinha mao de obra e o transporte que foram
reutilizados do ciclo do ouro, contribuindo assim para uma expansao mais rapida e eficaz.

Na metade do século, os valores do café comecaram a se reestabelecer no
mercado, durante periodo em que o aglicar permanecia inerte, fazendo com que grande
parte da mado de obra se transferisse da regido norte para o sul do pais. Soma-se a isso, 0
surgimento de uma nova classe empresarial no pais, que ganha imensa relevancia para a

transformagao do ciclo econdmico no Brasil:

“Essa classe se formou inicialmente com homens da regido. A cidade do Rio
representava o principal mercado de consumo do pais e os habitos de consumo
de seus habitantes se haviam transformado substancialmente a partir da
chegada da corte portuguesa. O abastecimento desse mercado passou a
constituir a principal atividade econdmica dos nucleos de populagéo rural que
se haviam localizado no sul da provincia de Minas como reflexo da expansio
da mineragdo. O comércio de géneros e de animais para o transporte desses
constituia nessa parte do pais a base de uma atividade economica de certa
importancia, e deu origem & formagdo de um grupo de empresarios comerciais
locais. Muitos desses homens, que haviam acumulado alguns capitais no
comércio e transporte de géneros e de café, passaram a interessar-se pela
produgdo deste, vindo a constituir a vanguarda da expansdo cafeeira”.
(FURTADO, 2007, p. 169).
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Furtado aborda em seguida a oferta interna potencial no que se refere a mao de
obra. Informa que, por volta da primeira metade do século XIX a populacdo de mao de
obra escrava ndo alcangava a faixa de 2 milhdes de individuos. Consequentemente,
qualquer empreendimento em larga escala estaria por certo, comprometido.
Complementa que, a taxa de mortalidade era maior que a taxa de natalidade destes
escravos, acarretando na redugdo populacional, que atrelado a dificuldade de adquirir

Nnovos escravos, causou um grave problema econdmico:

“Pela metade do século XIX, a forga de trabalho da economia brasileira estava
basicamente constituida por uma massa de escravos que talvez ndo alcangasse
2 milhdes de individuos. Qualquer empreendimento que se pretendesse realizar
teria de chocar-se com a inelasticidade da oferta de trabalho.” (FURTADO,
2007, p. 173).

Ao apresentar indices de mortalidade superiores aos de natalidade, infere-se que
as condi¢des de vida destes escravos eram demasiadamente precarias. Os mecanismos
possibilitadores de sustento na regido do agucar eram praticamente nulos, acarretando um
grande trafico interno de escravos, causando uma deficiéncia que agravaria a situacao ja
calamitosa da econdmica agucareira. Assim, para Furtado (2007, p.176) “eliminada a
unica fonte importante de imigracdo, que era a africana, a questdo da mao de obra se
agrava e passa a exigir urgente solucao”.

A mao de obra disponivel no Brasil, além da escrava, provinha de uma complexa

relacdo entre proprietario de terras, trabalhadores livres € economia de subsisténcia:

“No caso brasileiro, o crescimento era puramente em extensdo. Consistia em
ampliar a utilizagdo do fator disponivel - a terra - mediante a incorporagdo de
mais mao-de-obra. A chave de todo o problema econdémico estava, portanto,
na oferta de méo-de-obra.” (FURTADO, 2007, p. 177).

No que se refere a mdo de obra livre, ndo somente no sistema de subsisténcia
existia mao de obra trabalhando sob baixa produtividade, ¢ que podia ser considerada
como reserva potencial de for¢ca de trabalho. Nas chamadas zonas urbanas se havia
acumulado uma massa de populagdao que nao encontrava ocupagao permanente, onde para

o autor justificava-se sob o argumento de que:

“As dificuldades principais neste caso eram de adaptagdo a disciplina do
trabalho agricola as condi¢des da vida nas grandes fazendas. As dificuldades
de adaptagdo dessa gente e, em grau menor, daqueles que vinham da
agricultura rudimentar do sistema de subsisténcia contribuiram para formar a



115

opinido de que a mao-de-obra livre do pais ndo servia para a "grande lavoura".
(FURTADO, 2007, p. 180).

Ainda sem solugdes para a problematica, cogitou-se importar também a mao de

obra asiatica no regime de semisservidao, seguindo o exemplo que ocorrera nas Indias

Ocidentais inglesas e holandesas:

“Pensou-se em importar mdo-de-obra asidtica, em regime de semi-serviddo,
seguindo o exemplo das indias Ocidentais inglesas e holandesas. Tao grave
era, com efeito, o problema da oferta da mao-de-obra no Brasil, no terceiro
quartel do século XIX, que a um homem da visdo e da experiéncia de Maua
ndo ocorria melhor solugdo que essa da semi-serviddo dos asiaticos.”
(FURTADO, 2007, p. 180).

Sendo assim, Furtado parte para o segundo ponto tangente a questdo da mao de
obra: a imigracdo europeia. Explica que uma das formas encontradas para sanar os
problemas elencados anteriormente pelos grandes produtores de café fora encontrado de
maneira aparentemente mais acessivel na imigragao europeia para o Brasil, respaldando-
se na experiéncia vivida pelos Estados Unidos. Para tanto, diferenciando-se do caso
brasileiro, a imigrag¢ao europeia para os Estado Unidos ndo tinha por objetivo a mao de

obra em grandes plantagdes:

“A emigracdo europeia para os EUA nada tinha que ver com a oferta de mao-
de-obra para as grandes plantagdes. Se bem que estivessem interligados os dois
movimentos - a expansdo das plantagdes e a corrente migratoria europeia -, 0s
mesmos constituem sem embargo fendmenos auténomos.” (FURTADO, 2007,
p. 181).

Em territorio brasileiro, as colonias europeias criadas com esse intuito ndo
obtiveram éxito. O governo, entdo patrocinador da empreitada, desde o transporte a
instalacdo e manuten¢do da regido, para de investir bruscamente ao ndo obter receita.
Com isso, observava-se a desaceleragdo da economia local, revertendo-a a uma condigdo

de subsisténcia:

“As colonias criadas em distintas partes do Brasil pelo governo imperial
careciam totalmente de fundamento econdmico; tinham como razdo de ser a
crenga na superioridade inata do trabalhador europeu, particularmente
daqueles cuja "raga" era distinta da dos europeus que haviam colonizado o pais.
Era essa uma colonizacdo amplamente subsidiada. Pagavam-se transporte e
gastos de instalag@o e promoviam-se obras publicas artificiais para dar trabalho
aos colonos, obras que se prolongavam algumas vezes de forma absurda. E,
quase sempre, quando, apos os vultosos gastos, se deixava a colonia entregue
a suas proprias forgas, cla tendia a definhar, involuindo em simples economia
de subsisténcia.” (FURTADO, 2007, p. 183).
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Furtado ilustra sua afirmacao ao citar o caso da colonizac¢do alema no Rio Grande
do Sul, onde o governo imperial instalou sua primeira colonia em 1824, acarretando em
um movimento de opinido contra a emigragao para o império escravista da América, onde
ja em 1859 se proibia a emigracdo alema para o Brasil.:

“[...]em Sdo Leopoldo, e, depois da guerra civil, o governo da provincia
realizou fortes inversdes para retomar e intensificar a imigracdo dessa origem.
Contudo, a vida econdmica das colonias era extremamente precaria, pois, ndo
havendo mercado para os excedentes de producdo, o setor monetario logo se

atrofiava, o sistema de divisao do trabalho involuia e a colonia regredia a um
sistema econdmico rudimentar de subsisténcia.” (FURTADO, 2007, p. 183).

Tomando como base o grande empecilho sofrido pela economia cafeeira em
relacdo a mao de obra, em 1842, o entdo senador Vergueiro dirigiu-se a Europa com a
finalidade de contratar imigrantes para trabalharem em suas terras. Assim, tendo o
governo financiado os custos de viagem, foram trazidas ao pais oitenta familias alemas
para trabalho direto nas terras do senador. Mediante o sucesso inédito de tal iniciativa, o
exemplo fora replicado. Logo, a estrutura que vinha a se formar foi se caracterizando

como um regime de semiescravidao:

“Com efeito, o custo real da imigragdo corria totalmente por conta do
imigrante, que era a parte financeiramente mais fraca. O Estado financiava a
operacdo, o colono hipotecava o seu futuro e o de sua familia, e o fazendeiro
ficava com todas as vantagens. O colono devia firmar um contrato pelo qual se
obrigava a ndo abandonar a fazenda antes de pagar a divida em sua totalidade.
E facil perceber até onde poderiam chegar os abusos de um sistema desse tipo
nas condi¢des de isolamento em que viviam os colonos, sendo o fazendeiro
praticamente a inica fonte do poder politico”. (FURTADO, 2007, p. 185).

Entretanto, ndo demorou para o sistema fosse visto com olhos negativos por parte
do governo alemado. No ano de 1867, um observador alemdo apresentou a Sociedade
Internacional de Emigracdo de Berlim uma exposi¢do, na qual tinha por objetivo
demonstrar que os alemaes imigrados para as fazendas de café do Brasil eram submetidos
a um sistema de escravidao mascarada.

Ja no que tange a questdo da valorizacdo do café, Furtado observa que seu cultivo
vai se tornando cada vez mais atraente. No entanto, em paralelo, ocorria uma
intensificacdo no comercio americano de algodado, acarretando em uma grande demanda
de escravos para a localidade. Sendo assim, ja no inicio da década de 1980, os colonos

passaram a utilizar-se de um sistema assalariado, no qual teriam por obrigagdo cuidar de
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uma determinada quantidade de terra dos seus patrdes, recebendo em troca um valor

monetario equivalente:

“A evolucdo se inicia pelo sistema de pagamento ao colono. O regime
inicialmente adotado era o de parceria, no qual a renda do colono era sempre
incerta, cabendo-lhe a metade do risco que corria o grande senhor de terras. A
perda de uma colheita podia acarretar a miséria para o colono, dada sua
precéria situacdo financeira. A partir dos anos sessenta introduziu-se um
sistema misto pelo qual o colono tinha garantida parte principal de sua renda.
Sua tarefa basica consistia em cuidar de um certo nimero de pés de café, e por
essa tarefa recebia um salario monetario anual. Esse salario era completado por
outro variavel, pago no momento da colheita em fun¢do do volume desta.”
(FURTADO, 2007, p. 186).

Outro problema a ser resolvido seria relacionado aos custos da viagem. Assim, em
1870, o governo assumiu tais custas. Aos proprietarios de terras, restava cuidar da
manuten¢do dos colonos durante seu primeiro ano de estadia, tendo em vista que o

pagamento dos salarios era anual:

“A solucao veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se
dos gastos do transporte dos imigrantes que deveriam servir a lavoura cafeeira.
Demais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante o seu
primeiro ano de atividade, isto é, na ectapa de maturacdo de seu trabalho.
Também devia colocar a sua disposi¢@o terras em que pudesse cultivar os
géneros de primeira necessidade para manutenc¢do da familia. Dessa forma o
imigrante tinha seus gastos de transporte e instalagdo pagos e sabia a que se
ater com respeito a sua renda futura. Esse conjunto de medidas tornou possivel
promover pela primeira vez na América uma volumosa corrente imigratoria de
origem europeia destinada a trabalhar em grandes plantacdes agricolas.”
(FURTADO, 2007, p. 187).

Dessa forma, Furtado finaliza o seu vigésimo segundo capitulo afirmando que as
bases para a formagdo de uma grande corrente migratdria estavam lancadas (2007, p.
188).

Passando para o periodo do ultimo quartel do século XIX e inicio do primeiro
decénio de XX, Furtado pontua a respeito de outro grande movimento de populacado,
sendo ele da regido nordestina para a amazonica. A economia da regido amazonica era
baseada em especiarias, com destaque para o cacau como produto de maior valor.
Entretanto, devido a caréncia na qualidade de producdo, o item ndo obteve grande
relevancia no cenario econdomico do Brasil. Outras especiarias da regido também nao

tiveram €xito, em especial devido a caréncia na mao de obra:
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“Desses produtos extrativos o cacau continuava a ser o mais importante. A
forma como era produzido, entretanto, ndo permitia que o produto alcangasse
maior significagdo econdomica. A exportacdo anual média, nos anos quarenta
do século XIX, foi de 2.900 toneladas, no decénio seguinte alcanga 3.500 ¢ nos
anos sessenta baixa para 3.300. O aproveitamento dos demais produtos da
floresta deparava-se sempre com o mesmo obstaculo: a quase inexisténcia de
populagdo e a dificuldade de organizar a produ¢do com base no escasso
elemento indigena local.” (FURTADO, 2007, p. 189-190).

A borracha, aqui em destaque, estava prestes a se tornar fundamental frente a nova
economia mundial, devido uma forte tendencia de industrializacdo e expansdo
mercadoldgica. Com finalidade de atingir essa demanda em ascensdo, a borracha
enfrentaria algumas problematicas. A primeira seria como fazer a extracao do latex
(matéria-prima da borracha) de forma adequada para que sua extragao seja suficiente para
atender esta demanda, no entanto por ser um produto abundante na Amazonia. A segunda

problematica era de maior necessidade, sendo ela a mao de obra:

“A borracha estava destinada, nos fins do século XIX come¢o do X, a
transformar-se na matéria-prima de procura em mais rapida expansdo no
mercado mundial [...] Sendo a borracha um produto "extrativo" e estando o
estoque de arvores entdo existente concentrado na bacia amazodnica, o
problema de como aumentar sua produ¢ao para atender a uma procura mundial
crescente se afigurava extremamente dificil. Impunha-se, evidentemente, uma
solugdo a longo prazo, porquanto era 6bvio que a possibilidade de aumentar a
produgdo de borracha extrativa na Amazonia ndo era muito grande. Uma vez
demonstrado que uma ou mais das plantas que produzem a matéria-prima da
borracha podiam adaptar-se a outras regides de clima similar, a produgdo de
borracha teria de desenvolver-se de preferéncia ali onde existisse um adequado
suprimento de mio-de-obra e recursos para financiar o seu longo periodo de
gestagdo.” (FURTADO, 2007, p. 191).

Em decorréncia da onda econOmica, o processo de extracdo deveria ser
desenvolvido com urgéncia. Furtado afirma que esse processo se dividiu em duas etapas,

em curto prazo uma solu¢do de:

“[...] emergéncia para o problema da oferta do produto extrativo; a segunda se
caracteriza pela producdo organizada das bases racionais, permitindo que a
oferta adquira a elasticidade requerida pela rapida expansdo da procura
mundial.” (FURTADO, 2007, p. 191).

Ainda na regido cafeeira, a maior dificuldade a ser enfrentada continuaria a ser a
mao de obra. Nao existem dados disponiveis sobre a populacdo, no entanto Furtado
compara o os censos de 1872 e 1900, mencionando que a populacdo se eleva de 329 mil

para 695 mil habitantes.



119

Continuando no eixo das comparagoes, Furtado menciona que diferentemente dos
imigrantes voltados a producdo do café, que tinham estrutura tanto da parte do governo
quanto dos cafeicultores para chegar e se estabelecer de forma segura para trabalhar, o
nordestino que se dirigia a Amazonia, tinha de arcar com todo o custo relativo a transporte
e moradia, endividando-se ¢ se submetendo a um regime de serviddo, atrelado a
precariedade nas condi¢des de trabalho, fazendo com que o indice de mortalidade na

regido fosse extremamente elevado:

“Excluidas as consequéncias politicas que possa haver tido, e o enriquecimento
fortuito de reduzido grupo, o grande movimento de populacdo nordestina para
a Amazonia consistiu basicamente em um enorme desgaste humano em uma
etapa em que o problema fundamental da economia brasileira era aumentar a
oferta de méo-de-obra.” (FURTADO, 2007, p.197).

Assim, ainda na tematica referente as diversas formas de trabalho empregados no
Brasil durante o periodo, Celso Furtado (2007, p.198) se debruga em seu vigésimo quarto
capitulo sobre a questdo da eliminacdo do trabalho escravo, afirmando que “mais que em
qualquer outra matéria, nesta dificilmente se conseguem separar os aspectos
exclusivamente econdmicos de outros de carater social mais amplo”.

. A libertagdo dos escravizados, segundo o autor, era vista como prejuizo para a
maioria dos senhores. Eram, portanto, vistos como riqueza, na qual com a libertacao, se
tornaria uma fonte de pobreza. Outros acreditavam que esse acontecimento traria a
liberagdo de capital, pois ndo seria necessario dispor de uma grande quantia financeira
para tal necessidade.

No caso das Antilhas, observa-se que ndo ocorrera grandes mudangas no cenério
econdmico com a aboli¢do da escraviddo, tendo em vista que a populagdo recém liberta
ndo detinha recursos suficientes para migrar para outra regido. Dessa forma, tornavam
por ficar em suas terras, revertendo-se em trabalhadores assalariados, tendo por base
salarial o necessario apenas para sua subsisténcia. Considera-se assim que a situa¢do nio
acarretava em grandes mudangas se comparado a situacdo de escravidao.

J& em situacdo diversa, onde a oferta de terras fosse abundante, os antigos escravos
abandonariam as terras com o intuito de sobreviver a uma economia de subsisténcia,
trazendo sérias dificuldades para o setor. Nao sendo possivel para os proprietarios de
terras que isso acontecesse, 0s mesmos acabariam por oferecer altos salarios para manter

a mao de obra, o que ocasionaria em uma perda consideravel dos lucros.
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No cenario brasileiro, ambas as situagdes ndo foram reproduzidas. No entanto, ¢
possivel afirmar que o ciclo agucareiro esteve mais proximo do primeiro cenario,
enquanto o ciclo do café se aproximou da segunda suposi¢do. Para fins ilustrativos, na
década anterior a libertagdo do regime de escraviddo, a industria do agticar passou por
inimeras transformagdes e aprimoramentos tecnoldgicos. A evolu¢do do mercado
acucareiro em Cuba, com pesados investimentos americanos, somada a evolugao técnica
e a queda na exportagao, fizeram com que a busca por mao de obra ficasse bem contida.

Sendo assim esse acontecimento ndo ocasionou efeitos significativos:

“Sem embargo, o ultimo decénio do século se caracteriza por modificagdes
fundamentais no mercado mundial do agticar, como consequéncia da libertagdo
politica de Cuba. Inversdes macicas de capitais norte-americanos foram feitas
na industria agucareira dessa ilha, a qual passou a gozar de uma situagdo de
privilégio no mercado dos EUA. Tanto as inovagdes técnicas como as
dificuldades de exportagdo contribuiram para reduzir a procura de mao-de-
obra. Destarte, a contracdo da oferta, provocada pela aboli¢do da escravatura,
ndo chegou a ter consequéncias graves sobre a utilizagdo dos recursos e muito
provavelmente nao provocou qualquer modificac@o sensivel na distribuicio da
renda.” (FURTADO, 2007, p. 202).

J& na regido cafeeira, a libertagdo ocasionou em uma redistribui¢do em favor da
mao de obra. As reagdes foram diversas, e em algumas regides, os produtores tiveram que
oferecer um salario relativamente mais alto, como forma de manter sua mao de obra,
tendo em vista que em outras situagdes ocorreu um escoamento para terras abandonadas,
revertendo-se em economia de subsisténcia, sem graves consequéncias que pudessem

afetar o cenario econdmico:

“As vantagens que apresentava o trabalhador europeu com respeito ao ex-
escravo sdao demasiado obvias para insistir sobre elas. Todavia, se bem ndo
houve um forte incentivo para que os antigos escravos se deslocassem em
massa para o planalto paulista, a situacdo dos mesmos na antiga regidio cafeeira
passou a ser muito mais favoravel que a daqueles da regido acucareira do
Nordeste. A relativa abundancia dé terras tornava possivel ao antigo escravo
refugiar-se na economia de subsisténcia. A dispersao, entretanto, foi menor do
que se poderia esperar, talvez por motivos de cardter social e ndo
especificamente econdmicos.” (FURTADO, 2007, p. 204).

Destarte, Furtado observa o processo de abolicdo sob uma ampla perspectiva,
comprovando que tal processo caracterizava-se como uma medida de carater mais
politico do que econdmico. Dessa forma, o autor compreendia que a escravidao tinha mais
relevancia como base de um sistema de carater regional de poder do que como forma de

organizagdo voltada a producdo. Entende que ndo fora observada no Brasil mudangas
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substanciais que se revertessem na organizagdo vigente da produgdo, ou mesmo na
questdo da distribuicao de renda.

A segunda parte do século XIX, ganha destaque com énfase no nivel de renda e o
ritmo de crescimento do Brasil. Assim, o autor inicia seu vigésimo quinto capitulo
afirmando que a economia brasileira aparenta haver alcancado uma taxa relativamente

alta de crescimento, com mérito especial a exportacao:

“Um aumento de 214 por cento do quantum das exportagcdes acompanhado de
uma melhora de 58 por cento na relagdo de precos do intercambio significa um
incremento de 396 por cento na renda real gerada pelo setor exportador”.
(FURTADO, 2007, p. 206).

Segundo Furtado, o desenvolvimento em territorio nacional ndo ocorreu de
maneira uniforme. Para fins de maiores esclarecimentos, dividiu o territorio em trés
grandes regides. A primeira regido abrange as regides do nordeste, fundamentada
economicamente pela produgdo do agucar, algoddao ¢ economia de subsisténcia, criada
para fornecer apoio as duas areas de maior producdo, comecando no Maranhdo seguindo
até o Sergipe, excetuando-se a Bahia, por sua economia estar dirigida exclusivamente
para a producdo do cacau.

A populagdo local da primeira regido representa um terco do total do pais. Se
incluso a regido baiana na equagao, ¢ possivel aferir que chega a representar a metade do
numero de habitantes. De acordo com Furtado, “pode-se admitir que a populacao dos dois
sistemas haja crescido com igual intensidade, e que a renda per capta do sistema de
subsisténcia haja permanecido estavel” (2007, p. 208), e acrescenta afirmando que,
“pode-se admitir que tenha havido transferéncia de populacdo do sistema exportador para
o de subsisténcia e que a renda per capta naquele que haja sido mantido” (2007, p. 209).

A segunda regido se localiza na regido sul do Brasil, inserindo também o estado
do Mato Grosso. Sua economia esta baseada na producdo interna de subsisténcia voltada
ao mercado brasileiro. Para exemplificar, o autor cita as regides do Parana na producao

de erva-mate o Rio Grande do Sul com o desenvolvimento de um setor pecudrio:

“O segundo sistema estava formado pela economia principalmente de
subsisténcia, que se beneficiou indiretamente com a expansdo das exportagdes.
Encontrando um mercado dentro do pais capaz de absorver seus excedentes de
producdo, alguns setores da economia de subsisténcia puderam expandir a
faixa monetdria de suas atividades produtivas. Na regido paranaense, por
exemplo, a grande expansdo da producdo de erva-mate para exportagao trouxe
um duplo beneficio a economia de subsisténcia, em grande parte constituida
de populagdes transplantadas da Europa no quadro de planos nacionais ¢
provinciais da imigragdo subsidiada. Os colonos que se encontravam mais no
interior puderam dividir seu tempo entre a agricultura de subsisténcia ¢ a
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extracdo de folhas de erva-mate, aumentando substancialmente sua renda. Os
colonos mais proximos do litoral se beneficiaram da expansdo do mercado
urbano, expanséo essa que tinha seu impulso primario no desenvolvimento das
exportacdes [...] No Rio Grande do Sul coube o impulso dindmico ao setor
pecudrio através de suas exportagdes para o mercado interno do pais. Essas
exportagdes; particularmente as de charque, que chegaram a constituir a
metade das vendas totais do estado para os mercados interno e externo, no fim
do século XIX.” (FURTADO, 2007, p. 209).

Furtado entdo compara esta regido com a regido nordestina e aponta diversas
diferengas, tomando por base censos do periodo. Dessa forma, o autor explica que a
populacdo teve um aumento de trés por cento, representando assim, durante o periodo
analisado uma elevacdo de trezentos e trinta e dois por cento. Conclui que a taxa de
crescimento se aproxima ao valor estimado de exportagdo, o equivalente a trezentos e

noventa e seis por cento:

“O contraste entre a regido de economia principalmente de subsisténcia, do sul
do pais, e a regido nordestina transparece claramente nos dados demograficos.
Entre os censos de 1872 ¢ 1900, a populagdo dos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand ¢ Mato Grosso aumenta 127 por cento, isto ¢, a
uma taxa anual de 3 por cento, enquanto a dos oito estados nordestinos
referidos cresce com a taxa de 1,2 por cento. Se se aplica a taxa de 3 por cento
ao meio século que estamos considerando, obtém-se um crescimento de 332
por cento.” (FURTADO, 2007, p. 210).

No que se refere a terceira regido, essa seria composta por toda a regido cafeeira
que atinge as regides do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo. A
populacdo desses estados tem um aumento gradativo de 2,2 por cento. Apds realizar uma

analise comparativa dos dados com outras regides, Furtado elucida que:

“Como a quantidade de café exportado aumentou 341 por cento, € 0s precos
do produto, 91 por cento, entre os anos 40 ¢ o tltimo decénio do século XIX,
deduz-se que a renda real gerada pelas exportagdes desse artigo teria crescido
a taxa anual de 4,5 por cento. Dado o crescimento da populagdo, a taxa de
aumento anual da renda real per capita seria de 2,3 por cento.” (FURTADO,
2007, p. 212).

Duas regides de relativa importancia para economia ficaram de fora da abordagem
do autor e foram citados posteriormente nos paragrafos finais. A Bahia, que em 1872 era
responsavel por treze por cento da populagdo total e a Amazodnia, trés por cento. No
primeiro tinha como base o cacau e o fumo, que juntos entre os anos de 1840 ¢ 1890

chegaram a alcancar um valor de exportacdo de 1.057 milhdo de libras. J& a regido
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amazonica, teve uma alta neste mesmo periodo com a exportagdo da borracha de 0,4 por
cento para quinze por cento.

Para Furtado (2007, p.216), “os dados apresentados no pardgrafo anterior
projetam alguma luz sobre o problema do atraso relativo da economia brasileira na etapa
atual”. Destarte, tal atraso tem sua causa nido somente no ritmo do desenvolvimento
nacional do ultimo século, mas sim no retrocesso que ocorreu nos ultimos trés quartos de
século.

Afirma que o Brasil ndo foi capaz de se integrar as correntes que se alargavam no
cenario do comercio internacional, etapa que proporcionou uma profunda transformacao
econdmica aos paises ditos como desenvolvidos, criando assim, disparidades intensas
entre seus sistemas econdmicos ¢ os daquelas nacdes. Segundo o autor, a dindmica no
qual se insere o novo sistema ¢ distinta. Cabe analisa-la devidamente, para que se torne
possivel compreender as transformagdes estruturais que levariam, na primeira metade do
século XX, a formagdo no Brasil de uma economia de mercado interno.

Divide entdo sua analise em “dois grupos gerais: a renda dos assalariados ¢ a renda
dos proprietarios”. Enquanto a renda oriunda do primeiro grupo ¢ revertida quase que em
sua totalidade para o autossustento, a segunda parte voltada ao autossustento ¢
substancialmente menor e seu excedente ¢ destinado para o aumento de capital.

A forma como se propaga o fluxo de renda criado pelo aumento das exportagdes

¢ objeto de analise minuciosa do autor:

“Os gastos de consumo - compra de alimentos, roupas, servigos, etc. - vém a
constituir a renda dos pequenos produtores, comerciantes, etc. Estes ultimos
também transformam grande parte de sua propria renda em gastos de consumo.
Destarte, a soma de todos esses gastos terd necessariamente de exceder de
muito a renda monetaria criada pela atividade exportadora. Suponhamos agora
que ocorra um aumento do impulso externo. Crescendo a massa de salarios
pagos, aumentaria automaticamente a procura de artigos de consumo. A
producdo de parte destes ultimos, por seu lado, pode ser expandida com
relativa facilidade, dada a existéncia de mdo-de-obra e terras subutilizadas,
particularmente em certas regides em que predomina a atividade de
subsisténcia. Desta forma o aumento do impulso externo - atuando sobre um
setor da economia organizado a base de trabalho assalariado - determina
melhor utilizagdo de fatores ja existentes no pais136. Demais, o aumento de
produtividade - efeito secundario do impulso externo - manifesta-se fora da
unidade produtora-exportadora. A massa de salarios pagos no setor exportador
vem a ser, por conseguinte, o niicleo de uma economia de mercado interno.
Quando convergem certos fatores a que nos referiremos mais adiante, o
mercado interno se encontra em condi¢des de crescer mais intensamente que a
economia de exportag@o, se bem que o impulso de crescimento tenha origem
nesta ultima.” (FURTADO, 2007, p. 219).
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Tendo isso em visita, observa-se que a recente rede de trabalho assalariado
apresenta alguns problemas que durante a economia escravista ndo havia se manifestado
com intensidade. Destarte, no vigésimo sétimo capitulo busca-se analisar a tendéncia ao
desequilibrio externo observados no Brasil em seu novo parametro econdémico. Assim, a
esse tipo de economia, uma das maiores problematicas “consistiria na impossibilidade de
adaptar-se as regras do padrdo-ouro, base de tida a economia internacional no periodo
que aqui nos ocupa.” (FURTADO, 2007, p.223).

Esse sistema tinha como principio o pressuposto de que todo pais deveria possuir
uma reserva de metais em quantias suficientes para atender qualquer caréncia de sua
balanga de pagamento. O impasse seria de que todos os paises deveriam participar desse
rateio de acordo com sua participagdo no comércio exterior. O principal questionamento
de Furtado no capitulo vem a ser sobre como tais regimentos poderiam ser utilizados em
um pais cujo a fonte de renda gira em torno de uma pauta de exportagdes voltado aos

produtos primarios:

“Ora, um pais exportador de produtos primarios tinha, como regra, uma
elevada participacao relativa no comércio internacional, isto é, seu intercambio
per capita era relativamente muito maior que sua renda monetaria per capita.
Por outro lado, sua economia - pelo fato mesmo de que dependia muito mais
das exportagdes - estava sujeita a oscilagdes muito mais agudas.” (FURTADO,
2007, p. 223).

Em uma economia no qual o niimero de importag¢des fosse 0 minimo necessario,
sendo consideravelmente inferior ao valor de exportagdo, um desequilibrio na balanca
seria facilmente ressarcido pelo comércio interno, sem gerar grandes consequéncias.

No entanto, quando a quantidade de importagdes ¢ igual ou superior a0 numero
de exportagdes, esse desequilibrio abala o sistema, pois vem a exigir uma intensa retirada
de circulacdo monetaria do mercado interno. Assim sendo, os valores dos produtos
exportados também sofrem uma queda consideravel no prego. Além disso, deve ser
considerado também as relagdes estabelecidas entre as exportacgdes e as finangas publicas,
pois estas t€ém como principal fonte de renda os impostos arrecadados sob essas

transagoes:

“Numa economia do tipo da brasileira do século XX, o coeficiente de
importacdes era particularmente elevado, se se tem em conta apenas o setor
monetario, ao qual se limitavam praticamente as transagdes externas. Por outro
lado, os desequilibrios na balanga de pagamentos eram relativamente muito
mais amplos, pois refletiam as bruscas quedas de precos das matérias-primas
no mercado mundial. Por tltimo, caberia ter em conta as inter-relagdes entre o
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comeércio exterior e as finangas publicas, pois o imposto das importagdes era a
principal fonte de renda do governo central.” (FURTADO, 2007, p. 225-226).

Furtado considera que o mais importante ¢ entender que a quando a crise se
instalou nos centros industriais, houve uma queda nos precos dos produtos primadrios,

diminuindo abruptamente a entrada de divisas no pais de economia dependente:

“Nas economias dependentes a crise se apresenta de forma totalmente distinta,
tendo inicio com uma queda no valor das exportagdes, em razio de uma
redugdo, seja no valor unitario dos produtos exportados, seja nesse valor e no
volume total das exportagdes. E necessario que passe algum tempo para que a
contracdo do valor das exportagdes exerca seu pleno efeito sobre a procura de
importacgdes, sendo, portanto, de esperar que se crie um desequilibrio inicial na
balanca de pagamentos. Por outro lado, a queda dos precos das mercadorias
importadas (produtos manufaturados) se faz mais lentamente e com menor
intensidade que a dos produtos primarios exportados, isto é, tem inicio uma
piora na relagdo de pregos do intercdmbio. A esses dois fatores vém acumular-
se os efeitos da rigidez do servigo dos capitais estrangeiros ¢ a redugdo na
entrada desses capitais'. Em tais condigdes, ¢ facil prever as imensas reservas
metalicas que exigiria o pleno funcionamento do padrdo-ouro numa economia
como a do apogeu do café no Brasil. A medida que a economia escravista-
exportadora era substituida por um novo sistema, com base no trabalho
assalariado, tornava-se mais dificil o funcionamento do padrdo-ouro.”
(FURTADO, 2007, p. 228-229).

Pontua, em tom critico, que o Brasil submeteu seu sistema econdmico as regras
monetarias vigentes no continente europeu que “que derivava de uma fé inabaldvel nos
principios de uma doutrina sem fundamento na observagdo da realidade” (2007, p.230),
se estendendo pelas proximas trés décadas do século XX.

Tendo isso em vista, debate acerca da defesa do nivel de emprego e construgao da
renda sob o contexto no qual o Brasil agora passava a possuir um quantitativo de mao de
obra suficientemente extensivo, com capacidade de suprir todas as necessidades do
mercado voltado a producdo do café. A consequente alteracdo salarial ocasionava, por
meio da transferéncia de mao de obra a economia de subsisténcia, a transformag¢ao em
economia exportadora. Sendo assim, os proprietarios do ramo cafeeiro podiam reverter
todo o lucro obtido em seu favor. Entretanto, segundo Furtado explica a situagdo
favoravel do Brasil diante da produgdo cafeeira ndo gerava nenhum incentivo aos

cafeicultores no que tange a melhoria dos métodos voltados ao cultivo:

“Transformando-se qualquer aumento de produtividade em lucros, é evidente
que seria sempre mais interessante produzir a maior quantidade possivel por
unidade de capital, e ndo pagar o minimo possivel de salarios por unidade de
produto. A consequéncia pratica dessa situagdo era que o empresario estava
sempre interessado em aplicar seu capital novo na expansdo das plantagdes,
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nio se formando nenhum incentivo a melhora dos métodos dé cultivo.”
(FURTADO, 2007, p. 234).

Furtado analisa que tal situagdo ocorria especialmente devido a fartura de terras

produtivas:

“E evidente que se esta fosse escassa, concluida sua ocupagdo os empresarios
seriam induzidos a melhorar os métodos de cultivo e a intensificar a
capitaliza¢do para aumentar os rendimentos. [...] As condi¢des economicas em
que se desenvolvia a cultura do café ndo criavam, portanto, nenhum estimulo
ao empresario para aumentar a produtividade fisica, seja da terra, seja da mao-
de-obra por ele utilizadas.” (FURTADO, 2007, p. 234).

O setor exportador cafeeiro ndo apresentou, devido a sua expansdo, nenhuma
tendéncia que indicasse o aumento da sua produtividade fisica. Os frutos do aumento de
produtividade, ocasionavam as elevacdes ocasionais de pregos. Tais elevagdes de pregos
se manifestavam por meio do ciclo econdmico, sendo, portanto, de esperar que as crises

agiam de forma exdgena com impactos de grandes proporgoes:

“[...] o empresario devolvesse, na forma de lucros mais baixos, aquilo que
ganhara em lucros extraordinarios na etapa ciclica favoravel. As flutuagdes dos
precos de exportagdo se traduziriam, dessa maneira, em contragdes e
expansdes da margem de lucro do empresario. Entretanto, assim ndo ocorria,
por motivos mais ou menos Obvios. JA observamos que a contragdo ciclica
trazia consigo, quase necessariamente, um desequilibrio na balanca de
pagamentos, cuja correcdo se fazia por meio de reajustamentos na taxa
cambial.” (FURTADO, 2007, p. 239).

Considerando que a melhoria da produtividade econdmica obtida por meio da alta
ciclica ficava sob posse dos empresarios, as fases de maior prosperidade seriam dotadas
de uma maior concentragdo de renda. Na etapa correspondente a decadéncia de tal ciclo,
ocorria uma queda na produtividade economica no setor exportador e ¢ durante o periodo

de baixa que os prejuizos tendiam a ficar em maior parte por conta dos empresarios:

“Por sua propria natureza, a plantagido de café significa uma inversao a longo
prazo com grandes imobiliza¢Ges de capital. [...] O abandono da plantagdo de
café significaria para o empresario um grande prejuizo, dado o montante do
capital imobilizado. [...] Dada a natureza da atividade econdmica, a Unica
forma de lograr, a curto prazo, aumentos de produtividade fisica seria cortando
na folha de salarios, o que ndo constituia uma solugdo do ponto de vista do
conjunto da coletividade”. (FURTADO, 2009, p. 240).

Na economia dependente, a crise se apresentava como algo imensuravel, imposto

de fora para dentro. As contorgdes que realizava essa economia, para defender-se da
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pressdo esmagadora que vinha do exterior, nao mantinham nenhuma similaridade com as
acOes e reacdes que se processavam na economia industrializada nos periodos de
depressdo e recuperagao.

Assim, entende-se que o mais relevante em periodos instaveis seria a manutengao
dos indices de empregabilidade, j4 que do ponto de vista coletivo, seria necessario a

manuten¢do dos niveis de exportagdes:

“Explica-se, portanto, que a economia procurasse por todos os meios manter o
seu nivel de emprego durante os periodos de depressdo. Qualquer que fosse a
redugdo no prego internacional do café, sempre era vantajoso, do ponto de vista
do conjunto da coletividade, manter o nivel das exportacdes. Defendia-se,
assim, o nivel de emprego dentro do pais e limitavam-se os efeitos secundarios
da crise. Sem embargo, para que esse objetivo fosse alcangado era necessario
que o impacto da crise ndo se concentrasse nos lucros dos empresarios, pois do
contrario parte destes ultimos seria for¢ada a paralisar suas atividades por
impossibilidade financeira de enfrentar maiores redugdes em suas receitas.”
(FURTADO, 2007, p. 240-241).

Iniciando o vigésimo nono capitulo, o autor o intitula de “a descentralizac¢do
republicana e a formagdo de novos grupos de pressdo”. Da seu ponto de partida por meio
de uma analise sobre o processo de depreciagdo cambial. Informa que de um lado ocorria
uma troca entre as economias baseadas no sistema de subsisténcia e exportagdo, onde o
principal beneficiario em tal intercambio viria a ser o setor exportador. Por outro lado,
infere que havia relevantes transferéncias dentro do proprio setor, visto que os
assalariados transformavam em consumo seu capital, elevando assim, a demanda por tais

produtos:

“Por um lado, havia transferéncias entre o setor de subsisténcia e o exportador,
em beneficio deste Gltimo, pois os precos que pagava o setor de subsisténcia
pelo que importava cresciam relativamente aos precos que pagava o setor
exportador pelos produtos de subsisténcia. Por outro lado, havia importantes
transferéncias dentro do proprio setor exportador, uma vez que os assalariados
rurais empregados neste ultimo, se bem que produzissem boa parte de seus
proprios alimentos, recebiam em moeda a principal parte de seu salario e
consumiam uma série de artigos de uso corrente que eram importados ou
semimanufaturados no pais com matéria-prima importada.” (FURTADO,
2007, p. 242).

O resultado da baixa na distribuicdo de renda gerado pela depreciacdo cambial
apresentava piores consequéncias devido ao funcionamento das finangas publicas, onde
“o imposto as importagoes, base da receita do governo central, era cobrado a uma taxa
fixa de cambio” (FURTADO, 2007, p. 245). Consequentemente, o valor do ouro da

receita caia, acarretando em um sério problema, afinal, o governo tinha por obrigacao
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importantes compromissos para quitar em ouro. Assim, o governo via-se obrigado a

emitir papel moeda para que pudesse manter os servigos publicos essenciais:

“A reducdo do valor em ouro da receita governamental era tanto mais grave
quanto o governo tinha importantes compromissos a saldar em ouro. Ao
depreciar-se o cambio, o governo era obrigado a dedicar uma parte muito maior
de sua receita em moeda nacional ao servigo da divida externa. E, em
consequéncia, para manter os servigos publicos mais indispensaveis, via-se
obrigado a emitir moeda-papel.” (FURTADO, 2007, p. 245).

De acordo com Celso Furtado “o sistema monetario de que dispunha o pais
demonstrava ser totalmente inadequado para uma economia baseada no trabalho
assalariado.” (2007, p. 245). Observara-se que o governo imperial seria incapaz de inserir
no pais um sistema monetario adequado, além de se classificar-se como ineficiente no

que tange as principais tensdes que se iniciavam nas principais regides do pais, devido a:

“No Norte e no Sul as formas de organizagdo social eram as mesmas, as classes
dirigentes falavam a mesma linguagem ¢ estavam unidas em questdes
fundamentais, como fora o caso da luta pela manutencio do trafico de
escravos. Nos ultimos decénios do século as divergéncias comecam a
aprofundar-se. A organizacdo social do sul transformou-se rapidamente, sob a
influéncia do trabalho assalariado nas planta¢des de café e nos centros urbanos,
e da pequena propriedade agricola na regido de colonizagdo das provincias
meridionais.” (FURTADO, 2007, p. 246-247).

Por certo, se de uma perspectiva, a descentralizacdo republicana inseriu maior
flexibilidade politico-administrativa ao governo no campo econdémico, em razao do
beneficio dos interesses agricola-exportadores, por outro lado a ascensdao politica de
novos grupos sociais facilitada pelo regime republicano, cujas rendas ndo derivavam da
propriedade, ocasionaram a redugdo significante do controle que antes era exercido pelo
pequeno grupo agricola-exportador sob o governo. Dessa forma, inicia-se um periodo
marcado por grandes tensdes entre os niveis estaduais e federal do governo, que se estende

pelas proximas décadas do século XX.

4.3.5. PARTE V — ECONOMIA DE TRANSICAO PARA UM SISTEMA
INDUSTRIAL - SECULO XX

A ultima década do século XIX foi o palco de um cenario favoravel ao aumento
da producao do café em solo brasileiro. Em grande parte, tal momento ocorre devido a
queda acentuada da produg@o em outros paises, somados a descentralizagao republicana

que fomentou a imigragao para os estados, favorecendo consideravelmente os produtores
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de café. Além disso, a inflacdo de crédito cooperou para proporcionar linhas crédito para

a aquisi¢@o de novas terras:

“[...]Jproporcionou o crédito necessario para financiar a abertura de novas terras
e elevou os pregos do produto em moeda nacional com a depreciacao cambial.
A produgio brasileira, que havia aumentado de 3,7 milhdes de sacas (de 60 kg)
em 1880-81 para 5,5 em 1890-91, alcangaria em 1901-02 16,3 milhdes.”
(FURTADO, 2007, p. 251).

Entretanto, de acordo com o autor, era de se esperar que a elasticidade da oferta
de mao de obra junto a abundéncia de terras voltadas ao cultivo, indicassem claramente
a tendéncia a queda dos pregos no longo prazo, ainda sob a continuidade das inversdes
em estradas de ferro, portos e meios de transporte maritimo que se iam avolumando no
ultimo quarto do século passado. Devido a tais fatores, a producao brasileira voltada ao

café controlaria mais da metade da oferta global, onde se constatou a superproducao

brasileira de café nos anos iniciais do século XX:

“As condigdes excepcionais que oferecia o Brasil para essa cultura valeram aos
empresarios brasileiros a oportunidade de controlar trés quartas partes da oferta
mundial desse produto. Essa circunstincia é que possibilitou a manipulagio da
oferta mundial de café, a qual iria emprestar um comportamento todo especial
a evolucdo dos pregos desse artigo”. (FURTADO, 2007, p. 252).

Ao ser comprovada a primeira crise de superprodugdo, “pois de 1893 a 1899, a
crise que se instalou nos EUA influenciou em uma crise mundial, a qual foi
particularmente agravada nos dois ultimos anos desse periodo” (FURTADO, 2007,
p.253) os grandes produtores nacionais, observando com atencdo o contexto
extremamente favoravel que havia se formado, retiveram parte da producdo para
acompanhar as demandas do mercado internacional, criando assim uma espécie
mecanismo de defesa contra a baixa de pregos. Em suma, a partir da crise de 1896,
comecaram a declinar os pre¢os no mercado mundial, reduzindo o valor médio da saca
de café¢ exportada, elevando também os niveis de panico social, ocasionando na adogdo

de uma politica que pendesse a recuperacdo das taxas cambiais:

“O valor médio da saca exportada em 1896 foi 2,91 libras, contra 4,09 naquele
ano. Em 1897 ocorreu nova depressdao no mercado mundial, declinando os
pregos nos dois anos seguintes até alcangar 1,48 libra em 1899. Se os efeitos
da crise de 1893 puderam ser absorvidos por meio de depreciagdo externa da
moeda, a situagdo de extrema pressdo sobre a massa de consumidores urbanos,
que ja existia em 1897, tornou impraticavel insistir em novas deprecia¢des. Ja
assinalamos que essa excessiva pressdo levou a uma crescente intranquilidade
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social e finalmente a adogdo de uma politica tendente a recuperagao da taxa de

cambio.” (FURTADO, 2007, p. 253).
Para Furtado (2007, p. 253) “nessa etapa em que se fazia impraticavel apelar para
0 mecanismo cambial, a fim de defender a rentabilidade do setor cafeeiro, configura-se o
problema da superproducdo”. As sacas de caf¢, que se acumulavam com o passar dos
anos, pesavam sobre os precos praticados, convertendo-se em uma perda de lucratividade
permanente de renda para os principais produtores do insumo. Sob tal perspectiva, €
celebrado em fevereiro de 1906, na cidade de Taubaté, as bases da politica de valorizacao

do café, que consistia em:

“a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o
governo interviria no mercado para comprar os excedentes; b) o financiamento
dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros; ¢) o servico desses
empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em ouro sobre cada
saca de café exportada; d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo,
os governos dos estados produtores deveriam desencorajar a expansdo das
plantagdes.” (FURTADO, 2007, p. 253-254).

Os produtores brasileiros, mediante politica de retencdo de estoques, obtiveram
considerada estabilizagdo e eficiéncia até meados da terceira década do século XX. Ainda
durante o periodo, entre os anos de 1925 e 1929 a producdo de café aumentou em cem
por cento. O Brasil conseguiu manter suas exportagdes estabilizadas, elevando o prego
para o mercado mundial, revertendo sua lucratividade na fomentagdo de novas
plantacdes.

Para Furtado, configurou-se um novo cenario denominado de ‘“desequilibrio
estrutural” da oferta e procura, j4 que os produtores sé exportavam dois tercos da

produg¢do, mas continuavam investindo em expandir suas terras:

“A retengdo da oferta possibilitava a manuten¢do de elevados precos no
mercado internacional. Esses pregos elevados se traduziam numa alta taxa de
lucratividade para os produtores, e estes continuavam a intervir em novas
plantacdes. A procura, por outro lado, continuava a evoluir dentro das linhas
tradicionais de seu comportamento. Se se contraia pouco nas depressdes,
também pouco se expandia nas etapas de grande prosperidade. Com efeito, ndo
obstante a grande elevagdo da renda real, ocorrida nos paises industrializados
no decénio dos vinte, essa prosperidade em nada modificaria a dindmica
propria da procura de café, a qual cresce lenta, mas firmemente com a
populagdo e a urbanizagdo”. (FURTADO, 2007, p. 257).

Furtado avanga em sua analise, agora na busca pelo fator que tornou o processo
que ocorrera dentro da economia cafeeira, classificado como equivocado, sem retirar seu

contexto inegavelmente audacioso. Na opinido do autor, o equivoco da politica adotada
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seria em ndo observar que o produto cafeeiro ndo poderia ser comparado com um
industrial, somados ao “erro” na politica de valorizagao do produto sem a reducdo previa
na produg¢do. Além disso, para Furtado, outro equivoco cometido pelos produtores, foi o
de ndo aquecer a redugdo dos precos, pois, optando por tal alternativa, manteriam consigo

o0 status de semimonopolistas:

“O equilibrio entre oferta e procura dos produtos coloniais obtinha-se, do lado
desta ultima, quando se atingia a satura¢do do mercado, ¢ do lado da oferta
quando se ocupavam todos os fatores de producdo — mio-de-obra e terras -
disponiveis para produzir o artigo em questdo. Em tais condi¢des era inevitavel
que os produtos coloniais apresentassem uma tendéncia, a longo prazo, a baixa
de seus precos. Manter elevado o preco do café de forma persistente era criar
condigdes para que o desequilibrio entre oferta e procura se aprofundasse cada
vez mais. Para evitar essa tendéncia teria sido necessario que a politica de
defesa dos precos houvesse sido completada por outra de decidido desestimulo
as inversdes em plantagdes de café.” (FURTADO, 2007, p. 258).

Dentro desse cendrio, Furtado inicia uma contextualizagdo a respeito dos
mecanismos de defesa nacionais frente ao contexto da consagrada crise de 1929. Antes
de iniciar, o autor decide contextualizar o leitor a respeito da situacdo da economia
cafeeira até o determinado periodo. Informa que a produ¢do poderia ser encontrada em
niveis altos e continuavam crescendo, mediante a expansdo de terras cultivaveis por parte
dos produtores. Em consequéncia, estimava-se que a produ¢cdo maxima seria alcancada
em 1933, ou seja, no ponto mais baixo da depressdo, como reflexo das grandes plantagdes
de 1927 e 192828. No entanto, era impossivel obter crédito no exterior para financiar a
reten¢do de novos estoques, afinal, o mercado internacional de capitais se encontrava em
crise e o crédito fornecido pelo governo desapareceu com o sumigo das reservas.

Ora, em primeira instancia, o mais vidvel a se fazer aparentava ser o abandono dos
cafezais. No entanto, o maior problema seria decidir quem pagaria pela perda. Ou seja,
abandonas as plantagdes sem conceder indenizagdo aos produtores consistia em faze-los
sentir uma perda ainda maior. Sendo assim, a classe dirigente cafeeira decide pela baixa
no prego do produto, a fim de assumir coletivamente tal perda.

Em sequéncia, optou-se pela estratégia logica de destruicdo dos excedentes da
producao cafeeira, ja que a demanda do mercado se mantinha em niveis abaixo dos de
producgdo. Além disso, durante todo a década de 1930, ocorre uma queda constante nos
valores praticados pelo café, enquanto os produtos primarios, como o agucar € o cobre,

tendem a aumentar:
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“A destrui¢ao dos excedentes das colheitas se impunha, portanto, como uma
consequéncia logica da politica de continuar colhendo mais café do que se
podia vender. A primeira vista parece um absurdo colher o produto para
destrui-lo. Contudo, situa¢des como essa se repetem todos os dias na economia
de mercados. Para induzirem o produtor a ndo colher, os precos teriam que
baixar muito mais, particularmente se se tem em conta que os efeitos da baixa
de pregos eram parcialmente anulados pela depreciagdo da moeda. Ora, como
0 que se tinha em vista era evitar que continuasse a baixa de pregos,
compreende-se que se retirasse do mercado parte do café colhido para destrui-
lo. Obtinha-se, dessa forma, o equilibrio entre a oferta e a procura em nivel
mais elevado de pregos.” (FURTADO, 2007, p. 266-267).

Furtado afirma que, apesar de a baixa nos precos ocasionar em desemprego nos
Estados Unidos, durante o periodo de crise, essa situagao nao se repetia no Brasil, ja que
0 prejuizo que se tinha na destruicao dos excedentes da producao do café nao superava a

renda que se criava com essa estratégia:

“A diferenga estd em que nos EUA a baixa de pregos acarretava enorme
desemprego, ao contrario do que estava ocorrendo no Brasil, onde se mantinha
o nivel de emprego se bem que se tivesse de destruir o fruto da producédo. O
que importa ter em conta é que o valor do produto que se destruia era muito
inferior a0 montante da renda que se criava. Estdvamos, em verdade,
construindo as famosas piramides que anos depois preconizaria Keynes.”
(FURTADO, 2007, p. 271).

E possivel compreender que as estratégias adotadas pelo Brasil foram eficazes de
tal maneira que ultrapassaram as estratégias adotadas pelos paises industrializados. Dito
isso, em 1933, Furtado expde que a renda nacional brasileira ja se reerguia, enquanto que
nos Estados Unidos os sinais de melhoras s6 comecaram a aparecer por volta de1934.
Além disso, o Brasil ndo foi atingido por inversdes liquidas negativas, ao contrario dos

demais paises:

“Explica-se, assim, que ja em 1933 tenha recomegado a crescer a renda
nacional no Brasil, quando nos EUA os primeiros sinais de recuperagdo so se
manifestam em 1934. Na verdade, no Brasil, em nenhum ano da crise houve
inversdes liquidas negativas, fato que ocorreu nos EUA e como regra geral em
todos os paises. J& em 1933 as inversoes liquidas brasileiras alcangcavam 1
milhdo de contos, as quais cabia adicionar 1,1 milhdo de estoques de café
acumulados. Estava-se, portanto, a 2,1 milhdes, valor que se aproximava do
montante das inversdes liquidas de 1929. Ora, os 2,3 de 1929 representavam 9
por cento do produto liquido desse ano, enquanto os 2,1 de 1933 constituiam
10 por cento do produto liquido deste tltimo ano. O impulso de que necessitava
a economia para crescer ja havia sido recuperado.” (FURTADO, 2007, p. 272).

Semelhangas ndo ocorriam com a retencao de estoques financiada de dentro do

pais, se a base de tal financiamento fosse uma expansao de crédito. Assim, a “compra do
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café para acumular representava uma criacao de renda que se adicionava a renda criada
pelos gastos dos consumidores e dos inversionistas” (FURTADO, 2007, p. 191).

Em tais situagdes, “¢ muito mais importante criar procura efetiva, a fim de introduzir a
utilizagdo da capacidade produtiva ociosa, do que aumentar essa capacidade produtiva.”
(FURTADO, 2009, p. 191).

Sendo assim, o incremento das importagdes promovido pela inversdo em estoque
de café, em condigdes normais, ndo excederia o valor desses estoques, com garantia
cambial de cem por cento. Com o advento da crise de 1920, o dominio da produgao de
café perdeu uma garantia de cinquenta por cento da sua poténcia. Os investidores que
abriram mao de injetar seus recursos no café, migraram para outros tipos de
investimentos, sendo sua maioria captado pelos produtores de algodao.

Em breve apanhado da crise, o autor explica que ndo fora no ano consecutivo ao
apice do colapso de 1929 que se iniciou uma rea¢ao nos valores de importa¢do. Afirmou
que em 1937 ainda ndo haviam sido recuperados os valores que movimentavam a
economia antes do agravante. A produgao agricola também reagiu e teve um crescimento
sutil. O escritor busca esclarecer que, que a reacdo ndo veio exclusivamente por estimulo
externo, pois se assim fosse o pais ndo teria se recuperado tdo rapidamente da crise.

Nas palavras de Furtado, o principal condutor dindmico, nos anos sucessivos a

grande crise, passa a ser o mercado interno:

“Contudo, o fator dindmico principal, nos anos que se seguem a crise, passa a
ser, sem nenhuma duvida, o mercado interno. A produgdo industrial, que se
destinava em sua totalidade ao mercado interno, sofre durante a depressdo uma
queda de menos de 10 por cento, ¢ ja em 1933 recupera o nivel de 1929. A
producdo agricola para o mercado interno supera com igual rapidez os efeitos
da crise. E evidente que, mantendo-se elevado o nivel da procura e represando-
se uma maior parte dessa procura dentro do pais, através do corte das
importagdes, as atividades ligadas ao mercado interno puderam manter, na
maioria dos casos, ¢ em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade.”
(FURTADO, 2007, p. 283).

O reestabelecimento da economia aconteceu de forma répida e estavel, tendo a
producao industrial uma evolugdo préxima a cinquenta por cento entre os periodos de

1929 e 1937 e a produgdo primaria cresceu cerca de quarenta por cento:

“Na economia tipicamente exportadora de matérias-primas a concorréncia
entre produtores internos e importadores era quase inexistente. As flutuagdes
na taxa cambial comprimiam a procura de um ou de outro setor, mas ndo
determinavam modifica¢des estruturais na oferta. Ao comegarem a concorrer
os dois setores, as modificagdes na taxa cambial passaram a ter repercussoes
demasiado sérias para que fossem abandonadas as contingéncias do momento”
(FURTADO, 2007, p. 284).
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Para Furtado (2007, p. 284), perdeu-se “um dos mecanismos de ajuste mais
amplos de que dispunha a economia ¢ a0 mesmo tempo um dos instrumentos mais
efetivos de defesa da velha estrutura econdmica com raizes na era colonial”. Com
consequéncias drasticas, a perda desse mecanismo corresponde a grande parte das
modificagdes estruturais que continuardo a acontecer. Assim, ao tentar atravessar a crise
de 1930, a economia do Brasil sacrificou partes essenciais de seu mecanismo,
desajustando-se e ocasionando serias tensdes com o inicio da economia de guerra da
primeira metade da década seguinte.

Furtado resume entdo seu capitulo anterior fazendo referéncia ao fato de que a alta
da taxa de cambio, que diminuiu o poder de compra externa da moeda brasileira, barateou
o preco relativo das mercadorias que eram produzidas internamente, promovendo assim

o desenvolvimento industrial no Brasil na década de 1930:

“[...]a baixa do coeficiente de importacdo havia sido obtida, nos anos trinta, a
custa de um reajustamento profundo dos precos relativos. A alta da taxa
cambial reduziu praticamente a metade o poder aquisitivo externo da moeda
brasileira e, se bem houve flutuagdes durante o decénio nesse poder aquisitivo,
a situacdo em 1938-1939 era praticamente idéntica a do ponto mais agudo da
crise. Esta situa¢@o permitird um amplo barateamento relativo das mercadorias
de produgio interna, e foi sobre a base desse novo nivel de precos relativos que
se processou o desenvolvimento industrial dos anos trinta. “(FURTADO,
2007, p. 286).

Considera que a taxa cambial passa a ter um papel fundamental no nivel de precos
relativos, deixando o sistema econOmico brasileiro refém das flutuagdes cambiais da
época. Possiveis perdas ocasionadas pela baixa nos precos relativos de mercadorias
importadas gerava desconfianca aos investidores ligados ao mercado interno, reduzindo

assim as inversdes na producao manufatureira local:

“A possibilidade de perdas de grandes proporgdes, ocasionadas pelo brusco
barateamento das mercadorias concorrentes importadas, desencorajaria as
inversdes no setor ligado ao mercado interno. Nao era por outra razdo que as
economias mais desenvolvidas se haviam submetido ao delicado e dispendioso
mecanismo do padrdo-ouro, que fazia solidarios a todos os sistemas nacionais
de precos. Ja vimos que para uma economia tipicamente exportadora de
matérias-primas o regime do padrio-ouro se apresentava impraticavel.”
(FURTADO, 2007, p. 287).

Tendo por finalidade, evitar problemas gerados pela flutuacdo cambial, como, por

exemplo, um eventual prejuizo ao setor do café mediante valorizacdo da moeda nacional,
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ou mesmo o barateamento das mercadorias importadas gerando uma concorréncia externa

com o setor manufatureiro local, o governo brasileiro optou por fixar a taxa cambial:

“Criou-se, em consequéncia dessa politica, uma situagdo algo paradoxal. No
momento em que o mercado mundial se transformava de forma crescente em
um mercado de vendedores, isto ¢, enquanto aumentava o numero de
compradores ¢ diminuia a oferta de mercadorias, o Brasil fixava o valor
externo de sua moeda em um nivel de pregos relativos que refletia a situagdo
do decénio anterior, no qual havia sido necessario baixar o valor externo da
moeda para recuperar o equilibrio na balanga de pagamentos. Essa situagdo iria
favorecer enormemente as atividades ligadas ao mercado externo.”
(FURTADO, 2007, p. 288-289).

Destarte, os grandes acimulos monetarios ocasionados pelos saldos positivados
da balanca de pagamentos, tendenciados pela guerra, empurravam a taxa de cambio.
Como explicitado anteriormente, a economia brasileira estava operando a plena utilizacao
de sua capacidade produtiva e o desequilibrio entre o nivel de renda monetaria e a oferta
de bens e servigos se mantinha ¢ a eleva¢do do nivel de pregos tornou-se inevitavel,
refletindo nos custos do setor exportador.

Conforme informa o autor, nivel geral de precos entre 1929 e 1939 subiu apenas
trinta e um por cento, sendo que entre 1940 e 1944 ocorre aumento de oitenta e seis. Com
isso, ¢ possivel compreender que a inflagdo ja se alastrava pelo cenario nacional em tal
periodo. Ademais, a renda criada no setor exportador ndo tinha contrapartida com a
reducdo das importacdes. Acrescenta-se ainda que a economia continuava produzindo
café numa quantidade muito superior a demanda interna e externa, gerando um estoque
de aproximadamente um bilhdo de cruzeiros em 1942 com deficit governamental
chegando a um bilhdo e meio de cruzeiros, gerando uma “uma magnifica base de operagao
para o sistema bancario expandir os meios de pagamentos, 0s quais aumentaram, entre
1942 e 1943, em cerca de 60 por cento” (FURTADO, 2007, p.290).

Ocorreu tentativas por parte do governo brasileiro para fomentar a protegdo do
setor exportador com a fixagdo da taxa cambial. Entretanto, tal tentativa gerou efeitos
reverso, tendo em vista que a elevagdo no nivel interno de pregos ocasionou um aumento
no custo de producdo do setor exportador, excluindo-se assim, a rentabilidade excedente

inerente ao processo de fixag¢do da taxa cambial:

“A fixagdo da taxa cambial foi, conforme assinalamos, uma forma de proteger
o setor exportador contra a pressdo que as reservas cambiais acumuladas
exerciam no sentido de valoriza¢do da moeda brasileira, e, portanto, de baixa
dos pregos em cruzeiros das mercadorias exportadas. Entretanto, concorrendo
para manter elevado o nivel da renda monetaria, esse mecanismo de defesa
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desencadeou outros processos que tiveram efeitos inversos. A rapida ascensao
dos precos teve evidentemente que repercutir sobre os custos no setor de
exportagdo. Desde o momento em que se fixou a taxa do cdmbio, o setor
exportador encontrou-se capacitado para reter a totalidade do aumento dos
pregos no mercado exterior”. (FURTADO, 2007, p. 298).

Entretanto, ainda nesse periodo, os precos de exportacdo se mantinham a frente
do nivel de precos interno, acarretando em um ganho para a exportacdo nacional.
Enquanto os precos internos e de exportacdo se elevam com bastante rapidez de 1939 até
1949, os precos de importacdo se elevavam de maneira timida. Gerou-se assim, um
barateamento no valor dos produtos importados, encaminhando-se em direcdo contraria
a politica economica de substitui¢do de importacdes, que havia gerado o desenvolvimento
industrial da economia brasileira nos anos 1930, onde de acordo com o autor “se
reduzissem relativamente os precos de importacao, o coeficiente subiria rapidamente, mas
subiria criando novos desequilibrios na economia” (FURTADO, 2007, p.299).

Dessa forma, segundo Celso Furtado, j4 no inicio de seu trigésimo quarto capitulo
na quinta parte de Formagdo Econémica do Brasil, seria considerado natural que os

desejos de importacdo demonstrados pela populagdo tendessem a elevar-se acima das

reais possibilidades de pagamento no exterior:

“Ao liberarem-se as importagdes no pds-guerra e ao regularizar-se a oferta
externa, o coeficiente de importagdes subiu bruscamente, alcangando, em
1947, 15 por cento. Aos observadores do momento, esse crescimento relativo
das importa¢Ges pareceu refletir apenas a compressdo da procura nos anos
anteriores. Tratava-se, entretanto, de um fendmeno muito mais profundo. Ao
restabelecer-se o nivel de precos relativos de 1929, a populagdo novamente
pretendeu voltar ao nivel relativo de gastos em produtos importados, que havia
prevalecido naquela época. Ora, uma tal situa¢do era incompativel com a
capacidade para importar. Essa capacidade em 1947 era praticamente idéntica
a de 1929, enquanto a renda nacional havia aumentado em cerca de 50 por
cento. Era, portanto, natural que os desejos de importagdo manifestados pela
populagdo (consumidores e inversionistas) tendessem a superar em escala
consideravel as reais possibilidades de pagamento no exterior.” (FURTADO,
2007, p. 302).

Dessa forma, com o objetivo de controlar a deficiéncia do sistema econdmico de
exportacdo, duas providéncias poderiam ser tomadas, sendo elas ‘“desvalorizar
substancialmente a moeda ou introduzir uma série de controles seletivos das importagdes”
(FURTADO, 2007, p. 302-303), tendo sido a tltima op¢ao considerada mais adequada,
com grandes influéncias no curto prazo. Como consequéncia, a quantidade de produtos

importados deveria ser reduzida, beneficiando assim o setor industrial, que durante o
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periodo de 1945 e 1951 cresceu cerca de cinquenta e quatro por cento € também para o

conjunto da populagdo, por meio de uma baixa relativa de precos:

“Entre 1945 e 1950, por exemplo, o nivel dés precos de importacao elevou-se
em apenas 7 por cento, enquanto o nivel de pregos dos produtos manufaturados
no pais, pregos de produtor, se elevava em 54 por cento. Compreende-se,
assim, que as importagdes de equipamentos industriais tenham crescido em
338 por cento, entre 1945 e¢ 1951, conquanto o total das importagdes
aumentasse apenas em 83 por cento. O setor industrial ndo reteve a totalidade
do beneficio que a situagdo cambial lhe proporcionou. Ao aumentar a
produtividade, as industrias transferiram parte do fruto dessa melhora para o
conjunto da populagdo, através de uma baixa relativa de pregos.” (FURTADO,
2007, p. 304).

Tal periodo ndo deve ser compreendido como uma redistribuicdo de renda em

funcao de apenas de um setor, pois “o indice de precos de exportagdo e o de precos pagos

ao produtor agricola de setor exportador cresceram mais que o indice geral de pregos da

economia, durante todo o periodo que se inicia em 1939” (FURTADO, 2007, p. 307).

Dessa forma, segundo Furtado:

“O beneficio que usufruiram os empresarios industriais através das
importacdes a baixos precos dos equipamentos e das matérias-primas
representa o fruto, ndo de uma redistribuicdo de renda no sentido estatico, e
sim de uma apropriacdo por aqueles empresarios de parte substancial do
aumento da renda real da coletividade, que resultou da melhora na relagdo de
precos do intercambio externo” (FURTADO, 2007, p. 308).

Ainda, Furtado assegura que, caso a medida escolhida tivesse sido a

desvaloriza¢do da moeda, as importacdes de manufaturas de consumo teriam se reduzido

em menor quantidade. Conclui, portanto, que a politica inserida resultou em um reajuste

na renda;

“Se o reajustamento do coeficiente de importagdes tivesse sido feito, ndo
através de controles seletivos diretos, e sim por meio de uma desvalorizagdo
monetaria, ¢ 6bvio que as importagcdes de manufaturas de consumo ter-se-iam
reduzido em menor escala. Sendo assim a politica adotada proporcionou um
reajuste da renda.” (FURTADO, 2007, p. 309).

Furtado esclarece em sua linha de pensamento que o controle sob rigor que fora

imposto as importacdes nacionais e a politica cambial promoveram a aceleracdo do ritmo

de crescimento da economia brasileira. Aprofunda-se ainda mais, ao informar que o

aumento na capitalizacdo e a melhora nas expectativas dos empresarios industriais em

relacdo a rentabilidade de suas inversdes, devido a taxa cambial fixa e a perspectiva de

aumento relativo no nivel de pregos internos sobre o nivel de pregos externos, barateando
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o custo dos equipamentos de producao — que eram importados — quando se elevaram os
precgos internos acima das expectativas, o custo relativo dos equipamentos baixou ainda
mais.

Assim, a elevagdo crescente do nivel de pregos internos foi 0 mecanismo que
promoveu a apropriacdo, pelos industriais, de uma parte crescente do aumento de
produtividade econdmica de que se estava favorecendo a economia com o crescimento
na relagdo de preg¢os do mercado internacional. Dessa forma, para Furtado (2007) “para
que a inflagdo pudesse desempenhar um papel positivo, no sentido de intensificar as
inversdes e o crescimento da economia, foi necessario que houvesse algo a redistribuir,
cuja origem independia dela”.

Em resumo, devido ao controle seletivo das importagdes junto a um crescimento
na renda monetéaria em fun¢do do aumento dos precos de exportacdo, o nivel geral de
precos tende aumentar, devido a oferta de bens de consumo crescer em velocidade
inferior, se comparada a renda disponivel para o consumo. A inflacdo, de tal forma, vem
a ser o meio pelo qual a economia vem a compreender um excesso de procura monetdria,
respondendo através da elevacao do nivel de pregos, promovendo a redistribui¢do da
renda real na economia. Esta tiltima, para o autor, vem a ser apenas forma de redistribuir

a renda real com a finalidade de reestabelecer o equilibrio:

“Pode-se conceber uma situagdo na qual todos os grupos sociais desenvolvam
mecanismos de defesa, destinados a dificultar ou mesmo a impossibilitar a
redistribuicdo de renda real, exigida pela introdug¢do de um desequilibrio no
sistema. Uma tal situagdo, se levada ao extremo, podera dar lugar a uma
espécie de inflagdo neutra, isto é, uma inflagdo sem efeitos reais. Os pregos se
elevariam permanentemente sem nenhuma repercussdo na forma como se
distribui a renda real” (FURTADO, 2007, p. 315).

Em vista disso, Furtado pontua que aos apontamentos do processo inflacionario
direcionam-se sempre para dois problemas, sendo eles “a elevagdo do nivel de pregos e a
redistribuicdo da renda” (FURTADO, 2007, p. 317). Desta maneira, os aumentos nos
precos de exportacdo refletem instantaneamente na renda monetiaria de grupos
favorecidos, uma vez que o item exportado gera uma determinada quantidade de renda
que eleva o poder de compra no exterior do referido grupo. Porquanto, no periodo, existia
um sistema de controle de importagdes, a renda gerada pelas exportagdes nao poderia ser
revertida para ampliacdo, no curto prazo, da oferta de produtos de consumo, acarretando

em procura monetaria excedente:
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“O incremento da renda disponivel para consumo pressiona sobre a oferta,
relativamente inelastica, de manufaturas, e cria um clima de antecipacdes
extremamente favoravel no setor industrial. Este recorre ao sistema bancario
em busca de recursos para expandir suas atividades. O sistema bancario, cuja
liquidez se havia elevado com a expansdo da renda no setor exportador, cria os
meios de pagamentos necessarios para que a industria ¢ o comércio expandam
suas atividades. A expansdo da renda monetaria no setor ligado ao mercado
interno pressiona igualmente sobre o nivel geral de precos. Como os pregos de
exportacdo independem do nivel de procura monetaria dentro do pais, o
processo inflacionario tende a anular o ganho na distribui¢do da renda
proporcionado ao setor exportador pela melhora nos termos de intercdmbio”.
(FURTADO, 2007, p.318).

Ainda perpassando pelo eixo do aumento dos precos de exportacdo, entende-se
que os fatores de producdo tendem a migrar do setor interno para o setor externo,
provocando uma redugdo na oferta de produtos agricolas, ocasionando em um novo
aumento no nivel de pregos e consequentemente, no restante da economia.

Em sintese, da mesma maneira que a segunda parte do século XIX ¢ marcada pela
transformagdo de uma economia escravocrata de grandes plantagdes para um sistema
econdmico fundamento pelo trabalho assalariado; a primeira parte do século XX vem a
ser marcada pela crescente necessidade de um sistema cujo principal centro dinamico
vem a ser o mercado interno.

O autor vai deixando claro que a acumulacdo de capital ocasionada pelas
exportagdes e a absorcdo de progressos técnicos a fun¢do do comércio internacional na
economia do pais vai se alterando. Num primeiro momento, a demanda externa ¢ a fonte
principal de determinagdo da procura de produtos, ¢ uma redugdo relevante nessa
demanda externa pode afetar diretamente a economia exportadora, conforme visto na

economia do Brasil até a Primeira Guerra Mundial:

“Na primeira etapa a indug@o externa constitui o fator dinamico principal na
determinagdo do nivel da procura efetiva. Ao debilitar-se o estimulo externo,
todo o sistema se contrai em um processo de atrofiamento. As reacdes
ocorridas na etapa de contragdo nio sdo suficientes, entretanto, para engendrar
transformagdes estruturais cumulativas em sentido inverso. Se se prolonga a
contragdo da procura externa, tem inicio um processo de desagregacdo ¢ a
consequente reversao a formas de economia de subsisténcia. Esse tipo de
interdependéncia entre o estimulo externo e o desenvolvimento interno existiu
plenamente na economia brasileira até a Primeira Guerra Mundial, e de forma
atenuada até fins do terceiro decénio do século XX.” (FURTADO, 2007, p.
323-324).

Na segunda etapa, a demanda externa ¢ caracterizada pela redugdo progressiva do
papel do comércio exterior como principal fonte do nivel de renda, porém as exportagdes

mantém importancia impar no processo de formagao de capital:
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“Numa segunda etapa do desenvolvimento, reduz-se progressivamente o papel
do comércio exterior como fator determinante do nivel da renda, mas,
concomitantemente, aumenta sua importancia como elemento estratégico no
processo de formagdo de capital”. (FURTADO, 2007, p. 324.

Consequentemente, em uma economia agricola extensiva, o aumento da
capacidade produtiva ¢, em sua maioria decorréncia da incorporacdo de mao de obra e
recursos naturais. Entretanto, quando o sistema sofre uma mudanga em sua estrutura, o
investimento no setor industrial e servigos interligados gera uma demanda por
equipamentos mecanicos, promovendo um intercimbio com o exterior para absorver
processos tecnologicos mais elaborados. Nesse interim, a importagdo de maquinas e
equipamentos ¢ de extrema importancia para elevagdo da capacidade produtiva,
ocasionando dependéncia tecnoldgica em relagdo ao mercado externo. De acordo com

Furtado, na etapa intermedidria do desenvolvimento, tem-se como forte caracteristica:

“[...Jmodificacdes substanciais na composi¢cdo das importagdes e por uma
maior dependéncia do processo de ampliacdo da capacidade produtiva com
respeito ao comércio exterior. A ampliagdo da capacidade para importar
constitui, também nessa ectapa, forte estimulo ao desenvolvimento da
economia. Sem embargo, pelo fato de que a procura externa ja nao ¢ o principal
fator determinante do nivel da renda, o crescimento pode continuar mesmo
com estagnacdo da capacidade para importar. Em tais condig¢des, entretanto, é
de esperar que o desenvolvimento seja acompanhado de forte pressdo
inflacionaria. Essa pressdo é tanto maior quanto mais amplas sejam as
transformagdes requeridas na composicdo das importagdes pelo
desenvolvimento, transformagdes essas que refletem o grau de dependéncia do
processo de capitalizagdo com respeito a importacdo de equipamentos.”
(FURTADO, 2007, p. 327).

Furtado insere que o desenvolvimento brasileiro depois da Primeira Guerra
Mundial (1920-1957) se enquadra na categoria intermedidria. Sendo assim, informa que
o Brasil teve uma taxa média anual de crescimento de 3,9 por cento, baseado diretamente
nas inversoes ligadas ao mercado interno, reduzindo consideravelmente a importancia
relativa da demanda externa sobre o nivel de renda do pais.

Para exemplificar, pode-se citar que enquanto o produto real brasileiro aumentou
em torno de trezentos por cento no periodo, as exportagdes cresceram apenas oitenta por
cento. Compreende-se que as inversdes ocorridas tinham por objetivo criar uma atividade
produtora de bens que antigamente eram importados e passaram a ser produzidos no
Brasil, atendendo sua demanda interna.

Para promover a transformacdo estrutural do processo produtivo no Brasil, seria

preciso reduzir progressivamente a importancia do setor externo na atividade de
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capitalizag@o, ou em outras palavras, a industria brasileira de bens de capital teria de se
desenvolver nas proximas décadas para que nao haja prejuizo no nivel de emprego e no

ritmo de crescimento do pais:

“Grande parte das inversdes realizadas destinou-se a criar capacidade
produtiva para atender a uma procura que antes se satisfazia com importacdes.
Nao obstante, 8 medida que crescia a economia com redugao do coeficiente de
importagdo, a composi¢do desta se ia modificando, crescendo dentro da mesma
a participacdo dos bens diretamente ligados ao processo de capitalizacdo.
Dessa forma, se uma reducdo brusca da procura externa ja ndo afeta
necessariamente o nivel de emprego no pais, seu efeito na taxa de crescimento
¢ imediato. Mesmo que se tente manter o nivel das inversdes, mediante uma
politica de obras publicas, ndo se podera evitar que a modificagdo na estrutura
das inversdes afete adversamente o ritmo de crescimento da economia.”
(FURTADO, 2007, p. 327).

Pode-se compreender que o desenvolvimento econdmico que ocorreu no Brasil ja
na primeira metade do século XX, se deu por meio da integracdo entre as diferentes
regides brasileiras. Em fungdo a grande expansdo da economia do café, que acabou
virando a principal atividade do centro econdmico nacional, atraindo a ateng¢do das demais
regides interessadas na renda por ela gerada. Sendo assim, a regido Sul passou a ser a
primeira a ser beneficiada pela producao do café, visto que passou a produzir trigo, artigo
este que antes era importado dos paises vizinhos da América do Sul.

A regido amazodnica, nesse caso, obtém beneficios com a exportacdo de toda a sua
produgdo de borracha para a regido Sul, conferindo assim a abertura de novas linhas
produtivas na regido Norte. Assim, com a interacdo entre as diferentes regioes do Brasil,
atrelado ao notério desenvolvimento da producdo de café, acentua-se a discrepancia no
nivel de renda das regides, tendo sua maior concentragdo alocada nas areas que abrigam

os cafezais:

“Se, pela metade do século, a economia brasileira havia alcangado um certo
grau de articulac@o entre as distintas regides, por outro a disparidade de niveis
regionais de renda havia aumentado notoriamente. A medida que o
desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se a
tendéncia a concentragio regional da renda. E da natureza do processo de
industrializa¢do que as inversdes s6 alcancem sua maxima eficiéncia quando
se completam mutuamente, isto é, quando se coordenam funcionalmente em
um todo maior. Numa economia de livre-empresa essa coordenagédo se faz um
pouco ao acaso, e a probabilidade que tem cada um de fruir o maximo de
vantagens indiretas ¢ tanto maior quanto maior ¢ o numero de individuos que
estdo atuando simultaneamente.” (FURTADO, 2007, p. 329).

Para Furtado, o processo de industrializagdo da economia brasileira ocorreu quase

que simultaneamente em todas as regioes. No entanto, ocorreu uma tendencia natural de
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concentragdo do processo na regido sudeste. Acontece que, especialmente apos a Primeira

Guerra Mundial:

“O censo de 1920 ja indica que 29,1 por cento dos operarios industriais
estavam concentrados no estado de Sdo Paulo. Em 1940 essa porcentagem
havia subido para 34,9, ¢ em 1950 para 38,6. A participacdo do Nordeste
(incluida a Bahia) se reduz de 27,0 por cento em 1920 para 17,7 em 1940 e
17,0 em 1950. Se se considera, ndo o nimero de operarios, mas a forga motriz
instalada (motores secundarios), a participagdo do Nordeste diminui, entre
1940 e 1950, de 15,9 para 12,9 por cento.” (FURTADO, 2007, p. 330).

A consequéncia desta concentragdo se reverta na diferenca entra a renda das

regides, que podem ser observadas com os seguintes dados:

“Em 1955, Sdo Paulo, com uma populagio de 10.330.000 habitantes, desfrutou
de um produto 2,3 vezes maior que o do Nordeste, cuja populagdo no mesmo
ano alcangou 20.100.000. A renda per capita na regido paulista era, por
conseguinte, 4,7 vezes mais alta que a da regido nordestina.” (FURTADO,
2007, p. 330).

Assim como no comego do século XX cresceu a consciéncia de interdependéncia
econdmica, no final desse periodo, podera ocorrer o temor de que o crescimento elevado
de uma regido ¢ necessariamente a contrapartida da estagnacao de outras. De acordo com
Furtado, a tendéncia voltada a concentracdo regional da renda pode ser observada em
contexto mundial, conforme os casos da Italia, da Franca ¢ dos Estados Unidos da
América. Uma vez que tal processo se inicia, nas palavras do autor “sua reversdo
espontanea ¢ praticamente impossivel”.

Pode ser relacionado a pobreza relativa de recursos naturais de uma determinada
regido, devido ao fato de quando duas regides estdo dentro de uma mesma economia, a
regido mais pobre em termos de recursos naturais tende a gerar uma produtividade menor
por unidade de capital investido. Tendo isso em vista, os capitais gerados na economia
menos favorecida tendem a migrar para a regido com maior produtividade, visando sua

maior rentabilidade sobre inversdo de capital:

“Com efeito, coexistindo duas regides dentro de uma mesma economia -
integradas pelo mesmo sistema monetario -, aquela mais pobre de recursos
naturais, particularmente de terras, tendera a apresentar uma produtividade
mais baixa por unidade de capital invertido. Em termos monetarios, o salario
de subsisténcia da populagdo tende a ser relativamente mais elevado ali onde
¢ mais baixa a produtividade do homem ocupado na produgio de alimentos.”
(FURTADO, 2007, p. 333-334).
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Em decorréncia das regides distintas estrem inseridas dentro do contexto da
mesma economia, ndo € possivel encontrar viabilidade de correcao de problemas por meio
de tarifas e subsidios cambiais, tornando a industrializacdo da regido mais pobre
economicamente inviavel. Furtado considera que uma das grandes preocupagdes para as
décadas futuras serd a solucdo de tal problematica, exigindo um aproveitamento mais
racional dos recursos e fatores no conjunto da economia do Brasil, promovendo assim o
crescimento econdmico € uma melhora na distribuicdo da mao de obra disponivel e
consequentemente na renda da populacao.

O autor sugere que a causa principal dos problemas enfrentados pelo Nordeste
estdo nas formas de producao e utilizagdo dos recursos estruturados na época colonial. A
interagdo com a regido Sul, por meio da cartelizagdo da economia agucareira, prolongou
o mecanismo perpetuador da decadéncia nordestina que fora iniciada no século XVII, por

meio da continuidade do sistema mono produtor:

“O sistema de monocultura €, por natureza, antagonico a todo processo de
industrializacdo. Mesmo que, em casos especiais, constitua uma forma racional
(do ponto de vista econdmico) de utilizagdo dos recursos da terra, a
monocultura s6 ¢ compativel com um alto nivel de renda per capita quando a
densidade demografica ¢ relativamente baixa. Ali onde ¢ elevada essa
densidade - o que ocorre na faixa imida do Nordeste - a monocultura
impossibilita alcangar formas superiores de organizagdo da producdo.
“(FURTADO, 2007, p. 334).

Vislumbrando o processo de integracao das décadas seguintes, afirma que “se por
um lado exigira a ruptura de formas arcaicas de aproveitamento de recursos em certas
regides, por outro requererd uma visdo de conjunto do aproveitamento de recursos e
fatores no pais” (FURTADO, 2007, p.335).

Dito isso, Furtado conclui o ultimo paragrafo de sua obra afirmando que o Brasil,
durante esse periodo, ainda poderd ser figurado como uma das grandes porgdes de terra
em que existe uma grande diferenga entre o nivel de desenvolvimento e a constelagao de

recursos potenciais, necessitando de um eficiente aproveitamento dos recursos e fatores.



144

5. CELSO FURTADO: A FORMACAO DE FORMACAO
ECONOMICA DO BRASIL

Dentro das referéncias teoricas que inspiraram Furtado durante o periodo em que
redigiu Formagdo Econdémica do Brasil, alguns destaques pontuados pelo proprio autor
merecem ser mencionados. Sendo assim, desde a publicagdo de A economia brasileira,
em 1954, até o pedido que recebera de seu editor’’ com a sugestiva intencdo de uma
reedi¢do da obra, em 1957, Furtado afirmava com destreza que suas ideias estavam ainda
com toques de imaturidade, “merecendo os problemas tratados uma analise muito mais
detida” (FURTADO, 1954, p.16).

Alguns momentos de sua trajetoria somam-se a tomada de sua decisdo ao longo
da carreira. Dentre tais momentos, cabe dar destaque ao periodo de nove anos em que
atuou como economista na Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL, com
sede em Santiago do Chile. Apds a sua saida da CEPAL, observou que o trabalho
desenvolvido na Comissdo sofrera duras criticas nos Estados Unidos, sem

contrapropostas de alternativas viaveis aos problemas debatidos:

“Assim, eu tinha um interesse basico em examinar essa questdo: que resposta
tem o corpo do conhecimento econdmico para os principais problemas ligados
ao subdesenvolvimento de nossos paises? Até que ponto o trabalho que
estamos fazendo ¢ inconsistente diante dos principios fundamentais das teorias
dos pregos (alocagdo de recursos), do emprego (utilizagdo da capacidade
produtiva) e do comércio internacional?” (FURTADO, 1958, n.p.).

Agrega-se também a bagagem de Furtado, a influéncia de Nicholas Kaldor®®, que
a partir dos estudos sobre como a renda nacional seria repartida nas teorias neoclassica e
marxista, formulou modelos dotados de dinamismo, utilizando-se de categorias
keynesianas, debatendo endogenamente a distribuicio de renda das economias
capitalistas (a propor¢do dos lucros e salarios na renda). Buscava a formulagdo de um

modelo que pudesse compreender a causa econdmica fundamental sobre o crescimento

37 Episodio citado na segdo 4.1.

38 Nicholas Kaldor faz parte do rol de economistas, incluindo ames E. Meade, Richard Kahn, Joan
Robinson, Piero Garegnani, Amartya K. Sem, considerados como a primeira gera¢do de economistas
descendentes diretamente de Keynes. Concentrados no ambiente académico da Universidade de Cambridge
da década de 1950, contribuiu intensivamente para a formagao da teoria pds-keynesiana.
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de algumas economias em niveis superiores a outras, repartindo os resultados do
progresso tecnologico entre empresarios e trabalhadores.

A influéncia das teorias Nicholas Kaldor no pensamento de Celso Furtado ¢
incontestavel, uma vez que o economista britanico o convidou a estudar em Cambridge
sob a sua supervisdo e que a abordagem keynesiana do desenvolvimento econdmico em
seu modelo dinamico. Suas atividades académicas durante esse periodo, incluiam
seminarios sobre a andlise comparativa dos processos historicos do desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos, € o comércio

internacional. Tal dindmica o influenciou de tal forma que:

“Kaldor tinha dado uma contribui¢do importante no sentido da dinamizagao do
modelo keynesiano, introduzindo elementos de uma teoria institucional da
distribui¢@o, na linha do pensamento dos primeiros cldssicos. Seu curso
ajudou-me a retomar disquisicdes que me haviam ocupado quando me
convenci de que o problema do subdesenvolvimento desbordava da area da
ciéncia economica tal qual esta era praticada. (FURTADO, 2014, p. 199).

Foi nesse ambiente académico de Cambridge, ainda na década de 1950, que Celso
Furtado iniciou suas pesquisas voltadas ao desenvolvimento econdmico sucedido através
do progresso tecnoldgico e do direcionamento de seus resultados a acumulacao de capital,
onde a influéncia da tecnologia moderna por intermédio do comércio internacional foi
fundamental para a constitui¢do atual das economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Dessa forma, morando fora do Brasil ha mais de dez anos, ao retornar de
Cambridge, Furtado carrega consigo uma nova obra, descrita como um “livro de capa
dura azul-marinho, sobrecapa vermelha com letras amarelas, 291 paginas, publicado pela

editora Fundo de Cultura’

. No mesmo periodo, assumiu a diretoria do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, com assuntos voltados ao Nordeste. Posteriormente,
quando fora langado Formagdo Economica do Brasil, encontrou-se com o entdo
presidente, Juscelino Kubitschek, tendo por objetivo apresentar novas linhas para uma
politica voltada a regido nordestina.

Segundo o proprio autor, se ndo estivesse fora do pais, ndo haveria dado tamanha

aten¢do ao atraso que se intensificava, adicionado ao fato da possibilidade de trabalhar

39 FURTADO, Celso. Formagéo econdmica do Brasil: edigdo comemorativa: 50 anos. Organizagdo de
Rosa Freire d°Aguiar Furtado. Sao Paulo: Cia das Letras, 2009, p.14.
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em uma equipe internacional, que lhe condicionou o ambiente ideal para encarar o desafio
que viria ser decifrar o Brasil.*

Dito isso, adiante serd apresentado uma interpretagdo da obra Formagdo
Econoémica do Brasil e do discurso empregado por Celso Furtado sobre o modo de
produgdo inserido no pais nos periodos pré-industriais, tendo em vista todos os seus
quadros de subdesenvolvimento, onde serd possivel observar trés eixos fundamentais para
sua defini¢do, os quais serao aprofundados, respectivamente, em cada se¢ao do referido
capitulo.

Tal abordagem ird abranger a conjuntura geopolitica do pais, marcada pela
subordinagdo ao capitalismo global em desenvolvimento, a estrutura produtiva
demarcada pelo dualismo economico e, por fim, os fluxos de renda, que tendem a

concentracgdo e dependéncia externa. Assim, serd ofertado também uma analise dos ciclos

econdmicos constatados na formag¢ao econdomica do pais.

5.1 - CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA ECONOMIA COLONIAL NO
BRASIL NOS SECULOS XVI E XVII

E notorio a intengdo do autor de inserir o Brasil na historia global, envolvendo sua
formagdo, bem como as praticas econdmicas adotadas como parte importante de um
desenrolar da expansdo e do desenvolvimento europeu. Dessa forma, observar e analisar
a logica do processo de colonizagdo torna-se extremamente importante dentro do discurso
de Furtado para a melhor compreensdo do funcionamento da economia brasileira nos
periodos pré-industriais.

Furtado observa, por tanto, dentro da dinAmica dos ciclos econdmicos*!' por ele
reorientados*?, a falta de autonomia e dindmica interna, em que a atividade econdmica
nacional faz parte de um processo historico de consolidagdo do capitalismo enquanto um

sistema mundial. Segundo o autor, ndo existe, portanto, personagens internos que

40 Celso Furtado, “A longa busca da utopia”. In Economia Aplicada, vol. 1, no 3, jul.-set. 1997

41 A ideia de que a economia brasileira advinha de uma sucessdo de ciclos econémicos, conforme adotada
em FEB ndo fora percussora, e ja era aceita pelos historiadores. Ver mais em: Caio Prado Junior. Formagao
do Brasil contemporaneo. Colonia. 23a edi¢io. Sio Paulo, Brasiliense, 1994.390p. Afro-Asia, Salvador, n.
17, 1996.

42A inovagdo na interpretagdo de Furtado encontra-se na interpretagdo dos mecanismos econdémicos
inerentes a cada ciclo, bem como na interpretagdo da transig¢do da agricultura para a indUstria. Ver mais em:
COUTINHO, Mauricio. A teoria econdmica de Celso Furtado: Formagdo Econdmica do Brasil. Disponivel
http://www.eesp.fgv.br/_upload/seminario/482049¢82c0f8.pdf. Acessado em 18/11/2022.
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comandem as praticas produtivas, consolidando assim um processo de subordinagao que
tem no capital uma espécie de automacgao.

De acordo com Teixeira (2006), Furtado centraliza seu estudo da econdmica
colonial agrario-exportadora com finalidade de demonstrar como a orientagdo voltada ao
mercado externo, fundamentada no trabalho escravo, foi prejudicial, aprofundando o

atraso do desenvolvimento economico do Brasil devido a fatores, como:

“1) a producdo extensiva de géneros agricolas, possibilitada pela abundancia
de terras e pelo fornecimento de mao-de-obra escrava, limitou muito o
progresso técnico; 2) o direcionamento para o mercado externo, associado a
escassa renda monetaria que so6 seria ampliada no século XIX com o
surgimento do trabalho assalariado, limitavam o desenvolvimento de um
mercado interno que traria uma dindmica propria a economia colonial, por
meio dos mecanismos multiplicadores da renda presentes nas economias de
mercado. Além disso, esta estrutura econdmica precaria ¢ instavel no tempo ¢
no espago, basecada na monocultura para exportacéo, na grande propriedade
rural e no trabalho escravo promoveu grande concentragdo da renda entre as
classes sociais e também do ponto de vista regional, ficando a renda
concentrada no litoral e principalmente nos estados do Sudeste e Sul, que se
desenvolveram muito a frente dos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
trazendo assim fortes desigualdades sociais e regionais.” (TEIXEIRA, 2006,

n.p.).

O comércio exterior, portanto, formava o eixo central da economia colonial, sendo
um sistema auténomo originario de um prolongamento de outros sistemas maiores, como
simples prolongamento de outros maiores (FURTADO, 1959, p. 95). Ainda segundo
Teixeira, a principal contribui¢do de Furtado para a formulagdo da tese de subordinacao

da coldnia ao comercio exterior estaria na analise das flutuagdes da economia colonial:

“Para Furtado, os periodos de alta do prego internacional dos géneros agricolas
de exportacdo representam periodos de expansio econdmica nas atividades da
colonia voltadas ao mercado interno, como a pecudria e a producéo agricola
para consumo interno. Isto porque a grande lavoura tinha alto coeficiente de
exportacdo, ¢ 0 seu crescimento implicava o aumento da demanda por produtos
internos para abastecimento. Nos periodos de baixa do preco internacional,
ocorreria o inverso: parte da méo-de-obra escrava da grande lavoura seria
deslocada para a producdo de subsisténcia. Desta forma, a producéo interna
poderia até aumentar, mas ndo o faria de forma mercantilizada: ficaria
concentrada na produgdo de subsisténcia. Assim, o aumento da produgdo
interna ndo era acompanhado por um crescimento da renda monetaria e,
portanto, ndo haveria uma mudanga estrutural na dindmica econdémica da
coldnia, o que sO passaria a ocorrer, para Furtado, com o surgimento do
trabalho assalariado trazido pela imigragdo europeia e se consolidaria na
década de 1930, com o centro dindmico da economia se deslocando da
agricultura para exportagdo para a industria voltada ao mercado interno.”
(TEIXEIRA, 2006, n.p.).
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Dessa maneira, Furtado inicia a elaboragao de uma relagdo complexa entre teoria
macroecondmica e histéria para efetuar uma relagdo dindmica entre estruturas, que ao
longo do tempo vao se moldando e constituindo o capitalismo dentro do Brasil. O autor
insere abstragdes a um determinado cenario econdomico, culminando em uma tentativa de
reconstrugdo racional da histéria economica brasileira. Para Coutinho, Furtado se destaca

devido:

“A reconstru¢do nacional da historia economica brasileira feita por Celso
Furtado ergue-se sobre os alicerces de um esquema dos fluxos de renda. [...]
Sua contribuicdo inicia-se com a incorporagdo ao enfoque ciclico de uma nova
explicagdo econdmica, baseada em poucas variaveis e instrumentos de analise,
que incluem, além do fluxo de renda, o contraste entre recursos abundantes e
escassos, ¢ um arcabougo dos mecanismos de ajustamento entre oferta e
demanda”. (COUTINHO. 2008, p. 5).

“Formag¢do Economica do Brasil” (1959) pode ser arrolada como uma das
andlises pioneiras a respeito da superestrutura de poder que foi originada para conferir
funcionalidade a “empresa agricola colonial”, que viria a consolidar, nos séculos
seguintes a ocupacdo portuguesa, a supremacia politica e econdémica das classes
detentoras dos meios de producdo sobre as classes subsistentes.

. A abordagem de Furtado, a principio, voltou-se quase que completamente a
sociedade que vigorava no Nordeste, palco principal das primeiras “empresas’ produtivas
mercantilistas. Apos partir de tal ponto, o autor mostrou a ascensdo das economias
voltadas a extracdo do ouro e a plantagdo de caf¢, vigorosas no Sudeste, somadas as suas
relagdes com a estrutura produtiva instalada no “complexo Nordestino™.

Por certo, ndo fora tal episdédio o constituinte do processo de formagdo da
economia brasileira, mas sim, o inicio da formac¢ao da sociedade brasileira, contemplando
ndo somente os fatores politico-sociais, mas também os fatores econdomicos. Ambos os
elementos sdo os principais responsaveis pela organizagido da produgdo nacional que se
solidificou no pais, gerando atritos, como processo resultante dos inumeros processos
historicos internos e externo, que ao se cruzarem, formaram ndo somente a sociedade
brasileira, como também as bases fundamentais da economia nacional.

Antes de destrinchar os fundamentos da ocupagdo territorial portuguesa na

colonia, cabe destacar a ndo concordancia de Furtado com a ideia da existéncia de um
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modelo feudalista®* durante o periodo abordado. Sua anélise é fundamentada, dentre
outras coisas, pelo histdrico que viveu Portugal, posteriormente transferido também para
a nova colonia. A ideia utilizada para sustentar a existéncia do sistema feudalista no
periodo colonial brasileiro se deve, principalmente, as capitanias hereditarias que seriam
reprodutoras de um modelo econémico no qual Portugal nunca vivenciou, mas o aderiu
para efetivar a colonizagdo das terras.

Entretanto, tal hipdtese ¢ questionada, uma vez que o sistema feudalista tinha
como base politica e social a serviddo, poder descentralizado, isolamento cultural,
agricultura de subsisténcia e atrofiamento da riqueza. Observava-se assim, entrave direto
com o modelo mercantil, de modo que o processo de transi¢do de um modelo feudal para
mercantil poderia consumir tempo demais:

“As capitanias eram simplesmente amplas concessdes territoriais feitas a
grandes capitalistas para que estes empreendessem a exploragdo agricola do
pais. O objetivo da Coroa portuguesa era duplo: a) promover a efetiva posse

da terra, b) criar riquezas que constituissem objeto de comércio” (FURTADO,
2001, p. 83).”

De acordo com Furtado, Portugal ndo pode ser considerado como um local que
recebeu por completo o modelo feudalista, grande parte em decorréncia do contato ja
existente com os quase oitocentos anos de ocupagdao dos mouros, de 711 a 1492 d.C. Tal
contato proporcionou a Portugal uma sociedade aberta a formacdo de cidades, que
consequentemente concentravam atividades culturais e comerciais, incentivando o povo
portugués a iniciativa econdmica de circulagdo da riqueza, fato ndo existente dentro do

modelo feudalista:

“[...] seu impacto foi muito restrito em Portugal, onde a presenga moura, o
intercAmbio social e as trocas econdmicas, sobretudo com a costa africana,
jamais cessaram durante o medievo lusitano, o que impediu “a formagao de
um sistema economico fechado, autarquico, que teria que ser o fundamento
mesmo da ordem feudal” (FURTADO, 2001, p. 21).

Assim, entende-se que Portugal era guiado por uma sociedade que mais se
assemelhava a uma republica mercantil que, mesmo feudal, fornecia um ambiente

propicio para o surgimento de uma burguesia ascendente vinculada ao lucro.

43 A formulagdo dessa tese mais expressiva ¢ a de Nelson Werneck Sodré. Cf. Formagao historica do
Brasil, ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1962.
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Tal burguesia emergente se posiciona entdo em oposi¢do ao carater agrario
encontrado em Castela, uma vez que tal nobreza obtinha sua riqueza por meio da
apropriacao de territorios conquistados aos mouros, a burguesia emergente se formava
nos portos, fortalecendo-se e ampliando o comercio maritimo com Flandres e Inglaterra,
ao norte e com os portos do Levante a partir dos séculos XII e XIII.

E a formacdo e a dindmica das classes sociais que fomentaram e conferiram
direcdo as transformacdes ocorridas dentro de Portugal, onde tanto a Revolucdo de Avis
quanto a expansdo maritima se originam de processos politicos, sociais e econdOmicos
amplos, e ndo de figuras individualizadas.

E sob essa Otica que se faz possivel inferir que Furtado inicia sua abordagem a
respeito da expansdo maritima e da ocupagao territorial na costa brasileira, sob o debate
da constitui¢do da nacionalidade portuguesa, suas tensdes e modificacdes ao longo do

periodo. Em entrevista, Furtado afirma:

“Na verdade, era necessario pensar o Brasil num contexto maior. Como
imaginar nosso pais sem entende-lo como uma projecao do que acontecia na
Europa? Na época do descobrimento, ndo havia Brasil; existia o continente
constituido pelo Novo Mundo. Portanto, sempre me preocupei em
compreender que logica, que forgas levaram a construgao da primeira grande
coldnia agricola em terras tdo longe da Europa. Antes desse projeto portugués,
ndo se pensava em colonizar, fomentar uma grande produgdo agricola para
exportagdo. Podia haver algo semelhante no Mediterraneo, mas o espago era
muito menor.” (CAMARGO & LOYOLA, 2002, p. 16).

Assim, ja no inicio do século XV, compreende-se que havia sido formado o
cendrio ideal para expansdo do comercio europeu por vias maritimas, uma vez que as
invasdes turcas prejudicavam as rotas comerciais, tornando ardiloso a ligagdo com o
Oriente Mediterraneo, india e China.

Tendo se formado uma intensa pressao na busca de caminhos alternativos, devido
a fatores como a posi¢do geografica, Portugal e Espanha encabegaram tal exploragdo. No
entanto, cabe ressalvar o carater comercial e nao colonial da expansdo maritima
portuguesa, que nesse interim, esbarravam-se nos mercadores arabes que detinham o
monopdlio do comercio no Oriente. Tendo seus lucros limitados, rebatia seu concorrente
com acdes militares e pirataria.

Apos condugdo as Américas, Espanha e Portugal se diferenciam na maneira como

ocupam o continente recém-descoberto. Para Furtado, a colonizacao portuguesa no Novo
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Mundo significou também a transgressdo de uma etapa mercantilista** para uma etapa
produtiva®, com exploragdo das terras ndo apenas via extragdo. Outrossim, “o ouro
acumulado pelas velhas civilizagdes da meseta mexicana e do altiplano andino ¢ a razdo
de ser da América, como objetivo dos europeus, em sua primeira etapa de existéncia
historica” (FURTADO, 1983, p. 6).

Mediante o fatidico fracasso em encontrar metais preciosos na coldnia, Portugal
decidiu explorar de maneira predatoria o pau-brasil, a riqueza mais proxima ao litoral.
Pressionada, a coroa portuguesa necessitava efetivar a ocupacdo nas novas terras,
mediante ameaca de outras nacdes - tendo franceses, ingleses e holandeses como
primeiros interessados - que iniciavam suas primeiras articulagcdes para formar colonias
de povoamento e extrair possiveis riquezas que as novas terras viriam a oferecer.

Refere-se, portanto, a tentativa de manter o maximo de resisténcia a servigo da
defesa do patrimonio do reino portugués. Dessa forma, Portugal viu a possibilidade de
prolongar em solo brasileiro as experiéncias ocasionadas no processo de expansdo das

Ilhas do Atlantico, mediante produ¢ao de agicar em sistema de monocultura:

“Tem-se observado que a colonizagdo portuguesa iniciada no Brasil com as
donatarias representa a primeira experiencia de fixagdo do homem europeu nos
tropicos. As relagdes econdmicas dos europeus com as terras tropicais e seus
habitantes tinham sido, até entfo, de simples extragdo de riquezas — metais,
produtos exdticos da terra, escravos. O instrumento desse sistema de relagdes
econdmicas era a feitoria. O portugués sera o primeiro a empresas a criagdo de
riqueza na terra” (FURTADO, 2001, p. 91).

Nesse interim, ¢ possivel observar com facilidade as diferencas entre as
colonizagdes portuguesa e espanhola. De um lado, a Espanha aproveita-se das sociedades
ja existentes no local para explora¢do na procura por metais preciosos, financiados pelo
governo; do outro lado, Portugal inicia a fundamentagdo de uma nova ordem social por
intermédio da criagdo da nova empresa agucareira, que atrairia artesdos europeus,
exploraria a mao de obra indigena e utilizara-se do trabalho escravo para fincar o cultivo

de cana de agucar e consolidar os grandes engenhos na coldnia.

44 Tratava-se do capitalismo mercantil, também conhecido como periodo da “acumulagdo primitiva”.
Neste, a concepgdo de riqueza estava diretamente ligada ao tamanho das reservas do tesouro do reino.
Assim, quanto mais ouro ¢ metais preciosos possuisse uma nagdo, mais rica seria. Sobre o periodo
mercantilista ver, dentre outros, Hunt (1987) e Marx (1987, Livro 1, v. 2, cap. XXIV).

45 A economia politica classica, que atribuia a produc¢do de mercadoria a origem da geragdo de riqueza
encontrava-se em processo inicial, vindo a tona apenas no século XVIII com A riqueza das Nagdes, de
Adam Smith.
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Ainda na inteng¢do de encontrar ouro na colonia, Portugal cria uma “empresa
agricola” no século X VI, utilizando-se dessa ocupagao para inserir o Brasil no comercio
internacional, do qual a metropole ja fazia parte, porém nao sendo o publico alvo da
produgdo, que se voltava a exportagao.

Lidando com a agricultura tropical, Portugal buscava a producao de itens que
pudesse comercializar em grande escala, com elevadas margens de lucro. Para tanto,
utilizou-se das melhores terras encontradas na colonia, tendo o modelo de monocultura
feito parte da formagao da sociedade brasileira, uma vez que excluia a possibilidade de
cultivo para subsisténcia, ou mesmo a produgdo em escala reduzida.

Apoés algumas tentativas fracassadas de estabelecer e solidificar um modelo
explorador lucrativo na coldnia, os lusitanos obtiveram o tdo desejado €éxito na
monocultura canavieira. Ainda no primeiro século, de acordo com Furtado (1959), alguns
acontecimentos conferiram folego ao complexo agucareiro do Nordeste, como, por
exemplo, a guerra de independéncia dos Estados Unidos (1776-1783) bem como, seguido
da guerra da Secessao (1860-1865), da Revolugao Industrial inglesa (na segunda metade
do século XVIII).

Sistema produtivo ja conhecido pelos portugueses, baseado na escravidao,
passado o processo de tentativa de conversdao da mado de obra indigena, pautando-se no
exemplo consolidado pelos colonizadores espanhois; o trafico de negros vindos do
continente africano acabou se mostrando a alternativa viavel para solucionar o entrave
referente a escassez da forca de trabalho na nova colonia. Conseguinte, a estrutura
econdmica nordestina resistiu, entre periodos de altos e baixos, durante aproximadamente

trés séculos.

5.1.1. O CICLO DO ACUCAR
Em Formagdo Economica do Brasil, durante o capitulo oitavo até o décimo
segundo, Furtado explorou a chamada economia escravista de agricultura tropical. Sobre

a divisdo de FEB, de acordo com Alcides Goularti*®:

“Formag¢do econémica do Brasil é dividido em cinco periodos. Nos trés
primeiros (ocupagdo territorial, economia escravista de agricultura tropical e

46 GOULARTI FILHO, Alcides. O pensamento de Celso Furtado: crengas ¢ desilusdes. In: Revista de
Economia (Curitiba), Curitiba, v. 23, n. 25, p. 123-137, 1999.
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economia escravista mineira), o autor buscou as raizes do
subdesenvolvimento.” (GOULARTI, 1999, p. 128).

A contribui¢do de Furtado dentro do dialogo acerca da economia agricola tropical,
tem seu ponto de partida com a inser¢ao do enfoque ciclico de uma abordagem econdmica
jovem, que incluem os contrastes de fatores abundantes e escassos, o fluxo de renda e o
eixo de ajustamento entre oferta e demanda.

A visdo de Furtado sobre os ciclos econdmicos passaria a inserir uma
convergéncia entre a estrutura produtiva dualista, onde o setor escravista, exportador, de
alta rentabilidade e concentracdo de terra e renda convive, articuladamente, com um setor
de subsisténcia de baixa produtividade, baseado no trabalho servil. (GOULARTI, 1999).

Entende-se entdo, por base do discurso de Furtado que o ciclo do agucar
funcionava sob algumas premissas principais. Em primeiro lugar, ¢ possivel citar os
proprietarios de terras que tomavam empréstimos aos consolidados comerciantes de
acUcar e importavam parte do equipamento ¢ escravos. A quitagdo desses empréstimos,
somados a aquisi¢cao de escravos e maquindrio viria a consumir grande parte dos lucros
com a exportacao agucareira.

Em seguida, observa-se a incidéncia do lucro liquido — parte da receita excedente
do negdcio agucareiro, que viria a ser utilizado pelos senhores de engenho no consumo
de mercadorias europeias ou na expansdo da empresa agucareira (por meio da aquisicao
de escravos e equipamentos). De acordo com Goularti, em ambos os casos a acumulacao

detinha caracteristica céntrica e o vinculo se dava inteiramente com o exterior:

“Na agricultura tropical, o excedente era apropriado pelo senhor de engenho
que concentrava 95% da renda, investindo-a parte na aquisicdo de
equipamentos ¢ escravos ¢ outra parte na compra de mercadorias importadas;
em ambos os casos a acumulagdo era céntrica e o vinculo se dava com o
exterior. Os escravos e a populacdo livre ndo faziam parte do fluxo da renda.”
(GOULARTI, 1999, p. 128).

Dessa formam, como n3o havia trabalho remunerado dentro do processo
econdmico, os lucros do empresario agucareiro representavam a Unica renda monetaria
do periodo. Em suma, pouco dinheiro escoaria entre a colonia. Os escravizados
produziam seus mecanismos de subsisténcia, limitando sua producao infima ao excedente
de tempo que restaria da producdo de agucar.

No apontamento de Goularti, a circulacdo monetaria na colonia € “insignificante”
b b

pulverizando qualquer chance de acumulag¢do que pudesse gerar concorréncia:
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“Numa economia com alta concentra¢do de renda e escravista, a circulagdo
monetaria ¢ insignificante, inibindo a acumulagdo pulverizada geradora de
concorréncia. Como resultado, além do desinteresse de Portugal, havia uma
caréncia de base técnica, com o uso de instrumentos rudimentares (o complexo
do engenho manteve a mesma estrutura técnica por séculos) e, anacronismo a
parte, baixo indice de competitividade.” (GOULARTI, 1999, p. 128).

Furtado considera que todos os custos implicados na economia agucareira sao nao-
monetarios. Podem influir diretamente sobre os lucros, na medida em que a compra de
novos escravos ¢ convertida em desembolso de capital. Dessa forma, a auséncia de fluxos
monetarios nas atividades internas da economia agucareira colonial explica em sua
aparéncia decadente. Por tanto, a abordagem proposta por Furtado ¢ considerada
dualistica, tendo de um lado o setor agucareiro em contraposi¢ao ao setor de subsisténcia.

Tal dualidade se tornaria no principal inibidor de crescimento do mercado
interno, respondendo, conseguintemente, pelas dificuldades do processo de
desenvolvimento brasileiro, ocasionando a infima capacidade de investir, crises fiscais e
do balanco de pagamentos e a inflagao.

Em suma, para o autor, ocorre uma relacdo de dependéncia e até mesmo,
subordinagdo entre a economia colonial e o mercado externo, uma vez que a expansao da
economia da colonia depende da dindmica estabelecida entre a demanda por agucar e do
surgimento de novos competidores coloniais. Dessa forma, sendo a producdo colonial
competitiva e 0s pregos internacionais do agucar mantivessem a faixa de lucro elevado,
novas terras seriam revertidas em grandes lavouras agucareiras. A terra, dentro do
discurso de Furtado, ¢ caracterizada como abundante, sendo ignorada a sua renda. O
capital, com a inclusdo dos escravizados, ¢, portanto, fator escasso. O progresso técnico
¢ deixado a margem.

O sistema voltado a producdo de agucar se expande horizontalmente e encontra
seu limite quando se depara com a elevagdo de custos, que se alarga a medida que as
terras férteis se tornam mais distantes e as mais proximas ao litoral se tornam se tornam
inférteis, somadas a diminui¢do do preco do agiicar em decorréncia da oferta em excesso
ou mesmo pela falta de regulagdo. A partir desses fatores, o ciclo agucareiro entre em
forte decadéncia.

Entretanto, segundo Furtado, tal processo de decadéncia sofrido pelo modelo de
monocultura agucareira nao se reverte em diversificagdo econdmica ou substituicdo de

atividades. Ainda em seu momento de crescimento, a producao de agticar ja sofria com a



155

auséncia de pagamentos em dinheiro. Além disso, a precariedade com que operava a
produtividade voltada a subsisténcia ja repelia qualquer demanda voltada a atividades
fora das lavouras de agucar.

J4 em seu momento decrescente, sem condi¢des de financiar a aquisi¢do de novos
escravos ou a expansdo das lavouras, a economia agucareira se mantinha em declinio,
fomentando um processo de decadéncia social intenso, ainda mais aprofundada pela
auséncia de circulagio monetaria. As plantations?’, portanto, eram grandes centros
produtivos voltados a dindmica da economia europeia, com énfase apenas na sua
metropole.

Para Furtado, sobre as causas do subdesenvolvimento do Nordeste, “é dificil
exagerar sobre o Nordeste do Brasil. Ai tudo escapa a explicagdes faceis. [...] Desde seus
primordios, tudo se apresenta como indefinido, com os tragos bésicos que persistiriam
por séculos” (FURTADO, 1997, p. 39). O novo cendrio de desfazimento econdmico da
atividade produtiva agucareira no Nordeste, carregando consigo todo o seu complexo, se
tornou ainda mais profundo com o advento da descoberta de ouro nas regides Centro-Sul

e Oeste da colonia.

5.1.2. O CICLO DO OURO

Passando para a terceira parte de Formagdao Economica do Brasil (1959), em trés
capitulos, sua analise é centrada no entorno do esquema de fluxo de renda desenvolvido
na economia mineira, onde, na visdo do autor, tem sua compreensdo facilitada pelo
contraste com os fluxos de renda da economia agucareira do Nordeste, nos séculos XVI
e XVII, e do café do Sudeste, nos séculos XIX e XX.

Apresenta um fluxo de renda distinto, ja se baseia no trabalho escravo, porém,
oferece oportunidades para o trabalho livre; em oposi¢ao ao que ocorrera com a atividade
agucareira, estimulou os vinculos com setores econdmicos fornecedores, fortaleceu a
coroa portugués e as atividades urbanas e diversificou a economia. Ou seja, apesar de
utilizar-se de trabalho escravo, a economia voltada ao ouro difere intensamente do modelo

de plantation agucareiro.

47 Expressdo que designa um sistema agricola baseado em uma monocultura de exportagdo mediante a
utilizagdo de latifundios e mao de obra escrava. Para melhor compreensdo do conceito, ver Grigg, D. B.,
The Agricultural Systems of the World. Cambridge, Inglaterra. 1974 ¢ Mintzs, Sidney W., The
Contemporary Culture of a Puerto Rican Rural Proletarian Sugar-Cane Community. Ph.D. dissertation,
Columbia University. 1951.
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Destarte, apesar de apresentar um fluxo de renda atipico, no sentido de estar mais
bem definido pelas diferencas em relagdo aos outros ciclos produtivos da colonia, é
também movido pela demanda externa, e padeceu de problemas semelhantes.

Retomando algumas caracteristicas, de acordo com Furtado, citados
anteriormente referentes ao setor agucareiro, este se estabelecia especialmente pela
presenga das grandes propriedades de terras; infima quantidade de mao de obra ndo
escravizada; autossuficiéncia dos engenhos, tanto nos bens voltados a exportagdao, quanto
nos bens voltados a subsisténcia; pouca interagdo econdmica entre o setor exportar € o
setor subsistente*®; baixo indice de transagdes monetarias nas atividades internas da
colonia portuguesa; e fluxo monetario centralizado nas relagdes comerciais
internacionais.

A economia nordestina funcionava por meio da centralizacdo das grandes
extensOes de terras voltadas a monocultura, que era quase em sua totalidade
autossuficiente. J4 na economia mineira, em oposi¢do, ascende a relevancia da mao de
obra livre que influencia massivamente na imigragao de portugueses ao Brasil de distintas
classes sociais.

A “empresa mineradora”, para tanto, ndo era autossuficiente. Tendo por base uma
atividade econdémica completamente extrativista, necessitava adquirir bens como
alimentacdo e transporte. Ocorre assim, no esquema explicativo de Furtado, a ativagdo do
mecanismo multiplicador de renda, decorrente das transagdes monetarias, o que levou ao
desenvolvimento do mercado interno, mas ndo de modo sustentado, devido, sobretudo a
leva consideravel de imigrantes audaciosos, com a ambig¢ao de explorar metais preciosos,
que entraram na regido mineradora entre 1700 e 1765, baixa, ou mesmo nenhuma

capacitagdo tecnoldgica:

“'[...] o desenvolvimento enddgeno — isto €, com base no seu proprio mercado
— da regido mineira foi praticamente nulo. [...J]o desenvolvimento
manufatureiro havia sido praticamente nulo em todo periodo anterior de
prosperidade e decadéncia da economia mineira. A causa principal
possivelmente foi a propria incapacidade técnica dos imigrantes para iniciar
atividades manufatureiras numa escala ponderavel”. (FURTADO, 2007, p.
79).

48 Furtado afirma que existiram poucas transagdes monetarias entre os engenhos agucareiros ¢ outros
setores internos. No entanto, sdo consideradas transagdes residuais, sendo menos de 5% da renda gerada na
economia.
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O novo cendrio econdmico redefine o fluxo de renda da economia mineira.
Enquanto que no setor do acucar, as transagdes comerciais se limitavam ao exterior, a
economia mineira, com o pagamento de novos produtos e servigos espalhava renda para
fora da empresa extrativista. Viu-se a formagdo de um ambiente que tornava vidvel a
matura¢do de um novo mercado consumir interno.

A economia mineira foi capaz de articular um prospero sistema de fluxos
monetarios entre a sociedade mineradora, as cidades e os produtores agricolas. No
entanto, era inevitavel que as jazidas minerais se esgotassem, levando em consideracdo o
baixo nivel técnico empregado por alguns atuantes do processo de extracdo. Ocorre um
processo de atrofiamento economico-monetario sem precedentes, de um sistema

constituido por populagdo principalmente de origem europeia*’:

“Dessa forma, uma regido cujo povoamento se fizera dentro de um sistema de
alta produtividade, ¢ em que a mao-de-obra fora um fator extremamente
escasso, involuiu numa massa de populagdo totalmente desarticulada,
trabalhando com baixissima produtividade numa agricultura de subsisténcia.
Em nenhuma parte do continente americano houve um caso de involugao tao
rapida e tdo completa de um sistema econdmico constituido por populacdo
principalmente de origem europeia.” (FURTADO, 2007, ps. 85-86).

Dentre o discurso de Furtado, cabe ressalvar a relevancia da demanda externa
frente aos moldes de desenvolvimento econdmico. Para exemplificar, segundo o autor,
foi essa demanda externa — sua auséncia, no caso — a responsavel por regredir a economia
mineradora ao se esgotarem as jazidas de ouro. Sem uma base industrial com trabalho
remunerado, a economia se manteria a mercé de sua dindmica com o mercado externo.
Para Furtado, ¢ com a advento da produgdo do café que o Brasil experimenta uma
economia urbana diversificada, com a formag¢ao de um mercado de trabalho assalariado

e uma base industrial.

5.1.3. O CICLO DO CAFE

O ciclo cafeeiro representa um desvio dentro do cenério econdmico nacional. Na
parte em que se debruca sobre a economia de transicao para o trabalho assalariado, Celso
Furtado aponta um periodo, entre os anos de 1775 e 1850 de grande estagnacdo

econdmica. Devido a decadéncia das minas, grande parte das atividades econdmicas

49 Ver também GOULARTI FILHO, Alcides. O pensamento de Celso Furtado: crengas ¢ desilusdes. In:
Revista de Economia (Curitiba), Curitiba, v. 23, n. 25, p. 123-137, 1999.
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paralelas observaram intensa queda de produtividade. Somente apds o processo de
independéncia ¢ que a economia cafeeira passa a alavancar seus niveis de produgao.

E possivel captar a importancia do café na economia nacional mediante seu
pioneirismo como o primeiro produto de exportacdo controlado por brasileiros,
fomentando a criagdo de um mercado interno na regido Centro-Sul do pais, dando suporte
futuramente para o desenvolvimento da atividade industrial, comercial e financeira na
regido.

Para compreender a introducdo do café dentro da dindmica exportadora da
economia brasileira, cabe fazer um breve retrospecto ao periodo de recessdo das
exportagdes de agucar e algodado do Brasil. Na dinamica agucareira, o agucar de beterraba
europeu vinha se mostrando um grande concorrente no comércio exterior. Nas Américas,
o Brasil esbarrava na producao agucareira de Louisiana e Cuba, sendo essa Gltima mais
atraente ao mercado consumidor americano devido aos baixos fretes se comparados ao
mercado brasileiro.

Ja na dindmica algodoeira, o cendrio brasileiro se mostrava ainda mais decadente.
A oferta se tornou intensa devido ao desenvolvimento da producgdo nos Estados Unidos,
muito em decorréncia do baixo custo de fretes, terras e mao de obra escrava em
abundancia. Com isso, os precos foram reduzidos, sofrendo alteracdes a partir do terceiro
decénio do século passado. A queda no nivel de precos fez com que a producdo no Brasil
despencasse, permanecendo apenas na economia de subsisténcia, em locais em que a
producdo de algodao era existente (FURTADO, 2007, p. 118).

A economia brasileira pode ser caracterizada por um elevado coeficiente de
importacdo e fortes desequilibrios na balanca de pagamentos, em reflexo das bruscas
quedas de preco das matérias-primas no mercado mundial.

Para se inserir novamente no cenario do comercio internacional, o Brasil
necessitava com urgéncia de uma nova pauta exportadora. E importante considerar que o
pais, até entdo, ndo possuia técnicas proprias e praticamente ndo se formavam capitais
para que pudessem ser desenvolvidas novas atividades. Em abundancia, o cenério
econdmico nacional obtinha apenas um item: a terra.

As condigdes necessarias para a producgdo de café correspondiam precisamente
com o cenario oferecido pelo Brasil: abundancia de terras, clima tropical, e baixa
necessidade de técnicas especiais de plantio e de investimento. Na regido do Rio de

Janeiro, com a chegada da corte portuguesa e a mudanca de habito social, tem-se os
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primeiros territorios voltados a produgdo cafeeira. No entanto, ndo tardou para que a
economia cafeeira trafegasse até Sao Paulo.

O mercado interno passou a ser um dos principais movimentadores da atividade
econdmica da populacio proxima aos grandes cafezais. De acordo com Furtado (2007, p.
121), o comércio de géneros e de animais para o transporte desses constituia nessa parte
do pais a base de uma atividade econdmica de elevada importancia, e deu origem a
formag¢do de um grupo de empresarios comercias locais, que acumulou capitais no
comércio e transporte de géneros e de café. Grande parte desses homens viria a constituir
a chamada vanguarda da expansdo cafeeira.

As estruturas econdmicas anteriores (em especial o agucar e o ouro), foram as
grandes responsaveis pelas instalagdes, transportes e comercializagdo que foram
utilizadas pelo café, assim como a disponibilidade de um estoque de mao de obra escrava
ociosa. Soma-se ainda, um complexo de atividades importadores e exportadoras de mao
de obra escrava.

O término progressivo do trafico de escravos levou a economia cafeeira a uma
virada fundamental, na medida em que a expansdo do negocio implicou a transicdo para
um regime de trabalho livre assalariado ou semiassalariado. Consequentemente, a
monocultura cafeeira representou a primeira atividade economica dependente de um uso
massivo de trabalho livre no Brasil.

E a partir do café que se teria originado um mercado interno brasileiro. Seu
crescimento era elevado, apesar da tendéncia inerente do sistema em concentrar renda, ja
que o salério real se manteve praticamente estavel durante todo o decorrer do seu processo

de expansdo:

“o setor cafeeiro pdde, na verdade, manter seu salario real praticamente estavel
durante a longa etapa de sua expansdo. Bastou que esse saldrio fosse, em
termos absolutos, mais elevado que aqueles pagos nos demais setores da
economia, e que a producdo se expandisse, para que a forca de trabalho se
deslocasse.” (FURTADO, 2007, p. 220-221).

Em suma, todo o conjunto de impulsionamento externo poderia ser revertido em
investimento ja que ndo havia pressdo para aumento de salarios. No entanto, o salério real
do setor de subsisténcia aumentava mediante o aumento de produtividade e do fluxo
monetario. Ou seja, o quantitativo de salarios monetarios se elevava mais intensamente

do que o produto global.
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Nao havia assim, uma pressao por incremento dos custos de salario e uma grande
oferta de terras cultivaveis. Consequentemente, ndo havia incentivos para que os grandes
produtores de café investissem em um aumento de produtividade por trabalhador ou
mesmo por hectare de terra cultivada, tornando o incentivo exclusivamente extensivo.

A implementacdo do novo regime de trabalho em solo brasileiro ocasionou na
fomentagdo de uma economia monetéria. Surgiu, portanto, uma nova dinadmica no fluxo
de renda atrelada a uma estrutura social mais diversa, com raizes proporcionadas pela
nova divisdo de trabalho. Todavia, a nova dindmica inserida na economia nacional ndo se
reverteu em capacidade de desenvolvimento enddgeno, com associagdo de diversificacdo
de outras atividades produtivas, cimentando o Brasil no atraso, conforme aponta Furtado

em sua obra:

“N&o conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansao do comércio
mundial durante essa etapa de rapida transformagdo das estruturas economicas
dos paises mais avangados, criaram-se profundas dissimilitudes entre seu
sistema econdmico e os daqueles paises”. (FURTADO, 2007, p. 150).

Entendeu-se que a dindmica ocorrida no Brasil ainda se contrapunha na condigao
de economia de subsisténcia. Em que pese havia ocorrido a inser¢do do trabalho
assalariado, a abundante disponibilidade de ma3o de obra nos setores de baixa
produtividade fomentava um determinado limite para os niveis de salarios, gerando assim
uma ligagdo dos salarios dos setores dinamicos com os rendimentos do trabalho na
economia de subsisténcia, ja que ocorreu uma grande transferéncia de trabalhadores dos
setores de subsisténcia para o setor cafeeiro.

Ao isolar e analisar os ciclos economicos do Brasil sob a 6tica de Celso Furtado,
cabe a proxima se¢do apontar algumas das principais caracteristicas da abordagem
econdmica de Furtado dentro da amostra brasileira, cujas bases estabelecem as condi¢des
necessarias para a constituigdo de uma economia periférica dentro do cendrio do

capitalismo mundial.

5.2 - CARACTERISTICAS GERAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA
DENTRO DO DISCURSO DE CELSO FURTADO

Alguns elementos s3ao fundamentais para a compreensdo da abordagem
econdmica utilizada por Furtado no que concerne a analise da economia brasileira. Dentre
tais fatores, ¢ possivel destacar as transagdes monetarias frente as transagdes em espécie,

a relagdo estabelecida entre a produtividade e a reten¢do ou liberagdo de recursos, a
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economia de subsisténcia em confronto com a economia excedente, € por fim, os precos
relativos.

E importante ressalvar que alguns conceitos mencionados por Furtado dentro do
ambito econdmico sdo singulares ¢ ndo se associam diretamente com os conceitos aceitos
pelos economistas em geral. Atentar-se a significancia de tais conceitos dentro do
discurso de Furtado mostra-se como a pega chave para compreender o alcance de sua
abordagem econdmica.

E possivel considerar que Furtado aponta as economias coloniais como grandes
depositos de fatores de produgdo (recursos naturais, terra e trabalho) subutilizados ou
mesmo inativos. Dessa forma, quando um conjunto de fatores produtivos alcanca o status
promitente, ou mesmo a descoberta de metais preciosos, estabelece-se uma ligagdo entre
os fatores de produgdo e a economia global. Em suma, o comercio internacional adota o
papel de ativar os recursos anteriormente subutilizados ou inativos, elevando a
produtividade da economia até entdo ociosa.

Assim, compreende-se que a tomada de decisdes dentro do eixo produtivo da
colonia ¢ influenciada diretamente pelos caminhos e desvios da demanda do mercado
internacional em expansdo. A articulagdo dos fatores produtivos, desta feita, so se torna
dindmicos quando subordinados aos interesses internacionais, ndo conferindo autonomia
as escolhas de praticas produtivas por parte dos agentes econOmicos internos. Para
Furtado, cria-se um cenario de disparidade, que possivelmente ocupara posi¢ao central

dentro das questoes de politica econdmica no decorrer dos préximos anos:

“A solugdo desse problema [disparidade] constituird, muito provavelmente,
uma das preocupagdes centrais da politica econdmica no correr dos proximos
anos. Essa soluc¢do exigira uma nova forma de integragio da economia
nacional, distinta da simples articulagdo que se processou na primeira metade
do século.” (FURTADO, 2007, p. 332-333).

Furtado busca fomentar uma relagdo entre a situagdo da economia colonial do
Brasil, como uma economia pré-capitalista, e os limites inerentes para seu pleno
desenvolvimento, inserindo também uma abordagem comparativa entre outras economias
ditas coloniais®®. Constata, dessa maneira, a condicdo periférica da economia colonial

brasileira, em confronto com o capitalismo global em expansao, tendenciada a

50 Furtado inicia tais apontamentos ao ressaltar a diferenca entre as colonias de povoamento ¢ de
exploracdo ja em A Economia Brasileira e no capitulo V de Formagdo Econémica do Brasil.
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movimentos coordenados pela demanda internacional, fomentando assim uma corrente
de especializacdes ciclicas que impediram uma diversificacdo da economia nacional,
agravando quadros de desigualdade social e intensificagdo do status de
subdesenvolvimento.

Furtado langou as bases para uma analise comparativa para melhor compreensao

das caracteristicas estruturais do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Para
tanto, o autor ndo se limitou apenas a abordagem das col6nias norte-americanas,
abragando também a comparagdo com os paises da América Latina!, possibilitando
explicagdes para o atraso econdmico brasileiro.

Com 1isso, assim como nas economias latinas, o Brasil detinha um solido setor
exportador, que poderia fomentar um processo de unificagdo do mercado de trabalho e
expansdo dos niveis de renda. No entanto, tal possibilidade foi confrontada com a grande
quantidade de mao de obra presente nos setores ociosos € de subsisténcia, somados ao
quantitativo originado pela imigra¢do vinda da Europa, que migrou para os sectores
dinamicos, impossibilitando assim, uma elevacdo dos niveis salariais ¢ o processo de

homogeneizagdo da sociedade em niveis de renda elevados. De acordo com Furtado:

“No Brasil, apesar da pujanga da economia do café e do seu elevado nivel de
emprego, a dimensdo continental do pais levou a que se estabelecesse uma
oferta ilimitada de mao-de- obra, a qual manteria e, até mesmo, acentuaria uma
distribui¢do extremamente desigual da renda. Os fluxos migratorios inter-
regionais atuariam como mecanismo de equalizagdo do custo da méo-de-obra
reforcando a rentabilidade das inversdes capitalistas na regido dinimica.
Contrariamente a Argentina, o Brasil constitui um caso exemplar de
industrializacdo com oferta ilimitada de mao-de-obra.” (FURTADO. 2005,

p.7)

Inumeros fatores levaram outras nacdes a obter sucesso no processo de
desenvolvimento autossustentado, como no caso americano, uma vez que a pratica
colonial desses paises se manteve baseado na reprodugdo de praticas produtivas e
culturais inspiradas pela Europa. No cendrio brasileiro, viu-se a obrigacdo de passar por
um processo de transicdo entre uma estrutura agricola voltada a exportacdo ante ao
desenvolvimento de um setor interno, fomentado tardiamente sob condi¢des adversas.
Furtado ressalta a importancia da relacdo entre a liberacdo e a retencdo de recursos

subutilizados e suas posteriores consequéncias.

51 Em Raizes do Subdesenvolvimento (2003), Furtado realiza uma analise comparativa entre a economia
brasileira e as economias argentina e uruguaia.
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E possivel compreender que o éxito obtido com a politica de exploragdo das
colonias ocasionou uma condi¢do econdmica dificil de ser ultrapassada, uma vez que a
relacdo das economias coloniais com o mercado europeu limitou a possibilidade de
diversificacdo das atividades e dos recursos produtivos, em paralelo ao desenvolvimento
endogeno.

No caso das colonias de povoamento, ainda com as barreiras de expansao por
meio da ligacdo com a economia global, foi reproduzido o modo de produgdo europeu,
fomentando o desenvolvimento de classes trabalhadoras homogéneas, composta em
especial, por pequenos proprietarios de terras, voltados a atividades produtivas menos
dependentes se comparadas as colonias de exploracdo. Nas palavras de Furtado, “[...]o
que se podia produzir na Nova Inglaterra era exatamente aquilo que se produzia na
Europa” (FURTADO, 2007, p. 22).

No caso brasileiro, as atividades produtivas caracterizavam o pais em posi¢ao
periférica dentro do cendrio do capitalismo mundial, expandido pelo comercio
internacional. A economia nacional, por sua vez, nos dizeres de Furtado™?, participou do
processo de expansdao como ator coadjuvante, submisso as vontades da demanda externa.
Assim, apesar de um grande crescimento da empresa agricola brasileira, tal relacao foi
responsavel por aprofundar o dualismo produtivo e a estrutura social concentradora do
pais, uma vez que o crescimento econdmico se deu em quesitos de extensdo, sem
movimentos de modificac¢des estruturais.

Serdo analisadas as relagdes estruturais que guiavam o funcionamento dos
mecanismos condutores dos ciclos econdmicos no Brasil durante o momento pré-
industrial e sua dualidade econdmica, caracteristica da sua posi¢do periférica frente a
economia global na construcdo tedrica de Furtado. Cabe inserir também, a relagdo de tais
elementos a analogia de outros paises latino americanos e suas atividades produtivas e a
conexdo dos determinantes da expansdo e contragdo da renda monetaria por meio dos
setores voltados a exportacdo do pais, associados a formagdo do setor de subsisténcia do
pais™.

Para que se possa analisar o discurso de Celso Furtado, cabe a constatacdo da

utilizagdo, por parte do autor, de inser¢@o da economia colonial brasileira em um contexto

52 Furtado, 2007, p. 95.
53BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimentismo. 4 ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
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de confronto com os principais fatores de éxito das economias centrais. Assim, o autor
utiliza-se das bases histdricas para interpretar as causas que culminaram nas diferentes
estruturas econdmicas periféricas, onde apos a analise dos ciclos econdmicos nacionais,
insere uma abordagem comparativa com as formas de colonizacdo realizadas em outras
regides das Américas, ja que a constituicdo econdmica do Brasil é melhor compreendida,
na visao do autor, quando se comparada com as demais empresas coloniais instauradas
no periodo.

As diferengas localizadas entre as diferentes formas realizadas, podem ser notadas
ao se aprofundar nas estruturas produtivas de cada coldnia desde o inicio, assim como o
grau de subordinagdo e autonomia que lhe eram conferidos. Segundo Goularti ¢ Moraes,
o sucesso da colonizacdo portuguesa nao pode ser explicado de maneira isolada,

decorrendo contrariamente aos movimentos internacionais:

“Para tanto a colonia portuguesa logrou, em seu entendimento, a resolucao dos
principais problemas econdmicos (técnica de produgdo, criagdo de mercado,
financiamento, mio-de-obra) relativos a grande empresa agricola. O empenho
do governo portugués em conservar suas possessdes na América, nutrido
também pela esperanca de encontrar ouro, s pdde se sustentar pelos seus
resultados, que amenizavam o fardo nas finangas do “pequeno reino”. O
éxito portugués, todavia, ndo se explica isoladamente, decorre, pelo
contrario de movimentos internacionais, ao que a historia econdmica
comparada é o recurso central da exposi¢do.” (MORAES E GOULARTI,
2019, p. 67).

Com o objetivo de esclarecer tais apontamentos ao leitor, Furtado utiliza-se da
analise comparativa para mostrar que as jovens economias que obtiveram &xito através
do mercado interno, se tornariam aptas a alcangar um novo grau de desenvolvimento. No
capitulo V de Formagdo Economica do Brasil, Furtado utiliza-se de contraste para
fortalecer sua reflexdo sobre as colonias ibéricas, dado que "o principal acontecimento
da histéria americana no século XVII foi, para o Brasil, o surgimento de uma
poderosa economia concorrente no mercado dos produtos tropicais" (FURTADO,
2007. p. 46).

Desta feita, Furtado caminha pelo estabelecimento das coldnias, dando énfase a
empresa colonial espanhola, destacando um cendrio de subordinagdo e dependéncia. O
grande destaque vai para a descoberta precoce de metais preciosos, conferindo ao
episodio grande anseio pela extragdo do minério, acarretando desinteresse por parte da
colonia espanhola em estabelecer um entreposto comercial entre as colonias. A base,

portanto, da empresa colonial espanhola viria a ser a exploragdo da mao de obra.
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A intensificac¢ao do fluxo de metais preciosos a Espanha, por sua vez, desencadeou
uma série de transformacgdes na base da estrutura de sua economia. Com o crescimento
do poder estatal em paridade ao aumento de sua riqueza, ocorreu o aumento substancial
dos gastos publicos, revertendo-se em intensificagdo do cenario inflacionario,
culminando em déficit na balanga comercial. Acrescenta-se ainda, os subsidios fornecidos
pelo Estado que fomentaram a elevacao de uma parte inativa da populagdo espanhola,
diminuindo a interacdo econdmica dos grupos relacionados as atividades produtivas,
colapsando a produ¢@o de manufaturas da empresa espanhola.

A derrocada da economia espanhola afetou diretamente as coldnias, reduzidas a
extragdo de metais preciosos e abastecimento da populagdo local com manufaturas pouco
complexas. Dessa forma, intensificou-se a economia de subsisténcia dentro do cenario
espanhol, transformando-se também em uma das razdes preponderantes do éxito das
praticas produtivas adotadas por Portugal. Se debruca sobre a andlise da empresa
espanhola via percep¢do do dualismo econdémico existente, também recorrente na
economia brasileira e se atenta ao mecanismo explorador voltado integralmente ao setor
lucrativo via exploragdo, descartando a alimentacado de setores internos da colonia, assim
como sua integragao.

De acordo com Moraes e Goularti, os principais objetivos politicos e militares das
novas poténcias em ascensao com a derrocada espanhola, sendo elas Holanda, Franca e
Inglaterra; foram determinantes na disting@o entre as colonias portuguesas e espanholas
na América, onde “a pequena propriedade foi um trago marcante, pois buscava-se, ao
colonizar ilhas caribenhas, a densidade populacional que permitisse incursdes contra o
rico dominio espanhol.” (MORAES E GOULARTTI, 2019, p. 68).

No que tange a andlise comparativa ocorrida na coloniza¢do empreendida nas
Antilhas e na América do Norte, Furtado observa que estas se desenvolvem como
elemento de um sistema maior — o fator dinamico de sua economia se d4 do lado de fora

dela: sdo as Antilhas, colonias produtoras de artigos tropicais:

“Essa colonizagdo, promovida por Inglaterra e Franga, principalmente, em boa
medida, também era tratada como negocio, ja que as companhias de
colonizagdo lucravam com os assentamentos, em que pese os elevados custos
de transporte e a dificuldade inicial em acertar os produtos agricolas que
forneceriam lucratividade e que fossem compativeis com o minifundio.
Chegou-se, todavia, com a producdo de algodao, anil, café e fumo, adequados
ao clima das Antilhas, a resultados duplamente satisfatorios, para a
lucratividade das companhias colonizadoras ¢ para a formagao das milicias
das poténcias expansionistas. Essa condi¢do reforgava o recrutamento de
mio de obra, que chegou a usar prisioneiros e, assim como portugueses
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a africanos, a promover sequestros de europeus.” (MORAES E GOULARTI,
2019, p. 69).

Obtém-se a caracterizagdo de uma sociedade integralmente distinta das que
predominavam nas colOnias agricolas voltadas a exportacdo, com uma produtividade
média inferior, porém, com uma baixa concentragao de renda. Tal processo fomentou um
fluxo de renda também distinto do ocorrido nas colonias de exploragdo de produtos
tropicais. Tais diferencas estruturais dentro da composi¢do econOmica da colonia
correspondia também as grandes disparidades de comportamento dos grupos sociais

inseridos nos dois tipos de colonias analisadas pelo autor:

“Ao contrario do que ocorria nas colonias de grandes planta¢des, em que parte
substancial dos gastos de consumo estava concentrada numa reduzida classe
de proprietarios ¢ se satisfazia com importagdes, nas colonias do norte dos
EUA OS gastos de consumo se distribuiam pelo conjunto da populagéo, sendo
relativamente grande o mercado dos objetos de uso comum.” (FURTADO,
2007, p. 61).

Ao revisitar a estrutura econdmica brasileira em comparacao dualistica, € possivel
observar que as principais partes do sistema implantando nos Estados Unidos estdo
separadas, sendo a parte dindmica exportadora localizada nas colonias do Norte e a
economia de subsisténcia, nas Antilhas. Tal separacdo ¢ fator fundamental para
compreender o desenvolvimento posterior de ambas as partes.

Assim, nas colonias americanas, viu-se uma economia dinamizada de dentro para
fora, com a produgdo voltada ao abastecimento do mercado interno. Internamente, nao
havia uma separagdo entre uma pauta de produgdo exportadora e para o mercado interno,
que somados a abundancia de terras e regime de serviddo temporaria, atraia uma grande
parcela de europeus. Em suma, a mao de obra das coldnias norte-americanas pode ser
considerada outro trago bastante distinto em comparacdo a problematica das empresas

coloniais espanhola ¢ portuguesa:

“Diferente das coldnias ibéricas, a principal fonte do contingente humano
deslocado as colonias do hemisfério norte seria a populacdo daquelas mesmas
poténcias. A exemplo disso, Furtado destaca a relativa facilidade com que
a Inglaterra utilizou de emigrantes das ilhas britdnicas para povoar suas
colonias, tanto da Nova Inglaterra como na Antilhas. Essa disponibilidade
de pessoas, dispostas ao duro translado e as condi¢des de trabalho oferecidas,
era consequéncia de movimentos internos, como o éxodo rural causado pelos
cercamentos e as perseguicdes religiosas e politicas nas ilhas britdnicas. Ou
seja, outro traco bastante diferente da constante escassez de mao de obra vivida
por portugueses ¢ espanhoéis.” (MORAES E GOULARTI, 2019, p 69).
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Consolida-se assim, uma populagao com caracteristicas homogéneas, com baixa
concentrac¢do de renda, constituindo um mercado consumidor de manufaturas. Com isso,
grandes diferengas se arrolavam entre as formas sociais das diferentes colonias, uma vez
que nas empresas coloniais exportadoras, o grupo dominante mantinha suas atividades
produtivas ligadas aos interesses da metropole, diferentemente do que ocorria nas
colonias do norte dos Estados Unidos, onde os grupos dominantes obtiveram autonomia
elevada frente a um solido mercado interno, ndo os deixando suscetiveis as flutuagdes do

comeércio global. Para Furtado:

“[...] surgia uma economia similar & da Europa contemporanea, isto &,
dirigida de dentro para fora, produzindo principalmente para o mercado
interno, sem uma separa¢dao fundamental entre as atividades produtivas
destinadas a exportagdo e aquelas ligadas ao mercado interno. Uma
economia deste tipo estava em flagrante contradicdo com principios da
politica colonial ¢ somente gracas a um conjunto de circunstancias
favoraveis pode desenvolver-se. “(FURTADO, 2007, p. 61).

Segundo Moraes ¢ Goularti (2019, p. 69), “O capitulo VI, Consequéncias da
penetracdo do acucar nas Antilhas, conclui a comparacdo na primeira parte do livro”. Tal
artificio ndo deixa de lado, por exemplo, a ndo prevaléncia do minifindio ao longo de

todo o territdrio ao norte dos Estados Unidos. Segundo os autores:

“Na Virginia bem como nas Antilhas, as dificuldades para o abastecimento de
mao de obra europeia levavam, pelo interesse frio das companhias interessadas
no comércio das colonias, a introdug¢do do trabalho de escravos africanos.
Ao passo em que o0s precos internacionais de produtos tropicais eram
reduzidos, punha-se em xeque a viabilidade da pequena propriedade, a
essa ¢época, ja sofrendo com a concorréncia de grandes plantagoes
escravistas. Modificava-se, assim, esse aspecto da colonizagdo antilhana,
trazendo um grande impacto para o Brasil e seu monopodlio do agucar.”
(MORAES E GOULARTI, 2019, p. 70).

A introdu¢do do dualismo dentro da abordagem estrutural da formacdo da
economia brasileira torna-se um artificio utilizado por Furtado também na andlise da
estrutura dos ciclos econdomicos da colonia portuguesa. Segundo Bielschowsky (1996, p.
168), a analise comparativa de Furtado pode ser considerada “um artificio expositivo
habilmente empregado pelo autor para reforgar a caracterizagdo da formacao da estrutura
econdmica subdesenvolvida no Brasil”.

E passado para a analise dos ciclos econdmicos brasileiros, retomando
questionamentos sobre os determinantes da expansao e contragdo da renda monetaria a

partir dos setores exportadores e a identificacdo da formagdo do setor de subsisténcia na
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colonia agricola. Mira-se os holofotes ao setor agucareiro, baseado na mao de obra
escrava, que fomentava um cendrio propicio a dinamizacdo do desenvolvimento
econdmico, ante a disponibilidade de terras cultivaveis, de elevada rentabilidade atrelada
a mao de obra barata. No entanto, o sistema alimentado na colonia portuguesa tendia a
uma elevacdo dos niveis de concentragdo de renda na mao de um pequeno grupo de
grandes proprietérios de terras, que revertiam seus lucros ao exterior.

A renda monetaria da coldnia, portanto, era praticamente nula, uma vez que os
niveis de consumo interno eram extremamente baixos. Este quadro ndo enseja,
consequentemente, a possibilidade de reprodugdo da renda através de seu efeito
multiplicador, uma vez que este se da de forma interna, ndo havendo nenhuma
possibilidade de que o crescimento, associado ao desenvolvimento econdmico, se desse
com base no impulso externo. Furtado trata da seguinte maneira a questdo do fluxo de

renda na colOnia escravista agucareira:

“A renda que se gerava na colonia estava fortemente concentrada na mao da
classe de proprietarios de engenho. Do valor do agucar no porto de embarque
apenas uma parte infima (nfo superior a 5 por cento) correspondia a
pagamentos por servicos prestados fora do engenho no transporte € no
armazenamento. Os engenhos mantinham, demais, um certo numero de
assalariados: homens de varios oficios e supervisores do trabalho dos escravos.
Mesmo admitindo que para dez escravos houvesse um empregado assalariado
— mil e quinhentos no conjunto da industria agucareira — e imputando um
salario monetario de 15 libras anuais cada um, chega-se a soma de 22.500
libras, que é menos de 2 por cento da renda gerada no setor agucareiro. Por
ultimo cabe considerar que o engenho realizava um certo monte de gastos
monetarios, principalmente na compra de gado (para tragdo) e de lenha (para
as fornalhas). Essas compras constituiam o principal vinculo entre a economia
agucareira ¢ os demais nucleos de povoamento existentes no pais. [...] a
inversdo em bois seria da ordem de 75.000 libras ¢ os gastos de reposigdo de
cerca de 25.000. Supondo mesmo que os gastos com lenha e outros menores
chegassem a dobrar esta cifra, os pagamentos feitos pela economia agucareira
aos demais grupos de populagdo estariam muito pouco por cima de 3 por cento
da renda que a mesma gerava. Tudo indica, destarte, que pelo menos 90 por
cento da renda gerada pela economia agucareira dentro do pais se concentrava
nas maos da classe de proprietarios de engenhos e de plantacdo de cana.”
(FURTADO, 2007, p. 79-80).

Em que pese houve um aumento populacional mediante processo de ocupagdo das
areas férteis, a atividade agucareira escravista ndo foi capaz de desenvolver um mercado
consumidor que interagisse com os sistemas de producdo. Tal movimento torna nulo as
vantagens as se obter com o respectivo crescimento demografico como elemento

fundamental do desenvolvimento econdmico:
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“Nao havia, portanto, nenhuma possibilidade de que o crescimento com base
no impulso externo desse lugar a um processo de desenvolvimento de
autopropulsdo. O crescimento em extensdo tinha a virtude de ocupar grandes
areas, nas quais se concentrava uma populagdo relativamente densa.
Entretanto, o mecanismo interno da economia, que ndo permitia que se
articulassem o sistema de producdo e o de consumo, anulava as vantagens
desse crescimento demografico como clemento estimulante de
desenvolvimento econdémico”. (FURTADO, 2007, p. 90).

Ainda no modelo escravista de produ¢do agucareira, observa-se uma reagao
distinta no que se refere as crises, se comparadas as economias de trabalho assalariado.
Com o advento da modificagdo do perfil fundidrio das colonias antilhanas, junto a
necessidade de realocacdo de capitais dos holandeses expulsos dos do nordeste
brasileiro, por volta da segunda parte do século XVII, surge nas Antilhas um clima
propicio, originando “[...Juma poténcia na producao de agucar, quebrando o monopdlio
brasileiro e transformando aquelas ilhas[...]” (MORAES E GOULARTI, 2019, p. 70).

Confrontando-se com uma redugdo da demanda externa, o empresario agucareiro
ndo conferia vantagens mediante a reducao dos seus niveis de produgdo, ja que seus custos
eram quase em sua totalidade, fixos. Dessa forma, o desaquecimento da produgao se dava
de maneira lenta, uma vez que o empresario se via compelido apenas de frear seus
dispéndios na forma de repor o maquinario e sua forca de trabalho.

Partindo do ponto do novo mercado concorrente, a economia escravista agucareira
do Brasil, mostrava ser capaz de manter sua estrutura, mesmo diante de desequilibrios
externos, resistindo em mais de trés séculos as mais bruscas depressdes, recuperando-se
sempre que as condi¢des do mercado externo melhorassem novamente, sem ocasionar em
nenhuma modificagdo estrutural significativa. Como consequéncia da projecdo e
resisténcia da economia agucareira, tem-se na atividade pecuaria a incumbéncia de
fornecer alimentos e utilizar-se da tragdo dos animais para conferir a introdugdo de uma
rede de transportes dentro da col6nia. A atividade caracteristica do ‘“‘complexo
nordestino”, apresentava caracteristicas distintas da grande empresa agricola,
especialmente em niveis de produtividade, capaz de gerar pouca renda monetaria.

Funcionaria como um amenizador das tensdes econdmicas e sociais do complexo
econdmico brasileiro, pois “tinha a capacidade de transformar-se em /ocus de economia
de subsisténcia de vastas populagdes que migravam do litoral para o interior nos
momentos mais criticos da reprodugio do sistema produtivo litorineo.” (ARAUJO, 2008,

p. 62).
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Em consequéncia, ocorreu uma redugao brusca de produtividade média do sistema
do “complexo nordestino” em sua totalidade. Tal processo ocorreu de maneira lenta e se
estendeu até meados do tltimo quarto do século XVII a comegos do século XIX. A renda

real per capita da populagdo declinou assiduamente. De acordo com Araujo:

“todavia, a articulag@o entre a produ¢@o agucareira e criatoria, se por um lado
evitou a faléncia total do complexo nordestino, por outro lado, contribuiu para
a ndo superagdo de uma forma de produgdo do sistema capitalista em bases
arcaicas para mais modernas. Para, além disto, preservou a produgdo por
extensdo (incorporagdo de terras tanto no litoral quanto no interior), isto &,
conservando todas as caracteristicas dos seus primeiros passos no século XVI
[...].” (ARAUJO, 2008, p. 62-63).

Furtado entdo, considera que o momento ocorrido no “complexo nordestino” foi
representante de um “processo de involucao econdmica: o setor de alta produtividade ia
perdendo importancia relativa, fazendo com que a produtividade média do setor pecuario
declinasse a medida que este crescia” (FURTADO, 2007, p. 106). Para Aratjo (2008, p.
63) “[...] todo esse processo ocorrera sobre a ¢gide do capital mercantil, constituindo-se
este ultimo num dos entraves ao desenvolvimento da regido e contribuindo para retardar
a elevacdo da mesma ao estagio capitalista superior”.

Utilizando do mesmo procedimento analitico, Furtado aborda a ascensdo da
economia mineradora escravista. Nas palavras de Moraes e Goularti, o ciclo econémico
pautado na extragdo de ouro nas minas € caracterizado por uma integra¢dao no plano

internacional;

“Nesse contexto o chamado ciclo do ouro ¢ caracterizado por uma integracao,
no plano internacional, da economia mineira brasileira a forte expansdo da
manufatura e das financas da Inglaterra, gracas a concentracdo de reservas.
A economia do Brasil se beneficiava com a expansdo demografica ¢ Portugal
assumia papel secundario no esquema, dependente da Inglaterra.
(MORAES E GOULARTI, 2019, p. 71).

De acordo com Furtado, a ocupacdo das areas ao Centro-Sul do Brasil acarretou
na formag¢ao de uma economia de subsisténcia mais ampla, em proporgdes inéditas dentro
da colonia portuguesa. Para Coutinho, a economia mineradora contribuiu diretamente

para elevacao do grau de monetizagdo e de integragdo dentro da economia colonial:

“A firma mineradora n3o desfrutava de autossuficiéncia. Totalmente
concentrada na atividade extrativa, adquiria alimentos para os escravos, pagava
transporte, demandava bens e servigos diversos. Se admitirmos que essas
aquisi¢des envolviam dinheiro, teria ocorrido aumento geral do grau de
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monetizagdo da economia, um resultado crucial, j& que, no esquema
explicativo de Furtado, a ativacdo do mecanismo multiplicador de renda
depende da existéncia de transagdes monetarias. O nicleo minerador chegou
até mesmo a articular atividades econdomicas em outras regides; ¢ o caso das
tropas de muares do extremo Sul, da compra de gado bovino do Sul ¢ do
Nordeste, assim contribuindo para elevar o grau de monetizagdo e de
integragdo da economia em todo o territorio colonial.” (COUTINHO, 2008, p.
364-365).

Em que pese foram fundamentados novos parametros a economia colonial, a nova
riqueza fomentada pela extragdo mineira acarretou na elevagcdo de precos de maneira
geral, tanto nas regides centrais, como nas regides vizinhas as minas. A atividade
criatoria, por sua vez, assumiu papel de destaque, proporcionando alta rentabilidade em
regides mais distantes. Diferentemente do que ocorrera na empresa agucareira, a
mineracdo, auxiliada pela pecudria, efetivou a integracdo da economia na regido do
Centro-Sul.

De acordo com Furtado (2007, p.126) “o desenvolvimento enddgeno — isto €, com
base no seu proprio mercado — da regido mineira foi praticamente nulo”, tendo como
causa principal ndo somente a rentabilidade do investimento em minerag¢do, ou mesmo a
proibi¢do da pratica de atividades manufatureiras por parte da metropole, mas sim “a
propria incapacidade técnica dos imigrantes para iniciar atividades manufatureiras em
escala apreciavel” (FURTADO, 2007, p. 127).

Com o esvaziamento das jazidas de ouro, de maneira rapida, todo o complexo
econdmico estabelecido na regido sofreu uma rapida decadéncia. O que se seguiu, foi uma
movimentacdo de retorno a economia de subsisténcia, com uma grande massa
populacional inserida em intenso declinio, com encolhimento vertiginoso da economia
monetaria.

Durante o ultimo quartel do século XVIII, a Inglaterra ja se posicionava frente a
Revolugdo Industrial. Segundo Moraes e Goularti (2019, p. 71), “abria-se uma nova fase
de desenvolvimento daquela poténcia que ndo mais se enquadravam as politicas
protecionistas de outrora”. Ainda de acordo com os autores, as vantagens que a Inglaterra

detinha em fun¢do de Portugal, foram transferidas para sua colonia:

“As vantagens que a Inglaterra tinha em relagdo a Portugal, todavia,
transferiram-se a sua coldnia, quando da mudanga da sede da Coroa. E essa
tutela inglesa permaneceu mesmo apds a Independéncia do Brasil, em 1822. E
bem verdade que a Inglaterra operou nos bastidores do processo, interessada
em que ndo fosse reconhecido ato de agressdo da colonia em relagdo ao reino
de Portugal, caso em que a Inglaterra deveria intervir militarmente, conforme
acordos de prote¢do com os portugueses. Com isso, ingleses priorizavam a
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manutengdo dos privilégios que dispunham com o governo brasileiro, aquela
altura oferecendo mais vantagens do que Portugal. Pelo acordo de 1827,
Inglaterra firmava essas vantagens, como a tarifa de 15% ad valorem para as
importagdes brasileiras provenientes do pais anglo-saxdo, reduzida em
relagdo aos 24% cobrados dos demais. Mais tarde, como forma de retirar a
diferenciacdo a Inglaterra a tarifa foi reduzida aos demais parceiros
comerciais.” (MORAES E GOULARTI, 2019, p. 72).

Observa-se uma estrutura econdomica que “permanecia baseada no escravismo e
na grande propriedade rural. A produgdo de café, somente na segunda metade do século
XIX, seria elemento transformador do sistema econdmico nacional.” (MORAES E
GOULARTIL 2019, p. 72).

O inicio das atividades produtivas nos cafezais gerou ao pais a possibilidade de se
reintegrar ao comercio global novamente. Um fator positivo para a implementacdo da
produgdo de café no Brasil, foi o grau de capitalizacdo mais baixo que o da industria
acucareira. Tal fato motivou ndo somente a formacdo de uma nova classe empresaria
dirigente, mas também uma altera¢do na concentragdo demografica, com a imigracdo da
mao de obra da regido norte para a regido sul do pais. Apds periodo de fundamentagao e
de implementacdo de técnicas de cultivo, o setor cafeeiro se tornou capaz de financiar a
si proprio, expandindo suas terras férteis. Em que pese demonstrasse um terreno fértil
para os grandes empresarios locais, esbarrou na problematica da mao de obra.

Furtado se concentrou, primeiramente na analise da distribuicao da populagdo em
expansao entre atividades de subsisténcia e a atividade voltada a exportagdo, bem como
no exame do fluxo de renda ocasionado a partir do setor dindmico do periodo. Segundo

Moraes e Goularti (2019, p. 75):

“Assim ¢ em extensas passagens no capitulo sobre a Gestacdo da Economia
Cafeeira, onde Furtado compara a formagdo das classes dirigentes nas
economias agucareiras ¢ cafeeira, tracando um preciso perfil dos tipos
sociologicos, e nos 3 capitulos reservados a andlise de O Problema da Mdo de
Obra e nos seguintes, analisando fluxos migratorios, crescimento da populagio
e da renda das grandes regides brasileiras.”

Observando o contexto no qual se inseria a economia brasileira durante o periodo
de surto do café, o problema da mao de obra foi o fio condutor para grande parte analise
de Furtado. Assim, Furtado busca explicar os principais aspectos relacionado a
problematica, sejam elas, as causas econdmicas para a importacdo em massa de
imigrantes europeus com fim da escravidao, bem como os motivadores econdmicos para

nao absorcdo da forga de trabalho residente.
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A justificativa informada pelo autor caminha pela interpretagao de que a absorgao
da mao de obra existente no pais, fundamentada no seio da economia de subsisténcia,
demandaria altos investimentos, tanto financeiros quanto politicos, vista que a grande
parte da populacdo dispersa se encontrava fixada a um sistema de organizagdo social
subordinada aos grandes proprietarios de terra da regido (FURTADO, 2007, p. 106).

Posteriormente, com as adaptagdes e inimeras modificagdes as novas estruturas
trabalhistas advindas da empresa cafeeira, a escravidao se dissolveu lentamente. Ocorrera
ainda um impulso motivado pela ideia de que a escravidio desacelerava o
desenvolvimento econdmico. Ja na segunda metade do século XIX, a economia cafeeira
gerou um crescimento exorbitante no nivel de exportacdes, de 214%.

A regido nordestina, no entanto, nao foi capaz de integrar-se ao mercado externo,
configurando-se como a regido menos favorecida pelo crescimento advindo da nova
atividade de monocultura. J4 na regido Sul, com incremento significativo de renda, o
trabalho assalariado garantiu sua estabilidade, atraindo novos adeptos.

Nesse interim, a nova rede de trabalho assalariado em solo brasileiro ocasionou
problemas com o exterior. Em destaque, tem-se a adaptagdo ao padrao ouro, expondo as
grandes fragilidades de uma economia pautada na exportacdo de produtos de pouca
complexidade. No entanto, a manutencdo de estdveis indices de empregabilidade e
aumentos no salario médio refletiam de maneira positiva na economia, como em
produtividade e em nivel de exportagdes, o que conferia uma defesa a permanéncia do
nivel de emprego.

Em suma, entende-se que o autor busca analisar através das principais
caracteristicas do processo de formagdo economica brasileira as causas do seu
subdesenvolvimento. Dentro da sua analise, utiliza-se da dualidade existente entre os
setores modernos e de subsisténcia, atrelado a caréncia de diversificacdo do aparelho
produtivo, somados a sua constatacdo da falta de fomentacdo a um mercado interno
consumir, capaz de gerar um desenvolvimento endégeno.

Ao utilizar-se de tais mecanismos, Furtado infere que se ndo fosse a estagnagao
ocorrida de trés quartos de século, sustentava-se a ndo forma¢do de uma economia de
subsisténcia com enorme contingente de mao de obra ociosa. Como consequéncia, a
elevada produtividade advinda do setor cafeeira teria sido capaz de elevar a pressao
salarial, fomentando um mercado interno ativo, culminando em uma estrutura produtiva
diversificada, com elevado padrio tecnologico em toda a estrutura econOmica,

semelhante ao cenario ocorrido nos Estados Unidos.
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Segundo Moraes e Goularti (2019, p. 74) “enquanto, nos EUA, figuras como
Alexandre Hamilton implementaram politicas de estimulo direto ao setor industrial, no
Brasil, as mesmas bases tedricas smithianas levavam o Visconde de Cairu a uma defesa
ferrenha do laissez faire™.”

Ainda dentre as grandes disparidades entre a economia brasileira e americana,
havia a disseminagcdo de conhecimento técnico das manufaturas “haja vista que o
bloqueio da metropole ao desenvolvimento de atividades manufatureiras nas colonias
inglesas era muito mais frouxo e, em alguns casos, mesmo fruto de incentivo.”
(MORAES E GOULARTI, 2019, p. 74).

Para Moraes e Goularti, outro ponto de destaque é concedido produgao de ferro

voltado a industria naval americana e a exportagao de algodao para a Inglaterra no apice

da Revolugao Industria:

Por sua vez, dado o desenvolvimento inicial de manufaturas, especialmente na
producdo de ferro e, ainda mais, na construgdo naval, as circunstancias da
Guerra de Independéncia dos EUA e, posteriormente, das  guerras
napolednicas estimularam enormemente a producdo interna, com efeito,
houve forte acumulagdo de capital. Todavia, a razdo maior para o
extraordinario desenvolvimento dos EUA, no século XIX tem ainda outro
mote, a integra¢do da economia americana a propria revolugdo industrial pela
enorme exportacdo de algoddo, chegando a representar mais da metade do total
exportado por aquele pais. Isso porque, além do fluxo de renda, a produgio
algodoeira incorporava grandes extensdes de terras, em um movimento de
interiorizagdo, e a abertura de importantes fluxos migratorios de mao de
obra europeia, em moldes semelhantes ao que o café causava no Brasil, s6 que
divergente em inimeros outros aspectos.” (MORAES E GOULARTI, 2019, p.
74-75).

O processo de independéncia dentro do quadro brasileiro, teria sido marcada por
um momento de retracdo, sendo consideravelmente desfavoravel a renda nacional. No
Brasil, ndo havia sido fomentado um mercado interno solido, composto por uma base
técnica e empresarial, fomentadora de investimentos a industrializagdo. No cendrio
americano, obtivera-se uma fase de industrializacdo ¢ de extraordinario dinamismo,
caracteristicas da sua estrutura ao fim de sua etapa colonial.

Furtado chega, entdo a conclusdo de que o bloqueio sofrido pelo Brasil ante seu

desenvolvimento industrial seria advindo, conforme citado anteriormente, da auséncia de

um mercado interno estruturado, base técnica e empresarial, ante um grupo social que

54 Expressdo de origem francesa que simboliza o liberalismo econdmico, na versdo mais pura de
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, taxas nem subsidios, apenas
com regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade.
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fomentasse o processo de industrializacdo da economia. Flutuagdes nas exportagdes
comprometiam a embrionaria industria téxtil, mediante o infimo nivel de consumo
interno. Tal processo acarretava no comprometimento da capacidade de importacdo de
tecnologia, solidificando ainda mais os entraves ao problema da industrializacdo nacional.

A caracterizagdo econdmica do Brasil, por sua vez, pode ser arrolada, de acordo
com Furtado, como em posi¢do periférica do capitalismo em constante evolugdo. Na dtica
do autor, mesmo quando inserido no comercio global e destituido da mao de obra escrava,
o desenvolvimento ¢ bloqueado mediante a estruturacdo econdmica no periodo pré-
capitalista. Assim, o longo periodo marcado pela subordinagdo ao mercado internacional
acarretou na concentragdo de um grupo de mao de obra ocioso, incapaz de dinamizar a
economia em funcao de seu reduzido poder de compra. Posteriormente, esse grupo ocioso
viria a ajudar na manuten¢do dos niveis de saldrios, cimentando um baixo indice de
desenvolvimento endogeno.

Em A economia brasileira, Furtado caracteriza a o sistema econdmico nacional

ndo como um sistema econdmico em si, mas sim “parte dependente de um sistema:

“E neste sentido que a economia colonial nio constitui, propriamente falando,
um “sistema econdmico” e sim parte dependente de um sistema. Mas, como
ndo existe mobilidade total de fatores entre a colonia e a metropole, seria
improprio considerar a economia colonial para todos os efeitos parte integrante
da metropolitana. Para que cresca aquela, de maneira geral ¢ necessario que
cresga esta ultima. Entretanto, a reciproca ndo ¢ verdadeira”. (FURTADO,
1954, p. 63).

E possivel inferir dentro do discurso utilizado por Furtado, que a economia
brasileira se encontrava em uma condi¢do pré-capitalista, pouco dinamizada,
intensamente conectada a uma estrutura dualista e centralizadora de renda, componentes
importantes na metodologia aplicada pelo autor para a fundamentagdo da analise do
processo de subdesenvolvimento nacional, debatidos mais profundamente no decorrer do

capitulo sexto’>.

5.3 — CARATER GERAL DA OBRA: FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL
Dentro do processo de estruturacdo da obra prima de Furtado, € possivel observar

dentro da abordagem referente a formagao da economia brasileira algumas preocupacdes

55 O sexto capitulo do referido trabalho discute sobre os principais aspectos da teoria do
subdesenvolvimento e do carater percursor de FEB a analise de Celso Furtado.
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e apontamentos formulares por parte do autor. Dentre elas, cabe destacar a analise do
processo interno de acumulacdo, constitui¢do e utilizagao da renda.

Formagdo Economica do Brasil, por sua vez, fundamentou-se em um esquema de
fluxos de renda, adaptado a cada grande momento dos ciclos econdmicos brasileiros.
Segundo Coutinho (2008, p. 12), os principais instrumentos de analise econdmica
utilizados por Furtado sdo “os ajustamentos entre as estruturas de oferta e demanda, o
fluxo de renda e o mecanismo multiplicador”.

Mediante a perspectiva da renda, Furtado aborda o processo de formacao de
capital de cada grande ciclo exportador do Brasil, abrangendo sempre uma grande escala,
pois as condi¢des individuais, como a localizagdo, clima, dificuldade de mao-de-obra,
tornavam por condicionar as praticas produtivas a reunido de grandes montantes de
investimento.

Na conferéncia da empresa agucareira, o capital inicial era de origem externa,
sendo resumidos em equipamentos de mao de obra especializada advindos do continente
Europeu. A mao de obra indigena era acesséria. Com o estabelecimento da empresa
agricola, os gastos monetarios eram revertidos na importacao de equipamentos, pequenos
insumos e na aquisi¢do de mao de obra escrava.

A importagcdo de mao de obra especializada ia se reduzindo ao longo do tempo,
uma vez que o treinamento dos escravos que mostravam maior aptiddo aos trabalhos
requerentes de técnica mais profunda ia se intensificando. Assim, atingindo determinando
grua de especializagdo, o nivel de investimentos criava impeditivo ao incremento de fluxo
de renda monetéria.

De acordo com Coutinho (2008, p. 14), “o fluxo de renda monetaria pode ser

considerado o horizonte da analise permanente de Furtado”. Ainda segundo o autor:

“Sua versdo do fluxo de renda admite dois tracos peculiares: a distin¢ao entre
renda monetaria e ndo-monetaria, e a énfase no comercio internacional. Com
efeito, as transagdes e 0s pagamentos de fatores de natureza ndo-monetaria sao
mantidos a parte do fluxo circular, simplesmente porque eles ndo ativam o
mecanismo multiplicador, na versdo de Furtado. As despesas ndo-monetarias
podem até mesmo ser contabilizadas como custos, como no caso da
subsisténcia dos escravos — o que significa que ela tem valor, podem ser
expressas em dinheiro e afetam a rentabilidade dos negocios. Ainda assim,
escapam do fluxo de renda.” (COUTINHO, 2008, p. 14).

Furtado aponta as consequéncias ocasionadas entre os processos de inversoes
realizados numa economia industrial e numa economia exportadora-escravista. No

cendrio industrial, a inversdo responde a remuneragdo dos fatores produtivos, gerando
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renda monetaria. Os pagamentos aos fatores de producdo, que posteriormente criardo
renda circular, se somado, reconstituem o valor inicial da inversao (FURTADO, 2007, p.
90).

A inversdo na economia exportadora apresenta caracteristicas divergentes. A
grande maioria dos recursos aplicados sdo resultantes de pagamentos realizados ao
exterior. O montante restante se refere a utilizacdo da mao de obra escrava. Assim, o custo
de producdo sintetiza-se em sua grande totalidade em custos fixos.

Nas palavras de Furtado, a diferenca entre o custo de reposi¢do e de manutencao
dessa mao de obra, e o valor do produto do trabalho da mesma era lucro para o empresario.
Tais inversdes aumentavam o ativo do empresario, mas ndo criavam um fluxo de renda

monetaria, como no caso da economia industrial:

“Ora, a diferenga entre o custo de reposi¢do ¢ de manutengdo dessa mao-de-
obra, ¢ o valor do produto do trabalho da mesma era lucro para o empresario.
Sendo assim, a nova inversao fazia crescer a renda real apenas no montante
correspondente a criagdo de lucro para o empresario. Esse incremento da renda
ndo tinha, entretanto, expressdo monetaria, pois ndo era objeto de nenhum
pagamento. A mdo-de-obra escrava pode ser comparada as instalacdes de uma
fabrica: a inversao consiste na compra do escravo, € sua manuteng¢ao representa
custos fixos. Esteja a fabrica ou o escravo trabalhando ou ndo, os gastos de
manutencdo terdo de ser despendidos. Demais, uma hora de trabalho do
escravo perdida ndo ¢é recuperavel, como ocorreria no caso de uma maquina
que tivesse de ser impreterivelmente abandonada ao final de um dado ntimero
de anos. E natural que ndo podendo utilizé-la continuamente em atividades
produtivas ligadas diretamente a exportacdo, o empresario procurasse ocupar
a forca de trabalho escravo em tarefas de outra ordem, nos interregnos forgados
da atividade principal. Tais tarefas vinham a ser obras de construgdo, abertura
de novas terras, melhoramentos locais, etc. Essas inversdes aumentavam o
ativo do empresario, mas néo criavam um fluxo de renda monetaria, como no
caso anterior.” (FURTADO, 2007, p. 86-87).

Furtado demarca a condi¢ao de nao criagao de renda monetaria interna como um
dos fatores preponderantes para a auséncia de desenvolvimento endégeno do pais. Para
tanto, ndo observa apenas sob o preceito do investimento, uma vez que nao seriam apenas
as inversdes que ndo criavam um fluxo de renda monetario, sendo também o consumo,
resumido apenas as importacdes, que provocavam os pagamentos feitos exclusivamente
ao exterior, ocasionando “vazamento do fluxo de renda” (COUTINHO, 2008, p. 14).

De acordo com Coutinho (2008, p. 14), “do mesmo modo, as exportacdes
acrescem de modo limitado a renda interna, porque a auséncia de pagamentos em dinheiro
inibe a atuag¢do do multiplicador”. Tal ferramenta configura como peg¢a importante dentro

da analise de Furtado:
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“[...] o trago peculiar reside na distingdo entre rendas monetarias e nao-
monetarias. A bem da verdade, as rendas nao-monetarias ndo contam como
renda, para efeitos macroeconomicos. Elas ndo ativam o mecanismo
multiplicador, que representa o motor dos modelos de crescimento presentes
em Formagdo Econdmica do Brasil.” (COUTINHO, 2008, p. 14).

Reduzindo o centro da analise ao ciclo econdmico agucareiro, dentro da o6tica dos
fluxos de renda, no que concerne aos gastos dispendidos com consumo, investimento e
receitas, sdo advindos dos empréstimos efetuados junto aos comerciantes de agucar.
Assim, entende-se que grande parte das receitas aferidas com o comercio agucareira
retorna como pagamento aos empréstimos.

O lucro liquido restante € revertido no consumo de mercadorias importadas, ou na
expansao dos negdcios. Assim, tanto as inversoes quanto os lucros transformam-se em
gastos no exterior. O fluxo de renda na economia agucareira ocorria, portanto, entre os
grandes senhores de engenho e o exterior. Sem o fator do trabalho assalariado, os lucros
dos empresarios representavam a unica renda monetaria existente dentro da economia
acucareira. Com pouca circulagdo de dinheiro na coldnia, o fluxo de renda era resumido
a simples calculos contabeis. Furtado considera que os escravizados sdo responsaveis pela
producdo de seus meios de subsisténcia e por outras atividades ndo monetarias.

O mecanismo utilizado por Furtado apresenta duplo carater. Por um lado, tem-se
o setor dindmico, com altos indices de produtividade, e do outro, tem-se o setor de
subsisténcia, com baixos indices de produtividade e excedente. Para Coutinho (2008, p.
14), “as abstragdes de Furtado, constroem-se sobre uma série de fatos estilizados”. Os
mais relevantes sdo fundamentos sobre a dualidade entre “transagdes monetarias e em
espécie, economia excedentdria e de subsisténcia, setores de atividade econdmica lideres

e atrasados”. Dentro do sistema econdmico agucareiro, o autor ressalta:

“No modelo de plantation canavieira de Furtado, toda a renda monetaria
concentra-se nas transagdes internacionais. As transacdes ocorridas no
mercado interno sdo ndo monetarias ou absolutamente residuais. A mao-de-
obra ¢ escrava e, portanto, nao paga. A unidade produtiva principal, o engenho
de acucar — a planta industrial e as lavouras em torno -, constitui o setor de alta
produtividade. As atividades econdmicas restantes sdo consideradas “de
subsisténcia”. A expansdo da produgdo ¢ extensiva, ndo ha progresso técnico
na agricultura. A terra ¢ o fator livre, ou quase livre, € o capital (incluindo os
escravos) o fator escasso. O multiplicador de renda nio atua, simplesmente
porque ndo ha pagamento de fatores no territério nacional — os lucros
convertem-se em despesas de importacdo” (COUTINHO, 2008, p.7).

A economia de subsisténcia, por sua vez, viria a ser “uma mera designacao de

setores de baixa produtividade”, podendo sim, produzir excedente. De acordo com
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Coutinho (2008, p. 14) “[...] trata-se de um fato estilizado que poupou Furtado de
consideragdes suplementares sobre precos relativos”. Dentre a andlise dos setores lideres
e dos setores atrasados, esta ¢ atrelada a “capacidade de gerar crescimento economico, €
ndo a tecnologia dominante, ao tipo de forca de trabalho utilizada, ou a outras
caracteristicas dos setores de atividades economicas”. (COUTINHO, 2008, p. 14-15).

Assim, dentro da econdmica agucareira, existia a possibilidade de crescimento
econdmico, porém, este era atrelado ao crescimento das exportagdes. A expansao
econdmica da coldnia se tornava dependente da demanda externa e dos movimentos da
economia internacional dentre outras col6nias. Dessa forma, enquanto houvesse
propulsao a produg@o nacional e os pregos internacionais se mantivessem lucrativos, a
produgdo agucareira se expandiria horizontalmente.

Entretanto, tal crescimento econdmico baseado no impulso dos mecanismos
externos ndo se revertia em um processo de desenvolvimento endogeno. Nio existia
assim, uma articulagdo direta entre os sistemas de producdo ¢ de consumo, demonstrando
a auséncia de dinamismo ¢ autonomia no modelo de exploracdo agricola. Nas palavras de

Coutinho:

“No seu auge, as plantations de cana-de-aglcar e de café representaram setores
de alta produtividade, a despeito da irrelevancia do progresso técnico na
explicagdo de seus desempenhos. Constituia setores de alta produtividade
porque os pregos internacionais eram elevados e o territorio detinha vantagens
comparativas nessas lavouras. Ao transitar para a economia industrial, Furtado
mostrou-se mais propenso a levar em consideragio a produtividade fisica ¢ o
progresso técnico.” (COUTINHO, 2008, p. 15).

Para Furtado, a crise na economia agucareira nao confere diversificagio
econdmica, muito menos a substituicdo de atividades produtivas. Ainda em sua fase
expansiva, a auséncia de pagamentos em dinheiro, associados ao baixo indice de
produtividade na economia subsistente, bloqueavam os fomentos de demanda de
atividades fora do eixo agricola-exportador.

Entretanto, a crise agucareira, acompanhada do atrofiamento de um setor
monetario diminuto, ndo apresentou as caracteristicas intensas das crises econdmicas de
maior escala global. A empresa exportadora, diante das caracteristicas apresentadas, era
capacitada para preservar e expandir sua estrutura. O sistema agucareiro entrou em

letargia, afetando todo o conglomerado social ao seu redor.



180

A economia mineira apresentou um sistema regido pela demanda externa,
entretanto, seu fluxo de renda apresenta divergéncias frente a economia agucareira. Tendo
um ciclo de duracdo curto se comparado ao periodo de dominio econdomico regido pelo
aclcar, a economia mineira baseou-se em perimetro bem menor. Em algumas regides do
Centro-Sul do pais, observava-se que a producdo oscilava em diferentes ritmos,
acarretando em fluxos e refluxos de densidade populacional e renda. O fluxo de
renda remetido ao exterior, por meio do pagamento de tributos, se intensificou de maneira
consideravel, devido ao trabalho da coroa portuguesa em arrecadar impostos, facilitados
pela redugdo do territorio extrativista. Distinto do ciclo do aglcar, a mineragdo
diversificou as atividades paralelas a atividade principal e incrementou as transagdes

monetarias. Com isso, o efeito multiplicador foi capaz de alavancar a renda:

“Os escravos cram autorizados a trabalhar apenas nas minas, ¢ ndo nas
atividades de subsisténcia paralelas. Ao contrario da firma agucareira, a firma
mineradora ndo era autossuficiente. Dependia de outros setores, especialmente
para a provisdo de alimentos. Na verdade, o ciclo do ouro estimulou a
urbanizacdo e a economia urbana. Admite-se, portanto, a existéncia de
atividades econdmicas relevantes fora do nicleo minerador” (COUTINHO,
2008, p. 6).

Apesar do ciclo aurifero obter uma renda média em niveis inferiores as
constatadas na economia agucareira, sua difusdo era mais intensificada, fomentando
assim o incremento do mercado interno. Entretanto, o desenvolvimento do mercado
interno nao levou a um crescimento endoégeno. Segundo o autor de FEB, a falta de
capacitacdo técnica da populacdo economicamente ativa restringiu o desenvolvimento
desse segmento, mesmo com a incidéncia de transa¢des de ordem monetaria.

Com o escoamento populacional advindo do esvaziamento dos grandes centros
mineradores, a economia de subsisténcia se espalhou pelo territorio brasileiro. Nao houve
assim, possibilidade de dinamizacdo econdmica, restando apenas a agricultura de
subsisténcia de baixa produtividade. De acordo com Coutinho (2008, p. 11), a
“constituicdo de um mercado de trabalho assalariado ¢ um ponto central no esquema de
Furtado”. Dessa forma, o ciclo do café se torno um ponto chave dentro do arcabougo
teorico furtadiano.

O avanco do cultivo de café foi de grande magnitude dentro da regiao Centro-Sul
do pais. Os acontecimentos que culminaram no fim do trafico negreiro induziram a

economia a um momento decisivo, uma vez que a medida foi acompanhada pela transi¢cao
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para um regime de trabalho assalariado. Dessa maneira, a nova fomenta¢ao a um mercado
de trabalho pautado no trabalho remunerado demandou também uma politica
fomentadora de mdo de obra imigrante por parte do governo. Em que pese se formavam
as bases para uma nova estrutura econdmica, a dependéncia da dindmica externa nao fora
fator revogado pelo novo ciclo cafeeiro.

Entretanto, formava-se um novo esquema de fluxo de renda, devido a nova
estrutura de trabalho assalariado. Dessa forma, compreende-se que parte dos lucros
originados com a exportacdo de café eram revertidos aos pagamentos de bens de consumo
importados destinados aos fazendeiros. Outra parte da renda, por sua vez, seria convertida
em moeda nacional, dispendida em forma de salarios e insumos para as plantations de
café. Os salarios e as demais despesas ativam o mecanismo multiplicador, tornando a

economia interna mais dindmica:

“As exportagdes de café garantem a disponibilidade de divisas internacionais.
Parte dessas divisas sdo destinadas aos bens de consumo dos fazendeiros, que
sdo importados. [...] Outra parte dos rendimentos ¢ convertida em moeda
nacional, e gasta em salarios ou em outros insumos para a lavoura cafeeira. [...]
Os salarios e outras despesas em dinheiro no mercado interno ativam o
mecanismo multiplicador, dinamizando a economia interna. O ciclo do café
dinamizou a urbanizacdo e a expansdo das atividades economicas urbanas em
geral”. (COUTINHO, 2008, p. 7).

Dessa forma, entende-se que o principal impulsionador do crescimento interno
teve sua origem no mercado cafeeiro. No entanto, a atividade dependia da demanda
externa, tendo seu nivel de atratividade dependente dos precos sustentados pelo comercio
global. Os salérios, por sua vez, devido a abundancia de terras e mao de obra, mantiveram-
se sem alteragdes durante o ciclo. Assim, de acordo com Coutinho, o0 modelo econémico
fomentado pela producao cafeeira pode ser considerado como um modelo de crescimento

com oferta ilimitada de trabalho:

“No ciclo cafeeiro, a oferta de mao-de-obra foi garantida por uma dotacdo
inicial de imigrantes, seguida pelo influxo de trabalhadores brasileiros
dispersos no “setor de subsisténcia”, os quais viam na nova ocupag¢do uma
oportunidade de elevagdo do padrdo de vida. A permanente disponibilidade de
mao-de- obra nos setores de baixa produtividade estabelecia um teto para os
niveis salariais, deste modo conectando os salarios nos setores dindmicos aos
rendimentos do trabalho na economia de subsisténcia” (COUTINHO, 2008,
p.7 e 8).

Tal movimento de congelamento dos salarios foi arrolado por Furtado como um

dos principais fomentadores do ndo desenvolvimento endégeno da economia brasileira.
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A mao de obra importada, atrelada aos grupos sociais subsistentes que ndo obtiveram
sucesso em outras empreitadas produtivas, contribuiram para manuten¢do dos baixos
salarios, reprimindo assim, um maior desenvolvimento do mercado interno. Para o autor,
“[...] como a populacdo crescia muito mais intensamente no setor monetario do que no
conjunto da economia, a massa de salarios monetarios — base do mercado interno -
aumentava mais rapidamente que o produto global” (FURTADO, 2007, p.220).

No entanto, apesar dos baixos salarios dispendidos na economia cafeeira, o
aumento do saldrio real monetario médio do conjunto econdomico brasileiro pode ser
arrolado como um ponto impar do respectivo ciclo. Tal fato se deve ao grupo social que
antes ocupava o setor de subsisténcia com fluxo de renda monetario quase nulo, passando
a obter renda monetaria, menos que a niveis baixos. Dessa forma, compreende-se que os
empresarios cafeeiros detinham grande parte dos lucros provindos das lavouras. Os
incrementos de produtividade tinham influencia apenas nas variagdes dos pregos das
sacas de café, ndo sendo decorrentes de aperfeicoamento técnico da producio.

O Brasil, até¢ determinado periodo, viu-se convertido em um “produtor quase
monopolista”. Favorecido pelas circunstincias externas, fomentou politicas
protecionistas que garantissem a rentabilidade e afastasse a ameaga de superprodugdo.
Segundo Coutinho, tal politica consistiu basicamente “na formacdo de estoques
reguladores financiados por empréstimos externos, associada a um manejo adequado da
liberagdo dos estoques no mercado, de modo a evitar-se uma queda de precos drastica”
(COUTINHO, 2008, p. 8).

Com o advento da Grande Crise de 1930, fundou-se o inevitdvel a economia

cafeeira, com uma queda brusca dos precos pagos aos produtores:

“Embora concebida como uma medida de protecdo dos cafeicultores, ¢ ndo
como o resultado de ponderagdes das vantagens gerais para a economia
brasileira, a politica governamental acabou por evitar um declinio mais
dréstico na renda. Financiada por expansdo monetaria, ja que o mercado
internacional de empréstimos se encontrava fechado e as finangas publicas
estavam em colapso, acabou por favorecer a expansdo econémica, ao invés de
pura inflagdo, uma vez que havia abundancia de recurso ociosos. Na visdo de
Furtado, a politica cafeeira pos-30 desempenhou o papel da construgdo de
piramides, do celebre exemplo de Keynes.” (COUTINHO, 2008, p. 8).

O processo de industrializagdo nacional, por sua vez, foi recebido como
consequéncia direta do desenvolvimento fomentado via mercado interno e pelas politicas
protecionistas adotadas no processo de expansdo cafeeira. Nas palavras de Coutinho, “[...]

a industrializagdo deve ser vista como a resposta as restricdes as importacdes, as quais
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levaram ao processo de substituicdo de importacdes — um processo de ajustamento da
estrutura de oferta sob severas restricdes na capacidade de importar”. (2008, p. 8).

Desta feita, o processo de industrializa¢do iniciado em solo brasileiro e o ciclo
cafeeiro compartilhavam algumas caracteristicas semelhantes, como um fluxo de renda
inteiramente monetario. Tendo suas transagdes efetivadas em dinheiro, inclusive o
pagamento de fatores, suas divergéncias eram localizadas na dependéncia da demanda
externa por parte da empresa cafeeira e da demanda interna por parte da economia
industrializada.

De acordo com Coutinho, “cabe destacar que o dinamismo do processo de
industrializacdo depende tanto da demanda interna quando da capacidade de a economia
adaptar sua estrutura de oferta e superar os diversos obstaculos com que se depara” (2008,
p.9). Tais obstaculos sao identificados como deficiéncias de infraestrutura e o tamanho
reduzido de mercado consumidor em comparagdo com as economias centrais. Ainda
assim, “o crescimento da produgdo industrial interna deve ser visto como uma resposta
as mudangas de precos relativos, que por sua vez foram subprodutos dos movimentos
drésticos da taxa de cambio que sucederam o colapso das exportacdes.” (COUTINHO,
2008, p. 9).

Para Moraes e Goularti, o processo de industrializagdo demarcavam o

agravamento de situagdes de desequilibrio, com destaque para a inflagdo:

“[...] o proprio processo de industrializagdo, observado nas décadas
anteriores, em boa medida espontineo, levava ao agravamento de situagdes de
desequilibrio, cuja inflagdo era emblematica. Nos paises desenvolvidos havia
uma baixa elasticidade-renda para os produtos primarios, com baixo
crescimento da demanda, que, por sua vez, levava a restrigdes na
capacidade de importagdo numa economia ainda dependente desse tipo
de exportagdo. A configuragdo do meio rural limitava a oferta de alimentos ¢
o sistema tributario inadequado restringia o fornecimento dos servigos
publicos demandados pelo setor urbano-industrial em expansio, encetando
uma série de problemas das economias periféricas.” (MORAES E
GOULARTT, 2019, p. 75-76).

No cendrio nacional, a grande dimensdo do mercado consumidor impeliu o
processo de substituicdo de importagdo a niveis mais elevados, como a produgdo interna
de bens de consumo duréveis, intermediarios e de equipamentos. Na visdo de Moraes e
Goularti, “a substitui¢cdo de importagoes era mecanismo por qué se desenvolvia a
industria, decorrente da interagcdo dinamica da economia periférica, com seus problemas
e com seu déficit cronico na conta corrente, diante do impulso industrializante.” (2019,

p. 76).
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De acordo com Coutinho, na visdo de Furtado, a estrutura industrial tende-se a
tornar-se integral mediante “as relacOes interindustriais menos dependentes das
importa¢des”. No entanto, isso ndo viria a significar o fim da estrutura subdesenvolvida,
atrelada a uma economia dualistica e heterogénea, mas apontaria para rumos de uma
economia dinamizada, menos dependente do antigo padriao de exportagdes.

Adotando por certo, um tom otimista, Furtado ¢ guiado pelos “destinos imediatos
do processo de industrializa¢cdo” brasileiro dentro dos capitulos finais de FEB. Conduz a
ideia de que finalmente o Brasil viria a completar sua etapa de amadurecimento,
fundamentando sua “estrutura industrial”. (COUTINHO, 2008, p.15).

Considera-se que dentro do modelo dualista apresentado por Furtado, em suma, a
reducdo da atividade dinamica aumenta a importancia relativa do setor de menor
produtividade, exemplificado com o exemplo do complexo nordestino, onde o
alargamento do capital a custos baixos na pecudria gerava uma hipertrofia na economia
de subsisténcia.

Deflagrava-se também, a concentra¢do de renda nas etapas de prosperidade dos
ciclos econdmicos, seguidas por perdas de carater coletivo nas etapas de depressdo. A
disponibilidade abundante de mao de obra nos setores de subsisténcia acarretou em um
empecilho ao desenvolvimento, mediante paridade do custo de remuneracdo de mao de
obra, fomentando um resfriamento nos niveis salariais.

E criado o quadro perfeito para a falta de fluxo de renda monetaria interna, uma
vez que nem as inversoes € nem o consumo interno eram capazes de gerar um fluxo de
renda monetario expressivo. Assim, na visdo de Furtado, a economia estabelecida na
colonia ndo constituia um sistema em si, mas parte dependente de um sistema global
maior.

Compreende-se por meio da andlise apresentada, que o método historico-
estruturalista utilizado por Furtado, por sua vez, preocupou-se com os determinantes
historicos, econdmicos e sociais que condicionaram a heterogeneidade estrutural,
impactando negativamente na distribuicdo de renda, no avanco da produtividade e nas
condi¢des de oferta do cendrio brasileiro. O estruturalismo se empenhou em conferir
destaque a importancia dos pardmetros de natureza ndo-econdmica dos modelos

macroecondmicos:

“O nosso estruturalismo, surgido nos anos 50, empenhou-se em destacar a
importancia dos pardmetros ndo-econdmicos dos modelos macroecondmicos.
Como o comportamento das variaveis econdmicas depende em grande medida
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desses parametros que se definem e evoluem num contexto historico, ndo é
possivel isolar o estudo dos fendmenos econdmicos de seu quadro historico
(FURTADO, 2002, p.72).”

Deste modo, a analise do processo de formacdo de renda e da acumulagdo de
capital dos diversos ciclos econdmicos, conferiu a Furtado a reconstrugao, por intermédio
de comparagdes através do tempo e do espaco, a formagdo do mercado interno,
destacando as semelhancgas e diferengas entre os ciclos do ponto de vista do potencial de
distincdo da divisdo do trabalho, de sua capacidade de integragdo regional e do
crescimento da renda média no longo prazo.

Isso tornou possivel o apontamento das diferencas entre as economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas®®, dando destaque ao movimento de dependéncia e
seus apontamentos para a economia brasileira. Assim, com sua abordagem econdmica
voltada ao passado, Furtado explicou as disparidades entre os modelos de
desenvolvimento primario-exportador e de industrializagdo por substituicdo de
importacdes a partir dos caminhos para a constru¢ao nacional baseada no mercado interno

consumidor como fator central da expansao industrial.

56 A citar como exemplo, quando pde em oposi¢do analitica as economias do Brasil e dos Estados Unidos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo propds-se a analisar o discurso presente na obra "Formagdo
Econdémica do Brasil" de Celso Furtado, iniciando com uma descricdo das fases da
carreira do autor. Por exemplo, sdo mencionados os artigos traduzidos em 1954 e sua
entrada no programa de doutorado da Universidade de Sorbonne, onde concluiu sua tese
sobre a economia colonial do Brasil. Também ¢ relatada sua estadia no Chile em 1949,
onde ingressou na Comissao Economica para a América Latina - CEPAL, institui¢ao que
foi de fundamental importancia para a obra analisada neste estudo. Além disso, ¢
mencionado seu retorno ao Brasil em 1950 e sua integracdo ao grupo misto CEPAL-
BNDES, onde elaborou teses de grande relevancia que serviram de base para o Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek. Em resumo, ¢ feita uma breve exposicao de cada evento
marcante na vida e obra do autor.

A Analise do Discurso reconhece que a linguagem ndo ¢ neutra, mas sim
atravessada por relagdes de poder e ideologia. Por isso, o discurso ndo ¢ apenas um meio
de comunicagdo, mas sim um espaco onde sao produzidos sentidos e valores, que podem
ser usados para reproduzir ou subverter as relagdes de poder e ideologia vigentes na
sociedade, elementos discutidos no decorrer da andlise da trajetéria do autor e da
constitui¢do da obra. Ela se beneficia das contribui¢des tanto da linguistica quanto da
ideologia. A partir da linguistica, a disciplina se apoia na teoria da enunciagdo e na
semantica do discurso, que permitem compreender como o sentido ¢ produzido em um
determinado contexto social e historico. Ja a ideologia, fornece os conceitos para analisar
como os discursos sdo utilizados para reproduzir e naturalizar as relagdes de poder
existentes na sociedade.

Do ponto de vista do método, a Andlise do Discurso se baseia em uma perspectiva
estruturalista. Isso significa que ela entende a linguagem como um sistema de signos que
estd intrinsecamente ligado ao contexto social e historico em que € produzido. Assim, a
analise do discurso procura entender como os discursos sdo organizados em estruturas e
como essas estruturas sdo influenciadas por fatores historicos e sociais. E importante
destacar que a Analise do Discurso ¢ uma abordagem interdisciplinar, que tem sido
aplicada em diversas areas, como na politica, na midia, na literatura, entre outras. Ela se

tornou uma ferramenta importante para a compreensdao dos processos de producdo e
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reproducdo ideoldgica que perpassam a linguagem, o que a torna relevante para a
compreensdo das relagdes de poder e ideologia na sociedade.

No quarto capitulo desta dissertacdo, realizou-se uma anélise da estrutura da obra
magna de Celso Furtado. Ela ¢ dividida em cinco partes, que correspondem a cinco
periodos da histéria econdmica brasileira: a época colonial, a economia agucareira, a
época do ouro, o ciclo do café e a época da industrializa¢ao substitutiva. Furtado analisa
a estrutura fundiéria, a concentracdo de renda e a relagdo de subordinagdo ao capital
internacional em cada periodo, destacando a importancia da intervengdo do Estado e do
planejamento. Ao mesmo tempo, ele critica a vis@o tradicionalista que apresenta alguns
periodos como épocas de prosperidade e destaca os efeitos negativos do modelo de
exploragdo e dependéncia externa em diversos momentos da histéria econdmica do
Brasil.

Em seguida, no quinto capitulo da pesquisa, aborda-se o processo de construgao
da obra de Furtado, que traz uma analise aprofundada da economia colonial do Brasil nos
séculos XVI e XVII, bem como uma visdo ampla da economia brasileira em sua
totalidade. Furtado apresenta uma compreensao historico-estruturalista da economia, em
que a producdo econdmica ¢ influenciada pelas forcas sociais e historicas de uma dada
sociedade. No contexto da economia colonial do Brasil, o autor destaca a importancia da
mao de obra escrava e da comercializagdo de indios como fonte de trabalho, o que
impulsionou o desenvolvimento das colonias e a producao de bens de exportagdo, em
especial o agucar. Contudo, a invasdo holandesa, a reducao da produgdo agucareira e a
emergéncia de novas demandas produtivas internacionais levaram a uma transicao
econdmica e ao surgimento de novos ciclos econdmicos, como o do ouro, do café¢ e da
borracha, que se desenvolveram em diferentes momentos da historia brasileira.

As caracteristicas gerais da economia brasileira, apresentadas por Furtado,
incluem a dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos, a desigualdade social, a
concentracdo de renda e a insuficiéncia de investimentos em educagao e infraestrutura. O
autor aponta a necessidade de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, e destaca a importancia de investimentos em areas como a
agricultura, a indistria e a tecnologia.

Além disso, o livro se destaca pela sua abordagem multidisciplinar, que incorpora
elementos da economia, da historia, da sociologia e da politica, e pela sua perspectiva
critica em relacdo aos modelos econdmicos dominantes. Para tanto, fez-se uma

contextualizagdo sobre a teoria e processo histdrico envoltos a tematica, compreendendo
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que é uma corrente de pensamento que surgiu em meados do século XX, em um contexto
historico de reconstru¢ao do mundo pds-Segunda Guerra Mundial.

Furtado também foi um dos primeiros economistas a aplicar a teoria da dinamica
sistémica centro-periferia, de Raul Prebisch, para a analise da economia brasileira. Ele
argumentou que o Brasil era uma economia periférica, cujo desenvolvimento estava
condicionado pelos paises centrais. A analise de Furtado ajudou a estabelecer o conceito
de "dependéncia econdmica", que foi fundamental para o pensamento critico sobre o
desenvolvimento econdmico na América Latina. O legado de Furtado na CEPAL vai além
da sua abordagem tedrica. Ele defendeu a criagdo de politicas publicas que dessem
prioridade a justica social e a reducdo da pobreza, e teve um papel fundamental na
promog¢ao do desenvolvimento econdmico como uma ferramenta para melhorar a
qualidade de vida da populagdo. Seu trabalho e compromisso com a constru¢ao de uma
economia mais justa e equilibrada sdo referéncias para a CEPAL e para todo o campo do
desenvolvimento econdmico.

Na questao da analise do discurso da obra de Celso Furtado, verifica-se que, para
o autor, tratava-se de uma questdo de precisdo e reposicionamento conceitual: o Brasil
ndo seria um pais pobre ou rico, como as visdes anteriores aventavam, mas sim
subdesenvolvido, uma condi¢do tedrica em que conviveriam ilhas de abundancia material
em meio a pobreza, resultantes dos desequilibrios estruturais historicamente constituidos
no pais, cabendo sua transformacio através da sociedade organizada. E possivel atrelar o
pensamento de Celso Furtado, a época de Formag¢ao Econdomica do Brasil, ou seja, a
transigdo entre os anos 1950 e 1960, com o que se chamaria de uma burguesia industrial
progressista. A crise politica dos anos 1960, fantasiada como “econdémica” por elementos
do mesmo setor social por muitos anos no debate econdmico, ao longo das décadas
posteriores, deu o verdadeiro carater progressista do referido grupo, qual seja, nenhum.
Frente a superagdo do conflito distributivo e reestruturagdo da posse dos meios
produtivos, o que representaria na visdo furtadiana e na narrativa de Formacgdo
Econémica do Brasil, o éapice da superagdo do subdesenvolvimento, tais forcas
movimentaram-se pelo retrocesso politico e pela manutencdo das condicdes de
reproducdo do sistema. Formagdo Economica do Brasil poderia ser visto como uma
narrativa épica da superacdo do subdesenvolvimento pelo Brasil, tivesse o fato
acontecido. Como o livro termina sem apresentar esse climax épico, o resultado da obra
de Furtado para a reflexdo do leitor traz um sentimento duplo, de frustracdo (o

subdesenvolvimento ndo foi superado) e conscientizagao politica (o subdesenvolvimento
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do Brasil precisa ser superado pelos brasileiros). Nao parece ser a toa o deslocamento do
discurso de Furtado da questdo teorica para a pratica em politica publica, especialmente,
em direcdo a margem desse mesmo setor social conservador, que, em resposta, o coloca
cada vez mais no gueto da heterodoxia do pensamento econdémico. Furtado faz sua
escolha politica nos anos 1960 e assume plenamente as consequéncias dele, a partir de
entdo. Isso denota o brilhantismo de Formagdao Economica do Brasil, ao deixar a questao
da superagdo do subdesenvolvimento em aberto no tocante a narrativa. O poder retérico
da obra parece emanar dessa fonte. Ha um lugar , assim, para "Formag¢do Econémica do
Brasil" como obra literaria, devido a singularidade de seu estilo de escrita sobrio e quase
seco, que foi reconhecido para além das areas correlatas e circundantes do topico. Ao
longo de mais de seis décadas de sua publicagdo, este livro conseguiu abarcar todos esses
predicados, evidenciando um todo maior do que a soma de suas partes.

E importante destacar que esta pesquisa nio esgotou todas as possibilidades de
escrutinio da obra de Celso Furtado sob a perspectiva da analise do discurso. Ha ainda
muitos aspectos a serem explorados, como por exemplo, a relagdo com outras
perspectivas teoricas, € o debate sobre politicas publicas implementadas no pais, entre
outros desdobramentos. Nesse sentido, o presente trabalho pede para ser entendido como
um primeiro passo para a compreensdo mais ampla da obra de Celso Furtado e do
desenvolvimento socioecondmico brasileiro. De fato, a obra de Furtado transcende a mera
descrig@o dos processos histdricos e econdmicos do Brasil, propondo uma reflexao critica
e propositiva sobre o desenvolvimento do pais. Ao identificar as raizes historicas e
estruturais do subdesenvolvimento brasileiro, Furtado aponta caminhos para superar esse
cendrio e promover uma transformacao social e econdmica.

Por fim, é importante sublinhar que Formagdo Economica do Brasil se destaca
como uma obra fundamental ndo apenas para a compreensdo da historia e economia
brasileiras, mas também para a formulagdo de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento que possam levar o pais a superar suas condi¢des primarias e alcangar

um patamar de desenvolvimento mais elevado.
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