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RESUMO

Essa dissertagdo problematiza as politicas culturais patrimoniais voltadas para o Centro
Histérico de Sao Luis, localizado no estado do Maranhdo, com enfoque em realizar um
levantamento das legislacdes mais representativas tanto no Brasil quanto no estado do
Maranhao, ao longo da historia. Traremos a tona uma nova proposta de zoneamento expandindo
a area estudada para fora da centralidade do Centro Historico de Sdo Luis, considerando a
existéncia e riqueza cultural de seis sitios arqueoldgicos, um deles descoberto durante a
pesquisa, € que integram e contribuem para compor a histéria e entender os costumes, habitos
e crencas da populacdo dessa cidade, que hd 25 anos ¢ patrimonio mundial pela Unesco. A
metodologia priorizada para essa pesquisa ¢ a pesquisa-a¢do, quantitativa, exploratoria e
descritiva, cujos desdobramentos refletem na possibilidade de aplicabilidade. Como
instrumento de coleta de dados, além da busca de autores que tem em suas trajetorias o estudo
aprofundado sobre a cultura e patrimonio, realizamos entrevistas com gestores publicos e
produtores culturais que nos fardo refletir sobre as melhores praticas de gestdo publica. No
decorrer da consolidacdo do diagndstico das legislagdes, iremos abordar com mais énfase
alguns fatos historicos relevantes voltados a cultura e ao patrimonio, tais como criagdo da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, além
do movimento modernista iniciado na Semana de Arte Moderna, bem como a contribuicao da
Constituicao Federal do Brasil de 1988 para a valorizagdo da cultura. Para que a pesquisa fosse
sustentada cientificamente, traremos autores renomados que nos facam refletir sobre o conceito
e a importancia da cultura para o desenvolvimento da sociedade. Realizamos um levantamento
de algumas das politicas publicas voltadas para o Centro Historico de Sdo Luis ao longo da
ultima década e propomos iniciativas intersetoriais para a cidade que possam contribuir com os
governos e os demais 6rgdos competentes da administra¢ao publica, sugerindo a aplicabilidade
de planos e indicadores para que a regido historica passe a fazer parte do cotidiano da populagao
e potencializar esse espago para além do seu uso estritamente turistico. Por fim, identificamos
que o Centro Historico da cidade de Sao Luis extrapola a area protegida tanto pela UNESCO,
como pelo Governo Federal sob a fiscalizagdo do IPHAN, quanto pelo Estado. Apos os
levantamentos, propomos novos mapas de zoneamento da cidade.

Palavras-chave: Politicas Culturais; Cultura; Globalizagdo; Desenvolvimento ¢
intersetorialidade.



RESUMEN

Esta disertacion problematiza las politicas de patrimonio cultural dirigidas al Centro Historico
de Sao Luis, ubicado en el estado de Maranhao, con el objetivo de realizar un levantamiento de
la legislacion mas representativa tanto en Brasil como en el estado de Maranhao, a lo largo de
la historia. Traeremos una nueva propuesta de zonificacion ampliando el area estudiada fuera
de la centralidad del Centro Historico de Sao Luis, considerando la existencia y riqueza cultural
de seis sitios arqueoldgicos, uno de los cuales fue descubierto durante la investigacion, y que
integran y contribuyen a componer la historia y comprender las costumbres, habitos y creencias
de la poblacion de esta ciudad, que desde hace 25 afios es Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO. La metodologia priorizada para esta investigacion es la investigacion accion,
cuantitativa, exploratoria y descriptiva, cuyas consecuencias reflexionan sobre la posibilidad de
aplicabilidad. Como instrumento de recoleccion de datos, ademas de buscar autores que tengan
en su trayectoria estudios profundos sobre cultura y patrimonio, realizamos entrevistas a
gestores publicos y productores culturales que nos haran reflexionar sobre las mejores practicas
de gestion publica. En el transcurso de consolidar el diagndstico de la legislacion, abordaremos
con mayor énfasis algunos hechos historicos relevantes relacionados con la cultura y el
patrimonio, como la creaciéon de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ademas de la modernista movimiento
iniciado en la Semana de Arte Moderno, asi como la contribucion de la Constitucion Federal
de Brasil de 1988 a la valorizacion de la cultura. Para que la investigacion tenga sustento
cientifico traeremos autores de renombre que nos hagan reflexionar sobre el concepto y la
importancia de la cultura para el desarrollo de la sociedad. Realizamos un relevamiento de
algunas de las politicas publicas dirigidas al Centro Historico de Sdo Luis en la Gltima década
y propusimos iniciativas intersectoriales para la ciudad que puedan contribuir a los gobiernos y
otros o6rganos competentes de la administracion publica, sugiriendo la aplicabilidad de planes e
indicadores para que la comarca historica pase a formar parte de la vida cotidiana de la
poblacion y potencie este espacio mdas alla de su uso estrictamente turistico. Finalmente,
identificamos que el Centro Historico de la ciudad de Sdo Luis va més alla del area protegida
tanto por la UNESCO, por el Gobierno Federal bajo la supervision del IPHAN, como por el
Estado. Después de las encuestas, proponemos nuevos mapas de zonificacion de ciudades.

Palabras clave: Politicas Culturales; Cultura; globalizacion; Desarrollo e interseccionalidad.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada Politicas Culturais Intersetoriais para o Centro
Historico de Sao Luis: diagnostico, avaliagdo e proposicdo de agoes estruturantes, objetiva
identificar e analisar as politicas publicas voltadas a cultura e ao patrimdnio existentes em seus
niveis federal, estadual, municipal e privada, bem como investigar areas adjacentes que
possuam bens de interesse cultural, igualmente protegidas por leis patrimoniais, propondo a¢des
que beneficiem e evidenciem as problematicas e potencialidades do Centro Histérico de Sao
Luis, no estado do Maranhdo. Trata-se, portanto, de uma pesquisa-a¢do, quantitativa,
exploratdria e descritiva, cujos desdobramentos refletem na possibilidade de aplicabilidade.

Abordaremos o papel da cultura em uma sociedade globalizada e capitalista e seus
reflexos na qualidade de vida dos cidadaos, considerando a predominancia do poder e do lucro
deixando a margem a igualdade dos direitos sociais e democraticos. Trataremos do conceito de
cultura, resgatando visdes de autores contemporaneos com o propodsito maior de refletirmos a
respeito do modelo de uma politica de desenvolvimento de maior relevancia. Posteriormente,
se faz essencial adentrar na esfera dos direitos culturais e cidadania a luz da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Nos capitulos posteriores, elaboramos um percurso investigativo acerca da
trajetoria das politicas culturais no Brasil, em uma perspectiva diacronica, refletindo avangos e
contrassensos em cada governo a partir da gestdo de Getalio Vargas em 1937, uma vez que este
processo traz a baila esclarecimentos a respeito da cultura enquanto campo de politicas publicas
e como a mesma deveria ser parte e entendida como politica social no ambito dos direitos
fundamentais da pessoa humana, conforme preconiza a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto, analisaremos a fragilidade institucional dos 6rgdos responsaveis
pela promogdo da cultura no Brasil, ou seja, aqueles considerados como os indutores e
fomentadores das politicas publicas no pais, bem como os itinerarios das politicas culturais que
tiveram reflexo no Maranhao.

Nesse sentido, € necessario demarcarmos o que consideramos como politica
cultural. Para Canclini (2001, p. 65), as politicas culturais sdo “[...] um conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, grupos comunitarios, institui¢des civis que se organizam a fim de
orientar o desenvolvimento simbolico [...]”. Teixeira Coelho (1997, p. 292) aclara que as
politicas culturais visam “[...] promover a produ¢do, a distribuicdo e o uso da cultura, a

preservagao e divulgacao do patrimdnio historico e o ordenamento do aparelho burocratico por
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elas responsavel [...]”. Posto isto, compreendemos as politicas culturais como uma agao
essencial para nos situarmos enquanto sujeitos historicos, a partir das referéncias de identidade,
memoria e historia, que condiciona e propicia o convivio entre os individuos.

Como parametros de analise iniciamos a pesquisa, resgatando um breve historico
da cultura por meio de iniciativas oriundas dos poderes constituidos Executivo e Legislativo no
estado brasileiro, bem como o desenvolvimento da ideia de cultura enquanto direito
fundamental humano.

Ao analisarmos as politicas culturais, se fazem imprescindivel entender em quais
pardmetros legais perpassam os direitos culturais e, neste sentido, aprofundamos nas
legislacdes, considerando as constitui¢des vigentes do pais.

O recorte tematico adotado na pesquisa versa, de forma complementar, sobre as
politicas publicas culturais ja implantadas ou em andamento no Centro Historico de Sao Luis,
propondo ampliar as investigagdes acerca das areas adjacentes igualmente protegidas por leis
patrimoniais como ¢ o caso das edificagdes histdricas, como o forte Santo Antonio da Barra, o
Ecomuseu Sitio do Fisico, o sitio Tamancao, o sitio Piranhenga, o Vinhais Velho e o sitio do
Mamao, lugares e paisagens de valor historico, datados dos séculos XVIII e XIX, oriundos de
outros tempos, que também formam um conjunto com o nucleo fundador da cidade, que muitas
vezes estdo distantes do rol das politicas culturais, apesar de estarem protegidos isoladamente.

De forma inédita, apresentamos em primeira publicagcdo académica a identificacdo
de ruinas localizadas a jusante do Sitio do Fisico, nunca antes descobertas, intitulado pelo
orientador desta dissertacdo como Sitio do Mamao, localizado as margens do rio Bacanga. A
este respeito, as areas a serem trabalhadas originam-se de varios processos historicos, onde
indigenas, europeus e africanos influenciaram modos de vida, arquitetura, costumes e habitos
culturais.

Diante do aprofundamento e do comparativo com outros mapas ja publicados que
delimitam a area tombada e os sitios arqueoldgicos, propomos, igualmente como fato
originario, um novo tragado para o zoneamento historico de Sdo Luis, considerando nao apenas
os sitios arqueoldgicos localizados nas mediagdes do Centro Historico, como também a
insercao do Forte Santo Antdnio da Barra, localizado na regido da Ponta D areia, bem como o
Sitio do Mamao, ruinas nunca antes identificadas de valor historico arqueoldgico, localizadas
na regido do Itaqui Bacanga.

Sao Luis passou por processos histdoricos importantes do ponto de vista economico

e social. No final do século XVIII e durante o século XIX, a cidade se destacou entre os maiores
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mercados coloniais brasileiros, cuja riqueza se materializou no conjunto urbano edificado de
origem coldnia portuguesa, que se tornaria um Patrimonio Cultural da Humanidade.

O Centro Histérico retne exemplares de arquitetura publica, civil, militar e
religiosa, a exemplo do Palacio do Governo, a Camara Municipal, a Casa do Bispo, a
Contadoria da Fazenda e a Praca do Comércio, as igrejas, pragas, dentre outros. Nesta época,
as conhecidas ruas da Palma, do Giz e da Estrela, além das tradicionais ruas do Sol, rua Grande
e rua da Paz ja compunham o que posteriormente seria chamado de Centro Historico (COSTA,
2018). A regido movimentava-se pelo comércio e servigos publicos, aspectos que mesmo com
o crescimento urbano para outras regides da cidade, ainda deixam seus tragos.

A importancia historica, cultural e patrimonial do Centro Historico de Sdo Luis
levou a cidade, em 1974, a ser reconhecida pela UNESCO e, consequentemente, uma cidade de
notavel conjunto arquitetonico e de valia enquanto patrimonio brasileiro, cujo reconhecimento
do IPHAN, envolveu

[...] o conjunto delimitado pelo perimetro do tombamento federal, com cerca de mil
edificagdes, possui imdveis de grande valor histdrico e arquitetonico, a maioria civil,
construidos do periodo colonial e imperial com caracteristicas peculiares nas solu¢des

arquitetonicas de tipologia, revestimento de fachadas e distribuicdo interna [...].
(IPHAN, 2014, ndo paginado).

Em 1997, a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) também reconheceu a importancia do Centro Histdorico de Sao Luis e concede o
titulo de cidade Patriménio Cultural Mundial, por se constituir em um excepcional exemplo de
cidade colonial portuguesa, com tragado preservado e conjunto arquitetonico representativo.
Por se tratar de uma cidade histérica em plena atividade, pela sua propria natureza, Sao Luis se
expandiu, preservando a malha urbana do século XVII e seu conjunto arquitetdnico original.
Em toda a cidade, sao 5.607 iméveis tombados: solares, sobrados, casas térreas ¢ edificacdes
com até quatro pavimentos (BRASIL, 1937; IPHAN, 1984).

De acordo com a UNESCO (2020), o tombamento ¢ uma ac¢ao administrativa pelo
pedido de abertura de processo, por iniciativa de qualquer cidaddo, institui¢do publica ou
privada. Este processo, apds avaliag¢do técnica preliminar, ¢ submetido a deliberacdo dos 6rgaos
responsaveis pela preservacgao. Diante desse contexto, esta pesquisa problematiza que o Centro
Histérico de Sao Luis ainda carece de politicas culturais que envolvam a plena revitalizagao
deste espaco da cidade, uma vez que a cada ciclo de grandes projetos estruturantes, esperava-
se que a parte mais antiga da cidade pudesse se organizar em torno de moradias, comércios,
servigos, dentre outros aspectos essenciais para o cotidiano de um bairro. Contudo, mesmo com

grandes projetos como Praia Grande, Reviver, PAC Cidades Historicas, Monumenta, Prodetur,
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dentre outros, quando as altas somas de recursos se findam, o Centro Historico ndo recebe
atengdo suficiente das gestdes publicas, sejam elas Federal, Estadual ou Municipal, para a
aplicabilidade de politicas intersetoriais estruturantes e perenes que consigam ressignificar os
espacos a partir de sua riqueza cultural.

Diante desse quadro, esta dissertacdo além de elencar e problematizar acerca das
politicas culturais voltadas para o Centro Historico de Sdo Luis, com enfoque nas permanéncias,
rupturas, continuidades e descontinuidades, como bem evidencia Rubim (2001), investigando
e propondo acdes intersetoriais que possam potencializar esta regido para além do seu uso
estritamente turistico, se faz necessario ndo s6 diagnosticar e identificar as evolugdes
socioculturais na sociedade, mas principalmente propor iniciativas estruturantes que possam vir
a contribuir com os governos e os demais 6rgdos competentes da administracdo publica,
responsaveis pelo conjunto histérico estudado - Centro Historico de Sao Luis e os sitios
arqueoldgicos. Nessa perspectiva desenvolvimentista, propomos politicas intersetoriais
inspiradas em outras cidades que lograram €xito em suas gestdes e que servem de inspiragao

para potencializar a regido estudada.
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2 O PAPEL DA CULTURA EM UMA SOCIEDADE GLOBALIZADA E CAPITALISTA

A cultura ¢ uma palavra que vem do latim culture e pode ter diversos significados.
Na antropologia entende-se que cultura ¢ todo aquele complexo que inclui conhecimentos,
crengas, moral, tradi¢des, leis, arte e todos os outros habitos e capacidades adquiridas pelo
homem como membro da sociedade (EAGLETON, 2005).

A cultura ¢ um padrdo de significados transmitidos historicamente incorporado em
simbolos, um sistema de concepgdes herdadas, expressas em formas simbolicas por meio das
quais os homens se comunicam, perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e suas atividades
em relacdo a vida. No século XVIII, o conceito em questdo por muitas vezes se confundiu com
nog¢des de desenvolvimento, educacdo, bons costumes, etiqueta e comportamento que s6 eram
vistos nos individuos elitizados e a partir desse pensamento surgem dois lados de interpretagao
da cultura: a erudita e a popular.

Terry Eagleton em sua obra intitulada A Ideia da Cultura (2003), o autor declara
que o conceito de cultura, etimologicamente falando, ¢ um conceito derivado da natureza e esta
diretamente ligado a crengas, valores, costumes e hdabitos. Para ele a cultura ¢ um
entrelacamento entre a natureza e o trabalho (EAGLETON, 2003). Da mesma forma que o
individuo cultiva a natureza paralelamente ele ¢ capaz de cultivar a cultura dentro de si, o que
faz uma alusdo a relacdo entre o fazer e o pensar.

Quando pensamos em cultura aplicada ao patrimonio cultural, recorremos ao
teorico norte americano Fredric Jameson (2009), o qual enfatiza que para tragar novos planos
em favor das politicas culturais, se faz necessario conhecer o passado para extrair as melhores
praticas.

A contemporaneidade tem sido associada a no¢des que enfatizam a centralidade da
dimensdo do conhecimento; seja através do termo “sociedade do conhecimento”, de
uso e sentido aproximados a “sociedade da informacdo”, utilizado alternativamente
por alguns organismos internacionais, a exemplo da Unesco; seja pelo recurso a

expressao capitalismo cognitivo ou da informagdo. (JAMESON, 1991 apud RUBIM,
2009, p. 11).

Um aspecto importante a ser abordado neste estudo, sdo os processos de
globalizac¢do na cultura contemporanea, que tém gerado discursos sobre o papel da sociedade
civil na renegociacdo do compromisso convencional entre o estado e os diversos setores da
nacdo. Esses discursos surgem como demandas das comunidades, que se veem encurraladas

diante de uma distribuicdo de renda desigual que acaba por facilitar a exploragdo capitalista
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pelos que estdo no poder. Desde a Revolucao Industrial, o desenvolvimento ¢ alavancado pelo
capitalismo que busca o lucro em favor de outros fatores essenciais num contexto democratico.

Furtado (1987) ja afirmava que se a politica de desenvolvimento objetiva enriquecer
a vida do homem, seu ponto de partida terd que ser a percepcao dos fins, dos objetivos que se
propdem alcangar os individuos e a comunidade. O reflexo da atuac¢do do estado como fator
cultural ¢ preponderante para a igualdade social, a distribui¢do e geragdo de renda de forma
igualitarias nos diversos segmentos. Sendo a cultura, aquilo que deve preocupar o governo, o
fruto dos esfor¢os que realizam homens e mulheres para melhorar sua qualidade de vida, ¢ no
cotidiano que deve ser observado, de preferéncia, o processo cultural, ja abordava os ambientes
de trabalho, de estudo, os espacgos habitacionais e os lugares de culto e de lazer sdo considerados
como distintas faces de um todo. Furtado (1987) faz, também, uma reflexao sobre a ampla visao
da cultura que permeia todas as linhas de atuacdo da sociedade, sem se restringir apenas as
manifestagdes folcloricas e tradicionais de um povo. A melhoria da qualidade de vida da-se
mais facilmente quando se obtém avangos simultaneos em todas essas faces.

Adentrando na esfera cultural da sociedade contemporanea no Brasil, o que se
ganha e o que se perde com a globalizacdo da cultura, em especial? Esses sdo questionamentos
da contemporaneidade em cendrios cada vez mais complexos onde o capitalismo predomina. O
atual dominio do neoliberalismo no Brasil e o conjunto de sua politica, incluindo a redugdo —e
em alguns casos a elimina¢do — de investimentos na educacdo e na ciéncia e tecnologia,
aniquilacao dos direitos trabalhistas e de programas de gerag¢do de renda vem contribuido para
o deslocamento da centralidade do poder do Estado que em nenhum caso recente resolveu os
problemas da populagdo enquanto ator social soberano.

O Estado Brasileiro tem se posicionado de forma contréaria ao fortalecimento das
politicas culturais, desde o redirecionamento de or¢amento para projetos até a reducdo do
Ministério da Cultura para Secretaria Especial. O desmonte do que foi construido ao longo de
décadas no Brasil e a centralizagdo das decisdes demonstram a falta de visdo do atual Governo
perante a cultura como segmento essencial e transversal e esses fatores refletem diretamente na
economia.

Anténio Rubim (2002) amplia a discussdo quando se refere as politicas culturais de
segunda emergéncia, ocorrida no final do milénio, inscritas em uma sociabilidade alterada por
um novo momento do capitalismo, na qual novos parametros econdmicos estdo presentes; a
globalizacdo aparece como uma realidade; as comunicagdes e as redes ambientam a sociedade.
Transversalidade e o marketing cultural sdo importantes para entender os novos desafios. Nesse

contexto, a mundializagdo reafirma a ideia da logica da industria cultural, onde o capital
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organiza a cultura, transformando assim o mercado em universal, traduzindo tudo apenas como
mera mercadoria.

Segundo Rubim (2002), ndo seria nada surpreendente pensar a contemporaneidade
agora como uma Idade Midia, pois nesta nova circunstancia societéria, as midias transformam-
se em estrutura e ambiente da sociabilidade. Poderosas, elas perpassam todas as dimensdes
sociais e deixam nelas suas cruciais marcas. Nisso, o autor afirma que ¢ impossivel pensar hoje
a cultura sem um enlace vital com as midias.

A cultura ¢ pratica de todos os segmentos e estd intrinseca no cotidiano da
populacdo e de todos os setores da sociedade, inclusive do poder Executivo. “A orientacao
basica estd sendo a busca da descentralizagdo, direcionando tarefas a orgdos estaduais e
municipais e as institui¢des privadas que atuam no campo da cultura [...]” (FURTADO, 2013,
p- 320).

James D. Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, liderou a tendéncia de que os
bancos multilaterais de desenvolvimento devem incluir a cultura como um catalisador do
desenvolvimento humano. Para Furtado (2013, p. 318), a cultura deve ser observada também
como um sistema, “[...] como algo que tem uma coeréncia ¢ onde o todo ndo se explica
cabalmente pelo significado das partes, gragas a efeitos de sinergia [...]”. Nessa linha, José
Joaquin Brunner (apud YUDICE, 2002, p. 116), também, entende que o terreno da atividade
cultural abarca areas antes excluidas no campo dos segmentos tradicionais, fortalecendo entre
si, a cultura ndo s6 no campo do turismo, mas na economia, no meio ambiente etc., garantindo
assim uma distribuicdo de trabalho e renda. Ja para Wolfensohn, a cultura material e a cultura
expressiva sdo recursos negligenciados nos paises em desenvolvimento, mas eles podem gerar
renda por meio do turismo, artesanato e outras atividades culturais (YUDICE, 2002, p. 27).

Se a cultura é recurso, fala-se em desenvolvimento cultural. Atribui-se a arte € a
cultura objetivos multiplos: ¢ util para promover a coesdo social em politicas que geram
dissidéncia e, por ser um setor com alto coeficiente de mao-de-obra, contribui para a redugao
do desemprego (DELGADO, 1998, p. 27). Ainda nesse contexto, fazemos referéncia a cultura
contemporanea, citada por Rubim (2007 p. 34):

A cultura contemporanea se v€ constituida e perpassada, igualmente, por fluxos e
estoques culturais de tipos diferenciados. De um lado, emerge um processo de
globalizagdo, conformando produtos culturais que, fabricados de acordo com padrdes
simbolicos desterritorializados, buscam se posicionar em um mercado mundial de
imensas dimensdes controlado por megaconglomerados, oriundos de gigantescas
fusdes de empresas, que associam cultura, comunicagdo, entretenimento e lazer. De

outro lado, reagindo a esse processo de globalizagdo, brotam em varios lugares
manifesta¢des confeccionadas por fluxos e estoques culturais locais e regionais.
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Ademais, segundo o autor, a cultura na contemporaneidade, se apresenta como um
campo social e singular, perpassando transversalmente todas as outras esferas societarias como
figura quase onipresente. Assim, o contemporaneo torna-se um mundo de conexdes e de redes,
e por mais que a cultura esteja no mundo contemporaneo ligada a economia e ao pleno
desenvolvimento, ela deve ser muito maior que seu papel econdomico (RUBIM, 2007).

Inspirada nas abordagens dos autores citados neste capitulo, ¢ coerente afirmar que
a permanéncia e a descontinuidade na politica cultural do Brasil perpassam por todos esses
contextos acima citados, uma vez que a cultura ndo esta alheia aos vacuos sociais, permeando

todos os segmentos.

2.1 Declaraciao Universal dos Direitos Humanos: Dos Direitos Culturais a Cidadania

Cultural

Para viver em sociedade ¢ necessario antes de tudo, estabelecer valores e regras nas
relacdes, sejam elas sociais, econdmicas ou politicas. Os valores sdo concepgdes e crengas que
estdo diretamente relacionados aos comportamentos de um grupo, ou seja, a formatagao cultural
¢ criada no processo de socializacdo e convivio entre as pessoas. As regras ou normas existem
como fator de organizacdo e defini¢do de como se deve ou ndo agir perante uma determinada
situagao.

Sem os valores e regras as relacdes humanas se tornariam insustentaveis pois cada
ser humano poderia agir conforme suas convicgdes, colocando em pratica, inclusive, a lei do
mais forte, como nos primoérdios da histéria. Foi nesse processo de evolugdo da sociedade que
os direitos humanos, ou seja, os direitos de cada cidaddo integrante da sociedade, foram sendo
firmados.

Os direitos humanos se constituem em um conjunto de normas de direitos
inalienaveis adquiridos por cada cidadao, como o direito a liberdade, a justi¢a e a igualdade
somente pelo fato de existir. Sdo regras de prote¢do individual pré-estabelecidas somente no
século XX, apds fatos marcantes massacrantes que destruiram a humanidade como as guerras
mundiais. A criacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, a ONU, em 1945, foi essencial para
que as nagdes estabelecessem direitos e deveres de convivio social no mundo, inicialmente por
50 paises, dentre eles o Brasil (PINTO, 2022).

Foi com a Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) que se definiu regras
claras para a manutencdo da paz e da seguranga universal nos ambitos sociais, econdmicos,

politicos, civil e culturais. Nesse contexto, em 1948 foi elaborada a Declaracao Universal dos
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Diretos Humanos (DUDH), por meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas.

A Declaragio ¢ vista como um marco para o direito internacional, por estabelecer
principios e valores universais a serem respeitados pelos Estado e foi o primeoro
instrumento que reconheceu internacionalmente os Direitos Humanos e as liberdades
individuais a todas as pessoas do mundo [...]. (SILVA et al., 2021, p. 1).

Com a criagdo da ONU, muitos outros documentos oficiais foram estabelecidos
para garantir os direitos dos povos como Pactos, Decretos, Convengdes e Tratados, dentre eles
o Sistema Internacional constituido pelas esferas global e regional. Este ultimo composto pelos
sistemas Interamericano, Europeu e Africano. Esse sistema resguarda os direitos as pessoas que
ndo residem na esfera regional. Na Figura 1, apresenta-se um infografico que sistematiza o

cendrio vigente a importancia dos direitos humanos.



Figura 1 - Infografico “A situagdo atual e a importancia dos direitos humanos”
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Figura 2 — Declaracao Universal dos Direitos Humanos
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Jor and observance of human rights and fundamental freedoms,

KIS « common understanding of these rights and freedoms is o
the greatest importance for the full realisation of this pledge,

THE GENERAL ASSEMBLY

rrociants this Universal Declaration of Human Rights as a common
standard of achievement for all peoples and all nations, to the end that
eeping this Declaration

every individual and every organ of society

constantly in mind. shall strive by teaching and education to promote
respect for these rights and freedoms and by progressive measures,
national and international. to secure their universal and effective

recognition and observance. both among the peoples of Member States

themselves and among the peoples of territories under their jurisdiction.

ARTICLE |- — All human beings are born free and equal in dignity
and rights. They are endowed with reason and conscience and
should act towards one another in a spirit of brotherhood.

ARTICLE 2 —]. Everyone is entitled to all the rights and freedoms

set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such as
race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, property, birth' or other status.
2. Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the
political, jurisdictional or international status of the country or
territory to which a person belongs, whether this territory be an
independent, Trust or Non-Self ing territory, or under any
other limitation of sovereignty.

ARTICLE & —Everyone has the right to life,
liberty and the security of person.

ARTICLE + —No one shall be held in slavery or servitude; slavery
and the slave trade shall be prohibited in all their forms.

A,

—No one shall be subjected fo torture

or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.

ARTICLE 6 yone has the right t iti ywhere as

a person before the law.

ARTICLY

—All are equal before the law and are entitled with-
out any discrimination to equal protection of the law. All are en-
titled to equal protection against any discrimination in violation of
this Declaration and against any incitement to such discrimination.

ARTICLE & —Everyone has the right to an effective remedy by the
competent national tribunals for acts violating the fundamental

rights granted him by the constitution or by law.

ARTICLE

—No one shall be subjected
to arbitrary arrest, detention or exile.

ARTICLE 10 —Everyone is entitled in full equality to a fair and
public hearing by an independent and impartial tribunal, in the
determination of his rights and obligations and of any cri
charge against him.

ARTICLE 11 —1, Everyone charged with

right to be presumed innocent until proved guilty according to law
in a public trial at which he has had all the guarantees necessary
for his defence.
2. No one shell be held guilty of any penal offence on account of
any act or omission which did not constitute @ penal offence,
under national or international law, at the time when it was com-
mitted. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that
was applicable at the fime the penal offence was committed.

ARTICLE 12 —No one shall be subjected to arbitrary interference
with his_privacy, family, home or correspondence, nor to attacks
upon his honour and reputation. Everyone has the right to the pro-
tection of the law against such interference or attacks.

ARTICLE 13 —1, Everyone has the right fo freedom of movement
and residence within the borders of each state.
2. Everyone has the right to leave any country, including his own,
and to return to his country.

\RTICLE 11 —1. Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecution.
2. This right may not be invoked in the case of prosecutions gen-
vinely arising from non-political crimes or from acts contrary to the
purposes and principles of the United Nations.

\EHICLE 15 —1, Everyone has the right to @ nationality.
2. No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied
the right to change his nationality.

RTICLE 16 —1. Men and women of full age, without any limita-
tion due to race, nationdlity or religion, have the right fo marry and
to found a family. They are entitled to equal rights as to marriage,
during marriage and at its dissolution.

2. Marriage shall be entered into only with the free and full consent
of the intending spouses.

3. The family is the natural and fundamental group unit of society
and is entitled to protection by society and the State.

' 17 —1. Everyone has the right to own property alone
as well as in association with others.

2.No one shall be arbitrarily deprived of his property.

ARIICLE 15 —Everyone has the right to freedom of thought,
conscience and religion; this right includes freedom to change hi
religion or belief, and freedom, either alone or in community
others and in public or private, to manifest his religion or belief in
teaching, practice, worship and observance.

ARIICLE 19 —Everyone has the right to freedom of opinion and
expression; this right includes freedom to hold opinions without
interference and to seek, receive and impart information and ideas
through any media and regardless of frontiers.

AWIICLE 20—, Everyone has the right to freedom
of peaceful assembly and association.
2. No one may be compelled to belong to an association.

it

—1. Everyone has the right to take part in the
government of his country, directly or through frecly chosen
representatives.

2. Everyone has the right of equal access to public service in his
country.

3. The will of the people shail be the basis of the authority of gov-
ernment; this will shall be expressed in periodic and genuine elec-
tions which shall be by universal and equal suffrage and shall be
held by secret vote or by equivalent free voting procedures.

MEIULE 22 —Everyone, as a member of society, has the right to
social security and is entitled to realisation, through national
effort and i i peration and in with the

organisation and resources of each State, of the economic, social and
cultural rights indispensable for his dignity and the free develop-
ment of his personality.

\KTICLE 25 —1. Everyone has the right to work, to free choice of
employment, to just and favourable conditions of work and to pro-
tection against unemployment.

2. Everyone, without any discrimination, has the right
to equal pay for equal work.
3. Everyone who works has the right to just and favourable remuner-
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Fonte: Nagoes Unidas (2020)

ation insuring for himself and his family an existence worthy of
human dignity, and supplemented, if necessary, by other means of
social profection.

4. Everyone has the right to form and to join trade unions

for the protection of his interests.

\TICLE 2t —Everyone has the right to rest and leisure, including
reasonable limitation of working hours and periodic holidays with
pay.

\RHICLE 25—, Everyone has the right to a standard of living ade-
quate for the health and well-being of himself and of his family,
including food, clothing, housing and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of unemploy-
ment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of
livelihood in circumstances beyond his control.

2. Motherhood and childhood are entitled to special care and assis-
tance. All children, whether born in or out of wedlock, shall enjoy
the same social protection.

\WHCLE 26 —1. Everyone has the right to education. Education
shall be free, at least in the elementary and fundamental stages.
Elementary education shall be compulsory. Technical and prof
sional education shall be made generally available and higher
education shall be equally accessible to all on the basis of merit.

2. Education shall be directed to the full development of the human
personality and to the strengthening of respect for human rights
and fundamental freedoms. It shall promote understanding, toler-
ance and friendship among all nations, racial or religious groups,
and shall further the activities of the United Nations for the main-
tenance of peace.

3. Parents have a prior right to choose the kind of education

that shall be given to their children.

\HICLE 27 —1. Everyone has the right freely to parficipate in the
cultural life of the community, to enjoy the arts and to share in
scientific advancement and its benefits.

2. Everyone has the right to the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or arfistic production
of which he is the author.

—Everyone is entitled to a social and international
order in which the rights and freedoms set forth in this Declaration
can be fully realized.

ARTICLE 20—, Everyone has duties to the community in which
alone the frec and full development of his personality is possible.

2. In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be sub-
iect only to such limitations as are determined by law solely for the
purpose of securing due recognition and respect for the rights and
freedoms of others and of meeting the just requirements of morality,
public order and the general welfare in a democratic society.

3. These rights and freedoms may in no case be exercised contrary
to the purposes and principles of the United Nations.

e

0 —Nothing in this Declaration may be interpreted as
implying for any State, group or person any right to engage in
any activity or to perform any act aimed at the destruction of any
of the rights and freedoms set forth hei

Adepted by [rp— Ducambe, 1948
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Como vimos, os direitos humanos sao direitos fundamentais ¢ inerentes a todos as
pessoas, independentemente de sua classe social, género ou etnia. Segundo as Nagdes Unidas,
os direitos humanos se constituem em “[...] garantias juridicas universais que protegem
individuos e grupos contra agdes ou omissoes dos governos que atendem contra a dignidade
humana [...]” (SOUZA, 2022, p. 2). Quando os direitos humanos sdo tratados por meio de
respaldo juridico ou constitui¢des passam a ser denominados de direitos fundamentais.

Os direitos humanos se estruturam por meio de contextos histdricos, levando em
consideragdo a evolucdo das geragdes. Em 1979, o jurista chamado Karel Vasak criou a
classificacdo de “geragdes de direitos”, determinando as categorias dos direitos conforme o
surgimento de cada época. A base de sua teoria sdo os principios da Revolugdo Francesa:
liberdade (primeira geragdo), igualdade (segunda geragdo) e fraternidade (terceira geracao), que
se entendem como perspectivas historicas.

A primeira geragao intitulada Liberdade, a sua visdo, decorreu-se no final do século
XVIII, quando ocorreu a Independéncia dos EUA e a criagdo da Constituicdo em 1789,
fechando o ciclo com a Revolugdo Francesa que se deu em 1789, tendo como marco a
Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddo. J4 a segunda geracdo denominada como
Igualdade, surge ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a necessidade de fortalecer as
oportunidades igualitarias a todos por meio da criacdo de politicas publicas basicas. Esses
direitos obrigam o Estado a garantia dos demais ja adquiridos. Por volta de 1960, se firmou a
terceira geracdo dos direitos humanos, direcionada pelo ideal da fraternidade ou solidariedade
que considera os direitos difusos e coletivos as pessoas ou grupos sociais. Este direito ndo ¢
uma responsabilidade do Estado e sim papel da sociedade, que no Brasil pode ser atrelado pelo
direito cultural, no sentido mais amplo de seu conceito, perpassando por todos os segmentos da
sociedade constituida (COSTA, 2015).

Falar de direitos culturais pressupde uma perspectiva que os conecte aos chamados
direitos humanos. E para discorrer acerca de Direitos Humanos, imprescindivel resgatarmos
novamente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seus artigos 22, 26 ¢ 27
tangencia esse fruir cultural que todo ser humano tem direito. O artigo 22 preconiza que:

Toda pessoa, como membro da sociedade, a seguridade social [...], bem como a
satisfacdo, mediante esfor¢o nacional e cooperagdo internacional, levando em
consideracdo a organizagdo e os recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,

sociais e culturais indispensaveis a dignidade de cada um deles e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade [...]. (UNESCO, 1948, p. 1).

Dentro desse escopo, o documento erige um direito que todos os seres humanos

possuem de que sejam respeitadas sua identidade cultural nas propostas educacionais e de
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formagdo, nas expressoes criativas e na apreensdo de todo o arcabouco produzido, seja ele
literério, artistico ou cientifico. Definir o que seja um direito cultural ¢ um exercicio um tanto
quanto dificil. Alguns estudiosos da area das artes, da sociologia, da antropologia, da filosofia
e até do Direito se aventuraram nesta senda. Mesmo na dtica juridica, tal conceito ndo se reveste
de facilidade, segundo aborda Joerg Luther (2020, p. 9):
Se cada defini¢do ¢ o resultado de uma ideia e cada ideia faz parte de uma cultura e
se os costumes ou convengdes que a definem fazem parte da cultura de juristas,
especialmente académicos, a falta de defini¢do pode ser sentida como uma falta e um
déficit de cultura, mas também pode ser explicado como uma auto-referéncia e
circularidade inevitaveis de qualquer raciocinio sobre a cultura. Como as filosofias e
historias da cultura, os discursos dos juristas sobre cultura sdo apenas parte dela ou,

se vocé preferir, um dos muitos fragmentos que compdem a “cultura das culturas”
hoje.

Um dos maiores estudiosos da drea da cultura na seara juridica foi Peter Héberle,
autor do propalado Do Estado da cultura ao Direito Constitucional da Cultura (1981), no qual
ele elabora a ideia de cultura como um composto de diversas expressdes espontaneas ocorridas
dentro de uma comunidade, passiveis de prote¢do e difusdo e por isso mesmo deve ser albergada
dentro dos textos constitucionais, expressdo maxima de honra de um direito.

De acordo com Fernandes (2018, p. 57), sdo aqueles que se manifestam de forma
interconectada, em que “[...] o individuo tem em relacdo a cultura da sociedade da qual faz
parte, que vao desde o direito a producdo cultural, passando pelo direito de acesso a cultura até
o direito a memoria histdrica [...]”. Sobre essa tematica, Miranda (2014) vai além e escalona o
direito cultural tomando como categorias distintivas o que ¢ considerado material e imaterial:

Direitos Culturais materiais: a maneira de manifestar-se culturalmente de forma a
gerar objetos fisicos, que tém como instrumentos de preservagdo, por exemplo, o
tombamento (como direito material). Sdo Direitos Culturais imateriais os produtos
que facilmente poderiam se perder no tempo e no espago, se nao protegidos, por serem
manifesta¢des culturais, por vezes, intangiveis, por se tratar de praticas de um povo
como, por exemplo, cantos, festas, manifestagdes culturais, costura, artesanato, feiras,
pratos tipicos, ensinamentos passados entre geragdes, formas de agir e de pensar etc.,

sendo o registro o instrumento de preservagdo de tais elementos [...]. (MIRANDA,
2014, p. 23).

Quando da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, levou-se em conta uma
perspectiva que desse a cultura uma abrangéncia maior que as constituigdes anteriores: 1824
(Brasil Império), 1891 (Brasil Republica), 1934 (Segunda Republica), 1937 (Estado Novo),
1946 e 1967 (Regime Militar) -, inscrevendo-a o constituinte como um direito fundamental.
Precisamente nessa carta, ele estd inscrito no artigo 215, F, Se¢do II da Cultura (ANEXO G),
que estipula que “[...] o Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes



30

culturais [...]” (BRASIL, 1988). Logo apo6s, o artigo 216 explicita, quase como decorréncia, o
que se entende por patrimonio cultural, qual seja, o conjunto dos bens de natureza material e
imaterial que tenham referéncia aos aspectos elementares dos grupos que constituem a
sociedade brasileira. Na integra o artigo 216 da Constitui¢do Federal (CF) (ANEXO F)
determina que “[...] constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. ” (BRASIL, 1988).
Vale dizer que o Brasil ¢ signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nesse
quesito.

O tedrico Francisco Humberto Cunha Filho (2011) vai além ao destacar no texto
constitucional os principios afeitos aos direitos culturais: principio do pluralismo cultural;
principio da participacdo popular na concep¢do e gestdo das politicas culturais; principio da
atuacao do estado no setor cultural como de suporte logistico; principio de respeito a memoria
coletiva e principio da universalidade.

Mas saber que o direito cultural se inscreve em honrada posi¢ao, notadamente, no
texto da Carta Magna do pais e ter acesso aos diversos dispositivos infraconstitucionais que
operacionalizam principios de acesso e prote¢do ndo € o bastante para ver a correspondéncia
fatica do que a norma propoe.

E necessario entdo abordar temas como politica cultural e cidadania cultural, que
de acordo com Fernandes (2011, p. 37), “[...] a proposta de ‘cidadania cultural’ concebe a
cultura como direito de todos os cidadaos e o Estado como agente da politica cultural [...]”.
Essa autora cita o trabalho desenvolvido pela filésofa Marilena Chaui a frente da Secretaria
Municipal de Cultura de Sao Paulo e suas reflexdes decorrentes de uma politica cultural que
permitisse as pessoas desfrutar de bens culturais em condigdes de igualdade material exercendo
o seu papel de cidadas: participagdo com opinido. Nohara e Rodrigues (2018, p. 57), por sua
vez, conceituam cidadania cultural em referéncia “[...] ao pleno exercicio de direitos culturais
[...] em direito as manifestacdes e bens culturais em suas multiplas dimensdes, acesso as fontes
da cultura nacional e ao patriménio cultural civilizatério nacional [...]”. Esse acesso, destaca-
se, ndo diz respeito apenas a capacidade de usufruir do bem disponivel a todos. E poder ter voz
ativa e capacidade de intervir na escolha de determinados temas — e bens — sobre os quais o
estado fomentard suas politicas culturais, eis que expressao de uma voz ativa a partir da
elaboracdo das proprias politicas publicas.

Um estado que se pretende inclusivo e plural — sob o viés da democracia plena —

querera oportunizar aos seus cidaddos ndo apenas o respeito as tradi¢cdes, costumes, fazeres e
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saberes, mas também que aqueles possam se sentir participes da formatagao do conteudo a ser
preservado e disseminado. Falar de cidadania cultural como ancoradouro de um direito previsto
constitucionalmente e inspirado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ ver o
cidaddo numa nova gama jusprotetiva: de sujeito passivo a sujeito ativo, na expressao mais
exata da autonomia.

Em meio a crise politico-econdmica que maltrata o Brasil, onde a democracia a todo
momento estd sendo colocada a prova e os debates sobre o esgotamento desse sistema. Sabe-se
que sob o esteio desse sistema politico o pais foi forjado na escravidao do povo negro, indigenas
e partindo desse pressuposto, que nds “amefricanos/as” (GONZALEZ, 1988) vivemos
processos sistematicos de exclusdo justificado por esse ideal de humanidade, igualdade e
liberdade. Com isso, muitas tém sido as teses que, seguindo abordagens e experiéncias desse
continente, tentam abrir caminhos e perspectivas em busca de cenarios mais favoraveis para os
“Amefricanos/as” que, assim como os que nos antecederam, marcaram fortemente a nossa
presenca nas Américas.

Lelia Gonzalez em seu texto A categoria politico-cultural de amefricanidade
(1988) discorre sobre esse tema, que apesar de ter sido escrito no final dos anos 80, ¢
extremamente contemporaneo, pois problematiza teses que envolvem a formagao historico-
cultural do Brasil que, por questdes de ordem geografica, linguistica, ideologica e, sobretudo,
do inconsciente tem denegado a nossa latinoamefricanidade. Lelia aponta certas similaridades
na formacao historico-cultural do continente americano, presentes nao apenas na lingua falada
no Brasil, que ela chamou de “pretogués”, mas também, as musicas, as dangas, os sistemas de
crengas, que lembram e muito as nossas aqui no Brasil (GONZALEZ, 1988). Similaridades
estas encobertas “pelo véu ideologico do branqueamento”, “recalcado por classificagdes
eurocéntricas do tipo “cultura popular”, “folclore nacional”, que minimizam a importancia da
contribui¢do negra” nessa regido, mais especificamente, no Brasil.

Essa fusdo entre direitos humanos, direitos culturais e a formagao historico-cultural
no Brasil nos leva a reflexdo de nossas origens e o papel da sociedade para o fortalecimento
sociocultural, mesmo diante das adversidades politicas e econdmicas enfrentadas ao longo dos

tempos.

2.2 A trajetoria historica das Politicas para a Cultura no Brasil

Apds essas breves reflexdes sobre a cultura e os direitos humanos e culturais,

abordaremos sobre as politicas culturais, ocorrida desde a chegada da familia Real no Brasil até
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os dias atuais. E importante enfatizar que o processo de entendimento sobre cultura no Brasil ¢
ciclico, tendo alguns periodos da histéria como primordiais para o campo da cultura, a partir de
interpretagdes ¢ agdes de homens publicos que estavam no poder ou pensadores que
desencadearam a percepcdo da cultura muito além do que propriamente a arte ou o lazer. Em
outros momentos, ha um periodo de vacuo e descontinuidades. A histéria dita que o embrido
da cultura brasileira teve inicio no século XIX, com a chegada da corte portuguesa no Brasil,
porém muito se sabe que os primeiros habitantes dessas terras, os povos indigenas, foram os
primeiros desbravadores culturais, eternizando suas crengas e identidade. Mas vamos nos
centrar do que discorre a histéria formal.

Com a chegada da familia Real Portuguesa no Brasil, foram criadas as primeiras
instituicdes culturais da nacdo, a saber, a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas-
Artes, o Museu Paraense de Histéria Natural e Etnografia, que depois foi nomeado Museu
Paraense Emilio Goeldi, o Museu Paulista e 0 Museu Paranaense (MIRANDA, 2014).

Juntamente com as institui¢cdes, vieram os habitos e costumes, criando uma troca
de culturas que possibilitaram que o Brasil fosse hoje tdo diverso culturalmente nas suas cinco
regides. O periodo Republicano foi palco para os primeiros passos no que chamamos de
politicas publicas para o patrimonio cultural brasileiro no ambito federal. Com o objetivo de
defender obras, monumentos artisticos e historicos nacionais que de algum jeito estavam sendo
ameagados, foi criado o Museu Historico Nacional (MHN), no ano de 1922 que representa em
sua esséncia a historia do Brasil, bem como, de valorizagdo da nagdo brasileira. Mesmo diante
da sua inquestionavel importincia e referéncia para a historia do Brasil, ele teve seu
funcionamento regulamentado, depois de mais de uma década de sua implementagao, por meio
do Decreto n°® 24.735 de 14 de julho de 1934, no Governo de Getulio Vargas, o que caracteriza
o notavel interesse pelo patrimdnio cultural neste governo.

Ainda na constru¢do historica da cultura no Brasil, destaca-se a realiza¢do da
Semana de Arte Moderna, realizada em 1922, em Sao Paulo. Local fundamental neste contexto
por trazer a tona dois pontos fundamentais no entendimento e conceitos de cultura, sejam eles:
a importancia das questdes culturais para temas nacionais e o surgimento de grandes artistas,
que influenciaram de forma decisiva a trajetéria da cultura e das politicas culturais brasileiras.
O evento chocou grande parte da populacdo e trouxe a tona uma nova visao sobre 0s processos
artisticos, bem como a apresentagdo de uma arte “mais brasileira”. Houve um rompimento com
a arte académica, inaugurando assim, uma revolucdo estética e o Movimento Modernista no

Brasil. Uma das figuras centrais e principal articulador da Semana foi Mario de Andrade que
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esteve ao lado de outros organizadores, a saber, o escritor Oswald de Andrade e o artista plastico
Di Cavalcanti (AMORA, 2006).
Para Ruben George Oliven em sua obra A Relagcdo Estado e Cultura no Brasil:
Cortes ou continuidade? (2001),
[...] o movimento modernista despertado com a Semana de 1922 foi um grande divisor
de aguas que iniciou um processo de reatualizagdo do Brasil em relagdo aos
acontecimentos culturais e artisticos realizados no exterior. Também serviu para que
o Brasil buscasse pela sua propria autenticidade o que seria o brasileiro, por meio das
raizes nacionais. O autor comenta que na segunda metade do modernismo, em 1924,
ocorreu uma preocupagao de se criar uma cultura nacional e para os modernistas essa

cultura ndo deveria perpassar pelo regionalismo, mas sim, pelo nacionalismo [...].
(OLIVEN, 2001, p. 413).

Posto isso, o Brasil se apropriava de dois significados centrais para a palavra

“cultura”, que foram socialmente difundidos — a cultura como um conjunto de obras artisticas

e eruditas, que era dominada pela elite; e a cultura no sentido antropolégico, que pertencia as

pessoas comuns. No limiar dos anos de 1930, as instituicdes nacionais de cultura foram
estruturadas. De acordo com Amora (2006, p. 1061),

Observou-se que apds a Revolugdo de 1930, o governo buscou estabelecer seu

dominio sobre o territorio do pais, sobre o povo e seu modo de vida, através da criacdo

de uma infraestrutura de atendimento publico. O papel de controle do Estado foi

intensificado no Estado Novo por meio da adequacdo de mecanismos, como a

racionalizagdo da estrutura administrativa, promovendo o esquadrinhamento e

conhecimento do Brasil, a disciplina, com a definicdo de normas de conduta, e

investimentos na educa¢do e na satde publica, além da criagdo de um aparato

abrangente de representagdo e de comunicagao patrocinado pelo Estado para divulgar
uma ideia de na¢do e de nacionalidade [...].

Nesse sentido, a cultura foi de grande influéncia para a consolidacdo da ideia de
nacdo, sobretudo a nacionalidade, instigando o surgimento de conselhos nacionais, a
valorizacdo do patrimoénio histérico e artistico cultural nacional e outros Orgdos que
preconizavam as politicas nacionais de cultura.

Por certo, a conhecida Era Vargas - que aconteceu no periodo de 1930 até 1945 -
foi um periodo de destaque para a trajetdria desse setor. Os avangos no ambito da cultura deste
periodo também tiveram uma forte colaboracdo de Gustavo Capanema, que atuou como
ministro da Educagdo e Saude de Getulio Vargas. Capanema, em sua gestdo, construiu o
Edificio do Ministério da Educagdo no Rio de Janeiro. Outro momento importante envolvendo
a cultura ocorreu em 1935, quando o estado de Sao Paulo fundou o primeiro 6rgido de gestao
publica de cultura. Esta foi inicialmente dirigida por Mario de Andrade, que assumiu a fun¢do
criando uma rede nacional de bibliotecas publicas mdveis, com o objetivo de difundir o acesso

da populagdo a leitura. Sobre o Departamento de Cultura da cidade de Sao Paulo:
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[...] surgiu em 1935, quando era prefeito de Sdo Paulo Fabio Prado e governador
Armando Salles de Oliveira, os quais aprovaram os planos de Paulo Duarte
estruturando a fundagao de um Departamento Municipal de Cultura. Paulo apresentou
entdo ao prefeito o escritor Mario de Andrade, conseguindo a aprovagdo de seu nome
para a chefia da Divisdo de Expansdo Cultural e para a diregdo do Departamento. [...]
Em pleno apogeu do Departamento, em 1936, Mario ¢ solicitado a redigir o
anteprojeto de lei do Departamento do Patriménio Historico e Artistico Nacional, que
se transformaria em lei em dezembro de 1937 e cuja execucao ficou a cargo de seu
primeiro diretor, com Mario de Andrade seu representante em Sao Paulo [...].
(DUARTE, 1977, p. 33).

Segundo Antonio Candido (1977, p. 14), o Departamento de Cultura “[...] foi feito
para pesquisar, divulgar e ampliar a0 méximo a fruicdo dos bens culturais [...]”. Posto isto, é
notorio que essa experiéncia foi um grande marco, pois por meio dele elevou-se a cultura, ao
tempo que conservava a memoria das manifestagdes culturais do pais. Pela primeira vez, a
democratiza¢ao dos bens culturais no Brasil foi reivindicada até uma vez que isto se apresentava
apenas um privilégio para as elites. Mas pode-se dizer que o projeto de gestao cultural de Mario
de Andrade teve como base melhorar ainda mais seu projeto preliminar de servigos de
patrimonio histdrico, que apresenta uma agdo composta por dois eixos: um equilibrio entre a
erudicdo e o popular; e o outro atribui grande importancia aos aspectos imateriais da cultura.

Nao obstante, em 1953, o Ministério da Educagdo ¢ Saude foi desmembrado,
surgindo os Ministérios da Satide (MS) e o da Educacao e Cultura (MEC), ficando subordinada
a Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN). Um segundo momento
coincide com um marasmo no ambito das politicas culturais, sendo que o foco do governo era
a industrializacdo e modernizacdo do Brasil, especialmente na gestdo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961). Outro aspecto que convém destacar foi a promulgagdo da Lei n® 3.924, em 1961,
no governo de Janio Quadros, até hoje o principal avanco na protecdo do patrimdnio
arqueoldgico nacional e fornecedora das bases para as normativas que se seguiram
(BANDEIRA, 2018).

Em 1964, ocorreu o golpe militar e sabe-se que neste periodo € notdrio a caréncia
de informagdes a respeito da gestdo cultural no Brasil. Entretanto, destaca-se que ¢ neste
momento que o Conselho Nacional de Cultura (CNC) passou a pertencer ao Conselho Federal
de Cultura (CFC). Tinha como dever desenvolver um plano nacional de cultura. Na década de
1970, ocorreu uma grande reformula¢do nas politicas culturais brasileiras e, em 1975, o
Governo Federal incluiu a cultura em suas metas politicas, definindo diretrizes para o setor que
foi remodelado ao novo desenho institucional.

Ainda sobre o processo da trajetoria da politica cultural neste periodo, destaca-se

que se apresentou como defensiva, uma vez que os investimentos na area ficavam sobre a
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responsabilidade das empresas privadas e as intervengdes estatais eram minimas e com muita
dificuldade de sobrevivéncia. Segundo Miceli (1984), nesse periodo cabia ao governo a tarefa
defensiva de proteger e conservar o acervo histdrico e artistico nacional. Em 1975, foi criado a
Politica Nacional da Cultura, documento fundamental para entender as acdes e as politicas dos
governos direcionadas a cultura daquela época, oficialmente langado em janeiro de 1976.

O governo de Médici, comandado ainda durante o governo militar, tenha tido
retrocessos € censuras para a area, mas destaca-se algumas iniciativas inovadoras, a saber:
foram criados os 6rgdos da Fundagdo Nacional de Arte (FUNARTE); a Empresa Brasileira de
Filmes (Embrafilme); o Conselho Nacional do Direito Autoral (CNDA); e o Conselho Nacional
de Cinema (CONCINE) foram fundados para tratar diretamente questdes legais dos setores
ligados a industria cultural. Todos esses orgdos citados foram essenciais para a criacdo do
Ministério da Cultura de 1985. Sobre isto Calabre (2007, p. 19) comenta:

O Ministério da Cultura ¢ entdo criado e, como alguns previam, as verbas ficaram
majoritariamente com a educagdo, compondo um quadro de um futuro pouco
promissor para a cultura. O estabelecimento do novo Ministério veio acompanhado

de uma série de problemas, tais como: perda de autonomia, superposi¢ao de poderes,
auséncia de linhas de atuagdo politica, disputa de cargos, clientelismo, entre outros

[...].
Uma das primeiras intervengdes do entdo Ministério da Cultura, aconteceu em 02
de julho de 1986, ainda no governo do entdo presidente José¢ Sarney, quando foi promulgada a
Lein® 7.505, lei esta que representaria incentivos fiscais para investimentos em cultura, a partir
de mecanismo de renuncia fiscal. Entretanto, a mesma so foi efetivada em 03 de outubro de
1986 conduzida pelo entdo Ministro da Cultura, o economista Celso Furtado. Posto isto, ¢

valido mencionar os primeiros objetivos desta lei, sendo eles:

I. Facilitar o livre acesso ao exercicio dos direitos culturais;

II. Promover a regionaliza¢do da produgao cultural, com valorizagdo de recursos
humanos e contetidos locais;

III. Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifesta¢des e seus respectivos
criadores;

IV. Proteger as expressdes dos grupos formadores da sociedade brasileira;

V. Salvaguardar a sobrevivéncia dos modos de criar, fazer e viver da sociedade
brasileira;

VI. Preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e historico;
VIIL. Desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros

povos ou nagdes;

VIII. Estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal;

IX. Priorizar o produto cultural originario do pais. (BRASIL, 1986, p. 1).

A Constituicdo de 1988 ¢ um dos documentos que mais valoriza a cultura como

preceito intrinseco a sociedade e deixa claro a importincia desse segmento para o
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desenvolvimento do estado e do pais, prova disso ocorreu em 2000, quando a Camara dos
Deputados realizou, por meio da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, a I Conferéncia
Nacional de Educag¢ao, Cultura e Desporto, na qual foi aprovada a elaboragdo do Plano Nacional
de Cultura (PNC), aprovado trés anos depois no ambito da Camara e em 2005 pelo Senado
Federal. Apos todas as tramitagdes e profundas discussdes com o Ministério da Cultura, o PNC
subiu de patamar para a Emenda Constitucional n° 48, de 10 de agosto de 2005 (CALABRE;
ZIMBRAO, 2020). O PNC passou a ser plurianual com o propésito de desenvolver a cultura
no Brasil e a integragdo das agdes e iniciativas do poder publico. Dez anos depois, foi aprovado
o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 71, art. 216-A "CF/88 que tornou o SNC um
dispositivo constitucional, determinando que o PEC fosse regulamentado por lei ordinaria.
Esses movimentos demonstram a relevancia do segmento cultural para o pais na medida que
dois poderes constituidos — Executivo e Legislativo Federal, atuaram conjuntamente para a
formulagdo de politicas publicas para o setor.

Em marco de 1990, o entdo presidente Fernando Collor de Mello, extinguiu por
meio da promulgacdo da Lei n° 8.029, diversos 6rgdos da administracdo federal, em especial
da area da cultura, inclusive o Ministério da Cultura, criando apenas uma Secretaria de Cultura.
Entretanto, visando amenizar a imagem negativa, o presidente, em 1991, promulgou uma nova
lei de incentivo a cultura, a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, onde fora constituido o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que ficou conhecida como Lei Rouanet e
que continua em vigor até hoje. Ja na gestdo do presidente Itamar Franco, o marco foi a criagao
do novo Ministério da Cultura, bem como, a instituicdo da Lei do Audiovisual, em 1993, que
permitiu incentivos fiscais para projetos na area de audiovisual. Em seguida, na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, foi dada continuidade ao processo de recuperacdo da cultura,
dando énfase a institucionalizacdo do processo cultural no pais, basicamente no que concerne
as leis de incentivo, entretanto ele ndo conseguiu propor planos e/ou diretrizes no campo da
cultura.

Na década 2000, com o governo Lula, o entdo musico Gilberto Gil assume o
Ministério da Cultura, trazendo grandes e valiosas contribui¢des para a area no pais. Dentre as
quais destacam-se, o aumento na destinacdo de recursos federais para agdes culturais, a
realizagao de concurso publico garantindo assim maiores e mais qualificados recursos humanos
para o desenvolvimento da area, bem como, a criacdo do Programa Cultura Viva, que se
apresentava como principal mecanismo para criacdo e frui¢do cultural, além da garantia na

valorizacdo das diversidades das populagdes do Brasil, com a possivel implantagdo de Pontos
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de Cultura, base para construcdo da legislagdo no campo da cultura imaterial e expressdes
culturais simbdlica.

No grande esforco de manter na gestdo da presidenta Dilma os grandes avangos
obtidos, o que se observa ¢ uma perda simboélica do poder da cultura. Entretanto, destaca-se
neste governo, o esforco na finalizagdo de acdes estruturantes para consolidagdo da cultura no
pais, tais como a do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Ap6s o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, a primeira a¢do do entdo presidente do pais, Michel Temer, foi reduzir o status
de Ministério da Cultura a Secretaria Nacional, a sombra do argumento do corte de gastos de
recursos publicos, o que refletiu em sucessivas instabilidades governamentais. Assim, chega-se
ao mais delicado percurso histdrico da cultura no pais, com a gestdo do entdo presidente, Jair
Messias Bolsonaro. O mesmo, trazendo para inicio do seu mandato, a reducdo de ministérios,
fundindo assim o Ministério da Cultura, ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social e do
Esporte, formando o atual Ministério da Cidadania. Essa gestao reduziu ainda mais o Ministério
da Cultura (MINC) a Secretaria Especial e pds a frente gestores que pudessem priorizar seus
interesses e fazer da cultura um instrumento insignificante de poder. Rubim (2001) relata esses
periodos de crise cultural no Brasil, quando os governos do estado de excecdo, Temer e
Bolsonaro, compartilharam a animosidade contra a cultura, com explicitos episodios de censura
e agressdes aos produtores culturais, e a intengdo de desmantelar as politicas, programas ja
constituidos.

Posto isso, fagamos um confronto a esse momento da histdria politica no Brasil. Em
A Interpretagdo das Culturas (1989) de Clifford Geertz, o autor traz a tona o conceito de
Bentham do “jogo profundo” entre briga de galos em Bali e sobre a teoria das legislagoes,
quando relata os niveis altos de apostas financeiras que ficava impossivel a homens comuns
participarem. A logica desse jogo ¢ reversa e fazemos analogia a ele com o momento atual que
vive o Brasil. Nesse sentido, Geertz (1989, p. 17) pontua que, “Eles entram numa relagdo que
trard aos participantes, considerados coletivamente, mais dor que prazer. A conclusdo de
Bentham, portanto, ¢ de que o jogo profundo ¢ imoral a partir de seus principios basicos [...]”.

Continuando a associagdo com os posicionamentos do atual Governo Federal com
0 jogo em Bali, a l6gica ¢ a mesma: “A briga de galos também, neste sentido coloquial, nada
faz acontecer. Os homens prosseguem humilhando alegoricamente com a experiéncia quando
triunfam, esmagados um tanto mais abertamente se ndo o conseguiram, mas ndo se modifica
realmente o status de ninguém [...]” (GEERTZ, 1989, p. 23). Destaca-se, ainda, nesse contexto
de perda de valores, que o jogo se torna ainda mais irracional quando se perde a consciéncia da

moral. E o que ocorre na atual conjuntura politica brasileira. Na analise de Bentham os homens
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engajam-se num tal jogo, muitas vezes e apaixonadamente ¢ mesmo em face de uma punicao
legal. Nao medem esforcos para manter suas ideologias e poder, pois “Para Bentham e os que
pensam como ele, a explicagdo € que tais homens sdo irracionais — viciados, fetichistas,
criangas, tolos, selvagens — que precisam ser protegidos contra eles mesmos [...]” (GEERTZ,
1989, p. 16). Nesse sentido, Rubim (2001, p. 53) comenta que:
A gestdo Messias Bolsonaro elegeu a cultura como inimiga, em conjunto com
educagdo, ciéncias, artes, universidades publicas e temas relativos as denominadas
minorias, em especial as suas manifestagdes de género, afro-brasileiras, LGBT e dos
povos originarios. No caso da cultura, o governo se caracteriza por agressdes as
liberdades de criacdo e de expressdo, pelo retorno da censura; pelo desmonte das

instituigdes culturais; pela demoniza¢do da cultura e das artes e pela deliberada
atuacdo no sentido de asfixiar financeiramente a cultura.

Com o processo de pandemia causada pela COVID-19, nos anos de 2020 e 2021,
que afetou diretamente toda a populacdo do mundo, o governo obrigou-se a se manifestar,
principalmente apds o grande movimento e mobilizagdo social, quanto a emergéncia da cultura.
Esse processo de “ampla escuta social” fortaleceu a pressdo da opinido publica no campo
politico, que resultou na aceleracdo do trAmite, que resultou na Lei n°® 14.017/21, mais
conhecida como Lei Aldir Blanc. Nesse contexto, Semensato e Barbalho (2021, p. 56) explicam
que,

Apesar das dificuldades contidas na regulamentag@o, a LAB viabilizou a distribui¢ao
descentralizada de trés bilhdes de reais para Estados, Distrito Federal e municipios. O
recurso deve ser aplicado em agdes de apoio ao setor por meio de: (1) renda
emergencial mensal aos trabalhadores (as) da cultura, sendo a distribuigdo desse
recurso de responsabilidade dos Estados e Distrito Federal; (2) subsidio mensal para
manutencdo de espagos artisticos e culturais, sendo esse recurso de responsabilidade
dos municipios e Distrito Federal; (3) editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao
de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a

manutencdo de agentes, espacos ¢ iniciativas; sendo esse recurso de responsabilidade
dos Estados, Distrito Federal e municipios.

Desde 2019, quando o Governo Bolsonaro decidiu extinguir o MINC e transforma-
lo em Secretaria Especial ligado ao Ministério do Turismo, reduzindo equipes técnicas e
investimentos, convertendo processos anteriormente estruturados no ambito da politica publica,
em processos retrogrados inversamente proporcionais ao potencial do setor cultural brasileiro,
a cultura no Brasil tem sofrido descontinuidades. Se ndo bastasse, com o surgimento da
pandemia, o setor cultural sofreu ainda mais pela auséncia de uma gestdo técnica adequada e a
falta de articulagdes politicas estratégicas que possibilitasse a retomada do segmento.

Essas problematicas que envolvem a esfera federal, se desdobraram nos estados e
municipios. A pesquisa ‘“Percep¢do dos impactos da COVID-19 nos setores culturais”

(UNESCO, 2020), indica que entre as organizagdes ligadas a cultura e a economia criativa,
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mais de 40% registraram perda de receita. As diversas manifestagdes dos segmentos da
sociedade e articulagdes com instancias do poder publico, motivaram o Governo Federal a
regulamentar no dia 17 de agosto de 2020 a Lei n° 14.464, a chamada Lei Aldir Blanc. Para
uma politica publica de extrema importdncia como a Lei Aldir Blanc, houve um trabalho
intensivo para elaborar procedimentos preparatdrios e priorizar areas envolvidas, tais como o
Gabinete, Secretaria de Gestao e Transferéncias de fundos (SGFT), Secretaria de Tecnologia,
informacdo e Inovagdo (STII), a Secretaria de Cultura (SECULT) do Ministério do Turismo
(MTur) envolvendo a Secretaria da Economia Critica e Diversidade Cultural e como
ferramentas de apoio o Banco do Brasil (BB), Ministério da Economia — Plataforma +Brasil e
Rede +Brasil além da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Forum Nacional dos
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura.

A referida Lei 14.017/20 teve sua publicacdo em 29 de junho de 2020, mediante
reunides internas no ambito do Ministério do Turismo e Secretaria Especial da Cultura para
divisdo e de atribui¢cdes. Em julho de 2020, para a preparacdo do Decreto, houve reunido para
definicdo de competéncias da execugdo do recurso e outras matérias envolvendo as ferramentas
como Dataprev, Plataforma e Banco do Brasil, depois a publicagdo do Decreto e
disponibilizagdo dos programas. O primeiro repasse de recursos se deu, seis meses do inicio da
pandemia, em 1° de setembro de 2020 nos municipios de Nonoai (ES) e estado do Amapa e por
fim, em 17 de outubro de 2020 houve o encerramento do prazo de cadastramento dos planos de
acao.

Semelhantes a Lei Aldir Blanc, a Lei Rouanet e outras leis criadas nas décadas de
1980 e 1990, permanecem ativas até os dias de hoje no Brasil. O uso crescente da cultura como
um registro para melhorias sociopoliticas e econdmicas, ou seja, para uma participagao
progressiva nesta era marcada por compromissos politicos em declinio.

A conjugacdo de auséncia e autoritarismo produz instabilidade [...]. Ela tem, de
imediato, uma faceta institucional. Muitas das entidades culturais criadas tém forte
instabilidade institucional derivada de um complexo conjunto de fatores: fragilidade;

auséncia de politicas mais permanentes; descontinuidades administrativas; desleixo;
agressoes de situagdes autoritarias etc. (RUBIM, 2012, p. 37).

Vimos evidentes rupturas, mas também permanéncias no que diz respeito as
politicas culturais no Brasil. As conquistas obtidas pelo setor, desde 1985, quando foi criado o
Ministério da Cultura (MINC), 6rgao regulador federal e capaz de nortear tomadas de decisdes
importantes, vem sofrendo abalos significativos em alguns governos brasileiros, mas se

fortalece pela importancia socioecondmica na sociedade brasileira.
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Ademais, diante da realidade politica do Brasil, o que nos faz refletir ¢ sobre o
destino da cultura e das politicas culturais, uma vez que a mesma deve ser entendida e
perpassada pela no¢do de democracia e desenvolvimento social. Diante dos desafios que nos
cercam na consolidacdo da cultura enquanto direito, bem como os direitos humanos, ¢
necessario que seja entendido que todos os seres humanos tenham respeitadas sua identidade
cultural e de formagao, nas expressdes criativas e na apreensdo de todo o arcabouco produzido,

seja ele literario, artistico, cientifico e social.
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3 POLITICAS CULTURAIS E PATRIMONIAIS NA CONSTRUCAO HISTORICA E
CULTURAL DO ESTADO DO MARANHAO

Considerando que o Maranhdo ¢ dotado de um capital cultural de grande
diversidade e representagdo no Brasil, faremos um breve relato histdrico das politicas culturais
no estado, elegendo Leis e Programas estruturantes especificos instituidos entre a década de 70
até os dias atuais: o projeto Reviver de 1979 a 1986, o Plano Estadual de Cultura 2005-2025 e
o Programa Nosso Centro, iniciado em 2019 com agdes realizadas até os dias atuais. As
politicas publicas priorizadas foram desenvolvidas no dambito dos Governos Estaduais do estado
do Maranhao.

Antes de adentrar as politicas publicas culturais patrimoniais contemporaneas, se
faz necessario registrar alguns periodos historicos que resgatam as primeiras legislagdes criadas
no estado do Maranhdo. No periodo de ascensdo econdmica, em 1841, quando o Maranhao
aderiu a Independéncia do Brasil, Sdo Luis foi considerada a capital da provincia (LOPES,
2008, p. 21). Era a quarta cidade brasileira de maior representatividade econdmica. Sua
localizacdo estratégica, sempre propiciou uma vantagem competitiva como cidade portudria,
proxima dos canais de exportacao.

A histéria registra dois grandes ciclos econdmicos no estado do Maranhdo: a
primeiro entre 1780 e 1820, gracas a monocultura de algoddo, exportando esse produto as
fabricas inglesas no periodo da Revoluc¢do Industrial. E o segundo importante ciclo economico
se deu entre 1850 e 1870, vinte anos propicios a producio da cana de aglicar e a constru¢do de
engenhos. Na segunda metade do século XVIII, com o propdsito de garantir matéria prima
suficiente para a metropole, foram criadas diversas Companhias de Comércios espalhadas na
colonia. Em 1755, a Companhia Geral de Comércio do Grao-Pard e Maranhdo, o estado do
Maranhao iniciou a produgdo de algoddo em larga escala, utilizando mado de obra escrava
africana. A Praia Grande era o principal cais de recep¢ao dos escravos em Sao Luis. Desta
forma, a popula¢do de Sdo Luis cresce de 854 habitantes em 1718 para 16.580 em 1788
(LOPES, 2008, p. 19).

A fusdo cultural que hoje vivenciamos no Maranhao iniciou-se no periodo colonial,
em 1755 com a Companhia Geral de Comércio Grao-Para Maranhdo, quando os europeus
aportaram em Sao Luis com inten¢des comerciais. Segundo Jomar Moraes (2006), a regido
atraiu familias em busca de prosperidade econdmica devido ao advento da produgao do algodao

e, posteriormente, cana de aclcar, cacau etc.
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Entre 1761 e 1779, Sao Luis ganhou notoriedade decorrentes do desenvolvimento
econdmico do comércio. Foram necessdrias intervengdes estruturais urbanas que refletiu na
modernizagdo arquitetonica do antigo Forte Sao Filipe transformando-o em Paléacio do Estado;
constru¢ao de um jardim no largo do Palacio que hoje chamamos de Praga Pedro II, dentre
outras intervengdes importantes. Nesse periodo, Sdo Luis recebeu a construg¢do dos casardes e
sobrados, no estilo barroco, com gradis de ferro, com caracteristicas e influéncia dos
portugueses e holandeses, o que era a demonstragdo de poder dos fazendeiros e comerciantes
da época (ANDRES, 1998).

No periodo de prodigalidade, no século XIX, quando Sao Luis crescia seu comércio
e sua economia devido ao cultivo do algodao, do arroz e do couro, a cidade recebeu nas fachadas
de seus casardes os azulejos vindos de varias nacionalidades, em especial, de Portugal, Holanda
e Espanha, contextualiza José de Reinaldo Barros Ribeiro Junior na obra Formagdo do Espaco
Urbano de Sdao Luis (1999). Foi em 1804 que a cidade ganhou calgamento nas areas centrais e
privilegiadas, desta forma o conjunto arquitetonico que se formava ganhava mais valor, com
expansao urbana e comercial na regido. Foi criado o Instituto de Compra-e-Venda (RIBEIRO

JUNIOR, 1999).

Flgura 3 — Padroes da azulejaria trazida de Portugal para revestir as fachadas de Sdo Luis
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Assim iniciou-se a ocupagdo dos casardes onde moravam familias com alto poder
aquisitivo, provenientes da Europa. Sdo Luis firmava-se como “centro cultural” (MORAES,
2006). A igreja catdlica teve papel fundamental na constru¢do das iniciativas culturais que
culminaram no “[...] primeiro ciclo literario propriamente maranhense [...]” (MORAES, 2006,
p. 1). O autor relata, ainda, em sua publicagdo que “[...] além das vocacdes para a poesia e para
a prosa literaria, surgem historiadores, biografos, ensaistas e pesquisadores do passado e as

primeiras encenacdes teatrais [...]” (MORAES, 2006, p. 1).
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Uma das primeiras publicagdes oficiais se deu em 1771, com o “[...] alvara que
recomendava que se instalassem na Colonia teatros publicos [...]” (LOPES, 2008, p. 25). Entre
1789 e 1816 foram construidos quatro teatros na cidade, trés de pequeno porte e em 1817, foi
concluida a constru¢do do primeiro teatro de grande porte em Sao Luis do Maranhao com 800
lugares, o Teatro Unido, inaugurado em 1° de junho de 1817, edificado em estilo arquitetonico
neocléssico, sendo o inico exemplar desse estilo na capital maranhense. No Rio de Janeiro, o
neocléssico s6 chegou em 1819.

Em 1821, a cidade ganha a Tipografia Nacional e o seu primeiro jornal impresso, O
Conciliador do Maranhdo. Sdo do inicio do século XIX a criagdo da primeira
sociedade cultural local, a Sociedade Patriotica Politica de Sdo Luis, e a instalagdo de
um Gabinete Portugués de Leitura. Grémios recreativos, saraus e conferéncias
literarias, debates gramaticais, garantem a agitacao cultural da cidade. O gosto pelo

refinamento também ¢é simbolizado pela valorizagio das artes cénicas. (LOPES, 2008,
p- 25).

O nome do teatro Unido se deu devido a inclusdo do Brasil ao Reino Unido de
Portugal e Algarves, ocorrido em 1815. Sdo Luis era a quarta maior cidade brasileira e a
envergadura do teatro demonstrava a importancia economica e ascensao cultural. Em 1852, o
Unido passou a se chamar Teatro Sdo Luiz e somente na década de 1920 o teatro passa a ser
chamado, Artur Azevedo, em alusdo ao artista maranhense do mesmo nome, conforme Figura

4.

Figura 4 — Primeiro teatro de grande porte em Sa@o Luis foi chamado de Unido, depois de Sdo Luiz e
posteriormente Artur Azevedo

Fonte: IBGE (2022)
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O teatro Unido teve como idealizadores e responsaveis pela construgdo, dois
comerciantes portugueses, atraidos pela ascensdo do ciclo de algodao maranhense. Euclério
Lopes da Silva Varela e Estevao Gongalves Braga tinham a pretensdo de atrair para a regido
espetaculos de arte dramadtica e canto lirico semelhantes aos da Europa, ja realizados no Sul do
Brasil.

A planta original do que seria esta grande Casa de Espetaculos, previa uma fachada
para a Rua da Paz e a principal para o Largo do Carmo. A igreja reagiu e, com o
protesto de ser anti-religiosa a constru¢do de um teatro ao lado de uma igreja,
afrontando seus valores, pediu o embargo da construgdo. Com uma sentenga favoravel
aos padres carmelitas, o Teatro comecou a ser construido em 1816 com sua fachada
principal volta da a rua do Sol e o prédio ficou espremido entre outras construgdes,

sendo as ruas de frente e da lateral de alta circulagdo automotiva, o que causava muito
barulho, além das dificuldades para estacionamento. (IPATRIMONIO, 2022, p. 1).

No ano seguinte, foi encenado o primeiro espetdculo em alusdo a “[...]
comemoracdo a Independéncia de Portugal [...]” (BORRALHO, 2006, p. 1). Com a crise
econdmica no Maranhdo, em 1820, os grandes produtores rurais se viram obrigados a direcionar
seus investimentos para outras regides do pais ou mesmo retornar para a Europa. Diante disso,
os casardes foram se degradando e a regido urbana sendo menos valorizada pela falta de
recuperagdo estrutural (SILVA, 2009, p. 65). A partir de entdo, a regido foi recebendo menos
recursos do estado.

Importante ressaltar as legislacdes que se fizeram necessdrias com o advento
econdmico e social. Os Codigos de Posturas de 1832, 1842, 1866 e 1893 foram necessarios
para definir os limites e expansdes de urbanizacdo da cidade, bem como modelo na malha
ortogonal e com dimensdes e larguras pré-estabelecidas até o periodo republicano (LOPES,
2008, p. 23).

Foram definidas as divisdes urbanisticas e comerciais da cidade. Entre as avenidas
Pedro II e a rua 5 de Julho que hoje ¢ a Beira-Mar, ficava o Centro Administrativo da capital,
que permanece até os dias atuais. J4 no bairro da Praia Grande, devido a proximidade com a
Baia de Sao Marcos, foi concentrado o comércio em torno dos portos ou cais existentes. Ja na
Praca Jodo Lisboa era o comércio de varejo e o atacadista situava-se na Rua Candido Mendes
até o Bacanga. A area urbana residencial concentrava-se entre a Praca Gongalves Dias até o
bairro de Sao Pantaledo, onde foram construidos os casardes, sobrados e outros padrdes
residenciais.

As legislagdes vigentes também foram necessarias para estabelecer os limites de

construcdo das fabricas que se concentravam na zona sul da cidade. Também na segunda
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metade do século XIX, Sao Luis se expande para outros perimetros urbanos, entre a Praia
Grande e o bairro do Jodo Paulo. Destaca-se que, “No fim do século XIX, com a libertagao dos
escravos (1888) e a desvalorizagdo das propriedades rurais, desorganiza-se a economia agro-
exportadora e o capital acumulado pelos grandes proprietarios de terras converge para as

industrias instaladas na cidade [...]” (LOPES, 2008, p. 23).

Figura 5 — Centro Historico de Séo Luis

‘
|18

Fontc: Guia da Cidade (2018, p. 23)

Sao Luis foi considerada a Atenas Brasileira ndo por acaso. Com a producdo e

exportacdo do algoddo no século XIX, Sdo Luis recebeu influéncias literarias de grande valor

historico, dentre elas a criagdo do Grupo Maranhense formado pelos poetas e escritores,

Gongalves Dias, Odorico Mendes, Jodao Lisboa, Sotero do Reis e Jodo de Barros escreveu a

primeira Gramatica da Lingua Portuguesa em 1540. Dessa forma, desde essa época se entende
que em Sao Luis falava-se o melhor portugués do pais.

Em 1900, Sao Luis registrou uma populacao de 29.475 habitantes (LOPES, 2008).

Os casardes e sobrados j4 ndo mais atendiam aos anseios da populacdo que enfrentavam

problemas basicos de saude publica, devido a falta de investimentos. A foto abaixo mostra a

Rua Portugal, sem os cuidados de limpeza e requintes como nos anos anteriores.

Figura 6 - Rua Portugal, 1908
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Devido aos graves problemas, em 1940, o poder publico iniciou um plano de
modernizacgao de Sao Luis, com vistas a atender as necessidades dos fazendeiros e comerciantes
(LOPES, 2008). Ja em 1974 o primeiro Plano Diretor da cidade foi concebido, porém com foco
na verticalizacdo dos imoveis possibilitando a cidade construir edificios. Nesse contexto, o
documento ndo beneficiou o Centro Histérico de Sdo Luis e sim estimulou o crescimento
econdmico de outras regides e o abandono de casardes que deixaram de ser nobres moradias e
comércios. Na Figura 7 pode-se observar a repeti¢do de elementos construtivos nas fachadas

dos casardes da Rua Portugal.

Figura 7 - Conjunto arquitetonico da Rua Portugal evidenciando a repeticdo de elementos construtivos
das fachadas

Fonte: Andrés (2006)

Sem politicas publicas direcionadas e adequadas a valorizacdo do patrimdnio
arquitetonico, a Praia Grande caiu de patamar em uma regido de alto padrdo para um bolsao de
pobreza, com corticos, situacdes de invasdo domiciliar e abandono. O comércio cresceu
desordenado, conforme foto abaixo. As edificagdes coloniais foram sendo cada vez menos
priorizadas por falta de legislagdes e programas governamentais. Na Figura 8, pode-se observar

o trafego intenso, postes de concreto e o maior sobrado em ruinas.
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Figura 8 - A Praga do Comércio em 1985
e’ Mow

Fonte: Andrés (2006)

Figura 9 - Imagens de ruinas no periodo de abandono.
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Fonte: Andrés (2006)

Torna-se oportuno, ainda, registrar algumas das manchetes de matérias que

ocupavam paginas inteiras dos principais jornais do periodo de 1978 a 1986:

a) Patrimonio Em Pedagos: Uma Operagdo Para Salvar O Que Resta. O Estado do
Maranhdo. Em 05/12/79. A noticia referia-se & Operagdo Monumentos Histdricos do
Maranhao, trabalho de pesquisa que resultou no livio Monumentos Historicos do
Maranhdo. b) Praia Grande: Sob A Permanente Ameaga de Uma Irreparavel
Destruigdo. Jornal de Hoje. 12/12/84. ¢) Patriménio em Ruinas Pede Socorro O Estado
do Maranhdo, 1985. d) Centro Historico Pede Restauragdo Urgente idem, 1986. ¢)
Patrimo6nio Historico Arruinado: Beleza de Sado Luis, Desmorona por Falta de
Preservacdo. O Imparcial. 1986. f) “Sdo Luis Agoniza Entre Ladeiras Becos e
Escadarias O Imparcial” 1986. g) “Sao Luis Pode Perder Conjunto Arquiteténico”
1986. (ANDRES, 2006, p. 99).
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Figura 10 - Linha do tempo historica — Evolugao das Politicas Culturais no Maranhao nos séculos XVIII

a XIX
Teatros
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quatro companhias
- de teatro, dentre Instituidos os
Construgio das elas o Teatro Cédigos de Posturas
edificagdes: Unido que vinha a para definir limites e
Palacio do ser chamado expansées de
Estado, Praca D. Teatro Sdo Luiz e urbanizagio da
Pedro.ll e depois Artur cidade e a malha
CasarGes Azevedo (LOPES, 1804 ortogonal (LOPES, | | aoq
(ANDRES, 1998) 2008) 1008)
I | I S
Alvars E X 1832 Lei A .
vara xpansio ei Aurea Literatura
Grio Para MA 1761 - Insti d | 1842 Lib 50 d Grupo
o 1779 |ns(‘3~|asao da nstituto de Compra 1866 ibertagdo dos Maranhense
Criagdo da Colbnia Teatros e Venda escravos. formado por
Companhia Grio Pablicos (LOPES, Construgio de 1893 Comega a poetas e
Para e Maranhio 2008) Igrejas — fomento a desvalorizagio escritores:
(LOPES, 2008) cultura e visibilidade das propriedades  Gongalves Dias,
a0s poetas, rurais, queda na Odorico Menses,
historiadores e economia Jodo Lisboa,
encenagdes teatrais agroexportadora  Sotero dos Reis e
(MORAES, 2006) (LOPES, 2008)  Jodo de Barros

(LOPES, 2008)

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

3.1 Legislacoes Patrimoniais do Maranhao

No que concerne as legislagdes patrimoniais, a sensibilidade e atuacdo de Antonio
Lopes da Cunha a frente do Instituto Histérico e Geografico do Maranhao, iniciado em 1925,
inspirou a cultura prevencionista que se estendeu a conservacao da Igreja Matriz de Alcantara
em 1927, as legislagdes para o municipio de Sdo Luis, firmadas em 1936 e a atuagdo relevante
do SPHAN, para a década de 30. Em 1940, foram dados os primeiros passos para as adequadas
orientacdes para as primeiras formalizagdes de tombamento federal que se limitaram aos bens
de propriedade da Igreja, como o tombamento da Capela de Sao José das Laranjeiras e do Portao
Armoriado da Quinta das Laranjeiras.

Em 1943, foi estabelecida a Comissao de Patrimonio Artistico Tradicional de Sao
Luis, a primeira institui¢cdo criada para a defesa do patrimonio cultural da cidade, conduzida
por reconhecidos intelectuais da época. No mesmo ano, foi formalizado o Decreto n°476, com
foco na protecdo do patriménio - proibia a demoli¢do de sobrados e casas com mirante ou
azulejos nas fachadas. O reconhecimento ao rico conjunto arquitetonico ndo limitou apenas a
Sdo Luis. Em dezembro de 1948, Alcantara foi reconhecida como Monumento Nacional. E
somente 14 anos depois, 0 Governo Federal reconheceu tecnicamente o conjunto arquitetonico
de S3o Luis como patriménio tombado. Foram tombados os conjuntos arquitetonicos e
paisagisticos das Pragas Benedito Leite e Jodo Lisboa, o Largo do Desterro, € o acervo

arquitetonico e paisagistico da Praga Gongalves Dias, conforme Figuras 11 e 12.
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Figura 11 - Area tombada pelo Governo Federal (Processo n® 454-T-57 — Conjunto Arquitetonico e
Paisagistico da Cidade de Sao Luis de 13 de margo de 1974
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Fonte: cedido pelo IPHAN/MA (2022)

Figura 12 — Representacio colorida da Area tombada pelo Governo Federal (Processo n® 454-T-57 —
Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sdo Luis de 13 de marco de 1974)
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Em 1973 foi criada a Fundacao Cultural do Maranhao (FUNC) e o Museu Historico
e Artistico do Maranhdo. No dia 11 de mar¢o do mesmo ano, por meio do Decreto n° 5.069, o

estado criava o Departamento de Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico do Maranhao.
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(UNESCO, 1997, p. 24). Uma das iniciativas mais relevantes no que se refere a riqueza
patrimonial existente em S3ao Luis do Maranhdo foi a consolidacdo, do relatorio Rapport et
propositions pour la conservation, récupération et expansion de Sdo Luis/Maranhdo
(VARGAS; CASTILHO, 2015), do arquiteto portugués, representante da Unesco, Alfredo
Viana de Lima, se firmando como trabalho de grande relevancia para a Praia Grande. Foi a
partir dele que o acervo arquitetonico civil foi identificado em sua origem, passou a ser
valorizado o conjunto dos casardes, apontando as possibilidades de intervengdes conforme
critérios técnicos patrimoniais (ANDRES, 2012).

Em abril de 1974, as Pragas Benedito Leite e Jodo Lisboa e o Largo do Desterro
foram integrados a area de tombamento pelo SPHAN, a um grande perimetro de protecao, uma
area de 60 hectares que incluia os bairros da Praia Grande, Desterro e Ribeirdo, em um total de
978 edificagdes, sob a denominagao de Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de Sao
Luis. Em 1975, a Fundagdo Cultural do Maranhdo e a Secretaria de Planejamento de Estado
publicaram o Programa Plurianual de Valorizagdo do Patrimonio Historico e Artistico do
Estado. E, no mesmo ano, o Plano Diretor de Sao Luis, elaborado pelo arquiteto Olaf Prochnik,
contemplada um capitulo especial ao Patrimonio Arquitetdnico, fato inédito até entdo. Cabe
pontuar que “Em 1976, os historiadores Ulisses e Virginia Pernambucano de Mello redigiram
um relatério sobre o ‘Sitio do Fisico’, primeiro esbogo de estabelecimento industrial no
Maranhio [...]” (UNESCO, 1997, p. 24).

Com vistas a propor a recuperagdo das edificagdes coloniais e abrir discussodes
técnicas para o fomento da cultura patrimonial e do turismo, em outubro de 1979 foi realizada
a 1* Convencdo Nacional da Praia Grande, que tratou de “discutir o desenvolvimento urbano
de Sdo Luis, visando avaliar a proposta de revitalizagdo do Centro Histérico de Sao Luis,
elaborada pelo arquiteto americano John Gisiger (SILVA, 2009). O encontro foi realizado pelo
Governo do Estado e pelo Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
atualmente Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)).

Nesse periodo, um importante marco legal foi o Decreto n°® 7.345, de 16 de
novembro de 1979, intitulado Projeto Praia Grande/Reviver, a partir do Programa de
Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis (PPRCHSL), coordenado pelo
paulista e engenheiro civil, Luis Philipe Andrés e por Ronald Almeida Silva (AIRES, 2007, p.
151 apud SILVA, 2009, p. 93). Andrés coordenou o referido Programa por 27 anos,
contribuindo de forma significa em todas as etapas da evolugdo de reconhecimento patrimonial
do acervo arquitetonico de Sao Luis. No mesmo ano, Luiz Phelipe Andrés editou a publicacao

Monumentos Historicos do Maranhdo, que muito contribuiu para a valorizagdo do Centro
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Histérico de Sao Luis, além do album Renovagdo Urbana da Praia Grande, cuja capa pode ser

vista na Figura 13.

Fonte: Andrés (2016, p. 69)

O Programa, iniciado de fato em 1981, foi subdivido oficialmente em duas etapas,

porém com sua expansao, muitos outros ciclos foram criados para contemplar a implementacao

de politicas publicas. A primeira, realizada quando ocorreram as discussdes técnicas acerca do

projeto, e a segunda quanto iniciou-se as primeiras obras urbanisticas centralizadas na Praia

Grande, no periodo de gestdo do governo Jodo Castelo (ANDRES, 1998).

[...] um local de grande riqueza histérica, digna de atengo e aprofundamento, e para
o qual se estabeleceu o Subprograma de Obras da Praga do Comercio, cuja primeira
etapa foi implantada no periodo de 1981 e 1982, com a realizagdo das obras da Feria
da Praia Grande, Albergue, Beco da Prensa, Praca da Praia Grande e obras de
urbanizagdo em geral, representando investimentos da ordem de 2,5 milhdes [...].
(ANDRES, 1998, p. 85).

O PPRCHSL foi formatado em 11 politicas para preservacao e revitalizagdo do

Centro Histérico de Sdo Luis (ANDRES, 2012, p. 74):

N =

Proporcionar a manutencdo do uso residencial nas areas do Centro Historico
Intensificar as atividades de assisténcia e promog¢ao social, e priorizar agdes
de fomento a geracdo de emprego e renda

Apoiar a instalagdo de centros profissionalizantes

Incentivar as manifestacdes culturais e educacionais mediante o
estabelecimento de centros culturais e de criatividade e do fortalecimento das

institui¢des publicas e privadas que se dedicam a acdo e difusdo cultural, bem
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como apoiar as manifestacdes artisticas de individuos ou grupos comunitarios
sediados na area

5. Restaurar e preservar o patrimonio arquitetonico e ambiental urbano do Centro
Historico, reintegrando-o a dindmica social e economica da cidade, em
condi¢des adequadas de utilizagdo e apropriagdo social

6. Promover a revitalizacdo econdmica do comércio varejista, especialmente de
géneros alimenticios regionais e artesanato e das atividades relacionadas ao
turismo cultural

7. Adequar as redes de utilidades, servicos e logradouros publicos: dgua, esgoto,
drenagem, energia elétrica, telefone, limpeza urbana, transporte, sauide,
seguranga, pragas e rede viaria, de forma a beneficiar a populacdo residente e
usudrios, propiciando ademais uma ocupag¢ao mais coerente e diversificada no
Centro Historico

8. Dinamizar as atividades portudrias tradicionais, visando a revitaliza¢do das
funcdes econdmicas e culturais mais representativas do Centro Historico,
relativas a pesca artesanal e ao transporte hidrovidrio de passageiros e carga

9. Contribuir para o incremento do associativismo e consolidacdo das entidades
de classe, de forma a garantir uma participagdo efetiva da comunidade no
processo de preservagao e revitalizagdo do Centro Historico

10. Garantir, no ambito da Coordenadoria do Programa, um processo permanente
de avaliagdo critica do Programa de Preservacdo e Revitalizagdo do Centro
Historico de Sao Luis

11. Assegurar o compromisso politico da administracdo publica quanto a inclusdo
dos temas relativos a restauragdo e a conservagao dos bens culturais nos planos

de governo estadual e municipal

Segundo Andrés (2006, p. 111), obras importantes como a Feira da Praia Grande,
recuperacdo estrutural do Convento das Mercés com 5.800m?, o Centro de Criatividade Odylo
Costa Filho, que no século XIX funcionada como galpdes foi transformado em cinema e espago
para exposi¢cdes e a antiga fabrica de tecidos, Canhamo que atualmente ¢ o Centro de
Comercializagdo de Produtos Artesanais do Maranhao (CEPRAMA), uma referéncia para a
comercializacdo de artesanato maranhense. Problemas de saneamento basico, abastecimento de

agua, drenagem e a nova rede elétrica subterranea. A Feira obteve um alargamento na circulagao
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para pedestres, passou de 560m? para 900m?, e o numero de boxes subiu de 72 para 102, tendo
uma amplia¢do de 1.010m? para 1.375m?.

O projeto se estendeu até¢ 1982, juntamente com esporadicos investimentos
publicos. No mandato do entdo governador Luis Rocha, no periodo entre 1983 e 1987, as
intervengdes nos casardes foram interrompidas pelo Governo Estadual. A equipe técnica,
portanto, ndo se acomodou, avangando nas pesquisas socioeconomicas,

[...] no Projeto de Microfilmagem e Transcrigdo Paleografica dos Livros da Camara
de Sao Luis dos séculos XVII, XVIII ¢ XIX, em convénio com o CNPQ, sendo
descobertos de 166 volumes dos Livros da Camara de Sao Luis de 1646 a 1900, antes
considerados perdidos; Projeto Embarca¢des do Maranhdo, através do convénio
FINEP/SEPLAN-MA, no intuito de recuperar técnicas de constru¢do navais
artesanais do Estado; Projeto Sitio do Fisico, também através do convénio

FINEP/SEPLAN-MA, visando garantir salvaguarda do conjunto de ruinas de
arqueologia histérica. (ANDRES, 1998 apud SILVA, 2009, p. 4).

Porém uma importante iniciativa foi realizada em prol do patrimoénio histérico na
gestdo de Rocha. Por recomendagao do Conselho Estadual de Cultura, o Governo do Estado,
promulgou o Decreto Estadual de n°. 10.089 em 6 de marco de 1986 — que determinava o
Tombamento do Conjunto Historico, Arquitetdnico e Paisagistico do Centro Historico de Sao
Luis, possibilitando a criagdo da Zona de Tombamento Estadual de uma area de 160 hectares,
ampliando a area de tombamento federal de 1974. Foram contemplados mais 2.500 imoveis de
valor historico-cultural nas proximidades dos imoéveis ja protegidos oficialmente por Lei,
totalizando mais de 4 mil edificacdes tombadas, classificada como Zona de Prote¢do Historica
(ZPH) (UNESCO apud SILVA, 2009, p. 7).

As obras s6 retornaram efetivamente, em 1985, quando o maranhense José Sarney
ocupou a Presidéncia da Republica e o0 Governador do Maranhdo era Epitacio Cafeteira (1987-
1990), que modificou o nome de Projeto Praia Grande para Projeto Reviver, se classificando
com terceira etapa. As verbas para a recuperacdo do Centro Historico eram provenientes do
Ministério da Cultura.

Foram beneficiados 10,7 Km? de area urbana (tombada pelo Patrimonio Historico
Nacional), abrangendo 15 quadras e 200 edificagdes com as seguintes intervengdes:
Recuperagdo integral da infra-estrutura urbana com a renovacao das redes de agua,
esgoto e drenagem. Estas obras ensejaram o descobrimento das galerias subterraneas
com mais de 200 anos de existéncia. Constru¢do das novas redes subterraneas de
energia elétrica e telefonia, que permitiram a retirada definitiva dos pesados postes de
concreto, transformadores ¢ do emaranhado de cabos que agrediam a harmonia do
conjunto. Instalagdo de nova iluminagdo publica utilizando postes de ferro fundido,
arandelas e lampides. Construcdo de pragas, jardins e alargamento das calgadas de
cantaria, voltando as dimensdes originais conforme a documentacdo fotografica do
final do século XIX. Restauragdo de becos e escadarias e pavimentagdo das ruas com

paralelepipedos, que permitiram a reconstituicdo de detalhes construtivos do
pavimento original [...]. (ANDRES, 1998, p. 88).
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Se faz necessario registrar que no ano de 1987, o governo estadual publicou o livro
Bens tombados no Maranhdo - Tombamentos Estaduais, com o inventario dos imoéveis
tombados, de relevante contribuicdo para consolidagdo de dados técnicos necessarios aos
projetos de restauragdo dos casardes (UNESCO apud SILVA, 2009).

Na gestdo posterior de Edison Lobado, entre 1991 e 1994, as restauragdes
prosseguiram, com a execu¢ao do projeto Piloto de Habitag¢do, com adequagdes e restauragdes
de casardes e sobrados, a maioria com estrutura de moradia na parte superior e na area inferior,
as familias poderiam manter comércios, como forma de gerar renda e voltar a movimentar a
regido. Sem deixar de citar a reforma do teatro mais antigo do Brasil, o Artur Azevedo ¢ a
restauracdo da antiga fabrica Rio Anil que atualmente funciona uma escola integral do estado.
Nesse mesmo Governo, o Mercado do Peixe foi construido. Importante iniciativa do Governo
Estadual a época foi a isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos moradores
e empresas instalados na area tombada no Centro Historico de S@o Luis, como forma de
incentivar a ocupacao e o comércio na regiao.

Diante de todos os movimentos em prol da valorizacdo do patrimdnio historico de
Sao Luis, em 1992, a Prefeitura de Sdo Luis expande o perimetro protegido por meio da
legislag@o urbanistica - Leis n°3.252 do Plano Diretor e a de n® 3.253 referente ao Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano e a Zona de Preservagdo Historica (ZPH),
considerando, em suas ac¢des de planejamento, da regido compreendida entre o Anel Viario até
o Centro Histdrico da capital maranhense.

No governo de Roseana Sarney (1995-1998), o foco foi a consolidacdo de projetos
que possibilitassem a inser¢ao da cidade de Sdo Luis na lista do Comité do Patriménio Mundial
da UNESCO. Em 1992, o Plano Diretor Urbanistico segregou a Zona de Preservagao Historica
(ZPH) da Zona de Preservacdo Ambiental, pré-requisito para a conquista do titulo anunciado
em 1997. A oficializagdo juridica estatal, nacional e internacional ¢ acionada como caugdo,
Estado; Projeto Sitio do Fisico, também por meio do convénio FINEP/SEPLAN-MA, visando
garantir salvaguarda do conjunto de ruinas de arqueologia histérica (ANDRES, 1998 apud

SILVA, 2009, p. 97).

O Centro Historico de Sdo Luis do Maranhdo ¢ um exemplo excepcional de cidade
colonial portuguesa adaptada as condi¢des climaticas da América do Sul equatorial e
que tem conservado, dentro de notaveis proporgdes, o tecido urbano harmoniosamente
integrado ao ambiente que o cerca. (ANDRES, 2012 apud FIGUEIREDO, 2012, p.
38).
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Apds arevitalizacdo do Centro Historico por meio do Projeto Praia Grande Reviver,
iniciaram-se os esforcos e as agdes governamentais e cientificas para afincar Sao Luis na lista
das cidades Patrimonios Mundiais da Humanidade pela Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). De acordo com a classificagdo da UNESCO, o
Patrim6nio Cultural ¢ composto por monumentos, grupos de edificios ou sitios que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético, arqueoldgico, cientifico,
etnologico ou antropoldgico, protegidos legalmente por tratados internacionais. As iniciativas
foram aceitas tecnicamente e em 6 dezembro de 1997, 25 anos atras, o conjunto arquitetonico
do Centro Histérico de Sao Luis tornou-se Patriménio Mundial da Humanidade, segundo o
International Council on Monuments and Sites ICOMOS) (ANDRES, 2012). O Prefeito da
cidade na época era o médico, Jackson Lago e a Superintendente Regional do IPHAN no
Maranhdo era a historiadora Katia Bogéa que, juntamente com suas equipes técnicas,
trabalharam fortemente para que o Centro Historico de Sdo Luis fosse reconhecido como
Patriménio Mundial pela UNESCO.

No ano seguinte ao antincio do titulo, a cidade recebeu novos investimentos para
recuperagdo de imdveis em um raio de, aproximadamente, 60 hectares.

Os considerados patrimonios mundiais sdo importantes para os interesses coletivos e
preservativos da humanidade.
Os lugares do Patriménio Mundial sdo locais culturais e/ou naturais de "Valor

Universal Excepcional", importantes para paises e geragdes, transcendendo as
fronteiras nacionais e importante para futuras geragdes (UNESCO). (UNESCO, 2022,

p. ).
Importante mencionar a importancia da atuagdo de agentes vinculados a 6rgaos
estaduais e federais que no periodo em 1995 a 1997 atuaram tecnicamente para a obtengdo do
titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade. Foram eles: a UNESCO, a UNESCO Brasil, o
Comité de Patrimdénio Mundial — ICOMOS, ICOMOS Brasil — Conselho de Monumentos ¢
Sitios, o Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a Secretaria de Estado
da Cultura do Maranhdo, a Coordenadoria do Patriménio Cultural, o Departamento do
Departamento Histérico e Paisagistico do Maranhdo (DDHP-MA) e o Departamento de
Projetos Especiais (DPE). Foram diversas etapas exigidas pelas diretrizes da Conversao sobre
a Protecdo de Patrimonio Mundial, Cultural e Natural aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO: a identificag@o de bens; a Proposta de Inscricao; Avaliacdo e o Parecer.
Importante registro histérico, indicados pela UNESCO, sdo os dois elementos que
justificaram a inclusdo de S@o Luis na categoria de Patrimonio Mundial: seu desenho urbano

ainda original (no Centro Histérico) e seu conjunto de arquitetura civil influenciado pelo projeto
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pombalino da reconstru¢cdo de Lisboa, adequados a trés dos pontos basicos definidos pela
UNESCO. Entre os conjuntos urbanos brasileiros reconhecidos pela UNESCO, Sao Luis ¢ o
unico cuja inscri¢do na Lista do Patrimdnio Mundial est4 baseada em trés critérios diferentes.
Os critérios citados incluem-se na Convengao do Patrimonio Mundial, e sdo: “iii - Testemunho
excepcional de tradi¢do cultural”; “iv - Exemplo destacado de conjunto arquitetonico e
paisagem urbana que ilustra um momento significativo da historia da humanidade™; e “v -
Exemplo importante de um assentamento humano tradicional que ¢ também representativo de
uma cultura e de uma época”. O perimetro reconhecido pela UNESCO ¢ maior que a area de
tombamento federal e estd incluida na area sob a tutela do governo estadual e municipal.
O relatério do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios Historicos (ICOMOS)
registra: e Historic Centre of Sao Luis Brazil 821 Criteria (iii)(iv)(v). ¢ Committee
decided to inscribe this property on the basis of criteria (iii), (iv) and (v), considering
that the Historic Centre of Sdo Luis do Maranhdo is an outstanding example of a
Portuguese colonial town that adapted successfully to the climatic conditions in
equatorial South America and which has preserved its urban fabric, harmoniously

integrated with its natural setting, to an exceptional degree [...]. (UNESCO, 1997, p.
2).

Quando o titulo foi concedido, Sao Luis passou a ser a quarta cidade brasileira a ter
o seu centro historico reconhecido pela sua arquitetura colonial. Os demais monumentos
reconhecidos anteriormente tinham outras caracteristicas historicas. Contemplam a lista de
cidades, sitios e monumentos historicos reconhecidos como Patrimonio Mundial pela
UNESCO: Ouro Preto/MG (1980); Olinda/PE (1982), as ruinas de Sao Miguel das Missdes/RS
(1983), o Santuario do Senhor Bom Jesus de Motosinhos em Congonhas do Campo/MG (1985),
o Plano Piloto de Brasilia/DF (1987), o Parque Nacional Serra da Capivara, em Sao Raimundo
Nonato/PI (1991), Salvador/BA (1995), Sao Luis/MA (1997), Diamantina/MG (1999), a cidade
de Goias/GO (2001), a Praga de Sao Francisco na cidade de Sao Cristévao, em Sergipe (2010),
o sitio da cidade do Rio de Janeiro (2012), o conjunto moderno da Pampulha em Belo
Horizonte/MG (2016), o sitio arqueologico Cais do Valongo, regido portudria do Rio de Janeiro
(2017), as cidades de Paraty e Ilha Grande/RJ (2019) e por ultimo reconhecido, o sitio Roberto
Burle Marx/RJ (2021) (UNESCO, [202-?]). Destaca-se que o titulo de inclusdo do Centro

Histoérico na lista da UNESCO pode ser observado na Figura 14, a seguir.
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Figura 14 - Fac-simile do diploma do Patriménio Mundial conferido pela UNESCO em dezembro de
1997
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Fonte: Andrés (2012, p. 113)

Entre 2002 e 2006, o primeiro Programa de Habitacdo do Centro Historico foi
langado para a recuperagdo de casardes e disponibilidade para o aluguel de familias de baixa e
média renda. Mais de dez casardes foram restaurados e o direcionamento dos prédios para uso
educacional deu uma nova vida para a regido tombada, atraindo pequenos empreendimentos.

Um outro representativo avango nas politicas culturais do Maranhao foi a criagdo
da Lei Estadual de Incentivo a Cultura n® 9.437/11, sancionada em 15 de agosto de 2011, que
dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal para contribuinte de ICMS que financiar projetos

culturais.



58

Figura 15 - Linha do tempo historica — Evolugao das Politicas Culturais no Maranhao nos séculos XIX
a XXI

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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Falar do Centro Historico de Sao Luis, das riquezas arquitetonicas, das embarcacdes

com velas multicoloridas que se movimentam pela Baia de Sdo Marcos, em Sao Luis, ¢ falar

da vida e obra de Luiz Phelipe Andrés (Figura 16). Mineiro de Juiz de Fora, se autonaturalizou

ludovicense, veio para Sao Luis em 1977. Em 2013 foi eleito membro da Academia Maranhense

de Letras, ocupando a cadeira n° 23 da Casa Antonio Lobo. Formado em engenharia civil pela

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestre em Desenvolvimento Urbano pela

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), passou sua vida académica e profissional se

dedicando a preservacao e revitalizacdo do Patrimonio Cultural e Histérico de Sao Luis, desde

muito cedo estudando a arquitetura colonial de Sdo Luis do Maranhao.
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Figura 16 - Luiz Phelipe Andrés

-

Fonte: Academia Mranhense de Letras (2020)

Andrés foi coordenador geral do projeto “Sao Luis: Patriménio Mundial” e o
responsavel técnico pelo dossi€ que concedeu a Sao Luis o titulo de Patrimdnio Mundial da
Humanidade, em 1997, pela UNESCO. O engenheiro coordenou o Programa de Revitaliza¢ao
do Centro Histoérico de Sao Luis. Um dos projetos pioneiros concebidos pelo Luiz Phelipe foi
o chamado sitio Tamancao - Estaleiro Escola, localizado no bairro do Anjo da Guarda, em Sao
Luis, responsavel pelo resgate historico das embarcagdes tipicas do Maranhdo e por capacitar
centenas de jovens na pratica de constru¢do naval artesanal (Figura 17). Foi, também, autor do
livto Embarcagoes do Maranhdo: Recuperacdo das Técnicas Construtivas Tradicionais

Populares, publicada em 2006 (Figura 18).

Figura 17 - Luiz Phelipe no Estaleiro Escola
- .

A -

Fonte: G1 Maranhio (2021)
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Figura 18 - Embarcacdes do Maranhdo: Recuperagdo das Técnicas Construtivas Tradicionais Populares

Fonte: Arquivo pessoal (2006)

Entre 1993 e 1995, Luiz Phelipe foi Secretario de Cultura do Estado do Maranhao
e em 2010, conselheiro do Conselho Consultivo da Superintendéncia Regional do IPHAN no
estado do Maranhdo, como representante da sociedade civil organizada. Foi também,
Coordenador Geral do Programa de Preservacao do Centro Histérico de Sao Luis; Membro do
Conselho Estadual de Cultura do Maranhdo e Coordenador Geral do Patriménio Cultural da
Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao.

Professor da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas de Sdo Luis do
Maranhido e do Curso de Arquitetura da Universidade Dom Bosco. Coordenador da pesquisa
para edicao do livro Monumentos histéricos do Maranhao, contendo o primeiro inventario dos
principais monumentos arquitetonicos e da arte sacra de Sdo Luis, Alcantara e da cidade
maranhense de Rosario. Pesquisador, idealizador e coordenador do Projeto de Restauracgdo e
Transcricdo Paleografica de 166 exemplares remanescentes da Cole¢cdo Livros da Camara de
Sao Luis dos séculos XVII, XVIII e XIX (SANCHES, 2020).

No dia 6 de dezembro de 2022, Sdo Luis completou 25 anos da inclusdo do seu
Centro Historico de Sao Luis na Lista de Patrimonio Mundial da Unesco, mas infelizmente sem
a presenca de um de seus ilustres filhos do coragdo. Luis Phelipe Andrés faleceu no dia 4 de
dezembro de 2021, aos 72 anos, vitima de leucemia, ap6s nobres contribui¢des para a historia
cultural da cidade.

Por meio de suas pesquisas, juntamente com outros ilustres estudiosos, o meio
académico e os Governos despertaram para a importancia desse patrimonio. Participou de todos
os ciclos de poder, sendo um dos profissionais técnicos imprescindiveis para a formulacao e

execucao de politicas publicas patrimoniais no estado, logo reconhecidas mundialmente.
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Sem duvida esse reconhecimento, realizado por esta escritora nesta dissertacdo a
Luiz Phelipe Andrés, ndo registra o valor imensuravel que esse nobre homem dedicou a cultura

e ao patrimonio material e imaterial do estado do Maranhao.

3.2 Plano Estadual de Cultura 2015-2025

No ambito estadual, em 2014, o Poder Executivo Estadual por meio da Secretaria
de Cultura do Estado logrou éxito na aprovacao junto a Assembleia Legislativa do Estado, do
Plano Estadual de Cultura 2015 a 2025. O entdo Governo liderado pela Governadora Roseana
Sarney (PMDB) implantou o Sistema Estadual de Cultura e, consequentemente, o Plano
Estadual de Cultura 2015-2025, por meio das Leis 10.150/14 e 10.160/14, respectivamente.
Tanto o Sistema quanto o Plano receberam contribui¢cdes do segmento cultural e da sociedade
civil por meio de foruns debatedores, mas com o proposito maior da criagdo dos Sistemas
Municipais de Cultura que integraram o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Importante
salientar que o referido Plano contemplou setores anteriormente excluidos pelas politicas
publicas, tais como as comunidades tradicionais, os quilombolas e os indigenas, os ciganos;
ribeirinhos e os artesdos, além de outros grupos com expressdes culturais fortes na regido, o
que demonstra a democratizagdo da politica publica, considerando que todos tém direitos iguais
perante a sociedade.

Nesse contexto, o papel do estado foi mediar, bem como colocar em pratica o Plano
e apoiar os Conselhos Municipais, com base nas diretrizes ¢ metas do entdo Ministério da
Cultura. O Plano teve como base os artigos 215 e 216 da Constituicao Brasileira de 1988.

Constituicdo Federal: Se¢ao II: DA CULTURA Art. 215. O Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestacdes culturais. Art. 216.
Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira [...].
(BRASIL, 1988).

Nesse periodo, as agdes estruturantes da cultura no ambito do estado, foram
decisivas para o fortalecimento das politicas culturais no Brasil. Em 2015, foi realizada a
Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais e a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais que pressionou o governo federal a criar condigdes legais e sociais, a fim de
valorizar a cultura como segmento de producao de conhecimento diversificado e transversal.

As discussdes em torno do Plano possibilitaram reflexdes importantes, tanto no

entendimento da cultura como um direito quanto fator de desenvolvimento e principalmente
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quanto a transversalidade. As agdes e projetos de cultura propuseram integrar as programagdes
dos setores de Educacdo, de Saude, das Cidades, dos Direitos Humanos, da Igualdade Racial,
do Turismo, da Ciéncia e Tecnologia, da Industria e Comércio, da Seguranga e do Trabalho,
dentre outras. Segundo relatam os editores do Plano Estadual de Cultura 2015-2025, a Fundagao
José Boiteux foi responsavel pela metodologia do projeto e dos encontros técnicos com 0s
gestores da Secretaria de Estado da Cultura e representantes do segmento cultural. Foram
realizados ainda, o que demonstra que o plano contemplou a realidade dos municipios
maranhenses, os seminarios territoriais de identidade que foram realizados em Imperatriz, Z¢
Doca, Presidente Dutra, Bacabal, Chapadinha e Sao Luis com os representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil.

As discussdes giraram em torno dos eixos tematicos relacionados ao Patrimonio
Cultural; Produgao e Difusao Cultural; Gestao Publica da Cultura e Financiamento ¢ Memoria
e Documentagdo, o que subsidiou a formulacdo de diretrizes, agdes, objetivos e metas e
aprofundou etapas mais estruturantes tais como a apresentagdo, o diagndstico, os desafios e as
oportunidades e as perspectivas historicas. O Plano Estadual de Cultura 2015-2025 foi
importante ferramenta para o planejamento de politicas culturais a curto, médio e longo prazos.

Atualmente o Centro Histdrico de Sao Luis tem duas zonas de protec¢do, contendo
ao todo, 5.607 imoveis tombados, sendo 4.629 edificacdes protegidas pela Unesco em 160
hectares e 978 casardes em 60 hectares pela Unido.

Diversas intervengdes nos casardes e sobrados foram realizadas ao longo dos anos,
seja por meio do poder publico, seja por meio de contribuigdes de empresas privadas. As
entidades de classe e 6rgdos federais passaram a vislumbrar o Centro Historico como um grande
espago de oportunidades. Foram realizadas capacita¢cdes em azulejaria, programa de educacao
patrimonial, curso de construcao civil especificos para patrimonios historicos. E foi desta forma
que o Centro Historico de Sdo Luis conseguiu se reerguer, apos anos de descaso e abandono.
Por ter um grande volume de iméveis tombados, mais de 5 mil, a revitalizacdo e manutengdes
precisam ser perenes.

A regido ¢ referéncia ndo s6 para os turistas, mas também para moradores e
comerciantes que reconhecem o valor histérico da antiga Praia Grande. Varios 6rgaos publicos
como a Camara de Vereadores de Sdo Luis e a Defensoria Publica do Estado, bem como
restaurantes e cafés se estabeleceram no Centro Historico de Sao Luis. Além da utilizacao do
Centro Historico como moradia e comércio como pode ser observado nas figuras 19 e 20, os
grandes eventos culturais sdo realizados nas ruas histéricas entre os casardes com azulejos

coloniais e escadarias. O Sao Jodo, uma das festas populares mais representativas do Brasil
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acontece anualmente no més de junho, se estendendo em algumas ocasides no més de férias,

julho, por receber turistas de todas as partes do Brasil e do mundo.

Figura 19 - Restaurantes, lojas de comércio e artesanato no Centro Historico de Sao Luis

Fonte: quivo pessoal (2022)
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gura 20 - Reparti¢des publicas em funcionamento no Centro Historico

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

3.3 Programa Nosso Centro

Contemplando as politicas culturais mais recentes, o Programa Nosso Centro,
criado pelo Governo do Estado do Maranhao por meio do Decreto n® 34.959, de 26 de junho de
2019 (ANEXO E), na gestao do entdo Governador Flavio Dino (2019-2022), tem a condugao
da Secretaria Estadual das Cidades e Desenvolvimento Urbano. O Programa tem o proposito
de tornar o Centro Historico de Sdo Luis referéncia em renovagdo e desenvolvimento
sustentavel, preservando seu valor historico e cultural ao mesmo tempo em que promove o

Centro da cidade de Sao Luis como espago democratico.
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Ha diversas iniciativas que congregam o programa, desde a isencdo de impostos
que atraia empreendimentos para a area patrimonializada a revitalizacdo de edificacdes
tombadas pelo estado para posterior destinagdo para comércios e moradias. Todas as iniciativas
com vistas a modernizar ¢ movimentar o Centro Historico com iniciativas estruturantes que
integrem o cotidiano da cidade.

Segundo o Decreto n® 33.959, o Programa Nosso Centro atua com poélos de
desenvolvimento ou vocacionais, como sao chamados: os eixos habitacional, tecnoldgico,
cultural, turistico e de lazer, comercial e gastrondmico e institucional.

O Programa Nosso Centro tem por estratégias, identificar e interligar polos
vocacionais na regido central de Sdo Luis, reduzir vazios urbanos, com o aproveitamento da
infraestrutura e dos espagos e edificagdes ociosos, publicos e privados; fomentar a atratividade
dos polos por meio do incentivo a habitacdo, ao comércio e as atividades culturais, como pilares
para a sustentabilidade da area; captar investimentos de diferentes setores para a recuperagdo e
uso do patrimonio cultural edificado e do patrimonio cultural imaterial, articulando recursos
federais, estaduais, municipais, bem como os da iniciativa privada, inclusive oriundos de
organismos internacionais, bem como formalizar parcerias com entes publicos, com a iniciativa
privada e com a sociedade civil (MARANHAO, 2019). A ressignificacdo da area urbana esta
associada a valoriza¢do socioecondmica dos lugares, e, por meio dela, busca-se o resgate de
valores simbolicos para os residentes e naos residentes, associado inclusive ao movimento do
turismo (CARDOSO, 2017; COSTA, 2015 apud SILVA; SANTOS, 2020). Na Figura 21
podem ser observados o Mercado das Tulhas, recentemente reformado pela Prefeitura de Sao

Luis e 0 Museu do Reggae, recentemente inaugurado pelo Programa Nosso Centro:

Figura 21 - Mercado das Tulhas ¢ o Museu do Reggae

Fonte: Arquivos pessoais (2022)
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O Programa Nosso Centro ¢ desenvolvido em articulagio com o0s programas
existentes na area de habitacdo e de revitalizagdo de sitios historicos, incluindo o Programa
“Cheque Minha Casa”, o Programa “Adote um Casardo” e o Programa “Habitar no Centro”,
instituidos, respectivamente, pelas Leis n° 10.506, de 6 de setembro de 2016, n° 10.794, de 28
de fevereiro de 2018, n° 10.997, de 29 de marco de 2019 e pelo Decreto n° 34.959, de 26 de
junho de 2019.

Na Figura 22, abaixo, registra-se o restauro do Centro Caixeral na Praca Benedito
Leite no Centro Historico de Sao Luis desde o inicio de 2021 e ird abrigar cursos de graduagao
da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), com capacidade para 600 alunos. A previsao

de conclusio da obra ¢ final de 2022.

Figura 22 - Centro Caixeral na Praga Benedito Leite no Centro Historico de Sdo Luis
a8 i

O Centro Caixeiral abrigava a Escola Técnica de Comeércio, chegou a ser
recolhimento de Nossa Senhora da Anunciacdo ¢ Remédios e o asilo de mogas como
Educandario Carmelita de S@o Luis. Pertenceu ao magcom Salomao Souza que, em vida, doou
para Loja Mag¢onica Renascenca Maranhense. Funcionou, também, como um centro de ensino
técnico (MACHADO, 2022).

Segundo a Secretaria de Estado de Cidades, o primeiro ciclo de a¢cdes do Programa
Nosso Centro ja estimulou a criagdo de mais de 500 postos de trabalho, com recursos destinados
da ordem de R$ 12 milhdes de investimentos tanto pelo Governo do Estado quanto pela

iniciativa privada. Foram destinados a novos empreendimentos nove casardes cedidos por 30
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anos. Na segunda etapa, a iniciativa privada investiu com recursos proprios, cerca de R$ 15
milhdes em sobrados que atualmente abrigam secretarias estaduais, movimentos sociais e até
mesmo uma creche publica. Nessas etapas iniciais, a meta do Governo do Estado do Maranhao
foi revitalizar e destinar, 17 casardes, conforme pode ser observado na Figura 23, abaixo
(MARANHAO, 2020). Conservar os imoveis historicos adaptando-os a novos usos e conceitos
podem promover vinculos entre os residentes e o lugar, resgatando memorias e afetos perdidos

ao longo dos anos (BRUSADIN, 2012 apud SILVA; SANTOS, 2020).

Figura 23 - Programa Nosso Centro;
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Fonte: Silva e Santos (2020)

As figuras 24, 25 e 26, apresentadas nas proximas paginas, ilustram os casardes dos
séculos XVIII e que ha décadas necessitavam de restauro. Os recursos para reforma e restauro
do patrimonio historico foram provenientes da iniciativa privada entre a empresa Vale SA e o

Governo do Estado do Maranhdo, que firmaram parceria no ambito do Programa Nosso Centro.
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Conforme a Secretaria de Estado de Cidades do Maranhdo (SECIDMA), apos a conclusdo das
obras, os casardes foram destinados a Casa do Negro Cosme, n° 476 na Rua do Giz, o primeiro

espaco de referéncia e valorizacdo do povo preto do estado do Maranhao, conforme Figura 24.

No local funciona a sede da Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial. Um
tipico sobrado portugués do século XVIII, no inicio da urbaniza¢do da cidade de Sdo Luis, a
regido era conhecida por comércio de mercadorias de luxo. A rua do Giz, conhecida por sua
tipica escadaria com 32 degraus, teve seu nome inspirado a uma tipica argila branca,
escorregadia que se firmava no local. A Rua do Giz foi eleita, em 2019, uma das seis ruas mais
bonitas do Brasil pela Casa Vogue, revista especializada em arquitetura, arte, decoracdo, design
e inovagdo. O titulo foi concedido gracas a sua arquitetura colonial e azulejar portuguesa
mantida até os dias atuais.

Na década de 1970, o casardo da rua do Giz n°® 476, era de propriedade de uma
familia italiana, da Sra. Rosa Luigi Lauleta, natural de Génova, que desembarcou no Brasil pelo
Porto de Santos, em 1882. Segundo a Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico do Maranhdao (IPHAN/MA), a comunidade italiana ¢ a terceira maior em numero de
estrangeiros no Maranhdo, com 2.699 imigrantes até julho de 2017 no estado. O referido
casardo esta localizado no bairro do Desterro, um dos primeiros bairros a serem ocupados na
colonizagdo portuguesa.

O segundo casardo n° 489 na Rua da Palma destinado a Casa Palmeira de Babagu —
Dada e Dijé, sede da Associagao Interestadual das Quebradeiras do Coco Babagu, ¢ espacgo de
exposicao e comercializa¢ao de produtos de producdo do Maranhdo, como pode ser observado

na Figura 25.
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Figura 25 - Fotos antes e depois do casar
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Erguido entre o final do século XVIII e meados do século XIX, o casardo surge no
momento de auge do ciclo economico do algoddo (chamado de ouro branco) e do arroz no
Maranhdo, reflexo do forte crescimento econdmico que a cidade de Sdo Luis presenciava.
Localizado no bairro do Desterro, o sobrado de caracteristica colonial integra parte do conjunto
arquitetonico e paisagistico da cidade de Sao Luis, que foi cenério dos primeiros momentos da
ocupag¢do portuguesa na capital maranhense.

Na historia da urbanizacdo de Sdo Luis, a Rua da Palma surge sinalizada na primeira
planta da cidade, de 1642, como um prolongamento do setor urbano que tem seu inicio no
extremo oposto da entdo cidadela fundada pelos franceses. Com caracteristicas da arquitetura
predominante de Lisboa (Portugal), o casardo n°® 489 da Rua da Palma foi um importante
empreendimento, dada a sua estrutura fisica e localizagdo em um dos espacos mais conhecidos
para o comércio de mercadorias de luxo.

O Caderno de Recenseamento da Cidade de Sao Luis, datado de 1855, documentou
o registro do imovel sob propriedade do portugués Joaquim Pedro de Jesus, cuja profissdo era
de marinheiro. No casardo moravam Joaquim, sua esposa Josefina Rosa de Jesus (maranhense)
e os seus quatro filhos: Mara Filomena, Ana Rosa, Antdnio Pedro e José Pedro de Jesus, uma
familia de abundantes riquezas materiais, que atuava no comércio local (MARANHAO, 2011).

O casardo da Rua Rio Branco, apresentado na Figura 24, se transformou na primeira
creche publica do Centro Historico de Sao Luis. De caracteristicas arquitetonicas de influéncia
portuguesa, o casardo n° 404 da Rua Rio Branco, situado em uma éarea do Centro de Sao Luis,

o casardo ¢ tombado pelo Patrimonio Historico Estadual.
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Flgura 26 Fotos antes e dep01s do casardo na Rua Rio Branco atualmente creche publica

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

Importante rua de S@o Luis, a Rio Branco tornou-se, ao longo dos anos, um dos
principais caminhos para a mobilidade urbana da capital maranhense. No passado, a rua estava
entre os percursos favoritos de Ana Jansen em suas carruagens.

Em 1912, a rua saiu do contexto dos carros de boi para integrar uma das duas linhas
de bonde da capital, que tinha seu ponto de partida no Largo dos Remédios e ponto final na
Quinta do Matadouro (hoje Rua Sao Pantaledo) (O MARANHENSE, 2021).

Anos depois, em 1924, o transporte por bonde elétrico comeca a ser efetivo e a Rua
Rio Branco passa a integrar um importante projeto de modernizagao urbanistica de Sdo Luis.
Posteriormente, a rua sofreu modificagdes, como a retirada dos trilhos dos bondes para dar lugar
a camada de asfalto.

Entre 1950 e 1953, o casardo 404 da Rua Rio Branco, foi sede do Satélite Clube do
Maranhdo (denominado atualmente de Associagcdo Atlética Banco do Brasil), um espago de
encontro apo6s expediente dos servidores do Banco do Brasil para disputa de jogos de saldo,
atividades sociais e bailes de Carnaval. No periodo de 1953 a 1955, o prédio abrigou o Juizado
Especial de Pequenas Causas.

O prédio recebeu intervengdes de restauragao da fachada, conservagao das paredes
de pedra argamassada, chapisco e reboco. Todos esses servigos foram executados para dar uso

ao prédio sem deixar de preservar seu valor histdrico, que possui forte influéncia da colonizagao
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portuguesa. O projeto de restauro da edificacdo contemplou a aplicagdo de técnicas de
selamento das fissuras existentes, recuperacdo das vigas, reconstrucdo das paredes, novas
instalacdes hidraulicas e sanitarias, cobertura com telhas de cerdmicas, novo piso em tabua
corrida, forro em madeira e sistema de protecdo de combate a incéndio.

Algumas das cidades histdricas brasileiras como Olinda (Pernambuco), Ouro Preto
(Minas Gerais) e Pirindpolis (Goias) revitalizaram seus patrimonios gragas as politicas publicas
de revitalizacdes de seus sitios histdricos, realizando agdes estruturantes que transformaram o
abandono das antigas edificacdes em espagos urbanos atrativos e rentaveis, com atratividade
comercial, cultural, turistica e especialmente, economica, semelhante ao processo que passa o
Centro Historico de Sdo Luis. Segundo Hall (2014 apud SILVA; SANTOS, 2020, p. 7), “[...] o
processo de preservacao dos centros histdricos pode ser definido no sentido ndo somente de
manter o conjunto historico preservado, mas também de atrair investimentos que possibilitem

novas formas de consumo [...]”.

3.3.1 Programa Cheque Minha Casa

Criado pela Lei Estadual de n® 10.506 de 2016 e regulamentado pelo Decreto n°
34.148 de 2018, o Cheque Minha Casa ¢ um programa do Governo do Estado do Maranhao
destinado a familias de baixa renda, com o objetivo de apoiar a reforma, a ampliagdo ou
melhoria de unidades habitacionais ja existentes, com foco principal para a adequagdo das
instalacdes sanitarias dos imoveis e com prioridades para residéncias onde vivam pessoas com
deficiéncia e idosos. O programa contemplou diretamente cerca de 11,4 mil familias em

diversos municipios do Maranhdo (MARANHAO, 2022).

3.3.2 Adote um Casarao

Adote um Casardo € um programa que faz parte de uma estratégia do Governo do
Estado com a finalidade de fomentar o empreendedorismo local e ocupar os iméveis publicos
ociosos ou subocupados, de propriedade do estado, com atividades que promovam o
desenvolvimento sustentavel do Centro Historico, aliado a preservagdo do patrimonio historico.
Para tanto, o Governo do Estado do Maranhao langou editais com a finalidade de
identificar pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, com

interesse em recuperar e utilizar gratuitamente esses casardes por 10 anos, renovavel por mais
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cinco anos. Na primeira etapa do projeto, 15 empreendimentos foram contemplados com
imdveis pertencentes ao poder publico estadual.

Para participar, o adotante deve elaborar uma proposta contendo informagdes sobre
objetivos, justificativa, o prazo pretendido, descrever as atividades a serem desenvolvidas no
imovel e a viabilidade técnica em harmonia com os requisitos do Edital (MARANHAO, 2019).

Estdo inseridas no Decreto, as areas incluidas consideradas como Centro Historico

de Sao Luis, conforme redagdo dada pelo Decreto n® 36.877, de 20 de julho de 2021:

I - No perimetro do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis,
tombado, em 1974, pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN;

II - As areas protegidas pelo Decreto Estadual n® 10.089/1986 e pelo Decreto Estadual
n°® 11.591/1990;

IIT - A Zona Central, a Zona de Preservagdo Historica ¢ as Zonas de Interesse Social
1 - Madre Deus e Coreia, instituidas pela Lei n® 3.253, de 29 de dezembro de 1992,
do Municipio de Sao Luis. (MARANHAO, 2021, p. 1).

Cabe pontuar que o programa ja tem atendido membros da sociedade no contexto
ludovicense, como pode ser observado na Figura 27, a assinatura de um termo de adesdo ao

Programa Adote um Casardo com a Cooperativa Central de Reforma Agraria do estado do Maranhao

(CCA).

Figura 27 - Assinatura de um termo de adesdo ao Programa Adote um Casardo com a Cooperativa
Central de Reforma Agraria do Estado do Maranhéo (CCA)

Fonte: SECID (2021)
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3.3.3 Programa Habitar no Centro

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Estadual, que visa
articular as politicas de habita¢do e de revitalizacao de sitios historicos localizados em Sao Luis.
O programa tem a finalidade de apoiar e manter a populagdo residente no Centro Histdrico de
Sao Luis e atrair novos moradores, novas atividades comerciais e servicos, tornando a regido
atrativa e segura a populagdo que utiliza os servigos publicos e atividades comerciais.

E por meio do Habitar no Centro que o Governo do Maranhéo quer criar condigdes
que resultem na requalificacdo de imdveis ociosos e degradados, para uso habitacional. A
estratégia ¢ viabilizar a associacdo e aplicacdo de diversos programas existentes na area de
habitagdo e de revitalizacdo de sitios histdricos como fontes de recursos para execucdo das
acoes deste programa, quer sejam recursos federais, estaduais, estrangeiros ou de iniciativa
privada. Por meio de compensagdes tributarias e atracdo de investidores, sdo realizadas
reformas dos casardes de posse do Governo do Estado, para que eles possam servir de habita¢ao
para familias ludovicenses.

Para apoiar o investidor que detenha a posse regular de imével localizado nas areas
de atuagdo do programa, o estado disponibiliza a concessao de créditos presumidos de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS), no valor da reforma do imovel, além de
remissdo de débitos de origem administrativa ou judicial do particular para com o estado.

Com a reestruturacdo dos prédios historicos, o projeto visa valorizar toda a regiao
do Centro de Sao Luis e reaquecer o mercado. O programa ¢ uma extensao do Programa Adote
Um Casardo, que também tem a finalidade de reformar casardes do Centro da cidade, porém
com a finalidade comercial.

Na primeira fase do programa, foram consideradas como areas prioritarias para
aplicagdo desta Lei, o bairro do Desterro, na Praia Grande, incluido no perimetro do Conjunto
Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis, tombado pela Unido em 1974, e o eixo da
Rua Rio Branco e quadras adjacentes, entre as pragas Deodoro e Gongalves Dias.

As referidas politicas culturais se apresentam com a funcdo importante de valorizar
e legalizar as potencialidades culturais no estado, uma vez que os mesmos incorporam em sua
pratica novos grupos e atores sociais que em sua perspectiva garante a transdisciplinaridade da
cultura, a consolidacdo de uma politica cultural sustentdvel e amplamente democratica, uma
vez que se apresentam como uma dimensao estruturante das relagdes sociais, trazendo a ideia

de cultura como um direito humano, na mesma narrativa estruturante. Bernardino (2011)
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destaca que a moradia em areas historicas ¢ uma tendéncia mundial e que possibilita novas

configuragdes para os centros historicos.

Figura 28 - Visita técnica dos beneficiarios do Programa Habitar no Centro (agosto de 2021)
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Fonte: SECID (2021)

3.4 Pesquisa aplicada junto a gestores publicos e produtores culturais

Apo6s as abordagens sobre as politicas publicas implementadas no Brasil e em
especial, em S3o Luis do Maranhdo, dotada de um acervo patrimonial de rico valor historico,
aplicamos pesquisa metodoldgica com foco na efetividade das politicas publicas culturais e
como ela se deu ao longo dos ultimos anos. A referida pesquisa de campo, usou como
instrumento de coleta de dados entrevistas semiestruturadas individuais, com nove pessoas,
dentre eles gestores publicos de 6rgdos Federais e Estaduais, além de produtores culturais que
vivenciam as evolugdes e descontinuidade de politicas culturais no Centro Historico de Sao
Luis. Ainda com relagdo a metodologia, optou-se por pesquisa com abordagem qualitativa, com
fins exploratdrios.

Pretendeu-se, a partir da pesquisa realizada, levantar reflexdes acerca da
preservacdo e revitalizagdo do patriménio cultural, na perspectiva de politicas publicas,
apresentando propostas estruturantes que possam contribuir com o patrimonio. Foram feitas
quatro perguntas aos entrevistados. A primeira acerca da forma que se mantém as acdes e
projetos estruturantes; a segunda, a perspectiva do entrevistado quanto a avaliagdo das politicas

culturais implantadas no Centro Historico de Sao Luis, entre 1997, quanto o acervo



74

arquitetonico recebeu o titulo de Patrimonio Mundial da Humanidade até o primeiro semestre
de 2021. O terceiro questionamento, abordou a explora¢dao das potencialidades do Centro
Histérico de Sao Luis e suas contribuicdes e a quarta e ultima pergunta, se referiu aos
indicadores qualitativos e quantitativos para mensurar as efetividades das politicas e iniciativas
implementadas no Centro Historico de Sdo Luis e Sitios Arqueoldgicos. Foram entrevistados,
cinco profissionais do segmento.

Os indicadores apontam, aproximam e traduzem em termos mensuraveis as varias

dimensdes ou recortes de uma determinada realidade. Por meio deles, ¢ possivel

analisar a evolug@o no tempo e no espaco dos diferentes aspectos da vida local e tragar

um conjunto de estratégias de acordo com as necessidades da populagdo ou do
territorio em questdo. (NUCLEO DE ESTUDOS DO FUTURO, 2014, p. 4).

Os resultados apontaram que a maior parte dos recursos investidos no Centro
Histérico provém dos Governos Federal e Estadual e em segunda colocagdo, foram
provenientes de investimentos da iniciativa privada. Foram identificadas algumas fragilidades,
no tocante a continuidade de politicas culturais na regido tombada e de seu entorno, ou seja, ha
descontinuidades de programas ou projetos de Educagdo Patrimonial e de reforma e/ou restauro
de uma gestao publica para outra. O reflexo ¢ sentido nos periodos de transi¢cao de Governos,
que deixam de priorizar programas e projetos de gestdes anteriores para ganhar visibilidade aos
Programas com chancelas que os representem no governo em curso. Por ultimo, a pesquisa
demonstrou que ha uma caréncia em termos de governanca ¢ mensuragdo de resultados das
iniciativas ja implementadas.
Os indicadores qualitativos e quantitativos sdo fortes ferramentas de gestao, aptas
e indicar caminhos e planos de acdo baseados em fatos e dados cientificos. A conclusdo ¢ que
faltam investimentos continuos e ac¢des sustentdveis que fomente a economia, o turismo e a
cultura de pertencimento no Centro Historico de Sdo Luis.
Os indicadores podem nos ajudar a perceber se algo vai bem ou vai mal, se ¢ muito
ou pouco, se ¢ forte ou fraco, se ¢ grande ou pequeno” Marcia Paterno Joppert e
Rogério Renato Silva, no Guia Metodologico para Monitoramento e Avaliagdo
Participativa de A¢des Municipais (Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM e

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud/Brasil, 2012) [...].
(NUCLEO DE ESTUDOS DO FUTURO, 2014, p. 4).

Nos graficos 1, 2, 3 e 4 sdo apresentados os dados estratificados:



Grifico 1 - Origem do recurso
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Grafico 2 — Avaliagdo das Politicas Culturais
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Grafico 3 — Uso Prioritario do Centro Histérico de Sdo Luis
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Fonte: Autora (2022)

Grafico 4 — Indicadores Qualitativos e Quantitativos do Centro Historico de Sao Luis
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Fonte: Autora (2022)
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4 DIAGNOSTICO, AVALIACAO E PROPOSICAO DE ACOES ESTRUTURANTES
PARA O CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS

4.1 Sitios Arqueologicos de Siao Luis

Ao nos aprofundar na trajetoria das politicas culturais patrimoniais no Brasil e, em
especial, no estado do Maranhdo, se faz necessario conhecer como os sitios arqueologicos
localizados na capital maranhense - S@o Luis, de representativo valor historico estdo integrados
ao patrimdnio considerado tombado pela Unesco e pelo estado do Maranhdo. Neles guardam-
se memorias de épocas longinquas que evidenciam as tradigdes de um povo que ja viviam
nessas terras tupiniquins. Apds realizar uma pesquisa sobre os sitios arqueoldgicos existentes
na area considerada de zoneamento da cidade de Sao Luis, destaca-se que permanecem seis
sitios arqueoldgicos de valor histdrico que merecem registro. Sao eles: o Forte Santo Antonio
da Barra, localizado no Espigdo Costeiro da Ponta D’Areia; o Sitio do Fisico hoje conhecido
por Instituto Ecomuseu Sitio do Fisico, no bairro do Coroadinho, Vila dos Frades; o Sitio
Tamancao ou conhecido como Estaleiro Escola, no bairro Alto da Esperanca na regido Itaqui
Bacanga; o Sitio Piranhenga, no Parque Pindorama; o Vinhais Velho, no bairro do Vinhais e o
inédito Sitio do Mamao, situado as margens do Rio Bacanga, também na regido Itaqui Bacanga.
Todos localizados em Sao Luis do Maranhao.

Dos seis, quatro sitios estdo contemplados no tombamento estadual, visto que se
localizam no perimetro urbano do Centro Historico de Sao Luis. Sdo eles: Ecomuseu Sitio do
Fisico, Sitio Tamancao Estaleiro Escola, Sitio Pirannhenga e Vinhais Velho. O Forte Santo
Antonio da Barra esta fora do zoneamento reconhecido pelo Governo Estadual. J4 o Sitio do
Mamao, por ser constituido por ruinas até entdo desconhecidas cientificamente, ndo constam
na area de preservagao.

Diante dos estudos realizados, essa pesquisa constatou e propde uma nova area de
protecdo dos bens edificados, considerando o valor histdrico e culturais que se apresenta os seis
sitios arqueoldgicos, integrados ao patrimonio arquitetonico de Sao Luis, atualmente tombado
tanto pelo Governo Federal quanto pelo Estadual e parte deles com reconhecimento mundial
pela UNESCO, uma vez que esses bens estdo integrados a formagao histérica e a memoria da
cidade.

A esse respeito, a proposicdo da inclusdo de novos bens se justifica, a partir da
producdo cartografica que inclui, para além do nucleo fundacional, outros bens edificados,

naquilo que poderia ser denominado com a area de fixacdo dos primeiros colonizadores
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portugueses, conforme descritos: Forte Santo Antonio da Barra, Sitio do Fisico, Sitio do
Mamao, Sitio do Tamancao, Sitio Piranhenga, Vinhais Velho, bens que estdo delimitados na

poligonal em amarelo, conforme o mapa apresentado na Figura 27.

Figura 29 — Area de interesse historico e cultural de Sdo Luis, Maranhdo
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A nova area a ser incorporada no &mbito das medidas protetivas e de acautelamento
amplia consideravelmente a area de interesse historico e cultural, e necessita ser incorporada na
tomada de decisdo e estar incluida nos documentos acerca da gestdo do espaco urbano e do uso
e ocupagao do solo em Sao Luis, especialmente o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo e 0 zoneamento do municipio.

Dessa forma, ¢ no ambito da pesquisa cientifica aplicada que se reconhece a
urgéncia de medidas de integracdo dos bens edificados, mesmo que protegidos por
tombamentos isolados no ambito federal e estadual, ao discurso de protecdo do patrimdnio,
inclusive, por oferecer aos cidaddos a possibilidade de compreender a histéria dessas
edificagdes como parte do mesmo processo histdrico e cultural, logo, partilhando os mesmos

contextos que levaram a sua protecdo no contemporaneo. A carta mapa ilustrada na Figura 28,
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a seguir, ilustra juntamente com a descricdo de cada bem, a inser¢do na paisagem dos 6 (seis)

sitios para além do Centro Historico de Sdo Luis.

Figura 30 — Carta mapa da Area de interesse historico e cultural de Sao Luis ilustrada
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4.1.1 Forte Santo Antonio da Barra

O primeiro patrimonio a ser contemplado na proposta do novo tragado histdrico
colonial e arquitetonico ¢ o Forte Santo Antonio da Barra. Sabe-se que as primeiras muralhas
construidas de pedras erguidas em Sao Luis tinham o propdsito maior de protecao e defesa da
cidade por invasdes e grandes batalhas que ocorreram ao longo dos séculos para o dominio das
terras. O Forte de Santo Antonio da Barra, construido préoximo ao canal do porto de Sao Luis,
inicialmente conhecida como Ponta de Jodo Dias, a sudoeste do Forte de Sdo Marcos, tiveram
suas estruturas erguidas de forma definitiva no final do século XVII, lembrando tragados

utilizados pelos franceses e holandeses. Na Figura 31 pode-se observar o estado atual do Forte.

Figura 31 — Forte de Santo Antonio da Barra, 2022

Fonte: Autora (2022)

Inicialmente construidas para uma protecdo temporaria, as suas obras foram
retomadas em 1691, de forma precaria, mas s6 em 1824, o tenente de artilharia Manuel Joaquim
Gomes liderou a revolta contra o presidente da Provincia do Maranhdo, que se instalou na
regido. Somente em 1870, a sua estrutura definitiva foi erguida, uma robusta muralha de pedra
e cal, com robustos parapeitos e plataforma de lajes oriundas de Portugal, com estrutura
igualmente que se sustenta até os dias de hoje (IPHAN, 2014). Na Figura 30, pode-se observar

a planta das ruinas do Forte de Santo Antonio da Barra.
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Figura 32 — Planta das ruinas e reconstitui¢do da fachada lateral sul do Forte de Santo Antonio da Barra

Forte de Santo Antonio da Barra. Planta das ruinas e reconstituicao da Gachadas Lueral sul (1973).
FUERTE DE SAN ANTONIO DE LA BARRA. PLANTA DE LAS RUINAS Y RECONSTRUCCION HIPOTETICA DEL LADO SUR (1973)

Fonte: Lopes (2008, p. 63)

Por Carta Régia de 8 de Outubro de 1691, consta que o Governador do Maranhao dera
principio a esta fortaleza, com muitas dificuldades devido a falta de engenheiro,
pedreiros, indios de servigo, materiais e cal do Reino (op. cit., p. 283). O seu risco foi
do Capitdo Pedro de Azevedo Carneiro ("Planta do forte, que desenhei, e se fica
fazendo na Ponta de Jodo Dias, barra da cidade do Maranhdo", 1692. Arquivo
Historico Ultramarino, Lisboa) (IRIA, 1966:46).

A Carta Régia de 17 de Fevereiro de 1693 participou ao Governador a remessa, de
Portugal, de quatro pedreiros de alvenaria e cantaria para a continuagdo das obras da
fortaleza, vencendo cada um o jornal de 500 réis (MARQUES, 1970:283).

Na década de 1870, o forte, em alvenaria de pedra e cal, apresentava planta no formato
circular com 23 bragas de didmetro, muralha com 29 palmos de altura, acima do
alicerce, 14 de grossura ¢ 9 de parapeito, sendo o terrapleno calgado de pedra ¢ a
plataforma de lajes de Portugal. Sobre o terrapleno erguiam-de duas edificagdes, Casa
do Comandante / Quartel da Tropa, e Casa da Palamenta / Paiol da Polvora. Estava
artilhada com sete pegas de ferro de calibre 32, treze de 12 e uma de 9 de calibre de
bala, todas montadas (MARQUES, 1970:284). O Aviso Ministerial de 24 de
Agosto de 1871 dispensou o seu comando, ordenando que fosse vigiado pelo
funcionario encarregado do Laboratorio Pirotécnico do Exército que ali funcionava
(SOUZA, 1885:70). (WIKIPEDIA, 2022, p. 1).

Tombado pelo IPHAN no dia 6 de agosto de 1975, o Forte de Santo Anténio da
Barra foi restaurado pelo Instituto de Patrimdnio entre 1984 e 1991, cedido por um curto
periodo ao Grupamento de Bombeiros Maritimo (GBMar). Em 2012, a Justica Federal
determinou que o Governo do Estado do Maranhdo apresentasse um projeto para a recuperagao
do Forte, decisdo que s6 foi cumprida dois anos depois, com projeto de restauragdo da fortaleza
orcado em R$ 2,7 milhdes que previa um museu sobre as embarcagdes tradicionais do
Maranhao, areas de exposicao, livraria, cafeteria e auditorio, e um memorial sobre a historia do
local. O Forte reformado e revitalizado foi entregue a sociedade em 8 de setembro de 2017,
como parte das comemoragdes dos 405 anos de Sao Luis. Tal qual previa o projeto, o espago
continha o0 Museu de Embarca¢des Tradicionais Maranhenses, um memorial sobre a historia do
Forte e 0 Museu da Imagem e Som, sendo aberto para exposi¢des. Uma cafeteria também foi
aberta para estimular maior movimentagao de pessoas no local (WIKIPEDIA, 2022).

Dentre as fortalezas construidas com a mesma finalidade e estrutura fisica, Sdo Luis

por ser uma ilha e dispor de uma localizagao estratégica e varios cais para embarcagdes, sempre
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necessitou de construcdes solidas que oferecessem mais seguranga aos moradores. Dentre os
principais fortes construidos, destacam-se a muralha de pedra do Paldcio dos Ledes com os
chamados baluartes de Sdo Cosme e Damido e as ruinas da fortaleza de Sdo Marcos, entre a
Ponta d'Areia e o Calhau. Todas as muralhas de pedra dispunham de canhdes, praca, capela e
casas do comandante.

No final do século XVIII, quando o Maranhdo adquiriu autonomia econdmica, 0s
fortes ja ndo tinham mais fungdes militares, passaram a ser simbolos da invasdo portuguesa e
logo foram abandonados. Em 1793, as estruturas mais modernas para a acomodagdo de
soldados foram levantadas. Os quartéis ja nesta época eram utilizados como alojamentos
durante as batalhas. A estrutura que conhecemos atualmente ¢ a mesma da época, edificagdes

estruturadas em formato retangular com patio central (LOPES, 2008, p. 63).
4.1.2 Ecomuseu Sitio do Fisico

O Sitio do Fisico (Figura 33), localizado na ilha de Sao Luis, teve constru¢ao datada
de 1798, fins do século XVII e inicio do XIX, corresponde a uma area de aproximadamente
1.600,00 m? situado no Parque Estadual do Bacanga (criado pelo decreto-lei de 1980), as
margens do Rio Bacanga e nas proximidades da regido do Maracand, com uma area
remanescente de Floresta Amazonica, entre reservas naturais de fauna e flora, com

caracteristicas de relevo e marés que favorecem o estabelecimento de manguezais a sua volta.

Figura 33 - Vistas aéreas do Sitio do Fisico.

Fonte: Autora (2022)

O Sitio do Fisico também ¢ uma area de resgate de antiguidades, contribuindo para
identificar, inclusive, a ocupacao da ilha de Sao Luis, iniciada hd mais de 5 mil anos, segundo

estudos no local. Em 1976, um relatorio de pesquisa historica e arqueoldgica identificou 17
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padrdes de azulejaria do periodo pombalino, dentre outros detalhes que podem ser melhor
observados na Figura 34 (IPHAN, 2014). Um outro resgate histdrico, realizado em 2006, por
pesquisa de campo, foi a identificagdo de resquicios da cultura indigena. Na regido foram
encontrados diversos tipos de sambaqui, como o acumulo de conchas e restos de alimentos na
area de habitacdo, além de sepultamentos humanos e vestigios de objetos. Alguns datados de
mais de 2.500 anos de idade. Destacamos as vistas aéreas do Sitio do Fisico conforme Figura

35, captadas durante a pesquisa de campo da autora.

Figura 35 — Destaque das vistas aéreas do Sitio de Fisico

Fonte: Autora (2022)



&4

Segundo Bandeira (2013), o processo de ocupacdo do Sitio do Fisico ¢ datado de
pelo menos 6.600 anos de duracdo. O periodo pré-colonial ou pré-historico € caracterizado por
multiplas ocupagdes humanas. O arquedlogo Arkley Marques Bandeira (2008) evidenciou em
sua pesquisa de campo a existéncia de sambaqui, uma espécie de conchas contendo uma grande
quantidade de ceramicas: “[...] vestigios materiais de populacdes pescadoras-coletoras-
cacadoras e ceramistas estabelecidas na regido, em torno de 6.600 anos antes do presente e que
permaneceram habitando esse assentamento até o ano 900 antes do presente [...]” (BANDEIRA,
2008, p. 1). Esse tipo de ceramica encontrada no sambaqui ¢ denominado Tradigdo Regional
Mina, utilizadas na constru¢do de antigas tipologias e cronologias culturais, conforme
constatada na pesquisa. A cerdmica identificada no Bacanga tem caracteristicas distintas.

Sabe-se que os Tupinamba e os Tupi habitaram na regido ao longo dos séculos. Os
primeiros na ocasido da ocupacdo dos europeus da ilha de Sdo Luis e de outras regides do
Nordeste do Brasil que atraidos pela regido, se estabeleceram.

O periodo considerado histdrico ou colonial ¢ marcado pela construcdo, entre os
anos de 1799 e 1807, do entdo chamado Sitio Santo Antonio das Alegrias, cujo proprietério era
o fisico Antonio José¢ da Silva Pereira, Fisico-Mor da Provincia do Maranhdo. Importante
registrar que na época, os médicos eram reconhecidos como fisicos por se referirem aqueles
que estudavam a physis humana. A origem do Sitio do Fisico provém de seu proprietario, que
faleceu em 1817. A partir de entdo a area teve varios proprietérios, inclusive o Governo do
Estado do Maranhdo, que teve a posse em um longo periodo, de 1976 a 1996, contudo nada fez
para a revitalizacao do patrimonio histérico. Foi cogitada a possibilidade de construgdo de um
Parque Boténico, porém o projeto ndo se consolidou, retornando o sitio aos herdeiros do ltimo
proprietario, o jornalista Sr. Joaquim Felicio Silva, em 1997, que iniciou o processo de
preservacgao.

Em resgate histérico, se faz oportuno registrar que pesquisas realizadas nos
arquivos da Diocese de Sao Luis, sabe-se que o primeiro proprietario, o Fisico-Mor batizou
cerca de 93 escravos, porém em pesquisas posteriores sobre o testamento da viuva do fisico,
registrou-se 600 escravos que deveriam servir de mao de obra da propriedade. Pesquisas
indicam que funcionou no local, a primeira industria planificada do pais (BANDEIRA, 2013).

César Marques afirma em sua publicagdo que no local “[...] levantou grandes
muros, edificou muitas casas e fundou fabricas para curtir couros, descascar arroz, e fabricar
cera, cal etc.” (MARQUES, 1970 apud BRANDAO, 2017, p. 38). A obra de Mello Neto e
Mello (1980, p. 90 apud BRANDAO, 2017, p. 38) identifica “[...] comprovadamente instalada

na area estudada do Sitio do Fisico, um grande curtume, apoiado por equipamentos
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complementares indispensaveis ao funcionamento dele, como sdo os fornos de cal [...]". A
documentacao referente a ocupacao dos herdeiros do fisico-mor indica ainda o funcionamento
de uma fabrica de fogos de artificio e de fabricagdo de cal.

Por meio das ruinas restantes, pode-se constatar uma casa grande, um pogo, rampas
de acesso para circulacdo de veiculos da época como carros de bois, 39 diversos tanques
agrupados em diferentes areas do complexo, um curtume com 56 tanques, dois fornos, trés
pogos, conjuntos de salas e uma caieira, disponibilizados em um espago de trés hectares, como
pode ser observado na Figura 36. Ainda sd3o encontrados espacos para caieira e tanques de

captagdo de sal, usados para o curtimento do couro.

Figura 36 — Ruinas do Ecomuseu do Sitio do Fisico

ont: ut 2022)

Na pesquisa desenvolvida pela arquedloga Laura Brandao (2017), identificou-se
que dentre as ruinas, encontram-se algumas pedras mos pelo sitio. Trata-se de grandes rodas
talhadas em pedras de cantaria ou pedras de lioz, usadas como lastro em navios negreiros
europeus para o Brasil e, em especial, para Sdo Luis do Maranhdo. As pedras serviam para
compor moinhos onde se realizavam o beneficiamento de graos. As pecas encontradas possuem

um didmetro variado entre 90 e 110 cm de raio e um peso superior a 90kg.
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Em 2003, o Sitio do Fisico passou ao atual proprietario, o Sr. Edimar Fernando

Mendonga de Sousa que, juntamente com sua esposa Maria de Lourdes Nery Mendonga,
transformaram o local em um museu de territério chamado Ecomuseu (MORAES, 1980).

O Ecomuseu Sitio do Fisico surgiu da iniciativa dos colaboradores e parceiros do Sr.

Fernando Mendonga e da Sra. Nery Mendonga, proprietarios da area onde se

encontram as ruinas do Sitio do Fisico e o Sambaqui do Bacanga, que atuando na

perspectiva do voluntariado social, desenvolvem agdes sociais e ambientais sem fins

lucrativos para protecdo e conhecimento desses bens culturais. Visando a

formalizacdo dessas acdes foi criada tal associacdo, em 24 de junho de 2006,

denominada Instituto do Ecomuseu Sitio do Fisico -IESF, substituindo a antiga

Associacdo dos Amigos do Ecomuseu Sitio do Fisico (AAESF). Estatutariamente, a

instituigdo ¢ composta por um corpo diretivo, com membros responsaveis por

diferentes pastas, cujos representantes sdo eleitos por voto direto dos associados.

Além de promover a defesa do meio ambiente por meio de agdes solidarias e com uma

rede de parceiros diversificada, a entidade tem forte atuagdo comunitaria,

principalmente na regido Itaqui-Bacanga, e nos bairros do Coroadinho e Vila dos

Frades, difundido sua miss3o, uma das areas mais carentes de Sdo Luis —Maranhao.
(BANDEIRA, 2017, p. 139).

E certo que o Ecomuseu, apesar de todas as dificuldades de manutengéo e falta de
valorizacdo e apoio financeiro dos 6rgaos publicos, ha o entendimento que o sitio ¢ uma area
particular, porém de utilidade da populagdo, onde sdo encontradas uma diversidade de historias
e caracteristicas proprias de cada época. A visdo do Instituto ¢ do compartilhamento territorial
historico, possibilitando aos visitantes conhecer a histéria e o que hé de melhor no sitio: 0 meio
ambiente, a cultura, a arqueologia e estimular a visdo das criangas, jovens e adultos pela
educagdo ambiental patrimonial por meio de programas e agdes. Apesar dos impactos que o
Ecomuseu Sitio do Fisico sofre diante do aumento populacional nas mediag¢des, iniciado na
década de 1980, com a criagdo do Parque Estadual do Bacanga e a industrializa¢do da regido,
atualmente ja ha uma cultura prevencionista por parte dos moradores vizinhos, que despertaram
o sentimento de pertencimento, porém ¢ necessario a implementagdo de Politicas Publicas que
beneficiem tanto o sitio quanto a regido onde estd instalado. Inserir uma citagdo sobre

identidade cultural.



87

Figura 37 — Proximidade das ruinas a area urbana

Fonte: Autora (2022)

Mesmo diante da importancia arqueoldgica que permeia o Ecomuseu Sitio do
Fisico, por possuir sitios pré-colombianos e coloniais de grande valor histdrico, o espago recebe
escassos investimentos publicos provenientes do Governo Federal e Estadual, via leis de
incentivo ou ONGs que atuam no segmento, além de recursos privados esporadicos advindos
de empresas privadas. Nem mesmo a populagdo, moradores da cidade de Sdo Luis conhecem a

riqueza natural patrimonial e arqueoldgica do Sitio.
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Figura 38 — Registro da placa no Sitio do Fisico

e

Autora (2022)

Fote

4.1.2.1 Parque Estadual do Bacanga

Conforme ja mencionamos, o Ecomuseu Sitio do Fisico esta instalado no Parque
Estadual do Bacanga, criado pelo Decreto 7.545 de 2 de margo de 1980, com 3.075 hectares de
area, também integra as riquezas naturais da regido. Em sua érea, estdo localizados ainda o
Complexo Portuario de Sao Luis, o Complexo Rodoferroviario, interligando a BR-135 ao
Distrito Industrial, além das ferrovias, Estrada de Ferro Carajas e Transnordestina, visto Figura

39.

Figura 39 — Parque Estadual do Bacanga, Rio Bacanga e a cidade de Sao Luis
% i

Fonte: Autora (2022)
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O crescimento desordenado e a falta de planejamento habitacional possibilitaram a
ocupagdo irregular da populacdo em vulnerabilidade e o surgimento de problemas graves.
Contudo, a regido se configura como potencial economico, socioambiental para a capital.

Fernando Almeida (2009), diz que a inclusdo socioecondmica dependera do sucesso
em promover o comércio responsavel, a infraestrutura para economias pobres, uso de
conhecimento das comunidades, transparéncia nos investimentos e avaliacdo de resultados.
Para ele, a gestdo sistémica das cidades s3o itens importantes para a constru¢do do
desenvolvimento.

A regido Itaqui Bacanga por concentrar 10% da populacdo ludovicense atraiu ao
longo dos anos, importantes equipamentos publicos e privados como a Universidade Federal
do Maranhao, os Institutos Federal e Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao,
além de grandes complexos industriais como o Porto do Itaqui, a Vale SA, a Transpetro, o
Terminal de Graos do Maranhdo, dentre outros empreendimentos industriais. Mesmo tendo
como maiores potenciais de crescimento a industria e o comércio, ndo ha até os dias atuais, um
plano integrado que direcione agdes estruturantes para a regido, com foco em reduzir as
desigualdades e valorizar os recursos naturais existentes e essas acdes refletem diretamente nos
sitios arqueologicos de valor histdrico situados na mesma area geografica.

Segundo dados do Diagndstico Social do Itaqui-Bacanga e Regido consolidado pelo
Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP), em parceria com o Instituto de
Cidadania Empresarial (ICE-MA) por meio do Movimento Nossa Sdo Luis com a consultoria
e metodologia técnica da Kairés Desenvolvimento Social realizado em 2014, os indicadores de
residentes em aglomerados subnormais sdo alarmantes na regido Itaqui Bacanga, segundo
consta a figura abaixo.

Dentre os 14 bairros, o Alto da Esperan¢a, o Residencial Paraiso, a Vila Mauro
Fecury Il e a Vila Nova constituem-se de 100% de aglomerados subnormais que, segundo o
IBGE, sdo conjuntos constituidos de 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de
servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado recentemente, terreno de propriedade
alheia, publica ou particular, dispostas de forma desordenada ou densa, com urbanizagdo fora
dos padrdes vigentes (refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes
e tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo regularizadas por 6rgdos publicos), ou
precariedade na oferta de servigos publicos essenciais (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica).

Outros 18 indicadores demonstram a precariedade dos servigcos, constatado pelo

mesmo diagndstico. O bairro da Vila Nova, em especial, e outros bairros adjacentes margeiam
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o rio Bacanga e demonstram a auséncia de tratamento de esgoto e dgua potavel nesta regido, o
que reflete a poluicdo hoje encontrada no rio Bacanga, essencial para a vida natural do
Ecomuseu Sitio do Fisico e de outros sitios de valor histérico como o Sitio Piranhenga,
localizado no Parque Timbiras e o Sitio Tamancao, situado no bairro Alto da Esperanga, ambas

regides em vulnerabilidade, conforme os dados presentes na Figura 40.

Figura 40 — Residentes em aglomerados subnormais (Nucleo)

Residentes em aglomerados subnormais (Niicleo

Acobina Cindics a classficaciho comparative entre as reas, 3 mats claro (methee) para o mais csro (sar). Cinza, quands oceerer, sgeifics que
© dcador mko exate sessa bres.

Fonte: Diagndstico da Regido Itaqui Bacanga (2014, p. 17)

4.1.2.2 Legislagoes de resguardo do Ecomuseu Sitio do Fisico

Considerando o Sitio do Fisico como um bem tombado pelo IPHAN como
patrimonio histdrico, arqueoldgico e paisagistico, respalda-se no art. 246 da Constituicao
Federal do Brasil que considera todo e qualquer material arqueoldgico como patrimdnio, bem
da unido, logo, encontra-se protegido independentemente de processo de tombamento ou

quaisquer outros mecanismos de salvaguarda.
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No que diz respeito as legislacdes dos museu, o Estatuto de Museus (Lei n.° 11.904,
de 14 de janeiro de 2009) estabelece como conceito de Museu todas as institui¢des sem fins
lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem, para fins de
preservagao, estudo, pesquisa, educagdo, contemplagdo e turismo, conjuntos e cole¢des de valor
historico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico,
a servico da sociedade e de seu desenvolvimento.

Segundo Brandao (2017, p. 60), uma definicdo que norteou o inicio da articulacao
do Ecomuseu Sitio do Fisico em 2006 encontra-se no site do Ecomuseu de Santa Cruz:
“ECOMUSEU ¢ uma ag¢do museologica consciente da COMUNIDADE com o objetivo de
desenvolver o TERRITORIO que habita, a partir da valorizagio da Historia Local e do
PATRIMONIO (natural e cultural) nele existente. ” A caracterizagio espacial do Sitio do Fisico
reforca o entendimento de Branddo (2017) acerca de Ecomuseu, como pode ser observado na

Figura 41.

Figura 41 - Sitio do Fisico, Infraestrutura, Parque Estadual do Bacanga e as margens o Rio Bacanga

Fonte: Autora (2022)

4.1.3 Sitio do Mamao

Ao realizar pesquisa de campo para esta dissertacdo, na captacao de imagens aéreas
com direcionamento para as ruinas do Ecomuseu Sitio do Fisico, foram identificadas ruinas
adjacentes, contiguas, localizadas fora da area limitrofe do Sitio do Fisico. A denominagao Sitio
do Mamao, foi imediatamente associada as diversas plantacdes de mamao que se formaram nos

arredores.



92

Trata-se de um complexo industrial para fabrica¢do de cal, caieira, possivelmente
para processamento de graos com muita semelhanga a producgao realizada na época, no Sitio do
Fisico. Esse achado faz com que seja reconhecida a importancia do baixo curso do rio Bacanga

para a historia econdmica e social de Sdo Luis, cujo espacgo pode ser observado na Figura 42.

Figura 42 — Registros do Sitio do Mamao, Sao Luis (MA)
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4.1.4 Sitio Tamancao — Estaleiro Escola

Figura 43 - Vista aérea das ruinas do antigo sitio Tamancao, a vista da obra a partir do Centro Historico
e vista do centro historico a partir do estaleiro escola

Fonte: Andrés (2006)
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O segundo sitio arqueoldgico que merece registro nesta pesquisa € o Sitio
Tamancao — Centro Vocacional Tecnoldgico IEMA Estaleiro Escola (Figura 44), datado de
meados do século XIX, construido a margem esquerda do Rio Bacanga, no bairro Alto da
Esperanca, na regido Itaqui Bacanga. Passou por reformas entre os anos de 2006 e 2007 e em
seguida foi tombado pelo Governo Federal de forma isolada, diferente dos outros acervos

historicos ja contemplados coletivamente.

Figura 44 - Entrada, fachada e vista aérea do Sitio Tamancao

Fonte: Autora (2022)

O Sitio Tamancao tem uma area de 3.000 m? de area preservada e foi descoberto
pelo engenheiro pratico Joaquim Simdes Lirio e ¢ formado por antigos armazéns proximos a
rampa de embarque, uma casa grande e um complexo sistema de canais e comportas, destinado
ao aproveitamento do potencial hidraulico das marés. Funcionou por mais de quinze anos como
complexo industrial, com a atividade de beneficiamento de arroz movida por roda d’agua.

Segundo registros, a tecnologia utilizada pelos portugueses consistia em uma roda
de ferro, com cerca de um metro ¢ meio de raio, movida apenas com a for¢ca das aguas
provenientes do movimento das marés — cuja amplitude, em Sao Luis, chega a sete metros— e

movimentava, através de um sistema de polias, as maquinas de beneficiamento no interior do
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galpdo. Um complexo de galerias subterraneas, eixo e roda de ferro, remanescentes do
mecanismo original, foram encontrados no subsolo do edificio durante as obras de recuperagao
e adaptagdo das ruinas e foram colocados a mostra, como testemunho de um importante capitulo

da historia da técnica no pais.

Figura 45 - Roda de ferro e Vista do prédio principal, com variagdo de maré de 7m

T l‘,!

i:onte: Autora (2022)

Apds um periodo de reformas, a partir de abril de 2007, o Sitio Tamancao abriga a
primeira escola formal de carpintaria naval de que se tem noticia no Brasil, oferecendo cursos
técnicos de nivel médio para a formacdo de carpinteiros, calafates, veleiros e pintores de
embarcagdes tradicionais de madeira. Realiza também atividades de prestacdo de servigos de
manutengdo e abriga setores de pesquisa, de modelismo naval e um saldo de exposi¢cdes
permanente, proporcionando ao mesmo tempo a geragdo de empregos € um estimulo para as
demais atividades, que dependem das embarcagdes regionais, além da salvaguarda deste

importante sitio de arqueologia historica.

Figura 46 - Edificacdo reformada e oficina de embarcagdes artesanais tipicas do Maranhdo.
"

Fonte: Autora (2022)
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E um espaco histérico que se transformou em uma éarea de capacitagdo para
atividades de carpintaria naval com o objetivo de preservar as tradicionais técnicas de
construcdo de embarcacdes artesanais do Maranhao. Idealizado pelo engenheiro civil, Luiz
Phelipe Andrés, o espaco se transformou em um Centro de Treinamento, gerando emprego e
renda para as comunidades proximas, tidas como bairros em vulnerabilidade social, mas acima
de qualquer fator, contribui para a preservacao cultural das embarcagdes artesanais, técnica
peculiar no estado. As embarcagdes regionais, considera Andrés, exercem presenga e influéncia
diaria na vida do Centro Historico de Sdo Luis. Na Figura 47 pode-se observar os artesdos

realizando a pratica de producao das embarcagdes em tamanho real e reduzido.

Figura 47 - Artesdos realizando a pratica de producao das embarca¢des em tamanho real e reduzido

| —
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Fonte: Autora (2022)

O Centro de Treinamento recebeu em 2003, o incentivo financeiro para a aquisi¢ao
de maquinas, equipamentos, ferramentas e mobilidrios por meio de convénio, via Edital do

CNPq, estabelecido com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Figura 48 - Galpao para treinamento pratico das embarcagdes e pescador na sua lida diaria

Fonte: Autora (2022)
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Atualmente o IEMA Estaleiro Escola, além de treinamentos para a constru¢ao de
embarcagdes artesanais, assegura a sustentabilidade da unidade prestando servigos para a
manutengdo de outras embarcagdes, além de desenvolver pesquisas do segmento. Conta com
uma infraestrutura dedicada a realizagdo de exposi¢des permanentes, auditorio para a realizacao
de agdes de Educacdo Patrimonial com jovens e adultos de escolas e universidades, loja,

restaurante e guias preparados receber visitas.

Figura 49 - Exposicdo permanente

Fonte: Autora (2022)

4.1.5 Sitio Piranhenga

Figura 50 - Area superior: Casa de Moradia
-~ e

Fonte: Autora (2022)

O terceiro sitio a ser contemplado da zona protegida ¢ o sitio Piranhenga, localizado
no bairro Pindorama, e datado do século XIX, localizado as margens do Rio Bacanga, possui
uma 4rea de aproximadamente 42 hectares. Tem infraestrutura que se mantém até os dias de

hoje, como a casa de moradia e capela no topo da colina, na inferior do sitio, situam-se as
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caieiras, a senzala e o cais. O primeiro proprietario do Sitio teria sido o Tenente José Clarindo
de Sousa, cuja lapide encontra-se no interior da capela, como consta a inscri¢do: “Aqui jaz o
tenente José Clarindo de Souza, desvelado fundador desta capella, nascido em 6 de setembro
de 1789 e falecido em 2 de junho de 1863. Sua inconsolavel viuva d. Pulcheria Eduarda Freire
de Sousa, em testemunho de sua vida dor epungente [sic] saudade, mandou erigir-lhe esta

lapida.”

Figura 51 - Area superior: fachada da capela e interior, com a lapide do primeiro proprietario
v
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Fonte: Autora (2022)

Durante alguns anos funcionou no local uma pequena fabrica de cal marinha, que
era utilizada nas construgdes de Sao Luis. O proprietario da fabrica era Luis Eduardo Pires, neto
de José Clarindo. Essa atividade era desenvolvida em duas caieiras € um armazém para deposito

de matéria-prima, cujos registros podem ser observados na Figura 52.

Figura 52 - Area inferior do sitio: senzala e armazém

&

Fonte: Autora (20)

Com a abolicdo da escravatura, em 1888, as fabricas em regides urbanas ou
semirrurais entraram em decadéncia, paralisando suas atividades. O Sitio Piranhenga teve
outros proprietarios, como o casal Jean e Virginia Eftimié, arquiteta romena, a quem se atribui

a recuperacao e preservagao do conjunto apds alguns anos de abandono (LOPES, 2008).
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O Sitio ¢ formado por um conjunto de edificagdes ricas por seus acabamentos em
azulejos e pisos coloniais, como que recobrem as paredes da casa principal e da capela,

conforme Figura 53.

Figura 53 - Conjunt

o de edificagdes do Sitio Piranhenga

v
r Y
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Fonte: Autora (2022)

A casa principal € cercada por varandas. A fachada da capela ¢ revestida de azulejos
de relevo, produzidos na fabrica Louca de Massarelos na regido do Porto, em Portugal, na
segunda metade do século XIX. Apresenta um frontdo sinuoso central com o6culo, encimado
por uma cruz de ferro. Pilastras coloridas dividem a fachada em blocos de azulejos arrematados
por frisos. No jardim, encontramos uma grande flor de concreto, que utiliza como pistilo uma
pinha de porcelana, decorada nas técnicas de estampilha e majolica. Volutas revestidas por
mosaicos de pedagos de azulejos formam as ramas da escultura. Ladeando o jardim,
encontramos bancos curvilineos, também revestidos com azulejos e separados por colunas
estilizadas, deles podemos avistar o Rio Bacanga e toda a paisagem de manguezais que cerca o

Sitio, conforme Figura 54.

Figura 54 - Azulejos na fachada da capela e da descida da escad

] | i
Fonte: Autora (2022)
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Em 1888, com a abolicdo da escravatura, as atividades industriais foram perdendo
suas finalidades por escassez de mao de obra escrava.

Atualmente, no sitio Piranhenga funciona o Centro Educacional e
Profissionalizante do Maranhao (CEPROMAR), entidade filantrépica administrada pelo Padre
Jodo de Fatima Maranhdo. O conjunto sofreu algumas modificagdes para adaptar-se a nova
funcdo. Foram construidos dois galpdes, que s3o utilizados como salas de cursos
profissionalizantes, e nas caieiras funcionam sanitarios e cozinha. A casa de moradia serve
como alojamento durante os fins de semana para eventos, encontros ¢ festas, e a edificacao,
onde esta localizada a capela, abriga os comodos utilizados como dormitoérios do padre e do

caseiro com a familia (LOPES, 2008).

4.1.6 Vinhais Velho

O quarto sitio arqueoldgico chamado Vinhais Velho, estd localizado no bairro
Recanto dos Vinhais, zona urbana de Sao Luis. O local ¢ um antigo aldeamento indigena e foi
descoberto durante a constru¢do da Via Expressa, uma avenida com cerca de 7,4 km de
extensdo, que liga diversos bairros de Sdo Luis, entre as Avenidas Carlos Cunha e a Jeronimo
de Albuquerque. O sitio Vinhais Velho foi descoberto quando as obras precisaram modificar
seu tracado original do projeto, da avenida do entorno da Igreja de Sao Jodo Batista do Vinhais.

Para minimizar os impactos ao sitio arqueologico, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura contratou uma equipe de arquedlogos para desenvolver e executar um amplo
projeto de pesquisa arqueoldgica denominado de Programa de Gestdo do Patrimdnio
Arqueoldgico para implantagdo da Via Expressa de Ligacdo das Avenidas: Carlos Cunha
(Jaracaty), Jeronimo de Albuquerque e Daniel de La Touche (Ipase), em Sao Luis (MA). Este
Programa foi formado por cinco atividades distintas: Resgate Arqueoldgico do Sitio Vinhais
Velho, Refinamento da Prospec¢do Arqueoldgica em todo o tracado da Via Expressa,
Monitoramento Arqueolégico na Area de Implantagdo da Via Expressa, Peneiramento do

Sedimento Retirado do Vinhais Velho pelo Maquinério e Educacdo Patrimonial.
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Figura 55 - Localizacdo do Sitio Arqueologico Vinhais Velho na Ilha de
Sdo Luis e imagem aérea com a area do antigo aldeamento

Fonte: Bandeira (2013, p. 37).

O programa teve como objetivos principais a protecdo, pesquisa e preservacao dos
remanescentes da antiga aldeia do Vinhais Velho, bem como a compatibilizacdo da construcao
da Via Expressa com a produgdo do conhecimento sobre o patrimonio arqueolégico local. O
Programa de Gestao do Patriménio Arqueologico da Via Expressa foi aprovado pelo Instituto
do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional — Superintendéncia do Maranhdo, Autarquia
Federal, responsavel pela protecdo, gestdo e fiscalizagdo de todo o patrimonio arqueolodgico
brasileiro, conforme Portaria IPHAN N° 20, publicada no Didrio Oficial da Unido em 13 de
julho de 2012, oficializando a responsabilidade técnica e cientifica do projeto ao arquedlogo
Arkley Marques Bandeira (Processo IPHAN N. 01494.000316/2011-11).

No monitoramento arqueoldgico foi possivel confirmar que as areas trabalhadas no
Refinamento da Prospeccdo Arqueoldgica foram adequadamente avaliadas pela arqueologia,
ndo tendo sido evidenciado nenhum vestigio arqueoldgico em todo o tragado da Via Expressa,
com excecdo da area do Sitio Arqueoldgico Vinhais Velho. Além disso, o monitoramento
arqueoldgico foi bastante eficaz no acompanhamento das demoli¢des das edificagdes que se
situavam no tragado da rodovia, nas quais foi impossivel realizar o refinamento da prospec¢ao
arqueoldgica por se tratar de dreas construidas. Em algumas dreas das edificagdes,
principalmente nos quintais das casas, foram observados vestigios arqueologicos, que foram
adequadamente registrados e coletados.

As datacdes obtidas para as ocupagdes humanas que habitaram o Vinhais Velho
possibilitaram construir uma cronologia para a presenga humana nesta regido da Ilha de Sao
Luis, que data desde 2.600 anos atras se estendendo até a chegada dos colonizadores. O quadro

cronologico apresenta 11 (onze) datas obtidas para as ocupagdes humanas do Sitio
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Arqueologico Vinhais Velho, feitas em fogueiras e carvdes associados a outros vestigios
arqueologicos. Além disso, foram datados fragmentos ceramicos e carapacas de conchas que
auxiliam na construcdo da temporalidade sobre essa regido do Maranhdo. amazoénica,
possivelmente o litoral das Guianas e do Para. A tltima ocupagdo humana existente no Vinhais
Velho em tempos pré-histéricos ocorreu em torno de 800 anos antes do presente e durou até o
periodo de contato com o colonizador europeu, ja no século XVII. Trata-se de povos
Tupinamba, que ocuparam essa regido, possivelmente vindos da costa nordestina, nas regides
do atual Pernambuco e Ceard. Além dos dados arqueologicos, o periodo de ocupagdo
Tupinamba conta com relatos de cronistas e colonizadores que tiveram contato direto com os
esses povos. A ocupagdo Tupi, a julgar pelas datagdes durou pouco mais de 800 anos e esse
grupo vivia basicamente do cultivo de vegetais, caca e a pesca.

As primeiras noticias sobre a regido que ficou conhecida como Vinhais foram dadas
pelos padres franceses Claude D’ Abbeville (2002 apud BANDEIRA, 2013) e Ives d’Evreux
(2002 apud BANDEIRA, 2013) ainda no século XVII: “[...] levaram-nos os indios, de canoa,
até Eussauap, aonde chegamos no sabado seguinte ao meio-dia. O sr. de Pizieux e os franceses
que com ele ai residiam receberam-nos com grande carinho [...].” (D’ABBEVILLE, 2002 apud
BANDEIRA, 2013, p. 114). Entre os séculos XVII e XIX muitas referéncias sobre o Vinhais
Velho foram observadas em documentos do periodo colonial e imperial, existentes no Arquivo
Publico do Maranhdo, a exemplo do Livro dos Assentos, Despachos e Sentengas, que fez
determinar em cada Junta de Missoens na Cidade de S. Luis do Maranhdo (1738-1777); Livro
de Acordados da Camara da Vila de Vinhais (1758-1828) e o Livro de Vereagcdao da Camara de
Vinhais (1824-1828).

Ao que parece, o Vinhais Velho teve distintas denominagdes ao longo dos anos, a
exemplo de Aldeia de Eussaouap (D’ABBEVILLE, 2002), Ugaguaba (LOPES, 2002), Doutrina
(MARQUES, 2002), Vinhaes (GAIOSO, 1970), Vila de Vinhais (LAGO, 2002), Migao Ville
(PTANZOLA, 1991) e Vila Velha do Vinhais (VAZ; VAZ, 1994). Em sua trajetoria histdrica
repleta de fatos importantes, o Vinhais Velho foi ocupado por distintos povos desde a pré-
histéria. Apds a presenga indigena, estrangeiros de alguns paises, a exemplo de franceses,

holandeses, portugueses e ingleses viveram nesta antiga Vila (MARQUES, 2008, p. 623).
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5 PROPOSICOES DE ACOES ESTRUTURANTES PARA O CENTRO HISTORICO: a

intersetorialidade como ferramenta de gestao eficiente

Na histéria das politicas publicas voltadas a cultura e ao patrimonio no Brasil ¢
notorio observar que houve evolucdo nas legislagdes, programas e agdes, que possibilitam que
o Brasil atualmente, tenha um arcabouco legal de atuacdo no segmento. Todos os governos
brasileiros foram importantes para o setor, independentemente de suas ideologias ou filiagdes
partidarias. Apesar do pais, nas suas cinco regides, disporem de uma riqueza cultural e
patrimonial evidente, tanto os governos quanto a sociedade civil ndo enxergam a cultura como
algo intrinseco a vida cotidiana, bem como ndo identificam as oportunidades que as regides tém
de fomentar a economia por meio do patriménio historico ou cultural existente.

Ao longo dos anos, com a evolugdo das politicas publicas globais e em especial, o
fortalecimento da atuacdo dentro da premissa da sustentabilidade, ¢ imprescindivel uma nacao,
estado ou municipio atuar com a visao sustentavel em seus setores, considerando continuidade
da convivéncia em sociedade como fatores essenciais tanto na socioecondmica, quanto no meio
ambiente.

Apds levantar as politicas publicas voltadas a cultura e ao patrimonio vigente tanto
no Brasil quanto no Maranhdo, tomando por base inspiracdes de ferramentas eficazes
implementadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), se faz necessario levantar iniciativas intersetoriais que
possam promover um ambiente saudavel e de desenvolvimentista para o Centro Historico de
Sdo Luis. Ao propor tais agdes, ¢ imprescindivel considerar todos os fatores sociais,
econdmicos, politicos e culturais existentes. As experiéncias implementadas em outras regides
do pais como na cidade de Curitiba, capital do Parand, na regido Sul do Brasil, servira de
direcionador para se construir uma proposta condizente para a capital do Maranhdo. A nossa
proposta nessa pesquisa ¢ apresentar os beneficios das Politicas Publicas Intersetoriais para o
Centro Historico de Sao Luis, atualmente considerada a quarta cidade com patriménio tombado
no Brasil.

Segundo Koga (2003, p. 238), a intersetorialidade se apresenta como perspectiva
para a politica publica no sentido de articulacdo com as diversas politicas sociais, urbanas,
econdmicas e culturais. Para ele, a pluridisciplinaridade com a participagao e conhecimento dos
diversos setores e gestores publicos sdo preponderantes para que os servicos ofertados possam

fluir de forma ordenada e desenvolvimentista em uma sociedade.
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Para que a intersetorialidade se transforme em uma ferramenta ou mecanismo de
gestdo eficiente ¢ necessario considerar a integragdo de legislacdes vigentes, planejamentos,
planos de acdo, aspectos culturais e experiéncias vivenciadas com propdsitos e metas comuns
estabelecidos. Diagnosticos e estudos sobre os diversos setores da sociedade ou da regido foco
da intervengdo sdo essenciais para o enfrentamento das problematicas existentes. Adotar a
intersetorialidade na execucdo de politicas publicas passa a ser uma meta de transformagao
cultural. E a mudanga de habitos dentro da gestido e administragdo publica. A unido de esforgos,
a visdo sistémica, o conhecimento técnico e a integracdo dos segmentos e setores auxiliardo
nesse processo de mudanga. A disciplina sera fundamental para que esse processo se torne

continuo.

Figura 56 - Nuvem de palavras elaborada com base no DSC “A” sobre o conceito de intersetorialidade
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Fonte: Sobral (2014)

Na gestao publica, o primeiro passo € a criacdo de um Conselho Multidiciplinar que
congregue profissionais técnicos, de preferéncia de carreira, das Secretarias Estaduais e
Municipais, representantes da sociedade civil e do Terceiro Setor, da iniciativa privada e de
entidades de classe como Federag¢des das Industrias ¢ do Comércio.

O proximo passo ¢ identificar os issues, ou seja, as problematicas mais agravantes
levantadas por meio de diagndsticos consistentes e neutros, que possam servir de direcionadores
para o estabelecimento de metas conforme o levantamento técnico. A articulacdo entre os
setores ¢ um fator importante pois € por meio das relagdes que os orcamentos poderdo ser
priorizados nos Planos Plurianuais (PPAs), revisados anualmente pelos Governos Estaduais. A
base dos PPAs deverdo ser as agdes intersetoriais priorizadas pelo Conselho Multidisciplinar.
Desta forma, pode-se associar iniciativas e orcamentos aprovados tanto no ambito do Conselho,
bem como nos poderes constituidos - Executivo e Legislativo Estadual. S3o nesses poderes que

ha o estabelecimento de a¢des nos PPAs.
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Reduzir a burocracia, melhorar a eficiéncia dos servigos ofertados a populagdo,
direcionar profissionais técnicos para determinadas fun¢des, aprovar orcamentos € mensurar
anualmente os resultados das acdes implementadas sdo alguns dos aspectos necessarios para
que as ac¢des intersetoriais se estabelecam como intrinseco a gestao publica.

Nesse sentido, € necessario que haja integragdo entre os diversos niveis hierarquicos
das institui¢des publicas e privadas envolvidas, didlogo e rotina continua de acompanhamento
da implementacdo em busca de resultados coletivos e ndo setorizados ou individuais. A
intersetorialidade deve ser um mecanismo de conexdo para promog¢ao de mudangas eficazes na
sociedade. Um dos maiores desafios mapeados pela ONU ¢ como obter o desenvolvimento
sustentavel por meio das metas estabelecidas na Agenda 2030, trabalhando os diferentes setores
das politicas publicas de maneira integrada.

Koga (2003, p. 223) afirma que ha de se constatar o dominio da politica economica
sobre a politica social, porque o tratamento subalterno dado as politicas no Brasil tem resultado
na crescente mercantilizacdo dos servigos tido como basicos a populacdo, quais sejam, os do
campo da satde, da educagdo ou da habitacdo, levando a crer num processo de
desresponsabilizagdo do estado.

A implementagdo de agdes intersetoriais ¢ um compromisso que deve ser continuo
de todas as partes envolvidas e que deve se renovar a cada gestdo publica, independente de
partidos. E uma ferramenta técnica apolitica. Pinto (2007) sugere que estas se caracterizam
pelos compromissos de longo prazo, capacidade fiscal e técnica dos entes federativos.

Junqueiran (2004, p. 5 apud SENNA; GARCIA, 2014, p. 281) defende que a nova
realidade criada a partir de um novo conhecimento deve ser partilhada no interior das
organizacgdes gestoras das politicas, e isso vai depender da mudanca das praticas institucionais
e das relagdes sociais que se estabelecem entre os diversos atores organizacionais e societarios.
Essas praticas deverdo privilegiar a integracdo de saberes e experiéncias em prejuizo da
setorializacdo e da autonomizagdo. Na Figura 57 apresenta-se um modelo de Gestao

Intersetorial.
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Figura 57 - Modelo de Gestao Intersetorial
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Fonte: Autora (2022)

A intersetorialidade na gestdo publica significa adotar uma decisdo racional no
processo de gestdo, cuja aplicagdo pode ser positiva ou ndo. Ela ndo pode ser
considerada antagdnica ou substitutiva da setorialidade, mas complementar, ou seja,
deve-se realizar uma combinacdo entre politica setorial com intersetorial, ¢ ndo
contrapd-las no processo de gestdo [...]. (SPOSATI, 2006, p. 134).

Um bom exemplo de politica publica intersetorial a ser mencionada ¢ a criagdo, em
2003, da Politica de Desenvolvimento Urbano do Ministério das Cidades, que passou a ser
conduzida como iniciativa estratégica pelo Governo Federal. O foco na sua construcdo foi a
articulagdo com todas as politicas urbanas. Foram construidos cadernos técnicos ou planos
setoriais para as politicas de saneamento ambiental, habita¢do, planejamento territorial urbano
e politica fundidria. Houve a consolidagdo ainda de caderno integrando todas as outras agdes e
metas estabelecidas dos outros setores evidenciando a metodologia de multidisciplinaridade.
Essa Politica foi integrada a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano promovendo a
criagdo do Conselho das Cidades e dos Conselhos Interministeriais envolvendo outros
ministérios das discussodes e decisoes.

No Caderno de Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura, a
intersetorialidade ¢ um item prioritario no capitulo Diagnosticos e Desafios para as Politicas
Culturais, expressas a incorporacdo da dimensao territorial na implementagdo da politica, a
estreita relagdo da cultura com a educagao e, como desafio de intersetorialidade, estao inclusos:
Capacitacao de docentes, a disponibiliza¢do de bens culturais a professores e alunos, a troca de
informagdes e competéncias entre os dois campos, o reconhecimento dos saberes tradicionais,

o compartilhamento de projetos e recursos, o aprimoramento do ensino das artes nas escolas e
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a transformacdo dessas instituicdes em centros de convivéncia e experiéncia cultural. Nas
instituicdes de ensino do nivel basico ao superior, a politica cultural deve promover o acesso a
repertdrios do Brasil e do mundo numa perspectiva ndo-instrumental (BRASIL, 2008, p. 51-

52).

5.1 O caso da cidade de Curitiba/PR

Em dezembro de 2004 foi promulgada a Lei n° 11.266 — Lei do Plano Diretor da
cidade de Curitiba/PR, tendo como base os artigos 6°, 30, 182 e 183 da Constitui¢do Federal e
a Lei n® 10.257/01 do Estatuto da Cidade, com o intuito de adequar o Plano Diretor da cidade.
Segundo Moreira, Gongalves e Kauchakje (2016), no artigo 88 da Lei n°® 11.266 foram
propostos seis planos setoriais (CURITIBA, 2004) os quais foram incorporados ao
planejamento da cidade.

Com a politica publica devidamente legalizada, a cidade consolidou um
planejamento Unico intersetorial, com seis planos setoriais nos seguintes setores: mobilidade
urbana e transporte integrado, habitacdo, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
seguranga publica e defesa social, além de controle ambiental e desenvolvimento sustentavel.
Cada um desses planos integra programas multidisciplinares atrelados a outras politicas
publicas que se complementam.

O Plano de Desenvolvimento Social, por exemplo, congrega as politicas municipais
de saude, educacado, agdo social, segurancga alimentar, esporte e lazer, e cultura. Tal plano se
apresenta como um complemento do Plano Diretor de Curitiba e constitui um planejamento
multisetorial dos setores mencionados acima. Reconhece a importancia do papel do estado
diante da garantia dos direitos, sem deixar de lado que as a¢des podem ser implementadas em
conjunto com as organizagdes publicas de carater privado e mesmo pelo setor privado: “[...]
orgdos publicos estatais ainda guardam a prerrogativa legal e legitima no acionamento de
respostas politico institucionais quanto a legisla¢do, planejamento, implementacdo, execucdo e
ou diretivas para a acdo no ambito do asseguramento de direitos [...]” (CURITIBA, 2008a, p.
1).

O reconhecimento da intersetorialidade esta expresso nos artigos 28 e 29 do Plano
Diretor, onde cinco das sete diretrizes apontam para a integragao e a intersetorialidade: Art. 28
a politica municipal de desenvolvimento social tem como objetivo geral a promogao social e

econdmica, de forma a gerar melhoria na qualidade de vida da populacdo, preservando e
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incentivando as potencialidades regionais e locais, através da articulagdo das politicas publicas
em suas varias dimensoes (CURITIBA, 2004).
As diretrizes apresentadas no artigo 29 sdo enfaticas em torno da visdo da acdo
social como um processo sistémico e integrado, e administrativamente reconhecem a
descentralizacdo juntamente com a intersetorialidade como formas de gestdo das politicas
sociais. Da mesma forma, compreendem a necessidade de complementaridade entre os
programas dos diversos 6rgdos internos e da sociedade civil e ainda incluem a necessidade de
integracao do plano de desenvolvimento econdmico ao social e aos outros planos setoriais.
A intersetorialidade ¢ um pressuposto nessa forma de atuacdo. Foi abolida a visdo
compartimentada em programas. A agdo territorializada permite priorizar
determinadas areas conforme o grau de vulnerabilidade: um planejamento adaptado
as necessidades locais. Permite também a racionalizagdo de recursos, melhor

integragdo entre os varios setores do poder publico, da maior poder de transformagao
e provoca maior impacto social [...]. (CURITIBA, 2008a, p. 55).

O texto que apresenta a Politica de Cultura Municipal de Curitiba cujo 6rgao
responsavel ¢ a Fundagao Cultural da cidade, refere-se as parcerias com entidades da iniciativa
privada para a revitalizagdo de espacos e restauro de edificacdes, tanto no Setor Historico da
cidade como em outros espagos — antigas fabricas que se transformaram em espagos culturais.
Também se refere as acdes de resgate da memodria com Orgdos municipais e estaduais —
Companhia de Habitacdo de Curitiba, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal
de Urbanismo, Instituto de Engenharia do Parand, Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro,
IPHAN e Emater Parana. O plano apresenta 51 programas e projetos, dos quais cinco citam
parcerias: Programa Musica pela Vida, parceria com saude, seguranca publica e organizagdes
da sociedade civil; Musica nos Parques, parceria com meio ambiente; A¢des nas comunidades
em situagao de risco, parceria com a FAS e COHAB; Programa de Bolsas e Estagios em Danga,
com a Faculdade de Artes do Parana; Circo da Cidade, parceria com a FAS (MOREIRA;
GONCALVES; KAUCHAKIJE, 2016). E importante destacar que outros programas e projetos
que se encontram no Plano de Desenvolvimento Social de Curitiba podem ter agdes
intersetoriais ou até mesmo ter a a¢do intersetorial como método de trabalho; porém, nao estdo
identificados na apresentagdo de cada politica municipal. Incluir Citacao

As diretrizes apontam para a intersetorialidade com adogdo de a¢des nos territorios,
integracdo com a Regido Metropolitana e implantacio de um sistema de informacgdes,
monitoramento e avaliacdo com base Unica, que permita acompanhar integradamente as etapas
de gestdo das politicas no municipio, desde o planejamento até a avaliacdo. A intersetorialidade

aparece também como uma linha de agdo, junto a base territorial unificada, e transversalidade
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de temas e politicas, entre outros. Conceitualmente, a no¢do de intersetorialidade do Plano

apresenta a relagdo das politicas com o desenvolvimento social.

5.2 Programa de Cidades Sustentaveis (PCS)

Um outro exemplo de programa que se apresenta como intersetorial ¢ o Programa
de Cidades Sustentaveis (PCS), que se define como agenda de sustentabilidade urbana
englobando dimensdes essenciais para a sociedade, tais como: social, ambiental, politica e
cultural. O Programa ¢ amplo e pode ser pensado e adaptado a regides de valor historico como
forma de potencializar sua existéncia, como ¢ o caso do Centro Historico de Sdo Luis.

Uma das principais ferramentas que se coloca como vetor chave para o programa,
sdo as capacitagdes de agentes publicos, desde a sensibilizagdo, mobilizagdo e execucdo de
politicas publicas estruturantes quem continuam para a melhorias de indicadores economicos,
sociais, culturais, ambientais, dentre outros setores. O bojo do Programa ¢ criar condigdes e
mecanismos justos para transformar cidades ou regides especificas em ambientes de convivio
humano e comercial mais sustentaveis. O Programa ja existe desde 2012, sendo composto de
12 eixos tematicos tendo como linha de atuagdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ja em pratica em diversos paises do mundo
e em alguns setores e cidades no Brasil. Os ODS integram a chamada “Agenda 2030 a partir
de um Pacto Global assinado, em 2015, por 193 paises membros, durante a Cupula das Nagdes
Unidas.

Sdo temas essenciais que integram os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que funcionam de forma independente, de forma a ndo impactar os resultados entre
nagdes. Dentre os ODS, o de nimero 11 ¢ o que tem foco nas Cidades. O proposito € tornar as
cidades com melhores condi¢gdes de convivio, seguras, inclusivas, com mobilidade adequada a
todos os moradores, respeitando o meio ambiente e os espagos existentes. Sao dez as metas
desse eixo:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a pregco
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodovidria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em

situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.
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11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia
dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

A partir de cada meta ¢ possivel mensurar os resultados, avangos ou retrocessos por
meio de indicadores de desempenho como os Key Performance Indicators (KPIs). Segundo a
ONU, paises como o Brasil tem seus indicadores pré-estabelecidos conforme sua realidade,
considerando fatores como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e outros fatores
econdmicos, ambientais e sociais que demonstram o cenario especifico.

Segundo a ONU, “[...] até 2030, cerca de 60% da populagdo mundial vivera em
areas urbanas. Atualmente, quase um bilhdo vivem em habitacdes irregulares e, além disso, as
cidades sdo responsaveis por 75% das emissdes de carbono na atmosfera, um dos Gases de

Efeito Estufa [...]” (HABITABILITY, 2023, p. 1). Diante dessa afirmacdo ¢ condi¢do basilar
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transformar as cidades em ambientes mais sauddveis, sustentdveis e socialmente justas, tanto
para a sobrevivéncia das populagdes quanto do Planeta.

O Programa de Cidades Sustentaveis oferece ferramentas e metodologias que
apoiam as gestdes publicas, tanto estaduais quanto municipais, além de utilizar mecanismos
uteis para o planejamento adequado nas cidades. Todo o Programa ¢ baseado em 12 eixos
tematicos com o propdsito de fortalecer as agendas locais de desenvolvimento sustentavel e 260
indicadores atrelados a realidade da administragdo publica, painel de metas onde sdo
acompanhadas todas as etapas e um software que consolida dados. Uma outra possibilidade
dada pelo Programa ¢ conhecer alguns casos de sucesso, com a explanagdo de boas praticas
tanto no Brasil quando em outras cidades do mundo.

Sao consideradas as necessidades de cada cidade e os indicadores partem de dados
gerais da populagdo para que possam ser trabalhados: 50 indicadores para municipios de 500 a
100 mil habitantes; 75 indicadores para municipios acima de 100 mil até 500 mil habitantes; e
100 indicadores para municipios acima de 500 mil habitantes. Temos como desigualdade social,
economia criativa, mobilidade urbana, meio ambiente e biodiversidade sdo alguns dos
norteados das atividades. Como todo indicador, os dados gerados serdo tteis para as tomadas
de decisdo, para a consolidagdo de diagnodsticos e planos de agdes estratégicas do estado ou
municipio. Programas como esse sao necessarios para que a seguranca da informag¢ao dentro da
gestdo estaduais ou municipais possa ser resguardado, durante as gestdes € nas transigoes,
quando ocorrem grande perda de informagdes basicas devido a mudancga de funcionarios.

Um dos grandes desafios para o cumprimento da Agenda 2030 ¢ por em pratica os
projetos que transformem a realidade das cidades. O PCS, desde 2015, participa dessa pauta no
Brasil, possibilitando um olhar mais territorializado, ou seja, local.

Tanto os eixos e indicadores sdo construidos para fortalecer os processos de decisao
com a participacao da sociedade. Cada vez mais se exige posturas de gestores publicos que
aproximem das comunidades as discussdes que os envolva, em um processo democratico, com
didlogo e transparéncia. Os Planos Plurianuais, ganham dados consistentes a partir de
ferramentas de mensurag@o que indicam os segmentos a serem priorizados. Se transformam em
ferramenta de gestdo popular, conforme a realidade e necessidades especificas regionais. A
transparéncia na gestdo publica, exige formal e informalmente, dos gestores publicos,
mecanismos que evidenciem a efetividade das acdes a serem implementadas em prol da
populagao.

Seguem indicadores que torneiam o Programa Cidades Sustentaveis:

1. Acessibilidade nos espagos publicos
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. Acesso a justica

. Acessos negados no sistema de informacao ao cidadao

. Conferéncias municipais

. Conselhos municipais

. Dados em formato aberto

. Espacos de participagdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade
. Funcionarios publicos investigados por corrupg¢ao

. Funcionarios publicos que sofreram a¢do administrativa

. Individuos que utilizaram o governo eletronico

. Lei de Acesso a Informacao regulamentada

. Mecanismos de democracia direta

. Mulheres em cargos gerenciais no governo do municipio

. Mulheres no comando das secretarias do governo municipal

. Negros em cargos gerenciais no governo do municipio

. Or¢amento executado decidido de forma participativa

. Orgdos de controle e combate a corrupgdo

. Ouvidoria

. Paridade de género nos conselhos municipais

. Participacdo de adolescentes e jovens em instancias deliberativas
. Pedidos respondidos no sistema de informacao ao cidadao

. Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio
. Politicas publicas regionalizadas

. Portal da Transparéncia

. Presenca de vereadoras na Camara Municipal

. Processos municipais por corrup¢ao

. Programa de Metas

. Recursos e reclamagdes registrados no sistema de informagao ao cidadao
. Sistemas de controle e combate a corrupg¢ao

. Sistemas inteligentes e transparentes de contratagdo e licitagao

. Usudrios de internet por tipo de servico do governo eletronico
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No caso de Sao Luis, temos um Centro Historico identificado que extrapola a area

reconhecidamente protegida, tanto pela UNESCO, como pelo Governo Federal, sob a

fiscalizacdo do IPHAN, e o Estadual, sob a fiscalizagdo do Departamento de Patrimonio

Historico Artistico e Paisagistico do Maranhdo (DPHAP), conforme o Mapa da Area Tombada

apresentado na Figura 58.

Figura 58 — Area de protecio do Centro Histérico de Sdo Luis, Maranhio
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Conforme apresentado, existem trés limites protegidos, por diferentes medidas de

acautelamento, sendo a de nimero 1, em laranja, a area de prote¢do federal, a de numero 2,

azul, de competéncia estadual e a 3, em rosa, adotada pela UNESCO como Patrimonio Cultural

da Humanidade. Em conjunto, esse perimetro ¢ o testemunho de diferentes momentos histdricos

e culturais, ao longo de mais de 4 séculos de historia.

No entanto, de acordo com o apresentado na dissertacdo, a area com bens histéricos

e culturais ¢ bem maior e necessita de aten¢do no ambito das politicas publicas e medidas

governamentais, pois além das politicas protetivas no &mbito do patrimonio historico e cultural,
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ainda existem as leis de uso e ocupagdo do solo, que precisam identificar e zonear os nucleos
historicos da cidade.

O mapa de zoneamento de Sdo Luis, de 1992 identifica algumas zonas que
apresentam interfaces entre a Zona de Protecao Historica (ZPH), a Zona Central (ZC) e a Zona
de Interesse Social (ZIS 1). A estas zonas, no ambito da discussio e aprovagdo do novo Plano
Diretor de Sao Luis, a ZPH necessita ser ampliada, se considerarmos a identificacdo realizada
no ambito da dissertagdo, na qual se insere 6 (seis) bens que necessitam ser considerados no

ambito das politicas publicas, conforme representacdo disposta na Figura 59.

Figura 59 — Area do Centro Historico e Cultural de Sdo Luis, Maranhio
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que os desafios do novo cendrio sdo enormes, principalmente no que
concerne a valorizagdo cada vez maior do papel da cultura nas sociedades em um mundo
globalizado, onde tudo se traduz no mercado capitalista.

A cultura concebida como direito humano ¢ como algo realmente essencial para a
constitui¢do dos cidadaos. A cultura precisa ser pensada para além de expressoes artisticas, mas
também contempla as visdes de mundo, as formas de organizar, os modos de fazer certas coisas
das comunidades e dos grupos culturais. Pensando a partir dessa perspectiva a cultura engloba
tanto pela memoria, o sentido de pertencimento, as raizes e as tradicdes como também o
presente e nos permite projetar o futuro, ou seja, a cultura € o meio que faz essa conexao entre
passado, presente e futuro. E importante levar em consideragdo o carater dindmico da cultura,
ndo existem culturas estaticas, as culturas juntamente com as identidades culturais estdo em
permanente transformacao.

Isto posto, a estratégia que se apresenta neste cenario ¢ a garantia dos didlogos e
direitos nos campos das politicas culturais, entre as diferentes formas de ver e de fazer a cultura,
bem como a postura dos governos de assumir a busca de fortalecer as instituicdes e criar
diretrizes consolidadas para o segmento cultural.

No que concerne a realidade do estado do Maranhdo, acredita-se que as gestdes
publicas ao longo das ultimas décadas avangaram nas questodes culturais do estado, com diversas
inciativas, para além das aqui estudadas. Entretanto, as mesmas ndo devem se esgotar apenas
nesse aspecto, uma vez que o estado dispde de uma diversidade cultural que traduz a identidade
do seu povo e que ainda ndo ¢ potencializado, além de observar poucos investimentos, onde os
mesmos sdo canalizados para apenas uma linha de atuacdo. Assim, no estado do Maranhao, as
discussdes sobre politicas publicas para a area da cultura ainda merecem um debate mais
aprofundado e o direcionamento de agdes estruturantes oriundas dos diversos setores da
sociedade, a partir de um planejamento unico e continuo, com propoésitos integrados para que
os investimentos surtam o efeito necessario em beneficio do desenvolvimento social,
econdmico e cultural.

Constatamos ao longo da pesquisa, a importancia da implementacdo das politicas
publicas em prol da cultura, que proporcionaram a protecdo dos patrimonios materiais e
imateriais ao longo dos séculos. Verificamos ainda que as areas de valor historico cultural
extrapolam as regides protegidas formalmente e que precisam ser consideradas pelos

organismos governamentais para o direcionamento de politicas culturais patrimoniais bem
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como a inser¢do em planos plurianuais dos Governos Federal e Estadual com gestdes vigentes,
para que faga jus a representagdo cultural que as mesmas tém, tanto com politicas protetivas no
ambito do patrimonio historico e cultural, quanto com leis de uso e ocupagdo do solo, que
precisam identificar e zonear os nucleos histdricos da cidade.

Pdde-se descobrir ainda um sexto sitio arqueoldgico, o sitio do Mamao, nunca antes
registrado cientificamente - localizado na ilha de Sao Luis, as margens do rio Bacanga, em uma
regido industrial construido no periodo de crescimento industrial da cidade. Esse fato so
demonstra a riqueza historica e cultural que essa regido tem para o estado e para a historia do
Brasil, deixando evidente que ainda ha muito por ser explorado e valorizado. Diante dos dados
levantados nesta pesquisa, propomos que a Zona de Patrimonio Histdrico (ZPH) que integra o
Plano Diretor de Sao Luis seja ampliada, considerando os seis bens historicos identificados,
para que todos recebam atencao e investimentos por parte dos poderes constituidos.

Em um estado que se pretende inclusivo e plural — sob o viés da democracia plena
— querera oportunizar aos seus cidadaos ndo apenas o respeito as tradi¢des, costumes, fazeres e
saberes, mas também que aqueles possam se sentir participes da formatagao do conteudo a ser
preservado e disseminado. A proposta dessa pesquisa foi despertar reflexdes de momentos
distintos da historia e saber, mais do que nunca, dos direitos e deveres que todos t€ém na

sociedade brasileira.
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APENDICE A — LINHA DO TEMPO DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Edificacoes

Construgao das
edificagdes:
Palacio do
Estado, Praga D.
Pedro Il e
Casardes
(ANDRES, 1998)

1761
1779

Griao Para MA

Criacao da
Companhia Grio
Para e Maranhio
(LOPES, 2008)

Alvara

Instalacido da
Colbnia Teatros
Publicos (LOPES,
2008)

Teatros

Construgio de
quatro companhias
de teatro, dentre
elas o Teatro
Unido que vinha a
ser chamado
Teatro Sao Luiz e
depois Artur
Azevedo (LOPES,
2008)

1804

Expansao

Instituto de Compra
e Venda
Construgao de
Igrejas — fomento a
cultura e visibilidade
aos poetas,
historiadores e

encenagdes teatrais
(MORAES, 2006)

Legislacoes

Instituidos os

Codigos de Posturas
para definir limites e

expansoes de
urbanizac¢io da
cidade e a malha
ortogonal (LOPES,
1008)
|
1832

1842
1866
1893

1888
Lei Aurea Literatura
~ Grupo

Libertacao dos

§ Maranhense
escravos. formado por
Comecga a ) poetas e
desvalorizacao escritores:

das propriedades
rurais, queda na
economia
agroexportadora
(LOPES, 2008)

Gongalves Dias,
Odorico Menses,
Jodo Lisboa,
Sotero dos Reis e
Joao de Barros
(LOPES, 2008)



Plano Diretor

Plano Diretor de
Sao Luis com
foco em
verticalizagbes
para construgao
de edificios fora
do Centro
Histérico

1974

Legislacoes

As legislagdes
para o municipio
de Sao Luis
foram criadas
com atuagio do
Prevencio | SPHAN
O Instituto
Histérico e
Geogrifico do
MA que se
iniciou a Igreja
Matriz de
Alcantara

1936

Tombamento

Primeiras
legislagdes de
tombamento
federal que se
limitavam a imoveis
da Igreja

Decreto

Criagdo da
Comissdo de
Patriménio
Artistico
Tradicional de Sao
Luis, o I°. Criado
o Decreto n°® 476
para protegio do
patriménio que
proibia a
demolicao dos
sobrados e casas
com mirante ou
azulejos

nas fachadas

1943

Legislacbes

Criagio da
Fundagio Cultural
do Maranhio e o
Museu Histérico
e Artistico MA.
Criado o Decreto
n® 5.069, criava
Departamento de

Patriménio
Histérico,

1962 Artistico e

1973 Paisagistico do
Maranhio.

1975 (UNESCO, 1997)

Monumento

O Gov. Federal
reconheceu o
conj.
Arquitetdnico de
Sao Luis como
patriménio
tombado.: 978
edificagdes em
60hectares.

Reviver

Marco Legal —

decreto n® 7.345
de 16/11/1979
que criava o
Projeto Praia
Grande/Reviver a
partir do
Programa de
Preservagio e
Revitalizagdo do
Centro Histérico
de SL (11 eixos
de pol. Pdblicas)

Novo Decreto

Estadual n° 10.089
de 6/03/86
Tombamento do
Conj. Hist.
Arquitetonico e
Paisagistico do
Centro Histérico
de SL e criagdo da
Zona de
Tombamento
Estadual (160hec)
+ 2.500 edificagdes
considerada como
Zona de Protegio
Historica

1986

Poder

publico
A Prefeitura expandiu
o perimetro
protegido - Leis do
plano Diretor e a de
Zoneamento, Uso e
Ocupagio do Solo e
a Zona de
Preservagio
Historica.

O Plano Diretor
segregou a Zona de
Preservagdo Historica

da Zona de
Preservagio
Ambiental (pré
1991 requisito para o titilo

de Cidade Patriménio
da Humanidade

Isengéo do

IPTU aos

moradores e

empresas

instalados na
area tombada
no Centro
Histérico de
Sao Luis,
como forma de
incentivar a
ocupagao e o
comeércio na
regido.

128

Cultura

Criagio da Lei

Estadual de
Incentivo a
Cultura — n°®
9.437/11 -
incentivo fiscal
(ICMS) a
projetos
culturais

1997 2011

Titulo

Titulo de

cidade

Patriménio

Cultural da

Humanidad

e pela

Unesco
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ANEXO B - 1* PAGINA DA LEI N° 10.506, DE 6 DE SETEMBRO DE 2016 —
PROGRAMA MINHA CASA, MEU MARANHAO

ESTADO DO MARANHAOD
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

LEIN" 10506, DE 6 DE SETEMBRO DE 2016.
D.OE 06092016

Instivai, no &mbito do Programa “Minha
Casa, Meu Maranhdo®, o "Chegue-Minha
Casa® ¢ concede incentivo fiscal do
ICMS nas operaghes  intermas, com
mercadoras  destmadas 4s obeas
vinculadas no referido programa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAQ, Fago saber o
todos o5 sews habitantes goe o Assemabléia Legislativa do Estado decreson ¢ eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no Ambito do Programa “Minha Casa, Meu
Maranhio®, 0 "Cheque-Minha Casa®, que tem por objetive a reduglo da inadequagBo
habitaciomal no Estado do Maranhio, complementando outros programas do Governo
Fedenl ¢ do Governo do Estado.

Art. 2* O "Cheque-Minha Casa™ ¢ destimado ds familias de baixa renda,
com o objtivo de apoiar a reforma, a amplagio ou 2 melbona de unidades
habitacionais j4 existenies, com prioridade para as instalogdes sanntinas do insdvel.

Pardgrafo (nico. Os bencficiinios do "Cheque-Minha Casa® serfio
selecionados mediante editais, conforme os entérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 3* Fica o Chefe do Poder Executivo smorizado, na forma, nos
Bmites ¢ nas condighes que estipular esta Lei a conceder incemtivo fiscal para o
comtribuinte do lmposto sobre Operagbes Relativas 4 Circulagho de Mercadonas ¢ sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Convanicaglio -
ICMS, estabelecido no Estado do Mamanhlo, gue fomecer, mas operagles imternas,
mercadonas cuja destinaclo seja o cmgrego em obras amparadas pelo “Chegue-Minha
Casa®™ previsso no ant. 1* desta Lei

Art. 4* O incemtivo fiscal de que trama o an. 3* serd comcedido na
modalidade de crédito peesamido, para abater do valor do ICMS devido pelas sabdas.

Art. 8 O valor do crédito presumido comespoade no valor concedido
pelo Governo do Estado, por imtermédio do “Cheque-Minha Casa®, 2 cada familia
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ANEXO C - 1* PAGINA DA LEI N° 10.794 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2018 —
PROGRAMA “ADOTE UM CASARAO” PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO

(MEDIDA PROVISORIA N° 262
DE 14 DEDEZEMBRO DE 2017)
LEIN“10.794 DE28 DE FEVEREIRO DE 2018

Dispde sobre a implementag¢ido do Programa
“"Adote um Casardo " pelo Governo Estadual e da
oultras providéncias.

Fago saber que o Governador do Estado do Maranhio, Doutor
Flavio Dino, adotou a Medsda Provisoria n® 262, de 14 de dezembro de
2017, que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou, ¢ eu, Deputado
OTHELINO NETO, Pressdente da Assemblen Legislativa do Estado,
para os efeitos do disposto no art. 42, da ConststuxSo Estadual com a
nova redacio dada com a Emenda Constitucsonal n® 038/2003,
combinado com o art. 11, da Resolugiio Legislativa n* 450/2004,
promulgo a segumie Lex

Art. 1* Fica instituido o Programa Estadual “Adote um
CasarSo™, que visa & restauragiio ¢ 3 ocupagdo dos moveis ocosos de
propriedade do Governo do Estado do Maranhio localizados no Centro
Histéeico de S0 Luis.

Parigrafo Gnico. Para os fins desta Lei, serd consaderada como
drea do Centro Histérico de Sdo Lus aquela delimitads pelo Decreto
Estadual n* 10.089 de 1986 ¢ como “casarbes™ 0s imovess pertencentes
a0 Governo do Estado do Maranh3o nela localizados.

Segiio |
Das Disposicies Gerais do Programa

Art. 2° O Programa Estadual “Adote um Casario™ tem por
objetivos:

I — promover a recuperacdo fisica do patrimonso mmdvel de
cunho hstorico-cultural pertencente a0 Governo do Estado;

11 - preencher vazios urbanos no Centro Histdrico de Sio Lus
¢ satsfazer a fungdo socaal da propriedade, de acordo com as diretrizes
nacionais de ocupacio urbana;

111 - mpulsionar o desenvolvimento sustentivel e socialmente
nclusivo do Centro Hutorico de Sio Luis;

IV — valorzar o patrimdaio histonco ¢ a cultura maranhense:

V — meentivar o comércio local, pancipalmente as atividades
voltadas 20 unsmo ¢ 4 cultura local;

V1 - coaferir visibilidade wuristica a0 Centro Huténco de S3o
Luis.
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ANEXO D - 1* PAGINA DA LEI N° 10.997 DE 29 DE MARCO DE 2019 - PROGRAMA
ESTADUAL “HABITAR NO CENTRO”

LEI ORDINARIA i 10.997 de 29 de Margo de 2019

Area de Interesse: Planejamento, Orcamento, Financas e Gestdo
Orgao: GOVERNO DO ESTADO DO MARANHEO

Extraido de: DOE de 29/03/2019

Institud o Programa Estaduad “Habitar ne Centro®,

LEI N 10597, DE 29 DE MARCO DE 2019,

Institul © Frograma Estadual “Habitar no Cemro™.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAD, Fago =aber a todos os seus h quea bisda Leg! oo Estado decretou & e
SANCIOND 3 seguinte Lei:

Art. 1* Rca instruldo o Programa Estadual "Habitar no Centro™ que tem por objetivo geral articular as polticas de reviealizagdo de sitios historicos
com a findlidade de promover 0 uso habitacional de imaweis localzados em dreas de interesse de presenaclo do patrimdnio cultural edificado.

Pardgrafo dnico. Para efeito desta Lo, serd coraiderada como drea de atuacio a regido do Centro Hixdrico de S30 Luis dedimiada pelo Decreso
n° 34959, de 26 o pnho 2019, gue nstitui o Programa Nesso Cantro (Redagso dada pela Lein® 11,130 de 15 de cutubro de 2019
{httgx /st ma gow bedegisl-documentodid =561 3)

Art. 2° O Programa “Habitar ne Cantra® tem como obRtves especificos:
| - apoiar @ manter 3 populiclo residenta no Centro @ atrar NOVes MOoradores, Noves athidades comerciais @ seniqos, tamando o Centro da

cidade atrathvo e sepuro & populacio que weliza 05 servicos pablicos e vidades comercals, bem como 30 turista Interessado em seu aceno
histdrico e odvural

Il + oriar condigles que resukem na requaificacdo de imovels odosos efou degradados, pard uso habitacicnal em &reds de imeresse de
presenvacio do patrimBnio cultural edificada;

1N - viabiizar 3 as50cl(30 de diversos programas existentes na drea de habitagdo e de revitalzagdo de sitios historicos como fortes de recursos
pora execugdo das agdes deste Programa quer sejam recursos federals, estacuais, estranpeiros ou de inoativa privada, Inclundo os Progromas
Estaduals "Adcte um Casardo”, repuifado paia Les n* 10,794, de 18 de fevereiro de 2018, e "Cheque Minha Casa”, rstkubdo rna Lel n® 10,506, de 06
de setembro de 2016

WV - Incenthr o desenvohvimento do mercado de reabiitacio de edficos de Interesze odtural respeitando =uas caracteristicas e vakres
Inrinsecos, sem onerar as incervengdes que viabilzem seu Lo habitacional;

V - comtnibuir para a regularzacao da situagdo legal de proprietinios @ locatirios, dminuindo os onflitas de interesses entre os mesmos, bem
wmo entre empreendedores e depdos pobloos, favorecendo investimentos na drea:

V- reduer o géficit habitacional, dando fungio sodiid a edificios sbandonados, degradados ou mal apravetados,

hitps://sic. ma. gov. 4 (NA=5440 118




134

ANEXO E - DECRETO N° 34.959 DE 26/06/2019

Publicado no DOE - MA em 26 jun 2019

Institui o Programa Nosso Centro.

O Governador do Estado do Maranhao, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos IIl e V do art. 64 da Constituicao Estadual,

Decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nosso Centro que tem por objetivos tornar o
Centro da cidade de Sdo Luis e dos demais municipios maranhenses referéncia em inovagao e

desenvolvimento sustentdvel, bem como preservar seus valores histdrico e cultural. (Redagso do
caput dada pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021).

Paragrafo tnico. Para os fins deste Decreto, considera-se Centro Histdrico de Sao
Luis as areas incluidas: (Redacio dada pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021).

I - no perimetro do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis,
tombado, em 1974, pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

II - as areas protegidas pelo Decreto Estadual n°® 10.089/1986 e pelo Decreto
Estadual n° 11.591/1990;

[T - a Zona Central, a Zona de Preservacao Historica e as Zonas de Interesse Social
1 - Madre Deus e Coreia, instituidas pela Lei n® 3.253 , de 29 de dezembro de 1992, do
Municipio de Sdo Luis.

Art. 2° O Programa Nosso Centro tem por estratégias:

I - identificacdo e interligacdo de polos vocacionais na regido central;

IT - reducdo dos vazios urbanos, com o aproveitamento da infraestrutura e dos
espacos e edificagdes ociosos, publicos e privados;

II - fomento a atratividade dos polos por meio do incentivo a habitagdo, ao
comércio e as atividades culturais, como pilares para a sustentabilidade da area;

IV - captacdo de investimentos de diferentes setores para a recuperacao e uso do
patrimdnio cultural edificado e do patriménio cultural imaterial, articulando recursos federais,
estaduais, municipais, bem como os da iniciativa privada, inclusive oriundos de organismos
internacionais;

V - formalizagdo de parcerias com entes publicos, com a iniciativa privada e com a
sociedade civil.

Paragrafo unico. O Programa Nosso Centro serd executado em articulagdo com os

programas existentes na area de habitacdo e de revitalizag@o de sitios historicos, incluindo o
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Programa "Cheque Minha Casa", o Programa "Adote um Casardo" e o Programa "Habitar no
Centro", instituidos, respectivamente, pela Lei n® 10.506 , de 6 de setembro de 2016, pela Lei
n°® 10.794 , de 28 de fevereiro de 2018, e pela Lei n® 10.997 , de 29 de margo de 2019.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Cultura - SECMA sera responsavel pela gestao
do Programa Nosso Centro. (Redagio do caput dada pelo Decreto N° 36398 DE 14/12/2020).

§ 1° O Secretario de Estado da Cultura designara, mediante Portaria, os membros

que constituirdo o Grupo Gestor do Programa, bem como o seu respectivo Coordenador. (Redagio

do paragrafo dada pelo Decreto N° 36398 DE 14/12/2020).

§ 2° Poderdo ser designados para compor o Grupo Gestor servidores ocupantes de
cargos efetivos ou comissionados de quaisquer Orgdos, autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista da Administragdo Publica Estadual.

§ 3° O Grupo Gestor do Programa Nosso Centro reunir-se-a quinzenalmente, de
forma ordindria, e extraordinariamente, por convocagao de seu Coordenador ou do Secretario
de Estado da Cultura. (Redagio do paragrafo dada pelo Decreto N° 36398 DE 14/12/2020).

Art. 4° O Programa Nosso Centro atuard nos polos de desenvolvimento abaixo
especificados:

I - Polo Habitacional,

I - Polo Tecnoldgico;

III - Polo Cultural, Turistico e de Lazer;

IV - Polo Comercial e Gastronémico;

V - Polo Institucional.

Paragrafo unico. Para o desenvolvimento dos polos de que trata este artigo, o
Programa Nosso Centro observard as diretrizes de melhoria da infraestrutura e garantia da
seguranga publica constantes do Capitulo III deste Decreto.

CAPITULO II - DAS AREAS DE ATUACAO

Secao I - Do Polo Habitacional

Art. 5° O Polo Habitacional tem por objetivos especificos incentivar a instalagao de
novas moradias na regido central da cidade de Sdo Luis, bem como a permanéncia das ja
existentes e melhorar as condi¢des de habitabilidade do Centro.

Art. 6° Relativamente ao Polo Habitacional, consistem em ag¢des do Programa
Nosso Centro: (Redagio do caput dada pelo Decreto N° 36468 DE 28/01/2021).

I - recuperar, adaptar e destinar imoveis para habitacdo de interesse social e de

mercado popular;
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Il - revitalizar iméveis para habitacdo de servidores publicos, estudantes e
trabalhadores da regido central;

III - promover melhorias habitacionais por meio do Programa Cheque Minha Casa;

IV - envidar esfor¢os para a regularizagdo dos imoveis habitacionais
disponibilizados pelo Estado do Maranhdo aos servidores publicos.

V - estimular a locagdo residencial de imdveis localizados na regido central da
cidade de Sao Luis/MA (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 36468 DE 28/01/2021).

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Governo - SEGOV sera responsavel
pela execugdo da acdo a que se refere o inciso VI do caput deste artigo, a qual devera recair
exclusivamente sobre imoveis localizados na Av. Beira Mar, Praga Jodo Lisboa, Praga Deodoro,
Rua Montanha Russa, Rua Rio Branco, Rua do Sol, Rua da Paz, Rua de Santana, Rua do
Alecrim, Rua Bardo de Itapary, Rua dos Remédios, Rua da Independéncia, Rua da Alegria, Rua
dos Afoga dos, Rua Celso Magalhaes, Rua Osvaldo Cruz (Rua Grande), Rua do Outeiro, Rua
Vitor Castro, Rua do Passeio, Rua do Desterro, Rua da Estrela, Rua da Inveja, Rua da Palha,

Rua Luciano Reis, Rua Afonso Pena, Rua do Egito e suas perpendiculares. (Paragrafo acrescentado
pelo Decreto N° 36468 DE 28/01/2021).

Secdo II - Do Polo Tecnologico

Art. 7° O Polo Tecnoldgico tem por objetivo tornar a area do Centro Histdrico
referéncia em tecnologia da informag¢do e comunicagdo, economia criativa, biotecnologia,
tecnologias emergentes, Tecnologias para Cidades Inteligentes e no desenvolvimento de
startups.

Paragrafo tnico. Para a primeira etapa do Programa Nosso Centro, o Polo
Tecnologico orientard suas acdes para as regides da Rua da Estrela, da Rua da Palma e para a
antiga estagdo ferroviaria da RFFSA.

Art. 8° O Polo Tecnoldgico promovera a recuperacao e adaptagdo de imoveis do
Estado para instalacdo de cursos de graduagdo e pos-graduacdo, centros de pesquisa,
incubadoras e aceleradoras de startups, novas empresas € complexo de empresas ancoras.

Secao III - Do Polo Cultural, Turistico e de Lazer

Art. 9° O Polo Cultural, Turistico e de Lazer tem por objetivo fomentar a ocupagao,
a realizagdo de atividades e atragdes culturais no Centro Histérico, tornando-o referéncia para
o lazer da populagdo local e dos turistas, bem como preservar e difundir o patrimoénio cultural

material e imaterial do Estado do Maranh3o.
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Paragrafo unico. Para a primeira fase do Programa Nosso Centro, o Polo Cultural,
Turistico e de Lazer compreenderd a Avenida Beira Mar e seu entorno; a drea da Praia Grande
e seu entorno; e 0 CEPRAMA e seu entorno, abrangendo o bairro cultural da Madre Deus.

Art. 10. O plano de acdo no Polo Cultural, Turistico e de Lazer contemplara, sem
prejuizo de outras, as seguintes atividades de fomento:

I - a expansdo do Programa Cores na Cidade;

IT - a realizacdo do Natal do Maranhao;

IIT - a realizacdo de eventos culturais periodicos;

IV - arealizagdo do Carnaval de Rua do Centro, incluindo o Circuito Beira-Mar;

V - a ampliagdo do Sdo Jodo do Maranhao, no Centro Historico;

VI - a realizagdo de intervengdes artisticas visuais em diferentes pontos do Centro;

VII - a requalificagdo do Complexo da RFFSA;

VIII - a implantagdo de roteiros historicos tematicos para prédios e logradouros
historicos;

IX - o fomento a implanta¢do de empreendimentos culturais e gastrondmicos;

X - a formalizag@o de grupos culturais tradicionais e o fomento de suas atividades;

XI - a criagdo do Centro Cultural do Desterro;

XII - a continuidade de eventos ligados a disseminagdo de movimentos musicais de
reggae, a partir do Museu do Reggae;

XIII - o incentivo a visitagdo ao Palacio dos Ledes e demais museus situados no
Centro da cidade de Sao Luis;

XIV - 0 apoio as pesquisas sobre o Centro Historico a partir da concessao de bolsas
de pesquisas;

XV - arevitalizagdo do aterro do Bacanga e entorno, com a estruturacao do Parque
do Bacanga.

Secdo IV - Do Polo Comercial e Gastrondmico

Art. 11. O Polo Comercial e Gastrondmico tem por objetivo fomentar o comércio
local por meio da promocgdo de melhores condicdes estruturais, de seguranca e de mobilidade
para empreendedores e consumidores da area central da cidade de Sdo Luis.

Paragrafo tnico. Para a primeira etapa do Programa Nosso Centro, o Polo
Comercial e Gastrondmico compreendera a Rua Grande e seu entorno e a Praga Jodo Lisboa.

Art. 12. O plano de agdo do Polo Comercial e Gastrondmico contemplara, sem

prejuizo de outras, as seguintes atividades de fomento:
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I - a revitalizagdo dos imdveis que compdem a Praca Jodo Lisboa por meio de
concessao de uso para fins comerciais, nos termos do Programa Adote um Casarao;

I - a realizag@o de cursos de empreendedorismo, negocios e marketing destinados
aos comerciantes e empreendedores da regido central;

IIT - apoio ao Municipio na estruturagdo de espagos para o comércio informal;

IV - estimulo a novos empreendimentos da iniciativa privada na regido central,
através do Programa Adote um Casardo.

Secao V - Do Polo Institucional

Art. 13. O Polo Institucional tem por finalidade aproximar 6rgdos e institui¢des
publicas ao Centro da cidade de Sdo Luis, com vistas a modernizar os servigos publicos e
intensificar o fluxo de pessoas para a regido.

Art. 14. O plano de agdo no Polo Institucional contemplard, sem prejuizo de outras,
as seguintes atividades de fomento:

I - a implantagdo do Complexo Administrativo Jodo Goulart, na Avenida Pedro II;

II - a implantag¢do de equipamento publico no Centro Caixeiral, na Praga Benedito
Leite, n° 01 e n® 02;

III - a reforma do Edificio Bequimao, na Rua do Egito n° 272;

IV - a restauracdo do Edificio da Secretaria de Estado da Cultura - SECMA;

V - a criagdo do Shopping da Crianga na Praia Grande. (Redacdo do inciso dada pelo Decreto
N° 35611 DE 14/02/2020).

Paragrafo Unico. A gestdo do Shopping da Crianga na Praia Grande ¢ de

competéncia da Secretaria de Estado de Governo - SEGOV. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto N° 36156

DE 11/09/2020).
CAPITULO III - DA INFRAESTRUTURA E DA SEGURANCA

Art. 15. O Programa Nosso Centro serd desenvolvido de acordo com as diretrizes
de melhoria da infraestrutura e garantia da seguranga publica.

Art. 16. A diretriz de melhoria da infraestrutura tem por objetivo garantir mais
qualidade de vida a populacdo e tornar a regido central mais atrativa para fins de ocupagao.

Paragrafo tinico. Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, integrard o
plano de a¢des do Programa Nosso Centro, sem prejuizo de outras, as seguintes atividades:

I - criagdo de pontos publicos de conexao de rede sem fio (WiFi);

II - revitalizagdo do Cais da Praia Grande;

III - recuperagdo de calcadas;

IV - apoio ao Municipio em solug¢des para estacionamento na regido central.
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Art. 17. A diretriz de seguranga publica tem por objetivo reduzir os indicadores de
violéncia na regido central da cidade de Sdo Luis, com vistas a garantir a preservacao da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, integrara o plano de agdes
do Programa Nosso Centro, sem prejuizo de outras atividades, as seguintes:

I - a aprovagdo de um Plano de Seguranga do Centro Histdrico, construido em
didlogo com comerciantes, moradores e demais interessados;

I - a ampliag@o do sistema de policiamento;

III - a expansao do sistema de video-monitoramento;

IV - a implantagdo e realoca¢do de unidades de seguranca.

§ 2° O Grupo Gestor do Programa Nosso Centro deverd acompanhar
periodicamente os indices de criminalidade, por meio de dados fornecidos pela Secretaria de

Estado de Seguranga Publica - SSP.
(Artigo acrescentado pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021):

Art. 17-A. A execu¢do do Programa Nosso Centro no Municipio de Viana/MA
observard, no que couber, as mesmas agdes e objetivos dos polos de desenvolvimento previstos
para o municipio de Sao Luis.

§ 1° O Programa Nosso Centro do Municipio de Viana contard com Comité Gestor,
que terd a seguinte composi¢ao:

I - trés representantes do Governo do Estado, sendo:

o Secretario de Estado da Cultura;

o Secretario de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano;

o Presidente da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensdao Rural do
Maranhdo - AGERP/MA.

II - um representante do municipio de Viana;

III - um representante da Academia Vianense de Letras.

§ 2° O Secretario de Estado da Cultura editard os atos normativos necessarios para
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 26 DE
JUNHO DE 2019, 198° DA INDEPENDENCIA E 131° DA REPUBLICA.
FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao
MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
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ANEXO F - CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IITI - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢ao da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem (Vide
Lein® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o

financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagao desses recursos
no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

IT - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

III - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos

ou agdes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao

conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento

humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios: Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

I - diversidade das expressdes culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012

I - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 71, de 2012

III - fomento a produgao, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012

V - integragdo e intera¢do na execucao das politicas, programas, projetos e acdes

desenvolvidas; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

VII - transversalidade das politicas culturais; Incluido pela Emenda Constitucional
n° 71, de 2012

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil; Incluido
pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

X - democratizacdo dos processos decisorios com participagdo e controle social;
Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes;
Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a

cultura. Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012
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§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federagdo: Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

I - 6rgdos gestores da cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

IT - conselhos de politica cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de
2012

III - conferéncias de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

IV - comissdes intergestores; Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012

V - planos de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

VI - sistemas de financiamento a cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

IX - sistemas setoriais de cultura. Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo. Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012 Se¢ao

III DO DESPORTO
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ANEXO G —CONSTITUICAO FEDERAL

Constitui¢ao Federal

Sec¢ao II

DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que conduzem
a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

I defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

I producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

II formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensodes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

V valorizagao da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucion
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ANEXO H — MAPA DO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS
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ANEXO I - CERTIDAO DE TOMBAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (1974,
IPHAN)

v
das

MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ARTICULACAD E FOMENTO
mmackorm DEMsQuUIsA IIIIMINTACAO
ARQUIVO CENTRAL DO IFHAN = SECAD IO DE JANIRO

CERTIFICO gue. revendo o Livre do Tombo Argueoligico, Etnogrifice e Paisagistico -
Velume 1, do Instinno do Patrimdeio Hissdrco ¢ Artistico Nacional, instinesdo pelo Decreso-
Jei niimero vinte ¢ cinco, de trinta de novembro de mil novecentos e trinta e sete, dele consta o
scguinie 4 folba quanze: “Namero de Inserigio: sessenta ¢ quatro: Obra: Cenjuste
Arquitetdaics ¢ Paksagistico da Cidade de Sio Lais (ver contimuagio da wscrigdo no volume
dois, folhas noventa ¢ oito a cem): Situagho: Sko Luis, Estado do Maranhdo; Proprietirio:
. Municipalidade de Sio Luis. Processo Namero: quatrocenios ¢ cinguenta ¢ quatro trago T
a0 cinquenta ¢ sete; Cardter do Tombamento: Ex-officio; Data da Inserigiio: treze de
marpo de mil novecentos e setenta ¢ quatro; Observagbes: A drea imegrante do tombamento
estlh demarcada N0 Processo NIMEND QUATIOSENTNE ¢ cinguenta ¢ quatro trago T trago cinquenta
e sete, conforme plama anexada: CERTIFICO, ainds, gue revendo o Livro do Tombe
Etnegriifico ¢ Paisagistico — Velume 2. do Instituto do Patriméeso Historico ¢

Antistico Nackonsl, [gualmente instituido pelo decreso-led niimero vimte e cinco, de trinta de
novembro de mil novecentos ¢ trinta ¢ sete, dele consta o seguinte ds folhas noventa ¢ oilo &
com: “Nimero de Inscrigio: continusgho da inscrigdio nimero sessenta ¢ quatro; Obra:
Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico ¢ Palsagistice da Cidade de Sho Luis, no estado deo
Marankdo; (Vide imicio dessa inscriglo 4 folhs guinze do primeiro volume do Livro do
Tambo Amquecldgico, Emografico e Paisagistico). Em funglo da Rerratificagdo desse bem
culbural, houve o estbelecimento de novos parimetras pars a sua respectiva inscrigho. Dessa
forma, passam a vakr como campos descritos do Livro de Tombo os que se materializam no
presenie volume; além disso, importa cornigir 0 equiveco da numersgho do Processo de
Tombamento que, po imvés de ser quatrocentos ¢ cinquenta e quatro trago T trago cinquenta ¢
. sete, ¢ 0 de nimero quatrocenios ¢ cingquents ¢ quatro trasgo T trago cinquenta ¢ um
Rerrafificagio de Tombamento - A Poligeeal de Tombamento encoetra-se as folbas duzentos
¢ cinguenta ¢ um ¢ duzentos ¢ cinquenta ¢ dois, volume rés, &0 Processo de Tombamnento
nlimero quatrocentos ¢ cingquenta ¢ quatro tago T trago cinguenta ¢ wm: “Inicia no primeiro
baluarte exmstente na Avenada Cinco de Julho (Avenida Beira Mar), ao noae do Palécio dos
Ledes (Baluarte de Sio Damibio do Castelo), ai passando pelo segundo baluarte (Baluarte de
S#o Cosme) tendo como limile o litoeal (Bain de Sdo Marcos), comtorna sodo o trecho
denominado Prata Grande, pela Avenida Senador Vitorino Freire, mé o ponto de encontro com
a linha de prolongamento da fachada sul do imdvel de nimeno quinkentos ¢ sessenta ¢ dois da
Rua da Estrela (atual Ruz Chndido Mendes); segue pela Rua da Estrela (atual Cindsdo
Mendes) inchuindo o Comvento das Meress ¢ o casario de numeraclo (mpar até o nimero
setecentos ¢ vinte ¢ trés desta Rua; a linha de demarcagdo da drea prossegus pelo fundo dos
Jotes da Travessa da Lapa (amtigo Beco da Lapa), lado par, e pelo fundo dos lotes do lado par
& Rua Rio de Janeiro, prosseguindo pels Rua (ou Prais) do Desterro (Portinho), a3 o encontro
com a Ruz Foemosa (atual Rua Afonso Pena) a linha limitrofe segue por esta Rua, inlussdo
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MINISTERIO DA CULTURA
INSTTTUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTIOO NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ARTIKULACAD E FOMENTOD
COORDENACAL GERAL DF PESQUISA £ DOCUMENTACAO
ARGUIVO CENTRAL DO IPHAN - SECAD RK) DE JANEITRO

PSS O Gasano 80 lado par, ¢ encontro com a Travessa da Lapa (ndmero sessenta e guatro
desta) passa entBo a contormnar o6 fundas dos lotes de ndmeros impares da Ruas Formosa (stual
Rem Afonso Pena) @ partir do ndmero trezentos e noventa ¢ nove desta Rua; prossegue até o
encontro com a Avenida Magalhles de Almeids (antign Avenids Dez de Novembro) (ndmwro
quarenta ¢ sele da Rua Formosa, atual Afonso Pena) ¢ comtinua pelos fumdos dos lotes de
namercs pares da Rua Grande (atual Rua Oswaldo Cruz), a partir do Jole ndmero vinle ¢ oito
desta Ruan a1é 0 de esquina com a Rua Sko Joso (Rua Treze de Maio), imbvel de namero
trezennas ¢ sessenta ¢ um da Rua Grande (anml Rua Oswaldo Cruz); segue pela Rua Sio Jodo
{3l Rua Treze de Maio) incluindo as fachadas, do lado Impar ¢ o casario do lado par, mé a
Rua da Paz (Rua Coronel Colares Maoreirn ), onde contoma a igreja de Sio Jodo (fachadas sul ¢
lesie), incluindo os imoveis fronteiros & fachads moete, némero duzentos ¢ dois da Rus das
' Flores (Rua Aluizio de Azevedo) e vinte ¢ dois, quarents ¢ dois ¢ o Largo de Sio Jodo (anal
a Praga de Sio Jokok continua pelos fundos dos Jotes do lado impar desta rua mé encontrar a
Praga de Sameo Antdedso (asuad Praga Antdeno Lobo); inchui 0 cassrio de numeragdo impar para

¢la voltado a Igreja do Bom Jesus dos Navegames 2 de Sameo Antdnio ¢ seu convento, ¢ 2

) Escola Modelo: desce a Rua de Santo Antdaso pelo fundo Jos Joles do lado impar, a partir do
f némxro trezenos e sete oté o limite lateral (fachada nome) da Capela de Nossa Senhoea da
' AnuncisgBo ¢ Recolhimento do Colégio de Santa Teresa; desse posto desce pela Rua do Egito
(R Tarquinio Lopes), inchuindo o casario lado par, 20é encontro da Ponte José Samey: segue

pela Avenida Cinco de Julho (Avenida Beirs MarAvenida Jaame Tavares), quando volla ao

posto de partida, o primeiro baluarte 20 nocte do Palicio dos Ledes (Baluamne SSo0 Damisio).”

Rio de Jawiro, 15 & julho de 2014. Assina, Maria José Silveira Soares; Natureza da Obra:

‘ Patriminio Ambiemal Urbano; Siteacie: Municipio de Sio Luis, estado do Maranhdo,
Proprietirio: diversos; Processe Ndmero: guatrocentos ¢ cinquemta ¢ quatro tago T trago
cinquens ¢ um: Carater do Tombamento: Compulsicio, Ex-officio; Data de Inscrigho:
quinze de jaulho de dois mil ¢ quatorze (data do registro da Rerratificagio); CERTIFICO,
ainda que. revendo o Livre de Tombo das Belas Artes - Volame 1. do  [nstitwo do
Patrindinio Hissdrico ¢ Arntistico Naciosal, instituido pelo Decreto-lei nilimero vinte ¢ cineo, &
trinfa de novembro de mil novecentos ¢ trinta ¢ sete, dele comsta o seguinte & folba noventa ¢
wés: “Némere de Inscrigiior guinhennos ¢ treze; Obra: Conjumte  Arguitetimico ¢
Palsagistice da Cldade de Sao Lais (ver continuagio da serigho no volume dois, folas 77 a
79); Sitwagllo: Cidade ¢ Municipio de Sio Luis, Estado do Mamnhio; Processo Nimero:
quatrocentos ¢ cinquenta ¢ quatro trago T rago cinguenta ¢ 57; Proprietario; Municipalidade
de Sdo Luss; Cardter do Tombamento: Ex-officio; Data da Inscrigho: treze de margo de mil
novesenios ¢ setenta ¢ quatro; Observagdes: “A drea integramie Jo tombamento estd
demarcada no processo mimero quatrocentos ¢ cinguenta ¢ quatro trago T trago cinguensa ¢
sete, conforme planta anexada”; CERTIFICO, ainda, que revendo o Liveo de Tombo das
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t MINISTERIO DA CULTURA
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Belas Artes - Volume 2. do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, igualmente
instituido pelo decreto-lei nimero vinte ¢ cinco, de trinta de novembro de mil novecentos ¢
wrinta ¢ seie, dede consta o seguinte &s folhas setena ¢ sete 4 setenta ¢ nove: “Namero de
Inserigdo: continuacho da insoricBo nimero quinhemtos ¢ treze; Obra: Conjumte
Arquitetdnico, Urbanistico ¢ Puisagistico da Cidaude do Sao Luis, no estado do Marashio.
{Vide inicio dessa inscrigBo & folha noventa ¢ trés do primeiro volume do Livro do Tombo das
Belss Anes) Em fungdo da Remrmtificagio desse bems cultural, houve o esubelecimento de
NOVOs parfimetros para a s respectiva inscriglo. Dessa forma, passam a valer como campos
descritos do Livio do Tombo 08 que s¢ malerializam no peesente volume; além disso, importa
comrig o equivoco da mumersgBo do Processo de Tombamento gque, a0 invés de ser
quatrocentos ¢ cinquenta © quatro trago T trago CInquenta ¢ 3¢1¢, € 0 de NIMEnD quatnocensas ¢
cinguents ¢ quatro o T tago cinguenta ¢ um. Rerrafificacho de Tombameato - A
Poligonal de Tombamento emcontra-se &s folhas duzentos ¢ cinquents ¢ um ¢ duzenios ¢
cimguenta ¢ dols, volume wés, do Processo de Tombamento nimero guatrocentos ¢ cimguenta ¢
quatro trago T trago cinquenta ¢ wm: “Inicia no primeiro baluarte existente s Avenida Cinco
& Julho (Avenits Beira Mar), a0 nore do Palicio dos Ledes (Bahuarte de S8o0 Damido do
Casaelo). ai passando pelo segundo baluarte (Baluarte de Sdo Cosme) tendo como limite o
litoeal (Baia de Sio Marcos), cantorna odo o trecho denomisado Praia Grande, pela Avenida
Senador Visorino Freire, até o ponto de encontro com a linha de prolongamento da fachada sl
do imdvel de mimero quinhentos ¢ sessenta ¢ dois da Rua da Estrela (ataal Run Cindsdo
¥ Mendes); segue pela Rua da Estrela (atual Cindido Mendes) mcluindo o Convento das Mercés
- € O casario d¢ numeracho impar aé O ndmero setecentos ¢ vimie ¢ trés desta Rua: a linha de
‘ demarcagio da drea prossegue pelo fundo dos lotes da Travessa da Laga (antigo Beco da
Laga), lado par, ¢ pelo fundo dos loges do lado par da Rua Rio de Janeiro, prosseguindo pela
Rua (ou Praia) do Desterro (Portinho). mé o encontro com & Rua Formosa (anal Rua Afonso
Penak a linha limisrofe segee por esta Rua, incluindo apenas o casario no lado par, até encontro
com a Travessa do Lapa (némero sessenta ¢ quatro desta); passs eotdo @ contomar o6 fundos
dos kotes de ndmeros impares da Rua Formosa (stusal Rua Afoaso Pena) o partir do ndmero
Irezenios ¢ noventa ¢ nove desta Rux: prossegue até 0 encontro com & Avenida Magalides de
Almeida (antigs Avenida Dez d¢ Novembro) (nlimero quarenta ¢ sete da Rua Formosa. atual
Afonso Pena) ¢ continua pelos fundos dos lotes de nimeros pares da Rua Grande (atal Rua
Oswakdo Cruz), a partir &0 lote ndmero vinie ¢ aito desta Rua 20é o de esquina com a Rua Sdo
JoBo (R Treze de Maio), imével de nimero trezentos ¢ sessents ¢ um da Rua Grande (atual
Ry Oswaldo Cruz); segue pela Rua Sko Jodo (atual Rua Treze de Maio) incluindo as fachadas,
do lado impar ¢ o casario do lado par, até a Rua da Paz (Rua Corane! Colares Moceira), onde
comoma & igreja de Sdo Jodo (fachadas sul e Jeste), inchuindo os imdvess fromicinos & fachada
norte, nimero duzentos ¢ dois da Rua das Flores (Rua Alulzio de Azevedo) e vinte ¢ dois,
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quarenia ¢ dois ¢ do Largo de Sdo Jodo (stual Praga de Sio Jodo); continus pedos fundos dos
lotes do lado impar desta rua 2 encontrar a Praga de Samo Amsdnio (atal Praga Amsdnio
Lobo); inclui o casario de mumerngdo impar para ela voltado a Igreja do Bom Jesus dos
Navegamses a de Samo Anednlo ¢ seu convento, ¢ a Escola Modek; desoe a Rua de Samo
Antdnio pelo fundo dos lotes do lado impar, a partic do ndmero trezentos ¢ sete 2é o limite
lssernl (fachada noete) da Capela de Nossa Senhora da Anunciagdo ¢ Recolhimenso do Colégio
¢ Sanla Teresx: desse ponto desce pela Rua do Egio (Rm Tarquinso Lopes). incluindo o
casario lado par, aié encontro da Ponte José Sarney; segue pela Avenida Cinco de Julho
(Avenida Beira Mar'Avenida Jaime Tavares), guando volta a0 ponto de partida. o primeiro
takurie 20 nore do Palacio dos Ledes (Baluane S3o0 Damifo).” Rio de Janeiro, 15 de julho de
2014. Assima, Maria José Silveira Scaress Natureza da Obra: Parrimbnio Ambiental Urbano;
Situagilo: Mumicipio de S3o Luis. estado do Maranhdo; Proprietirie: diversos: Precesso
Némers: quatrocentos ¢ cinquents ¢ qualro rago T trago cinguenta ¢ um; Cardter do
Tombamento: Compulsécio; Ex-officio; Data de Iascrigho: quinze de julho de dois mil ¢
quatorze (dasa do registro da Rerratificasdo)”™. E, por ser verdade, ¢u, Ivan Carlos de Britto
Sardinha, Técnico Il « S « 111, lavrei a presemte certiddo que vai por mim datada e assinada, ¢
visada por Hildrio Figueiredo Percira Filbo, Chefe do Anguivo Cemtral - Segdo Rio de Janeiro,
do Instituto do Patriménso Historico ¢ Artistico Nacional. Rio de Janeiro, 30 de julho de 2014,

B e 2

Ivan Carlos de Britto Sardinha Hilirio Figueiredo Pervira Filho
Matricula SIAPE n® 2238527 Matricula SIAPE n° 1545824
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