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RESUMO

Nas ultimas décadas temos assistido uma ampliacdo nos debates sobre politicas culturais
desde a perspectiva do Sul Global, sobretudo, a partir das abordagens do campo dos Estudos
Africanos. Em Africa, por exemplo, as politicas culturais tém criado uma nova economia e
mercado (SANSONE, 2012), envolvido diferentes conflitos e negociagdes, distintos modos de
agenciamentos e interpretagdes de processos culturais por agentes sociais diversos e
instituicdes publicas (XULU, 2005). Deste modo, analiso nesta pesquisa transformagoes,
impasses e perspectivas presentes no debate sobre as politicas publicas culturais na Africa do
Sul, entre os anos de 1994 a 2018. A reflexdo perpassou ainda sobre a relagdo entre Estado e
Cultura na Africa do Sul democratica. A tese deste trabalho consistiu em refletir sobre a
influéncia da cultura na constru¢do da identidade nacional sul-africana no p6s-1994, bem
como no combate a heranca do apartheid. Na Africa do Sul, as politicas publicas culturais
elaboradas entre 1994 e 2018 influenciam e foram influenciadas pela memoria nacional
daquele pais. Esta tese foi realizada a partir de levantamento e analise de bibliografia sobre o
tema, além de pesquisa documental em arquivos online e fisico do Departament of Sport, Arts
and Culture, do Msunduzi Museum e do Alan Pator Center, todos localizados nas provincias
sul-africanas de KwaZulu-Natal e Ggauteng. O principal documento analisado foi o White
Paper on Arts, Culture and Heritage. Temporalmente, enfoquei os anos de 1994 a 2018,
periodo que corresponde a construcdo do White Paper on Arts, Culture and Heritage, bem
como suas quatro revisoes e reedigdes subsequentes. O White Paper on Arts, Culture and
Heritage ¢ um documento politico tessido a véarias maos durante o governo do ex-presidente
Nelson Rolihlahla Mandela (1994-1999), sendo usado como guia nacional para a elaboragao
das politicas publicas culturais nas terras da “Rainbow Nation” pds-Apartheid. A primeira
edi¢do do White Paper on Arts, Culture and Heritage foi publicada em 1996, sendo revisada e
reeditada nos anos de 2016 e 2017, durante o governo do ex-presidente Zacob Gedleyihlekisa
Zuma (2009-2018). Teoérica e metodologicamente esta tese estruturou-se na interface das
discussdes do campo dos Estudos Africanos, das Epistemologias do Sul e da Historia e
Antropologia Social Inglesa.

Palavras-chave: Estudos Africanos. Pos-Apartheid. White Paper. Cultura. Politicas Publicas
Culturais.



ABSTRACT

In recent decades, we have witnessed an expansion in debates on cultural policies from the
perspective of the Global South, especially from the approaches of the field of African
Studies. In Africa, for example, cultural policies have created a new economy and market
(SANSONE, 2012), involving different conflicts and negotiations, different modes of agency
and interpretation of cultural processes by different social agents and public institutions
(XULU, 2005). Thus, this research aimed to analyze transformations, impasses and
perspectives present in the debate on cultural policies in South Africa, between 1994 and
2018. The reflection also hovered over the relationship between State and Culture in
democratic South Africa. The aim was to reflect on the influence of culture in the construction
of South African national identity in the post-1994 period. In South Africa, the cultural
policies woven between 1994 and 2018 influence and were influenced by the national
memory of that country. Temporally, this research focused on the years 1994 to 2018, a
period that corresponds to the construction of the White Paper on Arts, Culture and Heritage,
as well as its four subsequent revisions and reissues. The White Paper on Arts, Culture and
Heritage is a political document woven by several hands during the government of former
President Nelson Rolihlahla Mandela (1994-1999), being used as a national guide for the
elaboration of public cultural policies in the lands of the “Rainbow Nation” post-Apartheid.
The first edition of the White Paper on Arts, Culture and Heritage was published in 1996,
being revised and reissued in 2016 and 2017, during the government of former president
Zacob Gedleyihlekisa Zuma (2009-2018). Theoretically and methodologically, this thesis was
structured at the interface of discussions in the field of African Studies, Southern
Epistemologies and English History and Social Anthropology.

Keywords: african studies. Post-Apartheid. White Paper. Culture. Cultural Public Policies.
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1 INTRODUCAO

1.1 POR UMA CARTOGRAFIA DO OFICIO DE PESQUISAR: a pesquisa € o construir-se

pesquisadora desde o sul do mundo

Na tessitura do oficio de pesquisador(a) tenho aprendido que vamos construindo
cartografias de conhecimentos, mas também de afetos. Nesse processo, que nao ¢ linear, ¢é
exigido do(a) pesquisador(a) um entregar-se a um labirinto de caminhos e possibilidades. Um
mergulhar no que ndo se conhece sem medo de perder-se, pois, como dissera a escritora
Clarice Lispector, perder-se também ¢ caminho. O oficio de pesquisar e construir-se como
pesquisador(a) desagua em uma busca que levard a uma travessia. Mas, como dissera
Guimaraes Rosa, “quem elegeu a busca ndo pode recusar a travessia”.

A travessia na constru¢do desta tese de doutorado teve inicio no ano de 2010,
quando ingressei como estudante na primeira turma do curso de Licenciatura em Ciéncias
Humanas na Universidade Federal do Maranhdo - UFMA. Se por um lado, ingressar numa
universidade publica era um sonho distante (sobretudo por ser filha de quebradeira de coco
babagu e de trabalhador rural com pouca escolaridade, sobreviventes nessa sociedade
capitalista) que estava se realizando, por outro lado, fazer parte de uma “turma experimento”
abria um leque de incertezas. Mas, parafraseando o poeta brasileiro Guimardes Rosa, o correr
da vida desinquieta e exige da gente coragem. Como a primeira, dos 11 filhos dos meus pais,
a ter a oportunidade de ingressar no Ensino Superior, o curso de Ciéncias Humanas foi por
mim apreendido com muita inquietude, mas, sobretudo, como uma oportunidade unica de
conhecer um outro universo que até os meus 18 anos me parecia impossivel. Digo parecer
impossivel pois até janeiro de 2010 eu, nem ao menos, sabia que existiam universidades
publicas, e ndo por ignorancia, mas pelo lugar social do qual eu vinha, em que o acesso a
energia elétrica, TV, computador, internet, informagdes era quase inexistente.

Entre 2010 e 2014 cursei a Licenciatura em Ciéncias Humanas —Sociologia, na
Universidade Federal do Maranhdo (Campus de Bacabal). No inicio do curso comecei a
participar do Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensio sobre Africa e o Sul Global
(NEAFRICA) e, vinculada ao Programa de Educacdo Tutorial (PET/MEC), iniciei minha
inser¢do no campo dos Estudos Africanos. Desta experiéncia resultaria a monografia

intitulada Dancando com os zulus: representagées de género em KwaZulu-Natal, Africa do
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Sul'. Partindo, sobretudo, de pesquisa bibliografica e de analise de documentos variados,
alguns dos quais disponiveis em repositdrios de livre acesso na internet, o trabalho na época
abordou representagdes de género na Zulu Dance, conjunto de expressdes culturais sul-
africanas caracteristicas do povo zulu da provincia de KwaZulu-Natal, na Africa do Sul.

Apobs concluir a graduacdo, em 2015, ingressei no Mestrado Profissional em
Historia do Programa de Pos-Graduacdo em Historia da Universidade Estadual do Maranhdo
(PPGHist/UEMA), com o projeto intitulado Em Terras Zulus: Narrativas e Representagoes
de Género, Memorias e Patrimonio na Zulu Dance. O processo de orientacdo, as disciplinas
cursadas no primeiro ano do mestrado e a participagdo em eventos cientificos, sobretudo
aqueles voltados para os Estudos Africanos, possibilitaram o amadurecimento da pesquisa. O
objetivo inicial do projeto de mestrado era aprofundar o trabalho de graduagdo, porém a
dissertacdo foi ganhando outros movimentos, sobretudo depois da primeira etapa de pesquisa
de campo na Africa do Sul, onde permaneci entre janeiro e maio de 2016, bem como apds o
exame de qualificacdo, realizado em setembro de 2016, quando tive a oportunidade de
retornar aquele pais e permanecer de outubro a dezembro daquele ano. Assim, intitulada A4
Afvica na sala de aula na Afvica: a reinven¢do dos zulus®, o objetivo definitivo da dissertagio
consistiu em analisar o lugar destinado a historia e a cultura zulu na Africa do Sul, do
Apartheid ao pos-Apartheid, tendo como fontes principais cinco cole¢des de livros didaticos
utilizados em escolas de KwaZulu-Natal: durante o Apartheid, History for Today e History in
Action; no pos-Apartheid, Making History, Shouters History ¢ Viewpoint History.

Se na dissertacdo de mestrado a pesquisa caminhou na direcdo de compreender o
lugar dos zulus durante e depois do Apartheid, a partir da analise de livros didaticos, o
objetivo inicial desta tese de doutorado quando da sele¢do para ingressar no Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Publicas era analisar o processo de patrimonializacdo da Zulu Dance
e sua relagdo com as politicas publicas voltadas para o campo da cultura que t€ém construido
uma memodria social sobre os zulus em KwaZulu-Natal, na Africa do Sul, bem como seu
impacto na constru¢do de uma identidade nacional sul-africana, no periodo do Apartheid ao
pos-Apartheid.

Ademais, as disciplinas cursadas no doutorado, o processo de orientacdo, a
participagdo em eventos cientificos, sobretudo aqueles voltados para as Politicas Publicas e os

Estudos Africanos, o surgimento da pandemia da COVID-19 (que, dentre muitos efeitos

' Em 2015 concorri ao prémio Mérito Académico, da Universidade Federal do Maranhdo — categoria
Monografia, ¢ obtive premiag¢do em 1° lugar.

2 Em 2018 concorri ao prémio Teses e Dissertagbes, da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, e obtive a
premiacao em 1° lugar.
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devastadores, provocou o isolamento social e fechamento de fronteiras em todo o mundo), a
realizagdo do exame de qualificagdo do projeto, a retomada ao caderno de campo e as fontes
documentais foram espagos importantes para a reflexdo e amadurecimento desta pesquisa.
Assim, o objetivo inicial da minha tese foi reconfigurado e ganhou outros fios na tessitura.
Deste modo, o objetivo deste trabalho de doutorado passou a ser problematizar a relagdo entre
Estado® e Cultura, conectando tal processo as politicas publicas culturais que tém sido
pautadas a projetos de nagdo, de um lado, voltados para ideais nacionalistas e integracionista;
de outro lado, para ideais de nativizacdo. A intencdo foi mapear e analisar transformagdes,
impasses e perspectivas no campo das politicas publicas culturais na Africa do Sul durante os
24 anos de governo do African National Congress — ANC (1994-2018), precisamente nos
mandatos presidenciais de Nelson Mandela e Jacob Zuma.

Devido a pandemia da COVID-19, a pesquisa de campo foi realizada em dois
momentos. O primeiro, seis meses antes de ingressar como estudante de doutorado no
Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP/UFMA), quando tive a
oportunidade de viajar para Africa do Sul por seis meses, entre 2016 e 2017. Naquela época
eu estava finalizando minha pesquisa de mestrado, mas a estadia naquele pais me possibilitou
muitas reflexdes para além daquelas que davam corpo e vida a minha dissertagdo. Entdo,
ainda na Africa do Sul, comecei a vislumbrar um possivel projeto de doutorado que refletisse
a relagdo entre Estado e Cultura. Assim, comegei a mapear e coletar potenciais fontes que me
ajudariam na investigacdo de uma pesquisa de doutorado. Apds retornar ao Brasil e concluir o
mestrado, em 2018 fui aprovada na selecdo do doutorado em Politicas Publicas. A minha
intengdo era retornar & Africa do Sul logo que concluisse as disciplinas obrigatérias. Contudo,
em dezembro de 2019 a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) emite alerta sobre o Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) e em seguida ¢ decretado estado pandémico em diversos paises
de todo o mundo, dentre eles Brasil ¢ Africa do Sul, devido ao alto nivel de contaminagéo da
populagdo. A OMS sugeriu, entdo, o isolamento social com a finalidade de conter a
disseminagdo do virus até que uma vacina fosse desenvolvida e a populacio fosse vacinada. E
paises de todo o mundo comegaram a fechar as fronteiras de seus territérios, o que me
impossibilitou o retorno & Africa do Sul como previsto.

Ademais, destaco que dois foram os condicionantes principais que
impossibilitaram meu retorno a Africa do Sul, em 2020, apds conclusdo dos créditos das

disciplinas do doutorado, e consequentemente incidiram sobre a producdo desta tese: a

3 Estado é aqui apreeendido como referéncia ao poder politico € econdmico (BAPTISTA, 2008; FERRETTI,
2007), como instancia de poder legitimado e legitimador (COELHO, 1991).
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pandemia da Covid-19, a chegada da minha gravidez e eu ter contraido covid. Com o
fechamento das fronteiras dos paises provocado pela pandemia da Covid-19 ndo tive como
regressar a Africa do Sul como havia programado no meu plano de trabalho de doutorado. A
reabertura das fronteiras dos paises foi ocorrendo gradativamente na medida em que a
vacinagdo contra o Novo Coronavirus foi avangando em todo o mundo.

A partir do primeiro semestre de 2022 a fronteira da Africa do Sul reabriu para
brasileiros, contudo no final de novembro de 2021 eu havia tido filho e isso impossibilitou
que eu realizasse uma viagem para aquele pais, posto que quando a reabertura de fronteira
ocorreu meu filho estava com menos de trés meses de nascido e eu, que tive parto cesareo,
ainda ndo estava completamente recuperada para retornar & Africa do Sul para realizar
pesquisa de campo. Entdo em didlogo com minha orientadora, decidimos fazer algumas
mudancas no objetivo da tese, que a priori seria analisar, a partir do processo de
patrimonializagdo da Zulu Dance, transformacdes, impasses e perspectivas presentes no
debate sobre as politicas culturais no estado de Kwazulu-Natal, na Africa da Sul, entre 1994 a
2018.

Inicialmente a tese teria quatro capitulos, a saber: O primeiro abordando a
constru¢ao do campo das Politicas Publicas Culturais; o segundo enfocando o estado de arte
das Politicas Publicas de cultura a partir do campo dos Estudos Africanos; o terceiro
problematizando a relagio entre Estado e Cultura na Africa do Sul entre 1994 a 2018, a partir
do White Paper on Arts, Culture and Heritage; ¢ um quarto capitulo com estudo de caso
sobre a patrimonializacdo de uma das dangas zulus, o Virginity Festival. Apds conversas com
minha orientadora e diante do cendrio que se apresentava, decidimos suprimir o quarto
capitulo por considerar que ndo teria como retornar a Africa do Sul em 2022 para trabalho de
campo. A principal alteracdo em relacdo ao objetivo inicial da tese consistiu em retirar a
andlise do processo de patrimonializagdo da Zulu Dance, e focar no White Paper on Arts,
Culture and Heritage para a partir dai problematizar transformagdes, impasses e perspectivas
presentes no debate sobre as politicas culturais no estado de Kwazulu-Natal, na Africa da Sul,
entre 1994 a 2018.

Entre 2016 e 2017, durante a estadia na Africa do Sul visitei varios museus,
arquivos publicos, centros turisticos e bibliotecas. Estar em um pais que eu buscava
compreender desde a pesquisa de monografia de graduagdo causava em mim uma sensac¢ao de
realizagdo profissional e pessoal. Lembro que tudo me prendia a aten¢do e o caderno de
campo foi, de inicio, meu principal interlocutor. No caderno de campo eu registrava minhas

andangas pelas terras sul-africanas, bem como as sensagdes que tinha, as duvidas, as
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inquietudes, os desenhos das ruas, casas, prédios e instituicdes publicas que visitei, letras de
cancdes, enfim, o universo de uma outra Africa do Sul que se apresentava diante de mim,
muito diferente daquela representada em narrativas, discursos e imagens que circulam na
internet, por exemplo.

A Africa do Sul que conheci era dindmica, pluricultural, de cores e flores pelas
ruas, de uma diversidade de idiomas sendo muito comum uma pessoa falar dois, trés ou
quatro linguas®, de uma rica culinaria, de campus universitirios que produziam
conhecimentos em diversas areas do saber e recebiam estudantes de diferentes partes do
mundo, seja para realizar pesquisas cientificas e intercambios, seja para estudar inglés ou
outro idioma daquele pais. Recordo que ao chegar na Africa do Sul me matriculei em um
curso de inglés e isiZulu no Language Center of KwaZulu-Natal da Universidade de
KwaZulu-Natal. Minha turma de inglés e IsiZulu era composta por estudantes oriundos de
Mogambique, Canada, Franga, Italia, Inglaterra, Australia e Arabia Saudita. As aulas de inglés
eram sempre durante o dia. Ja as de isiZulu eram a noite. Ambas eram realizadas no Language
Center, mas também em museus, parques, praias e centros turisticos nas cidades de
Pietermaritzburg e Durban. Desde o primeiro contato com as terras sul-africanas percebi que
as dimensdes da cultura e da lingua eram muito forte naquele pais. Recorrentemente, em
varios espacos, a cultura era posta como chave de luta contra a heranca da colonizacdo e
segregacdo racial. E no caderno campo eu ia tecendo um labirinto de caminhos e inquietudes
que, posteriormente, foram melhor compreendidos por mim nesta tese de doutorado.

Meu caderno de campo, de fato, ndo foi por mim apreendido apenas como um
espago de “registros técnicos”. Nele registrei meu olhar de pesquisadora brasileira que vinha
de uma experiéncia do sul do mundo de um pais colonizado tal qual a Africa do Sul. De fato,
no caderno de campo “ndo sdo usuais os momentos em que o pesquisador compartilha quase
tudo aquilo que diz respeito aos seus interlocutores em campo: privagdo, medo, ansiedade
[...I” (THOMAZ, 2011, p. 273-274). Nesse sentido, ele foi um importante interlocutor para
um registro (embora seletivo posto que nossa mente ndo € capaz de capturar e/ou mesmo
(re)lembrar de todas as dimensdes de uma dada realidade, das situagdes sociais) das minhas
impressdes sobre a Africa do Sul que vivi e senti. Compartilho da perspectiva de que “as
situacdes sociais constituem uma grande parte da matéria-prima do antropdlogo, pois sao os

eventos que observa,” e que, “a partir das situagdes sociais e de suas inter-relagdes em uma

* Apos o Apartheid, a Africa do Sul adotou 11 idiomas como oficiais.



23

sociedade particular, podem-se abstrair a estrutura social, as relagdes sociais, as instituigoes
etc. daquela sociedade.” (GLUCKMAN, 2010, p. 239)

O segundo momento da pesquisa foi realizado nos arquivos online do Department
of Sport, Arts and Culture da Africa do Sul. Além de levantamento e analise de bibliografia
sobre o tema e que auxiliaram na discussdo dos problemas levantados neste trabalho, realizei
pesquisa documental objetivando, sobretudo, reunir fontes governamentais do ANC sobre
politicas publicas culturais. Nesta pesquisa a analise da documentagdo se deu em dois niveis.
No primeiro nivel estd o didlogo com o campo das politicas publicas, da cultura, das politicas
culturais e dos Estudos Africanos. No segundo nivel, os documentos oficiais produzidos
durante os governos do ANC, especificamente nos mandatos de Mandela (1994-1999) e Zuma
(2007-2018).

No segundo nivel de fontes, temos o White Paper on Arts, Culture and Heritage,
redigido no governo do ANC, por meio do qual foi possivel refletir sobre a relacdo entre
Estado e Cultura na Africa do Sul democratica. A ideia foi tentar mapear quem foram os
sujeitos envolvidos na constru¢do deste documento, quais as perspectivas de cultura e
politicas culturais que perpassam nesse documento. O White Paper on Arts, Culture and
Heritage se constituiu como um documento politico usado como guia no processo de
formulagdo e orientacdo das politicas publicas culturais. Sua primeira edicdo ¢ de 1996,
quando Nelson Mandela era presidente do pais; a segunda, terceira, quarta e quinta edicdes
sio de 2016 ¢ 2017, quando estava como presidente da Africa do Sul Jacob Zuma. A
justificativa para o recorte temporal desta pesquisa se conecta diretamente ao periodo de
construgdo ¢ reedigdes do White Paper’, posto que este documento se tornou referéncia
nacional para a elabora¢do de qualquer politica cultural naquele pais nos primeiros anos de
sua democracia.

Entender e analisar esse documentos oficiais, que foram mudando ao longo dos
anos, ajudou a ter uma melhor compreensdo da conexao entre politica cultural, politica
patrimonial, politica de memoria e a notar como, nesses documentos, sdo mobilizadas a
propria ideia de Africa e Africa do Sul, de africano negro e branco. De fato, esses documentos
foram, de um lado, sendo tomados como referéncias para a formulagao das politicas culturais,
de outro lado, construindo as politicas de memorias daquele pais em relagdo a certos

repertorios culturais. Esses planos estio conectados e seguem referéncias de documentos

5 A expressio White Paper deriva do inglés e corresponde a um documento (semelhante a um relatério) oficial
de governos ou organizagdes internacionais com o objetivo de informar ou servir como guia sobre problemas
sociais, bem como visa apresentar estratégias de enfrentamento a tais problemas. White Paper ¢, ainda, muito
usado no campo da politica, em programas de governos para fazer referéncias ao processo de politicas publicas.
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internacionais, como o da UNESCO — importante organizagdo em nivel internacional para o

campo da cultura.

1.2 Campo tedrico-metodologico ou “tecendo os fios” da pesquisa

Em linhas gerais, esta pesquisa se estruturou em dois eixos: I) A (re)construgdo da
nacdo através das politicas publicas culturais. II) O embate pela fixagdo de memorias. Em
termos de estratégia analitica, foi levantada documentacdo com a pretensdao de tentar fazer
uma analise para acompanhar mudangas e perceber, por exemplo, como a categoria cultura foi
acionada de 1994 a 2018 e quais os projetos de nagao atrelada a ela.

Durante toda a pesquisa, a reflexdo sobre o campo metodologico foi continuo, por
se considerar importante “[...] velar para ndo se cair na armadilha da ilusdo conceitual,
evitando a um sé tempo a reificagdo dos conceitos e sua transposicdo pretensamente
explicativa para toda e qualquer realidade social” e, na dimensao metodoldgica, “[...] impde-
se desconstruir a ilusao da certeza dos métodos e das técnicas, transformando-os em um fim
em si mesmos [...]” (FURTADO, 2014, p. 38). Afinal, “o pesquisador das realidades africanas
deve [...] proceder a desconstru¢do de um conjunto de ilusdes e mistificagdes que contaminam
os estudos sobre Africa, procedendo a uma nova arqueologia do saber” (FURTADO, 2014, p.
38).

Esta pesquisa estrutura-se na interface das discussdes do campo dos Estudos
Africanos, das Epistemologias do Sul e da Histéria e Antropologia Social Inglesa. Ora, “o
estudo da Africa, tal como desenvolvido até hoje por uma longa tradicio intelectual, faz parte
de um projeto abrangente de acumulagdo do conhecimento iniciado e controlado pelo
Ocidente” (HOUNTONDII, 2008, p. 151) e o campo dos Estudos Africanos tem sido
fundamental para uma outra apreensio de Africa. E as Epistemologias do Sul foram
importantes nesta pesquisa por partir da pluralidade epistemologia do mundo, sobre o modo
como o conhecimento foi estruturado e como as epistemologias virgentes dividiram o mundo
em termos de superioridade e inferioridade. J& o campo da Histéria e Antropologia Social
Inglesa d4 amparo para problematizar a cultura diferente das abordagens essencialistas ou do
multiculturalismo. Aqui a intengdo ¢ situar a cultura como espago de conflitos, contradigoes,
reivindicacdes de direitos sociais, como /ocus para perceber os diferentes modos de pensar,

sentir e se inserir no mundo de sujeitos “subalternos”.



25

Com o fim do Apartheid® na Africa do Sul, o campo da cultura foi fortemente
acionado como mecanismo de promog¢ao da democracia e do desenvolvimento, do combate as
desigualdades sociais e da superacdo da segregacao racial. Nas terras sul-africanas, entre 1994
e 2018, a cultura popular se contrapos aquelas formas de fazer politica e exercer poder usadas
durante o Apartheid — regime que impds reformas, revestidas de um falso desenvolvimento,
em diferentes dimensdes: socioeconomicas, culturais, religiosas e educacionais.

Desse modo, partindo de um conjunto de analises que posicionam Africa no
centro do debate académico e politico, e destacando a necessidade de melhor compreensao
acerca das dinamicas sociais daquele continente, esta tese pretendeu colocar em cena alguns
problemas que foram surgindo no movimento de estudo sobre a o campo da cultura na Africa
do Sul, iniciado desde a graduagdo, que perpassaram pela dimensdo das politicas culturais, da
fabricacdo de memdrias nacionais e do processo de valorizacao de identidades étnicas.

Para este estudo foi possivel e relevante observar como determinados sujeitos
atuaram em instituigdes como museus, arquivos, organizagdes governamentais e nao
governamentais, e em diferentes espagos, dando sentido e forma a processos que resultam na
exclusdo e obliteracdo, ou na afirmagdo e difusdo de certas memorias e histdrias que
confluiriam para o processo de construcio de uma identidade que deveria caracterizar a Africa
do Sul na cena publica, no dmbito nacional e internacional. Assim, de um lado, ¢ preciso
considerar que pelo menos desde os anos 1980, ha uma consideravel memoria social
produzida na Africa do Sul; de outro lado, somado a tal movimento, sobretudo a partir de
1994, ha a producdo de politicas de memoérias em conexdo com as politicas culturais na
tessitura da nova identidade sul-africana que emergiria no pos-Apartheid. Certamente, isso
tem relag@o direta com as mudangas nas politicas de arquivos que ocorrem entre os anos 1920
e 1990.

Fato ¢ que desde os anos 1920, o sistema de arquivos da Africa do Sul se
encontrava sob dominio do State Archives Service (SAS). Praticamente s6 os brancos tinham
acesso aos arquivos. Na pratica, as politicas do SAS resultaram na supressao da experiéncia
dos marginalizados pelo Apartheid. Excetuando-se a resisténcia boér ao imperialismo
britanico, as coleg¢des de arquivos do SAS ndo documentaram as lutas contra o colonialismo, a

segregacdo e o Apartheid. Tal realidade mudaria somente a partir dos anos 1980, quando

6 Neste trabalho utilizo a expressio Apartheid em caixa alta para me referir ao intervalo de tempo de 1948 a
1994, periodo em que tal regime de segregagio esteve oficializado na Africa do Sul, pois antes de 1948 j4 havia
leis de segregacdo racial, que também era espacial, naquele pais, muito embora o regime s6 tenha tornado-se
oficial com a ascensdo do National Party - NP ao poder, em 1948.
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algumas instituicdes comecaram a documentar historias dos excluidos nos acervos
arquivisticos (HARRIS, 2002).

Em 1996, a Lei de Arquivos Nacionais da Africa do Sul (tradugdo nossa)’
estabeleceu um quadro legal para a instituicdo de um novo sistema de arquivo nacional
(HARRIS, 2002). Ora, os proprios arquivos, que guardam alguns documentos e ndo outros,
acabam possibilitando a formacdo de uma dada memoria (RIBEIRO, 2006) constituindo-se, a
um s6 tempo, como repositérios de informagdes e produtores de identidades sociais
(CUNHA, 2002). Essas novas praticas de registros vém ocorrendo atualmente na Africa do
Sul, sobretudo pds-Apartheid, momento em que varios centros de memoria sdo criados e
outros renomeados para preservar a cultura dos diferentes grupos étnicos sul-africanos.

Vale destacar que os fundamentos do apartheid foram tragados ainda durante o
colonialismo e que o debate sobre imperialismo traz importantes contribuicdes para uma
analise mais acurada deste cenario. Segundo Mauricio Parada (et. al, 2013), “o conceito de
imperialismo entra para o vocabuldrio politico europeu no século XIX e se desdobra como
uma ideia de abrangéncia politica extensa ao longo de diversas décadas dos séculos XX e
XXI” (PARADA, et al., 2013, p. 19). Para John Hobson (HOBSON, 2005 apud PARADA, et
al., 2013, p. 20), o imperialismo ¢ definido “[...] como uma das vdarias formas de
expansionismo ocorridos ao longo da historia e o relaciona com as formas econdmicas e
sociais hegemoénicas do final do século XIX”. Com um carater mais marxista, Rudolf
Hilferding busca “[...] as origens do imperialismo numa ‘mutac¢do’ fundamental dos processos
de acumulacdo” (HILFERDING, 1985 apud PARADA, et al., 2013, p. 21).

Rosa Luxemburgo

argumentou que os paises capitalistas encontravam no colonialismo uma forma de
equilibrar as convulsdes do sistema, transformando as coldnias em areas de captar
matérias-primas e mercado para alocar produtos. Em contraste a tese de Hilferding,
Rosa Luxemburgo via a incorporacdo a forca de populagdes e territdrios nao
capitalistas como um aspecto constitutivo da propria acumulagdo do capital
(LUXEMBURGO, 1985 apud PARADA, et al., 2013, p. 21).

Em “Uma histéria da Africa do Sul: do passado ao presente™, Johan de Villiers ¢
autor de um trabalho intitulado “Sociedade colonial de Cabo sob o dominio britdnico™, no

qual define

7 National Archives of South Africa Act.
§ A History of South Africa: from the distant past to the presente day.
% Imperialism: a study.
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o colonialismo [como] uma espécie de politica ¢ empenho da maioria das grandes
poténcias para conseguir e manter o controle sobre de outras partes do mundo. Por
exemplo, temos as grandes poténcias europeias (Espanha, Portugal, Gra-Bretanha,
Franca e Holanda) que desde o século XV em diante estabeleceram impérios
coloniais para além de suas froteiras. O desenvolvimento social, econdmico ¢
politico dos colonos foi submetido a supremacia da patria distante [dos paises
europeus]. As colonias eram vistas como fontes de matérias-primas e produtos
industriais e também fornecerem novos mercados para produtos industriais. Além
disso, as colonias também poderiam fornecer um lugar alternativo de residéncia para
os trabalhadores desempregados. O conceito de imperialismo estd intimamente
alinhado ao colonialismo. Ele descreve o desejo ou impulso das grandes poténcias
europeias do passado de expandir seus impérios em uma escala mundial.
(VILLIERS, 2014, p. 80)!°

Para Villiers (2014), pensar imperialismo implica em discutir o colonialismo.

Sobre isso, Mauricio Parada (et. al, 2013) apontam que

no decorrer do século XX ficou claro que o capitalismo poderia sobreviver e se
expandir ainda mais sem estar associado a rivalidade territorial que os marxistas
presumiam ser necessariamente o resultado do pleno desenvolvimento capitalista. E,
apos a Segunda Guerra Mundial, o conceito de imperialismo foi pensado fora do
ambiente politico. A guerra Fria e as disputas politicas no ambito dos blocos
internacionais transformaram o imperialismo em sinénimo de expansdo territorial
com a finalidade de anular politicamente a poténcia adversaria. Assim o
imperialismo ocupou um novo lugar no campo das ideias politicas (PARADA, et al.,
2013, p. 23)

Ora, o surgimento do imperialismo esteve muito relacionado ao fato de que “[...]
os negodcios capitalistas em expansdo ja ndo podiam ser realizados sem a interven¢ao e apoio
politico do Estado. O imperialismo, por outro lado, minou as proprias bases do Estado-nacao
¢ introduziu no conjunto de nagdes curopeias o espirito comercial de concorréncia

competitiva” (ARENDT, 1979, p. 35). Para Arendt,

o imperialismo surgiu quando a classe detentora da producdo capitalista rejeitou as
fronteiras nacionais como barreira a expansdo econdmica. A burguesia ingressou na
politica por necessidade econdmica: como ndo desejava abandonar o sistema
capitalista, cuja lei basica € o constante crescimento econdémico, a burguesia tinha de
impor essa lei aos governos, para que a expansdo se tornasse o objetivo final da
politica externa. Com o lema ‘expansdo por amor a expansao’, a burguesia tentou —
¢ parcialmente conseguiu — persuadir os governos nacionais a enveredarem pelo

10 Colonialismo is the policy or endeavour on the parto f major powers to gain and maintain control over
subordinate powers elsewhere in the world. Examples of great European powers who from the fifiteenth century
onwards established colonial empires far beyond their borders are Spain, Portugal, Britain, France and the
Netherlands. The entires social, economic and political development of the colonists was subjected to the
supremacy of the distant motherland. Colonies had to give the motherland priority as far as a source of raw
materials and agricultural products were concerned and also provided mew markets for industrial products from
the motherland. In addition, the colonies could also provide na alternative place of residence for unemployed
workers and frutrated entrepreneurs from the motherland. The concept imperialism is closely aligned to
colonialism. It decribes the desire or urge on the past of great powers to expand their empires on a woldwide
scale (VILLIERS, 2014, p. 80).



28

caminho da politica mundial. Durante algum tempo, a politica proposta parecia ter
limites e equilibrios decorrentes da simultaneidade da competicdo expansionista
entre as nagdes (ARENDT, 1979, p. 156).

Esse processo de expansionismo estava ancorado, em grande parte, na convic¢ao
de auto-superioridade da Europa. Cabe lembrar Hannah Arendt (1989) e seu debate sobre raga
e burocracia, em que a filésofa discute as influéncias que o conceito de raca teve no seio do
imperialismo. Para Arendt (1989) a raca era um dos mecanismos acionados para diferenciar
os europeus dos africanos. Nesse sentido, a cultura europeia era posta como superior, a0 passo
em que construia a imagem dos povos colonizados, a exemplo dos africanos, como sindnimo
de barbaros e inferiores (HANNAH, 1979). Com esse ideal os britanicos chegam & Africa do
Sul e disseminam a ideia de que os sul-africanos necessitariam ser tutelados pelos britanicos
(PARADA, et al., 2013). Deste modo, saber e poder também sdo pontos centrais nas analises

sobre o imperialismo.

Mapa 1: Divisdo da Africa do Sul em 1899.

!I

Fonte: Thomas Pakenham (2014).

Muito pautado nesses ideais de imperialismo, na segunda década do século XX os
britdnicos se achavam fortemente estabelecidos em numerosos territorios africanos e as
economias do tipo colonial estavam se formando. A justificativa tedrica da presenga europeia
em Africa era apresentada como sendo para o bem néo s6 da Africa como do resto do mundo

(PARADA, et. al., 2013). Ora, essa ¢ uma das justificativas acionadas para a presenca dos
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holandeses e, posteriormente, dos britanicos ao sul do continente africano, especificamente na
Africa do Sul. Ha, contudo, uma série de resisténcias a colonizagdo que merecem ser, ao
menos, mencionadas aqui, ja que um estudo mais profundo sobre os processos de resisténcias
sul-africanas a colonizacdo seja, talvez, uma tematica para outras andlises e estudos. Dentre
essas resisténcias a colonizacdo nas terras sul-africanas destaca-se a guerra zulu e a guerra
boer.!!

A justificativa e perspectiva desta pesquisa consiste em sua contribuicdo para a
(re)escrita de uma parte da historia da Africa do Sul a partir das lentes das Politicas Publicas,
bem como dar visibilidade para a produ¢do do conhecimento desde o Sul Global. Esta tese
pretendeu colaborar para a desconstrugdo de certos esteredtipos sobre Africa, dentre eles o da
homogeneidade, da ndo civilidade e o da ahistoricidade. Ora, das Ciéncias Sociais as
Humanas ainda sio poucos os estudos sobre Africa, talvez porque ainda predomine no
universo académico a compreensdo de que Africa ndo faria parte da historia (FEIERMAN,
1993), tratando-se de um continente presente no espago fisico do planeta, mas ndo no
universo das ciéncias, que seriam marcadas pela civilizagdo, pensadas numa perspectiva
europeia (OLIVA, 2003; SERRANO, WALDMAN, 2010).

Ao enfocar as politicas culturais na Africa do Sul, com énfase nas conexdes entre
cultura, memoria e identidades, esta pesquisa partiu do reconhecimento de que Africa e os
Estudos Africanos influenciaram significativamente o pensamento dos principais intelectuais,
e inclusive as formulagdes tedricas sobre as quais operam as Ciéncias Sociais ¢ Humanas
contemporaneas (BATES; MUDIMBE; O’BARR, 1993). Neste quadro reflexivo, este
trabalho inseriu-se no campo das abordagens de nacionalistas africanos (intelectuais e
liderancgas politicas), cuja preocupagao pairava ainda em “[...] romper com uma heranga das
ciéncias humanas e sociais europeias e eurocéntricas nascidas no século XIX e que se
consolidaram durante o século XX” (FURTADO; CARVALHO, 2014, p. 8).

A intengdo ndo ¢ pensar a producdo do conhecimento desde uma perspectiva
dicotdmica e polarizada. Mas, antes, pensar numa Otica nao hierarquizada, buscando assim
“[...] um prisma localizacional: uma visdo que lé o saber-poder ndo hierdrquica, mas

heterarquicamente”, que ndo pretende “[...] propor uma antiglobalizacdo, mas uma alter-

' Datada da segunda metade do século XIX, a guerra zulu corresponde a um conflito entre britanicos e zulus
durante o processo de invasio e expansdo do dominio inglés sobre as terras ao sul do continente africano. Varios
foram os conflitos entre o exército britanico e zulu, ocasionados sobretudo pelo desejo de expansionismo
colonial britanico. Na maioria destes conflitos os zulus sairam vitoriosos, como foi o caso do enfrentamento
abaixo do Monte Isandlawana que deixou 1300 soldados britanicos ¢ aliados africanos mortos (KNIGHT, 1995).
Outro evento que materializa as consequéncias do imperialismo britinico na Africa do Sul foi a guerra boer -
descendentes de holandeses, os boeres migraram para a Africa do Sul apos serem expulsos de Angola em 1648.
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globalizacao (um outro mundo ¢ possivel)” (BARROS, 2018, p. 43-44). Nesta perspectiva,
outro aspecto relevante para a realizagdo de pesquisas sobre o continente africano foi de
cunho epistemoldgico. Africa ndo deveria ser apenas um territorio a ser estudado, mas
precisaria ser vista como um campo produtor de conhecimento. No caso do Brasil, nossa
relagdo seria Sul-Sul, tecendo assim uma “Epistemologia do Sul” (SOUSA; MENESES,
2009).

Essa relagio Sul-Sul (Brasil - Africa do Sul) teve como contexto a Africa do Sul e
contribui para visibilizar memorias e histérias de sujeitos historicamente excluidos pela
sobreposi¢do de padrdes eurocéntricos e excludentes que tém no passado, e ainda no presente,
engendrado hierarquias e desigualdades extremas entre o Norte e o Sul Global. Contribui,
ainda, para a compreensdo do processo de salvaguarda da cultura imaterial, para a
problematizagdo das politicas culturais nos processos de construgdes identitarias desde a
perspectiva do sul do globo. Afinal, certamente constitui fonte de teoria e explicacdo dos
eventos sociais e historicos ndo apenas o Norte Global, como também o Sul Global, cuja
importancia reside em sua “ex-centricity: in the angle of vision it provides us from which to
estrange our world in order better to make sense of its present and future” (COMAROFF;
COMAROFF, 2012, p. 126-127).

Desse modo, organizei a redagcdo desta tese em trés capitulos, uma introdugdo e
um anexo.

No primeiro capitulo trago uma cartografia histérica das Politicas Publicas
Culturais, do Norte ao Sul Global, numa perspectiva multidisciplinar, situando cada
abordagem em um tempo ¢ espago historico e geografico. Assim, as reflexdes deste capitulo
se pretendem somar aquelas que buscam problematizar a ontologia das Politicas Publicas de
Cultura, contribuindo para minimizar a caréncia de tradugdo deste debate na literatura
brasileira, sobretudo partindo e enfocando contextos de nag¢des do sul do mundo. Os
questionamentos do primeiro capitulo foram: O que sdo as Politicas Publicas, especificamente
as politicas publicas culturais? Quais seus usos e interpretacdes em diferentes espagos e
temporalidades? Como elas tém sido abordadas no mundo académico na Europa, nas
Américas e em Africa? Como tem se dado o processo de construgdo do campo das Politicas
Publicas Culturais em nivel mundial?

Com a pretensdo de delinear um panorama do estado de arte das Politicas Publicas
a partir do campo dos Estudos Africanos, o segundo capitulo da tese foi construido a partir de
dois questionamentos centrais: I) Como as Politicas Publicas Culturais aparecem e impactam

o campo dos Estudos Africanos? II) Como as Politicas Publicas de Cultura sao abordadas por
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africanistas no ambito dos Estudos Africanos? Deste modo, estruturei o segundo capitulo em
dois momentos. No primeiro momento abordo a tessitura dos Estudos Africanos como campo
de conhecimento. E no segundo momento enfoco a relagdo entre os Estudos Africanos e as
Politicas Culturais, destacando como estas ultimas sdo abordadas por africanistas.

Ja no terceiro capitulo, analisei a relagdo entre Estado e Cultura na Africa do Sul
entre 1994 a 2018, periodo de governo do African National Congress — ANC. Para esta
analise o documento politico intitulado White Paper on Arts, Culture and Heritage'’, que é
uma espécie de documento referéncia e/ou guia para a elaboracao das politicas culturais na
Africa do Sul pos-Apartheid. O White Paper on Arts, Culture and Heritage possui cinco
versdes: uma versao principal publicada em 1996 durante o governo do ex-presidente Nelson

3 revisadas publicadas durante o governo do ex-presidente

Mandela, e mais quatro versdes!
Zacob Zuma.
E, por fim, em anexo, o documento politico White Paper on Arts, Culture and

Heritage, em sua primeira edicao.

12 Como se trata da principal fonte analisada nesta tese, optei por deixar o titulo da mesma no idioma original
com o qual foi publicado.

13 A primeira versdo revisada do White Paper on Art, Cultura and Heritage nfio foi disponibilizada pelo
Departamaneto de Arte e Cultura da Africa do Sul para acesso publico. Deste modo, ndo consta nesta tese a
analise da segunda revisao deste documento politico, mas apenas as edi¢des de 1996, 2016 e 2017.
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2. ESTADO DE ARTE DAS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS: um mosaico
historico do Norte ao Sul Global

Na introdug¢@o do livro “Apologia da Historia: ou o oficio do historiador” - livro
inacabado, escrito na prisdo e pouco antes de ser torturado e fuzilado pela Policia Secreta do
Estado da Alemanha nazista, em junho de 1944 - o historiador de origem judia Marc Bloch
iniciou suas reflexdes sobre a Historia, enquanto acdo continua dos homens no tempo,
trazendo para o palco o questionamento que fizera um garoto ao pai historiador: “papai, entdo
me explica, para que serve a historia?” (BLOCH, 2001, p. 41). Decerto, Bloch lembra que o
problema colocado pelo garoto, que para muitos pode ser considerado de uma formulagdo
ingénua, incide sobre a propria legitimidade e historicidade da historia. Esta reflexdo pode ser
redimensionada as politicas publicas, com a problematizacdo sobre a historicidade e
legitimidade das politicas publicas culturais: para que e por que as politicas publicas
culturais?

O objetivo deste capitulo € trazer uma cartografia historica das politicas ptblicas
culturais, do Norte ao Sul Global, numa perspectiva multidisciplinar, situando cada
abordagem em seu tempo e espago. Assim, as reflexdes se pretendem somar aquelas que
buscam problematizar a ontologia das politicas publicas de cultura, contribuindo deste modo
para minimizar a caréncia de traducao deste debate na literatura brasileira, sobretudo partindo
e enfocando contextos de nagdes do sul do mundo.

Do Norte ao Sul Global as reflexdes sobre as politicas plblicas culturais tém
gerado calorosos debates. Ora, desde pelo menos o século XX diversos pesquisadores
europeus, norte-americanos, latino-americanos e africanos tém se debrucado sobre este
campo, e, no século XXI, ¢ possivel notar um crescente estudo, em diferentes perspectivas
teoricas, sobre as politicas publicas voltadas para o campo da cultura, muito embora incida
sobre a Europa os olhares dos pesquisadores sobre a tematica. Para melhor analise encapada
neste capitulo ¢ necessaria, antes, a abordagem sobre as Politicas Publicas em duas vertentes:
Europa e Estados Unidos. Decerto, as tltimas décadas tem marcado este campo de pesquisa,
sejam aqueles que as pensam desde a chave analitica norte-americano ou europeia.

Dito isso, sdo questionamentos deste capitulo: O que sdo as politicas publicas,
especificamente as politicas pliblicas culturais? Quais seus usos e interpretagdes em diferentes

espacos e temporalidades? Como elas tém sido abordadas no mundo académico na Europa,
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nas Américas ¢ em Africa? Como tem se dado o processo de construgdo do campo das
politicas publicas culturais em nivel mundial?

Considerando tais questdes, neste capitulo me proponho a tecer uma cartografia
do processo de construcdo do campo das politicas publicas culturais, numa abordagem
multidisciplinar que considere as narrativas do Norte, bem como as do Sul global. A intengao
¢ problematizar se, como e em que medida as politicas publicas culturais tém sido
problematizadas em diferentes espagos e temporalidades. Evidentemente nao se pretende aqui
esgotar o debate sobre as politicas publicas culturais, nem trazer “verdades” acabadas e
engessadas, mas, antes, a proposta ¢ por tecer uma cartografia de saberes que venha a
contribuir para a constru¢do e legitimacao deste campo nas pesquisas que partem ¢ enfocam
contextos e realidades de nagdes colonizadas do sul do mundo.

Deste modo, este capitulo estd organizado em duas partes, que ndo sdo dispares,
mas, complementares.

Na primeira parte, o debate consiste em retomar os estudos sobre as Politicas
Publicas com a finalidade de situar, temporal e geograficamente, duas perspectivas teoricas
sobre este campo: a que parte dos Estados Unidos e a que parte da Europa. Assim, de campo
e/ou area do conhecimento cientifico a acdes e/ou atividades politicas estatais visando um
“social welfare state”, as Politicas Publicas tem despertado o interesse de pesquisadores,
politicos e organizagdes da sociedade civil em diferentes nacdes (SOUZA, 2002, 2003, 2006,
2008; RUA, 2018; FARIA, 2003; DYE, 1984; KAY, 2006; SILVA, 2008; FARAH, 2018;
SARAVIA, FERRAREZI, 2006; GELINNSKI, SEIBEL, 2008; BONETI, 2017; ARETCHE,
1995). Neste sentido, o debate na primeira parte deste capitulo perpassa alguns dos
pressupostos tedricos conceituais sobre as Politicas Publicas numa analise tedrica
multidisciplinar que, de um lado, as advogam como campo de conhecimento, de outro lado, a
partir das teorias explicativas sobre o papel do Estado.

Ja no segundo momento, as reflexdes deste capitulo se concentram em torno das
politicas publicas culturais com o intuito de tecer uma cartografia de saberes desde uma
perspectiva que ¢ multidisciplinar e, também, temporal e geograficamente situada sobre este
campo a partir de quatro grandes perspectivas: europeia, norte americana, latina americana e

africana.
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2.1 DOS ESTADOS UNIDOS A EUROPA: Politicas Publicas, um campo em disputa?

Temos assistido nas Ultimas décadas uma ampliacdo das pesquisas que enfocam
as Politicas Publicas'® em varias perspectivas, especificamente nas Ciéncias Sociais
Aplicadas, embora ndo se restrinja a este campo. Para Souza (2006, p. 20), o mundo
académico tem registrado “[...] o ressurgimento da importancia do campo de conhecimento
denominado politicas publicas”. E “vérios fatores contribuiram para maior visibilidade desta

area.” Dentre os quais € possivel citar trés:

O primeiro foi a adog@o de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a
agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento. O segundo fator
¢ que novas visdes sobre o papel dos governos substituiram as politicas keynesianas
do pos-guerra por politicas restritivas de gasto. O terceiro fator, mais diretamente
relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-
democratizados, ¢ que, na maioria desses paises, em especial os da América Latina
[e Africa], ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas ptblicas capazes de impulsionar
o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de
sua populacdo. (SOUZA, 2006, p. 20-21)

Ora, as Politicas Publicas podem ser analisadas a partir de dois eixos de
investigacdo, a saber: o europeu e o norte-americano. E compreender tais perspectivas
analiticas ¢ importante na medida em que elucidam questdes relativas as Politicas Publicas
Culturais. Deste modo, o percurso é, em primeiro lugar, colocar no palco o proprio contexto e
momento de emergéncia das Politicas Publicas. Para tal, se faz importante entender o seu
surgimento.

As pesquisas sobre esse campo, que partem dos Estados Unidos, vao advogar em
prol das Politicas Publicas como 4area de conhecimento enquanto aquelas que partem da

Europa compreendem estas como desdobramento das ac¢des relativas aos governos.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradigio européia de estudos ¢
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e
suas instituigdes do que na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
institui¢oes do Estado - o governo -produtor, por exceléncia, de politicas piblicas.
Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagdes

14 Neste trabalho, utilizo Politicas Publicas para me referir a campo do conhecimento. E politicas publicas para
me referir as politicas piblicas enquanto intervengao politica na sociedade.
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com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a acdo dos governos. (SOUZA, 2006, p. 21-22)

Celina Souza (2006) ajuda a tecer alguns fios sobre o estado de arte das Politicas
Publicas, seja como campo de conhecimento, seja como agdes relativas aos governos e
produto do pds-guerra na Europa. Decerto, na tessitura do processo de compreender “como” e
“por qué” surgiram as Politicas Publicas ¢ preciso considerar varidveis distintas. De um lado,
na Europa, as politicas publicas emergem como desdobramento das teorias explicativas
voltadas para o papel do Estado. De outro lado, na América do Norte, precisamente nos
Estados Unidos, as Politicas Publicas emergem como area do conhecimento tendo como
objeto de estudo as ag¢des dos governos.

Ademais, cabe destacar que

O pressuposto analitico que regeu a constituigdo e a consolidagdo dos estudos sobre
politicas publicas € o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer ¢ passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes. A trajetoria da disciplina, que nasce como subarea da
ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-
americana no que se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a
tradigdo de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
institui¢des, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a
natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradigdo de Paine e Tocqueville, que
viam, nas organizagdes locais, a virtude civica para promover o ‘bom’ governo. O
terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo da ciéncia politica para
entender como e por que os governos optam por determinadas agdes. (SOUZA,
2006, p. 22)

Essas perspectivas vao influenciar o modo como o debate sobre as politicas
publicas chega a paises da América Latina e Africa. E sdo recentes os estudos sobre a
influéncia dos discursos no campo das Politicas Publicas, embora tenha ganhado espago no
mundo académico nas ultimas décadas. Da literatura classica a contemporanea, nao ha uma

perspectiva tedrica Unica sobre esta area do conhecimento.

Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer’. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferencga faz. (SOUZA, 2006, p. 24)
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A priori, vale ressaltar que compreender as bases ontoldgicas de uma area do
conhecimento ¢ importante posto que este exercicio colabora no processo de tessitura do saber
cientifico de e sobre tal area, como destaca Souza (2008, p. 67): “entender a origem da
ontologia de uma area do conhecimento é importante para melhor compreender seus

desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas”.

2.1.1 Perspectiva Norte-Americana sobre Politicas Publicas

Nos Estados Unidos, o leme das analises sobre as Politicas Publicas a apreende
como area do conhecimento multidisciplinar, embora possua estreita ligacdo com a Ciéncia
Politica. Para melhor compreender o processo de construcdo epistemoldgica do campo das
Politicas Publicas e, antes de adentrar em um debate mais conceitual, é importante pontuar
quatro nomes considerados pela literatura “pais” fundadores desta area: Harold Laswell, com
a perspectiva da policy analysis; Hebert Simon, destacando-se com os estudos sobre policy
makers; Charles Edward Lindblom, com a introdugdo das variaveis relagoes de poder e a
integragdo das fases do processo decisorio; e David Easton, com a elaboragdo da categoria
sistema para conceituar este campo.

O lugar social de fala dos tedricos considerados pais das Politicas Piblicas muito
explica sobre as perspectivas delineadas acerca deste campo nos Estados Unidos. Ora, a
producdo de qualquer saber cientifico dar-se-4 mediante um lugar social, que sofre influéncias
geograficas, culturais e politicas. Para melhor compreender este debate, ¢ possivel sugerir a
leitura do campo das Politicas Publicas como uma “fabrica”. Sim, uma “fabrica” com
finalidade bem demarcada onde se entrelagam influéncias culturais, sociais, econdmicas ¢
politicas. Aqui cabe lembrar o debate proposto pelo historiador Michel de Certeau (1982)
sobre o processo de construgdo de conhecimento. Embora esteja partindo do campo da
Histdria, as reflexdes desenvolvidas por Certeau sobre lugar social colaboram para analisar o
lugar social de construgdo do campo das Politicas Publicas.

Ora, ¢ “em fun¢do [do] lugar que se instauram os métodos, que se delineia uma
topografia de interesses, que os documentos e as questdes, que lhes sdo propostas, se
organizam” (CERTEAU, 1982, p. 66). Dito de outro modo, a producdo de conhecimento
cientifico dentro de qualquer area, neste caso especifico, no amago das Politicas Publicas,

ocorre a partir de um lugar social que ¢ historico, geografico e teoricamente demarcado. E é
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importante tragar uma cartografia de saberes conectando sujeitos e ideias aos lugares sociais,
pois estes primeiros muito sdo influenciados pela experiéncia e lugar social do qual emergem.

Harold Laswell, estadunidense, foi um importante socidlogo, psicologo e cientista
politico do século XX com formagdo na Universidade de Chicago. Sua visdo acerca do
conhecimento cientifico transcendia as rigidas linhas que separavam, aquela época, os campos
cientificos. Laswell era defensor de que quaisquer ciéncias poderiam dialogar com os
diferentes campos teoricos. Tal perspectiva o levou a ser reconhecido como um pesquisador
multidisciplinar. Em sua trajetoria profissional, Laswell, ocupou o cargo de presidente da
Academia Mundial de Arte e Ciéncia (traducdo nossa)'® e da Associagio Americana de
Ciéncia Politica (tradugio nossa)!®. Em seus estudos era defensor do tripé personalidade,
estrutura social e cultura como estruturais na explicagcdo de fendmenos politicos.

Dentre as obras de Laswell ¢ possivel citar World Politics and Personal Insecurity
(1935), Politics: Who Gets What, When, How (1936) e The Garrison State (1941)!". Uma
grande contribuicdo deste pesquisador para o campo das Politicas Publicas foi a introdugdo da
expressdo “policy analysis” nos anos de 1930. O objetivo era “[...] conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producao empirica dos governos e, também, como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA, 2006, p.
23). Neste sentido, percebe-se que ha na perspectiva de Laswell uma forte marca e tendéncia
em prol do racionalismo na tentativa de defesa de ser possivel tornar as agdes dos governos
analisaveis a luz da ciéncia.

Defensor da énfase no racionalismo tal qual Laswell, outro importante nome que
se consolidou como um dos pais fundadores da area das Politicas Publicas foi Hebert Simon.
Economista estadunidense, Simon viveu durante o século XX atuando em diversas areas do
conhecimento, a saber: Psicologia Cognitiva, Ciéncia da Computagdo, Economia e Ciéncia
Politica. Ainda em vida recebeu varios prémios como o Nobel de Economia, Medalha
Nacional de Ciéncias e IJCAI por Exceléncia em Pesquisa, respectivamente nos anos de 1978,

1986 e 1995.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia
ser minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos
decisores plblicos é sempre limitada por varios problemas, tais como informagao
incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos
decisores etc., mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um

15 World Academy of Art and Science (WAAS).
16 American Political Science Association (APSA).
17 Por se tratar de titulos de obras, optei em deixar no idioma original da publica¢o.
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ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadre o comportamento dos atores € modele esse comportamento na direcdo dos
resultados visados, impedindo, inclusive, a busca de maximiza¢do de interesses
proprios. (SOUZA, 2002, p. 3-4)

Simon colocou como fundamental a dimensdo da racionalidade, devendo ser
considerada consubstancialmente pela area das Politicas Publicas, especificamente na
dimensdo do oficio dos policy makers, estes, por sua vez, devendo pautar suas acdes no
campo cientifico. Todavia, se por um lado, como Laswell e Simon, a énfase nos estudos de
Politicas Publicas perpassava fortemente pela racionalidade; por outro, Charles Edward
Lindblom, também pai fundador desta area, questionou tamanho foco atribuido ao
racionalismo nos estudos dos fendmenos inerentes a esta area, como outrora defendidas por
seus conterraneos estadunidenses.

Lindblom, professor emérito de Ciéncia Politica e Economia da Yale University,
foi ex-presidente de duas importantes entidades cientificas, a saber: Associagdo Americana de
Ciéncia Politica e Associagdo de Estudos Economicos Comparativos. Cientista Politico, as
principais contribuicdes de Lindblom para a estruturagdo do campo das Politicas Publicas
como ciéncia consistiu em apontar outras varidveis que deveriam ser consideradas no estudo

desta area, como as relagdes de poder. Para tal, ele

[...] questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propds a
incorporacdo de outras varidveis a formulacdo e analise de politicas publicas, tais
como as relacdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisodrio, o qual ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai porque as
politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulagdo e a sua
analise além das questdes de racionalidade, tais como o papel das eleigdes, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. (SOUZA, 2008, p. 68)

Ora, a perspectiva defendida por Lindblom evidencia outras dimensdes que
julgam como necessarias a analise das politicas publicas, como a das relacdes de poder e a da
integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio. Coloca ainda em questdo o
acionamento da racionalidade como via exclusiva para pensar este campo. Decerto, nos idos,
o tedrico ndo desconsidera a importancia da racionalidade, ademais, sua intencao era chamar a
atencao para outros fatores constitutivos deste campo analitico, como elei¢des, burocracias,
partidos politicos e grupos de interesses'® que ndo podem ser apreendidos exclusivamente

pelas lentes de uma racionalidade revestida de neutralidade.

18 Neste trabalho, serdo discutidos mais densamente o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos politicos
e grupos de interesses a partir do capitulo trés.
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O quarto pai fundador das Politicas Publicas foi David Easton, cientista politico
estadunidense que viveu no século XX. Easton foi professor de Ciéncia Politica na University
of Chicago. Assumiu o cargo de presidente de importantes associagdes cientificas, tais como
do Committee on Information and Behavioral Sciences Division, National Academy of
Sciences-National Research Council e a Fellow of the Center for Advanced Study in the
Behavioral Sciences, Stanford University.

A contribui¢do de Easton para a constituicao e consolidagdo da area das Politicas
Publicas consistiu, sobremaneira, “[...] ao definir a politica publica como um sistema, ou seja,
uma relagdo entre formulagdo, resultado e o ambiente.” Afirmou ainda que “as politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesses, que influenciam
seus resultados e efeitos.” (SOUZA, 2008, p. 68)

Se de um lado, com Laswell foi introduzido a expressdo policy analisys, com
Simon se tem a policy makers, e em ambos a énfase na racionalidade como importante
variavel a ser considerada nos estudos das Politicas Publicas; de outro lado, Lindblom e
Easton colaboram na insercdo de outras varidveis nesta area, tais como, por exemplo, o papel
das eleigdes nos governos democraticos, chamando a aten¢do para as relacdes de poder
intrinsecas a tal debate. Efetivamente, os quatro teéricos contribuiram para a constru¢do da
perspectiva Norte Americana sobre as Politicas Publicas, ainda no século XX, inscrevendo as
acOes dos governos como analisaveis a luz da ciéncia.

Outro elemento que vale ressaltar ¢ que eles tém como lugar comum a formacgao
em universidades estadunidenses e o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, embora deva-se
registrar aqui suas experiéncias multidisciplinares em diferentes dreas do conhecimento.
Laswell, Simon, Lindblom e Easton, além de partirem de um mesmo local de fala — os
Estados Unidos — tém como elemento em comum nas suas teorias a tentativa de propor e
consolidar as Politicas Publicas como uma é4rea de conhecimento, rompendo assim com a
perspectiva de redugdo desta, exclusivamente, a uma visdo associada ao tecnicismo e a

perspectiva europeia.

2.1.2 Politicas Publicas desde o Welfare State: a perspectiva europeia

Se de um lado, nos Estados Unidos as Politicas Publicas sdo apreendidas como

campo de conhecimento, de outro lado, as analises que partem da Europa vdo representar

como marco zero das politicas publicas a emergéncia e desenvolvimento do Welfare State.
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Ora, a analise das Politicas Publicas desde a perspectiva europeia tem problematizado este
campo, inicialmente, a partir dos estudos que enfocam o welfare state as inscrevendo como
movimento em processo. Neste sentido, compreender a emergéncia e desenvolvimento do
welfare state torna-se fundamental nas reflexdes europeias sobre as politicas publicas.
Cientista Social, professora de Ciéncia Politica e pesquisadora vinculada ao
Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, Marta Aretche traz importantes contribui¢des para a problematizagdo da
emergéncia do welfare state nas nagdes desenvolvidas. Associado a ideia de prestacdo de
servigos sociais como direito assegurado pelo Estado a camada da populagdo dos paises
capitalistas desenvolvidos, os estudos sobre o welfare state possuem diferentes abordagens

teoricas. Ha aquelas vinculadas aos Pluralistas Funcionalistas e aos Marxistas Funcionalistas.

Ora,

[...] os Pluralistas ¢ Marxistas Funcionais realgcam, nas suas argumentacdes sobre as
origens e desenvolvimento do Welfare State, uma perspectiva de carater dedutivista
com destaque as determinagdes estruturais. Todavia, os Pluralistas Funcionalistas
apontam o Welfare State como uma tendéncia geral do processo de modernizagao,
com destaque a industrializagdo ¢ a urbanizacdo, enquanto os Marxistas
Funcionalistas destacam o Welfare State como produto cio capitalistas, portanto,
historicamente datado [...]. (SILVA, 2015, [s.p])

Assim, se um lado, na visdo Pluralista, o Welfare State pode ser pensado como
“[...] produto geral dos processos de crescimento e diferenciacdo decorrentes da modernizagao
da sociedade” (SILVA, 2015, /[s.p]); de outro lado, na Marxista, o Welfare State ¢ discutido
como resultado do desenvolvimento do capitalismo e regularizador dos conflitos de classe.
Ademais, ndo é foco neste trabalho uma reflexdo exaustiva sobre ambas abordagens que
versam sobre o Welfare State mas mapear a influéncia deste sobre a problematizacdo das
politicas publicas desde a Europa.

E importante destacar que o Welfare State se expande e institucionaliza no mundo
europeu no contexto do pds-guerra. Neste cenario, as nagdes europeias estdo passando por um
momento de reformulacdo de suas multiplas identidades apos as duas guerras mundiais que
atravessaram a primeira metade do século XX (a primeira entre 1914 a 1918 e a segunda entre
1939 a 1945), e teve forte concentragdo na Europa, embora ndo tenha sido restrita a este
continente. Apds as duas guerras mundiais a Europa vivencia um processo de reestruturacao e

reinser¢do no cenario mundial em diferentes niveis: social, econdmico, politico e cultural.
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Sobre tal insercio o historiador francés Eric Hobsbawm! traz um conjunto de notas de
pesquisa. Para o pesquisador, o0 mundo europeu passou por profundas transformagdes entre
1789 a 1848, e dois foram os eventos impulsionadores de tais transformacoes: a Revolugdo
Francesa e a Revolucdo Industrial. Essa dupla revolucdo, produziu um tipo de sociedade, a
capitalista, que se expandiu e se impds como exemplar perante o restante do mundo, ao passo

que fez emergir for¢as econdmicas e sociais, ferramentas politicas e intelectuais.

Ante os negociantes, as maquinas a vapor, os navios e os canhdes do Ocidente - e
ante suas ideias -, as velhas civilizagdes e impérios do mundo capitularam e ruiram.
A India tornou-se uma provincia administrada pelos proconsules britanicos, os
Estados islaimicos entraram em crise, a Africa ficou exposta a uma conquista direta.
Até mesmo o grande império chinés foi forgado a abrir suas fronteiras a exploragao
ocidental em 1839-42. Por volta de 1848, nada impedia o avango da conquista
ocidental sobre qualquer territério que os governos ou os homens de negocios
ocidentais achassem vantajoso ocupar, como nada a ndo ser o tempo se colocava
ante o progresso da iniciativa capitalista ocidental. (HOBSBAWM, 2002, p. 4)

Ora, o dominio politico europeu do qual trata Hobsbawm pode ser lido como uma
das consequéncias da era que ficou conhecida como “dupla revolugcdo”: a francesa e
industrial. A prépria expansdo do comércio, das industrias e do sistema capitalista europeu
desestruturou a ordem social das demais civilizagdes, a exemplo das africanas que tiveram seu
territorio explorado, suas sociedades e culturas violentadas. A exploracao europeia se deu “na
Africa, com a intensidade sem precedentes do terrivel trafico de escravos, em todo o Oceano
Indico, com a penetragdo das poténcias colonizadoras rivais, ¢ no Oriente Médio e proximo,
através do comércio e do conflito militar”. (HOBSBAWM, 2002, p. 5)

O processo de industrializagdo deixou profundas marcas como o crescimento
desenfreado das cidades, que por sua vez levou a populagdo viver em condi¢des precarias de
habitagdo, elevando o aumento da miséria, doencas, violéncia e acirramento de desigualdades
sociais. De fato, temos entre os séculos XVIII e XIX a configuragdo de um cenario mundial
tecido por profundos conflitos que vao desaguar nas duas guerras mundiais. E, logo apos a
Segunda Guerra Mundial emerge o Welfare State na Europa, sendo a Gra-Bretanha
reconhecida como pais que, ainda em 1942, muito se destacou em sua constru¢do e

desenvolvimento, sobretudo pelos investimentos nos setores da saude e educacao.

19 Eric Hobsbawm era filho de pais Judeus, nasceu no Egito e mudou-se para Alemanha. Aos 14 anos mudou-se
para Londres para fugir das persegui¢cdes nazistas. Integrou um grupo de historiadores marxista ao lado de
Edward Thompson, na Universidade de Cambridge. Dentre suas obras temos A Era das Revolugoes (1789-1948),
A Era do Capital (1848-1875), A Eva dos Impérios (1875-1914), A Era dos Extremos (o breve século XX).
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Emergem com o Welfare State programas de prote¢do social, assegurando varios
direitos sociais a populagdo, inicialmente abrangendo 4reas de renda, habitagdo e previdéncia
social. HA muitos intelectuais que se dedicaram a explicar a origem do Estado de Bem Estar
Social. Ademais, neste trabalho, serd adotado como linha do tempo basilar as abordagens
daqueles que o situaram no século XX. Assim, compartilho do conceito de Welfare State

como

fendmeno do século XX, [com] a provisdo de servigos sociais, cobrindo as mais
variadas formas de risco da vida individual e coletiva, [que] tornou-se um direito
assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas da populagio dos paises
capitalistas desenvolvidos. [...] o fendmeno do welfare state experimentou
incontestavel expansdo e até mesmo institucionalizagdo no periodo do pés-guerra. E
a partir de entdo que se generaliza e ganha dimensdes quase universais nesses paises
[desenvolvidos] um conjunto articulado de programas de protecdo social,
assegurando o direito a aposentadoria, habitagdo, educacdo, saude, etc. (ARECTHE,
1995, p. 3)

Dentre as razdes de emergéncia e desenvolvimento do Welfare State podem ser
apontadas as de carater econdmica e politica e/ou institucional. Na varidvel econémica, “o
fenomeno do welfare state seria um resultado ou subproduto necessario das profundas
transformagdes desencadeadas a partir do século XIX, sejam elas o fendmeno da
industrializacio e modernizacdo das sociedades ou o advento do modo capitalista de
producdo”. Ja na politica/institucional, “[...] uma vez dadas determinadas condi¢des
econdmicas, seja o surgimento dos programas de protecdo social, seja suas formas de
expansdo, seja ainda suas variacdes t€ém como razdo causal fatores relacionados a luta de
classes, a distintas estruturas de poder politico, ou ainda a distintas estruturas estatais
institucionais.” (ARECTHE, 1995, p. 5)

Pode-se sugerir que as razdes econdmicas para explicar a emergéncia do Welfare
State estdo mais associadas a visdo pluralista, enquanto a politica/institucional a perspectiva
marxista. E Esping-Anderson (1994, p. 73) lembra que o Welfare State “em termos gerais,

representou um esfor¢o de reconstru¢do econdmica, moral e politica” no pos-guerra.

Economicamente, significou um abandono da ortodoxia de pura ldégica do mercado,
em favor da exigéncia de extensdo da seguranga do emprego ¢ dos ganhos como
direitos de cidadania; moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade
e universalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de construcdo
nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo.
Muitos paises se auto-proclamaram wefare states, ndo tanto por designarem desse
modo as suas politicas sociais, quanto por promoverem uma integragdo social
nacional. (ESPING-ANDERSON, 1994, p. 73)
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O Welfare State pode entdo ser conceituado como um sistema de protegdo social
integrado. A propria expressao inglesa Welfare State ¢ datada de 1940, embora desde o inicio
do século XX encontramos registro na literatura mencionando a Welfare Policy.

(NOGUEIRA, 2001)

A defini¢do de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de servigos e
beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de
garantir uma certa “harmonia” entre o avango das for¢as de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam
seguranca aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de
padrdo de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
produgio capitalista desenvolvida e excludente. (GOMES, 2006, p. 201)

Para o enfrentamento aos efeitos deletérios do modelo de sociedade excludente
que se expandia mundialmente — a capitalista, a partir de uma proposta de um Estado de Bem-
Estar social, era necessario desenvolver mecanismos capazes de, ao menos, amenizar, embora
ndo extinguir, formas muito explicitas de exclusdo social. Emergem entdo as politicas
publicas como materializacdo das intervencdes do estado no enfrentamento as varias faces da
desigualdade social e empobrecimento extremo. Assim, parafraseando Hofling (2001), para
uma melhor compreensdo do que representou o welfare state constitui-se fundamental a
compreensdo sobre as politicas publicas. Nessa perspectiva que enfatiza a vertente europeia,
“politicas publicas sdo aqui entendidas como o ‘Estado em acdo’ (Gobert, Muller, 1987); é o
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para
setores especificos da sociedade.” (HOFLING, 2001, p. 31)

Ora, “[...] a introducdo da politica publica [foi posta] como ferramenta das
decisdes do governo e produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de
enfrentar suas consequéncias” (SOUZA, 2006, p. 22). Dito isso, para uma reflexdo mais densa
¢ necessario, de um lado, a retomada sobre algumas dimensdes do movimento do processo
das politicas publicas; de outro lado, € preciso compreender que varios e diferentes sdo os
sujeitos que movimentam tais politicas.

Fato ¢ que a emergéncia do Welfare State pode ser usada como um dos fios para
tragar um panorama de como sio pensadas as politicas publicas na Europa, no caso especifico
deste trabalho, as politicas publicas de cultura, ja que a partir do Estado de Bem-Estar Social,
emergiram programas de prote¢do social que ddo margem para o processo de formulagao de

politicas publicas de diferentes naturezas, dentre elas, as de cultura.
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Desde uma analise europeia, Maria das Gragas Rua afirma que as politicas
publicas sdo outputs e resultam de atividades/acdes politicas (politics). Deste modo, as

politicas publicas

compreendem o conjunto das decisdes e agles relativas a alocacdo imperativa de
valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica publica e decisdo
politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.
Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a constituir uma politica pablica (RUA, s./, p. 1-2).

Mas o que significa ser as politicas publicas, efetivamente “publicas”? Maria das
Gragas Rua (s./) aponta uma possibilidade para pensarmos tal questionamento. “Isto significa
que uma das suas caracteristicas centrais ¢ o fato de que sdo decisdes e acgdes revestidas da
autoridade soberana do poder publico” (RUA, s.I, p. 2). Ademais ha diferentes sujeitos
envolvidos no movimento do processo das politicas publicas, seja quando do momento da
deliberacao de agendas e demandas sociais, de formulagao, de implementacao e de avaliagao.
Nesse movimento, quando as decisdes e agdes sdo revestidas da autoridade soberana do poder
publico, como bem pontuou Rua (s./), a dimensao politica da vida organizacional torna-se um
elemento importante para o debate sobre as politicas publicas posto que ela passa a ser
percebida como um campo onde perpassam jogos de poder e interesses envolvendo diversos
sujeitos (MACEDO; ARAUJO, 2009).

Para Maria Ozanira Silva e Silva (2008), qualquer politica publica ¢ uma forma de

regulagdo e/ou interveng@o na sociedade que envolve e congrega em si diferentes sujeitos.

Trata-se de um processo que articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e
expectativas diversas. Representam um conjunto de a¢des ou omissdes do Estado,
decorrente de decisdes e ndo-decisdes, constituida por jogos de interesses, tendo
como limites e condicionantes os processos econdmicos, politicos, sociais e culturais
de uma sociedade historicamente determinada. Isso significa que uma politica
publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses sociais
organizados em torno de recursos que também sao produzidos socialmente. (SILVA,
2008, p. 90)

Os interesses sociais acentuados por Silva (2008) sdo impactados pela conjuntura
social na qual sdo agenciadas as politicas publicas. Além disso, a politica envolve conflitos,

tensoes, afinal, como bem lembra Silva (2008, p. 90) “falar de politica ¢é falar de diversidade,
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de contradi¢do” na qual perpassam interesses sociais distintos. Outrossim, € preciso

considerar que

[...] toda politica publica ¢ tanto um mecanismo de mudanga social, orientado para
promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
devendo ser também um mecanismo de distribui¢do de renda e de equidade social,
vista como um mecanismo de distribui¢do de renda e de equidade. (SILVA, 2008, p.
90)

Aqui, pelo menos, duas questdes sdo centrais: a primeira ¢ que a politica publica
deve ser pensada como um mecanismo que vai intervir na sociedade de modo a promover
uma maior equidade; a segunda ¢ que uma das possibilidades para esta equidade seria a
distribuicdo de renda. Ora, ambas questdes pressupde a necessidade de sujeitos para sua
efetivacdo em diferentes niveis, sendo preciso lembrar que “a politica publica ¢ uma resposta
decorrente de pressdes sociais a partir de agdes de diferentes sujeitos [...] que sustentam
interesses diversificados.” (SILVA, 2008, p. 90)

Para Silva (2008)

o estudo do processo das politicas publicas centraliza a aten¢dio sobre como as
politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas, sem maiores preocupacdes
quanto as suas causas e consequéncias. Nesse sentido, considera uma série de
atividades processuais que ocorrem no interior do sistema politico. Trata-se de um
conjunto de atividades que configuram movimentos, ndo lineares, mas articulados,
interdependentes e, as vezes, concomitantes. Nesse processo tomam parte diferentes
instituigdes e diferentes sujeitos politicos, grupos de interesses, partidos politicos,
legisladores, burocratas, midia, etc. (SILVA, 2008, p. 92).

Dentre o movimento que constitui o processo das politicas publicas temos: I)
constituigdo do problema e da agenda governamental; II) Formula¢do de alternativas de
politica; III) Adogdo da politica; IV) Implementagdo ou execucdo de programas sociais; V)
Avaliacdo (SILVA, 2008). Ressalto que ndo € objeto aqui uma problematizacdo mais acurada
sobre todos esses processos. Mas cabe, mesmo que brevemente, algumas pontuacdes sobre o
movimento do processo das politicas publicas em seu conjunto.

Sobre a constru¢do do problema e da agenda governamental ¢ importante ressaltar
que “esse movimento ¢ constituido por uma lista de problemas ou assuntos que chamam a
atencao da sociedade e do governo, podendo, por for¢a da pressdo social, assumir visibilidade
e transformar-se em questdo social merecedora de atencdo por parte do poder publico”
(SILVA, 2008, p. 92 - 93). Esse primeiro movimento ¢ considerado como fundamental para a

elaboragdo de politicas publicas posto que ele contribuira para impulsionar o levantamento
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dos problemas sociais que poderdo constituir as agendas governamentais. S3o sujeitos
importantes neste primeiro movimento os partidos politicos, a midia e os grupos de pressao
(SILVA, 2008).

Na formulagdo temos a figura dos burocratas como sujeitos centrais nesse
processo. Vale destacar aqui a perspectiva da bottom down, posto que ¢ nesta estratégia,

especificamente e ndo exclusivamente, que a burocracia ocupa centralidade.

Para ilustrar o desenvolvimento de estratégias no campo de formulagdo de politicas,
sdo apontadas duas estratégias de maior destaque, com base no pensamento de Dye
(2005): a bottom up ¢ a bottom down. A primeira considera o estabelecimento da
agenda a partir de agdes que vém de baixo para cima, defendida pelos pluralistas,
que assumem que numa sociedade aberta ¢ democratica, qualquer problema pode ser
identificado por individuos ou grupos, partidos politicos, candidatos, lideres
politicos, pelos meios de comunicag@o de massa [...]. A segunda estratégia considera
o estabelecimento de agenda a partir de a¢des provenientes de cima para baixo,
defendida pelos institucionalistas ou elitistas [...]. (SILVA, 2008, p. 93-84)

A formulagio de alternativas de politicas ocorre em vérios espacos?,
fundamentalmente no interior da burocracia estatal. Pode ser pensada como um *[...]
movimento de pré-decisdo, abrangendo e constituindo-se de diagnosticos sobre a situagdo
problema” (SILVA, 2008, p. 95). Para tomar qualquer decisdo em relagdo a construgdo de
uma politica publica ¢ fundamental conhecer o problema, a necessidade e a finalidade da
decisdo, os critérios, subcritérios, sujeitos afetados (REIS; LOBLER; CAMPOS, 2010). A
partir dai sdo pensadas estratégias de politicas que venham enfrentar, a priore, um dado
problema identificado e delimitado. Nesse movimento do processo das politicas publicas que
sucede a formulagdo temos a implementagdo. Mobilizando diferentes institui¢des, sujeitos,
intencionalidades e racionalidades, recursos e poder (SILVA, 2008), a implementagdo
configura-se como processo importante para a compreensao e, mais ainda, para a efetivacio
das politicas e programas sociais.

Por tltimo temos a avaliagdo que se desdobra em varios niveis e tipologias®!. A
avalia¢do ¢ fundamental para mensurar o impacto, atuagao e abrangéncia social de uma dada
politica ptiblica. E importante ressaltar que o movimento do processo das politicas ptblicas
ndo segue necessariamente uma certa linearidade. Ao contrario, ¢ um movimento dindmico e
dialético no qual perpassa multiplos interesses, envolve distintos sujeitos e afeta em diferentes

niveis e dimensdes o politico, o econdmico ¢ o cultural.

20 “Escritorios de grupos de interesse, comissdes legislativas, comissdes especiais de trabalho e em organizagdes
de planejamento.” (SILVA, 2008, p. 95)
21 Sobre os aspectos tedricos-metodologicos da avaliagio ver SILVA (2008).
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As politicas publicas emergem do didlogo entre forgas sociais, politicas e
econdmicas, multiplas e dispares, como bem lembra Lindomar Boneti (2017) quando
argumenta que “[...] A génese da ideia de uma politica publica nasce, antes de tudo, do debate
social, entre os diversos agentes como classes sociais, partidos politicos, movimentos sociais,
interesses individuais, etc.” (Tradugdo nossa) (BONETI, 2017, p. 29)?%. E “[...] O processo de
formulacao de politicas publicas ocorre no contexto de uma disputa causada pela apropriagao
de recursos publicos ou regulamentagdes que atendam a uma demanda social ou a um
interesse comum” (Tradugdo nossa). (BONETI, 2017, p. 29)*

Assim, embora sejam demarcados o interesse comum ¢ a demanda social nas
pesquisas sobre as politicas publicas desde a perspectiva europeia vale pontuar que conflitos e
dissensos sdo recorrentemente presentes € devem ser considerados neste campo, se
configurando como desafios desde o movimento de constru¢do a avaliagdo de uma politica
publica. Além disso, do ponto de vista académico, as politicas publicas devem ser pensadas
também como campo de conhecimento “[...] que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo
em acdo’ e/ou analisar essa agdo [...] e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agoes [...]” (SOUSA, 2008, p. 69).

Decerto, “[...] governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que, produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”
(SOUSA, 2008, p. 69). O campo politico muito influencia e ocupa uma importante dimensao
quando do movimento das politicas publicas, envolvendo diversos sujeitos que impactam
diretamente, e em diferentes niveis e/ou esfera, por exemplo, o campo das politicas publicas
de cultura.

Desse modo, se de um lado é fundamental destacar as diferentes perspectivas
formuladas e acionadas para conceituar as Politicas Publicas sejam elas europeia e norte-
americana. De outro lado, para a pesquisa desenvolvida nesta tese que visa analisar
transformagdes, impasses e perspectivas nas politicas publicas culturais em governos e
contextos do sul global, necessario se faz o didlogo com as epistemologias produzidas no e
desde o Sul do mundo como mecanismo de contribuir para a democratizacdo epistemologica a

partir de outras linhas interpretativas das questdes sociais. Ademais, ndo se desconsiderara

22 1...] la genesis de la idea de una politica publica nace, antes de todo del debate social, entre los diversos
agentes como es el caso de las clases sociales, partidos politicos, movimentos sociales, interesses individuales,
etc.” (BONETI, 2017, p. 29)

23 1...] el processo geracion de las politicas publicas ocurre frente a un contexto de disputa arrojada por la
apropriacion de los recursos publicos o de regulacion que atienda a una demanda social o un interes comum.”
(BONET]I, 2017, p. 29)
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aqui as epistemes ja produzidas pelos paises europeus e pelos Estados Unidos, muito embora

para esta tese foram fundamentais as narrativas emergentes do sul global.

2.2 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS: uma teia de saberes do Norte ao Sul Global

Vimos que o campo tedrico sobre as Politicas Publicas, de um lado, ora as
situaram como area de conhecimento multidisciplinar, de outro lado, como relativa as agdes
dos governos a partir da emergéncia e desenvolvimento do welfare state. Ademais, vale
ressaltar que neste trabalho a inten¢do ndo consistiu em abordar ambas as perspectivas como
campos isolados, mas, antes, conectados de circularidades de saberes, de pluralidade
epistemologica.

Efetivamente, as Politicas Publicas possuem varias chaves analiticas, podendo ser
problematizadas a partir de diferentes eixos complexos e dindmicos. Mas como se da este
debate sobre as politicas publicas no campo da cultura, especificamente da cultura imaterial?
Assim, delimitando como /ocus de reflexdo as politicas publicas culturais do norte ao sul
global, nesta secdo o principal questionamento é: Como o campo das politicas publicas
culturais ¢ constituido no mundo? Para tal, sdo colocadas em cena algumas reflexdes, a saber:
O que se compreende por cultura? Como a cultura ¢ apreendida pelas politicas publicas? O
que s3o as politicas publicas culturais ou, simplesmente, politicas de cultura? Como as

politicas publicas culturais sdo formuladas?

2.2.1 Nas tramas da Cultura

Cultura ¢ fator de desenvolvimento € o que argumentou a historiadora Lia Calabre
no IIT Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (ENECULT), realizado em maio de
2017 em Salvador, Bahia, Brasil. Ora, a cultura tem sido problematizada em diferentes
momentos da historia da humanidade, bem como em varios campos do conhecimento.

Etimologicamente, cultura tem origem na palavra colore do Latim, significando
cuidar, cultivar e crescer. Fato ¢ que do norte ao sul do mundo muitas sdo as visdes de
intelectuais que a inscreveram desde a chave analitica do campo mistico, das materialidades

arquitetonicas, do desenvolvimento economico, do combate as desigualdades socais € como
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subarea do conhecimento. Ja no inglés, cultura correspondia a nomeagdo de um processo: “o
ato de arar a terra, o cultivo de grdos: ‘agri-cultura’”. Ja “a partir do século XVI, este sentido
de cultura como cultivo [...], estendeu-se para o processo de desenvolvimento humano: o
cultivo da mente.” E, “no século XVIII, [cultura] passou a representar também o lado
intelectual da civilizacdo [...]” (YOUNG, 2005, p. 37), como sindnimo de civilizagao.

A inten¢do aqui ¢ tracar um mosaico conceitual sobre cultura desde a perspectiva
da histéria social da cultura embora dialogando com intelectuais de outros campos do
conhecimento, a exemplo dos antropologos sul-africano Adam Kuper e do britanico Taylor,
dos historiadores inglés Thompson e britanico Young, do antropdlogo estadunidense Clifford
Geertz, da historiadora brasileira Lia Calabre, dentre outros.

Antropologo sul-africano ligado a antropologia social, Adam Kuper traz
importantes contribui¢cdes para a reflexdo sobre cultura. Ao tecer uma critica sobre as

apreensdes de cultura no campo antropoldgico, Kuper afirma que, historicamente,

uma antropologia que se define como o estudo da cultura desprezara fatores sociais,
politicos, econémicos ¢ também bioldgicos. Idéias e valores serdo vistos como as
causas do comportamento — do crime, das praticas trabalhistas, das praticas
educacionais — e ndo como as conseqiiéncias de outros fatores, tais como a
propriedade e a pobreza relativas, as oportunidades de emprego, a exclusao dos
processos politicos, a corrupgdo ¢ assim por diante. (KUPER, 2002, p. 9-10).

Ademais, fatores sociais, politicos e economicos ndo podem ser desconsiderados
numa analise social da cultura pois estes, efetivamente, muito influenciam na dinamica das
relagdes sociais. De fato, € preciso considerar que “forgas politicas e econdmicas, instituigdes
sociais e processos bioldgicos ndo desaparecem como num passe de magica apenas porque € o
nosso desejo, nem podem ser assimilados em sistemas de conhecimentos e crencas.” E “as
dificuldades tornam-se maiores quando a cultura deixa de ser algo a ser descrito, interpretado
ou talvez até mesmo explicado para ser tratada como uma fonte de explicacdo propriamente
dita, uma categoria analitica” (KUPER, 2002, p. 13) das relagdes sociais. Subtrair da cultura a
dimensao politica, social, economica e bioldgica seria, no minimo, cair num processo de
reducionismo tedrico. Ideias e valores sdo construidos, influenciados e (re)formulados
diretamente pelo mundo material e, ndo, exclusivamente pelo mundo abstrato.

Assim, problematizando o desenvolvimento e usos da cultura desde a visao da
antropologia norte-americana, para Kuper (2002, p. 22) “fodo mundo estd envolvido com
cultura atualmente,” ou seja, todas as relagdes sociais, a propria organizacao das sociedades

estd influenciada fortemente pela cultura. E, “talvez o futuro de todo mundo dependa da
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cultura [...]. Nesse novo mundo, a politica local ¢ a politica da etnicidade; a politica global ¢ a
politica de civilizagdes. A rivalidade das superpoténcias ¢ substituida pelo choque de
civilizagdes.” (KUPER, 2002, p. 23)

Se a perspectiva mais ligada “aos patriotas da Civilizacdo ocidental reivindica a
superioridade da grande tradi¢do, os multiculturalistas comemoram a diversidade da América
e defendem a cultura dos marginalizados, das minorias, dos dissidentes e dos colonizados.” E
no poés-modernismo norte-americano, dentre muitos argumentos, “foi sustentado por um
movimento social em que as “diferengas” (identidade étnica, género, orientacdo sexual e até
mesmo deficiéncias) tornaram-se a base para uma reivindicagdo de direitos coletivos [...]”
(KUPER, 2002, p. 24; 286).

Decerto, para Kuper (2002), ¢ possivel destacar trés grandes hipoteses sobre o
termo cultura: (I) cultura ndo ¢ raga, ¢ apreendida, e ndo transmitida por genes; (II) a cultura
humana ¢é dindmica, evolui e é impactada pelas mudangas sociais politicas, econdomicas e
tecnoldgicas; (III) cultura corresponde a um conjunto simbolico de valores e ideias
compartilhados socialmente. Essas trés grandes hipoteses tém influenciado os estudos que
tomam a cultura como leme analitico.

Cultura adverte para uma configura¢do historica complexa como percebe-se nos
estudos de Kuper. Mas hd outro elemento consubstancial a ser considerado nessa teia de

saberes: a dimensao da raga. Ora,

qualquer nogdo de cultura terd de incluir uma configuracdo histérica; de fato, a
cultura, bem como o capital, é a forma pela qual a historia se manifesta no presente,
os trabalhos dos mortos que pensam sobre a sociedade dos vivos e retornam de novo
para ela. A historia da cultura mostra que o racismo ocidental ndo ¢ simplesmente
um episddio aberrante, mas discreto da historia ocidental [...]. Ou como escreve
Fanon: ‘o racismo nunca ¢ um elemento adicionado a mais e descoberto por acaso
no curso de uma investigacdo sobre os dados culturais de um grupo. A constelagdo
social, o todo cultural, sdo profundamente modificados pela existéncia do racismo.’
(YOUNG, 2005, p. 110-111)

Os estudos sobre cultura foram fortemente impactados pelo que se pode nomear
de racialismo cientifico europeu do século XIX. Foi nesse periodo que se tenta aproximar a
ideia de cultura como sinonimo de civilizagdo, e representar a Europa como /ocus exclusivo

de nacgao civilizada. Para Young (2005, p. 111-112)

Se examinarmos ‘cultura’ e ‘raga’ como um feixe de significados, podemos dizer
que este feixe foi basicamente um produto do século XIX. Naturalmente o
preconceito racial precede o ‘racislism’, ou seja, as teorias sobre raga oferecidas
como forma de um conhecimento cientifico sobre o género humano. A teoria racial
nio pode ser separada do seu proprio momento histérico: desenvolveu-se numa
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época particular da expansdo colonial britdnica e européia no século XIX [...].
Ninguém se preocupava muito com as diferencas entre ragas antes de se tornar
vantajoso para o ocidente, em termos econdmicos, lucrar com a escravidio ou
defendé-la contra os abolicionistas. A raca [tal como a etnia] foi sempre uma
claboragdo cultural, bem como politica, cientifica ¢ social.

Durante o século XIX os europeus autoconstruiram uma identidade superior de si

1%*. Essa

em relacdo aos sujeitos do sul global, a exemplo dos povos africanos da Africa Austra
construcdo esteve estruturada ainda em argumentos culturais, mas também estéticos, além dos

discursos filoséficos, a exemplo dos de Heidegger e Hegel.

No final do século XVIII até parte do XX, por exemplo, quando os registros escritos
sdo utilizados como fontes indispensaveis nas pesquisas, sobretudo nas
historiograficas, Friderick Hegel declarou que ‘a Africa nio é um continente
histérico; ela ndo demonstra nem mudanga nem desenvolvimento. Os povos negros
sdo incapazes de se desenvolver e de receber uma educacdo. Eles sempre foram tal
como os vemos hoje’ (HEGEL A4pud FAGE, 2010, p. 8), sugerindo assim uma
concepedo do africano como ser sem autonomia para construir a sua propria historia.
(MELO, 2017, p. 53)

Para melhor compreender esse contexto de teorias que vao emergir no século XIX
sobre cultura, ¢ importante pontuar que passam a embasar as teorias culturais naquele periodo
o tripé: raga, estética e sexo. No século XIX foi notoria a cumplicidade existente entre raga e
cultura. Os discursos conceituais sobre cultura foram marcados pela dimensao racial que
emerge muito fortemente na Europa do século XIX. Ademais, afirma que cultura e raga foram
cumplices ndo €, pois, um argumento novo, “porém, substima-se firmemente o quanto as
ciéncias ¢ as artes foram determinadas por ideias recebidas sobre raca.” (YOUNG, 2005, p.
110)

Ora,

No século XIX, a teoria racial, fundamentada ¢ ‘provada’ por varias modalidades da
ciéncia, tais como a filologia comparativa e historica, a anatomia [dentre outras],
tornou-se, necessariamente, endémica nido apenas noutras formas de ciéncia, tais
como a biologia [...], mas foi também utilizada como uma categoria geral do
entendimento, que se estendeu para teorias da antropologia, da arqueologia, dos
estudos classicos, [...], permeando defini¢cdes de cultura e de nagdo. (YOUNG, 2005,
p- 113)

Em outra dimensao temos a estética como fator influenciador nas concepgdes de
cultura que vao emergir e se expandir no século XIX. Como afirma Young (2005, p. 117),
“em geral, as caracteristicas estéticas sao mais evidentes em representagdes de diferencas
fisicas, nas quais rostos africanos, levados a assemelhar-se tanto quanto possivel a macacos,

sd0 postos em contraste com rosto (ou tipos) europeus ilustrados por meio de esculturas

24 A Africa Austral corresponde aos paises africanos situados ao sul do continete africano, dentre os quais é
possivel citar: Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricia e Mogambique.
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gregas, tais como o Apolo Belveder.” E em uma terceira via analitica se tem a sexualizagdo
presente nos estudos culturais na medida em que este argumento era usado para desumanizar

e inscrever como nao portadores de cultura aqueles que nao fossem pertencentes a Europa.

Sander Gilmam demonstrou de que maneira se desenvolveram, no século XIX, as
ligagdes entre raga e sexo através de fantasias derivadas de estereotipos culturais,
nos quais o elemento negro evocava uma sexualidade atrativa, mas perigosa, uma
fertilidade aparentemente abundante e ilimitada, embora ameacadora. E o que sugere
a fantasia sendo o desejo? (YOUNG, 2005, p.118)

Nao se pode negar a preponderancia da raga nas formulagdes sobre cultura,
embora, outros fatores venham a somar nessa equacgdo, a exemplo da dimensdo da estética e
da hiper sexualizagdo dos sujeitos negros africanos, que ao longo do século XIX tiveram pela
ciéncia europeia seus corpos e sociedades colocados em contrastes com corpos e sociedades
europeias no intuito de os inscrever a partir de um eixo dicotomico: de um lado, os europeus
como civilizados; de outro lado, os africanos como nao civilizados. Na “Gra-Bretanha do
século XIX, o termo ‘cultura’ [...] referia-se tipicamente as caracteristicas e aos produtos da
sociedade humana, da mais primitiva a mais civilizada [...].” Ora, “antes de 1871, o termo
cultura fora empregado por antropologos de todas as tendéncias para denotar os graus de
civilizagdo.” (YOUNG, 2005, p. 52; 55)

Aqui é importante ressaltar ainda o debate entre igualdade e diferenga presentes
nas entrelinhas conceituais da cultura, cabendo entdo o questionamento feito por Robert
Young (2005, p. 35): “tera a cultura sido sempre uma forma de conferir sentido e valor a
igualdade e a diferenca?” Nos conceitos de cultura tecidos pela ciéncia do século XIX a
diferenca ¢ acionada como mecanismo de subjugar outros sujeitos ndo europeus. Ora, fato é
que a partir desse cendrio € possivel sugerir que cultura implica em conflitos, produto também

do capitalismo emergente daquele periodo.

[...] a cultura sempre foi conflitante, contraditoria, exatamente o que de fato se
esperaria do produto do capitalismo. Para Heldder, a expansdo territorial
inevitavelmente destruird o principio unificador fundamental de que ‘cada nagéo é
um povo, tendo a sua propria forma nacional, assim como a sua propria lingua’. A
nago [...] engendra a unidade constitutiva da sociedade humana, ¢ esta unidade
cultural define a unidade politica [...]. Unides hibridas e for¢adas entre nagdes estdo,
segundo Helder, fadadas a desintegracdo [...]. Culturas emergem umas das outras.
Para Helder, a cultura era sempre hibrida, mesmo que ele tenha também identificado
uma cultura particular com o carater distinto da nagdo. (YOUNG, 2005, p. 45-49)

E possivel entdo sugerir que cultura deva sempre ser pensada no plural: culturas.

E necessaria uma expansdo da cultura em termos teoricos, bem como praticos. Cultura foi
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inventada para conferir inscricdo a diferenga com os discursos da negativizagdo, anulagdo e
desumanizagdo do outro (YOUNG, 2005). Apenas no século XX que cultura passa a ser usada

também para se referir & organizacao social dos sujeitos ndo-europeus.

A ideia de ‘culturas’, sendo ‘cultura’ usada ela propria como uma palavra
relativamente neutra, que descrevia de maneira holistica a forma de vida de
sociedades ndo-européias, foi introduzida por Boas apenas no século XX. A nogdo
de cultura evoluiu, no sentido de se tornar tanto sindnimo da corrente principal da
civilizagdo do ocidente quanto o oposto dela. Era tanto a civilizagdo quanto a sua
critica, e esta forma caracteristica de alienagdo de si mesma marcou a cultura desde
o inicio. (YOUNG, 2005, p. 60; 63)

Esse movimento coincide com o momento em que pesquisadores de todo o mundo
comecam a ampliar os olhares cientificos para as experiéncias de outros sujeitos,
historicamente excluidos, silenciados e/ou esquecidos da historia. A partir dai os proprios
pressupostos nos quais estavam sedimentadas a ciéncia passam a ser questionados. A
producgdo do conhecimento passa a considerar as experiéncias dos camponeses, das mulheres,
dos negros, dos indigenas, da classe empobrecida e marginalizada. A historia passa a ser
reescrita a contrapelo®®, o que interfere no redimensionamento epistemoldgico da concepgio
de cultura. Esse movimento passa a ser fundamental para criticar a concepg¢ao de cultura como
ndo dialética. O ensaista e filésofo Walter Benjamin, em VII tese sobre o conceito de Historia,
propde que se pense a cultura numa perspectiva dialética. “Ele rejeita a ‘historia da cultura’
como nao dialética, reificada, fetichista e historicista; ele se opde a idéia de que a cultura
possui uma histéria separada, desvinculada das condigdes sociais e politicas.” (LOWY, 2010,
p. 20)

E preciso considerar que os conceitos estdo diretamente entrelagados ao tempo
histérico em que foram produzidos, fazendo parte de uma elabora¢do que se pode sugerir
como geo-histdrico-social. Ou seja, os conceitos sdo produzidos em um espago geografico,
historico e social, e o sdo diretamente influenciados por esses elementos. E vale ressaltar que
estdo em movimento, ndo sdo estaticos. No caso do campo da cultura € possivel apontar, entre
os séculos XVIII e XX, pelo menos trés movimentos no modo de conceituar este campo:
Cultura como um processo geral de desenvolvimento intelectual, espiritual e estético; Cultura
como um modelo de vida particular, seja de um povo, de um periodo ou de um grupo; Cultura

como obras e praticas da atividade intelectual e especialmente artistica. (YOUNG, 2005)

25 A expressdo “a contrapelo” foi problematizada na VII tese sobre o conceito de histéria (1940), de Walter
Benjamin, para criticar o historicismo alemio (critica que parte, em grande medida, da filosofia marxista da
historia) e defender ser necessario uma reescrita da historia a partir das experiéncias dos sujeitos silenciados e
oprimidos.
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Considerando este contexto, compartilho da perspectiva de Young (2005, p. 64)

quando este afirma que

podemos entdo dizer que cultura [...] ¢ uma palavra, estritamente impropria, dividida
contra si mesma. A sua propria génese e seu funcionamento semantico também
carregam, na expressdo de Adorno, os estigmas do capitalismo, e repetem e
exprimem a estrutura conflitiva do sistema de classes que a produziu. Ao que parece
cultura deve sempre operar autenticamente. Nunca esta so, antes participa sempre de
uma economia conflitiva, exprimindo as tensdes entre igualdade e diferenga,
comparagdo ¢ diferenciacdo, unidade e diversidade, coesdo e multiplicidade,
contengdo e subversdo. A cultura nunca é susceptivel de cair numa fixidez, estase ou
totalizagdo orgénica [...]. A cultura sempre marcou a diferenca cultural por meio da
producdo do outro; sempre foi comparativa, ¢ o racismo foi sempre uma parte
integral dela: ambos estio inextricavelmente emaranhados, alimentando-se e
gerando um ao outro.

Aqui a questdo racial ¢ apontada por Young (2005) como chave analitica para a
compreensdo dos movimentos ocorridos no ambito do conceito de cultura. Cultura e raga
estdo intrinsecamente conectadas. “A raca sempre foi culturalmente construida. A cultura
sempre foi através da raga construida” (YOUNG, 2005, p. 64). E considerar a existéncia da
relacdo entre raca e cultura implica, ainda, em considerar o elemento ja apontado

anteriormente: civilizacao.

A relagdo de ‘civilizagdo’ com ‘cultura’ sugere, antes, que a pos-modernidade marca
a articulagdo e a maturagdo de uma dissonancia interior que se desenvolveu
rapidamente no interior do projeto do iluminismo [...]. Aqui, cultura nomeia o motor
dindmico que move a dissensdo produtiva e critica da modernidade e pos-
modernidade. Em termos gerais, poderiamos dizer que por duzentos anos a cultura
carregou consigo um antagonismo entre cultura como um universal e como
diferenca cultural, formando uma resisténcia a cultura ocidental no interior da
prépria cultura ocidental. (YOUNG, 2005, p. 65)

Para melhor compreender tal relagdo entre cultura e civilizagdo se faz necessario
problematizar civilizagdo no plural: civilizagdes. Tal perspectiva ja existe, pelo menos, desde
a segunda metade do século XIX, conforme pontua o antropologo britanico Tylor (1871, p.
58) ao afirmar que “o uso da palavra ‘civiliza¢do’ no plural, como ‘civilizagdes’, s6 se tornou
comum nos anos de 1860.” Contudo, se por um lado civilizagdo no plural — civilizagdes —
demonstra o reconhecimento da existéncia de varias formas de organizagdo social, por outro
lado, Tylor, ao partir do evolucionismo social, inscreve a civilizagdo europeia em uma escala
hierdrquica na qual ocuparia o status de avangada e desenvolvida. Ou seja, no contexto do
XIX, civilizagdes no plural foi usada admitindo-se existir mais de uma civilizagdo, ademais,
aquela da Europa era inscrita no topo da hierarquia do desenvolvimento civilizatorio da

humanidade.
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Nesses termos, na concepg¢do do evolucionismo social, da qual parte Tylor,
“cultura ou civilizagdo [...] € aquele todo complexo que inclui o saber, as crengas, as artes, a
moral, as leis, os costumes e outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem como um
membro da sociedade.” O que o levou a “[...] resistir & sua divisdo, assumindo a no¢do de uma
evolucdo progressiva da humanidade nos niveis material e espiritual ou moral no interior de
uma hierarquia de valores eurocéntricos” (TYLOR, 1871, p. 54; 57).

A teoria de Tylor faz parte da rede de teorias cientificas emergentes no século
XIX que se ocuparam e corroboraram para a representagdo do mundo em termos dicotdmicos:
desenvolvidos versus nao desenvolvidos, cultura versus folclore, civilizados versus nao
civilizados, etc. Sao teorias que, em grande medida, estavam arraigadas numa concepg¢ao de
mundo e ser humano eurocéntricos. Uma das possiveis criticas que se pode fazer a concepgao
de cultura e civilizagdo do antropdlogo ¢ a de que em um mundo marcado pela diversidade e
pluralidade humana ¢, no minimo, um equivoco reduzir a nogdo de cultura e civilizagdo a
perspectiva europeia, que por séculos foi marcada pelas teorias raciais.

O dialogo com Edward Thompson nos ajuda em tal reflexdo. Considerado um
importante historiador inglés de orientacdo marxista do século XX, Thompson traz profundas
reflexdes para o campo da cultura, tomando esta como um espaco de elementos conflitivos,
dindmicos, complexos e contraditdrios.

Partindo da problematizacdo da cultura como

um conjunto de diferentes recursos, em que hd sempre uma troca entre o escrito € o
oral, o dominante e o subordinado, a aldeia e a metropole; [Cultura como] uma arena
de elementos conflitivos, que somente sob uma pressdo imperiosa — por exemplo, o
nacionalismo, a consciéncia de classe ou a ortodoxia religiosa predominante —
assume a forma de um ‘sistema’. (THOMPSON, 1998, p. 17)

Edward Thompson (1998) afirma que na “[...] verdade o proprio termo ‘cultura’,
com uma invocacdo confortdvel de um consenso, pode distrair nossa atencao das contradi¢des
sociais e culturais, das fraturas e oposi¢des existentes dentro do conjunto” (THOMPSON,
1998, p. 17). A cultura também foi por muito tempo usada para denotar “[...] um sistema de
atitudes, valores e significados compartilhados, ¢ as formas simbélicas (desenhos e artefatos)
em que se acham incorporados” (THOMPSON, 1998, p. 17). Deste modo, nesta pesquisa a
cultura ¢ pensada a partir da perspectiva do conflito, das contradi¢des, das reivindicagdes,
como espago privilegiado para se pensar a desigualdade social, as contradi¢cdes presentes no

movimento da sociedade em diferentes espacos e temporalidades.
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[...] A ‘cultura’ ¢ um termo emaranhado, que, ao reunir tantas atividades e atributos
em um s6 feixe, pode na verdade confundir ou ocultar distingdes que precisam ser
feitas. Sera necessario desfazer o feixe e examinar com mais cuidado os seus
componentes: ritos, modos simbolicos, os atributos culturais da hegemonia, a
transmissdo do costume de geragdo em geracdo e o desenvolvimento do costume sob
formas historicamente especificas das relagdes sociais e de trabalho. (THOMPSON,
1998, p. 22)

Thompson chama a atengdo para a problematizagao da cultura desde outra chave
analitica, diferente daquela do campo da histéria cultural que a pensa a partir,
especificamente, do ambito das representagdes simbolicas. Para além do mundo das
representacdes, ¢ preciso considerar que a cultura, na Africa do Sul, por exemplo, parte da
materialidade do social e €, geralmente, acionada como mecanismo de reivindicagdes por
justica e igualdade. Importante pontuar ainda que a cultura tem sido um mecanismo usado,
sobretudo pela classe “subalterna” em distintas partes do sul global, para demandar e acessar
6

politicas piiblicas de diferentes naturezas.’

Segundo Elder Alves (2010)

as muitas dimensdes pelas quais o conceito de cultura penetrou o debate ¢ a
problematica do desenvolvimento durante a segunda metade do século XX se
imbricaram inteiramente nos tltimos anos. Essa interpenetragdo ensejou novos usos
da categoria cultura e uma série de envolvimentos politicos por parte de vastos
segmentos da sociedade civil global e, por conseguinte, de alguns organismos
transnacionais, como a Unesco. (ALVES, 2010, p. 540)

Fundada em 1945, a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) ¢ uma importante organizacdo em nivel mundial com o objetivo de
promover a paz e seguranga por meio da educagdo, ciéncia e cultura. Interessante destacar que
desde sua criagdo, a UNESCO trouxe grandes contribui¢des para o enfrentamento ao racismo
(a exemplo da Declaragio de 1978 sobre a Raga e o Preconceito Racial), levando a Africa do
Sul, que vivia sob a arquitetura do apartheid, a retirar-se da organizacao, retornando em 1994
quando Nelson Mandela assume a presidencia do pais. Fato é que no campo da cultura a
UNESCO contribui e aproxima tal debate ao das politicas culturais, realizando diversas a¢des

sejam no campo da cultura, sejam no campo das politicas culturais.

26 A titulo de exemplo, pode-se citar as manifestagdes culturais ocorridas no Brasil e na Africa do Sul durante a
Ditadura Militar (1964-1985) e o Apartheid (1948-1994) respectivamente. Nesses periodos foi possivel observar
0 uso da cultura em varios protestos nesses dois paises do sul global. No campo da musica, da arte, do teatro, das
apresentagdes de bumba-meu-boi ou mesmo da zulu dance podemos visualizar como a cultura foi acionada para
reivindicar direitos sociais.
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Tabela 1 Agdes da UNESCO no campo da cultura

Declaracio Universal dos Direitos de Autor 1952
Declaracao de Principios de Cooperagio Cultural Intemacional 1966
sobre as Medidas que se Devem Adotar para Proibir & | 1970

Impedir a Importagio. a Exportacio @ a Translerdncia llicita de

Bens Culturais

E:;Iwnt;an sobre a Protegio do Patriménio Mundial Cultural @ | 1672
ral

Declaragio sobre a Raca @ os Preconceitos Raciais 1978

_Recomendacao Relativa a Condigo do Artista 1980

Recomendagao sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional @ | 1989

Popular

_Declaracdo Universal sobre 8 Diversidade Cultural | 2001

Convencio sobre a Protecio e Promogdo da Diversidade

Expressdes Cullurais

Fonte: RODRIGUES, 2017.

Segundo Rodrigues (2017, p. 46), “as acdes no campo da cultura, nos seus
primeiros anos a partir da criagdo da UNESCO, estavam centradas da construcdo das
identidades nacionais € na promog¢do de uma cultura de paz”. Aqui o foco central seria o
respeito a diversidade, sobretudo nas nagdes tidas como de terceiro mundo. As agdes
formuladas pela UNESCO passam a impactar diretamente as politicas culturais, bem como
contribui para uma problematizagdo que leva a ampliacdo da propria nogdo de patrimonio

cultural, que passa a ser compreendido tanto como material quanto imaterial.

Tabela 2 - Acdes no campo das politicas culturais

Deciaragdo Universal dos Dwaitos de Autor 1952
Declaracio de Principios de Cooperagio Cultural Intermacional 1966
Mesa-redgonda sobre Poliicas Culturais - Manaco 1967
Génese da Idew de Encontro sobre &s Politicas Culturais 1968
Conferéncia Intergovemnamental sobre 0s Aspectos nstitucionas, 1970

Administrativos & Financeinos das Politicas Cullurals = Véneza
Convenciio sobre Medidas que se devemn adolar para prodbir @ impedir a 1970
Importacdo, a Exportacio @ a Transferdncia llicita de Bens Cullurais

Convengio sobre a Protegio do Patriménio Mundial Cultural @ Natural 1872

Confardnela Reglonal sobre as Pollilcas Culiurals da Europa - Helsinkl 1872
Conlerénola Reglonal sobre Politicas Cullurals da Asla - Jacarta 16873
Gonleréncia Regional sobre as Politicas Cullurais da Alrica - Acra 1875
Conferéncla Reglonal sobre Polllicas Cullurals da Amériea Laflna e Carlbe | 1078
—Bogota Ny et i
Declaragiio sobre a Raga @ os Preconcelios Raclals 1878
“Hecomendagia Relaliva a Condlgho do Arllsta 1680
Conferéncia Mundial sobre as Politicas Cullurais =MONDIACULT - 1882
Cldade do México
Década Mundial do Desenvolvimento Cultural 1988 = 1987 1688
Hecomendagio sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular 1989
Crlagho da Comissio Cullura e Desenvalvimenio 1881
Documaento: Noasa Divaraidade Crialiva 1606
Confaréncia Intergovernamantal sobre Politicas Cullurais para o 1998
Dasenvolvimanio
Ralatorio Mundial sobre a Gullura, Griatividade & Mercados 1998
“Ralaiorio Mundial sobe a Cultura, Diversidade Guitural, Gonfiiio e 2000
Pluralismo o .
Declaragiio Universal sobre a Diversidade Cultural 2001
Convengho sobre a Prolegho o Promogho da Diveraidads das Expresstes | 2006
Culturais

Fonte: RODRIGUES, 2017.
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De fato, muitas s3o as chaves que se podem acionar para a problematizagdo da
cultura e das politicas culturais com abordagens tedricas distintas e diversas, € que partem de
diferentes tempos e espagos. Ademais, € possivel sugerir, pelo menos, dois elementos centrais
nessa problematizag¢do: cultura incide diretamente nas relagdes de poder (im)postas em
sociedades do norte e sul do mundo; cultura é mecanismo de resisténcia sendo acionada como
bandeira de luta contra multiplas opressdes e desigualdades sociais, economicas e politicas. E
cultura possui forte influéncia nas proprias decisdes das politicas publicas, no caso desta

pesquisa, das politicas publicas culturais.

2.2.2 Politicas Culturais desde um dialogo interdisciplinar

As politicas publicas culturais, ou politicas culturais, podem ser consideradas uma
das dimensdes das politicas publicas que envolvem e mobilizam uma diversidade de sujeitos
em todos seu processo (formulagdo, implementacdo e avaliacdo). As politicas publicas
voltadas para o campo da cultura se subdividem em, pelo menos, dois grandes grupos: as da
cultura material e as da cultura imaterial.

Por Politicas Culturais esta pesquisa tem compreendido um campo conflitivo no
ambito da construcio da identidade nacional da Africa do Sul. E tem partido de uma
concepgao interdisciplinar mobilizando conceitos do sul e do norte global.

Historiadora e ex-coordenadora do setor de politicas culturais da Fundagao Casa
Rui Barbosa (2003-2014), no Brasil®’, Lia Calabre concebe a relagdo entre Estado e Cultura
como fundamental para compreender o campo de reflexao sobre as politicas culturais. Embora
estudando o universo brasileiro, as pesquisas de Calabre muito ajudam na analise aqui
empreendida. No caso brasileiro, a relagdo Estado e Cultura passa a ganhar mais forca a partir
dos anos 1930, pelo menos em termos de formulagdo de politicas publicas voltadas para este

setor. Conforme lembra Calabre (2007)

27 Com o compromisso de promover a cultura, o ensino e a pesquisa, a fundacio nasce em 1928 entrelagada ao
proposito de preservar e divulgar a obra e a memoria do jurista, politico, diplomata, escritor e grande orador Rui
Barbosa (1849-1923), um dos intelectuais mais brilhantes do seu tempo. Sediada na casa em que ele viveu entre
1895 e 1923, a Fundagdo Casa de Rui Barbosa guarda cerca de 60 mil documentos por ele produzidos e
recebidos, com memorias que remetem a sua vida publica, social e familiar. A fundag@o conta com um arquivo
historico notavel e ainda com o Arquivo-Museu de Literatura Brasileira, que retine documentos literarios de
escritores nacionais. (Disponivel em: http://www.museubrasil.org/pt/museu/fundacao-casa-de-rui-barbosa.
Acesso em: 16/08/2022).
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no Brasil a relagdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histéria. Entretanto a
claboragdo de politicas para o setor, ou seja, a preocupagdo na preparagdo e
realiza¢do de agdes de maior alcance, com um carater perene, datam do século XX.
O estudo de tais politicas também é um objeto de interesse recente. Sobre as décadas
de 1930 ¢ 1940 existe um numero razoavel de trabalhos que tratam da agdo do
estado sobre a cultura. (CALABRE, 2007, p. 1)

Embora com olhar para a realidade latino-americana, com foco para o Brasil, as
analises de Lia Calabre ajudam a elucidar questdes mais amplas sobre os processos das
politicas culturais na Africa do Sul. Interessante destacar que é no século XX que temos um
movimento mais amplo, a nivel mundial, em torno da produgao tedrica e pratica no campo das
politicas publicas de cultura. Tal movimento marca a formulagdo, e a propria concepcao
teorica a ser adotada acerca das politicas publicas por diferentes governos, a exemplo do
brasileiro e do sul-africano.

O ano de 1959 ¢ considerado um marco internacional legal no campo das politicas
culturais. Neste ano € criado o Ministério de Assuntos Culturais da Franga que passa a
promover agdes que sdo tomadas como referéncias em diferentes paises (CALABRE, 2007).
No Brasil varias sdo as oscilagdes que afetaram diretamente o movimento de formulagdo de
politicas publicas, sendo possivel sugerir a década de 1930 como marco institucional nesse
processo. Nesta década, varias reformas administrativas passam a acontecer no Estado
brasileiro que “[...] tentou implantar politicas governamentais especificas ¢ com alcance
nacional para uma série de setores.” (CALABRE, 2007, p. 1).

Em 1937 foi publicado no Brasil o decreto N° 25 que organiza a protecdo do
patrimoénio historico e artistico nacional. Tal decreto define em seu artigo 1° como patrimoénio
historico e artistico nacional “o conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacado seja de interé€sse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico (BRASIL, 1937, p. 1). J& no recenseamento de 1940, “a cultura mereceu a publicagdo
de um volume especifico, com consideragdes sobre as diversas areas de abrangéncia”
(CALABRE, 2007, p. 1).

Outrossim, 0 movimento emergente nesse campo na Africa do Sul ndo difere
muito daquele ocorrido no Brasil. Se no estado brasileiro entre os anos de 1930 a 1945
(governo de Getalio Vargas) foi quando tivemos os primeiros registros de formulagdo e

implementagdo de politicas ptiblicas de cultura no Brasil?® (CALABRE, 2007), tal movimento

28 Uma das medidas tomadas com a finalidade de institucionalizar o setor da cultura foi a criagdo, em 1937, do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) que objetivava, a priori, a preservagio do
patrimonio material brasileiro (CALABRE, 2007). “Outras iniciativas federais do periodo sdo a criagdo do
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ocorreu na Africa do Sul em 1994, ano marcado por uma série de mudangas politicas no pais.
E em 1994 que ocorre a transigdo de regime governamental daquele pais, do Apartheid para a
democratico, culminando nas elei¢cdes que elegeram o advogado, xhosa e militante dos
movimentos que demandavam o fim da politica de segregacao, Nelson Rolihlahla Mandela,
premiado em 1993 pelo Nobel da Paz, além da Medalha Presidencial da Liberdade (Estados
Unidos) e a Ordem de Lenin (Unido Soviética)®.

Foi no ano de 1994 que o governo sul africano, por meio do ministro de Artes e
Cultura do pais, criou o na época nomeado Department of Arts, Culture, Science and
Technology (ACTAG). “Em agosto daquele mesmo ano, o ministro formou um Grupo de
Trabalho de Artes e Cultura (ACTAG), com o objetivo principal de tornar as artes acessiveis
para todos os sul-africanos” (MAVIMBELA, 2022). Vale ressaltar que em 2019 realiza-se
uma espécie de jungdo entre o Department of Sport, Arts and Culture e o Sports and
Recreation Department da Africa do Sul. Dessa juncdo resultou o Sport, Arts and Culture
Department (DSAC).

O Department of Sport, Arts and Culture da Africa do Sul tem como objetivo

A missdo do Departamento de Esportes, Artes e Cultura (DSAC) ¢ transformar e
expandir a oferta de esportes, artes e cultura, garantindo acesso equitativo,
desenvolvimento e exceléncia em todos os niveis de participacdo e fazer uso das
contribuigdes socioecondmicas para oferecer uma vida melhor para todos os sul-
africanos (traducéo nossa). (MTHETHWA, 2022)%°

Efetivamente as politicas publicas culturais vao influenciar diferentes governos do
norte ao sul global. Influenciar na propria constru¢do de agendas politicas para o campo da
cultura, bem como sera influenciado pela concepgao de cultura adotada pelos departamentos
de cultura de cada governo, de cada pais. Mas, antes de seguir com tal debate, importante ¢
demarcar de onde e como politicas publicas de cultura s3o pensadas na pesquisa realizada
nesta tese de doutoramento. Neste caso, cabe aqui o questionamento: o que sdo as politicas
publicas culturais ou politicas culturais? Ressalto que o horizonte proposto por tal

questionamento ndo ¢ apresentar conceitos fechados sobre o que sdo as politicas culturais,

Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) e do Instituto Nacional do Livro (INL). Em julho de 1938 foi
criado o primeiro Conselho Nacional de Cultura, composto por sete membros” (CALABRE, 2007, p. 2). Um
outro marco temporal para o campo das politicas publicas culturais foi o ano de 1953 quando “[...] o Ministério
da Educagdo e Satde foi desmembrado, surgindo os Ministérios da Saude (MS) e o da Educagdo e Cultura
(MEC)” (CALABRE, 2007).

29 Inserir nota de rodapé comentando sobre significado desses prémios.

30 The mission of the Department of Sport, Arts and Culture (DSAC) is to transform the delivery of sports, arts
and culture by ensuring equitable access, development and excellence at all levels of participation and to harness
the socio-economic contributions that can create a better life for all South Africans. (MTHETHWA, 2022)
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mas, antes, problematizar este campo, num primeiro momento, desde uma perspectiva teorica-
conceitual.

Nao ¢ horizonte aqui a apresentacdo de uma definicdo fechada sobre as politicas
culturais. E, sim, como as politicas culturais tém sido apreendidas pelo campo da producao do
conhecimento. Para Coelho (1997, p. 10), as politicas culturais podem ser apreendidas como
“ciéncia da organizacdo das estruturas culturais”, como campo de conhecimento
multidisciplinar. Tendo como lugar social de fala o contexto latino-americano, o antropélogo
argentino Néstor Canclini, estudioso da cultura e exilado politico do México apds golpe

militar de 1976, afirma que

Estudos recentes tendem a incluir neste conceito o conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, institui¢des civicas e grupos comunitarios organizados para
orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da
populagdo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacdo social. Mas
essa forma de caracterizar o campo das politicas culturais precisa ser ampliada
levando em conta a transnacionalidade dos processos simbolicos e materiais hoje
(tradugdo nossa). (CANCLINI, 2001, p. 65)*"

E preciso problematizar as politicas culturais desde uma perspectiva mais ampla.
E, neste trabalho, sugere-se pensa-las desde um campo de producdo de conhecimento. Com
isso ndo se estd negando sua concepg¢do, também, desde um viés mais técnico e politico, de
intervengdes/agdes governamentais no campo da cultura. Mas, antes, o que se pretende ¢ as
inscrever num horizonte maior de possibilidade analitica, num horizonte epistemologico.
Nesse sentido, num primeiro momento, para delinear esse horizonte ¢ fundamental ressaltar a
conexao entre politicas culturais e cultura. De fato, ¢ “fundamental constatar que toda politica
cultural traz embutida, de modo explicito ou ndo, uma concepgdo a ser privilegiada de
cultura” (RUBIM, 2007, p. 40), e tal concepcao afeta diretamente as politicas culturais, como
campo de conhecimento, bem como as politicas publicas culturais, como agdes
governamentais.

O movimento do processo das politicas publicas de cultura estd contido no
horizonte mais amplo das Politicas Publicas, qual seja: formulacdo, implementa¢do e
avaliagdo. Antes de serem implementadas elas passam pelo processo de formulagdo e apos

serem implementadas, pelo processo de avaliagdo, que, muitas vezes, ¢ usado como crivo para

31 Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones realizadas por el
estado, las instituiciones civis y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarollo simbdlico,
satifacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion
social. Pero esta manera de caracterizar el ambito de las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo en
cuenta el carater transnacional de los processos simboélicos y materiales en la actualidad. (CANCLINI, 2001, p.
65)



62

decidir pela mudanga, permanéncia ou ndo de uma dada politica cultural. Nesse triplé, se tem
a figura dos sujeitos, fundamental em todos os momentos, desde a elaboragdo a avaliacao.
Neste caso, problematizar as politicas publicas de cultura desde o viés de acdes
governamentais implica no exercicio de acionar o campo da Politica Cultural, como campo de
conhecimento, para a uma reflexdo tedrica de Planos de Cultura elaborados e executado pelos
governos em diferentes democracias.

E possivel pontuar cinco movimentos que perpassam pelas politicas ptblicas de
cultura. De um lado, do ponto de vista tedrico se tem a I) nocao de politica e II) concepgao de
cultura; de outro lado, do ponto de vista que se pode inscrever como de escopo mais técnico
um III) conjunto de formulagdes e agdes para implementacdo; IV) definicdo de objetivos e

metas; V) delimitacdo de sujeitos. Sobre esses cinco pontos afirma Rubim (2007, p. 40-41):

I. Definigdo e determinag@o da nogdo de politica acionada, como momento sempre
presente em toda e qualquer politica cultural.

II. Definigdo de cultura intrinseca a qualquer politica cultural empreendida, a qual
tem profunda incidéncia sobre a amplitude desta politica. Fundamental constatar que
toda politica cultural traz embutida, de modo explicito ou ndo, uma concepgio a ser
privilegiada de cultura.

III. Toda politica cultural ¢ composta por um conjunto de formulagdes e agdes
desenvolvidas ou a serem implementadas. Investigar as formulagdes, condensadas
em planos, programas, projetos etc; as agdes, pensadas ¢ realizadas, e, inclusive, as
conexdes e contradigdes entre elas € vital para o conhecimento das politicas
culturais.

IV. Objetivos ¢ metas sdo componentes fundamentais das politicas culturais. Através
do estudo deles podem ser explicitadas as concep¢des de mundo, que orientam as
politicas culturais e as repercussdes pretendidas da intervengdo politico-cultural na
sociedade.

V. A delimitacdo e caracterizagdo dos atores das politicas culturais é outra faceta
essencial para o estudo das politicas culturais. A recente discussdo sobre as politicas
publicas, tomadas como ndo idénticas ou redutiveis as politicas estatais, tem
enfatizado que, na atualidade, elas ndo podem ser pensadas apenas por sua remissdo
ao Estado. Isto ndo implica em desconsiderar o papel ocupado pelo Estado na
formulagdo e implementagdo de tais politicas. Antes significa que, hoje, ele ndo é
unico ator ¢ que as politicas publicas de cultura sio o resultado da complexa
interagdo entre agéncias estatais e ndo-estatais. A existéncia de governos nacionais,
supranacionais (sistema das Nagdes Unidas, organismos multilaterais, comunidades
e unides de paises etc) e infranacionais (provinciais, intermunicipais, municipais etc)
¢ uma das faces deste processo de complexificacdo da intervengdo estatal.

As politicas publicas de cultura ndo estao restritas apenas a esfera estatal com seus
sujeitos, mas ainda a 6rgdos nao-estatais, como Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs),
Associagdes, Movimentos Sociais, Grupos Sociais, etc. Contudo, vale ressaltar que nao
perdem o status de publica por ndo estd restrita a esfera estatal. De certo, “[...] politicas
publicas de cultura podem ser desenvolvidas por uma pluralidade de atores politico-sociais,

ndo somente o Estado, desde que tais politicas sejam submetidas obrigatoriamente a algum



63

controle social, através de debates e crivos publicos” (RUBIM, 2007, p. 42). Tal crivo leva
em consideracdo alguns elementos como publico, instrumentos, meios e recursos destinados
as politicas publicas de cultura.

Nesse cenario

a elucidacdo dos publicos pretendidos é outro componente significativo a ser
analisado nas politicas culturais. Cabe determinar quais os publicos visados e quais
as modalidades de fruicdo e de consumo previstas e inscritas nas politicas culturais.
Tais publicos podem ser ‘recortados’ por diferenciados critérios sociais, como por
exemplo: classe, renda, escolaridade, idade, género etc. Dados significativos para o
entendimento acerca das politicas culturais certamente estdo embutidos na escolha
dos publicos e de seus critérios de formatagdo. (RUBIM, 2007, p. 42)

A propria nocdo de cultura a ser adotada numa dada politica publica ¢é
influenciada por varios critérios sociais, sendo possivel ainda sugerir, além daqueles de classe,
a escolaridade, o aspecto geracional, de género e territorial como critério consubstancial,
considerando que a cultura estd em movimento constante e, a depender da regido, possui
determinadas caracteristicas, significados, sujeitos e investimentos. Ja o critério territorial
determina o grau de visibilidade atribuida a uma dada cultura. Se formos tracar um panorama
historiografico, por exemplo, veremos que a cultura do norte do globo recebeu maior
visibilidade (mas também investimentos de 6rgdo internacionais) que as do sul. E isso
evidencia a hierarquizagdo entre as nag¢des do norte e do sul, hierarquizacdo essa
profundamente marcada pela construc¢ao social da raga.

Jé& sobre os instrumentos das politicas culturais ¢ importante ressaltar que

a atengdo com os instrumentos, meios e recursos acionados, sejam eles: humanos,
legais, materiais (instalagdes, equipamentos etc.), financeiros etc. deve ser sempre
um dos momentos interpretativos privilegiados no estudo das politicas culturais.
Toda politica cultural, para ser concretizada, implica obrigatoriamente no
acionamento de recursos financeiros, humanos, materiais e legais. Por conseguinte, é
imprescindivel as andlises de politicas culturais, o conhecimento aprofundado de
dispositivos, tais como: 1. Orcamentos ¢ formas de financiamento da cultura
previstos e realizados; 2. Pessoal disponivel e envolvido na formulaggo, na gestdo e
na produgdo da cultura, em suas dimensdes quantitativa e qualitativa, bem como as
modalidades de capacitagdo de pessoal em funcionamento ou previstas; 3. Os
espagos, geograficos e eletrdnicos, e os equipamentos existentes que estdo sendo ou
podem ser acionados, sua localizagdo, seu funcionamento, suas condig¢des etc. ¢ 4.
Os meios legais e as legislagdes disponiveis e a serem criados para organizar e
estimular a cultura. (RUBIM, 2007, p. 42-43)

Longe do que as pré-nog¢des possam indicar, a delimitagdo dos instrumentos, bem
como meios e recursos que serdo direcionados para uma dada politica publica, configura-se

como um momento sobre o qual incidird a reflexdo no campo das Politicas Publicas. E nesse
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interim, or¢camento, recursos humanos para todo o movimento do processo, territdrio e
amparo legal integram o conjunto de elementos a serem problematizados pelas Politicas

Culturais. Nesse horizonte interpretativo concorda-se que

o desenho da cartografia de abrangéncia das politicas culturais remete, de imediato,
ao funcionamento das atividades essenciais que fazem da cultura um sistema
articulado. Sem considerar a presenga de cada um destes momentos — ¢ da qualidade
e articulagdo deles — ndo se pode, a rigor, falar em um efetivo sistema cultural, pois a
vigéncia do sistema implica na presenca essencial de cada um destes momentos e
movimentos. (RUBIM, 2007, p. 43)

Essa cartografia de saberes presente no campo das andlises investigativas das
Politicas Publicas abre e amplia o leque de possibilidades investigativas acerca desse campo
do conhecimento. E preciso considerar no estudo das politicas publicas de cultura, desde a
otica das Politicas Culturais, que, longe de sugerir generalizacdes tedricas, o conceito de
cultura a ser adotado para uma dada politica cultural envolve também disputadas pelo poder.
Poder de decisdao e de fala. Poder que legitima certas visdes de mundo de grupos sociais.
Poder de conceituar o que ¢ e o que ndo ¢ cultura. Contudo, vale ressaltar que existem outros
condicionadores importantes que ddo movimento a essa cartografia de saberes e devem ser
considerados, a exemplo dos sujeitos, recursos financeiros, articulagdes politicas, territdrios e
etc.

Outro elemento consubstancial a tessitura das Politicas Publicas tem sido a
transmissdo e difusdo da perspectiva de cultura presentes em expressdes culturais objeto de
uma dada politica publica. E o campo das Politicas Publicas constitui-se como um
responsavel pelo estudo desses elementos. Tais elementos vao constituir o que Rubim (2007)
denominou de sistema de cultura, ndo estando conectados a um unico sujeito, grupo ou
instituicao politica. Ha “os criadores, inventores e inovadores, representados por artistas,
cientistas e intelectuais, vinculados aos universos culturais académicos ou populares”.
Contudo, “ndo existe sistema sem que outros momentos, instituicdes e atores estejam
contemplados e acionados”. Ha ainda os transmissores ¢ divulgadores de cultura, como “os
professores e comunicadores, inscritos em diferentes ambientacdes e instituigdes sociais, sa0
os principais tradutores dos momentos de divulgagao”. Ora, “tais processos sdo vitais para a
democratiza¢do da cultura. A questdo da transmissdo e da difusdo da cultura aparece, desta
maneira, como tema essencial a ser enfrentado em politicas culturais e em seu estudo.”

(RUBIM, 2007, p. 44)
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Além da transmissdo e difusdo, ha ainda a preservagdo e conservacio da cultura,

atualmente sob responsabilidade de museus. Estes vistos como

essenciais para manter a heranga cultural e democratizar o patrimdnio acumulado,
seja ele material ou imaterial. Cuidar do patrimdnio — tangivel e intangivel — ¢
fundamental para o desenvolvimento e a identidade dos agrupamentos humanos.
Nao por acaso, o tema do patrimonio sempre teve um peso relevante nas politicas
culturais em quase todos os paises no ambito internacional, na Ibero-América ¢ no
Brasil. (RUBIM, 2007, p. 44)

Ademais, vale destacar que o tema do patrimonio constituiu-se como relevante
nas politicas culturais ndo apenas no dmbito dos paises Ibero-Americano e no Brasil, mas em
paises africanos, a exemplo daqueles da Africa Austral, como a Africa do Sul que em 1994,
apos fim oficial do governo Apartheid, elabora uma série de politicas de memorias que
materializam-se e ganham forma em museus fechados e a céu aberto e muito contribuem para
a reinvencdo da nagdo sul-africana em Rainbow Nation, nagdo de todos os povos, etnias e
onde coexistem diferentes culturas e interagem umas com as outras, sem levar a um
movimento de segregacdo como propunha a politica segregacionista.

Para Rubim (2007, p. 45)

Para além de ser preservada e conservada, uma cultura precisa, sob pena de
estagnacdo, interagir com outras culturas, através de dispositivos de circulagdo,
troca, intercdmbio e cooperagdo. Sem este permanente processo de ‘negociaco’
cultural, deliberadamente instituido e estimulado, a cultura tende a perder seu
dinamismo vital. Por 6bvio, existem diferenciados tipos de trocas, as quais afetam
de maneira diversa as culturas. Em p6los opostos, as trocas podem ser equanimes ou
profundamente desiguais. Apesar disto, elas sdo quase sempre essenciais para o
desenvolvimento da cultura.

Contudo vale ressaltar a importancia da oralidade, tanto no movimento de
transmissdo e difusdo, quanto de preservagdo e conservacdo da cultura, fortemente presente
quando olhamos para a historia das sociedades nao ocidentais. No caso do continente africano
a oralidade assumiu por séculos lugar preponderante desde a transmissdo a conservagdo de
préaticas culturais. Para o escritor e filosofo do Mali, Amadou Hampaté Ba, em Africa os
tradicionalistas sdo aqueles responsaveis pela transmissdo da cultura. Eles podem, ainda, ser

representados como museus de memorias, guardides de memorias da historia da nagao.

Os grandes depositarios da heranca oral sdo os chamados ‘tradicionalistas’.
Memoria viva da Africa, eles sio suas melhores testemunhas. Guardido dos segredos
da Género cosmica e das ciéncias da vida, o tradicionalista, geralmente dotado de
uma memoria prodigiosa, normalmente também ¢ o arquivista de fatos passados
transmitidos pela tradi¢do, ou de fatos contemporaneos. (BA, 1980, p. 175)
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Ora, avaliacdo e consumo também se constituem como movimentos importantes
no ambito das Politicas Culturais. No que se refere a avaliacdo, “aos analistas, criticos,
estudiosos, investigadores e pesquisadores ¢ destinada esta funcdo.” J4 a dimensdo do
consumo possui “como singularidade a circunstincia de ndo ser profissionalizada. A ndo
profissionalizagao, entretanto, ndo afeta o status da fruicdo e do consumo. Pelo contrario, ela
indica a amplitude e mesmo a universalidade do ato de recep¢do da cultura, a importancia
central dos publicos culturais.” Neste caso, “todos os cidadaos sdo potencialmente publicos da
cultura, quando ela ndo esta subordinada a uma logica mercantil.” (RUBIM, 2007, p. 45)

Vale ainda destacar que o campo das Politicas Culturais tem contribuido para
pensar importantes aspectos da (re)invencao da nagdo em diferentes momentos da historia. Na
América Latina, bem como em Africa, por exemplo, é possivel notar tal processo quando dos
regimes da Ditadura Civil-Militar e Presidencialismo que ocorreram no Brasil; E na Africa do
Sul, quando do Apartheid e Parlamentarismo. Tal movimento coincide com as primeiras
tentativas de institucionaliza¢do da cultura por meio das politicas culturais. Para Lia Calabre
(2013) € possivel notar tal processo, pelo menos, desde a ultima década do século XX,
embora se reconhe¢a que as primeiras décadas deste mesmo século também se configuraram
como importantes espaco temporais para este debate tanto em historias de nacdes latino-

americanas quanto em africanas. E isso porque dos dois lados de Atlantico

[...] vivemos em uma conjuntura fruto de um processo historico originado nas
décadas de 1920 e 1930, momento de fortalecimento e modernizagdo dos Estados
nacionais na América Latina, no qual o campo da cultura, vinculado ao da educacio,
também foi objeto de elaboragdo de politicas. Nas décadas de 1960 e 1970, podem
ser identificadas novas iniciativas, por parte dos governos, em inserir a cultura no
campo das politicas publicas. Em muitos paises da América Latina esse periodo
correspondeu ao dos governos autoritarios, as ditaduras militares (como no caso da
Argentina e do Brasil). A partir da década de 1980, de maneira gradativa e
diferenciada, novas questdes das politicas culturais vém sendo incorporadas aos
programas de governo, dentro da perspectiva da construcdo de sociedades mais
democraticas e menos desiguais. (CALABRE, 2013, p. 323)

O século XX ¢ um chado importante para compreender o debate sobre o campo da
cultura dos dois lados do Atlantico. Se no inicio do século XX temos, de um lado do
Atlantico, o processo de fortalecimento ¢ modernizacdo dos Estados nacionais na América
Latina, sendo a cultura fortemente acionada pelos regimes politicos, de outro lado, em Africa,
estd ocorrendo as lutas pela descolonizacdo de seus paises, sendo também a cultura acionada
pelos povos africanos. Posteriormente, na segunda metade do século XX, nota-se um novo

movimento no qual a cultura novamente ¢ acionada, mas, agora, com a legitimidade das
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politicas culturais de governos autoritarios, como o Apartheid e a Ditadura Civil-Militar,
respectivamente, na Africa do Sul e no Brasil, que fizeram uso do campo da cultura para
justificar e disseminar suas ideologias politicas®®>. E, no final do século XX, varios paises
vivenciam o processo de reinvengio da nagdo. Paises da América Latina e da Africa, por
exemplo, acionaram o campo da cultura como elemento para instaurar e fortalecer o novo
regime politico que se instaurara naquela época pautado em ideais democraticos.

Com o advento do século XXI, o conceito de politica cultural passa a ser
recorrentemente conectado aos ideais de democracia, sendo compreendida como “acdo
articulada entre o estado e a sociedade como um todo — nas suas fracdes organizadas ou nao.
Ou seja, a premissa € a de que uma politica cultural €, por esséncia, democratica e s6 pode ser
construida de forma participativa” (CALABRE, 2013, p. 323). Fato ¢ que as politicas
culturais sejam como agdes, sejam como campo de conhecimento, em nagdes democraticas
tém sido usadas no campo politico como um dos caminhos para combater as desigualdades
sociais, bem como reparar direitos de sujeitos que tiveram suas formas de ser e estar no
mundo violentamente negadas. Contudo, ¢ importante pontuar que governos nao
democraticos também fizeram uso de campo como mecanismo de repressdo daqueles que

representavam oposicao.

Na historia das politicas culturais na América Latina, encontramos, por exemplo,
governos autoritarios que so se preocuparam com as questdes culturais naquilo que
dizia respeito a censura e a repressdo da oposi¢do politica. Mas também existiram
aqueles que construiram ¢ reformularam instituicdes culturais, incentivando a
producdo e a difusdo das manifesta¢des culturais — sem desprezar o fato de que estes
ultimos também perseguiram as oposicdes politicas, reprimindo duramente as
expressdes culturais que apresentassem antagonismos ao grupo no poder. Por outro
lado, tivemos governos democraticos que optaram por uma politica neoliberal,
entregando o investimento e o poder de decisdo ao mercado, ndo se preocupando em
construir modelos de gestdo participativos ou inclusivos. (CALABRE, 2013, p. 324)

Parafraseando Calabre (2013), ¢é possivel afirmar que, embora com
especificidades, hd similitudes na histéria das politicas culturais da América Latina quanto de
Africa. Na Africa do Sul durante o governo do Partido Nacional (1948-1994) as Politicas
Culturais de apoio ao governo da época eram voltadas para a censura e repressao da oposi¢ao

politica, engajados na formulagdo de politicas culturais que pregasse e justificasse o sistema

32 No caso do Brasil, por exemplo, é possivel citar o Programa Cidades Histéricas (PCH) implementado no inicio
da década de 1970 pelo Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral (Miniplan). Na Africa do Sul, por
exemplo, a construgdo e nomeagdo de museus que referenciavam e exaltavam a cultura dos brancos em
detrimento da de negros e indianos.
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politico do Apartheid e toda a engenharia de desenvolvimento em separado disseminada por
tal sistema.

Ora, no caso de paises africanos, longe de generalizagdes pois cada nagdo possui
especificidades em sua historia, mas tomando como palco a experiéncia da Africa do Sul, que
viveu entre 1948 a 2018 dois sistemas politicos distintos, as politicas culturais formuladas
estdo diretamente conectadas & concepgdo de cultura. E possivel afirmar que a nogdo de
cultura com a qual operou a politica sul-africana durante os governos do Partido Nacional
(1948-1994) e do Congresso Nacional Africano (1994-2018) foi distinta em ambos governos.
Esse pais viveu a experiéncia da passagem de sistemas politicos que lancaram diferentes

olhares sobre a cultura. Nesse sentido,

a questdo que se coloca ¢ a do proprio conceito de cultura com o qual a politica
opera. Uma politica elaborada a partir do conceito de cultura definido como
sindnimo de civilizagdo, aos moldes de século XIX, vai priorizar o conhecimento, o
letramento, as manifestagdes artisticas eruditas, a literatura universal, a musica
classica, enfim toda uma heranga europeia e que se contrapde ao conceito mais
amplo que toma a cultura como o conjunto de fazeres e saberes. No primeiro caso, a
politica a ser implementada pode ser a que objetiva levar cultura para o povo,
destacando entre um repertorio estabelecido elementos que devem ser disseminados,
desconsiderando e, muitas vezes, desqualificando o que é praticado e produzido
culturalmente pelas camadas populares da sociedade. J4 uma pratica politica que
toma a cultura como o conjunto de saberes ¢ fazeres da populagdo devera buscar e
trabalhar com o diverso, com o plural, investir no dialogo que promova e fortaleca a
diversidade cultural. Ha ainda a visdo de cultura que pode estar mais estritamente
ligada a industria cultural, a produgcdo dominada pela 16gica do mercado e que vai
resultar em uma auséncia do Estado (principalmente no campo de decisdo politica).
Tendo em vista que as realidades sdo dindmicas e que nelas ndo costumam ocorrer
modelos puros de conceituagdo e de administragio, estamos nos referindo aqui a um
conjunto de caracteristicas predominantes, que determinam a maior parte das agdes
implementadas. (CALABRE, 2013, p. 325)

Fato ¢ que a perspectiva de cultura adotada influencia diretamente a formulagado
das politicas culturais. Outro elemento a ser considerado € que a concepgao de cultura adotada
influencia, ainda, a propria elaboragdo de planos de cultura elaborados em diferentes
governos. Aqui € preciso considerar que ndo hé apenas um caminho para a problematizagio e
compreensdo das Politicas Publicas Culturais de Norte a Sul do globo. Ha os que as
problematizam e as compreendem como campo de conhecimento; E ha os que advogam pelo
caminho de as analisar como a¢des governamentais.

Fato ¢ que ndo existe apenas uma linha tedrica sobre a temadtica das politicas
culturais. Existem diferentes movimentos e sujeitos presentes nesse campo. O que se
pretendeu neste primeiro momento foi trazer esse retrato panordmico de como tem se

desenhado tal debate no universo académico em distintas partes do mundo. O intuito foi de
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tecer uma cartografia de compressoes sobre a constituicio do campo das politicas publicas
culturais, destacando espagos geograficos e temporais, imbuidos de concepgdes tedricas que
foram formando e tornando visivel este campo e o inscrevendo a partir de diferentes prismas.
Esse movimento das politicas culturais impactou varios campos tedricos, como aquele dos
estudos africanos — que tem se dedicado aos estudos do, sobre a partir do continente africano.
Nesse sentido, problematizar como as politicas culturais sdo analisadas desde os estudos

africanos torna-se salutar nesta tese.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA E OS ESTUDOS AFRICANOS

Este capitulo estruturou-se a partir de dois questionamentos centrais: I) Como as
politicas publicas culturais aparecem e impactam o campo dos estudos africanos? II) Como as
politicas publicas de cultura sdo abordadas por africanistas no ambito dos Estudos Africanos?
Esses sdo os questionamentos deste capitulo, que tem a pretensao de delinear um panorama do
estado de arte das politicas publicas a partir do campo dos Estudos Africanos.

Nesse sentido, organizei este capitulo em dois momentos.

No primeiro momento a reflexdo pairou sobre a tessitura dos Estudos Africanos
como campo de conhecimento. O intuito foi situar como os Estudos Africanos se constituiu
como campo de conhecimento, destacando sua trajetoria no tempo e no espago, bem como as
perspectivas teoricas adotadas.

Em seguida, a analise enfoca a relacdo entre os Estudos Africanos e as Politicas
Culturais, destacando como estas tltimas sdo abordadas por africanistas. O objetivo ¢ mapear
as contribui¢des dos Estudos Africanos na andlise das politicas culturais, identificando e

problematizando linhas tedricas.

3.1 ESTUDOS AFRICANOS: um campo em construgdo

Africa e os Estudos Africanos influenciaram significativamente o pensamento dos
principais intelectuais, e inclusive as formulagdes tedricas sobre as quais operam as Ciéncias
Sociais ¢ Humanas contemporaneas (BATES; MUDIMBE; O’BARR, 1993). Ademais como
essa influéncia chega ao campo de debate das pesquisas que tem como foco as politicas
culturais, sejam aquelas nas quais os campos estio situados em Africa, seja aquela em que o
campo seja outro. A primeira questdo a se colocar para melhor compreender este debate € que
o mundo possui epistemes diversas que partem de contextos ¢ temporalidades distintas. E
nesse sentido que problematizar as experiéncias dos sujeitos no mundo envolve, antes de mais
nada, considerar a pluralidade do mundo e dos sujeitos.

Em Epistemologias do Sul, Boaventura Santos e Maria Paula Meneses (2009)
questionam o contexto cultural e politico da produgdo e reproducdo do conhecimento nas
Ciéncias Humanas e defendem a possibilidade de outras epistemologias, partindo do

pressuposto de que “toda experiéncia social produz e reproduz conhecimento e, ao fazé-lo,
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pressupde uma ou varias epistemologias” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 9). Para os
estudiosos, ndo ha epistemologias neutras e as que reivindicam tal status sdo as menos neutras
possiveis. E preciso que cientistas humanos e sociais percebam e reconhecam a pluralidade
epistemologica do mundo. O livro Epistemologias do Sul pode ser interpretado como um
convite a uma reflexdo profunda sobre o modo como o conhecimento foi pensado e
estruturado, o modo como as epistemologias vigentes dividiram o mundo em termos de

superioridade e inferioridade. Na mesma linha, o filésofo politico Frantz Fanon (2008) diz ser

preciso e urgente um mundo de reconhecimentos reciprocos. E para Santos,

as epistemologias do sul sdo o conjunto das intervengdes epistemologicas que
denunciam a supressio [de muitas formas de saber proprias das nagdes e povos
colonizados], que valoriza os saberes que resistiram com éxito e investigam as
condi¢des de um dialogo horizontal entre conhecimento. (SANTOS, 2010, p. 13)

A esse movimento de didlogo entre saberes, Boaventura de Sousa Santos (2006)
da o nome de “ecologia dos saberes”. Esse movimento corresponde a essa nova proposta de
Santos para pensar o conhecimento e estd associado a ideia de um didlogo que retina
conhecimentos de diferentes campos do saber do ocidente ao oriente em uma abordagem
multi e/ou interdisciplinar. Assim, pode-se sugerir que pensar o mundo a partir de uma
ecologia de saberes significaria compreender e considerar a diversidade e pluralidade do
mundo e das experiéncias sociais que (re)produzem conhecimentos. Nesse sentido, pensar em
termos de uma ecologia de saberes implica em considerar a diversidade epistemologica do
mundo. Além disso, para melhor compreensdo do que se denomina ecologia de saberes se
deve situar este movimento no contexto cultural em que se desenvolveu, afinal, qualquer
episteme € produzida em um dado contexto marcado por temporalidades e espacialidades bem

delimitadas.

O contexto cultural em que se situa a ecologia de saberes ¢ ambiguo. Por um lado, a
idéia da diversidade sociocultural do mundo se fortaleceu nas trés ultimas décadas,
favorecendo o reconhecimento da pluralidade epistemoldgica como uma de suas
dimensdes. Nesse contexto, a ecologia de saberes ¢ basicamente uma contra-
epistemologia. O impulso basico para o seu avango resulta de dois fatores. O
primeiro consiste nas novas emergéncias politicas de povos do outro lado da linha
como parceiros da resisténcia ao capitalismo global: globaliza¢cdo contra-
hegemonica. Em termos geopoliticos, trata-se de sociedades periféricas do sistema-
mundo moderno onde a crenga na ciéncia moderna é mais ténue, onde ¢ mais visivel
a vinculagdo da ciéncia moderna aos designios da dominagdo colonial e imperial,
onde conhecimentos ndo-cientificos e ndo-ocidentais prevale. O segundo fator ¢ uma
proliferagdo sem precedentes de alternativas, as quais porém ndo podem ser
agrupadas sob a algcada de uma unica alternativa global, visto que globalizaggo
contra-hegemonica se destaca pela auséncia de uma alternativa no singular. A
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ecologia de saberes procura dar consisténcia epistemologica ao pensamento
pluralista e propositivo. (SANTOS, 2007, p. 86-87)

Nao se esta aqui defendendo que existam epistemologias neutras na producdo do
conhecimento e das pesquisas cientificas. Nem mesmo a ecologia de saberes ¢ revestida de
neutralidade. Ao contrario, seu campo de abrangéncia ¢ muito bem delimitado pelas linhas do
tempo, espago, por perspectivas tedricas ¢ pelas experiéncias sociais dos sujeitos. E um
conhecimento produzido a partir das experiéncias sociais concretas, e ndo abstratas, dos mais
diversos sujeitos.

Aqui ¢ possivel e importante considerar o aspecto geopolitico nesse debate, posto
que a ecologia de saberes tem partido daqueles espagos historicamente construidos e
representados como periféricos: geralmente onde se situam as nagdes do sul do mundo, ou,
para usar a expressao de Boaventura Santos, do “sul global”. Mas ao que nos referimos
quando usamos a expressao “sul do mundo” ou “sul global”? Nesta tese de doutorado a
expressao sul global ou sul do mundo ¢ “concebida como a metafora do sofrimento humano
sistémico e injusto provocado pelo capitalismo global e pelo colonialismo.” (SANTOS, 2007,
p. 85)

A questdo de fundo, e que por muito tempo foi desconsiderada, ¢ por que razio
tem dominado uma epistemologia que elimina o contexto cultural e politico da produgdo e
reproducdo de conhecimento? E, mais, qual o impacto do colonialismo na constru¢cdo das
epistemologias dominantes? Dominagdo epistemoldgica, relagao desigual de saber-poder que
suprimiu formas de saber proprias de nagdes e povos colonizados relegando-as a
subalternidade sdao algumas das proposicdes de respostas presentes nas teorias de diversos
intelectuais do campo da decolonialidade do saber e dos estudos africanos, a exemplo de
Boaventura Santos.

Para uma compreensdo mais adensada sobre os como as politicas publicas
culturais aparecem e impactam o campo dos Estudos Africanos ¢ importante delinear os
seguintes questionamentos: De qual Africa tém falado as Ciéncias Humanas e Sociais, e
mesmo a Filosofia? De uma Africa sem historia e razdo que teria “brotado” do nada? De uma
terra desconhecida e esquecida, terra de “selvagens” e “ndo civilizados”, construidos pela
visdo dos seus colonizadores europeus? De uma gente sem conhecimento? Afinal, o que
sabemos sobre Africa e os povos africanos? O que nos foi ensinado ou silenciado pelo
“conhecimento dito oficial”’? Ponderada essas questdes, cabe entdo o didlogo com
pesquisadores africanistas, sejam africanos que partem de Africa, sejam aqueles ndo

africanos, mas que também tém Africa como ponto de partida.
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O campo dos Estudos Africanos tem questionado as bases eurocéntricas historicas
de pensar e produzir conhecimento cientifico. Para tal, tem considerado e partido da
concepgdo que o conhecimento cientifico nao ¢ uma entidade ou divindade, mas um processo
que ¢ ao mesmo tempo cumulativo e de ruptura, que leva a novos conhecimentos, a outros
olhares sobre a realidade social. Os Estudos Africanos como campo produtor de
conhecimento cientifico possui trés fases, a saber: I) do século XIX a 1950, correspondente
aqueles conhecimentos produzidos que construiram a imagem de uma Africa sem historia,
sobretudo, no campo filosofico; I1I) de 1950 a 1970, em que o conhecimento produzido
propusera uma pirAmide invertida na qual Africa era inscrita a partir de uma perspectiva de
superioridade; e III) de 1970 até os dias atuais, com os denominados Novos Estudos
Africanos ou Nova Escola de Estudos Africanos.

Perpassava as trés fases, explicita ou implicitamente, a representacdo de que
Africa, negro e branco sio categorias produzidas translocalmente. Nesse sentido, cabe aqui
lembrar de uma fala proferida pelo africanista, professor e idealizador da primeira pos-
graduacio de Estudos Etnicos e Africanos no Brasil, Livio Sansone quando afirma que “a
Africa tem sido um icone contestado, tem sido usada e abusada” pela intelectualidade, pela
cultura de massas, pelo discurso da elite, pelo discurso popular sobre a nagdo e os povos que
supostamente criaram e se misturaram no Novo Mundo, e pelas politicas conservadora e
progressista.”

Até 1950, periodo que coincide com a primeira fase dos estudos africanos, se
disseminou muito fortemente a ideia de raga nas pesquisas de intelectuais europeus. Africa era
estudada com as lentes curopeias da raga, sendo recorrentemente inscrita como de uma raga
inferior. Até a segunda metade do século XX, o conhecimento cientifico produzido sobre
Africa estava atrelado as concepgdes produzidas de raga, que se desenvolve, precisamente,
entre 1850 a 1920, e se instala tanto na cultura ocidental quanto também entre os
discriminados (africanos), encontrando amparo no campo politico e nas teorias de intelectuais.
Dentre os intelectuais, que até a segunda metade do século XX vao produzir teorias a partir do
idedrio de raga, temos Hegel, no campo da filosofia.

Do século XIX, mas at¢é mesmo anterior, até parte do XX, quando os registros
escritos sdo utilizados como fontes indispensaveis nas pesquisas historiograficas, Friderick
Hegel declarou que “a Africa ndo ¢ um continente histérico; ela nio demonstra nem mudanga
nem desenvolvimento. Os povos negros sdo incapazes de se desenvolver e de receber uma
educacdo. Eles sempre foram tal como os vemos hoje” (HEGEL Apud FAGE, 2010, p. 8),

tecendo a representacdo da concepgdo do africano como ser sem autonomia para construir a
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sua propria histéria. Dentre os motivos que levaram Hegel, bem como outros contemporaneos

seus, a afirmar ser os africanos povos sem histéria, € possivel apontar a

auséncia de fontes escritas como indicador da inexisténcia de a¢do humana de
carater historico, aproximando-a da natureza ¢ afastando-a da cultura. Essa
afirmacio [de uma Africa sem historia] se inseria também num contexto ideologico,
no qual as sociedades humanas eram vistas a partir de uma escala que partia de um
estdgio mais primitivo para outro mais civilizado (conforme uma concepgio de
histéria linear que ia das sociedades menos desenvolvidas para as mais
desenvolvidas), sendo este percurso entendido através do aprimoramento técnico-
cientifico alcangado pelo mundo europeu ocidental. (SOUZA, [s.1], p. 1)

A afirmac¢do de Hegel corrobora para que naquele periodo se inscrevesse o sujeito
africano a partir da representagdo de selvagem e ndo civilizado. Nesse mesmo sentido ¢ que
Leila Hernandez (2005), na obra Afiica em sala de aula, afirma que a constru¢do do
continente africano pelas Ciéncias Humanas, Sociais, Filosofia e, podemos afirmar que
também com as contribui¢cdes das ciéncias biologicas e médicas, afirma que a constru¢do do
continente africano como sem “[...] interesse histérico proprio, sendo o de que os homens
vivem ali na barbaric ¢ na selvageria, sem fornecer nenhum elemento a civilizagao.
Encontramos aqui o homem no seu estado bruto. Tal é o homem na Africa. O negro
representa o homem natural em toda a sua barbarie e violéncia” (HERNANDEZ, 2005, p. 21).
Mas considerando que os conceitos sdo produzidos em tempos ¢ espacos bem delimitados, ¢

importante destacar que as afirmacdes de Hegel partiram de um tempo histdrico.

a concepgdo de Africa como um continente desprovido de historia era coerente com
a nog¢do do que seria historia em vigor no século XIX e parte do XX. Mas, ao longo
deste, esta idéia foi modificada, ndo estd mais a constru¢cdo da histdria restrita as
fontes escritas, aos eventos importantes ¢ as personagens que estiveram a sua frente.
A aproximagdo de outras disciplinas - como geografia, arqueologia, antropologia e
lingiiistica — trouxe a possibilidade de incorporar novos métodos de pesquisa,
tornando relativa a necessidade de fontes escritas. Resquicios materiais podem ser
analisados com a ajuda da arqueologia; caracteristicas culturais, pelas analises
antropologicas e lingiiisticas. Também a incorporagdo, ao campo da historia, do
interesse pelos acontecimentos da vida cotidiana e das pessoas comuns ajudou a
derrubar as barreiras que separavam o conhecimento histérico das realidades
africanas. No s6 a historia das pessoas comuns que viveram na Africa passou a ser
considerada, mas também a dos grandes chefes, que mudaram o rumo das
sociedades em que viveram. (SOUZA, /s./], p. 1-2)

Ademais tal construcdo de Africa seguiu determinados fins da geopolitica
europeia que via no imperialismo e colonialismo a oportunidade de expansdo e
enriquecimento a partir da exploragdo das terras africanas. Desse modo, uma das conexdes

entre colonialismo e imperialismo ¢ o fato de ambos estararem relacionados ao processo de
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expansionismo geopolitico europeu. Dentre os paises da Europa que envolvidos em tal
processo, que levou a partilha da Africa, é possivel citar Espanha, Portugual, Inglaterra (Gra-
Bretanha), Franga e Holanda. Todos esses paises europeus estiveram envolvidos na
colonizacdo do continente africano, que contribuiu para a escrita de um episddio da escrita da
historia de Africa marcada profundamente pelas exploragdes de seus colonizadores, que
afetava ndo so6 a dimensao dos espagos fisicos, mas culturais. E para melhor compreensao dos
impactos do colonialismo e imperialismo em Africa é que o didlogo com os Estudos
Africanos (e para outros pesquisados, ha ainda as constribui¢cdes campo dos Estudos Etnicos)
muito contribui.

Epistemologica e metodologicamente, os Estudos Africanos se inserem em
discussdes mais amplas das Ciéncias Sociais ¢ Humanas e, algumas vezes, na intersecc¢ao (por
sinal, conflituosa) com Ciéncias Bioldgicas ¢ Médicas. Nesse debate faz muito sentido a
problematizagdo da relagdo entre epistemologia e alteridade. Ou seja, como o Outro tem sido
construido pelo Eu (no caso desta pesquisa, pelo europeu)? No caso de Africa esta relagdo, ha
tempos, tem gerado profundos e calorosos debates. Como o africano tem sido contruido e
reconstruido, representado pelo campo cientifico (e até mesmo religioso) e como o ideério de
raca permeia fortemente todo esse processo?

Um dos caminhos para analisar tais construgdes ¢ a perspectiva cartesiana. E esta
pode ser apontada como uma das principais for¢as que sustentara a primeira geragao dos
Estudos Africanos, revestidos pelo que ¢ possivel denominar de indumentaria teodrico-
metodoldgica cartesiana, que possui raizes no século XVII, alcancando seu 4pice no século
XIX. Gestada e conformada pela Filosofia Ocidental, essa perpectiva perpassa as pesquisas e
escritos da primeira geracdo dos Estudos Africanos. Sobre esse debate, ¢ importante

considerar os estudos do antropologo estadunidense James Clifford quando afirma que

o desenvolvimento da ciéncia (no caso, etnografica) deve ser compreendido, em
ultima analise, junto a um debate politico-epistemoldgico mais geral sobre a escrita
e a representagio da alteridade. E o outro que serd representado textualmente no
escrito. E tal processo, de passagem do outro para o texto, ¢ complicado pela agdo de
multiplas subjetividades e constrangimentos politicos que estdo acima do controle
do escritor. Ja que estamos condenados a contar histérias que ndo podemos
controlar, pelo menos ndo as contemos acreditando que sdo as verdadeiras.
(CLIFFORD, 1998, p. 18)

Steven Fierman em Afirican histories and the dissolution of World History’* muito

contribui na compreensdo da primeira geracao dos Estudos Africanos. Ele denuncia que

33 Por trata-se de titulo de obra, optei em deixar no idioma original de publicacio.
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por muito tempo os historiadores tomaram as civilizagdes ocidentais como objeto de
estudo, por exemplo, os lideres politicos (Thomas Jerffeson, Napoledo), os periodos
historicos (Renascimento, [luminismo, surgimento do estado-nagdo) eram os unicos
temas valorizados nas pesquisas historiograficas. Outras culturas, outros lugares,
outras pessoas que nao fossem ocidentais ndo eram de interesse da historia. Mas
agora essa historia “ndo-ocidental” tem entrado em questdo. Os historiadores
comegaram a voltar-se e a escrever sobre esses temas ndao ocidentais (traducdo
nossa). (FIERMAN, 1993, p. 167)3*

Esse tempo a que se refere Fierman (1993) corresponde ao tempo em que a
filosofia ocidental estava ocupada com a epistemologia, no sentido de construgdo do eu e do
outro, e universalizar tais representacdes da realidade tendo como referéncia o “eu europeu”.
Contudo, é preciso questionar tal episteme. E necessario “antropologizar o Ocidente: mostrar
quao exotica tem sido a sua constituicdo da realidade; enfatizar aqueles dominios tidos como
universais (isto inclui a epistemologia e a economia)” (RABINOW, 1990, p. 79). Tercer e
colocar em cena outros olhares sobre as experiéncias sociais dos sujeitos. Questionar as
“verdades” que por séculos foram monumentalizadas pela perspectiva eurocéntrica, como foi

o caso das representagdes sobre Africa e os africanos, herdadas de uma historia positivista.

A evolugdo da historia africana mostra quio dramatico foi o crescimento de nossa
compreensdo dentro da estrutura herdada da histoéria como conhecimento positivo.
Em meados da década de 1950, quase ndo existiam pesquisas de estudantes de pos-
graduagdo que enfocassem a historia africana em universidades de Harvard,
Princeton, Chicago, Berkeley, Colombia e outros paises da América. Nenhuma
dessas grandes instituigdes de pos-graduacdo oferecia cursos com disciplinas sobre
historia da Africa. Em 1958-59, a American Historical Association realizou um
levantamento sobre as principais areas de interesses dos alunos de pos-graduagao. O
total de pos-graduandos foi de 1.735; deste quantitativo, apenas 1 trazia algum
debate sobre a histéria africana. (FIERMAN, 1993, p. 168)%

Até ha muito pouco tempo atras, apenas um (1) dentre mil setecentos e trinta e
cinco (1.735) estudantes, entre 1958 a 1959, tinha pesquisa sobre tematica que envolvia o
continente africano. Tal cenario comegou a mudar a partir dos anos de 1970, quando ha um

aumento quantitativo dos estudos que enfocam temadticas africanas.

3 ONCE UPON A TIME historians used to know that certain civilizations (Western ones) were their natural
subject matter, that some political leaders (Thomas Jefferson, Napoleon, Charlemagne) were worth knowing
about, and that particular periods and developments (the Renaissance, the Age of Enlightenment, the rise of the
nation-state) were worthy of our attention. Other places, other people, other cultural developments less central to
the course of Western civilization did not count. Now all of that has come into question. Historians no longer
agree on the subjects about which they ought to write. (FIERMAN, 1993, p. 167)

35 The Evolution of African history shows just how dramatic the growth of our understanding has been within
the inherited framework of history as positive knowledge. In the mid-1950s graduate students of history at
Harvard, Princeton, Chicago, Berkeley, Columbia, and almost all of America’s history did not exist. None of
these major post-graduate institutions offered courses in the subject. In 1958-59 the American Historical
Association surveyed departament chairmen on the major fields of the graduate students. The total number of
graduate students was 1,735; the number reported as concentrating in African history was 1. (FIERMAN, 1993,
p. 168)
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No final da década de 1970, haviam 600 historiadores africanos profissionais nos
Estados Unidos, e o nimero continuou a crescer (Curtin 1980). A maioria deles
escreveu dissertagdes ¢ teses de doutorado em historia africana, e muitos
continuaram a fazer pesquisas apos o doutorado enfocando Africa. O crescimento
em numeros levou, portanto, a uma enorme expansdo do conhecimento (tradugéo
nossa). (FIERMAN, 1993, p. 168)3¢

Esse momento culmina com os debates que vinham sendo gestados a partir da
segunda geracdo dos Estudos Africanos (1950 a 1970). Houve uma releitura dos

conhecimentos produzidos pelos europeus sobre Africa.

Entre os africanistas estdo estudiosos que leem os arquivos europeus sob uma nova
perspectiva para ver o que eles revelam sobre a sociedade africana; ou ha quem
estude fontes escritas em arabe, seja de africanos, seja de visitantes mugulmanos de
fora do continente; e ha outros que leem fontes em linguas africanas, também
colecionadores ¢ analistas criticos de tradigdes orais, linguistas historicos, estudiosos
que se especializam em religido africana, na historia da agricultura africana, de
doengas, género, movimentos camponeses, enfim, em muitos outros temas relativos
a Africa (tradugdo nossa). (FIERMAN, 1993, p. 168)7

Entre 1950 a 1970 o crescimento das pesquisas que enfocavam Africa
desencadeou um movimento que vai marcar a segunda geragdao dos Estudos Africanos. Sao
pesquisas que propuseram problematizar Africa a partir de outras lentes: daquelas que
reposionam as experiéncias africanas no centro do debate. Houve entdo um rompimento com
os estudos que inscreveram, até a primeira metade do século XX, Africa como um a terra sem
historia e subordinada a perspectiva eurocéntrica. De fato, a partir de 1950 até meadros de
1970 um outro tipo de conhecimento sobre as experiéncias africanas é proposto. Africa é
inscrita sob as lentes da superioridade, aquilo que pesquisadores da terceira geracdo vao
denominar de “piramide invertida”.

Na segunda gera¢do dos Estudos Africanos questiona-se aqueles conhecimentos
produzidos sobre Africa ¢ os africanos que partem de experiéncias curopeias, ou que
representam Europa como ber¢go de desenvolvimento, civilizagdo e conhecimento.
Problematiza-se as varias representacdes construidas pelos europeus sobre os africanos. Sobre

isso, importante o didlogo com Gislene Santos, filosofa e doutora em Psicologia. Em artigo

36 By the late 1970s there were 600 professional African Historians in the United States, and the number has
continued to grow (Curtin 1980). Mosto f these wrote Ph.D dissertations in African history, and many continue
to do research after the doctorate. The growth in numbers has therefore led to na enormous expansion in
knowledge (FIERMAN, 1993, p. 168)

37 Among the Africanists are scholars who read the European archives in a new light to see what they reveal on
African Society; or there are those who study sources written in Aabic, whether by Africans or by Muslim
visitiors from outside the continente; and there are others who read sources in African languages, also collectors
and critical analysts of oral traditions, historical linguists, scholars who specialize in African religion, in the
history os African agriculture, of disease, og gender, of peasant movements, ando f na endless range of other
subjects. (FIERMAN, 1993, p. 168)
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intitulado “Selvagens, Exoticos € Demoniacos: idéias e imagens sobre uma gente de cor
preta”, a professora e pesquisadora brasileira argumenta que “na cultura ocidental, a cor negra
esta associada ora a um sentimento de fascinio exo6tico ora a uma sensacao de medo ou
horror.” (SANTOS, 2002, p. 275). Ao examinar o processo de contrugdo dessas
representacdes constata que tal processo teve inicio antes mesmo dos discursos raciais
ganharem forca e forma no século XIX. Para a pesquisadora, “o percurso de construg¢do deste
imaginario confunde-se com a elaboragao de uma estética e de filosofias que definiam o negro
e a Africa como exoticos, estranhos, demoniacos e assustadores e permitiam, por isso, que se
justificasse ¢ se naturalizasse o lugar do negro com servil e inferior.” (SANTOS, 2002, p.
275)

Partindo da ideia de que racismo ¢ uma ideologia fabricada pelo eurocentrismo,
Gislene Santos (2002, p. 276) argumenta que “¢ importante ressaltar que ha uma imagem do
negro e da Africa forjada pelo olhar europeu que foi elaborada e reinterpretada através das
épocas.” Essas imagens foram gestadas por séculos tanto no campo cientifico como também

no artistico.

O imaginario europeu, durante toda a Idade Média até os séculos das Luzes, foi
constituido pela existéncia de seres fantasticos que lhes geravam simultancamente
medo e fascinio. Ragcas monstruosas, homens com um pé s6 ou com orelhas
enormes, gigantes, seres com o rosto no meio do peito, ocupavam lugar nas
descrigbes da Africa e Asia desde a Antigiiidade [...]. Ainda em 1660, em uma
gravura de Mazot representando a Africa (F. Mazot, As Quatro Partes do Mundo: a
Africa. Paris, Biblioteca Nacional) se podia ver a imagem de um dragio,
sobrevoando os céus. Esse mundo maravilhoso também era um mundo demoniaco
com um diabo quase sempre pintado de preto ja que, entre os medievais, Satd é
chamado de Cavaleiro Negro e de Grande Negro. (SANTOS, 2002, p. 276)

Essas imagens foram gestadas pelo ocidente e disseminadas muito fortemente no
norte e sul global, sendo marca dos estudos produzidos pela primeira geragao dos Estudos
Africanos. Uma das principais linhas de investigacdo levada a cabo pela primeira geracao, e
retomada para problematizacdo na segunda gera¢do dos Estudos Africanos, foram as
narrativas que tentaram explicar o porqué da cor preta dos negros. Mas a segunda geragdao
retoma esse debate a partir de outra perspectiva, a de compreender e criticar as representagdes
construidas pela primeira geragdo, que escreveram os africanos como representagdo da

depravacdo humana, da desordem e do mal. Gislene Santos (2002, p. 278) aponta que

[...] muitos se propunham a investigar ¢ compreender a origem e o porqué dos
negros terem a pele escura. Argumentos de ordem teoldgica se perfilavam a
argumentos pseudocientificos e filos6ficos. Os negros teriam a pele escura devido a
forte influéncia do sol nas regides habitadas por eles? Seriam tdo escuros por sua
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descendéncia de Caim que, como castigo, teve sua face enegrecida por Deus apos
matar Abel? Ou pela maldicdo de Noé sobre Cam do qual todos os negros
descenderiam? Seriam negros por causa da agua e dos alimentos que os nutriam,
encontrado somente na Africa?

Para a perspectiva neoplatonica a cor dos negros era associada a cor da terra, e
isso significa afirmar que estes sujeitos seriam de natureza inferior e distante da divindade se
comparados aos brancos europeus (SANTOS, 2002). Essas representacdes sobre os africanos
foram incorporadas até mesmo pelo campo artistico quando foi produzido um conjunto de
orientacdes, uma espécie de guia sobre as cores que deveria ser usada como referéncia para

determinar o que cada cor significaria.

O branco ¢ simbolo da divindade ou de Deus. O negro é o simbolo do espirito do
mal e do demonio.

O branco ¢ o simbolo da luz... O negro ¢ o simbolo das trevas, e as trevas exprimem
simbolicamente o mal.

O branco € o emblema da harmonia. O negro, o emblema do caos.

O branco significa a beleza suprema. O negro, a feitira.

O branco significa a perfeicdo. O negro, significa o vicio.

O branco ¢ o simbolo da inocéncia. O negro, da culpabilidade, do pecado ou da
degradagido moral.

O branco, cor sublime, indica a felicidade. O negro, cor nefasta, indica a tristeza.

O combate do bem contra o mal ¢ indicado simbolicamente pela oposicdo do negro
colocado perto do branco. (COHEN, 1980, p. 307 apud SANTOS, 2002, p. 279)

A segunda geragdo coloca em cena essas construcdes e convida a uma
reconstrugio e reposicionamento de Africa e os africanos em diferentes dimensdes: no campo
cientifico, religioso, cultural e artistico. A proposta foi entdo inverter a piramide e inscrever
Africa numa perspectiva de superioridade. Esse movimento vigora, sobremaneira, até os anos
1970, mas comega a ser criticado por uma nova geragdo de pesquisadores e pesquisas
emergentes que vai constituir o campo que passa a ser denominado Novos Estudos Africanos
ou Nova Escola de Estudos Africanos.

Antecedendo os anos 1970, a década de 1960 se configura como um importante
cendrio para a posterior emergéncia dos Novos Estduos Africanos. Houve acontecimentos que
marcaram a histéria mundial, bem como a local, contribuindo para o repensar da pesquisa
académica, a produgdo do conhecimento, bem como o caminho trilhado pela ciéncia acerca
dos estudos sobre Africa ¢ os sujeitos africanos. No caso brasileiro, a criagdo de centros de
pesquisas e estudos sobre Africa muito contribuiu para esse novo desenho cientifico que

emergia no conhecimento sobre/de africa e os africanos.
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A Africa s6 re-emergiu no Brasil, numa perspectiva das relagdes internacionais — e
anticolonialista — com José Honoério Rodrigues em obra que coincidiu com o
desencadear da luta armada de libertacdo nacional na Guiné-Bissau e Angola e com
a chamada politica externa independente levada a cabo pelo governo Janio Quadros.
E desse periodo a criagdo de trés centros de estudos africanos existentes ainda hoje
no Brasil. Em 1959 foi fundado o Centro de Estudos Afro-Orientais (Ceao) na
Universidade Federal da Bahia; em 1961 o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-
Asiaticos (IBEAA) ligado a presidéncia da Republica, fechado com o golpe militar;
em 1963, o Centro de Estudos e Cultura Africana, junto a Faculdade de Filosofia da
Universidade de Sao Paulo, hoje denominado Centro de Estudos Africanos (CEA)
[...] ZAMPARONI, 2007, p. 48)

Em trabalho que se pretendeu enfatizar a relevancia de Africa para a producio de
conhecimento nas Ciéncias Humanas, Robert Slenes, doutor em Histéria e professor da

Universidade de Campinas (Unicamp), lembra que

desde aproximadamente os anos 1960 — a década da aceleragdo do processo de
independéncia das coldnias europeias, da derrubada da segregacdo racial nos
Estados Unidos, dos movimentos estudantis de 1968 — desmoronou-se boa parte do
mundo que as ciéncias humanas haviam construido. Mais precisamente, houve um
profundo ‘descentramento’ (decentering) desse mundo na academia — isto é, uma
mudanca dos paradigmas que guiam a pesquisa. A  experiéncia
europeia/norteamericana deixou de ser o padrdo para se pensar a historia do restante
da humanidade. A relacdo entre ‘centro’ e ‘periferia’ no mundo moderno foi
radicalmente re-definida a partir de uma perspectiva dialética, enfatizando a
profunda interag@o e interpenetracdo entre esses dois ‘extremos’. Paralelamente, no
imaginario dos pesquisadores, os ‘subalternos’ (os ‘de baixo’ na pirdmide social)
ganharam voz, pensamento estratégico e participacdo ativa no processo historico.
(SLENES, 2009, p. 20)

Tal cenario descrito por Slenes (2009), quando de sua participagdo no seminario
intitulado “Respostas ao racismo: produ¢do académica e compromisso politico em tempos de
acoes afirmativas”, realizado em 3 de dezembro de 2009 no IFCH/UNICAMP, apresenta o
desenho de algumas das principais mudancas que estavam ocorrendo em todo em mundo e
que impactaram os olhares académicos sobre Africa, bem como o lugar ocupado pelos
estudos africanos no campo cientifico. Todo esse cenario impacta as pesquisas no ambito dos
Estudos Africanos impulsionando & emergéncia da terceira geracdo de pesquisadores deste
campo, o qual Slenes também atribui o nomne de estudos africanistas.

O impacto de Africa as Ciéncias Humanas leva a uma mudanga de paradgmas no
seio da propria produgdo de conhecimento. E hd, pelo menos, trés questdes a se considerar
que elucidam essa mudanca de paradigma, a saber: primeiro, no caso da América Latina, o
perfil da mudanga de paradigma e a atualizac¢do na estrutura curricular das Ciéncias Sociais no
Brasil; segundo, as pesquisas sobre trajetorias de intelectuais africanos de diferentes areas do

saber; ¢, terceiro, os Estudos Afro-Brasileiros (SLENES, 2009)
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Para pensar a primeira questdo abordada por Slenes (2009), da mudanca de
paradigmas nas Ciéncias Sociais, é importante retomar a obra Africa e as disciplinas:
contribuicdes da pesquisa sobre a Africa as ciéncias sociais e humanas, publicada pela
primeira vez em 1993. Esta coletanea, publicada originalmente em inglés, foi tecida como

resposta

a seguinte pergunta, colocada por um hipotético reitor ou diretor de instituto a um
(também hipotético) chefe de departamento: por que, numa conjuntura de escassez
de recursos, contratar um historiador [ou antropdlogo, economista, cientista
politico, filésofo, estudioso da literatura] que seja especialista em Africa, em vez de
um perito em outra drea geogrdfica? A resposta unanime dos autores: os estudos
africanistas marcaram profundamente a propria formagao teodrica e metodologica de
suas respectivas disciplinas no século XX (& o caso especialmente na antropologia),
provocaram profundas reinterpretagdes dentro delas (o caso particularmente na
historia, na historia da arte ¢ nos estudos literarios na segunda metade do século) ou
prometiam fazer isso dentro em breve (na economia e na ciéncia politica).
(SLENES, 2009, p. 21-22)

E aqui, novamente, cabe o didlogo com Steven Feierman, autor de um dos
capitulos que compds a coletanea ora citada. Feierman (1993) demonstra que o debate sobre
os temas historicos, por exemplo, surgiu a0 mesmo tempo em que crescera o nimero de
historiadores que comegaram a duvidar de seus préprios métodos. E Feierman elenca algumas
dos fatos histéricos que corroboraram nesse processo, mas que foram silenciados pelo

conhecimento eurocéntrico. Vejamos alguns exemplos.

Pesquisas arqueoldgicas recentes mostram que o urbanismo baseado no comércio
aparece na Africa ocidental antes do nascimento do islamismo. Por volta do ano 500
(d.C), Jenne, Rio Niver, emergiu como uma cidade construida sobre um comércio
local de excedentes da produgdo agricola trazidos de terras banhadas pelo rio. A
Africa ocidental produziu sua propria cidade antes da chegada dos islamicos. Na
Africa central ¢ ao sul, também, reinos nasceram de rotas locais. A Histéria ndo
pode mais ser escrita como uma narrativa clara unica da propagacdo das artes da
civilizagdo a partir do eciimeno, o histérico centro da terra, para a Africa e outras
parte do mundo (tradugiio nossa). (FEIERMAN, 1993, p. 171)3®

38 Recent archaeological research in West Africa has shown that urbanism basead on commerce came to West
Africa before the birth of Islam. By about A.D. 500, Jenne, on the Niger River, emerged as a townbuil on local
trade in agricultural suspluses drawn from lands flooded by the river. In this case, West Africans built their own
town, which then grew further when Islam became important (Mclntosh and Mcintosh 1988). In central and
Southern Africa, also, kingdoms grew out of local roots. Zimbabwe is only among the region’s many stone ruins
built in similar styles. These were sited so as to make farming and transhumant cattle-keeping possible as well as
long-distance trade. As in West Africa, the evidence points to the growth of locally rooted centers which came
ultimately to participate in long-distance trade. History can no longer be written as a single clear narrative of the
spread of civilization’s arts from the ecumene, the historical heartland, to Africa and other parts of the world.
(FEIERMAN, 1993, p. 171)
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Da Africa Ocidental a Central, Meridional, Oriental, bem como a Subsaariana, o
que Feierman tenta demonstrar é que muito antes da invasdo dos colonizadores europeus, nas
terras africanas ja haviam diferentes conhecimentos sendo produzidos ali. J& havia grandes
impérios e reinos (Ghana, Malin e Songhay). Havia comércios e vastos conhecimentos sobre
terra e agricultura. Efetivamente, os estudos de/sobre Africa tém levantado o questionamente
sobre as bases até entdo monumentalizadas dos conhecimentos gestados pelos europeus.
“Evidentemente, argumento semelhante pode ser feito a respeito de outras areas fora do
Atlantico-norte (a América Latina, por exemplo), onde houve crescimento extraordinario no
conhecimento historico nas ultimas décadas.” (SLENES, 2009, p. 24)

Contudo, ainda sdo poucos os estudos sobre Africa, talvez porque ainda
predomine no universo académico a compreensio de que Africa nio faria parte da historia
(FEIERMAN, 1993), tratando-se de um continente presente no espaco fisico do planeta, mas
ndo no universo das ciéncias, que seriam marcadas pela civilizagdo, pensadas numa
perspectiva europeia (OLIVA, 2003; SERRANO, WALDMAN, 2010). O conhecimento
gestado pelo olhar cientifico eurocéntrico, num primeiro momento, criou hierarquias sociais
que foram usadas no processo de desumanizacdo dos povos de outras nagdes, que nao as
europeias. Tentou-se silenciar e apagar outras culturas e civilizagdes. Excluiu-se historias. E
todo esse movimento foi, na perspectiva de africanistas da geracdo de Fierman, uma tentativa
de excluir, anular e silenciar histdrias dos sujeitos representados como subalternos. Ademais,
argumenta o pesquisador que “essas historias anteriormente excluidas ndo apenas apresentam
novos dados para serem integrados na grande narrativa; elas levantam questdes sobre a
validade da propria narrativa” (tradugdo nossa) (FIERMAN, 1993, p. 169)°.

E, sobre a validade e importancia do didlogo com os conhecimentos produzidos

de/sobre Africa, sobretudo pelos africanistas, complementa Slenes (2009, p. 23-24),

ndo ha universidade de pesquisa que se preze que nio reserve para a Africa um lugar
central nos cursos das ciéncias sociais € humanas. Se isso era verdade em 1993, ¢
mais ainda hoje, dado o continuado crescimento e influéncia dos estudos africanistas
(notadamente na area de historia) e, especialmente, da pesquisa realizada por
professores africanos, trabalhando em seu continente de origem ou nas
universidades do Ocidente. Traduzindo para o contexto brasileiro: em universidades
que ja desafiaram as ideias vindas do ‘Norte’ — em particular no que diz respeito ao
conhecimento sobre o Brasil e a América Latina — urge agora aprofundar o didlogo
com os novos estudos africanistas.

39 the previously excluded histtories do not only present new data to be integrated into the larger narrative itself”
(FIERMAN, 1993, p. 169).
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A proposta entdo da terceira geragdo dos Estudos Afrticanos ¢, pois, que se
construa um didlogo em termos de igualdade cientifica com a ciéncia produzida no norte e no
sul global. Um conhecimento horizontal, que nao hierarquize as experiéncias dos sujeitos na
histéria. Um conhecimento que ndo inscreva e use a diferengca como marcador para criar
piramides sociais e representar o outro como subordinado ao self. Um conhecimento que nao
siga no caminho da anulacdo social desse outro ndo europeu. Um conhecimento produzido em
termos de igualdade social e cientifica. E parafraseando Slenes (2009, p. 29), que defende
uma maior presenca de pesquisadores negros nas universidades e na producdo do
conhecimento, a partir do argumento de que “a capacidade de empatia com o ‘outro’ e de
imaginacao criitica é algo inerente a condicdo humana”, é preciso promover uma
democratizagdo epistemologica, mas também ndo deixa de envolver a questdo das politicas

sociais.

Trata-se, sem divida, de uma questdo de direitos sociais; mas aqui quero frisar que
também ¢ uma questdo de politica cientifica, ou seja, de um projeto visando a maior
aproximagdo entre as preocupagdes dos pesquisadores na area das humanas (de fato,
em todas as areas) e as preocupacdes dos cidaddos. Tal projeto, se realizado,
certamente tornaria a ciéncia mais afinada com as demandas da sociedade, alterando
substancialmente as prioridades e agendas de pesquisa das diversas disciplinas. A
mudanca rumo a essas metas deveria comegar a acontecer ja: com politicas, de um
lado, em prol da a¢do afirmativa e da expansdo de vagas nas universidades, e, de
outro, com a melhoria radical do sistema de educacdo publica no nivel primario e
secundario. (SLENES, 2009, p. 29)

Slenes e Fierman, a exemplo de outros intelectuais, vao integrar, a partir dos anos
1970, os denominados Novos Estudos Africanos, também conhecimento como Nova Escola
de Estudos Africanos, com repercussio mundial. No caso brasileiro, em uma tentativa de
tessitura de um panorama entre o passado e o futuro deste campo, o historiador social
Valdemir Zamparoni publica em 2007 o trabalho intitulado “A Africa e os Estudos Africanos
no Brasil: passado e futuro”. Para Zamparoni (2007, p. 46), “a composi¢do racial brasileira,
fortemente marcada pela miscigenacao, atraiu, e ainda hoje atrai, olhares dos estrageiros”. Em
tal composicao sobressai-se a de origem africana. E “ndo € preciso ser antropdlogo, socidlogo
ou académico de qualquer tipo para notar tal caracteristica. E empirica, faz parte do senso
comum se propalar que o Brasil ¢ um pais de negros e mesticos.” (ZAMPARONI, 2007, p.
46)

No caso brasileiro,

no passado a produgdo académica estava interessada na ‘questdo negra’, no
‘problema negro’, hoje esta interessada nas ‘relagdes raciais’, o que ndo deixa de ser
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a outra face da mesma velha moeda: o que interessou no passado e quase até os dias
de hoje foram os negros e mestigos no Brasil com pouca ou nenhuma referéncia a
Africa. Pode parecer que se esteja aqui fazendo caricatura, mas fica dessa literatura
do passado a sensagdo de que esses negros brasileiros cairam do céu ou brotaram da
terra tal qual a cana-de-aglicar que cultivavam nos engenhos. Ténues e raras sdo as
referéncias a Africa ¢ as culturas africanas dos quais originaram. Era quase um
paradoxo: tinhamos negros e até mesmo africanos mas nada da Africa.
(ZAMPARONI, 2007, p. 46)

A partir dos anos 1970 temos, em Africa, o desencadear das lutas pela
idependéncia de seus paises do dominio portugués. Tal movimento corrobora para o
reposicionamento de Africa e os Africanos, e, consequentemente, para a reconfiguracdo dos

Estudos Africanos no cenario mundial. Nesse interim,

a Africa voltou a cena, agora nio mais restrita aos meios académicos mas como uma
nova for¢a na constitui¢do identitaria brasileira em particular entre a comunidade
negra. Muitos eram militantes de organizagdes clandestinas de esquerda e tinham a
convicgdo de que a luta dos negros brasileiros deveria ser inspirada mais na luta
travada na Africa do que no movimento negro norte-americano. (ZAMPARONI,
2007, p. 48)

E, temos em 1973 a criagdo do Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) do Rio
de Janeiro, que muito contribui no processo de reposicionamento de Africa e dos Estudos
Africanos desde o Brasil. A partir dos anos 1980 se tem um retorno nas relagdes economicas
entre Brasil e Africa na medida em que, de um lado, o Brasil emerge da experiéncia
devastadora que foi a Ditadura Civil Militar, e, de outro lado, paises africanos emergem de
experiéncias semelhantes ao nosso pais no que se refere a luta por liberdade e contra regimes
politicos autoritarios e ditatoriais. A titulo de exemplo € possivel citar a ditadura civil militar
(1964-1985) e o Apartheid (1948-1994), respectivamente no Brasil e na Africa do Sul.

Em 2002 foi aprovada no Brasil a Lei n® 10.639, atualizada em 2008 pela Lei n°
11.645, que tornou obrigatdrio o Ensino de Histéria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e

Indigena no sistema de ensino brasileiro.

Apesar de a Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de Historia
e Cultura Africanas e Afro-Brasileiras nos curriculos das instituigdes de
ensino basico, ter sido implementada desde 2003(sendo alterada pela Lei n. 11.645,
de 10 de marco de 2008, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da tematica
Historia e Cultura Afro-Brasileira e também Indigena na rede de Ensino
Basico),muitos professores, escolas, municipios ¢ estados brasileiros continuam
com dificuldades ou simplesmente ndo tem agido no sentido de realizar o que cla
determina. (BARROS, 2010, p. 34)
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Efetivamente, umas das criticas postas ¢ que, embora se reconhega a importancia
de tal lei, ainda ¢ necessario cursos de formacao voltados para a capacitacdo de educadores
para atuarem no ambito do designio da referida lei. Para Zamparoni (2007, p. 47) ¢ importante
questionar o que fazer diante desse quadro? E, na tentativa de resposta a este questionamento

afirma que

[Sua] contribuicdo e de [seus] colegas, poucos ainda é verdade, tem sido no sentido
de batalhar para que os estudos africanos ampliem espago no Brasil, principalmente
através da introdu¢do de cursos nas universidades que capacitem, mesmo que
superficialmente, novos formadores sociais. E nisso temos tido certo éxito. Ha vinte
anos havia no Brasil cerca de meia duzia de disciplinas voltadas para os estudos
africanos em universidades brasileiras, hoje seu nimero ¢ incontavel e continua a
crescer.

O crescimento do nimero de pesquisas nos Estudos Africanos contribuiu para a
expansdo deste campo, bem como para a emergéncia de sua terceira geracdo de
pesquisadores. E junto a esse crescimento um questionamento tornou-se central: em que
medida sdo africanos os entdo denominados Estudos Africanos? Para o filosofo beninense

Paulin Hountondji, essa ¢ uma questdo importante a considerar.

Quando falamos de estudos africanos, normalmente estamos a referir-nos ndo
apenas a uma disciplina, mas a todo um leque de disciplinas cujo objecto de estudo é
Africa. Entre estas incluem-se, frequentemente, disciplinas a ‘histdria africana’,
‘antropologia e sociologia africanas’, ‘linguistica africana’, ‘politica africana’,
‘filosofia africana’, etc. (HOUNTONDII, 2008, p. 149-150)

Tal discuss@o denuncia que, sobretudo na primeira geracao dos estudos africanos,
as andlises partiam do Ocidente, especificamente da Europa. Entretanto as narrativas
eurocéntricas passaram a ser questionadas, primeirmente pela segunda geracdo de
pesquisadores deste campo, posteriormente pela terceira. E interessante destacar seu carater
multidisciplinar, afinal, como pontuado pelo autor beninense, Estudos Africanos ndo se
referem apenas a uma disciplina, mas a um conjunto de disciplinas que dialogue
horizontalmente com a ciéncia emergente de Africa, ¢ ndo apenas sobre Africa. E, nesse
sentido, outra questdo se faz pertinente, a saber: “qudo africanos sdo os chamados estudos
africanos?” (HOUNTONDIJI, 2008, p. 151), em que medida o conhecimento produzido por
africanistas tem sido proveniente de Africa? Ou tem sido Africa apenas um objeto de pesquisa
usado para validar teorias ocidentais?

Para nacionalistas africanos (intelectuais e liderangas politicas) € necessario,

ainda, “[...] romper com uma heranca das ciéncias humanas e sociais europeias e
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eurocéntricas nascidas no século XIX e que se consolidaram durante o século XX”
(FURTADO; CARVALHO, 2014, p. 8). A intencdo dos Novos Estudos Africanos ndo ¢é
pensar a producao do conhecimento desde uma perspectiva dicotdmica e polarizada. Mas,
antes, pensar numa oOtica ndo hierarquizada, buscando assim “[...] um prima localizacional:
uma visdo que 1€ o saber-poder ndo hierarquica, mas heterarquicamente”, que ndo pretende
“[...] propor uma antiglobalizacdo, mas uma alter-globalizacdo (um outro mundo € possivel)”
(BARROS, 2018, p. 43-44). Nessa perspectiva, outro aspecto relevante para a realizagiao de
pesquisas sobre o continente africano ¢ de cunho epistemolégico. Africa ndo deveria ser
apenas um territorio a ser estudado, mas precisaria ser vista como um campo produtor de
conhecimento. No caso do Brasil, nossa relagdo seria Sul-Sul, tecendo assim uma
“Epistemologia do Sul” (SOUSA; MENESES, 2009).

A relagdo Sul-Sul (Brasil - Africa do Sul) tecida por esta pesquisa tem como
contexto a provincia sul-africana de KwaZulu-Natal e contribui para visibilizar memorias e
historias de sujeitos historicamente excluidos pela sobreposi¢do de padrdes eurocéntricos e
excludentes que tém no passado, e ainda no presente, engendrado hierarquias e desigualdades
extremas entre o Norte e o Sul Global. Contribuird ainda para a anélise das transformacdes,
impasses e perspectivas presentes no debate sobre as politicas culturais em KwaZulu-Natal,
na Africa do Sul, entre 1994 a 2018. A intengdo foi compreender como as politicas culturais
influenciaram e foram influenciadas pela memoria nacional daquele pais, bem como nos
processos de construgdes identitarias desde a perspectiva do sul do globo. Afinal, certamente
constitui fonte de teoria e explicagdo dos eventos sociais e historicos ndo apenas o Norte
Global, como também o Sul Global, cuja importancia reside em sua “ex-centricity: in the
angle of vision it provides us from which to estrange our world in order better to make sense
of'its present and future” (COMAROFF; COMAROFF, 2012, p. 126-127).

No processo de tecitura e legitimidade das pesquisas sobre/de Africa merecem
destaque aquelas produzidas a partir da segunda metade do século XX, que coincide as duas
ultimas geragdes dos Estudos Africanos, cada uma com suas especificidades. De fato, desde a
segunda metade do século XX ha um movimento de reflexdo desencadeada por cientistas
humanos e sociais ligados ao campo dos Estudos Africanos que tem reivindicado a constru¢ao
de um novo tipo de conhecimento tendo como centralidade o continente africano e seus
sujeitos. Esse movimento tem, de certo modo, rompido e quebrado os siléncios aos quais
estavam imersos sujeitos do Sul Global e possibilitado outras formas de pensar o mundo e as
experiéncias sociais. Com isso nao se esta aqui afirmando que nao houve dissensos nas duas

geragdes dos pesquisadores deste campo. Mas, antes, se estd partindo do pressuposto que as
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especificidades da segunda geragdo trouxeram importantes contribui¢cdes para os rumos que
seguiriam as investiga¢des na terceira geragao.

Os Estudos Africanos

[...] tém vindo a conhecer uma importancia crescente seja no continente africano seja
nos demais continentes. Trata-se, obviamente, ndo de um mero modismo que, de
tempos em tempos, assola as humanidades ¢ as ciéncias sociais, mas sim de uma
preocupagdo, a um s6 tempo, empirica e tedrica na busca do entendimento de
sociedades e formagOes sociais relativamente desconhecidas ou, entdo, mal
conhecidas. A visdo, muitas vezes legitimada pelas ciéncias humanas e sociais, de
uma Africa homogénea, selvagem, barbara acabou por povoar o imaginério e a ideia
de Africa (MUDIMBE, 1994). E um processo de intencio de Africa que, durante
muito tempo se impds como hegemonico na literatura cientifica e no discurso do
senso comum ocidental, muitas vezes assumido por africanos e afrodescendentes
(MUDIMBE, 1988). (FURTADO, 2014, p. 19)

E nesse sentido que se insere a preocupagio de Furtado (2014, p. 20) quando

afirma que

esforgos importantes tém sido desenvolvidos por estudiosos africanos e estrangeiros
no sentido de, por um lado, ressituar e ressignificar a histéria do continente africano
na sua heterogeneidade e pluralidade, e, por outro, formular proposi¢des teoricas e
metodologicas que melhor permitam captar as formagdes sociais africanas [...].

Para Hountondji “o estudo da Africa, tal como desenvolvido até hoje por uma
longa tradi¢do intelectual, faz parte de um projeto abrangente de acumulagdo do
conhecimento iniciado e controlado pelo Ocidente” (HOUNTONDIJI, 2008, p. 151). E a
segunda e terceira gera¢cdo dos Estudos Africanos vem alertando que o fato de terem sido
desconsideradas e/ou silenciadas as experiéncias dos africanos ndo significa que esses sujeitos

ndo existam e ndo produzam conhecimento. Ao contrario. Aqui

o silenciamento pode ser compreendido como mais um dos mecanismos acionados
pelas teorias eurocéntricas para reforcar a identidade de ‘superioridade’ da Europa,
para pensar o mundo em termos hierarquicos e dicotdmicos ou mesmo para confinar
Africa a0 mundo do esquecimento, negando, deste modo, a proposta de uma
ecologia de saberes que considere outras formas de producdo do conhecimento.
(MELO, 2017, p. 49)

Nesse sentido, ressalta-se a importancia das produgdes intelectuais do campo dos
Estudos Africanos a partir da segunda metade do século XX, pois estas deram visibilidade as
vozes silenciadas de sujeitos africanos, que a partir de suas experiéncias estiveram envolvidos
no desafio da producio epistemoldgica e leitura e compreensdo do mundo a partir de Africa.

Ora, vale ressaltar que a histéria do continente africano foi durante muito tempo
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homogeneizada pelas Ciéncias Humanas e Sociais. “Entende-se que a discussdo
epistemologica das Ciéncias Sociais € Humanas e da Filosofia vem se pautando num modelo
eurocéntrico que se pretende universal e imparcial, embora seja localmente gestado
(eurocentrismo)”. Nessa perspectiva, recorrentemente, “o conhecimento e as praticas
cognoscitivas e sociais produzidas sdo largamente baseados nesse paradigma, em que o outro
¢ visto como objeto e ndo como sujeito que pensa” (BARROS, 2018, p. 43).

Até o final do século XX, por exemplo, a historiografia tendeu, e muito, a
desconsiderar as especificidades dos grupos étnicos africanos e de suas culturas. Isso foi
mudando, embora lentamente, a partir do proprio campo dos Estudos Africanos, das pesquisas
produzidas em Africa, e pela revolugio historiografica para a qual a Historia Social Inglesa
foi fundamental. A Antropologia, por seu turno, nasceu e produziu seus primeiros resultados
como uma disciplina atrelada ao colonialismo. A Sociologia, bem como a Filosofia, talvez
sejam 0s ramos menos sujeitos 8 mudanga, a0 menos no que concerne ao reconhecimento da
importancia da produgdo cientifica de Africa, pautaram-se historicamente na produgio
intelectual europeia.

A partir de finais do séc. XIX, “nas discussdes historicas e antropologicas sobre
Africa dominavam os temas relativos as classifica¢des raciais (nas quais a ideia de raca surgia
como concep¢do bioldgica) e a sistematica das tribos, tendo a territorializacdo dos ‘grupos
étnicos’ ganhado forma rapidamente” (MENESES, 2010, p. 59). E ¢€ possivel sugerir que isso
tenha contribuido durante muito tempo para o silenciamento nas Ciéncias Sociais dos estudos
sobre o continente africano. As poucas referéncias que as Ciéncias Sociais, especificamente a
Antropologia, tém feito & Africa sdo aquelas em que se usou recorrentemente o termo “tribo”,
pejorativamente, para se referir a sua populagdo. Em contrapartida, usou-se recorrentemente o
termo “na¢do” e “civilizacdo” para denominar os estudos sobre a Europa. Contundo, entre fins
do século XIX e as primeiras décadas do século XX, ocorreu um importante “movimento de
circulagdo de ideias de intelectuais africanos, europeus, caribenhos e norte-americanos. A
condenagdo da escravidao, do trafico e [...] do colonialismo esta no cerne dessas reflexdes,
assim como a necessidade de resgate da dignidade do ser humano” (FURTADO, 2014, p. 22)
e uma releitura das experiéncias sociais.

Frente a esse cenario, em primeira instancia, o que advoga o campo dos Estudos
Africanos, precisamente a segunda e terceira geracdo, ¢ a necessidade de romper com a
vertente da ‘“historia tUnica” que tem apresentado o continente africano de forma
homogeneizada e catastréfica (ADICHIE, 2012). E fundamental, ¢ urgente, o reconhecimento

do continente africano como produtor de conhecimento. A negagao historica de Africa como
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produtora de conhecimento pode ser explicada pelo que sugere Thomaz (2011) em um estudo
sobre o racismo e o terremoto de 2010 no Haiti. Para o pesquisador, “o mundo em geral e as
ciéncias humanas em particular parecem resistir a aprender com os acontecimentos no Haiti”,
e completa sugerindo que, “tudo isto [...] porque [os haitianos] sdo negros” (THOMAZ, 2011,
p. 273; 282). Nesse ponto, parece-me que a insisténcia do ocidente em inscrever os africanos
como nao produtores de conhecimento e/ou como inferiores esta muito relacionada ao fato de
que “[...] muitos antropologos [e cientistas humanos de modo geral] ainda continuam
acreditando no sentido da raca”. (BARROS, 2012, p. 149)

Assim, no intuito de dar visibilidade para as historias do Sul Global e promover
um didlogo, e ndo uma cisdo, entre as epistemologias do Sul e do Norte, compreeender como
as politicas culturais sdo abordadas por africanistas se fez necessario para chamar atengdo
para a necessidade de um deslocamento e descolonizagdo do saber (SANTOS, 2010) como
possibilidade de reconhecimento de outras formas de conhecimentos oriundas das
experiéncias e narrativas dos sujeitos do sul do globo e de suas estratégias de combate as
desigualdades e as diversas formas de exclusdo social. Aqui s@o indubitaveis as contribui¢des
de Frantz Fanon (2008) para este trabalho, especialmente suas abordagens acerca da questao
da humanidade. O estudioso aponta que estamos (ou somos) geralmente condicionados a
pensar a teoria a partir de uma perspectiva eurocéntrica. Mas ora, tal perspectiva de pensar o
mundo e as experiéncias sociais, por muitos anos, reduziu a no¢do de humanidade, excluindo

dela as “gentes de cor” e empobrecidas.

3.2 AS POLITICAS CULTURAIS NO AMBITO DOS ESTUDOS AFRICANOS

O campo dos Estudos Africanos tem contribuido para a (re)discussio
epistemologica de diversas areas do saber e langados novos olhares sobre objetos de
pesquisas, antes, analisados somente a partir da perspectiva eurocéntrica, por exemplo. Aqui ¢
possivel citar as politicas culturais. Os Estudos Africanos trazem importantes contribui¢des
para problematizar as politicas culturais, sejam elas apreendidas como campo do
conhecimento, sejam como objeto de pesquisa derivado de agdes da area politica. Nesse
sentido, cabem aqui dois questionamentos, a saber: como as politicas culturais tém sido

abordadas por africanistas? E quais linhas teoricas de pesquisa podem ser apontadas nesse
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debate? Essas sdo as duas questdes norteadoras sobre as quais me debrugo nesta segunda parte
deste capitulo.

Primeiramente, ¢ importannte destacar a caréncia de pesquisas que enfoquem as
politicas culturais em Africa em contraste com o expressivo numero de trabalhos cujo campo
analitico tem sido a Europa. Nesse sentido, os Estudos Africanos, na medida em que se
debrugam sobre este campo, traz importantes contribuigdes para ampliar este debate, mapear e
visibilizar o movimento das politicas culturais formuladas, implentadas e avaliadas situadas
em paises africanos.

Entre os africanistas o debate sobre as politicas culturais tem partido,
sobremaneira, a partir do campo afrodiasporico. Poucos, ainda, sdo os trabalhos cientificos,
mesmo no campo dos estudos africanos, que tem partido de Africa para analisar o movimento
das politicas culturais. Efetivamente, se reconhece que as politicas culturais, seja como campo
ou objeto de pesquisa, tem levado pesquisadores de diferentes areas do saber a langarem

diversos olhares sobre a tematica.

A tematica das politicas culturais tem sido alvo de debate entre pesquisadores da
area. Apesar da existéncia de leis e politicas ptblicas de incentivo a cultura, seu
verdadeiro papel vem sendo questionado, sobretudo diante da urgéncia em se
transformar as estruturas sociais hegemonicas, por um movimento de
descolonizagdo dos saberes permitido pela propria agdo das politicas culturais. Nesta
direcdo, a emergéncia da ideia de didspora africana — debate histérico que insurge
em plena segunda década do século XXI — direciona os olhares para trilhar novos
caminhos para as politicas culturais na contemporaneidade. (BIRIBA, 2021, p. 58)

Concordo com a perspectiva defendida por Biriba (2021). De fato, as politicas
culturais tém feito emergir um mister de perspectivas tedricas sobre a tematica. Contudo, para
este trabalho, destaco a perspectiva daqueles que tem arguido no sentido de tecer
compreengdes sobre as Politicas Culturais as inscrevendo como importantes no processo de
contribuir no movimento de decolonialidade do saber. E, é nesse sentido, que os estudos sobre
didspora africana muito contribuem para tal decolinidade, posto que langa novos olhares

investigativos que partem das experiéncias vividas de nagdes africanas colonizadas. A

Experiéncia — (...) por imperfeita que seja — é uma categoria indispensavel ao
historiador, ja que compreende a resposta mental e emocional, seja de um individuo
ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muitas
repeticdes do mesmo tipo de acontecimento (...) [Mas] ela ¢ valida e efetiva dentro
de determinados limites (...) A experiéncia surge espontaneamente no ser social, mas
ndo sem pensamento. Surge porque homens e mulheres (e ndo apenas filosofos) sdo
racionais e refletem sobre o que acontece a eles e a seu mundo. (THOMPSON,
1978, p. 199-200)
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Cabe ressaltar que quando falo de colonizacio tenho compartilhado da perspectiva
tanto de africanistas, quanto de estudiosos das epistemologias do sul e da decolonialidade do
saber que apontam que a coloniza¢io de Africa, bem como da América Latina, foi ndo so
territorial, mas no campo do conhecimento. Deste modo, esta pesquisa, que tem como chao as
politicas culturais na Africa do Sul, pretende se inserir no campo dos estudos que tém
defendido a necessidade de uma descolonizagdo do saber como mecanismo de
democratizagdo epistemologica.

E a partir do século XXI que se tem o olhar mais direcionado de africanistas para

objetivos de pesquisas no ambito das Politicas Culturais. Para Biriba (2021, p. 59),

A tematica das politicas culturais se (re)apresenta em um momento de importantes
discussoes acerca das necessidades de mudanga de paradigmas na produgéo cultural,
cujo olhar para a decolonialidade, a transdisciplinaridade e a interculturalidade tem
oferecido suporte epistemoldgico para esse debate na segunda década do século
XXI.

A conexdo entre os Estudos Africanos e as Politicas Culturais tem possibilitado a
emergéncia de novas perspectivas tedricas que se inserem no rol das lutas contra as varias
faces do preconceito, seja racial, de classe e género. Tem, ainda, contribuido para uma
renovacao no campo epistemologico, posto que as lutas antirraacistas, anticlassistas e contra a

violéncia de género. As abordagens adotadas por africanistas sobre as politicas publicas tém

tém valorizado os estudos voltados para a interseccionalidade, a insercdo dos
debates antirracistas, o afroperspectivismo e o feminismo negro, possibilitando
avangos sobretudo no que se refere a importancia das politicas culturais para o
combate as formas de violéncia social contra povos indigenas, mulheres,
comunidade LGBTQIA+, pesssoas com deficiéncia, afrodescendentes, dentre outros
segmentos socioidentitarios. (BIRIBA, 2021, p. 59)

A problematizagdo das politicas culturais por africanistas tem dado visibilidade
para experiéncias sociais de sujeitos que, historicamente, tiveram suas vozes silenciadas pela
sobreposi¢do da historia oficial. Tem contribuido para a visibilidade de historias do Sul
Global e promovido um didlogo entre as epistemologias do Sul e do Norte, cooperado, assim,
para o rompimento com a vertente da ‘“historia Unica”, que tem abordado, por exemplo,
negros, mulheres e sujeitos empobrecidos de forma homogeneizada, sem destacar a
heterogeneidade e dinamicidade destes. No caso de Africa, a “Histéria Oficial” por muito
tempo naturalizou e construiu este continente de forma homogeneizada e catastrofica
(ADICHIE, 2012), sobretudo no campo educacional, mas também midiatico. E o movimento

de desnaturalizagdo ¢ desconstrugdo se faz necessario e urgente, afinal como afirma
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Zamparoni (2011), a ideia de Africa homogénea precisa ser rompida e esse processo de
rompimento sido processual e se dado gradativamente.

A abordagem africanista sobre as politicas culturais tem operacionalizado e
colocado no centro do palco o conhecimento produzido a partir das experiéncias de sujeitos
historicamente excluidos e invisibilizado pela historia oficial. Deste modo, € possivel sugerir,
pelo menos, dois caminhos tedricos no campo dos Estudos Africanos no concernente as
pesquisas sobre as politicas culturais. De um lado, no campo mais epistemoldgico, o de
promover um debate mais horizontal e ndo hierarquico do conhecimento na medida em que
visibiliza epistémes emergentes das experiéncias de sujeitos e nagdes colonizadas; de outro
lado, denunciar e combater formas de opressdes e preconceitos. E a cultura é tomada como
elo central nesse debate posto que pesquisas cientificas realizadas por africanistas tém
evidenciado, de diferentes dngulos, que ela tem sido acionada na luta por igualdade social em
estados democraticos de nagdes do sul Global.

As abordagens dos Estudos Africanos sobre as politicas culturais, sejam em
pesquisas que partam da didspora, sejam aquelas que partem de Africa, tem chamado a

atencao para o fato de que

a medida que se constata a urgéncia em transformar as estruturas politicas que se
mostram contrarias aos processos de valorizagdo e exaltacdo das diversidades — das
culturas identitarias, do patrimdnio imaterial, da preservagdo dos recursos naturais,
da igualdade de oportunidades ¢ equidade social —, a abordagem sobre politicas
culturais na perspectiva da afrodiaspora aponta caminhos para se questionar, refletir,
debater e proporcionar solugdes que possam combater os impactos da ocupagdo de
lugares na estrutura de poder sob camadas sociais desfavorecidas, as quais sdo a
maioria populacional em territorios pos-colonizatorios. (BIRIBA, 2021, p. 59-60)

No campo dos Estudos Africanos as Politicas Culturais, além de estd associada a
area de conhecimento e a agdes governamentais, sao apreeendidas como importantes na arena
das lutas sociais contra os preconceitos e desigualdades e em prol da democracia. Ou seja, ndo
se nega e/ou desconsidera o conhecimento produzido e proposto por europeus e norte-
americanos sobre as politicas culturais. O que os Estudos Africanos pretendem, a partir dos
estudos e pesquisas sobre este campo, ¢ democratizar o acesso a lugares sociais de tomada de
poder e colocar nesses lugares demandas e sujeitos que historicamente foram desfavorecidos e
violentados. E os africanistas apontam que estes sujeitos sdo, em sua mairoia, de nacdes
colonizadas.

Parafraseando Severino (2019, p. 130), é possivel afirmar que as pesquisas em

politicas culturais no campo dos Estudos Africanos sdo marcadas pelas urgéncias e dividas
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historicas com seus povos tradicionais e nativos, dentre os quais no caso desta tese € posso
citar sujeitos negros e de classes sociais empobrecidas de paises africanos, muito embora nao
se possa desconsiderar a populacao afrodiaspdrica e indigena que também tem, no passado e
ainda no presente, enfrentado multiplas formas de anulacdo social e silenciamento pela
“historia oficial”, construida e narrada exclusivamente desde o lugar e a partir das visdes de
mundo e perspectivas epistemologicas de homens europeus, passou a ser questionada.

Para melhor visualizar a perspectiva dos Estudos Africanos sobre as politicas
culturais, bem como o impacto destas tltimas neste campo, ¢ possivel citar a “Conferéncia
Regional sobre as Politicas Culturais da Africa-Acra” (1975). Tal conferéncia possui
influéncia da UNESCO, sobretudo por meio da influéncia de politicas publicas para a cultura
(RODRIGUES, 2017). O debate sobre cultura como impulsionador de desenvolvimento

perpassa toda a conferéncia.

A cultura como fator de desenvolvimento no continente africano se institucionaliza
oficialmente com a UNESCO da Declara¢do da Conferéncia Intergovernamental
sobre Politicas Culturais em Africa que aconteceu em Acra em 1975. Na ocasido os
representantes dos Governos dos Estados Africanos membros da UNESCO com a
cooperacdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) concebem que ‘a cultura
africana continua a ser uma arma decisiva nas lutas pela libertagdo e na continua luta
contra o colonialismo, o racismo e o apartheid’ (UNESCO, 1975, s.p), e que a
mesma tem um carater transformador, por isso, ‘reconhcer, por conseguinte, as
responsabilidades que incumbem aos Estados africanos em relagdo a definigcdo das
politicas culturais nacionais, que devem ser orientadas para as politicas decididas
nos dominios politico, econdmico e social” (UNESCO, 1975, s.p). (RODRIGUES,
2017, p. 60)

Tal debate sobre cultura e desenvolvimento levou a constitui¢do da Década do
Desenvolvimento Cultural da UNESCO (1980-1997). A conferéncia realizada em Acra,
capital de Gana, costa atlantica do Africa Ocidental, também ficou conhecida como
AFRICACULT-Acra, sendo marcada pela demanda dos paises em buscar na cultura
mecanismos que propagassem o desenvolvimento econdmico ¢ social (LEITE, 2015). Na
conferéncia discutiu-se como a cultura poderia contribuir para o rompimento com a heranca
do colonialismo. Dentre os paises que participaram da AFRICACULT, em Acra, estdo:
Argélia, Camardes, Costa do Marfim, Congo, Etiopia, Gana, Gabao, Gambia, Guing, Ilhas
Mauricio, Libéria, Marrocos, Mali, Mauritania, Malaui, Nigéria, Quénia, Republica Centro
Africano, Republica Popular do Benin, Republica do Zaire, Reptblcia Alto Volta, Republica
da Tanzénia, Ruanda, Serra Leoa, Senegal, Sudao, Tunisia, Uganda, Zambia e Togo. (UNESCO,

1975).



94

O relatorio elaborado a vérias maos pelos representantes dos paises africanos que
participaram da AFRICACULT, elencou algumas orientagdes que deveriam ser consideradas

e caracterizar as futuras politicas culturais a ser formuladas, a saber:

- Declarar que a autenticidade cultural e o progresso técnico, na reciprocidade e
complementaridade dos seus efeitos, s3o a garantia mais segura do desenvolvimento
cultural e do advento de novas sociedades que ligam com a elevada tradi¢do do
humanismo africano;

- Afirmar que a diversidade cultural africana, expressio de uma mesma
universalidade, ¢ fator de equilibrio e fecundidade criativa, servindo a causa da
mobilizagdo social e integracdo nacional,

- Reconhecer, portanto, as responsabilidades que incumbem aos Estados africanos
no que diz respeito a defini¢do das politicas culturais nacionais, as quais devem estar
alinhadas com as politicas decididas nos dominios politico, econdmico e social;

- Afirmar nossa determina¢do de implementar ou intensificar nossas politicas
culturais para esse fim, tendo em vista a interagdo que ocorre entre elas e as politicas
seguidas em relagdo, entre outros, a educagdo, ciéncia e tecnologia, comunicagdo e
meio ambiente;

- Comprometer a ser orientadas na considera¢do das recomendagdes feitas por esta
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais em Africa, que representa
um marco na histéria da cultura africana (Tradugdo nossa). (UNESCO. 1975, s/p).%

Ademais, se de um lado a ideia de desenvolvimento propagada na AFRICACULT
¢ imbuida da tentativa de rompimento com o “jugo colonial, precisando de agdes praticas para
a promocao ¢ valorizagdo de suas culturas e da diversidade cultural” (RODRIGUES, 2017, p.
62), de outro lado, ha africanistas que criticam tal perspectiva que afirmam que os paises
africanos precisariam “desenhar sobre seus proprios modelos, ao invés de importar de paises
estrangeiros” (tradugdo nossa).*! (NAWA, 2012, p. 9). Isso muito por conta das dinimicas e
especificidades de cada paises, como é o caso da Nigéria em que o Estado ndo declara a
cultura como um direito cultural, destituindo-a da concep¢do de desenvolvimento; ou
Mocambique, que quando da realizagdo da AFRICACULT ainda estava vivendo a transi¢ao
do sistema colonial para a idenpendéncia(RODRIGUES, 2017); e da prérpia Africa do Sul,

que em 1975 ainda estava sob o dominio do governo Apartheid.

40 Declare that cultural authenticity and technical progress, in the reciprocity and complementarity of their
effects, are the surest guarantee of cultural development and of the advent of new societies linking up with the
lofty tradition of African humanism;

Affirm that African cultural diversity, the expression of a self-same universality, is a factor of equilibrium and
creative fertility, serving the cause of social mobilization and national integration;

Recognize accordingly the responsibilities incumbent on African States with regard to the definition of national
cultural policies, which must be geared to the policies decided on in the political, economic and social fields;
Affirm our determination to implement or intensify our cultural policies for this purpose, bearing in mind the
interaction which takes place between them and the policies followed in regard to, inter alia, education, science
and technology, communication and the environment;

Undertake to be guided accordingly in considering the recommendations made by this Intergovernmental
Conference on Cultural Policies in Africa, which represents a milestone in the history of African culture.
(UNESCO. 1975, s/p).

41'So as to draw on their own models, instead of borrowing from overseas countries. (NAWA, 2012, p. 9)
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Ademais, ¢ consenso entre os africanistas que pos independéncias dos paises
africanos, bem como rompimento com sistemas de governos segregacioniitas (como o
Apartheid), as politicas culturais tdm direcionado o olhar para grupos étnicos*’, mulheres,
negros, empobrecidos e excluidos em geral. Estes sujeitos passaram a ser vistos como sujeitos
ativos da histéria e a acionar a cultura e o atrelado ao campo politico para reivindicar outros
espacos que lhes foram negados pela sobreposicdo de um ideédrio de dominagdo econdmica,
sexual e de branquitude europeia. Nesta senda, novas ecologias de saberes t€ém emergido a
partir das pesquisas de africanistas que enfocam as politicas publicas. E olhando para esta
dimensdo que afirmo que novas geografias, novas ecologias de saberes tessidas em contextos
pos-coloniais emergiram a partir das experiéncias das pesquisas de africanistas no campo das
politicas publicas que surgem a partir da década 1990, periodo em que América Latina e
Africa sdo caracterizadas por intensas lutas contra regimes ditatoriais ¢ segregacionistas.

Com efeito, o enfoque de africanistas para as politicas culturais tem evidenciado
que sujeitos outros, antes silenciados e esquecidos, passaram a organizar-se em movimentos
coletivos de luta em prol do direito a cidadania e contra as multiplas formas de opressdo. O
campo das fronteiras epistemologicas passou a ser questionado. De fato, a exclusdo e a
desigualdade se dariam tanto na esfera social, politica e econdmica, no campo do género, da
“raca” e da classe, quanto se revelariam de modo ainda mais profundo, no ambito do saber, no
campo epistemologico. O saber passara a ser lido como poder. A dtica eurocéntrica que, em
grande medida, interpretou o mundo a partir de uma logica dicotdmica ¢ hierarquica —
civilizados versus primitivos, norte versus sul, superior versus inferior, cultura versus folclore
— passara a ser questionada. Emergiram destas pesquisas outras formas de ver e pensar as
experiéncias sociais dos sujeitos historicamente excluidos.

E esse contexto de reivindicagdes em prol da democracia, tanto politica quanto
epistemologica, que tem sido apresentado por africanistas a partir das pesquisas no campo das
politicas culturais. As reflexdes desenvolvidas por africanistas partem, em grande medida, de
duas ideias norteadoras. A primeira consiste em reconhecer que as politicas culturais ocupam
lugar central no seio da sociedade contemporanea, sendo fundamentais para a propagagao da
cidadania, do respeito a alteridade humana e da democratizacdo epistemologica. A segunda
atenta para os “perigos da historia Uinica” (ja enfatizados pela pesquisadora nigeriana
Chimamanda Adichie) que inscreveu negros e indigenas como “ndo-civilizados” e “sub-

humanos”.

42 Neste trabalho tem-se pensado “grupo étnico” como uma organizagio social em movimento, e nio
necessariamente restritos a uma ocupagao territorial. (POUTGNAT; STREIFF-FENART, 2011).
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Aqui, faz-se mister destacar que as desigualdades sociais tém atingido
violentamente esses sujeitos levando a negagdo de sua cidadania. E as politicas culturais
ocupam um lugar central no processo de afirmacdao e garantia de direitos sociais desses
sujeitos. Além disso, cabe problematizar as especificidades das lutas desses sujeitos, o que
pode ajudar a compreender a teia das “necessidades humanas” (HELLER, 1978) que
ultrapassam os limites da classe e do género, sendo a raga elemento estrutural das relagdes
sociais. Ora, se a raga ¢ a modalidade na qual a classe é vivida (HALL, 2003), o género ¢é a
modalidade na qual a raga ¢ experienciada (GILROY, 2001).

As pesquisas no campo dos Estudos Africanos tém demonstrado que as politicas
publicas tém ocupado um importante papel nos contextos pos-colonias, quando da instauragao
de governos democraticos e no processo de democratizagdo das nagdes. Em paises africanos
esse debate possui como marco o final do século XX e inicio do XXI. Em mogambique, pais
de colonizagdo portuguesa, apenas em 1997 que a Assembleia da Republica aprova a Politica
Cultural que ira nortear as demais decisdes nesse campo. Tal aprovacio ocorreu paralela a 2*
Conferéncia Nacional sobre a Cultura realizada naquele pais. Cabe destacar que ali “a politica
cultural ¢ um instrumento que regula a actividade do Governo na sua articulacdo com os
demais intervenientes na promogao ¢ desenvolvimento da cultura.” (MALEVO, 2009, p. 497)

De fato, a politica cultural em Africa possui estreita relagio com as lutas pela
democracia e contra os preconceitos ¢ o colonialismo. E uma luta tanto no campo tedrico
quanto fisico ¢ nos espagos institucionais de tomadas de poder, a exemplo das repartigdes
governamentais. Para o Ministério da Educacdo e Cultura em Mogambique, em publica¢do na

Coletanea da Legislacdo Cultural de Mocambique, defende que

a politica cultural visa nortear a actuagdo de todos, no contributo para a coesao e
equilibrio psicologico e social das comunidades, assim como para a integracdo dos
seus membros. A politica cultural do Governo constitui uma contribui¢do para a
defini¢do dos contornos da mogambicanidade que corporizam o patrimoénio de todos
os cidaddos. (MEC, 2007, p. 40)

Para Malevo (2007), africanista e mogambicano com formagdo em Gestdo e
Estudos Culturais, a politica cultural em contextos africanos tem assumido, ainda a fungdo de
impulsionadora do desenvolvimento cultural de um pais, estando associada a ideia de
democracia cultural. Por democracia cultural o referido autor, em didlogo com Calvo (2002)
compreender ser “aquela que promove a liberdade do processo da criagdo artistico-cultural,
envolvendo toda a sociedade na gestdo, administragdo e na sua transmissdo das produgdes

culturais.” (MALEVO, 2009, p. 497)
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Na Coletanea da Legislacdo Cultural de Mogambique, as politicas culturais sio
apreendidas como campo do conhecimento, mas também como objeto de estudo. Em tal

coletanea sdo definidos os objetivos gerais da politica cultural mogcambicana, a saber:

a) Promover o desenvolvimento da cultura e personalidade mogambicanas e garantir
a livre expressao dos valores nacionais, em estreita colaboracao com as forgas vivas
da sociedade;

b) Promover a difusdo da cultura mogambicana, no plano nacional e internacional, e
desenvolver ac¢des com vista a fazer beneficiar o povo mogambicano das conquistas
culturais de outros povos;

¢) Promover o respeito, a valorizagdo e a aceitacdo das manifestacdes culturais de
cada comunidade;

d) Promover a identificacdo, preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural e
artistico nacional;

e) Incentivar as associacdes, o empresariado e os lideres, comunitarios e outras
entidades colectivas e singulares a complementarem as ac¢des do Estado no ambito
da promogao ¢ valorizac¢do da cultural nacional, tanto no pais como no estrangeiro;
f) Proteger a afirmacdo das identidades culturais locais como factores de expressdo
da unidade na diversidade;

g) Promover a avaliagdo de impacto sociocultural dos projectos de desenvolvimento
¢ a inclusdo da componente cultural nos mesmos;

h) Contribuir para a educagdo das comunidades e de todas as forgas vivas da
sociedade na cultura da paz, tolerncia, harmonia social e respeito pelos direitos
humanos. (MEC, 2007, p. 40)

A politica cultural, embora inscrita no singular no MEC de Mogambique, possui
ampla abrangéncia estando conectadas as ideias de desenvolvimento, difusdo, valorizagdo,
identificacdo, preservacdo e avaliacdo de impacto da cultura. Isso demonstra a propria
percepcao de politica cultural que prevalece em Mocambique e vem sendo discutida no
campo dos Estudos Africanos. Ela seria percebida como um caminho nos contextos pds-
coloniais para que as nagdes africanas se reinventassem na arena nacional e mundial, como

ocorrera em Mogambique.

Uma politica cultural deve reflectir-se no melhoramento de qualidade de vida dos
cidadaos, através das actividades culturais, artisticas, sociais ¢ recreativas. Esta deve
ter objectivo amplo pelo facto de ser uma acg¢do voltada para todo o cidaddo e ndo
apenas para alguns estratos sociais. (MALEVO, 2009, p. 501)

Outro ponto que merece destaque ¢ o carater conflitivo que também coexiste na
politica cultural, sobretudo quando do investimento de recursos financeiros*. No caso
mocambicano isso fica evidente na medida em que ha uma maior valorizagdo do campo das
artes de artistas de renome nacional. H4 também um maior investimento nas artes urbanas em

comparagdo com as rurais. E para Malevo (2009) mesmo os conceitos de democracia e

43 Para maiores informagdes ver MALEVO (2009).
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democratizagdo estando presentes na politica cultural mogambicana nota-se um aspecto de
contrariedade entre a teoria e a praxis. Ou seja, a partir das pesquisas de Malevo (2009) nota-

se que a

contraditoriedade [da politica cultural] vislumbra-se na falta de uma regulamentacio
que oriente a sua aplicabilidade. Nesse aspecto, verificam-se muitos problemas do
ambito cultural no que concerne ao seu cumprimento nas varias areas ¢ expressoes
artistico-culturais do pais. [E possivel verificar que] o papel que desempenham as
politicas culturais na democracia e democratizagdo cultural é preponderante para o
desenvolvimento da cultura em Mogambique. As associagdes ligadas ao sector
cultural, funcionam deficitariamente dada a falta do incentivo financeiro, uma vez
que h& uma burocracia enorme para sua aquisi¢do. Alids, este cendrio é extensivo
para os artistas que tem dado muito do seu esforco para alavancar o
desenvolvimento cultural em Mogambique, mas que muitas das vezes véem seus
sonhos morrendo devido a falta de financiamento cultural. (MALEVO, 2009, p.
503)

O lugar ocupado pelas politicas culturais em nagdes do sul global, a exemplo
daqueles de Africa, tem sido fundamental para compreender processos de democratizagio.
Tem sido importante ainda para a reconexdo e reinvencdo dos paises que emergiram de
experiéncias violentas de coloniza¢do. Tem contribuido desde as lutas contra os preconceitos
aquelas em prol da reconstru¢do dos paises e insercao no cendrio politico mundial, bem como
na instauracdo de regimes politicos outros (a exemplo das rebuplicas parlamentaritas) que nao
aqueles que resultaram da experiéncia do colonialismo. Fato é que as politicas culturais na
abordagem de africanistas t€ém trazido grande contribuicdo na reinvengdo dos paises do sul
global que emergiram de experiéncias violentas do colonialismo. Experiéncias essas que nio
se resumem apenas ao rompimento com a colonizagao territorial, mas do saber e da cultura.

Africanistas t€ém apontado que as politicas culturais tém sido responsaveis pela
preservacdo, ressignificacdo e disseminacdo do patrimonio cultural africano e pelo debate
sobre nacdo. Nesse segmento, importante € considerar que tal movimento esta associado a
uma forte politica da memoria. E a memoria, por sua vez, conectada ao debate sobre
identidade e na¢do. Memoria, identidade e nacdo sdo elementos fundamnetais na tessitura da
teia de compreensdes sobre as politicas culturais no campo dos Estudos Africanos. Ha o que
chamo de “politica de reavivamento da memoria e identidade” associado a “politica de
reconstrucdo da nagdo” nas experiéncias africanas com as politicas culturais quando e apartir
do pos-colonialismo. Diferente da experiéncia brasileira em que hd, na minha compreensao,
uma politica de silenciamento e tentativa de apagamento da memoria nacional, mas ndo de
qualquer memoria nacional, e sim de uma memoria especifica, aquela da escravidao e da

violéncia da ditadura civil-militar por exemplo.
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Ora, no campo de debate sobre nacdo, a memodria ocupa uma funcdo
extremamente importante. Michael Pollak (1989) sinaliza que a memoria possui como fungdo
reforgar o sentimento de pertencimento a grupos, manter a coer¢do interna e defender as
fronteiras daquilo que um grupo tem em comum. Maurice Halbwachs aponta que essa coer¢ao
social ¢ dada, sobretudo, pela adesdo afetiva ao grupo, também chamado de “comunidade
afetiva”. A priori, ¢ fundamental entender que a memoria ¢ um instrumento de vinculo social
e de identidade individual e coletiva (LE GOFF, 1990). E, a memoria nacional, construida a
partir da memoria coletiva, ¢ responsavel pelo fortalecimento do sentimento de identidade
nacional de um grupo (HALBWACHS, 1990) e pela fabricagdo de uma identidade nacional
(OLIVA, 2011-2013).

Toma-se a memoria como coletiva, como absoluta, como vida, sempre aberta a
dialética da lembranca ¢ da amnésia (NORA, 1981, p. 133). E nesse sentido que a memoria
individual pode também ser vista como seletiva. Aqui cabe o convite para a reflexao sobre o
caracter seletivo da memoria. Para tal, ¢ importante considerar o debate proposto por Silvia
Salvatici (2005) quando pontua que € preciso atentar para a maneira como as memorias sao
narradas, lembradas, esquecidas e/ou silenciadas, uma vez que, assim, sera possivel perceber
0 que estd para além das memorias ndo-ditas, esquecidas ou silenciadas, e, até mesmo, da
memoria configurada por muito tempo como a oficial. A memoria, entdo, seria colocada
como simbolo de resisténcia, como mecanismo de protesto e de reivindicacdo de politicas
publicas que combatam as desigualdades sociais heranga do colonialismo nas historias das
nagdes africanas, por exemplo, cito o caso da Africa do Sul que no século XX viu-se imersa
em politicas segregacionistas que violentava a populacdo negra, mestica ¢ indiana que ali
resisida.

Segundo Maurice Halbwachs (2006), a memoéria ¢ um fendmeno construido
coletivamente e submetido a flutuagdes, transformagdes e mudangas constantes, levando os
sujeitos a participarem de dois tipos de memoria — a individual e a coletiva, “na medida em
que ela é também um fator extremamente importante de sentimento de continuidade e de
coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstru¢ao de si” (POLLAK, 1992, p. 5).
Inspirado em Emile Durkheim, Michael Pollak (1989) afirma ainda que “[...] ao definir o que
¢ comum a um grupo e o que o diferencia dos outros, [a memoria] fundamenta e reforga os
sentimentos de pertencimento e as fronteiras socio-culturais” (POLLAK, 1989, p. 3). Para
Elizabeth Jelin (1998), a memdria cumpre esse papel de fortalecimento dos sentidos de
pertencimento. Jelin diz que “a menudo, especialmente en el caso de grupos oprimidos,

silenciados y discriminados, La referencia a um pasado comun permite construir sentimentos
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de autovaloracién y mayor consfianza em uno/a mismo/a y em el grupo” (JELIN, 1998, p.
10).

Mas por que € como essas memorias sao (re)lembradas, como sdo narradas e quais
implica¢des trazem ao emergirem? Para uma andlise acurada, primeiramente devem-se
considerar trés fatores: o acontecimento, os sujeitos que narram tais acontecimentos e o lugar
e/ou espaco em que essas memorias sdo narradas (POLLAK, 1989). Esses trés critérios da
memoria (acontecimentos, personagens e lugares) dizem respeito a acontecimentos,
personagens e lugares reais, que muito bem servem a anélise das experiéncias na Africa do
Sul durante o Apartheid. Esse regime segregacionista chegou oficialmente ao fim em 1994,
quando Nelson Mandela, importante lider do movimento anti-Apartheid passou a ocupar a
presidéncia da Africa do Sul. A compreensdo dos mecanismos legitimadores de tal sistema ¢
importante para analisar os processos que envolvem a tessitura das politicas culturais naquele
pais, posto que a politica de segregacdo racial acabou impactando diretamente o campo da
cultura e as politicas culturais formuladas no poés-apartheid.

A discussdo sobre a memoria no campo das politicas culturais desde a perspectiva
dos Estudos Africanos coloca em cena as reflexdes sobre a identidade, a diversidade cultural e
a propria concep¢do de nagdo. Nesse sentido, a memoria coletiva atua como elemento
constituinte de uma identidade nacional e no interior das politicas culturais. “E por isso que os
Estados Nacionais, os grupos étnicos e diferentes instituicdes passaram a desenvolver
politicas de registro ¢ difusdo de sua memoria coletiva” (PACHECO, 2010, p. 145), bem
como no processo de reconstrucdo da na¢ao por meio da cultura.

Outro aspecto importante de se pontuar nesse debate ¢ que

as politicas culturais da memoria partem da definicdo dos objetos culturais
significativos para aquela comunidade de sentidos. Uma vez selecionados, esses
objetos se tornam metaforas que dizem aos membros da comunidade quem somos
‘nds’ em relagdo ao ‘outro’ (PACHECO, 2010, p. 145).

Para Pacheco (2010), “a crescente luta de diferentes grupos sociais pelo
reconhecimento de sua identidade tem exigido [como aponta Hall] a inclusdo de novos
discursos identitarios” (PACHECO, 2010, p. 145). Ademais “omo nos identificamos? Como
identificamos aos Outros? Sejam eles, ou sejamos nos, o que formos, falamos sobre os
critérios de descricdo, atribui¢ao, reconhecimento ou nega¢do de uma ou varias identidades”
(OLIVA, 2011-2013, p. 31). O debate acerca das (re)afirmagdes de identidade tem ocorrido

em varias partes do mundo, a saber, nas Américas, na Europa e na Africa como ja apontara



101

Anderson Oliva (2011-2013) e sido importantes na compreensao das politicas culturais no Sul

Global.

Motivados por [...] contextos complexos, ha alguns anos, varios tedricos t€ém se
dedicado ao estudo dessas realidades. Dentre esses, um grupo tem chamado a
atencdo pelo seu formato hibrido: sdo tedricos/cientistas, mas sdo também
integrantes de experiéncias diasporicas ou pds-coloniais, que procuram explicar,
entender e vivenciar. (OLIVA, 2011-2013, p. 31).

A identidade ¢ construida e se produz sempre em referéncia aos outros (POLLAK,
1992). A identidade ¢ marcada pela diferenca. Ela ocorre tanto por meio de sistemas
simbdlicos de representacdes quanto por meio de formas de exclusdo social (WOODWARD,
2005). E constituida a partir do momento que o “eu” reconhece o “outro”, em suas
particularidades e diferencas. Ela se molda e emerge nas narrativas de (re)afirmacdes
constantes de diferenca frente ao outro. Essas constantes (re)afirmag¢des implicam num
processo de disputas simbolicas e politicas dentro de uma cultura.

E preciso compreender que a contemporanecidade é marcada por uma crise de
identidades culturais, momento em que novas identidades comecam a emergir no cenario

global enquanto outras comecam a declinar.

A questdo da ‘identidade estd sendo extensamente discutida na teoria social. Em
esséncia, o argumento € o seguinte: as velhas identidades, que por tanto tempo
estabilizaram o mundo sicial, estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno [...] (HALL, 2005, p. 9).

Para Stuart Hall (2005) esse sujeito fragmentado e essas novas identidades tém
emergido com for¢ca no mundo contemporaneo. Ele defende que ha uma multiplicidade de
identidades e sinaliza para uma fragmentagdo do individuo, indicando que aquele “[...] sujeito
do iluminismo, visto como tendo uma identidade fixa e estavel, foi descentrado, resultando
nas identidades abertas, contraditdrias, inacabadas, fragmentadas, do sujeito pdés-moderno”

(HALL, 2005, p. 46). Na perspectiva de Hall

uma vez que a identidade muda de acordo com a forma como o sujeito ¢ interpretado
ou representado, a identificagdo ndo ¢ automatica, mas pode ser ganhada ou perdida.
Ela tornou-se politizada. Esse processo €, as vezes, descrito como constituindo uma
mudanga de uma politica de identidade [...] para uma politica de diferenca. (HALL,
2005, p. 16).

Este debate esta atrelado a pecepcdo de nacdo. Uma nagdo estd para além das

fronteiras geograficas e/ou fisicas demarcadas pelos homens e pela natureza. Mas como
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interpretar as fronteiras no debate que aqui se apresenta nesta tese? Primero destaco que

fronteiras, problematizada no plural, possui, pelo menos, quatro dimensdes que estdo

interconectadas. E para andlise de tais dimensdes se faz necessario o didlogo com o histriador

francés Fernand Braudel, quando este afirma que as fronteiras que delimitam uma nagdo

também sdo culturais, politicas, sociais e, sobretudo, determinadas a partir das relagdes

humanas. As fronteiras deveriam ser interpretadas, portanto, como fluidas.

Segundo Benedict Anderson (1991) nagdo significaria uma comunidade

imaginada. Imaginada porque ¢ construida por sujeitos histéricos em diferentes espagos e

temporalidades. Imaginada

Contudo,

porque nem mesmo os membros das menores nagdes jamais conhecerdo a maioria
dos seus compatriotas. E imaginada como limitada, porque até mesmo a maior delas
[...] possui fronteiras finitas, ainda que elasticas, para além das quais encontram-se
outras nagdes. E imaginada como soberana, porque [...] as nagdes sonham em ser
livres [...]. A nagdo ¢ imaginada através de processos diversos ¢, uma vez
imaginada, ¢ modelada, adaptada e transformada. Somente a mudanga social ou
somente as consciéncias transnacionais ndo sdo suficientes para, por si sos, explicar
o afeto que as pessoas sentem pelas invencdes de suas imaginagdes, porque as
pessoas estdo dispostas a morrer por essas invengdes. (ANDERSON, 1991, p. 14).

mesmo comunidade reforcando a ideia de companheirismo,

fraternidade, compartilhamento e pertencimento ndo se podem desconsiderar as

desigualdades, exploragdes e hierarquias sociais que nelas existem e se reinventaram ao longo

do tempo.

A nacgdo e consciéncia nacional podem ser problematizas como artefatos culturais.

A nacg@o e a consciéncia nacional sdo artefatos que se tornaram entidades historicas,
de modos variados seus significados se alteraram ao longo do tempo, e,
hodiernamente, inspiram uma legitimidade emocional muito profunda, sendo,
exatamente estes processos que precisam ser compreendidos para os entendermos. A
criagdo desses artefatos, por volta de fins do século XVIII, resultou de um processo
espontdneo do cruzamento de forcas historicas variadas. Entretanto, uma vez
criados, tornaram-se paradigmas, modelos, passiveis de serem transplantados, com
graus diversos de consciéncia e para varios terrenos sociais, incorporando-se a
variedade de perspectivas politicas e ideologicas (ANDERSON, 1983, p. 6-13).

De acordo com Frantz Fanon ha uma reflexdo sobre nagdo que estd atrelada,

ainda, a de familia, fortemente associada aos ideiais do patriarcado. Isto em uma critica que

faz o pesquisador africanista ao modelo de nagdo que enfatiza como normalidade aquele

advindo da Europa.
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A familia, na Europa, representa uma maneira que tem o mundo de se ofereder a
crianca. A estrutura familiar e a estrutura nacional mantém relagdes estreitas. A
militarizagdo e a centralizagdo da autoridade de um pais conduzem automaticamente
a uma recrudescéncia da autoridade paterna. Na Europa, e em todos os paises ditos
civilizados ou civilizadores, a familia ¢ um pedago da nag@o. A crianga que deixa o
meio familiar reencontra as mesmas leis, os mesmos principios, os mesmos valores.
Uma crianga normal, crescida em uma familia normal, sera um homem normal. Nao
ha despropor¢do entre a vida familiar e a vida nacional. Inversamente, se se
considera uma sociedade fechada, ou seja, protegida do fluxo civilizador,
encontramos as mesmas estruturas descritas acima. L 'dme du Pygmée d’Afrique, do
Padre Trilles, por exemplo, ¢ bastante convicente; ali sente-se a todo instante a
necessidade de catequizar a alma pretinha, mas a descricdo que encontramos da
cultura — esquemas culturais, persisténcia de ritos, sobrevivéncia de mitos — ndo da a
mesma impressdo artificial que sentimos em La philosophie bantoue. (FANON,
2008, 127-128)

Embora o chao analitico deste debate sobre nacdo ndo seja a Europa, as reflexdes
de Frantz Fanon muito colaboram neste estudo posto que ajudam a compreender o processo
de constru¢do da concep¢do de nagdo que se projetou nos paises de norte a sul global. Na
perspectiva de Fanon, por séculos foram considerados “normais” sujeitos brancos de nagdes
europeias; e¢ “anormais” aqueles das nac¢des do sul, especificamente negros africanos.
Ademais, adverte Fanon em “Peles Negras, Mascaras Brancas”, ndo ser foco de seu estudo
delimitar o que ¢ normalidade e anormalidade. Contudo, recorrentemente tendeu-se ao longo
da histdria representar brancos como portadores, modelos do normal e civilidade. Por outro

lado, se representou negros como sinénimos do anormal e ndo civilizado.

A familia branca ¢ depositaria de uma determindada estrutura. A sociedade é,
verdadeiramente, o conjunto das familias. A familia ¢ uma institui¢do que pressupde
uma instituigdo mais vasta: o grupo social ou nacional. Os eixos de referéncia
permanecem os mesmos. A familia branca ¢ o lugar de prepapragdo e de formagao
para a vida social. ‘A estrutura familiar ¢ interiorizada no superego e projetada no
comportamento politico’ (social, diriamos nos) . (FANON, 2008, p. 132)

Nessa reflexdo ¢ importante, ainda, destacar que disputas sdo acopladas em torno
da memoéria da nagdo. E disputas que implicam e resultam em formas de poder. Ao estudar
nagdo na Africa do Sul contemporanea, o africanista Barros (2013, p. 1) lembra que naquele
pais “as lutas em torno da memoria da nacdo configuram um campo privilegiado para
entender formas de dominac¢do e de resisténcia social.” E as politicas culturais desde a
perspectiva de africanistas advertem para este debate. Nacdo ¢ uma construcdo social
permeada por oscilagdes e afetam diretamente o campo das politicas culturais em diferentes
na¢des de Africa, embora ndo se pretenda aqui fazer generalizagdes nas experiéncias

historicas dos paises africanos.
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O que a abordagem africanista pretende reforgar a partir de um exame das
politicas culturais € que ndo se pode negar que “continuam sendo multiplas as lutas e tensoes,
simbolicas e sociais, por meio dos quais a fabricagdo da nagao se expressa” (BARROS, 2013,
p. 10). Este ¢ um fendmeno marcado por continuos processos de reinterpretagdo e revisitacao
da cultura e historia nacional, dos projetos de nagdo disseminados e da prospeccdo na cultura
de contribuir nas lutas sociais em prol de projetos nacionais mais democraticas € menos

desiguais.

Como todo projeto de nagdo, este também parece se basear na promogao utdpica da
igualdade e da liberdade, que se anunciam como sendo para todos e todas, mas como
outros artefatos nacionais, parece também se fundar em desigualdades, obliteracdes
e dissensos, sendo melhor para alguns que para outros. (BARROS, 2013, p. 12)

No campo dos Estudos Africanos, as politicas culturais mobilizam, articulam e
elucidam categorias como raga, etnia, nacdo, memoria e identidade associadas a reflexdo
sobre cultura. A bibliografia sobre as politicas culturais nesse campo ainda ndo ¢ extensa,
embora importantes contribui¢des ja tenham sido dadas com pesquisas que enfocam lutas
sociais nas experiéncias coloniais e pds-coloniais das historias de nagdes africanas. Nesse
horizonte teorico-conceitual cabe destacar que, embora, ainda seja pouca a produgao,
sobretudo as que enfocam Africa, ¢ visivel os avangos dos trabalhos de pesquisas que tem se
debrucado sobre diferentes aspectos das politicas culturais naquele continente.

Investigadas por pesquisadores ndo africanistas, as politicas culturais ja vinham
sendo apontadas e consolidadas, pelo menos desde o século XX, como campo importante na
defesa da diversidade cultural e com estreita relacdo combo Estado. E este debate vem sendo
retomado e ampliado por africanistas, que, longe de negar as contribuicdes de se
problematizar as politicas culturais desde a chave analitica em prol da diversidade cultural,
tém tomado as experiéncias de nagdes africanas no campo das politicas culturais. Tais
experiéncias tem proporcionado sugerir que em uma analise mais acurada das politicas
culturais no sul global se tem notado a necessidade de se visibilizar outras categorias, nao
restrigindo o debate apenas a diversidade cultural, embora se reconhega a importancia deste.

No caso especifico de nagdes africanas, a exemplo da Africa do Sul, mas também
daquelas da Ameérica Latina, como o Brasil, outras categorias precisam ser consideradas na
analise das politicas culturais, a saber: raga, memoria, identidade, nacdo e classe (embora esta
ultima ndo seja objeto foco desta pesquisa). Tais categorias tém emergido nas pesquisas de

africanistas sobre as politicas culturais. Elas sinalizam que as politicas culturais podem ser



105

apreeendidas como espacos de andlise importante que ultrapassa as fronteiras antes
demarcadas pela perspectiva eurocentrica. Africanistas tém demonstrado que a partir das
politicas culturais ¢ possivel problematizar sistemas de governo e lutas sociais que enfocam as
desigualdades na dimensao da raga, do género e da classe, embora, destaco que o foco aqui se
debruge sobre as questdes raciais.

As politicas culturais desde a perspectiva dos Estudos Africanos tém sido um
campo acionado por diferentes sujeitos em sociedades do sul global, especificamente aquelas
africanas que vieram de experiéncias violentas da colonizacdo, para denunciar desigualdades
sociais em diferentes dimensdes. Nesse debate se tem evidenciado que as politicas culturais
tém sido usadas, ainda, como mecanismo de reinvengdo e reconstrucao de nacdes a partir do
respeito a diversidade de povos e culturas.

Embora ainda recente no campo da produg¢do do conhecimento, a abordagem das
politicas culturais pelos Estudos Africanos tem trazido importantes contribuicdes para
problematizar e reinterpretar os usos da cultura no processo de reinvencdo de nacdes, como ¢
o caso da Africa do Sul, pais que teve a historia marcada por dois acontecimentos, a priori,
legitimados pela ideologia eurocéntrica: a colonizacdo e o Apartheid. A cultura pode ser
pensada como /ocus fundamental para compreender 16gicas de (re)organizagdo e (re)invengao
de nacdes, para combater desigualdades sociais herdadas pelo colonialismo e Apartheid, no
caso sul africano.

Cultura mobiliza outras categorias, a exemplo da racial e da identidade nacional,
que se configuram como importantes linhas tedricas conectadas as politicas culturais,
sobretudo, desde a perspectiva dos Estudos Africanos. De fato, em uma andlise mais acurada
das experiéncias de paises do sul global, embora nao se pretenda aqui fazer generalizagdes
analiticas, ¢ possivel perceber como o campo da cultura foi acionado em diferentes
momentos, e por distintos governos, para legitimar logicas de desigualdades pautadas em
hierarquias sociais que advém de intensos processos de exploracdo e desumanizag¢ao de povos
do sul.

Contudo, também foi feito uso do campo cultural por governos democraticos para
combater tais logicas de desigualdades sociais, bem como no processo de reinvencdo das
nacOes, como foi o caso da Africa do Sul que viveu, oficialmente, sob um regime
segregacionista pautado na raga por cerca de 46 anos. Na Africa do Sul daquele periodo, foi
feito uso da cultura quando da instauracdo do sistema politico do Apartheid a fim de legitima-
lo, e, no pos-Apartheid, o campo cultural também é acionado pelo governo do ANC, liderado

por Nelson Mandela, para reconstruir aquela nagdo a partir de ideais ndo segregacionistas.
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Para tal, sdo formadas equipes de trabalho no governo de Mandela e Zuma para elaborar um

White Paper para o campo das politicas culturais.
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4 WHITE PAPER NA POLITICA DO ANC: Politicas Culturais dos governos de Nelson
Mandela e Jacob Zuma, na Africa do Sul

“No6s devemos escrever nossa propria historia.”**

(Jacques van der Elst)

As palavras marcam e descrevem acontecimentos ¢ momentos historicos. Elas
comunicam. Sao fotografias de acontecimentos. Registros de temporalidades, regionalidades e
culturas. Registros que expressam modos de ser e ver das sociedades em diferentes partes do
mundo. S3o expressoes de um tempo que € histérico e, também, geografico. As palavras
impressas, assim como as faladas, carregam em si memorias individuais e coletivas, de um
grupo, de um povo, de uma etnia, de uma nacdo. De certo, parafraseando o historiador que
nascera no Egito, Eric Hobsbawn (2002, p. 2), “as palavras s3o testemunhas”. Elas ora sio
inventadas, ora ressignificadas.

7% ¢¢

Palavras como “colonizacdo”, “segrega¢ao racial”, “apartheid”, “preto”, “branco”,
“cultura”, “white paper” e “rainbow nation” emergiram e marcaram profundamente a historia
da Africa do Sul. Sdo palavras produzidas e (re)significadas em diferentes momentos da
historia daquele pais: a colonizagdo, o Apartheid e o pds-Apartheid. Assim, qualquer pesquisa
que enfoque o contexto sul africano provavelmente vai se deparar com fontes que carregam
em si tais palavras muito presentes na histéria daquele pais. E é na reflexdo que paira nessas
palavras, que evocam memorias, que trago no ultimo capitulo desta tese de doutorado.

Neste tltimo capitulo analisei a relagdo entre Estado e Cultura na Africa do Sul
entre 1994 a 2018, periodo de governo do African National Congress — ANC, a partir do
White Paper on Arts, Culture and Heritage. Tentei mapear, ainda, a conexao entre politica
cultural, politica patrimonial, politica de meméria, bem como a ideia de Africa e Africa do
Sul, de africano negro e branco sdo mobilizadas neste documento politico. O White Paper on
Arts, Culture and Heritage ¢ uma espécie de documento referéncia e/ou guia para a
elaboragdo das politicas culturais na Africa do Sul pos-Apartheid e ja possui cinco versdes:
uma versao principal publicada em 1996 durante o governo do presidente Nelson Mandela, e
mais quatro versdes revisadas publicadas durante o governo do presidente Zacob Zuma.

No White Paper on Arts, Culture and Heritage sdo presentes e frequentes palavras

2% ¢¢ 7% ¢ 9% e

como “colonizagdo”, “segrega¢do racial”, “apartheid”, “preto”, “branco”, “cultura”, “rainbow

44 Then we should write a history ourselves.
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nation”, todas conectadas a resisténcia negra*® contra as politicas de segregacdo do Partido
Nacional, partido politico que esteve no poder na Africa do Sul até 1994. Assim, este tltimo
capitulo esta organizado em dois momentos. Inicialmente, apresento um panorama da historia
da Africa do Sul, desde a perspectiva de africanistas sul-africanos, mas também latino-
americanos. A intencdo deste primeiro momento € contribuir para a compreensdo de uma
parte da tessitura da histéria daquele pais, a partir da instauragao do Apartheid, embora se faca
alusdo a acontecimentos anteriores a oficializacdo do Apartheid, como a guerra Anglo-Zulu.
No segundo momento, o foco consistiu em situar as orientacdes para as politicas
publicas de cultura, ou politicas culturais, durante os governos de Nelson Mandela (1994-
1999) e Zacob Zuma (2009-2018). A intencdo foi compreender as orientagdes para a
formulagdo de politicas culturais, bem como em que medida estas ultimas foram acionadas
em ambos governos para combater a heranga do Apartheid, promover a igualdade e
representar a Africa do Sul como “nagéo arco-iris”. Para tal, a documentagdo analisada aqui
foi o White Paper on Arts, Culture anda Heritage, documento politico elaborado pelo
Department of Sport, Arts and Culture (DSAC), antigos Department of Arts and Culture e
Department of Sport and Recreation da Africa do Sul, como ja mencionado na introdugio
desta tese. O White Paper on Arts, Culture anda Heritage teve a primeira edicdo em 1996,

posteriormente, revisado e reeditado nos anos de 2016 e 2017.

4.1 “APARTHEID!”: a Africa do Sul sob o prisma da segregagdo racial do National Party*s

“Apartheid” é o slogan da campanha eleitoral do National Party (NP), que venceu
as eleicdes sul-africanas em 1948. Sob a lideranca de Daniel Frangois Malan (1948 a 1954),
primeiro-ministro em Pretoria, comegou-se a disseminar e legitimar na Africa do Sul a ideia
de “desenvolvimento em separado”. A legitimagao e disseminagdo do apartheid viria a partir
ndo s6 do aparato politico, mas do que chamo de campos institucionais da sociedade sul-
africana, a saber: religido, educacdo, arte, midia e cultura.

De fato, 26 de maio de 1948 marca a histéria da Africa do Sul. O National Party
(NP) chega ao poder e a forte politica de segregacdo racial, ja existente pelo menos desde

1913 com as primeiras leis de cunho segregacionista, ¢ disseminada pelas terras daquele pais.

45 black resistance.
46 Por se tratar do nome oficial de um partido politico, optei em deixar no idioma original do pais ao qual o
partido pertencia.
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Em 1948 ¢é entdo institucionalizado na Africa do Sul o sistema de governo que recebeu o
nome de Apartheid. O objetivo inicial de tal sistema de governo, revestido do idedrio de
“desenvolvimento em separado”, era manter as culturas africaneres e inglesas separadas das
culturas de grupos étnicos, a exemplo dos Zulus, Xhosas, Basothos, Bapedis, Vendas,
Tswanas, Tsongas, Ndebeles, Sudzis dentre outros. Diante da consolidagdo do Apartheid, a
ideia de raga passa a impactar mais fortemente tanto a ciéncia quanto a cultura naquele pais.
(YOUNG, 2002)

“Separagdo”, “vidas separadas”, “segregacdo racial”, “supremacia de uma raca
e/ou uma cor”, “desenvolvimento em separado” assim ¢ traduzido Apartheid em africaner.

Para Scher (2014, p. 328),

poucos eventos na histéria da Africa do Sul foram tdo significativos quanto a
tomada do poder em 26 de maio de 1948 pelo Partido Nacional (NP). O novo
governo do NP queria substituir a politica racial ja iniciada pelo seu antecessor, ¢
acreditava que a solugfo para as questdes raciais do pais estava na implementagio de
uma politica de apartheid (literalmente ‘separag¢do’). O NP, em coopera¢do com o
Partido Afiikaner comegou a criar o que Alan Paton uma vez descreveu como ‘um
novo céu e uma nova terra, que um dia comandariam a maravilha da palavra’
(tradugdo nossa).*’

Interessante destacar que o processo de consolidacdo de um apartheid state ndo
ocorreu, somente, a partir de 1948, embora o referido ano possa ser considerado marco
fundamental no campo politico para a oficializacdo desse sistema de governo. Para melhor
compreender o que foi o apartheid ¢ importante situar este debate no campo politico-
governamental. Efetivamente, a consolidagdo de um partheid state na Africa do Sul ocorreu a
partir de varios segmentos, mas no ambito institucional, destaco aqui as diversas leis de cunho
segregacionistas formuladas, aprovadas e implantadas durante o governo do National Party.

De acordo com Scher (2014, p. 328-329),

A primeira vez que o termo apartheid apareceu na imprensa sul-africana foi em um
panfleto publicado em uma conferéncia sobre os esforgos missiondrios da Igreja NG
em Kroonstad em 1929. Foi usado no discurso proferido por JC du Plessis. Em Die
Burger, foi visto pela primeira vez em 1943 em um artigo importante. Mais ou
menos nessa época, o Dr. D.F Malan, lider do NP, comegou a usar o termo no

47 few events in the history of South Africa have been as significant as the takeover of power on 26 May 1948 by
the National Party (NP). The new NP government wanted to replace the racial policy of its predecessor and
believed that the solution for the country’s racial issues lay in the implementation of a policy of apartheid
(literally ‘separateness’). The NP, in co-operation with the Afrikaner Party under N.C (Klasie) Havenga, set
about creating what the author Alan Paton once describet as ‘a new heaven and new earth, which one day would
command the wonder of the word’.
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Parlamento para diferenciar a politica de seu partido do plano de segregagdo do
governante Partido Unido (UP)*® (tradugdo nossa).

Alguns desdobramentos do Apartheid na Africa do Sul podem ser visiveis na
limitacdo dos direitos dos grupos étnicos, que passaram a ser representados e inseridos pela
politica do NP apenas na categoria racial negros, desconsiderando, assim, as identidades
étnicas que naquele pais eram acionadas em primeira instancia pelos povos zulus, xhosas e
demais grupos étnicos. Recordo que durante minha estadia em KwaZulu-Natal, Africa do Sul,
era muito comum ouvir e ver os sujeitos se autoidentificando, primeiramente, a partir de sua
identidade étnica, bem como fazendo uso de artefatos que simbolizem o grupo étnico que
pertencem. Em uma entrevista que realizei na cidade de Pietermaritzburg, em 2017, assim

Rosa* inicia sua fala: “Eu sou Zulu. Eu sou mulher. Eu sou estudante”.

De fato, a expressdo “Eu sou Zulu’™"

era muito comum ser ouvida dos sujeitos nos
espacos que frequentei. De trabalhadores de supermercados, lojas, vigilantes, recepcionistas,
guias turisticos a professores, estudantes e arquivistas, etc., recordo ser muito comum, no

inicio das conversas, a expressio “eu sou Zulu™?

seguida de seus nomes, que também
carregavam uma historia e significado, geralmente, conectado a seu grupo étnico.

Antes da oficializacdo do Apartheid, a politica de segregacdo racial ja vinha sendo
desenhada na Africa do Sul, pelo menos desde 1913, quando da aprovagio da Lei de Terras
dos Nativos™, e o Lei da Imoralidade®* de 1927. A aprovagio de tais leis ja colocava em
pratica o projeto de segregacdo que viria a se consumar, oficialmente, € se tornar um sistema
de governo, em 1948 quando o National Party chega ao poder naquele pais.

A Lei de Terras dos Nativos foi aprovado em 1913, trés anos apos a coalizdo de
colonos africaneres e ingleses que juntaram suas forcas para formar a Unido da Africa do Sul
em 1910 (STONE, 2008), instituiu a segregacdo racial por meio da territorial. Tal lei
reservava cerca de oitenta e sete por cento (87%) do territério da Africa do Sul para uso

exclusivo dos brancos, proibindo pessoas ndo-brancas de terem propriedade ali. O restante,

apenas treze por cento (13%) da terra, era distribuida entre mais de oitenta e cinco por cento

4 The first time that the term apartheid appeared in print appers to have been in a pamphlet issued at a
conference on the missionary endeavours of the NG Church in Kroonstad in 1929. It was used in the speech
delivered by the J.C. du Plessis of Bethlehem. In Die Burger it was first seen in 1943 in a leading article. At
about this time Dr D.F Malan, leader of the NP, began to use the term in Parliament to differentiate his party’s
policy from the segregation plan of the ruling United party (UP).

49 Optei em usar nomes ficticios de flores para se referir a jovem estudante zulu.

50T am Zulu. I am woman. I am student”.

SU<l am Zulu”.

2 “T'm Zulu”.

53 Native Land Act.

54 Immorality Act.
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(85%) da populacdo negra e/ou mestica. Sem terra, a maioria dos negros locais foi obrigada a
aceitar o trabalho assalariado em fazendas de brancos, ou em minas e fabricas, trabalho esse
que era realizado, na maioria das vezes, em condigdes desumanas.

Os dados também permitem apontar os baixos salarios que os negros
provavelmente recebiam quando estavam sujeitos a trabalhar na propriedade dos colonos
brancos. A maioria dos grupos étnicos sul-africanos vivia da agricultura de subsisténcia. E
eram recorrentes os conflitos por terra no pais, devido ao grande nimero de pessoas sem
acesso a esse recurso, o que se aprofundou com a remocdo de pessoas negras das antigas
terras que habitavam.

Mas aquela altura nem todos os distritos da Africa do Sul haviam, ainda, sido
afetados pela politica segregacionista do NP. Driefontein foi um dos poucos distritos da
Africa do Sul onde a populagio negra e mestica continuaram na terra que era sua, e tiveram
éxito em sua luta contra as tentativas que o governo fez de os expulsar. Importante ressaltar

que aquela terra

foi comprada originalmente em 1912 pela Native Farmens Association of Africa
Limited [Associagdo dos Agricultores Nativos da Africa], uma cooperativa fundada
Pixley kA Isaka Seme, um advogado negro sul africano que, naquele mesmo ano,
condenou o South African Native National Congress [Congresso Nacional dos
Nativos Sul-Africanos], uma associagdo ativista que mais tarde se tornou o
Congresso Nacional Africano (CNA), o partido antiapartheid, o partido politico de
Nelson Mandela. (STONE, 2008, p. 43)

O advogado Seme esteve envolvido em varias lutas contra a Lei de Terras dos

Nativos de 1913. Vale ressaltar que

a lei havia criado, bem deliberadamente, uma reserva migrante de forga de trabalho
separada da familia, que podia ser enviada para distritos remotos ou areas rurais
aridas separadas como ‘torrdes natais de tribos’ ou ‘reservas indigenas’, também
conhecidas coloquialmente como bantustdes. Mas o povo de Driefrontein continuou
na terra que era sua, e teve €xito em sua luta contra as tentativas que o governo fez
de po-los para fora de 14. (STONE, 2008, p. 43)

Ja a Lei da Imoralidade de 1927 proibia pessoas de manterem relagdes sexuais
fora do seu grupo racial, deste modo, promovendo a segrega¢do de corpos. Tal lei tornou
crime qualquer tipo de contato sexual entre membros de ragas diferentes (STONE, 2008, p.

102).

A lei da imoralidade proibia relagdes sexuais entre brancos e negros; a emenda
estendeu essa restri¢do a todas as pessoas de cor. C.R Swart, o Ministro da Justica,
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declarou francamente no Parlamento que o principal objetivo da legislagdo ndo era
tanto impedir a imoralidade, mas impedir mais ‘mistura de sangue’ entre pessoas
brancas e de outras ragas. (SCHER, 2014, p. 329-330)%.

Ora,

durante o apartheid, a grande maioria das relagdes sexuais inter-raciais envolvia
homens brancos e mulheres negras ou mesticas que os serviam e estavam
subordinadas a eles pela lei. Muitas vezes o sexo era uma coagdo € sempre envolvia
uma distribui¢do desigual de poder. O castigo por desobedecer a chamada Lei do
Amor [como também ficou conhecida o Immorality Act quando da oficializagdo do
Apartheid] também era desigual: em 1984, por exemplo, em Potchefstroom, um
homem branco foi acusado de dormir com uma mestica — mas cla ¢ que foi
condenada na seis meses de trabalhos for¢ados por dormir com ele. (STONE, 2008,
p- 73)

Para a consolidagdo oficial do estado de Apartheid na Africa do Sul, leis foram
aprovadas naquele pais antes e apds a oficializacdo desse regime. E tais leis foram cruciais
para a perpetuagdo por décadas daquele sistema de governo. Até 1948 as leis de Terras dos
Nativos e Imoralidade foram usadas como fortes elementos para a propagacdo das ideias
segregacionistas defendidas pelo entdo National Party.

Se antes de 1948 as leis de Terras dos Nativos e Imoralidade, que sinalizavam o
que estava por vir na Africa do Sul, com a ascensdo ao poder do National Party em 1948
aquele pais imergiu gradativamente na segregacdo racial tendo como uma das principais
frentes de acirramento dessa politica a aprovacdo de vérias leis de cunho segregacionistas,
dentre as quais ¢ possivel citar: Lei de Casamentos Mistos de 1949, Lei de Registro da
Populagio de 1950, Lei de Areas de Grupo de 1950, Lei de Trabalhadores Nativos na
Construcdo Civil de 1951, Lei de Representacao Separada de Votos de 1951, Lei de Passe de
1952, Lei de Educag@o Bantu de 1953 (juntamente com a Lei de Ensino de Mesticos e Lei de
Educacgao Indiana de 1963 e 1965, respectivamente), Lei de Lazer Separada de 1953, Lei de
Servigos Separados de 1953, Lei de Conciliagdo Industrial de 1956 e¢ Lei de Seguranga

Nacional de 1979 (repetida no final de 1980) (tradugio nossa).*

53 The original act had prohibited sexual relations between white and black people; the amendment extended this
restriction to all people of colour. C.R Swart, the Minister of Justice, stated frankly in Parliament that the main
purpose of the legislation was not so much to check immorality as to prevent further ‘admixture of blood’
between white people and other races.

36 Mixed Marriages Act of 1949, Population Regulation Act of 1950, Group Areas Act of 1950, Native Building
Workers Act of 1951, Separate Representation of Votrs Act of 1951, Pass Act of 1952, Bantu Education Act of
1953 (juntamente com o Teaching of Mestizos Act ¢ Indian Education Act, respectivamente de 1963 ¢ 1965),
Separate Leisure of 1953, Separate Amenities Act of 1953, Industrial Conciliation Act of 1956 e National
Security Act of 1979 (revalidada no final de 1980).
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A Lei de Casamentos Mistos de 1949, juntamente com a Lei da Imoralidade (em
vigor nas terras sul africanas desde 1927), era outro mecanismo formal para a manuten¢do do

controle social.

O governo do NP estava convencido de que o apartheid social era crucial para a
preservagdo e salvaguarda da identidade e bem-estar da populacdo branca. A
primeira medida para implementar o apartheid social foi a Lei de Proibigdo de
Casamentos Mistos de 1949. Isso tornava ilegais todos os casamentos entre pessoas
brancas e de outras ragas. Em 1950, essa lei foi complementada por uma emenda a
Lei da Imoralidade de 1927 (tradugdo nossa). (SCHER, 2014, p. 329-330)%’

A lei baseava-se no pressuposto de que homens e mulheres ndo podiam ter

envolvimento afetivo ou sexual fora de seu grupo racial. A

miscigenac¢ao tem de ser caracterizada como crime [...] contra a raca branca [...]. Os
brancos tém de proteger-se contra miscigenadores inescrupulosos e criminosos, nao
somente pela proibi¢do de casamentos mistos, mas também tornando punivel todo
outro tipo de miscigenagdo (intercurso ilegal) (RIBEIRO, 1994, p. 18 apud
MOUTINHO, 2004, p. 102).

A Lei de Casamento Mistos proibia o casamento entre ragas diferentes, € quem
violava a lei poderia ser cruelmente castigado. Interessante notar que a aplicabilidade dos
castigos era desigual no que se refere ao género. As mulheres negras recorrentemente
recebiam castigos mais duros do que os homens negros. Os homens brancos envolvidos com
mulheres de outro grupo racial muitas vezes nao recebiam punigdes. A referida lei foi extinta
em 1985.

A Lei de Registro da Populagio de 1950 atribuia aos habitantes da Africa do Sul
uma de trés categorias raciais: europeia, que em 1960 passou a ser branca, por causa dos
descendentes dos holandeses, franceses e alemaes e, mais tarde, ingleses que colonizaram o
pais; mestica para pessoas miscigenadas, e um grupo complexo com sete subcategorias, uma
das quais asiatica (também chamada de indiana), que depois se tornou uma quarta categoria; e
nativos (mais tarde bantos), para a maioria negra, com nove subdivisdes baseadas em
afiliacdes étnicas historicas (STONE, 2008, p. 17). Essa lei consolidava a classificagdo das
pessoas em grupos raciais. Ela sistematizava como passariam a ser classificados e, se

necessario, reclassificados os habitantes do pais. Para Scher (2014, p. 330)

57 The NP government was convinced that social apartheid was crucial to the preservation and safeguarding of
the white population’s identity and wellbeing. The first measure to implement social apartheid was the
Prohibition of Mixed Marriages Act of 1949. This made all marriages bettween white people and those of other
races illegal. In 1950 this law was supplemented by na amendment to the Immorality Act of 1927.
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para facilitar a administragdo da legislagdo do apartheid social, foi aprovada a Lei
de Regulacdo da Populagdo de 1950. Previa a classificagdo da populagdo com base
em categorias raciais. O grupo racial de um individuo era determinado pela
aparéncia fisica (como cor da pele), aceitagdo social geral e reputagdo. De acordo
com esta Lei, eram emitidos documentos de identidade com base racial. O NP
ignorou os avisos de que esse sistema de classificagdo traria dificuldades e angustia
para negros, negros e sul-africanos indianos. Em sua defesa, o NP disse que este era
um preco pequeno a pagar em comparagdo com as vantagens que uma sociedade
estritamente separada traria’® (tradugo nossa).

As medidas de classificacdo, baseadas na Lei de Registro de Populagao, levavam
em consideracdo elementos como a aparéncia e a aceitacdo social de uma pessoa. A mesma
lei era uma das bases da discriminagdo e da segregacgao racial, num momento em que o poder
se concentrava nas maos dos descendentes de colonos brancos, aproximadamente 3,5 milhoes
de pessoas no censo realizado em 1966, em relacdo a um niimero de aproximadamente 15
milhdes, portanto, mais do quadruplo do niimero dos descendentes dos colonizados brancos.

A Lei de Registro da Populagdo era conveniente como instrumento de controle
sobre a vida cotidiana dos individuos, determinando onde as pessoas deviam morar e
trabalhar, o que podiam comer, com quem podiam casar-se, quando podiam se deslocar e para
onde podiam ir, e at¢ mesmo se deviam receber educagdo e servigos de saude de qualidade.
Desse modo, o governo do Nacional Party determinava o tempo de vida da populagdo negra e
mestica.

Outra conhecida lei que estabelecia o controle social era a Lei das Areas dos
Grupos, a qual estabelecia a segregacdo residencial, destinando espagos ¢ lugares de moradia
para os grupos raciais em separado. Essa lei compunha um ideario de engenharia espacial e
social que previa a construcdo dos chamados “bairros étnicos” ou bantustdes. Também a Lei
do Lazer em Separado previa a separagdao de grupos raciais no que diz respeito ao uso dos

espacos publicos e ambientes de lazer.

De acordo com T. E. Donges, na época Ministro de Assuntos Internos, a Lei de
Areas de Grupo de 1950 foi a pedra angular do apartheid. O objetivo dessa lei era
tornar obrigatdria a separagdo residencial. Isso significava que a Africa do Sul seria
dividida em milhares de areas residenciais para que as diferentes ragas pudessem
viver completamente separadas. Apesar da afirmacio de Donges de que esta lei seria
administrada com justica e sem discriminacdo, na pratica ndo foi isso que ocorreu.
Ao contrario. Provou ser uma das leis mais cruéis ja aprovadas pela legislatura sul-

38 to facilitate the administration of social apartheid legislation, the Population Regulation Act of 1950 was
passed. It provided for the classification of the population on the basis of racial categories. The racial group of na
individual was determined by physical appearance (such as skin colour), general social acceptance and repute. In
accordance with this Act racially based identity documents were issued. The NP ignored warnings that this
classification system would bring hardship and anguish to coloured, black and Indian South Africans. In its
defence the NP said this was a small price to pay in comparison to the advantages a strictly separated society
would bring.
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africana. A Lei desconsiderou todos os direitos tradicionais de propriedade e levou
ao despejo milhares de negros e indianos de suas casas, causando profundo
ressentimento. Um exemplo disso foi o Distrito Seis na Cidade do Cabo. A partir de
1966, cerca de 55.000 residentes foram forgados a se mudar de suas casas perto do
centro da cidade para o remoto Cape Flats (tradugdo nossa). (SCHER, 2014, p. 330-
331)¥

Em 1951 o NP aprova a Lei de Trabalhadores Nativos na Construgdo Civil com o
objetivo de segregar os espacos de trabalho e garantir privilégios trabalhistas, melhores
condicdes e postos de trabalho a populagdo branca. De fato, o projeto segregacionista do
governo NP visou até mesmo impor seus ideais no mundo do trabalho, definindo o que seria
trabalho de negro, branco e indiano por meio da lei que também ficou conhecida como Lei do
Trabalho.

O governo do NP também promoveu o apartheid no campo do trabalho. A lei de
Trabalhadores Nativos na Constru¢do Civil de 1951 reafirmou a politica idealizada
por brancos de “trabalho civilizado” da década de 1920. Procurou proteger os
trabalhadores brancos contra a ameaga da mao-de-obra barata negra. Certas se¢des
da lei proibiam o emprego, a menos que uma isengdo especial tivesse sido
concedida, de trabalhadores negros por brancos em suas casas para pedreiros,
carpinteiros e outros trabalhos especializados. A Lei do Trabalho Nativo de 1953
também proibiu greves de trabalhadores negros. Embora a Lei ndo proibisse
expressamente os sindicatos negros, ela ndo os reconhecia legalmente (traducdo
nossa). (SCHER, 2014, p. 332)®°

Na sequéncia das formulagdes das leis no governo do NP afim de legitimar o
Apartheid, em abril de 1951, o governo introduz o projeto de lei que visou retirar o direito de
voto da populacdo negra. Tal projeto de lei foi aprovado em 18 de junho do mesmo ano

recebendo o nome de Lei de Representagdo Separada de Votos.

A aprovagdo da lei provocou um grande clamor de protestos sem precedentes e
manifestagoes generalizadas pelo pais. Mais de 100 mil eleitores assinaram uma
peti¢do contra a acdo do governo. Sob a lideranca de Sailor Malan, conhecido

39 According to T.E. Ddnges, at the time the Minister of Internal Affairs, The Group Areas Act of 1950 was the
cornerstone of apartheid. The aim of this Act was to make residentiial separation compulsory. This meant that
the Union of South Africa would be divided into thousands of residential areas so that the different races could
live completely separately. Despite Donges’s assertion that this Act would be administered with justice and
without discrimination, in practice this was not the case. It proved to be one of the cruellest Acts ever passed by
the South African legislature. The Act cut across all traditional property rights and led to the eviction of
thousands of blacks, coloured and Indian people from their homes, causing deep resentment. Na example of this
was District Six in Cape Town. From 1966 about 55000 residents were forced to move from their homes near the
city centre to the remote, windswept Cape Flats.

0 The NP government also advanced apartheid in the field of labour. The Native Building Workers Act of 1951
reaffirmed the ‘civilised labour’ policy of the 1920s. It sought to protect white and coloured workers against the
threat of cheap black labour. Certain sections of the Act5 forbade the employment, unless special exemption had
been granted, of black workers by whites at their homes, for bricklaying, carpentry and other skilled work. The
Native Labour (Settlement of Disputes) Act of 1953 also prohibited strikes by black workers. Although the Act
did not expressly forbid black trade unions, it did not recognise them legally.
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popularmente como piloto sul-africano e herdi da Batalha da Gra-Bretanha na
Segunda Guerra Mundial, milhares de ex-militares e mulheres organizaram para
apresentar contestacdes a tal lei em manifestagdes ocorridas na cidade do Cabo.
Malan havia formado o Comando da Tocha no inicio de 1951 para se opor, entre
outras coisas, ao uso indevido do poder do estado, a censura e a remocéo de eleitores
de cor da lista de eleitores. Essa explosdo de protesto preocupou o governo, mas nao
alterou sua postura (traducio nossa). (SCHER, 2014, p. 334)%!

Em 1952 o NP aprovou uma lei que deu controle ao governo sobre a circulagdo e
deslocamento das pessoas negras. Tal lei recebeu o nome de Lei do Passe e representou mais
um esforco do governo em legitimar e assegurar o sistema de segregacdo. O passe era um
livrinho verde de quase cem paginas onde constavam os antecedentes das pessoas: sua historia
de vida, licengas de trabalho, de viagem, de entrada em uma area branca, etc. Caso fosse
surpreendido sem o passe, o negro era culpado de delito e punido com multa ou mesmo

prisao.

Figura 2: Passe.

Fonte: Aldina da Silva Melo (2016).

Segundo Barros (2012, p. 113), a lei do Passe “limitava a circulacdo dos cidadaos
e que, pelo menos até 1986, obrigava, sob pena de serem culpados de delito e punidos com

multa ou mesmo prisdo, somente os negros a carregar seu documento de identidade, chamado

61 The passing of the Act elicited a huge outcry of unprecedented protest and widespread demonstrations. More
than 100 000 voters signed a petition against the government’s action. Under the leadership of Sailor Malan, the
popular South African pilot and hero of the Battle of Britain in the Second World War, thousands of ex-
servicemen and women organised members of the Torch Commando to converge in convoys on Cape Town to
present resolutions to Parliament. Malan had formed the Torch Commando earlier in 1951 to oppose, among
other things, the misuse of state power, censorship, and the removal of coloured voters from the voters roll. This
outburst of protest was of concern to the government, but it did not alter its stance.
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de passe”. Tal lei obrigava os negros da Africa do Sul a portarem uma caderneta na qual
estava determinado onde eles podiam ir. Para aqueles que trabalhavam nas areas centrais, ela
era obrigatoria. As infragdes da lei do Passe, que visavam controlar o fluxo de trabalhadores,
levavam a cada ano milhares de negros as prisoes (JONGE, 1991, p. 11-12).

A educacdo também foi uma instituicdo acionada pelo NP para compor e
consolidar a engenharia do Aparetheid. Instituiu-se sistemas de ensino diferenciados: a
Educacao Nacional Crista (ENC), a Educagdo Bantu, a Educa¢dao de Mestigos ¢ a Educagao
de Indianos, aprovadas, respectivamente, em 1953 (ENC e Bantu), 1963 e 1965.

Viarios jornais de circulagdo na época traziam reportagens referentes ao sistema
educacional sul-africano apds a implementagdo das referidas leis. O Jornal Sunday
Tribune, em uma reportagem de janeiro de 1984, traz entrevistas com diferentes
profissionais da area educacional que falam sobre os impactos da Educagdo Bantu
na Africa do Sul. Segundo o o diretor regional de educagio W. J. M. Lotz,
‘educag@o e politica ndo se misturam’ (SUNDAY TRIBUNE, KWAZULU-NATAL, 8
January, 1984). O diretor acrescentou ainda que quando ocorre essa ‘mistura’,
problemas sdo gerados. Para Lotz, ‘em outros tempos os estudantes negros
desejavam uma boa educag@o para se tornarem meédicos, advogados e professores.
Hoje, a suas carreiras é colocada a jogo devida seu envolvimento politico’
(SUNDAY TRIBUNE, KWAZULU-NATAL, 8 January, 1984). Ja Simmonds, do
departamento de educacdo, explicou, durante uma entrevista cedida ao mesmo
jornal, que ‘a pior coisa sobre a educagdo Bantu € o terrivel peso de incapacidade
posto sobre a vida dos estudantes’ (SUNDAY TRIBUNE, KWAZULU-NATAL, 8
January, 1984). (MELO, 2017, p. 74-75)

A Lei de Educacio Nacional Cristd era destinada as criancas brancas da Africa do
Sul. Sua principal finalidade era impor os valores ditos “cristdos” do colonialismo, os quais
reforcavam a ideia de “superioridade” racial branca. Propagava e defendia a segregagdo no
ambito educacional. Criou-se escolas especificas para a populacdo branca, a exemplo da
Epworth School, fundada em 1898 e localizada na cidade de Pietermatzburg, Kwazulu-Natal,
Africa do Sul. Atualmente a Epworth School esta dividida em escola para meninas e meninos:
a Epworth Preparatory School for Boys & Girls e Epworth High School for Girls. Durante o

Apartheid essa escola era frequentada somente por estudantes brancos.
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Figura 3: Vista aérea da Epworth School em 2022.

Fonte: https://epworth.co.za/about-us/our-campus/#&gid=1&pid=4

Ja a Lei de Educacdo Bantu aprovada em 1953 era destinada as criancas negras.
Esse sistema de educagdo se limitava em preparar a populagdo negra para uma vida de
trabalho servil e evitar a criacdo de uma classe capaz de reivindicar por direitos iguais. E a Lei
de Ensino de Mestigos (1963) e a Lei de Educagao Indiana (1965) foram leis aprovadas pelo
governo NP que garantiam que esses sujeitos também receberiam educagdo desigual e

inadequada (STONE, 2008, p. 58).

Figura 4: Escola destinada para estudantes negros durante o Apartheid.

Fonte: Aldina da Silva Melo/Arquivo pessoal (2016).
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O governo do NP estava disposto a organizar a educagdo de acordo com os ideais
do Apartheid e ndo mediu esforcos nesse sentido. O governo afirmava que os negros deveriam
ser submetidos a um modelo de educacao europeu, como os sul-africanos brancos, pois se

assim o fizesse iriam ser alienados da sua formagao tradicional.

A Lei de Educagdo Bantu de 1953 estabeleceu o controle do estado sobre toda a
educagiio negra. O estado também assumiu o controle das escolas missionarias
existentes. E notavel que o Departamento de Educacdo Nacional nio tenha recebido
a responsabilidade pela educacio negra; em vez disso, caiu sob o Departamento de
Assuntos Nativos, chefiado pelo Dr. HF Verwoerd. Na discussdo do projeto de lei
no Senado, Verwoerd declarou que o aprendiz negro s6 deveria estar equipado ‘para
atender as demandas que a vida economica da Africa do Sul lhe impora’. De acordo
com Verwoerd, ‘ndo havia lugar para ele na comunidade européia acima do nivel de
certas formas de trabalho’. No entanto, em suas proprias comunidades, cles teriam,
disse ele, muitas oportunidades economicas (traducdo nossa). (SCHER, 2014, p.
332)%2

O projeto segregacionista do NP foi muito além de espagos formais, a exemplo da
educacional. O NP aprovou em 1953 a Lei de Servicos Separados, que foi representada como
“pequenas segregagdes” ou “apartheid menor”. Com efeito, tal lei propds a segregacdo dos
espacos e reparti¢cdes publicos e privados: banheiros, pragas, transporte coletivo, restaurantes,

lojas, cemitérios, etc. Apos essa lei era comum encontrar nas ruas, prédios, pragas e
9963

2 <6

repartigdes publicas e privadas placas com a expressao “somente brancos”, “proibido negro

Figura 5: Banco publico destinado exclusivamente para pessoas brancas, Cidade do Cabo, Africa do Sul,

Fonte: https://www.apartheidmuseum.org

62 The Bantu Education Act of 1953 established state control over all black education and the state therefore also
took control of existing mission schools. It is notable that the Department of National Education was not given
the responsibility for black education; instead it fell under the Department of Native Affairs, headed by Dr H.F
Verwoerd. In the Senate’s discussion of the draft bill, Verwoerd declared that the black learner should only be
equipped ‘to meet the demands which the economic life of South Africa will impose on him’. According to
Verwoerd there was ‘no place for him in the European community above the level of certain forms of labour’.
However, in their own communities they would, he said, have plenty of economic opportunities.

63 “whites only”, “not blacks”.
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A Lei de Lazer Separado de 1953 foi outra lei aprovada no intuito de da amparo
legal a engenharia do Apartheid. Se a Lei de Servigos Separados segregou desde bancos de
pracas a hospitais e teatros, a Lei de Lazer Separado a refor¢ou na medida em que instituiu a
separagdo de grupos raciais no que diz respeito ao uso dos espagos publicos e ambientes de

lazer. Na perspectiva dessas leis,

estes ndo eram apenas territorios separados, mas os locais de duas formas
completamente e temporalmente distintas de vida: por um lado, a modernidade
europeia, que foi baseada na industria urbana, a agricultura comercial e governanga
parlamentar; por outro lado, um enclave de tradi¢des tribais africanos, com base em
domicilios rurais com economias de subsisténcia no mercado interno, e governado
por chefes que administram as leis consuetudinarias. Na verdade, ¢ claro, as divisdes
nesta paisagem eram notoriamente de um tipo muito diferente38. (WHITE, 2001, p.
459 apud Vale, 2003, p. 63)

As leis de Servicos e Lazer Separados tinham como principal objetivo impedir
que sujeitos de diferentes grupos raciais fizessem uso de instalagdes publicas e privadas
destinadas aos brancos, configurando-se assim com um mecanismo formal para a manutengao
do controle social. (MELO, 2017)

O Apartheid também foi implementado no mundo do trabalho, como vimos, em
1951, com a lei de Trabalhadores Nativos na constru¢do Civil. Contudo, em 1956 o NP
formula e implementa mais uma lei afim de a reforgar, a saber: Lei de Conciliagdo Industrial

de 1956. Esta lei foi considerada o dpice da segregagdo no mundo do trabalho.

Com a justificativa de salvaguardar o bem-estar econdmico de todos, ele criou varias
categorias de trabalho. Essa legislagdo foi, de fato, projetada para proteger os
interesses da mao-de-obra branca, impedindo a concorréncia de trabalhadores negros
no mercado de trabalho. Os trabalhadores negros ficaram presos no nivel mais baixo
da escala econdmica. Um resultado dessa lei foi que todos os ascensoristas em
Joanesburgo foram demitidos e substituidos por trabalhadores brancos (traducdo
nossa). (SCHER, 2014, p. 332)%

Ja em 1979 o National Party implementou a Lei de seguranca Nacional com o
objetivo de conter os movimentos de insurgéncia na Africa do Sul contra o sistema do
Apartheid. Tal lei legitimou a detencdo, sem julgamento ¢ por tempo indeterminado, de
qualquer pessoa suspeita de “ameagar a ordem publica”, a exemplo de Nelson Mandela, preso

diversas vezes pelo governo do NP. E importante destacar que apesar da formulagio,

% Tt reserved several categories of work to safeguard the economic welfare of employees of any race in any
undertakung, industry, trade or occupation. This legislation was in fact designed to protect the interests of white
labour by preventing competition by black workers in the labour market. Black workers were trapped at the
lowest level of the economic scale. One result of this law was that all lift attendants in Johannesburg were
dismissed and replaced by white workers. (SCHER, 2014, p. 332)
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implementagdo e violénicia de tais leis aporvadas durante o Apartheid, muitos foram os
movimentos sociais, envolvendo também pessoas brancas, em nivel nacional e internacional,
que confrontavam a politica de segregacao do NP, exigindo o fim desse regime politico na
Africa do Sul.

Stone (2008) relata o caso de Regina Books, mulher que contesta a lei de registro

da populacao.

em 1953, Regina Brooks, uma jovem do Estado livre de Orange, percorreu toda a
trajetoria que leva ao Supremo Tribunal da Africa do Sul para conseguir que sua
raca fosse oficialmente alterada para que ela pudesse se casar com o policial negro
que amava. E certo que algumas mulheres brancas tinham relagdes sexuais
clandestinas com homens de outras ragas (STONE, 2008, p. 73).

A resisténcia aos ditames das leis segregacionistas impostas pelo governo do
National Party recebeu repercugdo internacional, sobretudo apdés o movimento que ficou
conhecido como “Levante de Soweto”, de junho de1976. Tal movimento teve como principal
protagonista estudantes. Soweto ¢ um bairro localizada em Johannesburg, Africa do Sul,
destinada a populacao negra apds a Group Areas Act de 1950. O Levante de Soweto reuniu
centenas de estudantes sul africanos em um protesto contra a violenta politica segregacionista
do National Party. Soweto era considerado um bairro “simbolo” do éxito da politica do
Apartheid do NP. Durante o protesto, que durou varios dias, a policia branca do NP agrediu e
usou de extrema violéncia contra os estudantes, sendo responsavel pela morte de muitos que
ali estavam, como foi o caso da crianga negra Hector Pieterson, assassinado pela violéncia

policial.

Figura 6: Corpo de Hector Pieterson, carregado nos bragos, morto pela policia do NP no Levante de Soweto

Fonte: https://www.geledes.org.br/levante-de-soweto-no-dia-16-de-junho-de-1976-dez-mil-estudantes-tomam-
as-ruas/
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Mapa 2: Soweto.

nodhein sultslinks,

Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/09/Joburg.iss.400pix.jpg

Durante uma parte de sua vida, quando a Africa do Sul estava imersa no regime
politico do Apartheid, Nelson Mandela morou em Soweto com Winne Mandela, na época, sua
companheira. Com o fim do Apartheid e as politicas publicas de cultura, a casa de Mandela e

Winne foi transformada em museu da resisténcia contra a segregagao.

Figura 7: Museu — Mandela’s House (2017)

<A

Fonte: Aldina da Silva Melo (arquivo pessoal).

As leis aprovadas antes e depois da oficializagdo do apartheid impactaram
diretamente o cotidiano dos sul-africanos. E vale ressaltar que esse sistema politico foi um
regime de muitas oscilacdes. Assim, a fim de problematizar mais detidamente tais oscilagdes

no cotidiano dos sujeitos sul-africanos, bem como compreender as consequéncias ¢ 0 modo
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como leis segregacionistas impactaram a vida cotidiana dos sujeitos naquele pais € que
convido a uma pausa nos debates mais gerais desta tese e apresento a experiéncia de vida de

Sandra Laing, uma menina africdner que sentiu na pele a violénica do que foi o Apartheid.

4.1.1 As tramas da segregacio racial sul-africana a partir da trajetoria de Sandra Laing

Filha de pais brancos (Abraham Laing e Sannie Laing), Sandra nasceu em 1955
na cidade de Piet Retief, num periodo em que a cor era um fator determinante em terras sul
africanas. Sandra era uma menina africaner que teve sua classificacdo racial alterada diversas

vezes, 0 que trouxe sérias consequéncias a sua vida.

Figura 8: Sandra Laing, ainda crianga, com seus pais, Abraham Laing e Sannie Laing.

Fonte: https://www.mdig.com.br/index.php?itemid=8141

O dia 10 de margo de 1966 marcou definitivamente a vida da pequena Sandra. A
partir desse ano ela comecou a sentir na pele toda a repressdo da politica do regime que
predominava em seu pais. Aos dez anos de idade Sandra tem sua cor contestada pela primeira
vez pela dire¢ao da escola para brancos em que estudava, sendo expulsa e escoltada da escola

a casa de seus pais por dois policiais.

Sandra [...] se recorda com uma clareza penosa, que em seu primeiro ano na escola,
um grupo de meninas comegou a implicar com ela o tempo todo [...] mas ndo se
lembra do que diziam. Chamavam-na de negrinha e Kroeskop, Cabelo Ruim, — que
vocé esta fazendo nessa escola? [...]. As criangas recusaram-se a usar a agua da fonte
depois que ela bebeu 14, recorda Isabeau [colega de Sandra] (STONE, 2008, p. 54).
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Sandra Laing era filha de pais brancos e por isso foi classificada como uma
crianga branca ao nascer, obtendo o direito de estudar em escolas destinadas aos estudantes
brancos. Mas, na medida em que o tempo foi passando, contestagdes sobre a “verdadeira cor”
de Sandra foram surgindo. E o Censo de 1951 veio a corroborar com a Lei de Registro da
Populacdo, dando ao Ministro do Interior plenos poderes para distinguir as ragas,
classificando e reclassificando as pessoas a medida que sua classificagdo racial fosse posta em
davida. Tal lei marcou profundamente a vida de Sandra. Aos dez anos de idade Sandra passa
a ser reclassificada como mestica. Ao receber a classificacdo de mestica, ela s6 poderia viver
com sua familia se fosse tratada como empregada da casa. Todavia, foram muitas as idas e
vindas do pai de Sandra ao supremo tribunal na tentativa de reclassificar Sandra de mestiga
para branca.

Nesse interim, Sandra sentia-se rejeitada at¢ mesmo pela propria familia e, em
1971, como tentativa de escapar de todo aquele sistema de repressdo que afetava até mesmo
sua familia foi embora de casa com Petrus, um rapaz negro por quem se apaixonara. Sandra
conheceu Petrus na época em que ele comprava mercadorias em um dos armazéns do pai de
Sandra para revender nos bantustdes — “[...] uma reserva migrante de for¢a de trabalho
separada da familia, que podia ser enviada para distritos remotos ou areas rurais aridas
separadas como ‘torrdes natais de tribos’ ou ‘reservas indigenas’” (STONE, 2008, p. 43).

Sandra se casou com Petrus e teve trés filhos. Apds algum tempo Petrus comegou
a sentir um ciime incontrolavel de Sandra. Ciimes que o fazia cotidianamente agredir Sandra
na frente de seus filhos. Segundo a propria Sandra, no comego das agressoes fisicas ele dava-
lhe “apenas tapas”, mas na medida em que o tempo foi passando as agressdes ficaram mais
frequentes e Petrus comegou a agredi-la com um sjambook (chibata feita de tiras de couro ou
pele de rinoceronte) sempre que consumia bebidas alcodlicas. De acordo com Sandra, o que
Petrus usava para agredi-la era “[...] feito de pele de dura, borracha negra de pneu. Ele me
batia até minha pele ficar vermelha e roxa, nas costas, nos ombros e na cabeca” (STONE,
2008, p. 189).

Sandra confessou a Stone durante uma entrevista que

suas costas sempre estavam cheias de cortes profundos de sjambook; o [seu] sangue
escorria aos borbotdes da [sua] cabega. [Ela] [...] lavava [sua] cabega numa grande
bacia de metal cheia de dgua. Henry [filho de Sandra e Petrus] ficava com muita
raiva de Petrus, porque via quando me batia. Acontecia muitas vezes. Ele nunca
batia nas criangas, s6 em mim (STONE, 2008, p. 189-190).
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Ora, ao rememorar o passado, Sandra terce narrativas sobre o que representou o
proprio Apartheid na Africa do Sul, narrativas que vio dando vida a este episodio da historia.
Para Carlos Oiti Berbet Junior “a narrativa torna-se fundamental na medida em que fornece
referéncias de orientagdo ao agente humano, o qual, inserido no tempo, adquire uma
consciéncia histérica [...]” (BERBERT JUNIOR, 2007, p. 35).

De inicio, quando questionada sobre suas experiéncias, “a resposta que Sandra
dava mais frequentemente a perguntas sobre seu passado era ‘Nao lembro’. Claro que ‘Nao
lembro’ também pode significar ‘Nao quero me lembrar’, ou ‘Lembro, mas ndo vou lhe
contar’, ou ‘Lembro, e talvez lhe conte depois, se confiar em vocé’” (STONE, 2008, p. 30).

Segundo Pollak (1989) e Jelin (1998) o siléncio pode ter razdes bastante
complexas. Para poder relatar seus sofrimentos, uma pessoa precisa, antes de mais nada,
encontrar uma escuta. Essa escuta, da qual falam Pollak (1989) e Jelin (1998), ndo ¢ uma
escuta qualquer; trata-se de uma escuta que desperta confiabilidade e conforto. E nesse
sentido, a memoria individual deve ser vista como seletiva, ja que no relato se fala daquilo
que se quer lembrar ou reportar e, muitas vezes, um ‘“ndo lembro” implica menos
esquecimento do que siléncio.

Ao falar sobre sua experiéncia Sandra Laing algumas vezes hesita ao se recordar
ou se reportar a tudo o que viveu durante o Apartheid, talvez pelo fato de suas lembrancas lhe
causarem dor, sofrimento e angustia. Grossman (1998) ja afirmava que “[...] documentar as
experiéncias didrias [...] de [sujeitos] comuns ¢ documentar uma cronica de lagrimas. Mas
essas lagrimas ndo podem ser simplesmente interpretadas como reflexos de dor e [...] [0s
sujeitos] simplesmente como vitimas, elas sdo bem mais complexas, uma vez que as atrizes €
os atores sdao sujeitos envolvidos na resisténcia e no desafio de fazer a histéria”
(GROSSMAN, 1998).

O Apartheid chegou ao “fim” em 1994 quando Nelson Mandela, um lider
importante do movimento antiapartheid passou a ocupar a presidéncia da Africa do Sul. Mas,
mesmo com o fim de tal regime, revelar a raga de alguém na Africa do Sul de hoje da uma
ideia, mesmo que ndo explique tudo, da maneira pela qual esse alguém levava a vida durante
o Apartheid.

Os conflitos e discursos analisados a partir da vida de Sandra Laing permitem
uma pequena, mas significativa, visao das oscilacdes do que foi o Apartheid sul africano. Por
meio da historia de vida de Sandra Laing € possivel ainda sugerir que as leis de cunho
segregacionista sancionadas ocasionaram varios conflitos e turbuléncias na vida daqueles que

viveveram durante o Apartheid. Essas leis visavam ndo so a segregagdo espacial na Africa do
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Sul, mas impor e legitimar um tipo especifico de ideologia, que perpassava tanto a
organizagdo social quanto a politica. Elas tentaram fixar um projeto de constru¢do de uma
identidade nacional que privilegiaria e exaltaria, larga e exclusivamente, a historia da
populacdo branca descendente dos britdnicos e inferiorizava, na mesma intensidade as dos
negros.

Inegavelmente o Apartheid impactou a vida da populagio negra na Africa do Sul
em todos os niveis, como foi o caso de Sandra Laing. O Apartheid constituiu uma engenharia
de segregacao ndo apenas territorial, mas também social, educacional, religiosa e cultural. De
fato, o projeto de governo do NP afetou diversos campos da sociedade sul africana. Tal
projeto chegou ao fim com as novas eleigdes pressidenciais em abril de 1994, quando Nelson
Mandela, integrante do partido politico African National Congress (ANC)®, é eleito o
primeiro presidente negro da Africa do Sul.

Com a elei¢do de Mandela a presidente, outro projeto de nagdo é prospectado para
aquele pais. A Africa do Sul defendida por Nelson Mandela é a de nago de todos os povos,
nacdo ndo segregada, nagdo de todas as cores, a Nainbow Nation. Dentre os campos acionados
para construir a nagao arco-iris, 0 ANC de Mandela o da cultura foi um deles por meio das
politicas culturais. A intencdo do ANC de Mandela era, entdo, combater a heranca da

segregacio, e reconstruir a Africa do Sul, sendo a cultura um campo fortemente acionado®.

4.2 WHITE PAPER PARA UMA NACAO ARCO-IRIS: Politica Cultura do ANC nos
governos de Mandela e Zuma

“Desenvolver, preservar, proteger € promover artes, cultura e patriménio®” ¢
descrito como missdo do Department os Sport, Arts e Culture na Africa do Sul pos-Apartheid.
Com a primeira elei¢do democratica na Africa do Sul, em abril de 1994, que levou ao cargo
de presidente Nelson Mandela, o campo da cultura passa a ser usado pelo seu governo para o
combate a heranca do Apartheid e reconstrucdo daquela nacdo a partir de ideiais de liberdade
e democracia. O partido ao qual fazia parte Nelson Mandela quando de sua chegada a

presidéncia era o African National Congress (ANC).

% Por se tratar de nome de partido politico, optei em deixar no idioma original.

% Vale pontuar que além do campo da cultura, outros campos foram acionados pelo ANC de Mandela para
combater a heranga do Apartheid, a exemplo dos campos da educacio.

7 Develop, preserve, protect and promote arts, culture and heritage.
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Fundado em 1912, o African National Congress (ANC), foi um importante

movimento e partido politico de luta contra o apartheid.

O ANC ¢ um movimento de libertagdo nacional. Foi formado em 1912 para unir o
povo africano ¢ liderar a luta por mudangas politicas, sociais ¢ econdmicas. Durante
dez décadas (a contar de sua fundacdo), o ANC liderou a luta contra o racismo e a
opressdo, organizando a resisténcia de massas, mobilizando a comunidade
internacional ¢ assumindo a luta armada contra o apartheid (tradug@o nossa). (ANC,
2022)%8

O ANC ficou conhecido nacional e internacionalmente como movimento de
libertacdo da Africa do Sul na luta contra a segregacdo racial. Tem como bandeira de luta

social a construcao de uma sociedade unida, nao racista, ndo sexista ¢ democratica.

Figura 9: Simbolo do ANC.

Fonte: https://www.anc1912.org.za/our-history/

A lanca e o escudo presentes no simbolo do ANC sdo de origem Zulu e
representam as primeiras guerras de resisténcia a invasao imperialista europeia, bem como a
luta contra os privilégios brancos e a opressdo racial. A lanca ¢ o escudo representam a
resisténcia a exploragdo e a violéncia contra a populacdo negra. O circulo em preto e branco

simboliza a campanha para o Congresso do Povo que adotou a Carta da Liberdade, marcando

% The ANC is a national liberation movement. It was formed in 1912 to unite the African people and spearhead
the struggle for fundamental political, social and economic change. For ten decades the ANC has led the struggle
against racism and oppression, organising mass resistance, mobilising the international community and taking up
the armed struggle against apartheid
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a unido na luta por uma Africa do Sul livre da segregagdo. E a mao segurando a langa
representa o poder do povo unido contra na luta pela liberdade e igualdade.
O ANC traz, ainda, como simbolo uma bandeira com listas horizontais em preto,

verde e dourado.

O preto simboliza o povo da Africa do Sul que, por geragdes, lutou pela liberdade. O
verde representa a terra, que sustentou nosso povo por séculos e de onde foram
retirados pelos governos coloniais e do apartheid. O ouro representa o mineral e
outras riquezas naturais da Africa do Sul, que pertencem a todo o seu povo, mas que
tem sido usado para beneficiar apenas uma pequena minoria racial branca (traducao
nossa). (ANC, 2022)%°

O ANC foi fundado em 8 de janeiro de 1912, dois anos apds a formulagdo e
implementagdo da Lei de Terras. Liderangas de varios grupos étnicos, representantes de
organizagdes sociais se reuniram na cidade de Bloemfontein para discutir a situagdo da
desigualdade e negacdo de direitos sociais basicos da populagio negra na Africa do Sul.
Quando desse encontro, o objetivo do ANC era, entdo, unir o povo sul-africano em prol da
luta pela defesa dos direitos sociais e da liberdade para todos.

Quando das primeira eleicdo democratica na Africa do Sul, em 1994, o African
National Congress (ANC) deu inicio a uma série de publicagdes de manifestos destacando
seus principios democraticos basicos, dentre os quais ¢ possivel citar a igualdade de direitos
para todos, sem distin¢do de raga, o direito ao voto universal, um judiciario independente sem
interferéncia politica governamental ou partidaria, dentre outros. Na eleigdo de 1994, Nelson
Mandela chega & presidéncia da Africa do Sul e fica a frente da transicio de um governo
segregacionista para um que ird defender a unido de todos os povos. Varios segmentos da
sociedade sul-africana sdo acionados nesse processo, a exemplo do campo da cultura,
especificamente das politicas publicas culturais a fim de reconstruir aquele pais a partir de
prismas outros que nao os do apartheid.

Para Barros e Rodrigues (2018, p. 143),

No periodo democratico sul africano — apds 1994, houve uma série de agdes do
Estado visando elaborar projetos e propostas para uma nova abordagem no campo
da cultura, que passaria agora a contemplar suas diversas formas, inserindo-as em
uma politica nacional de cultura (NAWA, 2012), tornando-a um simbolo da nova
nagao sul-africana (SOUTH AFRICA, 1994;1996a). Os documentos legais passaram
a atribuir um novo significado para o campo cultural, inserindo-o nesse momento na
agenda governamental.

% The black symbolises the people of South Africa who, for generations, have fought for freedom. The green
represents the land, which sustained our people for centuries and from which they were removed by colonial and
apartheid governments. The gold represents the mineral and other natural wealth of South Africa, which belongs
to all its people, but which has been used to benefit only a small racial minority.
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No rol desses documentos de cultura, ou de sistematizagdo de politicas culturais, ¢
possivel citar o White Paper on Arts, Culture and Heritage, aprovado em 1996 na gestdo do
governo do ANC, passando por quatro revisdes e publicagdes nos anos seguintes. Este
documento, que ¢ tomado como espelho da Politica Nacional de Cultura na Africa do Sul,
orienta que a diversidade cultural seja inscrita como forte caracteristica da Africa do Sul e
atrelada a ideia de desenvolvimento socioecondmico do pais (BARROS; RODRIGUES,
2018).

4.2.1 Documentos politicos: White paper on Arts, Culture and Heritage nos governos de

Mandiba e Zuma

Nelson Rolihlahla Dalibhunga Mandela nasceu em Mvezo, na Africa do Sul, em
18 de julho de 1918. Em 1939 ingressou no curso de bacharelado em Direito pela
Universidade de Fort Hare, primeira universidade da Africa do Sul a aceitar estudantes negros
no Ensino Superior. Mandela foi expulso de tal universidade por conta da militancia junto ao
movimento estudantil contra a segrega¢do racial que se instaurava no pais. Apds a expulsdo,
mudou-se para a cidade de Johanesburgo, onde gradou-se em 1943 em Arte pela Universidade
da Africa do Sul.

Mandela funda em 1944 a Liga Jovem do African National Congress (ANC).
Alguns anos depois ¢ oficializado o regimo politico Apartheid na Africa do Sul, apds as

elei¢des que levaram ao poder em 1948 o National Party.

_Fi§_ura 10: Nelson Mandela em 1944.
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Fonte: Biografia de Nelson Mandela — e Biografia
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Mandela foi preso e liberto varias vezes antes de enfrentar a prisdo perpétua. Em
1956 ¢ preso pela primeira vez pela policia do Apartheid, mas consegue ser liberto da prisdo.
Em 1962 novamente foi preso sob acusagdo de liderar protestos e viajar ilegalmente para o
exterior. Em 1964 sofre mais uma condenacao sob a acusagdo de trai¢do da nagdo e tentativa
de sabotagem. Esta ultima condenacdo o levou a prisdo perpétua, ficando 27 anos na prisdo da
[Tha de Robben, junto com Oliver Tambo e outros militantes. Em 1990, ap6s pressdo nacional
e internacional pelo fim do Apartheid, Mandela é solto da prisdo, e nas primeiras elei¢oes
multirraciais de 1994 eleito primeiro presidente negro da Africa do Sul. Ele assume a
presidéncia do pais de 1994 a 1999, sendo sucedido por Thabo Mvuyelwa Mbeki (1999-
2008), Kgalema Petrus Motlanthe (2008-2009) e Jacob Gedleyihlekisa Zuma (2009-2018).

Figura 11: Mandela votando nas elei¢oes de 1994.

ol

Fonte: https://www.ebiografia.com/quem_foi_nelson_mandela_momentos_marcantes_biografia/

Ja Jacob Gedleyihlekisa Zuma, vice-presidente quando do governo de Thabo
Mvuyelwa Mbeki e presidente eleito em 2008 da Africa do Sul, nasceu em Nkandla,
provincia de KwaZulu-Natal em 12 de abril de 1942. Ingressa na vida politica e filia-se no
ANC em 1958. Quatro anos depois se torna membro do Umkhonto we Sizwe”. Em 1963, ja
sob regime instituido do Apartheid, é preso com a acusa¢do de tentar derrubar o governo do
National Party, cumprindo 10 anos de prisdo na Ilha de Robben onde Mandela seria

aprisionado um ano depois.

0 Langa da Nagdo em IsiZulu.
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Figura 12: Ilha de Robben.

Fonte: https://www.colegioweb.com.br/trabalhos-escolares/geografia/ilha-robben.html

Ap6s ser liberto da prisao, Zuma torna-se um importante nome no movimento de
mobilizagdo de resisténcia ao Apartheid e em prol da libertacdo de Nelson Mandela. Devido
sua militancia, Zuma ¢ exilado do seu pais por 15 anos. E em 1990, ja com as politicas do
Apartheid enfraquecidas, Zuma retorna a Africa do Sul apds o entdo presidente Frederik de
Klerk retirar as acusacdes contra o0 ANC e seus integrantes.

Em 1994 a Africa do Sul vive um novo capitulo da sua historia: Mandela é eleito

presidente do pais, ao passo que Zuma ¢ eleito presidente nacional do ANC.

Figura 13: Mandela e Zuma em 1991 na Convention for a Democratic South Africa (CODESA).

Fonte: https://www.huffingtonpost.co.uk/entry/mandela-and-zuma-a-tale-of-two-
presidents_uk 5c¢7¢971fe4b048b41e3a061d

Logo apos a chegado a presidéncia, Mandela cria o primeiro departamento de

Artes, Cultura, Ciéncia e Tecnologia da Africa do Sul pos-Apartheid. Inspirados em
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principios de justi¢a social, democracia, combate ao racismo e ao sexismo tal departamento
come¢a a formular o White Paper. Esse processo levou a Africa do Sul a mergulhar,
gradativamente, em uma espécie de renascimento nao so cultural, mas enquanto nacao. Tal
movimento ndo foi linear, sendo marcado por oscilagdes e tensdes.

O White Paper foi elaborado de modo coletivo, a partir de diversas fontes e
sujeitos dos segmentos da sociedade sul-africana. Quando Mandela chega a presidéncia do
pais, foram formados varios grupos de trabalhos no ambito dos varios departamentos criados
e reestruturados com o objetivo de fazer um levantamento da situacdo a qual se encontrava a
Africa do Sul. Um desses grupos de trabalho foi o de Arte ¢ Cultura (ACTAG), grupo que
incluia praticantes de cultura, educadores e administradores, e elaborou um denso relatorio
sobre este campo no pais. Tal relatdrio foi usado como fonte para a construcdo do White
Paper. Quando de sua elaboragdo, o entdo ministro Dr. BS Ngubane (1996, p. 38), afirmou
que “o objetivo deste documento é promover as artes, a cultura, o patriménio e a literatura
como areas significativas e valiosas de empreendimento social e humano, como fortes
elementos para o desenvolvimento do pais” (tradugio nossa)’'. J& vice-ministro de Arte,

Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Ms. B. Mabanda (1996, p. 38-39), os

sul-africanos esperaram muitos anos por uma politica nacional democratica de arte e
cultura poés-colonial. Este projeto do White Paper representa uma incipiente politica
cultural democratica que ¢ poderosa ¢ cumpre este papel. O ambito das politicas de
artes e cultura serd sempre altamente enfatizado e valorizado porque as artes, a
cultura e o patriménio estdo preocupados com o aspecto mais central da
humanidade: a formagdo da identidade. Ndo obstante essas divergéncias, gostaria de
pedir a todos aqueles que se preocupam com as artes que se unam em torno deste
documento e ajudem na realizagdo de seus objetivos. Portanto, exorto-vos a apoiar
os principios que fundamentam o projeto do White Paper (tradugio nossa).”

White Paper foi elaborado no novo cenario que emergia na Africa do Sul: a nagdo

arco-iris, como afirmard o ex-presidente Nelson Mandela em 10 de maio de 1994 durante seu

(13

discurso de posse da presidéncia: “... uma nagdo arco-iris em paz consigo mesma € com o

mundo’.” O White Paper estabeleceu os principios gerais norteadores para a politica cultural

7! the aim of this document is to promote the arts, culture, heritage and literature in their ownright, as significant
and valuable areas of social and human endeavour in themselves.

2 South Africans have waited many years for a democratic, post-colonial national arts andculture policy. This
draft White Paper represents a fledgling democratic cultural policy which is bothpowerful in the potential which
it contains, and vulnerable in its newness. The ambit of arts and culture policy will always be highly charged and
emotional because thearts, culture and heritage are concerned with the most central aspect of humanity,
theformation of identity. Notwithstanding these divergences, I would like to ask all thoseconcerned about the arts
to unite behind this document and to assist in the realisation of itsgoals. I therefore urge you to support the
principles informing the draft White Paper.

73 a rainbow nation at peace with itself and the world.
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na Africa do Sul baseado na ideia de uma nagio de todos e para todos. Pretendeu contribuir
para a reinvencdo da identidade sul-africana diferente daquela imposta pelo regime do

apartheid. De um lado, o

White Paper estabeleceu a politica do governo para estabelecer os arranjos de
financiamento ideais e estruturas institucionais para a criagdo, promog¢ao e prote¢ao
das artes, cultura, patriménio da Africa do Sul. E inspirado nas melhores tradigdes
das sociedades democraticas em todo o mundo, onde essas caracteristicas sdo
valorizadas em si mesmas e valorizadas por sua contribui¢do para a qualidade de
vida (tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1994, p. 40)"*

O White Paper foi feito a muitas maos, coletivamente. O seu processo de tessitura
reflete 0 momento histérico e politico em que vivia a Africa do Sul, e a propria tentativa de
constru¢do de uma nova identidade para aquele pais. Ele traz as primeiras formulagdes de

politicas publicas de cultura na Africa do Sul democratica.

O advento da democracia na Africa do Sul proporcionou oportunidades Unicas e
empolgantes. Pela primeira vez na historia do nosso pais, todos os praticantes de
artes e cultura terdo o direito de participar na criacdo de politicas publicas que
afetam diretamente suas vidas e meios de subsisténcia, bem como a qualidade de
vida da comunidade em geral. O Conselho de Ministros da Cultura serve de ponto
de contato entre o Ministério e os interesses provinciais, sendo por sua vez apoiado
por uma Comissdo Técnica composta por Diretores da Cultura. Suas opinides sio
refletidas neste projeto do White Paper (tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA,
WHITE PAPER, 1994, p. 41)”°

As politicas culturais elaboradas sob orietacdo do White Paper tinham como
objetivo a melhoria da qualidade de vida da populacao sul-africana, a promogao da equidade
social e o combate a qualquer tipo de discriminagdo racial. Nesse sentido, o governo passou

apoiar e incentivar

as artes, a cultura e o patriménio, valorizando a diversidade e fomentando a
atividade econOmica;

a diversidade linguistica de pais como um recurso para capacitar todos os sul-
africanos a participar plenamente da vida social, politica e econdmica do pais;

74 White Paper sets out government policy for establishing the optimum fundingarrangements and institutional
frameworks for the creation, promotion and protection ofSouth African arts, culture, heritage and the associated
practitioners. It is inspired by thebest traditions of democratic societies the world over, where these features are
valued inthemselves and are treasured for their contribution to the quality of life.

75 The advent of democracy in South Africa has provided unique and exciting opportunities. For the first time in
the history of our country, all arts and culture practitioners have theright to participate in creating public policy
and structures which directly affect their livesand livelihood, and the quality of life of the community at large.
The Council of CultureMinisters serves as the point of contact between the Ministry and provincial interests,
andis in turn supported by a Technical Committee comprised of Directors of Culture. Theirviews are refl ected in
this draft White Paper. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1994, p. 41)
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o desenvolvimento equitativo e a preservacdo de nossas experiéncias, herancas e
simbolos (traducdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1994, p. 40)°

29 ¢¢

“Desenvolvimento”, “equidade” e “diversidade” sdo palavras que perpassam todo
o White Paper e refletem o novo momento que vive a Africa do Sul com o fim do regime do
apartheid. E as politicas publicas culturais deveriam ser elaboradas a partir deste tripé. Ora, a
cultura tem evocado também a ideia de busca por desenvolvimento e igualdade social, o que
tem levado a novas apropriagdes e interpretacdes dos processos culturais. Segundo Elder

Alves (2010)

as muitas dimensdes pelas quais o conceito de cultura penetrou o debate ¢ a
problematica do desenvolvimento durante a segunda metade do século XX se
imbricaram inteiramente nos ultimos anos. Essa interpenetracdo ensejou novos usos
da categoria cultura ¢ uma séric de envolvimentos politicos por parte de vastos
segmentos da sociedade civil global e, por conseguinte, de alguns organismos
transnacionais, como a Unesco (ALVES, 2010, p. 540).

De fato, o campo da cultura foi acionado pelo governo de Nelson Mandela para
contribuir com o desenvolvimento ¢ a nova projecio mundial da Africa do Sul, bem como o
de equidade e diversidade. Importante ressaltar que as perspectivas de desenvolvimento,
equidade e diversidade defendidas e propagadas no White Paper tinham como ponto em
comum o combate ao racismo ¢ a defesa de uma Africa do Sul para todos. Pretendendo, ainda,
alcangar uma proje¢do nacional e internacional nesse segmento.

Outro fator que cabe destaque ¢ a defesa pela equidade e diversidade at¢ mesmo
no campo linguistico. De modo que quando Mandela ¢ eleito presidente da Africa do Sul
adotam-se no pais 11 idiomas como oficiais. Uma das finalidades com tal movimento foi o
reconhecimento da diversidade linguistica como um meio de possibilitar a todos os sul-
africanos a participagdo politica, econdmica ¢ social da vida no pais. E a liberdade,
reconhecimento e direito de se expressar na lingua do seu grupo étnico seria fundamental.
Esse movimento também foi importante na medida em que o direito de se expressar, de falar
em sua lingua de origem foi um exercicio de resisténcia até mesmo contra os ditames do
colonialismo que adotou até 1994 o inglés, lingua dos colonizadores, como Unico idioma
oficial na Africa do Sul. A negagio da lingua implica na tentativa de negacdo das formas de

ser e existir de qualquer povo.

76 the arts, culture and heritage, by valuing diversity and promoting economic activity;

the linguistic diversity of our country as a resource in empowering all South Africans fullyto participate in their
country's social, political and economic life;

the equitable development and preservation of our experiences, heritage and symbols. (SOUTH AFRICA,
WHITE PAPER, 1994, p. 40)
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Ora, recordo que em 2017 quando estive naquele pais, naquele periodo realizando
pesquisa de mestrado e estudando inglés, em uma tarde de sabado visitei o Museu Old
Prision, antiga prisao da época do Apartheid usada para aprionar os sujeitos que se
manifestavam contra aquele regime (como foi o caso de Mahatma Gandhi e sua companheira,
Kasturba Gandhi). Enquanto esperava um tdxi conversava com um homem zulu trabalhador
do museu e lhe explicava empolgada sobre minha pesquisa que abrangia o povo zulu, povo do
qual ele pertencia. Entdo fui questionada se eu falava Isizulu, idioma oficial do povo zulu.
Falei, entdo, que eu havia me matriculado em um curso de Isizulu logo que cheguei a Africa
do Sul, mas que eu ainda ndo tinha muito dominio sobre o idioma. O funcionario do Old
Prision entdo sorriu, como que satisfeito com minha resposta, e falou que era importante
estudar a lingua Isizulu uma vez que eu realizava pesquisa sobre esse povo. Argumentou,
ainda, que era importante estudar e ter dominio ndo apenas do inglés pois esta era a lingua
daqueles que os colonizou. Naquele instante, e nas horas e dias que se sucederam a tal
conversa, fiquei refletindo como a lingua ¢ importante na compreensdo de qualquer cultura e
no estabelecimento e fortalecimento das democracias.

Para compreender a dindmica cultural e formas de existir de um povo ¢
fundamental se expressar, minimamente, no seu idioma, ¢ ndo apenas o idioma de quem os
colonizou, afinal, o idioma leva a um lugar da fala que implica em disputas de poder. Em
formas de ser e existir. A lingua, falada ou escrita, foi, historicamente, de um lado, usada no
processo de colonizagdo para desumanizar ¢ legitimar a violéncia contra os colonizados; por
outro lado, um mecanismo fortemente presente na cultura de resisténcia dos subalternos aos
ditames dos colonizadores.

Destaco que nesse debate compartilho da perspectiva de Barros (2018) quando o
africanista sugere que cultura seja pensada como espaco para se notar como grupos
“subalternos” pensam e se situam no mundo. Nesse sentido, € possivel sugerir que o White
Paper se tornou um documento fundamental para problematizar a (re)invencao da nagao sul-
africana quando do estabelecimento da democracia no pais. Cabe, ainda, destacar que para
Spivak (2010) a categoria “subalterno” pode ser entendida como os sujeitos pertencentes “as
camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusdao dos
mercados, da representagdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos

no estrato social dominante”. (SPIVAK, 2010, p.12)
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Figura 14: Museu Old Prision.

Fonte: Aldina da Silva Melo (Arquivo pessoal, 2017).

Com o fim do Apartheid, o Old Prision foi transformado em um dos museus das
memorias de violéncia cometidas pelo Partido Nacional durante tal regime politico. Isso foi
possivel a partir das politicas culturais orientadas pelo White Paper. De fato, ocorreu um
movimento na Africa do Sul pos-Apartheid que eu denominaria de “politica de reavivamento
da memoria”. Esse movimento teve forte influéncia do White Paper por meio de
financiamentos, ainda no governo de Mandela, construindo e refor¢ando a ideia de
desenvolvimento igualitario associado a preservagio das experiéncias, patrimonios e simbolos
dos vérios grupos culturais sul-africanos. Efetivamente, no governo de Mandela, ocorreu
visivel € macigamente uma politica de preservacdo da memoria do Apartheid justificada na
ideia de que certas memorias precisavam ser (re)lembradas para que episodios historicos de
violéncia e opressao social ndo se instalessem novamente no presente e futuro.

O White Paper nao foi construido apenas localmente. Seus elaboradores buscaram
referéncias de politicas publicas culturais em outras nagdes que vinham de experiéncias
democraticas. Este trabalho foi realizado pelo Grupo de Arte e Cultura (ACTAG)”’. Este
grupo de trabalho foi criado em 1994 e era composto por artistas, professores de artes e
gestores de cultura, responsdveis por realizar “consultas em nagdes democraticas sobre

politicas culturais para uma nova dispensacdo de artes e cultura consistente com ideais nao

77 Arts and Culture Task Group.
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racistas, ndo sexistas ¢ democraticos (tradug¢do nossa).” (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER,
1996, p. 41)"®

O grupo de Arte e Cultura realizou entre 1994 e inicio de 1995 varios debates e
levantamento de bibliografias sobre o campo da cultura. Realizou conferéncias regionais e
nacional, audiéncias publicas com auxilio de especialistas ligados a organizagdes
internacionais como a UNESCO, além do didlogo com especialistas do campo das politicas
culturais ndo racistas e ndo sexistas de paises como Estado Unidos, Alemanha, Holanda e
Suécia.

Contudo, cabe um recuo na historia para melhor compreender a conexio que vai
ser estabelecida em 1994 com organizagdes internacionais no tocante a cultura. Aqui o ano de
1959 ¢ considerado um marco internacional legal no campo das politicas culturais. Neste ano
¢ criado o Ministério de Assuntos Culturais da Franga que passa a promover agdes que sao
tomadas como referéncias em diferentes paises (CALABRE, 2007), a exemplo da Africa do
Sul po6s-Apartheid. Nesse processo de criacdo dessas representagdes internacionais e nacional,
cultura € pensada e inscrita como fator de desenvolvimento (CALABRE, 2007).

Apo6s todo esse movimento, em julho de 1995 o ACTAG apresenta por escrito ao,
ainda na época, ministério de Arts, Culture, Science e Technology o primeiro relatério com
propostas de politicas ptblicas de cultura que poderiam contribuir na luta contra o racismo e o
sexismo, em prol do desenvolvimento com equidade social e respeito a diversidade presente
na Africa do Sul.

N3ao racista, ndo sexista e democratica sdo expressdes presentes em todo o texto
do White Paper. A Africa do Sul durante o governo de Nelson Mandela (1994-1999) estava,
ainda, muito fortemente marcada pela politica segregacionista do National Party — NP. E a
cultura foi um campo acionado para o combate a toda essa heranga do apartheid. O White
Paper reflete essa tentativa de acionamento do campo cultural como uma das linhas de frente
no rol das lutas por politicas publicas de cultura contra os preconceitos, sejam eles de cunho
racista, sexista e, até mesmo, classista. O novo retrato da Africa do Sul deveria refletir uma

nacao multirracial, multirreligiosa e multiétnica, sendo importante destacar que

sua formacdo social € composta em sua maioria de negros. Mas ela contém
igualmente minorias muito fortes judaicos, europeias, chinesas, indo-paquistanesas,
arabes, afro-americanas, além de varias comunidades de didsporas do resto do
continente. Esse é o caso das diasporas da Africa francofona nas grandes metropoles
de Joanesburgo e da Cidade do Cabo. (MBEMBE, 1957, p. 242)

78 as widely aspossible in formulating recommendations for a new arts and culture dispensationconsistent with
non-racist, non-sexist and democratic ideals.
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O White Paper foi construido num intervalo de tempo de dois anos, sendo
publicado pela primeira vez em junho de 1996. Nesse processo, além do relatério do ACTAG,

o departamento

conduziu investigacdes adicionais, incluindo custeio baseado em atividades, para
determinar a viabilidade das varias op¢des politicas que propds. Este rascunho do
White Paper, entdo, ¢ uma combinacdo das propostas do ACTAG, as investigagdes
do Departamento, as contribui¢des dos redatores deste rascunho e seu Grupo de
Trabalho, e os proprios pontos de vista do Ministério com base em sua compreenséo
do funcionamento, possibilidades e restricdes enfrentadas pelo Governo (traducio
nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 41)”

Na Africa do Sul a relagio entre o Estado democratico com o campo da cultura
encontra como marco inicial o ano de 1994. Embora durante o governo do National Part ser
acionado o campo da cultura aquele momento nio poder ser tomado como marco para pensar
a relagdo entre Estado democratico e cultura posto que o pais ndo vivia sob um governo
democratico, mas segregacionista e autoritario. No campo das politicas culturais, € a partir de
1994 que se comega a pensar politicas publicas voltadas para o campo da cultura e o White
Paper foi importante e decisivo nesse processo, na medida em que serviu como guia de
elaboragdo e orientagdo do processo de formulagdo de politicas publicas culturais.

E importante lembrar que a politica cultural

como uma agdo global e organizada ¢ algo que surge no periodo pos-guerra, por
volta da década de 1950. Até entdo, o que se verificava eram relagdes, de tensdo ou
ndo, entre o campo do politico e o da cultura e da arte em geral, gerando atos
isolados. A institucionalizagdo da politica cultural é uma caracteristica dos tempos
atuais. (CALABRE, 2017, p. 1)

E no caso da Africa do Sul, a politica cultural, como a¢do do estado e, mesmo
como objeto de pesquisa cientifica, emerge apos o fim do Apartheid e instauracdo da
democracia. Vale ressaltar, que a apreensdo da Politica Cultural como campo do
conhecimento ¢ recente na Africa do Sul, podendo ser apontado como marco temporal desse
debate as primeiras décadas do pds-Apartheid. Efetivamente, a politica cultural esta
fortemente atrelada aos principios e em defesa da democracia. Uma democracia associada a
ideia de desenvolvimento com justica social, respeito a diversidade religiosa, bem como a de

raca, género e etnia. E isso reflete fortemente no White Paper.

7 conducted further investigations, including activity-based costing, to determine the viability of the various
policy options itproposed. This draft White Paper then, is a combination of ACTAG's proposals, the
Department's investigations, input from the writers of this draft White Paper and its Reference Group, and the
Ministry's own views based on its understanding of theworkings, possibilities and constraints facing the
Government.
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Do ponto de vista estrutural, o White Paper possui setenta e duas (72) paginas e
estd organizado em sete (7) partes, a saber: 1. Avancos; 2. Nosso legado; 3. Novas politicas e
quadros institucionais; 4. Artes e cultura; 5. Patrimdnio; 6. Cooperagao cultural internacional;
7. Nosso futuro®. Cada parte corresponde a um capitulo. Quando de sua elaboracio teve
como ministro o Sr. Ngubane e como vice-ministro o Sr. Mabandla.

O capitulo 1 € destinado a apresentacdo dos objetivos do White Paper, destacando
ser este documento inspirado nas politicas culturais de sociedades democraticas no mundo.
Aqui ja € possivel obervar a dimensao global do White Paper e o intuito de que, por meio das
politicas culturais, haja a promo¢ao da melhoria de vida dos sulafricanos e a reconstru¢io do
pais. Vale ressaltar que no capitulo 1 ¢ destacado a importancia do financiamento da cultura.

Ora, na promocdao da qualidade de vida a cultura é fundamental e precisa
considerar a dimensdo econdmica (embora este ndo seja foco desta pesquisa). A intengao era,
de um lado, melhorar a qualidade de vida dos sulafricanos pela via da cultura, de outro lado,
fazer a economia do pais crescer. Para tal, o White Paper destina o capitulo 1 para explicitar a
necessidade de investimentos financeiro no setor da cultura e problematizar a artes e a cultura
como industrias com potencial de movimentar a economia com a geracao de empregos. Ora,
por meio das politicas culturais o0 ANC almejava reconstruir a Africa do Sul, promover o
desenvolvimento econdmico e social levando o pais a um crescimento e proje¢ao
internacional.

O capitulo 1 do Whiter Paper traz, ainda, algumas definigdes sobre o que
compreende como arte, cultura e patriménio, pilares defendidos na e para a nova Africa do
Sul pos-Apartheid. Arte ¢ definida como as diversas formas de expressdo individual e/ou

coletiva, referindo-se a todas as

formas e tradigdes de danga, drama, musica, teatro musical, artes visuais, artesanato,
design, literatura escrita e oral, todas as quais servem como meios para a criatividade
¢ expressdo individual ¢ coletiva por meio de performance, execucdo, apresentagao,
exibi¢do, transmissdo ¢ estudo (tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 42)!

A noc¢do de Arte ndo restringe este campo as materialidades das obras de artes. A

Arte ¢ aqui definida desde uma perspectiva mais ampla, ¢ apreendida “como o conjunto de

80 1. Forewards; 2. All our legacies; 3. New policies and institutional frameworks; 4. Arts and culture; 5.
Heritage; 6. International cultural co-operation; 7. All our futures.

81 forms and traditions of dance, drama, music, music theatre, visual arts, crafts, design, written and oral
literature all of which serve asmeans for individual and collective creativity and expression through performance,
execution, presentation, exhibition, transmission and study. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 42)!
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atos criadores ou inovadores presentes em qualquer cultura humana” (FERREIRA, 2014, p.
22) capazes de expressar modos de ver e ser de uma sociedade. No campo da arte etnografica,
Prince (1989, p. 92 apud GELL, 2009, p. 245) soma nesta reflexdo na medida em que lembra
que “cada cultura tem uma estética especifica”, devendo campos como o da antropologia da
arte “definir as caracteristicas da estética inerente de cada cultura, de modo que as
contribuigdes estéticas de artistas nao-ocidentais especificos possam ser avaliadas
corretamente, isto €, em relagcdo a suas intengdes estéticas culturalmente especificas.”

Ja cultura ¢ pensada desde o campo dos rituais, das materialidades e da

intelectualidade. E vista como uma totalidade social em movimento.

Cultura refere-se a totalidade dinamica de caracteristicas espirituais,
materiais, intelectuais ¢ emocionais distintas que caracterizam uma
sociedade ou grupo social. Inclui as artes e as letras, mas também os modos
de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as
tradigdes, o patrimonio e as crencas desenvolvidas ao longo do tempo e
sujeitas a alteragdes (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 42)%

A perspectiva de cultura que perpassa o White Paper muito lembra a nogdo de
cultura defendida por Edward P. Thompson. Para o historiador, o mundo da cultura ¢
interpretado como parte integrado do “modo de produ¢do”, e ndo como mero reflexo da infra-
estrutura econdmica de uma sociedade (THOMPSON, 1998). Nesse sentido, Thompson
propde uma “historia vista de baixo” para se compreender sob outros angulos a historia que se
monumentalizou como oficial. Tal proposta ndo difere da apresentada na noc¢ao de cultura do
White Paper, que defende a reconstrugdo da Africa do Sul a partir da tica da justica social,
do respeito a diversidade étnica do pais e reescrita da histéria nacional a partir das vozes
daqueles que foram silenciados pela violéncia do imperialismo e do Apartheid. Uma “historia
vista de baixo” ¢, pois, o que pretende também influenciar o White Paper. E esse movimento ¢
problematizado como o exame da cultura e da sociedade ndo do ponto de vista do poder
instituido, das instituicdes oficiais ou da literatura reconhecida, mas sim da perspectiva
popular, marginal, incomum, ndo-oficial, das classes oprimidas (THOMPSON, 1998).

Patriménio € o terceiro eixo de destaque no capitulo 1, e possui estreita relacio

com a Arte e a Cultura, sendo apreendido como a

82 Culture refers to the dynamic totality of distinctive spiritual, material, intellectual andemotional features which
characterise a society or social group. It includes the arts andletters, but also modes of life, the fundamental
rights of the human being, value systems, traditions, heritage and beliefs developed over time and subject to
change. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 42)%?
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soma total de vida selvagem e parques cénicos, locais de importancia cientifica e
historica, monumentos nacionais, edificios historicos, obras de arte, literatura e
musica, tradigdes orais e cole¢des de museus e sua documentagido que fornece a base
para uma cultura compartilhada e criatividade nas artes (tradugdo nossa). (SOUTH
AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 42)%

A nocgao de patrimonio apresentada ¢ ampla e dindmica. Nao se resumo ao campo
dos monumentos. Considera o patrimonio cultural como ndo ¢ somente material. Ora, as
ultimas décadas t€ém marcado uma ampliagdo nos debates sobre patrimonio em diversas partes
do mundo, a exemplo da Africa do Sul. Para Eduardo de Oliveira (2010) essa ampliagio tem
se dado “na medida em que se concebe que objetos, espacos, conhecimentos e manifestagdes
tornam-se ‘patrimonio imaterial’ porque tem valor referencial para a comunidade”
(OLIVEIRA, 2010, p. 131). Para Maria Cecilia Fonseca (2003) ¢ preciso uma amplia¢do na
no¢ao de patrimonio cultural, é preciso pensar na producdo de patrimdnios culturais nao
apenas como a sele¢do de edificagdes, sitios e obras de arte que passam a ter proteg¢do especial
do Estado. Fonseca (2003) diz que € preciso ampliar a nocdo de patrimonio, e pensar
patrimonio para além da pedra e do cal.

E importante sinalizar que patriménio cultural corresponde a todos os bens —
materiais ou imateriais — que sdo reconhecidos como parte da identidade cultural de um povo
ou nacdo e, por isso, devem ser preservados ao longo do tempo e repassados as futuras
geragdes. Dessa perspectiva, “os objetos, os espacos agregados a conhecimentos, as
manifestagdes com valor referencial para a comunidade sdo alguns dos elementos que podem
ser reconhecidos como patrimdnio imaterial” (OLIVEIRA, 2010, p. 146). Na cultura zulu, na
Africa do Sul, sdo exemplos de patrimonio imaterial os nomes proprios, as cangdes, 0s mitos,
as dancas e os diversos rituais, como o festival da virgindade.

Ainda no tangente ao campo do patrimonio, o White Paper orienta sobre a
patrimonializa¢do da cultura sulafricana. Neste caso, cabe lembrar o debate proposto pelo
africanista brasileiro Livio Sansone (2012, p. 7) quando afirma que “a progressiva
globalizacao dos processos de preservacao e patrimonializacdo, assim como das categorias e
critérios que os norteiam” sdo evidentes no mundo globalizado. Nesse sentido, Sansone

(2012) argumenta que

a politica de valorizagdo do patriménio na propria Africa e o renovado interesse por
aspectos da cultura popular de origem africana no Novo Mundo tém criado uma
nova economia ¢ um mercado, com distintas contradi¢des, mas também com outras

8 sum total of wildlife and scenic parks, sites of scientifi ¢ and historicalimportance, national monuments,

historic buildings, works of art, literature and music, oral traditions and museum collections and their
documentation which provides thebasis for a shared culture and creativity in the arts.
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possibilidades. O campo de estudo — e de luta — torna-se assim mais amplo. Nao
deve ser por acaso que na nova geragdo de estudos africanos realizados no Brasil
haja uma énfase sempre renovada, e com perspectivas inovadoras, na construgio de
categorias de raga ¢ etnia e, mais recentemente, de patrimoénio, de memoria e
diversidade cultural (SANSONE, 2012, p. 9).

Ora, a valorizagdo do patriménio em Africa influenciou diretamente a tessitura do
White Paper no que se refere a percepgao sobre patrimonio, ¢ até mesmo da cultura e da arte.
Esse movimento de valorizacdo foi um dos elementos importantes para impulsionar o
desenvolvimento e a economia da Africa do Sul pés-Apartheid. E, segundo Wilson Trajano

Filho (2012), as pesquisas sobre

os processos de patrimonializagdo em Africa sugerem que as politicas estatais de
monumentaliza¢do, que criam lugares de memoria atuantes e ativos nos processos de
construgdo nacional, tém sido reforcadas por agéncias internacionais como a
UNESCO, que promovem tecnologias do patriménio para a produgio ¢ a reificacéo
de passados ¢ futuros domesticados, sempre circunscritos a dimensdo oficial da vida
coletiva (TRAJANO FILHO, 2012, p. 16).

r

A reflexdo apresentada por Trajano ¢ importante posto que evidéncia como o
White Paper influenciou as politicas publicas culturais formuladas e implementadas nos
governos de Mandela e Zuma. Evidéncia, ainda, o carater nacional, mas também
internacional, das politicas de cultura tecidas tendo como guia o White Paper. Cabe ressaltar
que Esses processos de patrimonializagdo de bens culturais sdo antecedidos por um
movimento de “[...] pré-patrimonializagdo despoletado frequentemente por atores nao estatais:
pelos atores sociais locais e pela intelectualidade nacional” (TRAJANO FILHO, 2012, p. 38).
Esses atores sociais e intelectualidade nacional podem ser pensados enquanto sujeitos das
politicas publicas, constituindo grupos de pressdo importantes para a reinvindicagdo das
politicas de salvaguarda da cultura imaterial. Afinal, ¢ importante lembrar que o
reconhecimento como patriménio também ¢ atribuido, sobretudo, pelos sujeitos que
vivenciam, de algum modo, determinada pratica cultural.

A memoéria é um forte elemento acionado no White Paper. E Eduardo Oliveira
(2010) chama a ateng@o para a importancia da memoria no estudo de patrimdnio imaterial,
ressaltando a urgéncia de uma educagdo patrimonial voltada para a ressignificacdo dos
espacos e/ou “lugares de memorias” nas palavras de Pierre Nora (1981). Nora (1981) aponta a
existéncia de “lugares de memoria” como espacos de resisténcia, de definicio e caracterizacdo
do grupo. Para o tedrico, “a memoria pendura-se em lugares, como a histéria em
acontecimentos” (NORA, 1981, p. 25). E na Africa do Sul, diversos sio os espagos

consagrados, no pos-Apartheid, a preservacao das culturais locais de resisténcia ao apartheid,
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como as galerias do Museu Msunduzi, localizado na cidade de Pietermatzburg, que trazem
varios elementos da cultura Zulu e Xhosa (grupos étnicos dos ex-presidentes Nelson Mandela

e Zacob Zuma, respectivamente), ou o Mandela’s Capture Site.

Figura 15: Nelson Mandela Capture Site — Apartheid Museum.

B TURE & Tec

—F

Fonte: Aldina da Silva Melo (2016).

A discussdo sobre memoria que perpassa o White Paper coloca em xeque oS
novos debates postos pelas politicas culturais na Africa do Sul: a identidade, a diversidade
cultural e as relagdes de significado. Nesse sentido, importante é lembrar que a memoria
coletiva atua como elemento constituinte de uma identidade social (PACHECO, 2010, p.
145). “E por isso que os Estados Nacionais, os grupos étnicos e diferentes instituigdes
passaram a desenvolver politicas de registro e difusdo de sua memoria coletiva” (PACHECO,
2010, p. 145) como vem ocorrendo, atualmente, na Africa do Sul. Aqui é possivel e relevante
observar como determinados sujeitos, homens ou mulheres, atuam em institui¢des como
museus, arquivos, organizacdes governamentais € nao governamentais, ¢ em diferentes
espacos, dando sentido e forma a processos que resultam na exclusdo e obliteragdo ou na
afirmacéo e difusdo de certas memorias e historias que deveriam caracterizar a Africa do Sul
na cena publica.

White Paper se configura como um plano que indica como as politicas culturais
devem ser implementadas na Africa do Sul, ou mesmo formuladas e avaliadas. E um
parametro nacional de cultura, guia que foi produzido e reatualizado desde a passagem do
Apartheid para o governo democratico. E um plano nacional de cultura que inclui uma série
de questdes, ndo somente as politicas publicas de cultura, mas ha nesse plano uma grande
preocupacdo do Estado Sul Africano com a questdo da memoria. O plano nacional de cultura

ou guia de referéncia de cultura ndo se conecta apenas ao ministério de arte e cultura como
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também ¢ possivel ver isso, em alguns momentos, em documentos produzidos pelo Ministério
da Educagdo e pelo Ministério do Turismo.

O capitulo dois (2) do White Paper intitulado “Nosso Legado®” trata do legado
cultural do pais. Propde um mergulho na histéria do pais com a finalidade de compreender as
tramas que se constituiram como bases daquela nacdo. A intencdo do capitulo ¢ trazer a tona
a historia da Africa do Sul a partir do viés da cultura para compreender a estrutura do pais e,
assim, levar os sul-africanos a entenderem melhor a si mesmos.

Este capitulo inicia com uma fala de Nelson Mandela proferida em fevereiro de
1996, durante seu discurso no parlamento: “Nao podemos curar nem construir, se tal cura e
construcao forem percebidas como processos unidirecionais, com as vitimas de injustigas
passadas perdoando e os beneficidrios apenas contentes em gratidao. Juntos devemos comecar
a corrigir os erros do passado” (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 42)%. A fala do
ex-presidente Mandela é um convite ao povo sul-africano a olhar o passado, a histdria da sua
nacdo e ndo repitir no presente e no futuro as experiéncias que desaguaram em
acontecimentos permeado por violéncias e impulsionadores de desigualdades sociais. O
discurso de Mandela reflete, ainda, os usos das politicas de memorias na Africa do Sul no
combate as politicas do apartheid e ao colonialismo.

O processo de compreender a histéria do pais por meio das politicas publicas
culturais ¢ defendido no capitulo dois do White Paper articulando, de um lado, cultura e
educacdo, no sentido de que a educacgao faria parte da cultura, sendo a cultura transmitida pela
educacdo; de outro lado, o capitulo lembra a importancia dos sujeitos que aqui nomeio de
“fazedores de cultura”. O uso da educagdo associada ao campo das politicas culturais nao
deixou de ser estratégico pois “anteriormente a educagdo era usada para negar o valor de
outras culturas. Isso ndo deve acontecer novamente. E uma tragédia nacional termos que
admitir a necessidade de um projeto de resgate da cultura do aprendizado (traducdo nossa).”
(SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 43)%. J4 os fazedores de cultura podem ser
representados como aqueles sujeitos que estdo engajados e inseridos no seio das diversas
praticas culturais, sendo eles: “compositores, escultores, cantores, coristas, dangarinos,

artistas, fotografos, musicos, escritores e designers (tradu¢do nossa)” (SOUTH AFRICA,

8 All Our Legacies.

85 We can neither heal nor build, if such healing and building are perceived as one-way processes, with the
victims of past injustices forgiving and the beneficiaries merely content in gratitude. Together we must set out to
correct the defects of the past.

8 previously education wasused to deny the value of other cultures. This must not happen again. It is a
nationaltragedy that we have to admit of the need for a project to restore the culture of learnin.
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WHITE PAPER, 1996, p. 43)*”. O capitulo dois finaliza sinalizando o debate sobre a heranga
segregacionista, afirmando que “como todos os outros setores da nossa sociedade, as artes, a
cultura e o patriménio foram fundamentalmente afetados pelo nosso passado (traducao
nossa).” (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 43)%.

Intitulado de “Novas politicas e estruturas institucionais (traducdo nossa)™®® o
capitulo terceiro do White Paper inicia com a defesa de que “a diversidade cultural do nosso
povo ¢ um grande patrimonio nacional” (tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 46)°°. Tal defesa é justificada com o acionamento do artigo 27 da

Declaracdo Universal do Direitos Humanos que diz que

‘todos devem ter o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade
(e) de fruir as artes...' E objetivo e papel do Ministério garantir este direito, o direito
de todos livremente praticar atividades artisticas e culturais e gozarem da protegdo e
desenvolvimento de seu patrimdénio. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p.
46)°!

Além da influéncia deste departamento, em nivel internacional, da Declaragdao
Universal dos Direitos Humanos e, em nivel nacional, da Constitui¢do da Republica da Africa
do Sul de 1996, no capitulo trés pontuou-se como principal fun¢do dos governos nacional e

provincial

desenvolver politicas que assegurem a sobrevivéncia e o desenvolvimento de todas
as formas e géneros artisticos, diversidade cultural com respeito e tolerancia mutuos,
reconhecimento e valorizagdo do patrimdnio, educagdo artistica e cultural, acesso
universal a financiamento, politicas equitativas de desenvolvimento de recursos
humanos, promogao da literatura e da cultura industrias. Estes sdo os nossos 'padrdes
minimos'. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 47)°>

Para alcangar os objetivos estabelecidos pelo departamento no White Paper alguns
principios foram elaborados, a saber: Direitos Humanos, Liberdade de Expressdo, Direito de
Livre Circulacdo, Equidade e Repacao Social, Construcdo da Nagdo, Respeito a Diversidade e

Multilinguismo, Liberdade para Participagdo Politica, Responsabilidade Social,

87 composers, sculptors, singers, choristers, dancers, artists, photographers, musicians, writers and designers.

8 like every other sector of our society, arts, culture and heritage have been fundamentally affected by our past.
8 New policies and Institutional frameworks.

%0 the cultural diversity of our people is a major national asset.

o1 everyone shall have the right to freely participate in thecultural life of the community (and) to enjoy the arts
... It is the objective and role of theMinistry to ensure that this right, the right of all freely to practise and satisfy
artistic andcultural expression, and enjoy protection and development of their heritage, is realised.

%2 to develop policy which ensures the survival and development of all art forms and genres, cultural diversity
with mutual respect and tolerance, heritage recognition andadvancement, education in arts and culture, universal
access to funding, equitable humanresource development policies, the promotion of literature and cultural
industries. These are our ‘minimum standards’.
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Transparéncia, Inovagdo, Cooperagdo, Segurancga e Sustentabilidade.”® Todos esses principios
vio influenciar diretamente as politicas culturais na Africa do Sul. A conexdo com tais
principios reflete o novo projeto de nacao construido e defendido pelo ANC: uma nacao de
todos e para todos sem discriminacdo de raga, género, cultura ou religido.

No capitulo quatro intitulado “Arte e Cultura™*, o White Paper traz como
discussdo central a importancia da criacdo do Conselho Nacional de Arte (NAC) por meio do
Programa de Reconstru¢do ¢ Desenvolvimento (PRD). O principal objetivo de tal programa

”%5 e o conselho “buscara

era “afirmar e promover a rica e diversificada cultura sul-africana
trazer equidade a distribuicdo das artes e da cultura.” (tradugdo nossa) (SOUTH AFRICA,

WHITE PAPER, 1996, p. 51).

A principal tarefa do NAC sera distribuir fundos ptiblicos para artistas, institui¢des
culturais, ONGs e OBCs. Os critérios desta distribui¢ao, coerentes com os objetivos
da PDR, serdo desenvolvidos para promover a criagdo, ensino ¢ divulgacdo da
literatura, historia oral e contag@o de historias, musica, danga, teatro, teatro musical,
opera, fotografia, design, artes visuais e artesanais que refletem plenamente nossa
diversidade. Além disso, o NAC fornecera bolsas de estudos para pesquisas nas
areas de artes e cultura para profissionais de nivel superior, administradores e
educadores. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 51)%°

A distribuicao de recurso publico, seja por meio de bolsas de estudo, seja por
meio de financiamento de praticas culturais ¢ abordado neste capitulo como fundamental para
e na nova Africa do Sul, que projeta na cultura forte campo para o desenvolvimento social e,
também, econdmico. A proposta do NAC, bem como do RDP era promover, valorizar e
preservar a diversidade cultural sulafricana, promover pesquisas cientificas nesse campo,
incentivar o ensino, a pesquisa e a elaboracdo de projetos voltados para o campo da cultura.
Aqui ¢ fundamental destacar o intuito em conectar a cultura com o campo da educagdo, a
partir da prerrogativa de que ambos sdo essenciais no processo de reconstrugdo da nova

Africa do Sul.

3 Human Rights, Freedom of Expression, Access, Equity,Redress, Nation building, Multilingualism, Diversity,
Participation, Accountability, Transparency, Innovation, Co-operation, Security, Sustainability.

% Art and Culture.

%5 affirm and promote the rich and diverse expression of South African culture”, € o conselho “will seek tobring
equity to the arts and culture dispensation.

% The principal task of the NAC will be to distribute public funds to artists, cultural institutions, NGOs and
CBOs. Criteria for this distribution, consistent with the goals of the RDP, will be developed to promote the
creation, teaching and dissemination of literature, oral history andstory telling, music, dance, theatre, musical
theatre, opera, photography, design, visual art and craft which fully refl ect our diversity. In addition the NAC
will provide study bursaries for study in the fi elds of arts and culture, topractitioners, administrators and
educators
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Ja o capitulo cinco do White Paper, cujo titulo é “Patrimoénio”™’, traz como
reflexdo o debate sobre memoria a partir da conex@o com o patrimonio. Inicia com um trecho
de um discurso do primeiro presidente de Botsuana: ‘“uma nagdo sem passado ¢ uma nacao
perdida. E um povo sem passado é um povo sem alma™® (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 63). A intencdo deste capitulo € promover e orientar a reflexdo, bem como
chamar a atengdo para a importancia do patrimonio e sua conexao direta com o debate sobre
memoria nacional. Ha, pelo menos, trés momentos centrais nesta secdo do White Paper: a
relagdo de patrimonio com desenvolvimento, o debate sobre patrimdnio vivo e as instituigdes
patrimoniais.

As politicas culturais deveriam promover o desenvolvimento via valorizagdo das
diversas culturas sulafricanas. A ideia de desenvolvimento esta intimamente conectada as
lutas sociais contra qualquer tipo de discriminagdo e preconceito. Ora, a defesa era que em
regimes democraticos, nenhuma cultura poderia ser acionada para a ndo promogao de direitos
sociais dos cidadaos de uma dada nagdao. O desenvolvimento, social ¢ economico, resultaria
das politicas de valorizagdo e promogio da cultura que contribuiria para a inser¢do da Africa

do Sul em nivel mundial.

Os paises preservam seu patrimonio por meio de colecdes permanentes de varios
tipos e por meio da restauragdo e cuidado de locais com significado religioso,
politico, cultural, cientifico, arqueoldgico ou ambiental. Ao fazé-lo, eles declaram o
que tem valor para eles, o que procuram preservar como evidéncia de seu proprio
desenvolvimento e realizagdo, bem como dos outros. (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 63)*°

J& no que se refere ao patrimonio vivo, este se refere as praticas culturais nio
materiais, dentre as quais aqui se destacam as dangas e cangdes. “Attention to living heritage
is of paramount importance for the reconstruction anddevelopment process in South Africa”
(SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 63). A proposta ¢ que as politicas culturais
pensem estratégias de preservagdo do patrimonio imaterial nas terras sulafricanas, como as
dangas e cangdes dos grupos étnicos. Como efeito deste debate é possivel afirmar que dancgas

zulus!'®, por exemplo, como a Ingoma, Indlamu, Imvunulo, Isicathamiya e Virginity Festival,

7 Heritage.

%8 a nation without a past is a lost nation. And a people without a past is a people without a soul.

% Countries preserve their heritage through permanent collections of various kinds, andthrough restoration and
care of sites having religious, political, cultural, scientific, archaeological or environmental signifi cance. In so
doing, they declare what has value forthem, what they seek to preserve as evidence of their own as well as
other's developmentand achievement.

100 As dancas zulus sdo dangas tipicas dos povos Zulus na Africa do Sul. Os zulus s3o conhecidos como um povo
guerreiro que resistiu as invasdes imperialistas boer (desde o século XVIII) e britdnica (no XIX) ao sul da Africa.
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tenham passado por processos de patrimonializag¢do, sendo vistas ja no governo de Zuma,
como patriménio cultural na Africa do Sul capazes de movimentar a economia do pais. Para o

Estado da Africa do Sul, as expressdes de dancas zulus seriam “examples of
symbols of national heritage” (DEPARTMENT..., 2005, p. 225). Na Africa do Sul, as dangas
zulus tém sido realizadas em diferentes contextos, empregadas muito comumente em rural
areas ou townships e em centros turisticos e culturais. O processo de patrimonializagdo das
dangas zulus tem influenciado na constru¢do de outra identidade nacional sul-africana,
quando o Apartheid (1948-1994) chega ao fim e aquele pais passa a reinventar-se como

Rainbow Nation.

Figura 17: Grupo de dangas zulus em apresentagio no centro turistico PheZulu, Durban, Africa do Sul em 2017.

Fonte: Aldina da Silva Melo (Arquivo pessoal)

A visibilidade das dancas zulus, como simbolo da identidade sul-africana e do
povo zulu, foi ressaltada em varios momentos ¢ espacos na Africa do Sul e refletiam, de certo
modo, o projeto de nagdo defendido, desde 1994, pelo African National Congress (ANC).
Eventos como “[...] a copa mundial de rugby em 1995 [...], a Copa Africana das Nagdes em
1996, a Copa do Mundo Feminina de Futebol, na cerimonia de premiagcdo de musicos sul-
africanos em 1997 [...]” (BARROS; RODRIGUES, 2018, p. 147) podem ser percebidos como
espacos de reflexdo de tal projeto de nacdo. Além destes, durante a Copa do Mundo FIFA,
sediada na Africa do Sul, em 2010, uma variedade de Zulu Dance foram apresentadas como
atracdo principal da cultura dos sul-africanos aos vérios turistas que visitaram aquele pais
(MELO, 2017). Nesse aspecto, ¢ possivel sugerir que a zulu culture seja tomada como forte

elemento que mobiliza e representa um capital social e econdmico significativo na Africa do

Eles compdem a maior etnia em meio aos vérios grupos étnicos existentes na Africa do Sul. Atualmente, os
zulus habitam a parte do continente africano que abrange territorios correspondentes a Africa do Sul, Lesoto,
Suazilandia, Zimbébue ¢ Mogambique (MELO, 2015). Ao habitarem tanto o territério da Africa do Sul quanto o
de outros paises parecem compor uma espécie de “Nagdo Zulu”.
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Sul, sendo apreendida como patrimémio nacional e passando pelo processo de
patrimonializagdo, tendo as institui¢des patrimoniais papel fundamental.

As institui¢des patrimoniais estdo relacionadas a vida nacional da Africa do Sul.

As institui¢des de patrimoénio e os profissionais nesses campos compreendem outro
aspecto essencial de nossa vida nacional. E politica do Ministério oferecer
oportunidades para o desenvolvimento equitativo de programas e instituigoes de
patriménio por meio de medidas de reparagdo e democratizagdo. (SOUTH AFRICA,
WHITE PAPER, 1996, p. 63)!%!

Por instituigdes patrimoniais compreende-se aqui os espacgos fisicos e humanos de
preservacdo formal da cultura. A titulo de exemplo sdo citados no white paper os museus e
jardins zooldgicos nacionais. De fato, a politica publica de preservacao do patriménio cultural

\

aparece conectado a fungdo das institui¢des patrimoniais nas linhas do White Paper. Uma
dessas institui¢cdes é o Conselho de Monumentos Nacionais'??
administra a Lei dos Monumentos Nacionais (Act No. 28 of 1969, as amended).”'”® (SOUTH

AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 64). E importante, ainda, destacar que

, “um Orgdo estatutario que

o termo 'monumentos’ ¢ restrito e, por isso, o termo 'recursos patrimoniais' é
preferido. Os recursos patrimoniais protegidos pela legislagao atual incluem lugares
de beleza natural, edificios, paisagens de ruas, objetos de importancia histdrica,
sitios ¢ objetos geoldgicos, paleontologicos e arqueologicos, arte rupestre,
naufragios ¢ timulos de figuras historicas ¢ vitimas de conflitos. Estes ultimos sdo
administrados pela Divisdo de Tumulos de Guerra do Conselho de Monumentos
Nacionais. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 65)'%

Essa nova percepcao leva a renomeacao do antigo Comité Nacional de Nomes de
Lugares'®, que passou a chamar-se Divisio de Nomes Geograficos Nacionais'%. Sua funcio
era elaborar, receber e avaliar as propostas de alteragdo de nomes de espagos publicos e
privados, a exemplo de museus, ruas, monumentos, escolas, bibliotecas, parques, dentre

outros. E possivel perceber a materializagdo desta politica no caso do Museu Voortrekker.

101 Heritage institutions and practitioners in these fi elds comprise another essential aspect ofour national life. It
is the policy of the Ministry to provide opportunities for equitable development of heritage programmes and
institutions through redress measures and democratisation.

102 National Monuments Council.

103 3 statutory body which administers the National Monuments Act.

104 the term 'monuments' is narrow and for this reason the term ‘'heritage resources' is preferred. Heritage
resources protected by current legislation include places of natural beauty, buildings, street landscapes, objects of
historical importance, geological, palacontological and archaeological sites and objects, rock art, shipwrecks, and
graves of historical figures and of victims of conflict. The latter are administered by the War Graves Division of
the National Monuments Council.

105 National Place Names Committ.

196 National Geographical Names Division.
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Criado na primeira década do século XX com a finalidade de preservar a memoria e historias

dos Voortrekkers.

Os voortrekkers (‘aqueles que viajam a frente’; ‘pioneiros’) se rebelaram contra o
dominio britanico no Cabo entre 1834 ¢ 1840, participando, mais tarde, do Great
Trek e [...] pretendiam estabelecer novos Estados no interior, onde eles poderiam ser
livres da dominag@o britanica (PEREIRA, 2012, p. 44).

Efetivamente, muitos foram os conflitos provocados pela presenga britnica na
Africa do Sul. Tais conflitos podem ser representados desde a chave analitica da resisténcia a
exploragdo europeia durante o processo de colonizagdo e imperialismo, que impactaram
diretamente as formas de existéncias das sociedades africanas. Ora, Em Africa Negra: historia
e civilizacdo, o pesquisador congolés Elikia M’Bokolo (2008) traz uma reflexdo sobre a
historia da Africa, perpassando ainda por aspectos que envolve a geografia africana.
M’Bokolo (2008) traz um panorama das guerras e estados da Africa politica do século XIX,
as formas de economia do século XX e o avan¢o das fronteiras naquele continente. Por meio
do uso de mapas cartograficos, M’Bokolo (2008) apresenta o desenho das ocupagdes e
povoamentos no solo africano, a exemplo do povoamento dos boers.

Ademais, com o fim do Apartheid, as crescentes exposi¢oes de elementos da
cultura zulu intensificada pelas politicas culturais, o Museu Voortrekker foi renomeado,
recebendo o nome de Museu Msunduzi, no idioma isizulu. Além dos varios quadros de
exposicao da cultura zulu, ha ainda nele salas com exposi¢des de filmes e/ou documentarios
sobre Shaka e sobre as dangas zulus. O processo de renomeagdo do museu ¢ discutido ¢

aprovado pela comissdo do National Geographical Names Division.

Figura 17: Museu Msudusi.

Fonte: Aldina da Silva Melo (2017)
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Figura 18: Galerias do Msunduzi Museum.

Fonte: Aldina da Silva Melo (2017).

O processo de renomeacdo de prédios publicos, a exemplo de museus, resultara
das acdes das politicas culturais elaboradas e orientadas a partir do White Paper que almejara
a patrimonializacdo da histdoria dos grupos étnicos sul-africanos. Nesse ambito, a criagdo do
National Monuments Council foi fundamental para a elaboragdo e efetivacdo das politicas
culturais voltadas para a patrimonializacdo. A criacdo do Conselho de Patrimdnio Nacional
(NHC) também desempenhou fungdo importante no processo de reconstru¢do da nagao sul-
africana pos Apartheid. O NHC também aconselhard sobre politicas de pesquisa,
gerenciamento de colegdes, curadoria, exposi¢des e educagdo. (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 66)'7

Do ponto de vista da composi¢do do NHC, cabe destacar que este era composto

por vinte e trés membros. Dentre os quais

nove membros com experiéncia profissional em museus, galerias de arte, arquivos,
patrimdnio vivo, recursos patrimoniais, arquitetura, educagfo e ciéncias naturais,
finangas e direito; cinco membros da sociedade civil € um membro nomeado pelo
MEC responsavel pelos assuntos culturais de cada provincia. Havera a devida
consideragdo a representagdo demografica, racial e de género. Os membros
cumprirdo mandatos de trés anos, renovaveis ap6s um lapso de trés anos, exceto que
um ter¢o dos membros pode ser imediatamente reeleito para manter a continuidade.
O préprio NHC serd apoiado por um Diretor Executivo e uma pequena equipe
profissional. (Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 66)'%

197 The NHC will also advise on policies for research, collections management, curation, exhibits and education.

198 Nine members with professional expertise across museums, art galleries, archives, living heritage, heritage
resources, architecture, education and natural sciences, finance and law; five members of civil society, and one
member nominated by the MEC responsible for cultural affairs of each province. There will be due regard to
demographic, race and gender representation. Members will serve three year periods of office, renewable after a
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White Paper orienta que seja objetivo do Ministério, bem como do Conselho do

Patriménio Nacional estabelecer normativas e acdes que facilite, viabilize e capacite a

elaboragdo de projetos que versem sobre o patrimonio sul-africanos em suas diversas

dimensdes, seja o material, imaterial ou vivo. Patrimdnio vivo é uma categoria que aparece a

partir do capitulo 5 e faz referéncia as expressdes culturais das varias etnias das provincias e

comunidades que compdem o povo da Africa do Sul. Nesse sentido, é descrito como
fundamental recursos para

registrar praticas de patrim6nio vivo; desenvolver um inventario dos recursos

patrimoniais vivos; encorajar programas de conscientizagdo entre as comunidades

cujo patrimoénio foi negligenciado e marginalizado; incentivar os museus a conservar

0 patriménio vivo por meio da midia audiovisual (Tradugdo nossa). (SOUTH
AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 67)!%°

Era esperado que esse movimento levaria a uma geracdo de empregos,
movimentaria a induastria de artesanato cultural do pais, impactando diretamente a economia
do pais, promovendo desenvolvimento com responsabilidade social e ambiental. Para tal, o
White Paper orientava que as politicas culturais de patrimonio vivo fossem pensadas
coletivamente a partir do didlogo entre os campos da cultura, meio ambiente e educagdo. De
modo que abrangeria os ministérios da Cultura, de Assuntos Ambientais e Turismo, € o de
Educagdo. No caso da Educag¢do a conex@o seria importante para a promoc¢do de uma
Educagao Patrimonial nos curriculos formais das escolas, bem como nos espagos de educacao
ndo formal, como nos movimentos sociais. Ja o ministério de Assuntos Ambientais ¢ Turismo
ficaria responsavel por capacitar as comunidades, particularmente nas zonas rurais, na
promocao dos costumes e tradigdes.

As politicas culturais orientadas a partir do White Paper visavam projetar as
culturas da Africa do Sul no cendrio mundial. Intitulado “Coopera¢io Cultural

Internacional”!'!”

, o capitulo seis foi tecido exclusivamente para enfocar este aspecto.
Promover agdes voltadas para a valorizagdo da cultura local com vistas a uma projecao
mundial seria fundamental para a reconstrucao local e internacional da nova Africa do Sul. A

cooperagao internacional foi o primeiro ponto a ser considerado para alcangar tal objetivo.

three year lapse, except that one third of the members may be immediately re-elected to maintain continuity. The
NHC will itself be supported by a Chief Executive Officer and a small professional staff.

199 record living heritage practices; develop an inventory of living heritage resources; encourage awareness
programmes amongst communities whose heritage has been neglected and marginalised; encourage museums to
conserve living heritage through audio-visual media.

110 International Cultural Co-Operation.
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No contexto de uma longa histéria de isolamento cultural do resto do mundo, ¢
objetivo do Ministério facilitar o intercambio cultural internacional para que mais
artistas sul-africanos ocupem seus lugares no cenario mundial e para que a arte e os
artistas locais podem se beneficiar da experiéncia internacional, exposicdo e
expertise. O fato de a cultura sul-africana congregar tradigdes africanas, asiaticas ¢
européias a vincula ao resto do mundo. O imperativo das politicas do Ministério
para as relagdes internacionais ¢ maximizar as oportunidades para os praticantes e
institui¢des de arte, cultura e patrimonio sul-africanos interagirem com o resto do
mundo (Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 68)!!!

Para tal, algumas agdes foram elencadas e postas como prioritarias, a saber:

- possibilitar aos administradores e gestores a aquisicdo de formag@o e experiéncia
no estrangeiro e a realizagdo de pesquisas sobre cursos internacionais de
administracdo das artes e da cultura com vista & implementacéo de cursos similares;
- permitir que os educadores artisticos internacionais desempenhem um papel na
formag@o ndo formal de profissionais, administradores e educadores artisticos a
curto ¢ médio prazo;

- permitir que um corpo de artistas em cada disciplina beneficie de programas de
intercambio internacional;

- incentivar a participacdo de sul-africanos em exposi¢des internacionais, festivais de
arte e foruns artisticos de destaque;

- incentivar as institui¢Ges artisticas locais a receberem artistas internacionais em
residéncia durante o periodo em que passardo suas habilidades para artistas locais
(Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 68-69)!12

As agdes acima listadas dialogam com as proposi¢des da UNESCO de 1997 que
instituiu a Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural, bem como a Década Mundial

para os Povos Indigenas de 1995.

A Africa enfrenta o desafio de se restabelecer num ambiente global em rapida
mudanca. As ricas e diversas tradi¢des das artes, cultura e patrimonio africanos e sua
contribui¢io para o desenvolvimento da cultura mundial sdo universalmente
reconhecidas. A politica do Ministério nas relagdes com a Africa sera baseada na
reintegracio plena da cultura sul-africana com a do continente. O retorno da Africa
do Sul a2 Commonwealth permite que ela interaja com as Ilhas Britanicas e o
Canada, bem como com paises da Africa, Oceania, Caribe ¢ Asia. A maioria dos
estados da Commonwealth ¢ caracterizada pela diversidade linguistica e cultural,
tendo se desenvolvido das coldnias britdnicas a independéncia com uma mistura de

1T Against the background of a long history of cultural isolation from the rest of the World, it is the goal of the
Ministry to facilitate international cultural exchange so that more South African artists take their places on the
world stage, and so that local art and artists may benefit from international experience, exposure and expertise.
The fact that South African culture consists of African, Asian and European traditions links it to the rest of the
world. The imperative of the Ministry's policies for international relations is to maximise opportunities for South
African arts, culture and heritage practitioners and institutions to interact with the rest of the world.

112 _ enable administrators and managers to acquire training and experience abroad, and for research to be done
into international arts and culture administration courses with a view to implementing similar courses here;

- enable international arts educators to play a role in the non-formal training of practitioners, administrators and
arts educators in the short to medium term;

- enable a corps of artists in each discipline to benefit from international exchange programmes;

- encourage the participation of South Africans in international exhibitions, arts festivals and arts forums of note;
- encourage local arts institutions to host international artists-in-residence for period during which they will pass
on their skills to local artists.
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culturas expatriadas e indigenas (Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE
PAPER, 1996, p. 70)!!3

O White Paper orienta e enfatiza a importancia dos acordos internacionais nio sé
com paises europeus, mas com aqueles de economia emergente do sul global, de experiéncias
de resisténcia a colonizagdo e multiétnicos. Nesse sentido, o didlogo com o Brasil passou a ser
promovido por meios das agdes das politicas culturais. Aqui cabe citar a iniciativa brasileira
no campo cultural por meio da politica internacional do Ministério da Cultura (MinC) durante
os dois primeiros mandatos do governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a
2006 ¢ 2007 a 2010), no dialogo com a Africa do Sul. Uma cooperagio sul-sul com poténcias
emergente foi pensada nos dois lados do Atlantico: Brasil e Africa do Sul, paises conectados
por experiéncias multiéticas e multiculturais. O intuito era promover mecanismos de
cooperacao cultural internacional e elaborar, implementar e avaliar politicas culturais com
foco no combate as desigualdades sociais € na promogao da justica social.

Dignidade, igualdade, direitos e liberdade marcam o ultimo capitulo do White

95114

Paper. Com o titulo “Nosso Futuro”''®, o capitulo sete inicia fazendo articulagdo entre os

campos artistico, cultural e patrimonial como fundamentais na promog¢do da democracia e da

melhoria de vida dos sul-africanos.

Como outros aspectos de nossa sociedade, as artes, a cultura ¢ o patrimdnio devem
passar por uma transformagdo fundamental se quiserem alcangar a visdo incorporada
em nosso compromisso com a dignidade humana, a conquista da igualdade e o
avanco dos direitos e liberdades humanos. Ao fazé-lo, serdo lancadas as bases para
uma pratica artistica vibrante e excitante e uma vida cultural em que os artistas
realizam todo o seu potencial, a natureza da nossa democracia é reforcada ¢ uma
melhor qualidade de vida para todos ¢é alcangada (Tradugdo nossa). (SOUTH
AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 70)!!3

O objetivo do White Paper é fundamentalmente contribuir por meio das politicas

culturais na reconstru¢ao da Africa do Sul democratica.

113 Africa is faced with the challenge of re-establishing itself within a rapidly changing global environment. The
rich and diverse traditions of African arts, culture and heritage and their contribution to the development of
world culture is universally recognised. The Ministry's policy on relations with Africa will be based on fully
reintegrating South African culture with that of the continent. South Africa's return to the Commonwealth
enables it to interact with the British Isles and Canada, as well as countries in Africa, Oceania, the Caribbean and
Asia. Most Commonwealth states are characterised by linguistic and cultural diversity having developed from
British colonies to independence with a mixture of expatriate and indigenous cultures.

114 A1l Our Futures.

115 Like other aspects of our society, arts, culture and heritage must undergo a fundamental transformation if they
are to achieve the vision embodied in our commitment to human dignity, the achievement of equality, and
advancement of human rights and freedoms. In so doing, the basis will be laid for an exciting, vibrant artistic
practice and cultural life in which artists realise their full potential, the nature of our democracy is enhanced and
a better quality of life for all is attained.
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A nossa tarefa ndo ¢ de facto simples, dada a facilidade com que as artes, a cultura e
o patriménio podem ser abusados para fins seccionais. A oportunidade agora se
apresenta para nos elevarmos acima da mesquinhez das praticas egoistas. O
entusiasmo com que a nova bandeira nacional foi recebida diz-nos que ¢ possivel
encontrar pontos em comum. Esta ¢ a esséncia da reconciliagdo nacional ¢ da
construgdo da nacdo, e ¢ a este sentimento do White Paper (Traducdo nossa).
(SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 1996, p. 71)!'¢

A reconciliacdo nacional perpassa todo o White Paper. Uma reconciliacdo pautada
em ideais de respeito a diversidade cultural, de defesa da liberdade social, de promog¢ao dos
direitos sociais, do desenvolvimento, e de combate a discriminagdo, a desigualdade e a toda a
heranga do apartheid. Vale enfatizar que a reconciliagdo nacional proposta via politicas
culturais na Africa do Sul ndo significava em adentrar num processo de apagamento de
memorias ou mesmo de silenciamento e esquecimento das memorias de violéncia do
apartheid, seja antes ou depois da sua institucionalizagdo. Reconciliar a nagdo era necessario,
mas tal processo ocorreria a partir do reavivamento das memorias da historia do colonialismo
e apartheid nas terras sul africanas, bem como dos varios movimentos de resisténcias
étnicas'!” ocorridos naquele pais. O passado era preciso ser mantido vivo no presente, nio
para que se repetisse, mas para que servisse de ensinamento.

O White Paper ja passou por quatro revisdes desde a sua primeira publicagdo, em

junho de 1996.

Tabela 3: Revisdes do White Paper.

27 0ct 2017 Revised White Paper on Arts, Culture and Heritage Fourth Draft
01 Jun 2017 3rd Draft: Executive Summary for the Revised White Paper ACRH
14 Nov 2016 Second Draft: Revised White Paper on Arts, Culture and Heritage
17 Mar 2015 Draft: Revised White Paper on Arts, Culture and Heritage

04 Jun 1996 White Paper on Arts, Culture and Heritage

Fonte: White Papers | Department of Sport, Arts and Culture (dac.gov.za)

116 Qurs is indeed no simple task, given the ease with which the arts, culture and heritage may be abused for

sectional purpose. The opportunity now presents itself for us to rise above the pettiness of selfish practices. The
enthusiasm with which the new national flag was greeted tells us that it is possible to find common ground. This
is the essence of national reconciliation and nation building, and it is to this sentiment that the draft White Paper
addresses itself.

117 Considerando que na Africa do Sul a populagio aciona, em primeira instincia seu pertencimento étnico, e ndo
racial, optei em usar o termo resisténcia étnica para se referir aos movimentos de resisténcias dos povos sul-
africanos a colonizagdo, bem como ao apartheid.
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Toda a elaboragdo do White Paper ocorreu durante o governo do ex-presidente
Nelson Mandela. As revisdes acrescentaram mais trés capitulos na primeira e segunda edigdo,
e quatro na terceira e quarta. Deste modo, o documento politico, na primeira e segunda
revisdo, foi de sete para dez capitulos; e na terceira e quarta revisdo, de sete para onze. A
primeira revisdo apds sua publicagdo foi em dezessete de marco de dois mil e quinze
(17/03/2015). Contudo, essa edigdo ndo foi tornada publica pelo Departamento de Arte,
Cultura e Patriménio da Africa do Sul.

A segunda, terceira e quarta revisdo ocorreu durante o governo do ex-presidente
Jacob Gedleyihlekisa Zuma (2009 a 2018). A segunda revisdo ¢ publicada em quatorze de
novembro de dois mil e dezesseis. Nesta atualizacdo, além de ser mantido as proposi¢des da
primeira edicagdo do White Paper, foram acrescidas reflexdes sobre asessing progress since
1994, que consistiu em avaliar o progresso ¢ limita¢do do primeiro White Paper publicado em
1996. A reflexdo feita consistiu em avaliar o impacto das politicas publicas propostas pelo
White Paper em sua edi¢do de 1996; a importancia estratégica do setor da cultura para a
democracia quando da elaboracdo da primeira edi¢do do documento politico; e a integragao
do setor da cultura no Plano Nacional de Desenvolvimento social, constru¢do da nacao a
partir do conhecimento presente nas culturas africanas.

Outras reflexdes que perpassam a segunda edicdo foram: as novas politicas para
os campos artistico, cultural e patrimonial (abrangendo teatro, dangas, musicas, artesanato e
midia audiovisual); industrias culturais na Africa do Sul; direitos de artistas e praticantes das
expressoes culturais; desenvolvimento de recursos humanos a partir da articulagdo entre
educacdo ¢ producdo de conhecimento gerado via campo da cultura; cooperacio nas esferas
internacional, intergovernamental e interdepartamental; novos conselhos no campo da cultura;
financiamento das politicas publicas; e implementacdo, monitoramento e avaliacdo da politica
cultural.

A segunda edicdo comega a ser delineada em novembro de 2015, sob a lideranga
do entdo ministro Nathi Mthethwa. Ela realiza uma avaliacdo do White Paper de 1996 e os
progressos realizados na integragdo do setor nas politicas culturais nos planos sociais,
econdmicos e de desenvolvimento nacionais desde 1994; descreve as politicas culturais para
as Artes do Espectéaculo, Artes Visuais, Artesanato e Design, Cinema, Patriménio, Literatura e
Livros; fornece um perfil das industrias culturais e criativas e suas capacidades economicas;
enfatiza o status social e os direitos economicos dos profissionais das artes, cultura e
patrimonio; apoia o desenvolvimento dos recursos humanos através das artes, cultura e

patrimonio nas comunidades, educagdo ¢ formacdo, bem como investigacdo ¢ producao de
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conhecimento; sublinha a importancia da cooperagdo intergovernamental, interdepartamental
e internacional; trata do financiamento do setor publico e privado e do financiamento no
campo da cultura; e aborda assuntos relacionados a implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas. (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 2016)

A terceira edicdo do White Paper ¢é publicada em fevereiro de dois mil e dezessete
(embora no site do Ministério de Arte, Cultura e Patrimoénio a publicagdo ocorra em 1 de
junho de 2017). A terceira edigdo possui onze capitulos, nos quais as reflexdes encapadas,
fora aquelas ja presentes quando das primeira e segunda edi¢des: estrutura das novas politicas
culturais; progresso do campo do ministério desde 1994; principais politicas e programas
nacionais de cultura; plano nacional de desenvolvimento para o setor da cultura; reconstru¢ao
da nacgdo; industria cultural; estado de arte dos direitos dos praticantes de cultura (situagdo
social e econdmica dos direitos, e importancia do reconhecimento de associagdes culturais);
processos de patrimonializacdo; e estratégias e fontes de financiamento, implementagao,
monitoramento e avaliacdo das politicas culturais.

A terceira edicdo comegou a ser construida ainda em 2016, sendo publicada em
2017. Foram realizadas varias consultas publicas e formados grupos de trabalho com sujeitos

de diversas partes da Africa do Sul, a fim de revisar e sugerir altera¢des e inclusdes na terceira

edicao.

Durante maio e junho de 2016, foram realizadas consultas publicas setoriais nas
areas urbanas ¢ rurais em todas as nove provincias. Um aspecto importante do
processo de revisdo de politicas centrou-se no papel dos participantes e envolveu
interacdes publicas com participantes-chave e partes interessadas representativas,
bem como quaisquer membros interessados do publico em questdes politicas
relacionadas as necessidades, recursos, instalacdes, acesso e oportunidades
especifico para artes, cultura e patrimonio.

Ao aderir aos principios participativos e consultivos nos quais a democracia da
Africa do Sul e as praticas de desenvolvimento de politicas publicas se baseiam, um
grupo representativo pesquisadores de artes, cultura e patrim6nio contribuiu
diretamente para o processo de revisdo de politicas. As submissdes escritas foram
também feitas por entidades, instituicdes e agéncias de financiamento do
Departamento de Artes e Cultura (DAC), bem como por organizagdes da sociedade
civil (tradug@o nossa) (Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 2016,

p. 7)118

118 During May and June 2016, sector-based public consultations were conducted in urban and rural areas in all
nine provinces. An important aspect of the policy review process centred on the role of participants and involved
public interactions with key participants and representative stakeholders, as well as any interested members of
the public, on policy matters related to the needs, resources, facilities, access and opportunities specific to arts,
culture and heritage. By adhering to the participatory and consultative principles on which South Africa’s
democracy and public policy development practices are founded, a representative cross-section of practitioners
in all the arts, culture and heritage disciplines contributed directly to the policy review process. Written
submissions were also made by the Department of Arts and Culture (DAC) arts, culture and heritage entities,
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A quarta edicao do White Paper foi publicada em outubro de dois mil e dezessete.
Integram esta edicdo onze capitulos com discussdo que avaliam o progresso das contribui¢des
do campo da cultura, via politicas culturais, para o desenvolvimento da Africa do Sul, desde a
publicagcdo da primeira edicio do White Paper. A quarta edicdo retoma as reflexdes das
edi¢des anteriores do White Paper, aprofundando os debates sobre a importancia da industria
cultural, dos direitos dos praticantes das expressdes culturais, da formagdo de recursos
humanos na produgdo de conhecimento e elaboragdao de projetos que versem sobre o campo
da cultura, do sistema de governanca cooperativa de bens culturais, sistemas de
financiamentos das politicas culturais ¢ elementos para avaliagdo dos impactos destas''’.

Antes de adentrar nos capitulos, a quarta atualizagdo do White Paper elenca os

itens que orientaram a construc¢ao desta edi¢cao, dentre os quais ¢ possivel citar:

e Declaracio de Direitos na Constituigio da Republica da Africa do Sul
(1996), que consagra a liberdade de expressdo e a liberdade de criatividade
artistica juntamente com o direito de todos de usar o idioma e participar da
cultura de sua escolha, afirmam que o governo da Africa do Sul estd
comprometido com a elevagdo cultural, social e econémica e o bem-estar
de todo o seu povo, sem discriminagao;

e 0 White Paper estabeleceu uma ligagio estreita com 0s recursos e servigos
artisticos, culturais e patrimoniais e com a liberdade e a justica;

e a importancia do setor de Artes, Cultura e Patrimdnio na correcdo de
desigualdades historicas, erradicagdo da pobreza, crescimento do emprego
e desenvolvimento sustentavel;

e os direitos e necessidades de grupos vulneraveis — mulheres, jovens,
criangas e pessoas com deficiéncia ndo podem ser considerados
secundarios;

e 0 White Paper deve promover e desenvolver o setor de Artes, Cultura e
Patriménio por meio das politicas  culturais, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento de uma sociedade justa,
prospera e coesa (tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER,
2017, p. 3)1%°

institutions and funding agencies as well as by civil society organisations. The inputs informed the policy review
process.

119 Sobre a avaliagdo das politicas culturais elaboradas por meio do White Paper, importante registrar que entre
2004 a 2017 foram produzidos pelo Ministério de Arte, Cultura e Patrimonio da Africa do Sul doze relatorios de
avaliagdo do impacto das politicas culturais. Em anexo, o link para acesso a cada relatorio.

120 Recalling the Bill of Rights in the Constitution of the Republic of South Africa (1996) which enshrines
freedom of expression and the freedom of artistic creativity alongside the right of everyone to use the language
and participate in the culture of their choice, affirm that the Government of South Africa is committed to the
cultural, social, and economic upliftment and well-being of all its people without discrimination;

. Recognising that the White Paper on Arts, Culture, and Heritage (1996) established a close connection
to arts, culture and heritage resources and services and freedom and justice;

. Emphasising the importance of Arts, Culture and Heritage sector in redressing historical inequalities,
poverty eradication, employment growth, and sustainable development;

. Noting, also, that the rights and needs of vulnerable groups — women, youth, children, and people living
with disabilities cannot be considered as secondary;

. Convinced that the Revised White Paper to promote and develop the Arts, Culture, and Heritage sector

will make a significant contribution to the development of a just, prosperous and cohesive society.
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A quarta edigio do White Paper faz alusdo a Constitui¢do da Africa do Sul de
1996 no tocante aos direitos sociais dos sujeitos sem distingdo de raga e ressalta o
comprometimento do governo do ex-presidente Zuma na propagag¢ao do bem-estar cultural,
social e econdomico de todos os sul-africanos. Esta edi¢do traz outro ponto de andlise
importante: a conexdo entre arte, cultura, patrimonio, liberdade e justica. Esta conexdo ja
aparece nas linhas do White Paper desde a sua primeira edi¢ao e parte do pressuposto de que
estes campos articulados democraticamente muito contribuiriam no combate a heranga do
apartheid, bem como na ascensdo econdmica da Africa do Sul.

O debate sobre arte, cultura e patrimonio marcam fortemente a construgdo das
cinco edigdes do White Paper. Estes sdo colocados como fundamentais na reparagdao de
desigualdades historicas, na erradicacdo da pobreza, na geracdo de empregos € promogao de
um desenvolvimento sustentavel na nagdo dos ex-presidentes Nelson Mandela e Zacob Zuma.
A justificativa para a revisdo e publicacdo das cinco edicdes do White paper consistiu em
contribuir para a consolida¢io do regime democréitico da Africa do Sul. Tal justificativa ¢

enfatizada em sua quarta edicdo.

A logica deste White Paper revisado ¢ consolidar a dispensagdo democratica
estabelecida para o sctor em 1996 ¢ reposiciona-la para efetivamente acelerar a
transformacio. Isto deve ser alcancado através da integracdo de novas politicas para
o setor no Plano de Desenvolvimento Nacional: Visdao 2030, a Estratégia Nacional
de Construgdo da Nagdo e Coesdo Social, bem como Sistemas de Conhecimento
Africanos para permitir que o setor contribua para a eliminagdo da pobreza,
desigualdade , o desemprego e a construcdo de uma sociedade coesa e unida na qual
florescem as diversas tradiges artisticas, culturais e patrimoniais da sociedade
(Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 2017, p. 6)'?!

Na edicao publicada em 2017 quatro sdo os pilares reforcados no processo de

tessitura de politicas publicas que fortalecam a democracia da Africa do Sul.

e Ampliar as infra-estruturas, instalagdes e recursos artisticos, culturais e
patrimoniais para além dos centros urbanos coloniais para as comunidades
urbanas e rurais.

e (Capacitar fazedores de artes, artes profissionais, locais e regionais, associagdes e
redes culturais e patrimoniais com beneficios de adesio e programas de
desenvolvimento.

e Oferecer educacdo e treinamento por meio de programas formais e informais em
métodos e tecnologias criativas tradicionais e novas.

121 The rationale of this revised White Paper is to consolidate the democratic dispensation established for the
sector in 1996 and to reposition it to effectively accelerate transformation.

This is to be achieved by integrating new policies for the sector in the National Development Plan: Vision 2030,
the National Strategy of Nation-Building and Social Cohesion as well as African Knowledge Systems to enable
the sector to contribute to the elimination of poverty, inequality, unemployment and the building of a cohesive
and united society in which the diverse artistic, cultural and heritage traditions of the society flourish.
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Expandir mercados locais no ambito regional, continental ¢ globalmente.
Desenvolver parcerias publicas, privadas e internacionais
Articulagdo com autoridades locais, provinciais e nacionais para o avango do
setor da cultura;

e Promover atividades benéficas para a pratica de valorizagdo da arte, cultura e
patriménio (traducio nossa). (SOUTH AFRICA, WHITE PAPER, 2017, p. 7)'??

Tais pilares deveriam ser articulados de modo integrado, considerando as
especificidades regionais das provincias do pais (as comunidades rurais e urbanas) e as
inserindo num sistema nacional e global. O intuito era conectar as politicas culturais sul-
africanas ao debate mundial sobre este campo, sem desconsiderar as particularidades do pais.
Fato ¢ que as politicas culturais elaboradas a partir das cinco versdes do White Paper

sinalizam o avango da Africa do Sul em sua terceira década de regime democrético. E,

A medida que a Africa do Sul avanga para a terceira década de democracia, ela
enfrentara novos desafios em um mundo em constante mudanga. Para enfrentar
esses desafios, todos os setores da sociedade serdo chamados a contribuir para criar
uma vida melhor para todos os sul-africanos. Um setor reconfigurado de artes,
cultura e patrimdnio estard em melhor posicéo para fazer uma diferenga criativa para
os desafios enfrentados pela Africa do Sul (Tradugdo nossa). (SOUTH AFRICA,
WHITE PAPER, 2017, p. 82)!%3

Entre os primeiros vinte e quatro (24) anos do pds-Apartheid, de 1994 a 2018, a
Africa do Sul vive muito intensamente um processo de reinvencio de suas estruturas politicas,
sociais, culturais e econdmicas. Tal movimento teve como marco institucional a chegada a
presidéncia de Nelson Rolihlahla Mandela e, posteriormente, Zacob Gedleyihlekisa Zuma,
ambos na época integrantes do African National Congress (ANC). Mandela fica na
presidéncia entre 10 de maio de 1994 a 14 de junho de 1999. E Zuma, entre 9 de maio de
2009 a 14 de fevereiro de 2018. Ambos totalizaram juntos 14 anos de governo.

Mandela, que pertencia ao grupo étnico xhosa, e Zuma, da etnia zulu, deram

visibilidade ao campo da cultura durante seus mandatos governamentais como presidentes.

122, Extending arts, culture and heritage infrastructure, facilities and resources beyond the colonial urban
centres into peri-urban and rural communities.

. Forming professional, local and regional arts, arts. culture and heritage associations and networks with
membership benefits and development programmes.

. Providing education, training and skills through formal and informal programmes in traditional and new
creative methods and technologies.

. Expanding existing local markets regionally, continentally and globally.

. Developing beneficial public, private and international partnerships.

. Liaising with local, provincial and national authorities for the advancement of the sector.

. Initiating and participating in activities relating to and beneficial to the art, culture and heritage practice

123 As South Africa moves further into the third decade of democracy it will be faced with new challenges in an
ever-changing world. To meet these challenges, all sectors of society will be called on to contribute to creating a
better life for all South Africans. A reconfigured arts, culture and heritage sector will be in a better position to
make a creative difference to the challenges facing South Affica.
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Ambos acionaram a cultura, investindo recursos financeiros ¢ humanos na claboragdo de
politicas culturais no processo de reconstrugdo e projecio da Africa do Sul em nivel local e
internacional. Ademais, cabe sinalizar que havia diferencas em ambos governos.

Por um lado, Mandela defendia mais a construcdo de politicas publicas de respeito
a diversidade do povo sul-africano. A “Africa do Sul de Mandela valorizava a cooperacio e a
pacifica¢do” (OTAVIO, 2017, p. 181), simbolizava mudangas na propria identidade daquele
pais. Por outro lado, Zuma pregava em seu governo a elaboragdo de politicas culturais
voltadas para a valorizacdo das culturas dos grupos étnicos. Assim € possivel afirmar que
Mandela, xhosa, pensava as politicas culturais para a Africa do Sul mais em termos
nacionalistas e de integracdo do pais no cenario politico mundial. Zuma, zulu, considerava
que as politicas culturais deveriam ser pensadas desde um campo de exaltacdo da nativiza¢io
como o caminho pelo qual deveria trilhar a Africa do Sul.

Fato ¢ que ambas perspectivas de governo influenciaram a reconstrugdo da Africa
do Sul em todas as dimensdes, e contribuiram para a projecdo desse pais no cendrio
internacional. A constru¢do de um documento politico de cultura, como foi o caso do White
Paper, que serviu de guia nacional para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para o
campo da cultura e cumpriu um papel fundamental na tessitura dessa nova Africa do Sul. O
White Paper orienta que as politicas culturais ndo sdo sejam pensadas simplesmente como um
terreno, essencialmente, de a¢des de parlamentares, mas como campo politico de tessitura de
uma nova na¢do democratica, sobrevivente de sistemas de exploragdes e violéncias como o
colonialismo e Apartheid. Mandela e Zuma, apesar das especificidades em seus governos,
acionaram as politicas publicas como campo estratégico na contenda as desigualdades que
anulavam vidas negras e no fomento a justica social. E o white paper ocupou funcdo central
nesse processo, como ¢ possivel perceber nos processos de patrimonializagdo de expressdes
culturais dos varios grupos étnicos da Africa do Sul, a exemplo dos Zulu e da

patrimonializa¢dao de modalidades de zulu dance.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em quaisquer trabalhos de cunho académico tem sido consenso a impossibilidade
de se apreender a totalidade de um dado fenémeno social. O que ocorre sdo anélises teorica e
metodologicamente demarcadas que, mesmo revestidas de uma suposta neutralidade, de um
lado, refletem posicdes politicas e visdes de mundo dos pesquisadores; de outro lado, o lugar
social desses sujeitos — lugar este permeado por diversos marcadores sociais, a exemplo, da
classe, da raga e do género. Assim, ¢ possivel considerar que um trabalho cientifico, apesar de
todo o rigor tedrico e metodoldgico, consiste em um olhar de um intelectual sobre uma
dimensao de um dado objeto de pesquisa.

A intengdo desta tese ndo foi construir uma historia unica e/ou total sobre o campo
das politicas publicas culturais do sul global. O objetivo aqui proposto neste trabalho de
doutorado foi tecer uma analise teodrica e geograficamente situada sobre este campo, somando
aos estudos académicos que tém tomado Africa ndo s6 como objeto de pesquisa, mas como
local de produgdo de conhecimento. E, no caso da presente tese, como local de producdo de
conhecimento no ambito das Politicas Publicas e sobre as politicas publicas, especificamente,
as politicas publicas de cultura ou politicas culturais.

A tese desta pesquisa consistiu, antes de tudo, em uma microanalise situada e
especifica que partiu do White Paper sobre o acionamento politico da cultura no pos-
Apartheid no processo de (re)construgdo de uma nagdo sulafricana pautada em ideais
democraticos e multiétnicos, nos governos dos presidentes Nelson Mandela e Zacob Zuma.
Nesse movimento, cabe destacar a atuagio do Departamento de Esporte, Arte ¢ Cultura'*
(DSAC) da Africa do Sul, afinal o campo da cultura é acionado néo a partir de qualquer lugar
social, mas a partir da esfera politica. Deste modo, chegada as consideragdes finais, gostaria
apenas de destacar alguns pontos de reflexdo que foram emergindo no percurso do universo
desta pesquisa.

Primeiro, o estado de arte das Politicas Publicas Culturais possibilitou o
movimento de mergulho na génese das Politicas Publicas, e sugeriu a existéncia de oscilagdes
e disputas do Norte ao Sul Global sobre o campo teodrico das politicas culturais, tomando estas
ultimas como uma teia de saberes tessida pelos fios da interdisciplinaridade. Destaco, ainda, a

conexao das politicas culturais as reflexdes de cultura de intelectuais que ocuparam e ocupam

124 Department of Sport, Arts and Culture.
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diferentes lugares sociais. Os modos de apreender a cultura influenciou o campo das politicas
culturais.

Segundo, partindo do chéo analitico desta pesquisa, a Africa do Sul, para uma
compreeensdo mais acurada sobre cultura e as politicas culturais presentes no White Paper foi
fundamental a conexd@o com o campo dos Estudos Africanos. Problematizar como este campo
tem pensado as politicas culturais possibilitou inscrever Africa como 16cus de producio de
conhecimento. Assim, ouvir as vozes de intelectuais africanistas que estao falando de e desde
Africa sobre uma das categorias centrais nesta tese — politicas culturais — ¢ tdo importante
quanto ouvir as vozes daqueles de nagdes europeias, posto que a perspectiva africanista
influénciou o debate sobre as politicas culturais no White Paper, além de sinalizar, por
exemplo, como intelectuais de nagdes do sul do mundo, a exemplo da Africa do Sul,
refletiram sobre fendmenos sociais vivenciado em seus paises.

Terceiro, a construgdo do White Paper durante os governos Nelson Mandela e
Zacob Zuma envolveu diferentes segmentos da sociedade sul-africana, como intelectuais,
mulheres, homens, brincantes, organizadores e sujeitos em geral de expressdes culturais
diversas. Por meio do White Paper o DSAC teve como objetivo acionar o campo da cultura,
via politicas culturais, colaborando no movimento de reconstrugio da Africa do Sul enquanto
nacdo nao segregada. Por meio da cultura, a historia daquele pais viveu um momento de
ressignificagdo, sendo recontanda a partir de outros prismas, que ndo o do colonialismo,
imperialismo e segregacionismo. Vale ressaltar que este movimento ndo foi linear, mas, antes,
permeado por transformagdes, diferentes perspectivas e impasses em muitas nas politicas
publicas culturais.

Ademais, € possivel sugerir que o White Paper se configura como um documento
denso e significativo que ajuda a compreender como a cultura foi acionada no pds-Apartheid
no movimento de reconstrugao da Africa do Sul, apos ela emergir de experiéncias de profunda
negagdo do outro como a que foi promovida e disseminada durante o Apartheid. O White
Paper traz o desenho de um retrato do novo pais que se almeja, como o da nagiio arco-iris'?
proferida nos discursos de Mandela ao assumir a presidéncia do pais.

Por fim, gostaria de destacar que esta pesquisa ndo se esgota nessas linhas que
foram costurando esta tese. A analise que aqui foi empreendida consistiu apenas em uma
fresta sobre a historia da Africa do Sul, sob a 6tica da cultura e das politicas culturais. Minha

inten¢do foi contribuir para uma reescrita de cunho humanista sobre uma parte do continente

125 Rainbow Nation.
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africano, algo que pretendo continuar aprofundando a partir de uma pesquisa futura de pos-
doutorado.

Mesmo com o fim oficial do Apartheid e com as mudancas ocasionadas no pais
p6s-1994 com o campo da cultura, com as orientagdes promovidas pelo White Paper sobre as
politicas culturais, ainda se faz necessério, talvez, alguns anos para que a Africa do Sul possa
superar a heranca de desigualdade do apartheid, e, de fato, os diversos grupos étnicos que
compde o pais com suas histérias e culturas deixem de ocupar o lugar dos “Gltimos outros” na
nacdo arco-iris. Mas vale ressaltar aqui que passos significativos ja foram dados rumo a novos

horizontes de reescrita ¢ reinvencao da nagdo sul-africana.



165

REFERENCIAS

ADICHIE, Chimamanda. O perigo da histéria tnica. 2012. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=EC-bh1YARsc>. Acesso em 20 jul. 2014.

ALVES, Elder Patrick Maia. Diversidade Cultural, Patrimdnio Material e Cultura Popular: a
Unesco e a Construgdo de um Universalismo Global. [s.1]: Revista Sociedade e Estado, vol.
25,1n° 3, 2010, p. 539-560.

ARETCHE, Marta. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State. Revista BIR, Rio de
Janeiro, n° 39, 1995, p. 5-40.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1979. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_arendt origens_totalitarismo.pdf>
Acesso em: 20 de nov. de 2016.

BARROS, Antonio Evaldo Almeida. Entre Africas e “Brasis”: construindo os estudos
africanos e afro-brasileiros desde Bacabal/MA. Projeto de Extensio desenvolvido na
Universidade Federal do Maranhido (UFMA) entre 2010 e 2011. Sao Luis: UFMA,
2010.p. 34.

BARROS, Antonio Evaldo A.; RODRIGUES, Inaldo B. A construgdo de uma politica
cultural na Africa do Sul pés-Apartheid. In.. BARROS, Antonio Evaldo A. [et.al]. Nas
fronteiras do saber: estudos interdisciplinares a partir do Médio Mearim Maranhense. Sao
Leopoldo: OIKOS / Sao Luis: EDUFMA, 2018, p. 143-164.

BARROS, Antonio Evaldo Almeida. As faces de John Dube: memoria, historia ¢ nagdo na
Africa do Sul. 2012, 205 f. Tese (Doutorado em Estudos Etnicos e Africanos). Programa
Multidisciplinar de Pés-Graduagio em Estudos Etnicos e Africanos, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, da Universidade Federal da Bahia. 2012a.

BAPTISTA, Maria Manuel Rocha Teixeira. Estado e Cultura: o necessario conflito. Sao Luis:
Revista de Politicas Publicas, v. 12, n. 1, p. 36-43, 2008.

BATES, R.; MUDIMBE, V.Y.; O'BARR, Jean. Africa and the Disciplines: The contribution
of research in Africa to the social sciences and humanities. Chicago: Universityof Chicago
Press, 1993.

BIRIBA, Raissa Conrado. Um olhar sobre politica cultural nas fronteiras da afrodiaspora.
Salvador: Pol. Cult. Rev., v. 14, n. 2, p. 57-74, jul./dez. 2021.

BLOCH, Marc. Apologia da Histéria — ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.

BONETI, Lindomar Wessler. De la Elaboracién a la Operacionalizacion de las Politicas
Publicas. In.: Politicas Publicas por Dentro. San Pablo: Mercado de Letras, 2017, p. 29-34.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Brasilia: Republica
dos Estados Unidos do Brasil, 1937.



166

CALABRE, Lia. Historia das politicas culturais na América Latina: um estudo comparativo
de Brasil, Argentina, México e Colombia. Rio de Janeiro: Revista Escritos, Ano 7, n. 7,
2013, p. 323-345.

CALABRE, Lia. Politicas Culturais no Brasil: balanco e perspectivas. In.: Il ENECULT:
terceiro encontro de estudos multidisciplinares em cultura. Salvador: 2007, p. 1-18.

CANCLINI, Nestor Garcia. Definiciones em transicion. In: MATO, Daniel (org.) Estudios
latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales em tiempos de globalizacion.
Buenos Aires, Clacso, 2001.

CERTEAU, Michel de. A Escrita da historia. Rio de Janciro: Forense Universitaria, 1982.
COELHO, Teixeira. Dicionario critico de politica cultural. Sao Paulo: Fapesp, 1997.

COELHO, T. Dicionario critico de politica cultural: cultura e imaginario. Sdo Paulo:
[luminuras, 1991.

DEPARTMENT. Zulu king tells... Daily Mail Reporter, 15 out. 2005.
DYE, Thomas D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall. 1984

ESPIRG-ANDERSON, Gosta. O futuro do Welfare State na nova ordem mundial. Genebra,
Lua Nova, n. 35, 1994, p. 73-111.

FAGE, J. D. A evolugdo da historiografia da Africa. In: KI-ZERBO, J. Histéria Geral da
Africa I: Metodologia e pré-historia da Africa. 2. Ed. Brasilia: UNESCO, 2010, p. 1-22.

FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008. 191 p.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Abordagens tedricas no campo de politica publica no Brasil e
no exterior: do fato a complexidade. [S.L]: Rev. Serv. Publico Brasilia, n. 69, p. 53-84,
2018.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta. Ideias, Conhecimento e Politicas Publicas: um inventario
sucinto das principais vertentes analiticas recentes. RBCS, v. 18, n. 51, 2003, p. 21-29.

FERREIRA, Débora. Investigacio acerca do conceito de arte. 2014. 318 f. Tese
(Doutorado em Filosofia). Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da UFMG. 2014.

FERRETTI, Sérgio. Dimensdes da Cultura: popular, erudita. Sdo Luis: Ciéncias Humanas
em Revista, v. 5, n. 2, p. 39-54, 2007.

FONSECA, Maria Cecilia L. Para Além da Pedra e do Cal: por uma concepc¢ao ampla de
Patriménio Cultural. In: ABREU, Regina; CHAGAS, Mario (orgs). Memoria e Patrimonio:
ensaios contemporaneos. RJ: DP&A, 2003, p. 57-80.

FURTADO, Claudio Alves; CARVALHO, Maria Rosaria de. [et. al.]. Estudos étnicos e
africanos: revisitando questdes tedricas e metodologicas. Salvador: EDUFBA, 2014.



167

GELINSKI, Carmen Rosario Ortiz G.; SAIBEL, Erni José. Formulagdo de politicas publicas:
questdes metodologicas relevantes. Florianopolis: Revista de Ciéncias Humanas, v. 42, n. 1,
p. 227-240, 2008.

GELL, Alfred. Definicdo do problema: a necessidade de uma antropologia da arte. Rio de
Janeiro: Revista Poiésis, 14, p. 245-261, Dez. de 2009.

GILROY, Paul. O Atlantico negro: modernidade e dupla consciéncia. S0 Paulo; Ed. 34; Rio
de Janeiro: Universidade Federal do Maranhdo: Universidade Candido Mendes, Centro de
Estudos Afro-Asiaticos, 2001.

GLUCKMAN, M. Analise de uma situagdo social na Zululandia moderna. In.: BIANCO, B.
(Org.). Antropologia das Sociedades Contemporaneas: métodos. Sao Paulo: Global, 2010.

GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare state: Estado ¢ desenvolvimento social no
Brasil. Rio (}e Janeiro: RAP, n° 40, 2006, p. 201-236.

HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades em Marx. Barcelona: ediciones peninsula,
1978, p. 1-183.

HERNANDEZ, Leila Maria Gongalves Leite. A Africa na sala de aula: visita & historia
contemporanea. Sao Paulo: Selo Negro, 2005.

HOBSBAWM, Eric. A Era do Capital (1848-1875). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Campinas: Cadernos
Cedes, ano XXI, n°’ 55, 2001, p- 30-41.
<http://200.144.182.150/neinb/files/A%20Africa%20tem%?20historia.pdf> Acesso em: 10 de
jan. de 2017.

KAY, Adrian. The dynamics of public policy: theory and evidence. USA: Edward Elgar,
2006.

KUPER, Adam. Cultura: a visdo dos antropdlogos. Bauru, SP: EDUSC, 2002.

LEITE, Pedro Pereira. Processos patrimoniais em Africa. Disponivel em <
https://informalmuseology.wordpress.com/informal-museology-studies/9-processos-
patrimoniais-em-africa/> Acesso em 22 de ago. 2019.

LOWY, Michael. “A contrapelo”. A concep¢do dialética da cultura nas teses de Walter
Benjamin (1940). Sdo Paulo: Lutas Sociais, n.25/26, p.20-28, 2° sem. de 2010 e 1° sem. de
2011.

M’BOKOLO, Elikia. Africa Negra: Historia e Civilizagdes. Dois Volumes: Tomo 1 (Até o
século XVIII) e Tomo II (Do século XIX aos nossos dias). Tradugdo de Alfredo Mar,garido.
Salvador (BA): Editora da Universidade Federal da Bahia; Sdo Paulo (SP): Casa das Africas.
2008.

MAVIMBELA, Vusumuzi Wellington. Embaixada e Consulado da Republica da Africa
do Sul no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.africadosul.org.br/sobre > Acesso em:
26 de jan. 2022.



168

MBEMBE, Achille. Sair da grande noite: ensaio sobre a Africa descolonizada. Petropolis:
Vozes, 2019.

MELO, Aldina da Silva. A Africa na sala de aula na Africa: a reinvencio dos zulus.
Dissertagao (Mestrado em Historia ¢ Ensino) — Programa de Pds-Graduagao em Historia,
Universidade Estadual do Maranhdo. Sao Luis, 2017, 206p.

. Dancando com os Zulus: representagdes de género em Kwazulu-Natal, Africa do
Sul. 2014. 91 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Monografia) — Ciéncias Humanas —
Sociologia, Universidade Federal do Maranhao — Campus de Bacabal, Bacabal, 2014.

MENESES, Maria Paula Guttierrez. Os espagos criados pelas palavras: racismo, etnicidades e
o encontro colonial. In.: GOMES, Nilma Lino (Org.). Um olhar além das fronteiras:
educacdo e relagdes raciais. Belo Horizonte: Auténtica, 2010, p. 55-76.

MONTEIRO, Ana Maria F. C. A historia ensinada: Algumas configuracdes do saber escolar.
Historia & Ensino, v. 9, p. 37-62, out. 2003.

MOUTINHO, Laura. Razdo, “cor” e desejo: uma andlise comparativa sobre relacionamentos
afetivo-sexuais “inter-raciais” no Brasil e Africa do Sul. Sdo Paulo: UNESP, 2004a.

NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Estado de Bem-Estar Social: origens ¢ desenvolvimento.
Santa Catarina: Katalysis, n° 5, 2001, p. 89-103.

OLIVA, Anderson Ribeiro. Entre mascaras ¢ espelhos: reflexdes sobre a Identidade ¢ o ensino
de Historia da Africa nas escolas brasileiras. In.: Ensino da Historia da Africa e da Cultura
Afro-brasileira. Revista Historia Hoje: ANPUH, 2012, p. 29-44.

. A Histéria da Africa nos bancos escolares: Representagdes e imprecisdes na
literatura didatica. Estudos Afro-asiaticos, 2003, v. 25, n. 3, p.421-461.

. A histéria da Africa em perspectiva. In.: Revista Multipla, Brasilia, ano 9, v. 10, n.
16, jun. 2004.

OLIVEIRA, Francisco de. Privatizacao do Publico, destituicdo da fala e anulagdo da politica:
o totalitarismo neoliberal. In.: OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria Célia (orgs.) Os
sentidos da democracia: politicas do dissenso ¢ hegemonia global. Petrépolis: vozes, p. 55-
81.

OTAVIO, Anseolmo. De Mandela a Zuma: a importancia do Atlantico Sul na politica externa
sul-africana. Rio Grande do Sul: Revista Brasileira de Estudos Africanos, v.2, n.3 | p.177-
200 | Jan./Jun. 2017.

PARADA, Mauricio. Histéria da Africa contemporanea. Rio de Janeiro: PVC, 2013.

PARSONS, Wayne. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy
Analysis. Cheltenham: Edward Elgar. 1997.

PEREIRA, Analucia Danilevicz. A revolucao Sul-Africana. Sao Paulo: Unesp, 2012.



169

RODRIGUES, Inaldo B. Estado, Cultura e Nacdo na Africa do Sul democritica.
Dissertagdo (Mestrado em Politcas Publicas) — Programa de Pds-Graduagdo em Politicas
Publicas, Universidade Federal do Maranhdo. Sao Luis, 2017, 138p.

RUA, Maria das Gragas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. Disponivel em
<http://www.foxitsoftware.com> Acesso em: 21 de abril de 2018.

SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul.
Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SANTOS, Boaventura. Para Além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma ecologia
de saberes. CIDADE: Novos Estudos, 2007, p. 71-94.

SANTOS, Gislene Aparecida dos. Selvagens, exdticos, demoniacos: idéias e imagens sobre
uma gente de cor preta. Estudos Afro-asiaticos, 2002, v. 24, n. 2, p. 275-289.

SARAVIA, Enrique e FERRAREZI, Elisabete. Politicas Publicas: Coletanea. Brasilia: ENAP,
20006, p.21-42.

SCHER, David M. The consolidation of the apartheid state, 1948-1966. In.: A History of
South Africa: from the DISTANTE PAST to the PRESENT DAY. Pretoria: Protea Book
House, 2014, p. 328-348.

SEVERINO, J. R. Politicas culturais em Néstor Garcia Canclini: algumas observagdes. In:
ROCHA, R.; BRIZUELA, J. L. (org.). Politica cultural: conceito, trajetoria ¢ reflexdes.
Salvador: Edufba, 2019. p. 123-131.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais: uma reflexao
sobre o conteudo teodrico e metodologico da pesquisa avaliativa. In.: Pesquisa Avaliativa:
aspectos tedrico-metodologico. Sao Paulo: Veras Editora, 2008, p. 89-177.

SILVA, Maria Ozanira Silva e. Origem e desenvolvimento do Welfare State. Sdo Luis:
Periddicos eletronicos UFMA, 2015, /s.p/.

SLENES, Robert W. A importincia da Africa para as Ciéncias Humanas. Respostas ao
racismo: producdo académica e compromisso politico em tempos de acdes afirmativas.
Campinas: UNICAMP, 2009, p. 19-32.

SOUZA, Celina. “Politicas Publicas: Questdes Tematicas e de Pesquisa”, Caderno CRH 39:
11-24.2003.

. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In: HOCHAN, Gilberto;
ARRETCHE, Marta;, MARQUES, Eduardo (orgs.). Politicas Piblicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2008, p. 65-86.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Conceitos, Tipologias e Sub-Areas. 2002. Disponivel
em <<
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/3843/material/001 -
%20A-%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf>> Acesso em 11 de mai. De 2020.




170

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre: Sociologias, ano
8, 1n° 16, 2006, p. 20-45.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre: Revista
Sociologias, ano 8, n° 16, jal/dez, 2006, p. 20-45.

SOUZA, Marina de Mello e. A Africa tem histéria? [s.1], p. 1-3. Disponivel em: <
SPIVACK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: UFMG, 2010.

SPOSATI, Aldaiza. Regulaciao social tardia: caracteristicas das politicas sociais latino-
americanas na passagem entre o segundo e o terceiro milénio. VII Congresso Internacional
del CLAD. Lisboa: Intervengdo Social, 2003, p. 63-88.

STONE, Judith. Retrato em preto e branco: a historia veridica de uma familia dividida por
problemas raciais. S3o Paulo: Landscape, 2008.

TELLES, Vera da Silva. Politica e espaco publico na constituicdo do “mundo Comum’: notas
sobre o pensamento de Hannah Arendt. In.: Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo
Horizonte: UFMG, 1999.

THOMAZ, Omar Ribeiro. Eles sdo assim: racismo e o terremoto de 12 de janeiro de 2010 no
Haiti. Sdo Paulo: Cadernos de campo, n. 20, 2011, p. 273-284.

THOMPSON, E. P. The Poverty of Theory and Other Essays. London: Merlin, 1978.
TYLOR, Edward Burnett. Primitive Culture. Inglaterra: Gordon Press, 1871.

UNESCO. Intergovernamental Conference on Cultural Policies in Africa. 1975.
Disponivel em < https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000019056> Acesso em 24 de
nov. de 2017.

YALE, Maira Cavalcanti. Prosa que tece a vida: Estorias de mulheres em KwaZulu-Natal,
Africa do Sul. 1987, 230 f. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia). Departamento de
Antropologia da UNICAMP. 2003.

VILLIERS, Johan de. Cape colonial society under British rule, 1806-1834. In.: A History of
South Africa: from the distant past to the presente day. Pretoria: Protea, 2014, p. 79-104.

YOUNG, Robert J. C. In: desejo colonial: hibridismo em teoria, cultura e raga. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005.



171

ANEXO - Primeira edicao do Arts and Culture White Paper - South African

Government'25,

126 12 edicag¢do do Livro Branco de Arte e Cultura do Governo Sul-Aftricano (traducio nossa).
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Arts and Culture White Paper

1: Forewards | 2: Al our legacies | 3: New polides and Tnstitutional framewories | 42 Arts and autture |



5 Heritage | 8§ Intemationsl cultural co-operation | 7:All our futures |

MESSAGE FROM THE MINISTER OF ARTS, CULTURE, SCIENCE AND TECHNOLOGY, DR. BS
NGUBANE

South African sodety has been undergolng fundamental transformathon over the last two
years. In accordance with the princlples of Justce, democracy, non-racism and ron-sexlsm,
every sector of our sodety is facing change. While this may be unsetting for some, for mamy,
It brings hope that thelr needs, views and asplrations will now also hecome part of the
malnstream. South Africa‘s first demaocratically elected Government has contributed to this
process by creating aur first Minfstry of Arts, Culture, 5dence and Technolgy. South Africa ks
Indeed on the brink of experlendng a qultural Renalssance,

The arts, culture and heritage cannot be an exception In this transformation process, since
thewy tao ware overtly affected by the maldistributian of skills, resaurces and Infrastructure
during the apartheld &ra. In fact, ghwen that the arts are premised on freedom of 2xpression
and aitical thought, transfarmation In this area s qudal to empowering creathee valces
throughout tha councry, and Is thus Imtegral to the success of the demacratic project.

The vision outlined Ir this drafi ¥White Paper has been distilled from nurmerous sources,
volcas and submissions, The most significant of these Is the Arts and Culture Task Group
[ACTAG) Report which reprasents the views of a major part of the arts and culture
community, Including pracitloners, educaters and administrators. | would llke to thank
everyone wiho made a contribution and partdcipated In the ACTAG process and (n pardcular
the members of the ACTAG for their sterling work and commitment In undertaking the
consultathve and writing processes which led to the production of thelr detalled Report

The alm of this decument Is to promote the arts, culture, heritage and literature In thelr own
Hght. as significant and valuable areas of sedal and human endeavour In themsehes, It spells
out the [nstitutlonal arrangements recuired to Implement a new vislan n which they are
developed, pracilsed and celebraied among all our people, and Tt Indicat=s the changes
required of existing institutiong te assist this. it alse deals with the rights of practitioners
within these domalns, Other Issues relating (o areas such &5 quitural Industries will be dealc
with through Departmental policy developrent or White Papers, such as that fer the Fim
Industry, which s undier preparation,

The rale of the State in funding arts, culture and heritage |s a complex one. In same
countries, no State support is fortheoming in others the State plays 4 decishee roke. We must
be atuned to our awn partdcular situation, and wish to develop exactly that "arms length”
relationship which is furdamental to freedom of expressior. At the same time, all furding
from the public purse carrfes certaln obligations with It, and these obligations of
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accountability must be applied wilh due resporsibility and creativity. Promolion withoul
undue promulgation would be our Ideal,

| would also llke to thank the White Paper writing team and the core reference group for the
Whilte Paper for thelr work, and espedally to admowlede the contributlans of the
International advisers, Dr. Michael Yolkerling of Yictoria University, New Zealand, and the
Minisiry of Educatlon, Cullure and Sclence of The Netharands.

There has heen much consultaton and debate In armiving at this paint. Mo doubt, there will
be further debate and reactien around this draft White Paper. | am comdnced though, that

the vislon and Insttutdonal arrangements outlined here represent the best way forward for
QLI country at thls palnt.

I sinceraly hope that the major role-players will unite behing this vision, in the bast Inberests
of the arts, culture and herlage.

MESSAGE FROM THE DEPUTY MINISTER OF ARTS, CULTURE, SCIENCE AND TECHNOLOGY, MS.

B MABANDLA

South Afrkcans have walted many years for a damacratlc, post-colonlal national arts and
culture policy. The arts community have debated and researched models to ensure that this
pollcy creates a truly prograssive and enabling dispensation.

This draft White Paper represants a fledgling derrocratic cultural paligy which |s bath
powerful In the potentlal which It contalns, and vulnerable In ts newness,

The ambit of arts and culture pollcy will always be highly charged and emotional because the
aris, oulture and herltage are concermed with the most central aspect of humanity, the
Tormation of dentity. Notwithstanding these divergences, | would lke to ask all those
concermed about the arts ta unite behind this document and to assist In the reallsation of Its
goaks. | therefore urge you to sUppoit the princples [nforming the draft White Paper.

The basls of a policy of reconstructon for the arts, culture and heritage was lald through the
ACTAG recommendatlons. This Ministry Intlated the ACTAG process and we are commitied
to the principles ard spirit that inform it | beliewe that this spirit imbues esvery chapter of the
draft White Paper,

We believe that indigenous South African art forms can and will reach a standard of
excellence, and If anything. can set new and even higher standards of excellence because
they grow aut of the diversity which characterises cur vibrant cultural Inhertance.

This renaissance in South Africa's arts will depernd on a policy that ensures equity and is
committed to promotng a consclousness that celebrates diversity. Through this decument
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we are laying & basis Lo reclaim our herilage. ILis my hope thal many new herilage sibes will

be Identtfled and predalmed, as the recent example of the Tswalng Crater Museum
llustrates. In particular, we are committed to ensurng that women are central to these

clevelopments, and will ensure that women's cultural grou ps recalve equltable attenton.

Mow Is our time to sing, te dance, to palnt. and ta create, This |s our rght as dtlzens of South
Africa. There 15 so much Lo leok forward Lo, and so much Work 1o be done. [ rust we can do
this as a united community with a common goal In mind.

ABBREVIATIONS USED IN THE TEXT

= ACTAG Arts and Culture Task Group

= BOCSA Book Developrment Councll of South Africa

» CAPAB Cape Performing Arts Board

« D1 Declared Cultural Insthution

= CAQ Community Based Organlsation

= NAC Natonal Arts Coundl

* NWHC National Heritage Coundl

= NGO Mon-Governmental Organisation

= DAL Organisatdon of African Unity

= PACOFS Performing Arts Councll of the Orange Free State

¢ PACs Performing Arts Coundls

« RDP Reconstruction and Develapment Progamme

= PALT Parforming Arts Coundl of the Transvaal

= SADC Sputhern African Developrment Cormmrunity

¢ UNESCO Unlted Mations Edumtion, Sdent!fic and Cultural Drganlsation
CHAPTER 1

INTRODUCTION



- & rainbaw nalion at pesce with jitself and the world
President N.R. Mandela, Inaugural Address, 10 May 1554

Purpose

1. This draft White Paper sets out government pallcy for establishing the optirnum funding
amangerments and Instiuconal framewarks for the creaton, premoton and protection of
South African arts, culture, heritage and the assoclated practitioners. It is inspired by the

best raditdens of demoaratic socletles the world over, where these features are valued In
themsehes and are treasured for thelr contribution to the quallty of life.

2. While Itls the goal of the MinTstry to ensure adequate public subsidles far the arts, culture
ard heritage, the policy outdined In this decument 15 located within the reality of existing
budgets and the requirements for fiscal discipline.

3. The Department has set [ts missien te "reallse the full potentlal of arts, qulture, sdence ancd
technology In soclal and economic development, nurture areativity and innowvation, and
prornote the diverse heritage of our natdon®. The Department therefore supports:

« the arls, culture and herttiage, by valulng divarshy and promoting econom!c acthdty;

= the linguistic diversicty of pur cauntry as a resaurce In empowering all Seuth Africans fully
to partidpate (n their country's soclal, polidcal and sconomic life;

= the equitshle developrnent and preservation of aur experiences, heritage ardd symbols.

This pollcy statarnent addresses ssues of the arts, culture, haritage and liberature, Arts
and culture are also Important Industries: they offer petential empleyment and weakh
creation opportunites. Imestment In arts and oulture provides a stimulus for acthdty In
the broader ecanany. Parddpation In arts and cultural activity frequenty [nvalves the
use of transport and other public ytlitdes, creates medla value, and the need fior caterng
and other support services. Libraries are an important companent of culbural life. They
suppart lfelong learmning and also stimulate the private purchase of books. The scale of
these Interdeperdencies Is substantlal. The Fllm Industry In partioular will be covered In
a subsequent YWhite Faper, whilst other mattars will be dealt with through normnal
Deparmental pelcy formulation,

E_In formulating these policies we seek to looate the getivities of the Miristry within the
framework of reconstruction and development, through addressing Its goals of meetng
basic needs, bullding the econamy and human resource development and realising the
Intentions of the Growth and Development Strategy.
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&. The docurment further articulales the Ministry's vizion Tor Uvwe ars, cullure and herilage a3
arrtved at chrough extensive censultation, and seeks to generace further debate and
feedback from the publi, praditloners, local, provindal and natlonal autharitles and other
Tnterested partes,

Process

7. The atvent of democracy In South Afrlca hag provided unique and exdting opporiunites.
Far the: first time In the history of our councry, all arts and culture practdtdoners have the
right ta partidpate [n creating puklic pollcy and struciures which direcly affect their lves
ard Ivelinoad, and the guality of [ife of the community at largs, The Coundl of Culture
Ministers serves as the polnt of contact between the Minlstry and provincal Interests, and
& in turn supported by a Technieal Committee comprised of Directors of Culture. Their
views are reflected In this draft White Paper.

8. Agalnst this badkdrop, the Minister of Arts, Culture, Sdence and Technology appolnted the
Arts and Culture Task Group (ACTAG) In November 1994, This Task group, comprising
artsts, arts aducators and cuhtural adminfstraters, was mandated to consult as widaly as
possible in formulating recommendations for a new arts and culture dispensation
consistent with nan-radst, non-sexist and dernocrathc ideals.

9. After extensive consultations Including written and verbal submisslons, reglonal
conferences, public hearlngs and a broadly representative national confarence, ACTAG
submitted Its repart to the Minister [n July 1995, The ACTAG process also drew on the

advice of intematicnal xperts from UNESCO, Germany, the Netherlands, the USA and
Sweden,

10, ACTAG represenced the volce of pracitloners, expressing chelr views and concerns, The
Minlstry consldered the ACTAG report and subsequently conducted further Investgations,
Tncluding acthity-pased costing, to determine the viablity of the varlous pollcy optlons It
proposed. This draft White Paper then, is a combinatlon of ACTAG's proposals, the
Departrrent's irvestigations, input from the writers of this draft white Paper and its
Reference Group, and the Minlstry's own views based on Its understanding of the
workings, possibilities and constraints facing the Gowvernment.

This draft ¥White Paper deals with one of the most ernotive matters to face the new
government. Cultural expression and |dentity stand alongside language rights and
access to land a3 some of the most pressing issues of our times. Unsurprisingly, the
dominant themes which characterise these flelds have commonaltty with themes
slsewhere: governance, access and finance are the major challenges, and it is theze
which we must tackle haad on, Desplte the ralathely small bucdgsts acsodated with
promotion of the arts, culture and herltage, changes In alkocation are percelved by some
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&t & 1Threal Lo identity, whilst for olbers change & 100 slow. This drafl While Paper seeks

to bring clarty to these and ather [ssues facing the arts, culure and herttage. It seeks o
recognise, preserve, and te bulld.

Somea Detinitfons
12. Far the purpase of this document the following definttions will apply:

= Arts refier to but are not resticeed to all forms and wadidons of dance, drama, musle,
muslc theatre, visual arts, arafis, deslgn, written and oral literature all of which serve as
mearys for Individual and collective qreativity and expression through performance,
exeaqtion, presentation, exhibidon, transmisslon and study.

= Culture refers oo the dynamic totallty of distinctive splritual, material, Intellectual and
emotional features which characterise a scdety or sodal group. It Includes the arts and
Ietters, but also modes of life, the fundamental rights of the human being, value systems,
traditiens, heritage and bellefs developed over trme and subject to change.

= Harltage 5 the sum total of wildlife and scenlc paris, sites of sclentific and historical
Importance, national monuments, historc bulldings, works of art, Iterature and music,
oral iraditicns and museurn collections and thelr doournentation which provides the
basls for a shared culture and creathvity In the arts.

Underiving values
13, This pollcy document Is based on the following values:

» Access to, participation In, and enjoyment of the arts, cultural expressicn, and the
preservation of one's heritage are baslc human rights; they are not luweurles, nor are they
privileges as we have generally been led 1o belleve,

= The Bl of Rights of the Constitution states:

s Everyone has the right to freedom of expression, which includes ._ freedom of antistic
creathity .. (paragraph 16)

(and)

« Everyang has the right to use the language and to partidpate In the culral lifz of thelr
choice ... (paragraph 30)

= [t1s the role of government to faclitate the optmum condidens In which these rghts
miay be enjoyed and practised.



= A fundamental prereguistte for demaocracy Is the princlple of freedom of expression.
Rooted In freedom of expression and creative thought, the aris, culture and hertage
hawve a vital role to play 'n development, nation bullding and sustalning our emerging
democracy. They must be empowered to do 5o,

= Humans are hollsdc belngs. They not ohly need Improved material condithons In arder
that they hawve a better quallty of life. Individuals have psychological, emotional, spirftual,
and Intellectual exprission, all of which require nurture and densloprment for them to
realise thelr full potental, and act as responsible and creathve difzens.

= Arts and culture ray pley a heallng role through promoting reconclllatian. Our approadh
to culture |s premised on Imtematicnal standards In which cubture Is understeod as an
important component of national life which enhances all of our freedoms. Culbure

should not be used as a mechanlsm of excuslon, a barrier between peeple, nor should
cultural practices be reduced to ethnic or religlous chawdnism.

= South Africs I5 now ance more part of tha Internatlonal family of natons. We net anly
terive benefits from sudh acceptance, but also have the responsibility to pursue and

Implement Internatonally agreed and accepted norms and standards In various sectors
of our soclety, Including tha arts and culture.

CHAFTER 2
ALL OUR LEGACIES

We can nelther heal nor bulld, If such healing and Bullding are perceived as one-way

processes, with the victims of past Injustices forghing and the benefidaries merely content in
Eratitude, Tepether we must set out 1o coimedt the defects of the past,

Precident N.R. Mandela: Openlng speech ta Parlarment. February 1996

Understanding Ourselves

1. Sauth Africa is emerging out of a traubled history. For the first ime slnca the conquest of
these shores, we enjoy democratic freedoms. The collision of cultures does not necessarily
lead to subjugation and hegemony, it may also lead to subtle cross pollinadon of kdeas,
words, customs, art forms, culinary and raligious practives. This dynamic interaction has
always played a role In cultural enrichrent which has resulted In an sraordinarly ferdle
ard unique South African culture which binds cur natien In Fngulstlc, cultural, cullnary, and
religious diwersity in 50 many forms. Embodied in this interaction is the role of technology:
acress to technology [ts transfar; ardstde expression through technolomy. Thase tao are

eymamic,
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Z AL first thegse exchanges Look place &t the marging, as our different socielies met; Ixlar,
Intermcion and destruction quickened wich the Importadon of slaves. It raced forward
under the Impact of Industrialisation a century ago, when indlgenous cultural forms began
to collapse under the demands of mining and agriculture, The advent of formal apartheld ,
with Its overt use of culture as a political strategy, led to further stfiing of expression, and
Tndeed, Lo dislerilon. Yel cullural expression will abvays fird & way 1o survive In Lhe
heardars. Qur art farms, oratory, pralse poetry, storytelling. dance and rftuals Iive on In
the collective memory. They are waiting In the wings to be redalmed and predalmed as
part of the heritage of us all

3. South African composers, saulptors, singers, choristers, dancers, ardsts, photographers,
rusitiars, writers and desigrers have done us proud. They played an important roke n the
quest for dermacracy. They are world <ass and have the power further te enrich our
EXperience.

4. Educat/on Is part of culture, and culture Is Ieself transmitted through education. Indeed, the
curriaulum has been describad as "3 selectlon from culoure”. Previously education was
used ta dery the value of other cultures, This must not happen again. It i a national
tragedy that we have to admit of the need for a project to restore the ulture of lkaming,

5. itIs a national tragedy that we speak of a culture of violence, In tha communtty, fn the
fam1ly. agalnst children. If culturs Is the glus halding the sodal fabrie Intact, then Itk
evident that the centre does not hald, For these reasons, not ta Invest In the arts, culture
ard heritage would constitute grave short-sightedness on the part of government and a
fallure ta recognise the healing and recreational potentlal of ars and culture In a period of
natlonal regeneration and restoration, Like technology, culture Is 3ll pervasive. Indeed, the
fallure of many techrology transfer Initlatves arfses praciely because Insuffident care has
been taken to understand the quitural dimensions of what searmed rmerely to be technical,

6. The twn discusslon documents of the ROP published In November 1995, namely the Urban
Development Strategy and the Rural Development Strategy, pravide the socdo-polidcal
context within which our policies will function, Both docurments catalogue the varipus
disparities of income, access to basic infrastructure, spatial distribution and other
constralnts which currenty limit the self-acosalisation of the majority. The span of Issues
concerms education, trade and Industry, health, environment and tourlsm. Implementing
the polities suggested in this draft White Paper will therefore imvohe co-operation of many
government departrments,

inheritance

7. LIke every other sector of our soclety, arts, aulture and heritage have been fundamentally
affected by our past. The distributlon of public funds In support of these acthvites, the
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gevgraphical kocation of physical inmrastruclure, e dissemination of skills, the saffing,
managememnt and govemnance of Institutdons - all reflect significant blas In favour of a
highly selective slice of artistlc expresslen. The culture whese emergence and growth |s
consistent with the goals of our young demodracy woukd be an Inclusive, and even edectic
ane, This statement Is made with full recopnition of the wish expressed by arts
pracitloners that governmenl malntain an "armns lengilh” relatlorship with the ars.
Government respects this view.

8. Public funds for thase purposes were previcusly dhannelled to dfferent communitles

through the respective education depancments of the tri-cameral and "homeland® system
since culture consttuted on "own affalr®,

9. Where cultural Institutions were deemed to serve audiences across the perceived raclal

10,

1.

12

13

divide, they were funded through the Department of Matlonal Educatlon as a "General
Affalr". Given the nature, gowernance, mandate and geographical location of the
Thstitutlons funded by the CME, they also primarfty senved white audlences.

Most public money for the arts went directhy to partioular end-user Institutions. Limived
résources were avallable through the DNE for national crganlsations, while the Foundation
far Creative Arts was the only means for artists and culbural 1nstibutlons which wera not
directly funded by the DNE, to access public funds. Howewver, since the annual FCA budget
was so small, It was llmited In what It could support.

Infrastructure to support the creatlon and disseminaton of the arts and culturs ks largaly
located within the centres of major cities. Such museums, gallerles, theatres and
commUnIty arts centres are generally Inacoessible to the large majority of people Iving In
these dties, not least because of their distance from where people Ive,

Furthermore, the provision and malntenance of arts Infrastructura heavily favoured the
urban dues of the previous four provinces - Cape, Natal, Transvaal and Drange Free Stats -
rather than the "homelands®, except In the former Bophutatswana where there was an
ares councll and faur Mimabana community centres with arts and sports facllides. Black
urban and rural areas are thus generally lacking In even the mest baslc arts Infrastructure,
The existence of high quality infrastructure, historically Enked with the old provinces
makes for a constant tenslon In respect of provindal equity.

. The kdnds of artistlc and cultural forms and Institutions supported by public funds,

determined the kinds of skills taught at the fesder educational institutions. Thus it was for
example, that untversitles and technikons peared thelr education and training towards the
riseds of the performing arts councils through opera, ballet, rusic and drama
departments concentrating on tha European classics. Generally, terdary Insttutions
designed for blacks did nat hawve training departments for the arts so that aspirant black
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artists would have had o apply o raditionally while universities Lo acquire skills and
knewledge,

14. Untll gulte recently, performing arts work and exhilblition oppertunities for bladk artists at
publidty-funded arts Institutions were limited. With limited job opportunitles, tralning In
the arts was not pursued with the sarme vizgour by black people as other areas.

15. But I tralning a3 practideners was blased In favour of whites, tralnlng a3 Arts managers
are] administrators was almest completely absent for anyane In South Africa.

16. With few job opportunitles for black people In the arts market place, the education system
deslgned for black people generally did not Include arts education. Thus wera very few
hlack peoplk formally tRined as arts educators In any dlsclpline.

17. The current ans and culture dispensation still largely reflects the apartheid era in the

distribution of sklls, access ta public resources, geographical location of arts Infrastructure
and the governance, management and staffing of publich-funded arts Instiutlons.

1B. The Implicatlons of this are manifeld No government can legislate qreativity Inte effect. Ar
best governmant can 5eek ta ensure that ks resources are usad equltably so that
Impediments to expression are removed, that the social and political cliimate are conduche
to self-exprossion, and that the arts, culture and heritage allow the full diversity of aur
peopla to bhe mxpressed In a framework of equity whidch Is committed to redressing past
fmbalances and fadiitating the development of all of Its people.

CHAFTER 3
NEW POLICIES AND INSTITUTIOMNAL FRAMEWORKS

The cultural diversity of our people 1s 8 major national ssset. The RDP Will support an arts and
aufturs pragramme which will provide access to all and drew on the apadtles of yvoung and
ofd in all commimitias to ghve creative exprassiorn to the diversity of our herftage and the
promise of the future, White Faper on Reconstriction and Development, 1594

Vislon

1. Int the cartet of the historical legacy outlined abowe, & new vision Tor the arts, eulture and
herltage Is required, That vision springs fram our adherence to Article 27 of the Universal
Declaration of Human Rights: "everyone shall have the right to freely particpate in the
cultural life of the community (and) to enjfoy the arts ... ©, It Is the objexve and role of the
Minlstry to ensure that this right, the Aght of all freely to practlse and satlsfy artistic and
cultural expression, and enjoy probection and developrment of their heritage, is realised.



Principles

2. In preparing this draft White Paper, the Ministry Is gulded by the prescriptions of the
Constltution of the Republic of South Afrlca of 1996 regarding competencies between
natlunal and prevnclal levels as specified In paragraph 104, Arsty, the Ministy, thraugh
paragraph 44 of the Constitutlon, s expected to develep minimum stardards that apply

generally across tve Republic. Second, cullural mallers are Isted under Schedule 4 a3
concurrent national and provindal lepislatve competendes.,

3. Essentlally therefare, the prime role of the natlanal and provinclal govermnmmenits ks to
develop pollcy which ensures the survival and development of all art forms and genres,
autural diversity with mutial respect and tolerance, heritage recognidon and
advarcement, education In aris and culture, universal aceess to funding, equitable hurman

resource development policies, the promotien of literature and cuttural Industries. These
are aur "minimum standards".

4. The provindal budget allocation for arts, culture and heritage forms a segment of the
buckgets of the varlous Dapartments of Evhcacion and Culture,

E. Provindal govermments are accountable against the agreed minimum standards for the
way thelr budgetary allocation for arts, culture and heritage Is spent.

€. In this perlod of transiion to budgeting from zero, 1t will remaln difficult predsely to
quantiy adherence ta minlmum standards. Howewver, as a starting paint, Provinces might
be axpected to demonstrate that thelr expanditure:

s promates the full range of art farms, cultural activities and hertage

¢ develops cultural industries
¢ widens access te arts, culure and herttage prometion and development,

7. The Ministry might commit a portion of its own budget specifically to run pilot projects in
the Provinces with the alm of developing practical means of ghving substance to the above
pallcy.

£. The role of the Ministry would be to monitor and evaluate progress toward these goals,

9. To gulde the realisatdon of the above wvslon,. and to fadlltate practical programmes ta this
e, policy will be guided by the following operational principhes:

* Human Rights: Shall ensure that all persons, group and communities have the right to
equal oppoertunities to particlpate Inthe arts and culture, to conserve and develop thelr
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cullural herilage.

Freedom of Expressien: Shall ensure that all persons are free to pursue thelr vislon of
artistic creativity witheut Interference, victimisation and censarship.

Access: Shall ensure unhindered access to the means of ardstic and cultural activity,
Infermation and enjoyment In both financlal and geographical senses.

Equity: Shall ensure the equitable distrlbutlon of resources to all farms of art and
culare, with due regard to the specific needs of each art form.

Redress: Shall ensure the carrecdon of histerical and exdstng Irnbalarces thraugh
developrment, education, training and affirmative action with regard to race, gender,
rural and urban conslderaticns.

Matlon bullding: Shall foster a sense of pride and knowledge In all aspects of South
African culture, heritage and the arts. Shall further encourage mutual respect and
tolerance ard inter-cultural exthange bebweern the varlous cultures ardd formd of art to
fadlitate the emergence of & shared cultural Identity constiuted by dhversity.
Muldlingualism: Shall promoce muldlingualism n the arts In accordance wich the
Constitutlon.

Diversity: Shall ersure the recognition of assthetic pluralism and a diversity of artistic
farms, within a multcultural context.

MAutonomy: Shall ensure the full Indepandence of publich-funded arts Insttutions,
organisations and practitioners from party polidcal and state Interference.

Arms length: The state shall fadlitate mechanlsm for peer evaluation and dedslon-
mzking regarding the funding of arts and culture acthvifes.

Partlc'paton: Shall ensure the right of artists and the public to partidpate In all aspects
of the arts, Induding participation In decklon-making structures,

Accountabliity: Shall ersure that all arts bedles and Institutions recelving publlc furds
are accountable to the arts comrmwnity, the public and a democratically elected
Eovemment

Transparency: Shall ensure that all dedslons and Information pertaining to the arts,
culture and herliags are open to public scrutimy.

Conservation; Shall be comritted to canserve the full diversity of South African heritage
and traditlons,

Achieverment Shall recognise achisvernent and foster the development of shared
standards of excellence.

Inngvation; Shall encourage artstc creathity, experdmentaticn and artiste renewal,
Co-aperathon: Shall encourage Inter-disciplinary co-cperatlon anel resource sharing
bebween different art forms and institutions.

Exchange: Shall encourage exchange and Interactlon between local, reglonal, continentsl

and Internatdonal cukure,
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= Security: Shall protect the rights of all artists ta falr ermnployment practices, to protect
thair imelleciual, artistic and outlural rights.

¢ ESustainabliity: Shall encourage self-suffidency, sustalnability and wiabllity In the arts and
culture,

In e process of change, the Minklry recognlses the stewardship rale L has 1o play In
ensurng that capadty Inherent with'n exdstng Institutdons ks deployed to the full, that change
Is conslstent with natlonal recondllaticn, and that sustainahle redress Is carded through. The
Minlstry acknowledges the fine professional work embadied 1n the varous Institutlons It
funds: the four Performing Arts Counclls and the seventeen Declared Cultural Institutons. It
seeks to effecthrely harness these resources and release this expertse and oareathne energy to
redlse the goals of reconstruction and develapment.

FAnally, we recognise that a global sea-change |s taking place: we are Iving through the
Infarmation revoluton, and must not only remaln abreast of the Impads It Imposes on us,
but must actively shape these to our own draimstances. Old distdnctlons betwesn art and
comrwnication are breaking down, and previoushy distinet areas are merging. Some already

speak of the new acthvity of "edutalnment”, where education and entertalnmennt have
blended through computer-based systems. Time and space are now less of a canstraint than

before, since Information efTectively transcends all boundaries,
Prindpal araas ro be addrassed

In the light of the histerical legacies cutlined sarller, and the above vision and prindples, the
seven most crudal areas to address In ghving practical content ta a new, Just and falr arts,
culturs and herttage dispensation are;

transparent and catahetle mechanisms for distributing publlc funds
transformation of all arts and culture Institudons and structures
redistributicn, redress and access

hurnan resource development: practitioners, administrators and educators
Integration of arts and lture Imto 31l 3spects of sodo-economic development
the rights amd status of practitioners, and

sources of funding.

Addressing these areas satisfactorlly would represent an hollsHc response to the legacy we
harve inherited. It would take aceount of the most important components of development,



expression and sustainability. And throughoul Lhese palicy thrusts musl be & commitment o
excellence.

In seeking mechanisms for the reconceptualisation of the arts, culture and heritage, it 1s
useful ta list the varous organs whers our deative axprassion Is generated, housed or
embodied, These comprise the following

archives

arts, cutire and hertape assedatoens and organlsatlons

arts galleries and collectlons

cholrs

cultural Industries

historic places

Individual practitioners, aducaters and kearmners /n the arts, culturs and heritags
Institutons carmylng out assodated educatlon, tralning and research
librares and Infarmation systerns

medla and advartising

monurnents

museLms

performing arts Institutions

symbols

Government will primarily Interadct with these various orgarns through varous statutony
bodles as detallad below. By establish'ng such statutory bodies, mandated to secure free
expression and redress, povernmert will rmaintain an "arne length" relatonship with the
practitoner communiy, As Is the case with other existing stutory bedies, the Ministry wll
be irmvohed in the budgetary process and allocation to these statutory bodies. It will not pags
Judgement on art’sdc exprassion.
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CHAFTER 4
ARTS AND CLLTURE

—. o affirm and promale the nich and diverse expression of South Affican culiune

Reconstruction and Development Programime
The National Arts Counclf

In accordarnce with the princples of acress, redress and participation, it is proposed to
establish the new Matonal Arts CouncTl {NAD) a5 3 statutory body. The Councll will seek to
bring equity to the arts and cultura dispensation. The Naticnal Arts Councll would recetve a
parilamentary grant through the Cepartrnenit. It would provide funding by transfer payments
to Individuals, arganisatons and Instiucians and will be sublect ta the provislons of the
Reportng by Public Entitles Act No. 93 of 1992, and other Treasury requlrements.

The principal task of the NAC will be ta distribute public funds to artists, ouliral Institutons,
MGOs and {BOs. Criteria far this distribution, consistent with the goals of the ROP, will be
developed to promote the creation, teaching and disserminaton of literature, oral history and
story telllng muslc, dance, theatre, muskcal theatre, opera, phetography, desian, visual art
and oraft which fully reflect our diversity.

In additkon the NAC will provide study bursarles for study In the flelds of arts and culture, ta
practitioners, adminlstrators and aducators.

The MAC may carry out research, especlally regarding policy Iniked to ts mandata. it will also
execute Investigatlons and research at the request of the Minister,

The NAC budget will conform to the norms and star<lards of the Department of State
Bxperditure, constricted agalnst agreed criteria. These critera will be based upon
conslderations of economy., effidency and effectiveness, and Indicate how the poals of
reconstruction and desekopment are to be fullllled. These critera will be [alntly developed by
the MInlstry, Coundl of Culture Ministers, and the NAC, The NAC will provide an annual
account of expenditure In the normal way, and will provide an evaluation of the acthites It
hars funded.

Representation on the Board of the National Arts Counc!| will be hoth provnglal and art
specific. Each prinvinee will select an individual to represent their interests through a publicly
transparent process, Where such body exists, this may be thve dhalr of the Provinclal Arts
Coundl In addiion, a public selecHon procedure will culminate In the appolntment, by the
Minister, of an addidonal nire to fourteen members, representative of the arts and culture as
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well a3 hose wilh spedialist skills of berefil 1o the functioning of Uve Council. The NAC will be
broadly representative of all South Africans.

Memhbers of the NAC Cound| will serve three year terms renewable only after a three year
lapse. However, ane third of the memibers should be re-slected to malntaln continulty.

The Courdl will estahblish discipline-based panels comprising pradising artsts, educators and
administratars in pardcular flalds who will advise on the merfts of funding applications and

on policy matters. Fanel members will serve for two years and be ellgible for further service
after a two year lapse.

The NAC will itself function uncler a Chief Executive officer supported by a small professional
mﬁl

The Foundation for the Creative Arts (FOA} was formed in 1989 a2 a Sectlon 21 comparny
under the Companles Act of 1973 to provide public support to the creative ars not supported
through the PACs, and played a similar, but minar role, with very limited funding to that of
the proposed NAC, In the light of the recornmendations to establish the Nathonal Arts Councl,
anol the limited remit of the FCA, the FCA will be de-registered and s Infrastructure anci
resources will be incorporated Into the NAC,

The Parformreng Arts Coundlis

At present, the largest partlon of public funds far the arts poes directly ta four Parfarming
Arts Coundls {PACs), which are registered In termns of Sectlon 21 of the Companles Act of
1973, There are few opportunities for ardsts, other than those employed by thase state-
subsidised insthutlons, to access public funds to support the creation and dissemination of
thelr work The acthdtles of these Instiutlons, thelr continued access to State monles, and
thelr putative cransformacion, has created more comroversy than any acher ssue facing the
Minlstry. But thelr trarsformation has slready begun, with the appalrtiment of representatie
Buoards, the Aghtslzing of thelr Infrastructure and apening of thelr facliides to a broader
spectrum of arts pradtitloners.

Central to the equitable funcioning of the arts is the further restructuring of the PACS, {Cape
Performing Arts Cound| - CAPAR; Performing Arts Councll of the Drange Free State - PAZOFS;
Performing Arts Couril of the Transwal -PACT: and the Playhouse Cormparry, formerly the
MNatal Performirg Arts Caundl) In order to free and reallocate publk resouross to other
disclplines and areas In need of redress.

The four PACS have been the primary redpients of national public funding for the performing
arts, absorbing 46% of the Department's arts and ulure budpsat, Within the new
dispersation, this can no longer be the case a3 there are now nine provinces as opposed to
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Towr, 5o that the same resources now have 1o be distribuled more widely. Moreower in their

present form, piven that they are urban-based, heavlly resource-consurming stnictures, they
will stlll be unable sian/flcantly to assist In realising the RDP's goals of access and redress.

Of the previous Independent States, Bophutatswana was the only entity to develop a
Performing Arts Coundl, with Its assaclated Mmabana Cultural Foundatlon. The futuire of
Lhege TacTitles will be corsldered when addressing the diiferentlal developmenl of ars and
culture In the country.

Within an emerging framework of co-operathve governance, the natlonal government will no
lenger take primary responsibllity for funding the PACs and thelr acthvities, Provinces and the
local municlpalides In which they are located should play 3 more active funding role since it 1s
thelr Inhabitants who benefit most from the presence of the FACs.

Arcordingly, the PACS need to be restructurad In such a way that the Infrastructure and skills
bullt up cver decades are not lost, but are redirected to serving the ardstc and cultural
priarites established by the NAC, AT base, thelr activitdes must allgn with the general
ebjectives of the Government,

In arriving at these policy positions, a detalled study of the PACs was cormrisslored. This

study collected data, provided activity-based costs for each Councll, and considered varlaus
cpHons for funding allocatlon.

In 1935£96, the FALS operating Income was R160m, of which box office recelpts accounted
for 18%. R112m was granted by the State, which represents a very high level of subsidy.

Analysls of box office returns shows these do not even cover adminlstrative costs. The
Inescapable concluslon s that gevernment k subsldising expenshae art forms and
Infrastructure for a small audience at an unafferdable level. The activity based costing
exercise Indicates that ballet and opera consume In the order of 308 of the total
expenditure. These activitles are exclushve ta PACT and CAPAB. The communlity arts
development function accounts for approxdmataly 343 af the Playhouse Theatre budget, ard
25% for that of PACOFS, whilst the PACT and CAPAB outreach and development component
of thelr ongoelng repertolre absorbs about 5% of thelr budgets,

As matbers stand, the theatres of the PACS are all rented at zere cost from the Provinces
where they are located. it Is proposed that the physlcal Infrastructure of these bulldings,
offices, theatres, etc, should be the joint financlal responsthliity of the central gpvernment,
municipalibg/metropolitan area and Provincs in which they are located, as is the case with the
Johannesburg Chvic Theatre, Access to the use of this physical Infrastructure should not
therefore privilege any ore institution of the national arts and culture samemunity.



The PACS will recaive declining subsidies from ceniral government as ransler payrmenls owver
the next three years. At the end of this period, government will subsidise the core
Infrastructure, core staff and essential activides of the PACS. All other allacatiorns will ba
funded through the Natlonal Arts Councll, This will require them to diversity thelr funding
base as well a5 to restucture thelr icketng policles. Addidenally, the companies assoclated
with performing ars counclls, llke all olher performing ars organisatlons, will be able Lo
apply to the Natlonal Arts Coundl for gramts-n-ald. This shift In funding signals the
transformation of the PACs from virtually free-standing production houses to becoming
Infrastrucoune accessible to all. This process of chargre will be complete ey the year 2000, and
will be assisted by the resources of the NAC and Ministry.

Concurrent with buelgetary rightsizing, and their gearing toward meeting the Imperathves of

the RDP, the PACS will becorne playhouses. Thelr future adminlstraton will be negetlated and
discussed with the Provinces and NAC. The Involvement of the NAC In these negotiations will

ensure that the Insights of practiioners are brought to bear on the matter.

This strategy Invalves an Immediate cut of 22% In the 1996/97 subsidy to the PACS, A
proportion of funding freed from this streamlining process will be chanrelled by the Natlonal
Arts Coundl for distributlon to a wider variety of artsts, cultural groups and art discdplines.

Bventually, as the PACs are rght-slzed and more funds are accessed from Treasury through
the angolng =fforts of the Minlstry, the admitedly limited public resourcas for the arts will be
spread more widely. |n this way, the existing performing arts Infrastruciure Is geared toward
reconstruction and development, and all forms of dance, music and theatre are recognised
legiimate components of our cultural heritage.

Visual Arls

Wisual arts crafts and deslgn ane Integral te arts, culture and heritage. Although visual arts
anu arafts are disdngulshed from each other In this documeant, the view which Informs this
policy Is that the visual arts are Inclushre of all the forms detalled below. The distinctlans
made are for corvenfence only. They do not Imply ary adherence to ficed dhdzlons,

Visual arts Incude palming, sculpture, graphic art, photography, drawing, mural painting,
paperworks, performance art, tapestry, fibre ant, video, installation works, computer graphics,
EEI

Crafis cover a spectrum of creathve disclplines from orginal craftwork art to commodity
craftworic The largely market-driven production of commodity craftworks utilises a range of
synthetlc and natural materals, sklls and techniques.
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Design invohees the application of intar-disciplinary technology 1o ary, crafls, architeclure,
town planning engineerng. advertisTng. textlles, Jewellery, coching, fumniture, typography
and a host of other fl=lds.

Wisual arts, crafts and deskgn are Important components of the arts, culture and herltage
emdronment 1n South Africa. They provide empleyment for large numbers of peaple In rural
and urban communitles and In a wkie range of Tormal and Informal Indusiries,

To overcame the lack of co-ordinatdon within the visual arts, craft and des|gn, co-operation
with governmental, parasiatal and non-governmental arganisations at national, provinclal

and kocal levels will be fadiicated

The Minlstry will ensure publlc Instoutdons, such as rmuseums, which have previaushy foqused
attention almost exdushvely on a narrow definition of the visual arts, ake cognisarnce of our
craft and deslgn heritage and acknowledge this In their acquisitdon and education policles.

The Department will Imvestgate the feasibllity of establishing an Artbank or other mechanlsm
to senve as a sel~funding agency which provides opportunites for thve development and
marketng of culural Industries,

Arts Echucaiion

Tha Ministry will actfvely promote the Cansttutional right of every lsamer In the General
Educaton and Tralning Phase to access equitable, appropriate lifelong aducation and
tralning 'n arts, culture and heritage to develop Indhvidual talents and sk through the
transformation of arts education within the formal school system and the development ard
extension of community based arts education structures. The rich and diverse expression of
South African arts, culture and heritage shall theraby be promoted arnd developed.

Education In arts, culture and heritage should embrace eppoertunities for making, perfarming
and presenting as well as appreclating the many expressions of South African cultural
heritage ta realise the right of all South Africans to partclpate fully In, contribute to, and
bereflt from an all- Indusive Sauth Afrlcan oulture.

Arts, culture and heribage education must entail an integrated developrmental approach
leading to Innowathe, creative and critical thinking, The whaole learning experience areates,
within a safe lsarning erwironment, the reans for shaping, challenging, affirmirg and
exploring persanal and sodal relatlonships and compunity idendty, Experiencing the dreathe
expression of different communltles of South Afrla provides Insights inte the asplations and
values of our nation. This experience develops tokerance and provides a fourdation for
national recenclllatlon, as well a5 bullding a sense of pride In our diverse cultural herdtage.
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The Ministry is cornmiiled Lo making an impact on econamic grewth, development and

tourism through targetng the development of qultural Industries which are organised around
the productlon and consumptlon of culture and related services, and Inmvesting In an

Infrastructure for arts, culture and herltage education,

Arts, autture and heritage education whikh redresses past cultural blases arxd stereotypes, as
well as ihe Imbalance In Lhe provision of resources shall be addressed by sncouraging Hs
locaton In educational structures at all levels of leaming. To this end the Ministry will be
represented In all appropriate natienal arts, culture and herltage educatlon pallcy, currlculum
and accreditation structures. Where relevant, the Minlsory will alsa establish Inter-ministerial
ars educational advWsoery hodles to ensure communicatdon In line wich this palicy.

Consistent with the retommendations of the National Qualifications Frameworl, the Ministry

will seek to ensure that the expertse and sklis of arts and culture pRctloners, developed 1n
and through Informal processes, are appropriately ackrnowledged and accredited.

The Minlstry acknowledges the Importance of arts, culture and heritage education In bath
farmal and community based structures, Beth sectors contribute to arts education In
different and mutually complementary ways. Aris sducators and plariners should be
encouraged to bulld an the different opportunitdes offered by the two sectors, as well as to
develop strategles which offer leamers mobllity between tham.

Lineratiine

Our Iitarature, the written record of our many languages, emiodles a richness which sets us
apart from other nations. Unsurprisingly, our pollcy views lierature as an important
component of the arts, culture and Ferltage. The Minlstry alms to promote, develop and
make accessible the rich and diverse traditions of 3ll Seuth African literatures In written and
oral formes. The development of previeusty marginallsed languages Is regarded a< o
prerequsice for meaningful muldlinguallsm and real language eguality,

The rale of the Pan Sauth African Language Board, as delineated In the Pan Sauth African
Language Board Act No 59 of 1995, is noted, as is that of the Language Task Group
[LANGTAG), This policy, therefore, Is confined ta lterature, It acknowledges and 15 concerned
to ensure that Iterature and language polides are integrated with, and complementary to
each other as part of a larger whole,

The transformation of l'terature 1n edu@tcn must be seen In the contead of widespread
illiteracy ard a history of language discrimination. This, and the absance of an entrenched
reading culture even among the literate sectors of sodety, Glls for full utlisation of literature
in education policy to develop speaking, reading, writing, comprehension and critical shills
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A language and Merature education curriculum which ensures coherence and coninuity
between pre-school, primary, secondary and tertlary levels of education should be a long-
term goal. Measures te achleve this will be sought In cc-operation with the Minlstry of
Education,

The electronlc medla are amongst the most powerful means for promoting and developing
Iiteralure. To enable them Lo contrbule In this field, this pollcy supports the Intreductlon of
programmes devoted ta lkerature, writing and reading In all the lanpuage sendces on public,
private and community radic and talevislion services.

The Minlstry will encourage publc, private and community broadcasting services to
comrrisslon local writers, areate Incentves and provide tralning opportunitles wo write and
tevelop literary materials for the media. The Minlsiey will support the promotion of lierature
and reading 'n the papular press and ather printed reedla.

It Is recagnised that translatlon s a primary Kterary acthity to be promoted and supported as
an Integral part of the development of Iiterature. Grants for the translation of Iiterary works
In the various South African languages as well as frum forelgn languages Inta local languages
may be made by the NAC. The training of translators is integral to language and literature
education at all levels. The Provinclal Language Committee should be part of the whale
tralning process.

Library and Information Sersoss

Ubraries are an Intagral part of soclaty, providing access to sducational, culcural, and
recreational documents, programmes and resources. Yarious types of llbrares and resource
cenres play a vital role In the provision of Infarmation, support to formal and non-formal
education, and the promotion of a culoure of reading and learning. Policy ks needed 1o
address the shortcomings of the past amnd the dhallenges of the future. In partleular, with
transforrnation taking place at both the metropoelitan ane local levels, a natdonal pollcy which
sets the norms and standards Is required. A robust lIbrary and Information senvices (LIS s an
essentlal factor In reconstruction and development.

Infarmaticn |5 3 prerequisite for rats'ng educational standards, advandrg demacracy,
participation in decision-making, developing the econory and enbancing the guality of life,
Community Mbrarles and resource centres have excepdonally Important role to play as
faciltators of lifelong leaming, and should be linked to arts, cormmunity and education
canitres

Soauth Africa has some exxcellent librares and a relatively sephistcated Infrastructure for
information provision and management, but the vast majority do not have access to the most
basic LS, The distrbutdon of LIS |s charactarised by severe disparities across Income, race and



spatial divides. These inadequacies will be addressed through national rorms and standards,
provinclal co-ordinadon and the Imnvoheement of local government and communToy struchures,

There ks a range of community based llbrarles, the majority of which are funded by lncal
government. Yet this provision s alsa Inadeguate, Structurss need to be put In place for
pessible co-operation between community and schanl llereres, At present comrrunicy
libraries are sireiched Lo capacity 10 provide resources 1o scholars and pan-Uime students,
without any contributlon from the education authoritles. This sihuation may be Improved by
the allocation of grants-In-ald, and medhantsms for this are under conslderation.

Constcudonally. libraries are viewed as a provinclal competence, and the co-ordinacken,
development and finance of community librartes cherefore becsmes a Jolnt responsibility of
provincial and local governments. Modes of linking tommunity and school libraries for
Improved effectiveness and cost effidency should he explored. Certaln funcens, such as the
development and maintenance of joimt databases and purchase of books and other llbrary
materiak, which should deally be rendered at local level, may be effected at provindal level
for economies of scale,

The Department currently furds three national librarles, the State Library 1n Pretoria, the
South Afrikcan Library In Cape Town and the South African Library for the Bling. The sub-
directorate for Meta-Information has a co-ordinating fundion for gowernment departrnental
libraries and Is also respansible for Imernational relatdons. There 1s presenty no strucure for
premeton and oo-ordinatdon of LIS at national level. An Inter-rninisterial working group has
been established to advise on the matters relating to LIS.

It Is recormimended that a national advisory coundl be established to asslst in the formulaton
of LIS pelicy, to provide co-ordinsting netwerks and mechanisms and set priorides for
extending national LIS, It will provide a vehlcle for co-ordinatlon at natlonal level and may
advise provirnces on linkages beatween the natlonal and provirdal governments.

back to top
infrastrichme

The prirmary need for Infrastructure Is In rural and black urban areas, close to where people
live. The establishrment of urban and peri-urban twnships as dormitories, without proper
facliides for recreatlon and lelsure, ks a feature of apartheld. This deprivatian cannot be
continued In the new dispensation which |s concemed with Improving the quallty of pecple's
lives at a loeal kevel. Such improvement must indude the developrment of facilities t educate,
nurture, promote and enable the enjeyment of the arts, film, musle, visual art, dange, theatre
and littrature.
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To this end, e Ministry interds 1o develop the concepl of mullifunctional, mulli-disciplinary
comranicy arts cemres through a number of plliot projects. Such centres might cater for
music, dance, flim and theatre, gallery and production, house a llbrary and Internet access, as
well as a museum. A natfenal audlt of such Infrastructure will be undertaken co-operathvely
by all levels of government te gulde future planning and the allecaton of resources. This
siralegle parinership will Invelve previnclal and local ans and cullure forums and
comrrunites In the determination of needs and plans for the development, governance and
malntenance of arts and culture infrastructure.

The multipller and catalyte effect of such centres In aeating woerk opportunides for artsts, In
generadng Income for local communides and In Improving the qualtty of Iife at local level by
providing atcess to international, national and local artists In all discplines, will be worth the

finandal Investrnent. In addltkan thers Is scope ta combline artistlc and cultural actvity
alongside sports and other forms of recreation. To this end discusslons are ongalng with the

Department of Sports and Reareation to seek full utlisation of the proposed community
SPerts centres

These centras will serve two of the Ministry's most important principles e providing acosss

ano redrassing Imbalances. The Ministry recognises that It canneot achleve this ambitious
vislan by Itself. Tha Ministry will seek to develop relatlonships with the privata sector,
provinclal and local authorities arcund the courry, the Internatienal community, and various
local communitdes themsahes, to make this vislon a reallty, RDP have already earmarked far
the pllat projects, and we look forward to increases in these funds In fulure years.

Afull strategy for craft promotion ks under developrnent as part of a Cultural Industries
Growch Strategy.

Hiiman Resolroe Developmeant

Cruclal to the growth and sustalnabllicy of the arts, |s the development of sMiled human
resources. This would Include educating and tralning:

arts and culture practitioners to create and produce works of art in the various disciplines
educators to educate and train children, youth ard adults In the arts and culture

administrators, curators and managers te organise and manage oultural institutions and

projects.

These education and tralning programmes would be organised within the Natonal
Qualifications Framework. To ensure that the training needs of cultural industries are met,
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ke Ministry is represented on Lthe National Training Board. 57. Another educational
Imperatve Is the need to educate and traln potential audiences and markets for the arts.

Unt!l now, the formal educational system - when It has Induded arts educatlon - has largely
served the needs of the cultural Institutlons developed during. and which camse to reflect, the
apartheld era. In seeking to address these shortcomings, the Minlstry malntalns an ongolng
dialegue within ihae Ministers Coundl on Cullure, and with the Minkstry of Educallon,

Furthermare, the Ministry, through s assodated Sclence Research Counclls, will seek further
to develop capacity In terilary level arts educatlan. All of these Inltfathes are furthered in

comperitment to the principle of Ifelong learming.
Buiding new audiences, developing new markets

The future of the arts and cultural epression lies in the development of new audiences and

markets. Current audlences are largely determined by the lecatlon of Infrastructure, the
avallabllty of disposable Incorme, and the nature of the artistic forms on offer, all of which

generally reflect the legades of our apartheld past

In devalap/ng new marksts and potentlal audlences, the Minlstry Is committed to a four-
pronged strategy:

rntering Into discussion with the Ministry of Education with the alm of Imtrodudng arts
education at schoaol level for all dhildren, to culthvate a long term Interest In the arts

ensuting that exdsting Infrastructure 1s used for the benefit of all

vleveloping arts Infrastructure close o where people Ive Le, through community arts centres,
5o that they grow up with, and have easy access to the arts and

generally ralsing public awareress of the arts, especlally through supporting the growth and
sustainabllity of a mnge of arts festivals, which will both provide mare waork opportunities for
artists and create greater audlences and markets for the ars,

FRunding Sources

It Is Impossible for government by itself to achleve the vislan outdined In this document. While
povernment acvepis that it has & major role to play, it nesds to form co-operative alliances
with other partmers, and faclltzte thelr partidpatkon with Incentives where possible,

Pubfe sacior

The Department will explore creative Tnter-departmental co-operation In seeking to unkock
potentlal public resources and expertise for the arts. For example, a relatonship with the
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Deparimerl of Trade and Industry may assist in Uhe Turther development of the cullural
Irclustries. Co-operation with the Department of Emironmental Affalrs and Tourlsm,
particulary In the light of Satour's dedaratlon of 1997 as the year of Culture and Tourlsm, will
help to boost cultural tourlsm. The acvantages of co-operating with the Department of
Education In developing human resources and with the RDP In developing human resources
and Infrasiruclure, have already beer deall with,

The Ministry will devize natlonal funding pollcy In consultatdon with che relevant provindal
authoritles In order ta provide a pravinclally diverse, yet nationally coharent ari= policy. This
process should resource Infrastructure, projects and pracddoners. Provindal and kocal
governments should provide funds on an engoing baslks to ensure sustalnabllity as well as,
where possible, addiional furds for infrastructure.

It has been suggested that a percentage of funds ralsed through the proposed state lottery
be earmariked foar the arts and cubture. it Is the Minlsiry's goal to access 5% of the furds

distribLited through the lottery.

Discusslons are taking place with the Department of Public Works to develop the possibllity
Tor art works to be displayed in public bulldings. Agreement on this would open up significant
opportunities for the arts community. This Inftlative exemplifies the commitment of the
Ministry taward creating partnerships across the sectors.

Private sactor

In some parts of the workd, tax Ircenthes are used to Induce the private sactor to play a
malor rele in developing and premoting the arts. Other measures almed at enhancing the
guality of Ife for communides Include the requiremeant that large bullding projects allecats a
small percentage of their budpets for the Incorporation of artwerks Inte the overall design,
for the enjoyent of the gerweral public,

Gheen the absence of spedfic arts related tax Incentives for the private sector, government
has tc find other means of enccuraging privata sector Invohernent In the arts. Under prasent
circumstances, donations made by the general public for arts and culture de not qualify for
tax rellef unless it can be shown that the denatlon s In promotion of sales advertsing,

Existing law does provide some scope for dealing with other situations. Section 18A of the
Incame Tax Act provides for 5% of taxakle 'ncome to be regarded as befor: tax sxperditure
provided It is made to an "educational furnd®. Such a fund {In practice frequenthy a trust fund)
must exist for the sole purpose of receiving donations to be used sxdusively for sducation
and tralning purpeses by untversities, colleges and schools, On the other hand, Sectdon 10{1)
(fA) mxermpts from income tax ary charitable, religious or sducational institution of a public
character. The MinTstry will, where possible, assist cultural NGOs ta udlise these provisions,



Some countries provide for 1ax exemplion in the case of bequests of anlistic or heritage ilems
for public benefit. The Minlstry will explore how the current frameworks may best be ut/lised
Tor such tax efficlent donations, and at the same time seek to widen tax benefis for the
promotion of the arts, culture and heritage,

Cultural Tnstitutlons which are currently publich=furrded would need to hecome more
comirerclally driven and organtsed along business lines, The Minlsty will seek the co-

operaton of the private sector In providing azsistance to sich Insdcutdoens In thelr drive
towards a more business-like appreach.

There are numerous examples of high proflle private sector Inolvernent In the arts, The
Ministry recagnises though, that the private sector will become Increasingly Immbved In the
arts if theey can be torvinced that It will Impact positively on thelr profits. AccordIngly, the
Ministry will faclitate partnerships between the private sectar and cultural Insttutons and
NGOs to explore and achieve mutually bervefidal relationships. In particular, discusslons are
underway to establish a Natlonal Assoclation for Business Sponsorship of the Arts,

The Internationsl commmity

The Intermational community has played and continues to play a major role In the
recanstructon and development of South African sodety. Numerous forelgn governments
provide genercus support to cultural NGOs, which has helped to ensure the suretval of mamy
Inta the current dispensaton.

The Ministry will cont’nue to encourage the Internatonal community to provide support to
cultural NGOs and projects, but will also seek the intermational communlty's assistance in
developing and tralning our human resources, bullding organisational capactty and
developing Infrastructure such as community arts centres, a5 part of 3 coherent plan and

strategy.
Rights and status of the ertist

In the past, publidy-funded ouliural Institutions and practices allowed, and at imes
encouraged the exploitation of artists. With the decline in subsidies ower the years, the
salaries of practtoners, techniclans ard administrators In arts Insttutions are unacceptably
low.

The Minlstry will encourage the creation of optimum conditions 1n which artists may practioe
thelr art, and en|oy thelr Aght to freedom of expression In a relatively secure worldng
ernvironment arnd with the same protection enjoyed by other workers.
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Accordingly, the Ministry will encourage the review of existing kegislation, espacially the
Performers Protectdon Acc Na, 11 of 1967 and the Copyright Act No. 11 of 1978 {and
amendmenis). Other Acts relating to labaur relations, taatlon and soclal security alsa
require Interpretation agalnst the particular working conditions of artists,

CHAPTER &
HERITAGE

"A natton without 3 past is @ fast nation. And @ pecple without a past is @ peaple without &
Laul™ Sir Sereise Khama, first Precidant of Boswana

Heritage

Countries preserve thelr heritage through permanent collectons of variaus KMnds, and
through restoration and care of sites having religlous, political, cultural, sclentie,
archaeckplial or emdronmental significance. In so dolng, they declare what has value for
them, what they seek to preserve as evidence of thelr own as well as other's development
and achlevement.

Attentlon to Ivng heritage s of paramount Importance for the recanstruction and
development process in South Africa. Means must be found to enable song, dance, story-

telling and oral history to be permanently recorded and conserved In the formal haritage
shruchure.

Herltage Instdtutdons and practitioners In these flalds comprise another essental aspect of
our national Ife. It1s cthe policy of the Ministry to provide opportunities for egquitable
development of herliage programmes and Instftutions through redress measures and
democratizaton.

This section of the draft White Paper deals with the measures intended to presenve and
enrich these two aspects of heritage. The Minkstry s mindful of the comprelersive work
carred out on this sector by the ACTAG members., The recom mendatdons which follow serve
as first steps, bullding an thelr foundation.

Bt i

The Department currently provides funding for the Declared Cultursl Instiutons, and In so
doing recogrises that museums and the National Zookgical Gardens have the potential to
play a vital role In the development of arts, culture, herftage and sdence In South Africa. They
provide apportunities far life-lang learning which are not found at other types of public
irgtitution. Not only are their scientifie resources and aqpertise & major national and regional
asset, but they also promoete tourlsm ard ether entrepreneurial acivitles.
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The Dedared Cullural Instilutions are 'national’ in the serse Lhat Uy are budgeled Tor by the

Department becawse of ad hoc declslons made In the past, but they are not all of 'nadonal’
status In terms of their collections or the sendces they provide. Indeed, several provindal and
municlpal museums are more ‘national’ In this respect than some of the nationally funded
InsTtutdons, The Dedared Cultural Institutions must therefore be evaluated according to
agreed crileria of whal consihules 'nadional’.

There are some A0 pu blicky furded museums comprising small munidpal Tnstitutlons,
provinclal museum services which co-ordinate bath large and small Institutlons, and large

natlanally funded museurns which each attract more than half a milllon visltors a year. The
majority of these museums are managed at kecal and provincial level,

The Department has also ghven regular finantial support to seven other herftage

organisatlans which comprise companies under Section 21 of the Companles Act of 1973, All
these arganisations are important lerments In the strategy for development of the hedtage
Sectar,

Nenetheless, the provision of museu m services has lacked co-ordination, there having baen
ro natichal museurn policy. Planming has been fragrmented, marmy communities do not hawe
access to museums, and cultural collecdons are often blased,

Funds are nesded so that new museums and museums autside the current natkanal network
can akso have aocess to natonal Tunding. The Minlstny?s pollcy therefore calls for
transformation through a systematlc procass of resoructuring and rationalisatdon.

Agalnst thls background the Department will carry out a review of the Dedared Cultural
Institutlons as one of its most Immedlate tasks. The Review will be guided by the following
prnciples

reconceptualisation of hational muselms to present a hatiohally coherent structure

provision for a gynamic Infrastructure which will allow for future Indusion of other hertage
Institutions

to ensure effectve and effikdent use of imited resources

faclliaton of the sustalnable development of heritape appredation throuph exhibidens and
focussed educational programimes

the promotion of natdonal museums through co-operaton with previnclal museum
shructures

promotion of scentific Activities in the national system of inrowvation.



In the inlerim, state-Tunded museums have been encouraged Lo redired their oulpuls 1o rew

activities which reflect the overall goals of the Government. Fundamentally, allocations will
become subject to performance measures.

National Montsmarts Coumcl

The Matlanal Menuments Ceuncll Is a statutory hady which administers the Natlonal
Monurnents Act {Act Ne. 28 of 1969, as amended). Equbvalent legislation was prormulgated

and administered by the KnwaZulu Monuments Councll, the Clskel Histarical Monuments
Board and the Transke! Departrment of Education. All these acts should be Incorporated Into

one act

The term 'menuments' Is narmaw ard for this reason the term "heritage resources' Is
preferred. Heritage resourves protected by current kegislation include places of natural
beauty, bulklings, street landscapes, objects of historical Impartance, peclogical,
palaeontological and archaeological sttes and ohjects, rock art, shipwrecks, and graves of
histarkcal figures and of victims of conflict. The latter are administered by the War Graves
Diislan of the Natlonal Monuments Coundl.

The Imbalance regarding what counts a2 a national morurment must be corrected. National
monurents should not b seen In Isolation, but should be Identfled In a systematic
programme for "cultural mapplrg®. Communitles would be encouraged to locate and mark
the heritage sites Important to thelr [dentity. The Minlstry, together with provindal
counterparts, will andeavour ta support communides In carrying out such audits.

The Natlonal Monuments Councll will therefore be reconstiuted as a divison within a
broader Madonal Herltage Cauncl (MHE). The Natlonal Monuments Act, which currendy
governs the National Monuments Coundl, will he replaced with new legislation which
madmises co-ordination acrass all the flekds of hational hertage corservation. The Natlonal
Herltage Cound| will comprise the assets, posts and resources of the Natlonal Monurnents
Coundl head office In Cape Town and the War Graves Dhivislon In Pretora.

The Matioral Heritage Council will act on recommendations for new sites to be declared
natlonal monuments, or for oblects to be declared natlonal cuhtursl treasures, The protection
and conservation of heritage resources is adoaowledged by the Ministry as an important
functon of both erwiranmental plannirg, urban and rural develapment planning.

The work of the current War Graves Division will be broadened to include the maintenance of
graves of victirme of conflict within South Africa, and rorducted abraad by South Africa. The
NHC will determine and execute national pelicy for praves of vicims of conflict

National Plare Names Dividon

203



The exisling Nalional Place Names Commillee is an advisory body which has been in
opergdon for 53 years. it advises the Minister and the Department on the naming of places In
South Africa, on the gradual correction of the spelling of g=ographlcal names, on changes to
place names ard on the compllation of dicdonarles of geographical names,

The members of the Matlanal Geagraphical Names Division are appointed by the Minlster
and represent Instiutlons and depariments such as Telkam, the Post Office, Transnel,
Surveys and Land Information. Lanpuage Services and experts from other flelds.

The present mandate of the Cammittes s to conslder proposals recelved from Intzrested
pardes for the approval of new place names and for changing exdsting place names In South
Aftica. The Committee may also advise on the revislan of names at its own Inltachve ta keep
pace with changes in spelliing ard styling. The principles applied take account of lrgubstie,

historical, cultural and practcal conslderatlons to avold duplication, offenshve names or
confuskon between similar names.

The Minlstry Is corwinced of the need for terminological corrections. As part of the process of
transformation towarnds democratic decislon-making, the Matonal Place Names Committes
will be renarmed as the Natloral Geographical Narmes Division and fall urder the National
Heritage Coundl. tts remit will be broadered through appropriate legislatlon. The National
Geographical Names Division, In consultation with provinclal authoritles, will be responsible
Tor [dertifving axisting place hames In need of revislon, co-ordinatng requests for advice on
new geographical names, communicating dadslons effactively to the relevant Ministries, the
puhblic and lizising with international organisations concerned with geographlcal names.

The National Herltage Counc!

Given the range of tasks required to cransform support for hertage, and In accardance with
the princdples of access, redress and particpation, 1t s propased to establish the new
MNatdonal Heritage Councll {NHC) as a statutory boddy. The Coundl will 5eek to BITng edulty to
heritage promotlon and conservatlon. The Natlonal Herltage Cound| will recehee a
parilamentary grant through the Deparorent and will previde furding by transter payments
to Instutons and projects under s remit, As such i woukd be sublect to the requirements
of the Reporting by Public Entities Act No. 93 of 1992, Other funding by the NHC might be
through matched subsidy or core funding. depending on the resources avallable to
applicants.

The NHC will also advise on policies for research, collections management, curation, exhibits
and education, and establish such panels as may be needed to promaote its mandate The
Coundl will alsa play a co-ordinating and consuliative role in advising on national cutbural
symbals,
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The Matioral Heritage Council will consist of twenty Uiree Members: nire members with
professlonal expertise across museums. art galleries, archives, Iving heritsge, heritage
resources, architecturs, education and natural sdences, finance arnd l2w; five members of
chdl soclety, and one member nominated by the MEC responsible for cultural affalrs of each
province. There will be due regard to demagraphilc, race and gender representation.
Members will serve three year perlods of office, renewable afler a three year lapse, excepl
that one third of the members may be Immediately re-clected to malntaln continulty. The
NHC will Itszlf be supporied by a Chief Executhve Cfficar and a small professlonal stafT.

Funding reguests will be divided Into two groups, ongalng operatonal and project
requirements. Budgets for operadonal expenditure will be revewed by the NHC, whose
Board will ther recomrmerd to the Department what percertage of the armount reguested
should be provided ta each Insttutoen. This assessrent will he based on the unifarm
application of defined criteria, such as performance measurement and regional
requirements.

Project reguirerments will be submitted annually, in the form of project proposals, to the NHC,
These proposals will need to satlsfy a number of specifle erlteria, such as researdh and
educatonal, consarvation, recreational, tourism and cultural value, Furthermore, In order for
projedts to qualify for Department funding, requests must be able to dearly damonstrate the
natlonal relkevanco: of the proposed profects. All Insdcutons will be free to pursue other
profects which are not Departrmentally funded. If a project which Is Intfalty funcied from other
sources develops to a stage where it may qualify for Department funding, the relevant
Institudon will be able to request further funding fram the NHC.

The Ministry and the NHC will establish a natlonal InTtlathee ta faclitste and empower the
development of INing heritage projects In provinces and local communities, The recognidon
ancl promotlon of Iving herltage is one of the most wital aspects of the Minlstry's arts, culture
and heritage pollcy. The alm s to suffuse Instiut'ons responsible for the promotlon and
conservation of our culiural hertage with the full rarnge and wealth of South Afrlcan customs,

The strategy will be to fadlicate the development of a structure and emdranment In which
projects can be initiated by communities themsehes. Resources will be saught to:

record Iving heritage practices
develop an Inventory of living herlage resources

EMCOUrARE SWaranass program mes amorgst communities whose heritage has been
neglected and marg/nalised

EMNCOLrage museurns to conserve livirg heritage through sudic-visual media.



In the plannirg domain, urban planners require sensitivity of Lthe need 1o consult
comranitdes so that land can be set aslde where needed for tradidenal practices such as
Inltlatlon. Bullding regulations and standards may need adaptatlon sc that traditlonal
bullding rnethoris, materials and housa styles can be used or adapted where appropriate and
sn that knowledge of exsentlal skills can be passed on to others,

The Deparimer will llafse with the Deparument of Educalkon and provincial depariments

respansible far cuttural affalrs to develop Imformation for heritage education In school
curricula and nan-formal educatlon se that students and the youth are encouraged ta take

pride In thelr own IMng heritage,

The Ministry and NHC will consuk with practideners and provinclal hercage senvices to
thevelop a strategy and code of sthics for using Eving heritage resourcves for cultural tourism.

This should be dope In collaboration with Satour and the Department of Enviranmental
Affalrs and Tourism. The strategy should empower communities, particularly In rural areas, to

promate tradithonal custorms and performances,

Such a programme could have a dpple effect on Job eppertunities In the tourlst Industry by
making rmarketable living herltage products such as videos, CDs, tapes, erafts and hooks

avallable for sale. The cultural arafts Industry will In curn have an Impact on produdct and
service development.

CHAFTER &
INTERNATIONAL CULTURAL CO-OPERATION

Against the background of a leng history of cultural Isolatlen from the rest of the World, It Is
the goal of the Minlsty to facllitate Internaticnal cultural exchange so that more Seuth
African artists take chelr places on the world stape,

and so that local art and artists may beneflt from nternational experience, exposure and
expertse, The fact that South African culture consists of Afrlcan, Aslan and Europaan
traditions links It to the rest of the world.

The imperative of the Ministry's policies for interrational relations is to maximise
opportunities for South African arts, culture and heritage practidoners and Instiutons to
interact with the rest of the warld.

Priority areas are ta:

enable adminlstrators and managers to acqulre training and experlence abroad, and for
research te be done inte international ars and culture administration courses with a view to
Implernendng similar courses here
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enable intermational arls educators 1o play a role in the nor-formal training of praclilioners,
administrators and arts educators In che shart to medium term

enable a corps of artisis In sach disdpline to beneflt fram intematicnal exchange
programmes

encaurage the pardclpaton of South Africans In Internatlonal exhilhidons, arcs festhvals and
arts forums of note

encavrage kacal arts Institudons te host Intematlonal ardsts-In-residence for peried during
which they will pass an thelr sidils to local artists.

The NAC will llakse with International arts and culture Institutons for the purposes of
promation and development.

The NHC will lialse with international heritage organisations regarding cultural sites for the
World Herltage list, and other matters regarding heritage conservaton,

Having retumed to the community of natlons, we have an opportunity carefully to cons\der
our reglonal and Internatlonal relatlons. We are of Africa, yet have poorly developed cuttural

relatlons with our nelghbours, as well as our nurnerous partners In the South, especlally Asla,

Ir developing these new links we shall of course maintain and also extend our Inks with the
North,

Particular attention will be gheen to llalson with other Southermn African countries ta share
knowledge, tralning and fadlitles for 4 reglonal netwark of Information on Indigenous Afrlcan
customs and bellefs, The focus of this exchange will be o forge doser ties between South
Africa and lix nelghbours In support of reglonal development and the need to create
common markats and audiences for the arts, culture and haritage Industries of the reglon.

These Intdatives will Iink with the UNESCO Waorld Decade for Cultural Development which
ends 1n 1997, and the World Decade for Indigenous People which began In 1955,

We shall bulld on our unique convergence of oultures to develop Internatlonal links for
cultural exchange on the basls of mutual respect

Africa is faced with the challenge of re-establishing itself within a rapidly changing global
emdranment. The fch and diverse tradiions of African arts, culture and herltage and thelr
cantribution to the development of workd culbure is universally recognised. The Ministry's
pollcy on relations with Africa will be based on fully relntegrating South African culture with
that of the cormtinent.

207



208

Soulh Africa's return Lo the Commormaealth enables il Lo inleracl with the British |sles and
Canada, s well as countries In Africa, Oceanla, the Carlbbean and Asla. Mast Commanwealth
siates are characterised by Ingulstic and cultural diversity having developed from Britlsh
colonles to Independence with a mixture of expatrate and Indi@genous qultures,

Many If not all of these countries make provislon for public partid patlan In developing ar<d
pramotng Lhelr aris, cullure and herltage through Coundls simllar Lo those proposed Ih this
document. This offers an apportunity for South Africa to enter Into a wide range of
programmes with member states by means of bilateral agreements a=s well as multllateral or
Joint projects and prograrmimes under the ausplces of the Commonwealth Institute and other
co-ordinatlon badles,

Offidal cultural policy previously favoured relatiors with Europe and North America whilch
resulted In a partlcular blas. The Minlstry's pallcy asserts the fact that we are an African
country with many cultures and traditlons, of whidh thess tradiion are an integral part. This
pollcy therefore regards relations with these countries as essentlal for the continuea
developmant of aur country within 3 framework of mutd-culturalism.

Through membership and assocdation with various multilateral erganlsations (UNESCO,
SADC, DALY, wa can make our contribudon to warld cultural affalrs, and at the same tme,
berefit from International experdence and sxpertlse by becoming signatories to various
Internatlonal corwentlons on the arts and culiure.

CHAPTER 7
ALl OLR RITURES

Llke other aspects of our sodety, arts, culture and hertage must undergo a fundamental
transforrnation i they are to achleve the vision embodled 1n aur commitment ta human
dignity, the achleverment of equallty, and advancetrent of human rights and freedoms. In so
going , the basls will be lald for an exddng, vibrant artstc practice and culoural Ife 1nwhich
artlsts reallse thelr full petental, the nature of cur demacracy is enhanced and a better
guality of life for all is attained,

By addressing seven crudal areas -

the provision of infrastructure, human resource development, greater sceess to public furds
to suppart the dreatlon and disseminaton of art, the development of markets and audlences,
Integration with the RCF, Increased funding for the arts, culture and herttage, and s=curing
the rights ard stabus of artists, it will indeed be possible for sveryone o freshy participats in
the cultural Iife of the communlity, and to enjoy the arts.



Cur vision is o be promoled through two new stalutory bodies, dharged wilth Ure

responsibliity for transformatlon and the management of funding te beneficlares with
sensithity and accountability.

Ours s Indead no sirmple task, ghven the ease with which the arts, qulturs and heritage may
be abused far sectional purpose. The opportunity now presents leself for us te Ase above the
peliiness of selfish practices. The enlhuslasm with which the new natlonal flag was gresied

tells us that i Is possible to find common graursd. This |5 the essence of natonal
reconclilation and natlon bullding, and It |s to this sentrment that the draft White Paper

adoresses ltsalf,
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