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RESUMO

O presente estudo se propde a compreender a disciplina juridica das cobrangas de sobre-estadia
(demurrage) de contéiner no bojo de contratos de transporte maritimo, especialmente no
contexto de importacdo de cargas ao Brasil e em consideracdo das proposicdes do Projeto de
Lei Federal n® 487/2013. O objetivo geral ¢ analisar a aptidao operacional da proposta de lei
de, em vista das discussdes empreendidas sobre a temadtica, solucionar adequadamente
eventuais inconsisténcias regulatorias que se verificam na pratica comercial para garantir
seguranga, estabilidade e confianga as relagdes negociais de direito privado, conjecturando
ainda efeitos potenciais do projeto de lei no ambito normativo e jurisprudencial. Objetiva-se:
a) apresentar o sistema do direito em suas conjunturas operacional, estrutural e funcional para
entender o papel da legislagdo de direito privado; b) compreender as racionalidades
estruturantes do projeto de lei estudado, bem assim a regulacdo e operacionaliza¢do do contrato
de transporte maritimo; c¢) analisar criticamente as previsoes relativas a clausula demurrage de
contéiner, propondo um modelo juridico a questdo. Para tanto, utilizar-se-4 do método de
abordagem pragmatico-sistémico, em perspectiva juridico-operacional, a partir do referencial
teodrico da teoria dos sistemas autopoiéticos de Niklas Luhmann, tudo conforme a perspectiva
da obra “O direito da sociedade” (LUHMANN, 2016). Trata-se de pesquisa qualitativa,
monografica, juridico-propositiva e com raciocinios estruturados pelo método hipotético-
dedutivo. Ao final, em vista da estrutura e fungdo das cobrangas de sobre-estadia de contéiner,
conclui-se que a proposta de lei apreciada, malgrado ter pretensdo de encerrar a regulagio
juridica de direito privado, ¢ parcialmente invidvel a disciplina da tematica, uma vez que
relevantes questdes conflituosas presentes ndo foram apreciadas ou assim o foram
deficientemente, tendo a proposicdo legislativa potencial de redundar em solugdes
inconsistentes ou inadequadas no ambito do sistema juridico.

Palavras-chave: sistema juridico; legislagado; direito privado; contrato de transporte maritimo;

demurrage de contéiner.



ABSTRACT

This study aims to understand the legal discipline of container demurrage charges in the
framework of maritime transport contracts, especially in the context of importing cargo to
Brazil and taking into account the propositions of Federal Bill n® 487/2013. The general
objective is to analyze the operational aptitude of the proposed law in order to adequately
solve, considering the discussions undertaken on the subject, any regulatory
inconsistencies that occur in commercial practice to ensure security, stability and
confidence in the business relations of private law, while also conjecture potential effects
of the bill in the normative and jurisprudential spheres. The specific objectives are: a)
present the system of law in its operational, structural and functional conjunctures to
understand the role of private law legislation; b) understand the structuring rationalities of
the bill studied, as well as the regulation and operationalization of the maritime transport
contract; c) critically analyze the forecasts concerning the container demurrage clause,
proposing a legal model to the issue. To this end, it will use the method of pragmatic-
systemic approach, from a legal-operational perspective, based on the theoretical
framework of Niklas Luhmann's theory of autopoietic systems, according to the viewpoint
of the work "The law of society" (LUHMANN, 2016). This is a qualitative, monographic,
legal-propositional research whose reasoning is structured by the hypothetical-deductive
method. In the end, in view of the structure and function of container demurrage charges,
it is concluded that, despite intending to conclude all the legal regulation of private law,
the proposed law assessed is partially unfeasible to discipline the subject, since relevant
conflicting issues were not assessed or were deficiently evaluated, with the potential of
resulting in inconsistent or inadequate solutions within the legal system.

Keywords: legal system; legislation; private law; maritime transport contract; container

demurrage.
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1) CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O presente estudo pretende apresentar a disciplina juridica das cobrangas de sobre-
estadia (demurrage) de contéiner no bojo de contratos de transporte maritimo, especialmente
em contextos de importagdo de cargas ao Brasil, a partir dos instrumentais da teoria dos
sistemas autopoiéticos, conforme abordagem da obra “O direito da sociedade” (LUHMANN,
2016), tendo como parametros normativos a regulacdo atual da matéria e as propostas do
Projeto de Lei Federal n® 487/2013 (Reforma do Coédigo Comercial).

No que concerne ao PL n® 487/2013, ter-se-4 em conta o substitutivo ao projeto
apresentado pela Comissdo Temporaria para a Reforma do Codigo Comercial, anexado ao
Parecer (SF) n° 1/2018, de relatoria do Senador Pedro Chaves e datado de 11 de dezembro de
2018, por se tratar da proposta contemporaneamente apreciada pelas vias legislativas.

O proposito sera verificar se a regulagdo juridica mencionada tem efetiva aptidao
operacional de, em vista das discussdes empreendidas sobre a tematica e de uma abordagem
sistémica do fenomeno juridico, resolver adequadamente eventuais inconsisténcias regulatorias
que se verificam na pratica comercial, de sorte a garantir seguranca, estabilidade e consisténcia
as relagdes de direito privado.

O exposto considera a acentuacdo da complexidade social no espectro dos vinculos
juridicos paritarios no atual contexto historico, uma vez que a matéria se relaciona diretamente
com o objetivo sociopolitico de assegurar o desenvolvimento logistico e econdmico do pais
através da constru¢do de uma ambiéncia de seguranca aos particulares, pressuposta a
consecuc¢ao de outros objetivos constitucionais mais amplos, tudo com aplicagdo direta em setor
econdmico de invariavel interesse coletivo.

Nesse passo, ndo se pode ignorar que os mares representam os principais corredores
logisticos e interacionais das sociedades humanas, nem que a cidade de Sao Luis do Maranhdo
possui notoria aptiddo portudria, certo de que o disciplinamento juridico da questio repercute
diretamente nas atividades dos agentes econdmicos locais e nacionais, vinculados a mesma
diretiva juridica, bem assim nas instituicdes do sistema de justica em sentido amplo, a incluir
particularmente advogados, magistrados e legisladores.

Justifica-se o intento, portanto, pelo propdsito de apresentar problematicas e
possibilidades de positivagdo/interpretagdo alinhadas as pretensdes de estabelecimento e
fomento da confianga no ambito das relagdes juridicas contratuais, de forma a potencialmente
contribuir com o desenvolvimento, densificacdo e amadurecimento de discussdes sobre a

matéria, em especial nos contextos maranhense e brasileiro.
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Com efeito, pretende-se analisar, a partir da estrutura do sistema do direito e das
particularidades das regula¢des do transporte maritimo de cargas, a capacidade geral PL n°
487/2013 de solucionar conflitos e assegurar estabilidade juridica no que se refere a clausula
demurrage de contéineres em contratos de transporte maritimo, notadamente nos processos de
importa¢do de bens e mercadorias, apreendendo as racionalidades e conjecturando possiveis
efeitos da proposta no &mbito normativo e jurisprudencial.

Num primeiro momento, apresentar-se-a o sistema do direito em sua conjuntura
operacional, estruturas e recursividades de base, descrevendo a percepcao dos operadores
juridicos acerca das possibilidades comunicativas do sistema, sempre com o fulcro de
compreender o efetivo papel da legislagio de direito privado a partir das demandas
contemporaneas e globalizadas de confiangca de trafego, seguranca juridica e respeito aos
direitos fundamentais do cidadao.

Em seguida, buscar-se-4 compreender as racionalidades estruturantes do PL n°
487/2013, notadamente no que se refere as fontes, principios, conceitos, regras de cognigao
judicial, possibilidades de intervencao judicial na economia do contrato e coeréncia sistémica,
tudo alinhado as discussodes proprias da teoria geral dos contratos e da operacionalizacdo pratica
dos contratos de transporte maritimo.

Por fim, analisar-se-30 as previsdes constantes no PL n® 487/2013 no que concerne a
clausula demurrage de contéiner em contratos de transporte maritimo, tendo em conta o
propoésito de avaliar criticamente a aptiddo do projeto de regular adequadamente os setores
econdmicos envolvidos e resolver eficientemente conflitos que atingem a pratica comercial, de
modo justo e equitativo, propondo um modelo juridico a questao.

Para tanto, como dito alhures, utilizar-se-a o referencial teérico da teoria dos sistemas
autopoiéticos de Niklas Luhmann, em especial a partir da abordagem constante na obra “O
direito da sociedade” (LUHMANN, 2016), considerando a concepgdo basica de que o
fendmeno juridico se opera de maneira sistémica e historica, quer dizer, como um conjunto de
elementos e processos dotados de autonomia, unidade de sentido, cardter construtivista e
autorreferencial, em vista de estruturar complexidade informacional no espago e no tempo.

Como pressuposto, aceitam-se serem normas juridicas aquelas reconhecidas como tais
pela Republica Federativa do Brasil, em perspectiva unitaria, entendendo-as como
juridicamente vinculantes porque decorrentes de estruturagdo politica e sociologicamente
validada, expressas particularmente através das leis, dos regulamentos, dos expedientes
administrativos em geral, das construgdes jurisprudenciais, bem como dos entendimentos dos

doutos exarados em ciéncia e dogmatica juridicas.
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Portanto, o método de abordagem adotado pela pesquisa € o sistémico, em perspectiva
juridico-operacional, entendendo-se assim se tratar de intento direcionado a busca de solugdes
juridicas a partir do direito posto ou regularmente proposto, a luz das recursividades
estruturantes do fenomeno juridico, sempre em considera¢do da realidade do direito na sua
holistica, estrutura discursiva e ldgica autorreferencial.

O método de procedimento ¢ o monografico, pois o estudo representa trabalho
realizado metodicamente com supervisido docente e direcionado a investigagdo de determinado
fenomeno especifico, acrescido, contudo, de procedimentos proprios de pesquisas do tipo
juridico-propositivas, ou seja, de investigacdes direcionadas ao questionamento de
recursividades juridicas com o objetivo de propor mudancas ou reformas legislativas concretas.

Nesse sentido, utilizar-se-3o de raciocinios estruturados mediante método hipotético-
dedutivo, a partir do qual sdo adotadas premissas supostamente verdadeiras por meio das quais
as respostas particulares vinculativamente emergem, sendo estas, igual e conseguintemente,
também provavelmente verdadeiras.

A pesquisa entdo ¢ qualitativa, eis que, aos aludidos fins, adentrando ao universo dos
significados e sentidos, utiliza-se conjuntamente de instrumentais secundarios bibliograficos,
consistentes em literatura especializada, e de fontes primarias, a saber, documentos oficiais e
particulares, tais como modelos contratuais, relatorios, apresentagdes, compilacdes de normas
juridicas, decisdes judiciais e o proprio projeto de lei estudado.

O referido estudo bibliografico teve a funcao de subsidiar a pesquisa com conceitos e
informagdes de base, permitindo o conhecimento das estruturas juridicas vigentes e apreensao
das problematicas sociais em torno da temdtica estudada. A partir destas consideragdes, o
estudo direto das fontes primarias foi realizado com o devido direcionamento. Assim, ndo se
buscard meramente repetir a percep¢do adotada nas bibliografias utilizadas, mas compreender
as racionalidades cambiantes para ordend-las, em conta dos dados ndo depurados, razdo pela
qual invariavelmente a pesquisa adotara as pretendidas perspectivas construtivistas e

propositivas racionalmente orientadas.
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2) O SISTEMA DO DIREITO E O DIREITO PRIVADO
2.1) UMA ABORDAGEM SISTEMICA DO DIREITO PRIVADO

A ideia de que os fendmenos sociais possam ser interpretados sistemicamente
decorre de uma metafora conceptual, introduzida nos escritos sociais de hd muito, que entende
a realidade social a partir de categorias de andlise proprias das ciéncias que estudam sistemas
organicos e/ou mecanicos. Nessa acepcao, a sociedade se operacionaliza a partir de 6rgaos e
sistemas funcionais essenciais, de maneira similar aos corpos naturais ou fisicos, entendimento
que, no ambito da Filosofia, foi chamado de organicismo ou funcionalismo.

A teoria dos sistemas autopoiéticos, seguindo a racionalidade acima exposta a
analise da sociedade e para os fins deste estudo, apresenta-se como instrumental epistemologico
rico em conceitos e apto a efetiva compreensdo do fendmeno tipicamente humano de
construc¢do, acumulagdo e sistematizacdo do saber juridico. Entretanto, vale exortar, tal teoria,
assim como qualquer outra, ¢ apenas um meio direcionado a apreensdao do conhecimento que,
por se submeter as contingéncias do saber humano ¢ a constante retificagdo (POPPER, 1972, p.
252), possui potencial de esclarecer e obscurecer a interpretacdo fenoménica, devendo ter
adesdo critica e prudente.

A premissa tedrica basica a compreensdo dos sistemas autopoiéticos estd na
diferenciacdo entre estes (e os seus elementos sistémicos) e aquilo que ¢ ndo sistémico,
genericamente chamado de ambiente'. Isso implica que os sistemas sejam auténomos em
relacdo ao ambiente e que as interferéncias reciprocas sejam apenas indiretas.

Os sistemas sociais (direito, economia, politica, midia, cultura, dentre outros), nesse
sentido, integram um ambiente geral em que coexistem entre si € com 0s sistemas Vvivos
(orgénicos), ndo vivos (mecanicos) ¢ psiquicos (consciéncia), tendo com estes uma relagao de
coevolugao e irritabilidade reciprocas (TEUBNER et. al., 2021, p. 225). A diferenga basica dos
sistemas sociais em relagao aos demais reside na necessidade do uso da comunica¢do como
vetor distintivo de concretizagdo de seu desiderato? (TEUBNER et. al., 2021, p. 228).

Os sistemas sociais, partindo da citada contradicdo com o ambiente, podem ser
designados como um conjunto de elementos, processos e reflexoes com pretensdo de ordem e

unidade cujo conjunto constitutivo ultrapassa qualitativamente a soma de seus componentes

! Ambiente é a designagdo genérica atribuida a todos os recursos, pressdes, conceitos, racionalidades e simbologias
nao sistémicas.

2 Assim, a “operagdo de base, pela qual o sistema social se delimita em relagdo ao seu ambiente, pode ser designada
como comunicacao” (LUHMANN, 2016, p. 73).
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(REALE, 1994, p. 87), sendo a comunicagdo a operacao de base comum, o que sinteticamente
encerra o aspecto estrutural da teoria.

Por outro lado, os sistemas parciais da sociedade também podem ser avaliados de
uma perspectiva funcional, em vista da intera¢do dos individuos humanos entre si e destes
perante a estrutura sistémica, ocasido em que servem ao tratamento da complexidade social
(compreendida como a totalidade aleatoria de eventos socialmente possiveis), tudo com o
propodsito de conformar a realidade concreta através das expectativas sociais (percepcdo das
possibilidades de eventos sociais), explicitando aos agentes os meios de €xito comunicativo.

A premissa considerada € o fato de que a realidade é de complexidade indefinida e
difusa, ante a diversidade de fatos e de contingéncias sociais possiveis, o que torna impossivel
a apreensdo totalizadora das coisas do mundo. Logo, para tratar de necessidades sociais
constantes, como as de estabelecer regras de convivio, de interpretar vicissitudes economicas,
de ordenar formas de poder coletivamente vinculantes, dentre outras, deve-se aceitar a
impossibilidade de se considerar todas as possibilidades para reduzi-las a apenas alguns
suficientes critérios, ao menos limitando o acaso absoluto. Esta ¢ a fun¢do dos sistemas sociais:
lograr, mediante seletividades, alcancar pericia epistémica para fins utilitarios, reduzindo
complexidades para generalizar e conformar expectativas socialmente atuantes no espago e no
tempo, de forma a regular mediante comunicacdo a liberdade de agdo inerentemente
imprevisivel de sujeitos com capacidade de autodeterminacdo (MOTA, 2016, p. 187-188).

A seletividade ¢ um processo promovido sistemicamente porque a atuagao eficiente
no espago social pressupde uma estruturacao que seria impossivel sem a prévia limitagdo da
informagdo. E, para tematizar limites epistémicos e restringir as associagdes comunicativas
possiveis, os sistemas sociais se utilizam basicamente de regras de (ir)relevincia e de
(in)admissdo dos fatores do ambiente, estabilizando sentidos comunicativos®. Nesse sentido,

Giddens (1991, p. 51) explica que:

Conhecer mais sobre a vida social ndo permite maior controle e estabilizagdo por meio
da tecnologia, pois o conhecimento ndo se apresenta totalizador. Além de ser
diferencialmente disponivel, o saber se submete as situagdes inesperadas e a propria
reflexibilidade, a sede de melhoramento e critica, que domina nossos tempos. Por isso,

3 Trata-se de interpretacio muito razoavel diante dos estudos cognitivistas contemporaneos, segundo os quais a
cognigdo ¢ o saber humanos sdo estruturados a partir de processos seletivos e de categorizagdo (FERRARI, 2018,
p. 31), bem assim das pesquisas sobre epistemologia que sugerem ser a descoberta cientifica produto de instrugao,
sele¢do e experimentagdo (POPPER, 2004, p. 59-61), ndo de verdades peremptorias. Nesse passo, importa
consignar que um argumento, “antes de ser um modo de comprovag¢do da verdade, é apenas um elemento
linguistico destinado a persuasdo. (...) E, por isso, elemento que aparece inserto em um processo comunicativo,
que deve ser o mais eficiente possivel” (RODRIGUEZ, 2005, p. 23).
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diz-se que “o conhecimento deste mundo contribui para seu carater instavel e
mutavel”.

Pelo exposto, assume-se que, sob as condi¢des da modernidade, o conhecimento
reproduzido em qualquer sistema social ndo representa “conhecimento no sentido ‘antigo’, em
que ‘conhecer’ é estar certo” (GIDDENS, 1991, p. 46), mas o produto de operacées*
estruturadas para, com o menor grau de aleatoriedade possivel, fomentar racionalidades que
ndo descuidam de suas proprias limitagdes cognitivas e experienciais.

Em resumo, infere-se que, contornando as dificuldades da difusdo informacional
por meio de seletividades, os sistemas parciais da sociedade ordenam a espontaneidade do
ambiente conforme o aspecto da realidade social que visam funcionalmente intervir (ROCHA;
COSTA, 2021, p. 34). Desse modo, o “sistema evita uma sobrecarga de informacao, mas
precisamente assim ele pode [também] conquistar novos graus de refinamento para distinguir
¢ definir” (LUHMANN, 2016, p. 472).

Nesse passo, a ordenagdo sistémica dos elementos previamente selecionados do
ambiente se da mediante o estabelecimento de critérios e instrumentos com eficacia
estruturante, tais como simbolos’, conceitos®, estabilizacdes de sentido’ e recursividades®. Tais
mecanismos se inserem como categorias cognitivas e se expressam na forma de precisdo
vocabular, fomentando a seguranca comunicativa necessaria a agao no espaco e no tempo. Ou
seja, através da ordem dos elementos e processos intrassistémicos, criam-se as estruturas
recursivas historicas a que os agentes sociais se subsidiam para interagir no espago sistémico.

O exposto exige que se reconhega que nao existem possibilidades de compreensao
fenoménica sendo em perspectiva interativa (FERRARI, 2003, p. 28), o que demanda a
aceitagdo de certo grau de incerteza e indeterminagdo em torno do saber expresso
linguisticamente, considerando o carater metaforico da propria cognicdo humana (LAKOFF;
JOHNSON, 2002, p. 127). Assim, redefine-se o problema da comunicagdo, instrumento basico

de operagdo dos sistemas sociais, retirando-o do questionamento acerca da mera obscuridade

* Operagdes representam as situagdes praticas de atuagdo dos agentes sociais no espago sistémico, de modo que
“sdo acontecimentos e, portanto, atualizagdes de possibilidade providas de sentido que tornam a desaparecer logo
depois de realizadas” (LUHMANN, 2016, p. 66).

5> O termo “simbolico” aqui utilizado representa toda e qualquer forma de intermediagio entre sujeito e realidade.
¢ “Conceitos sdo experiéncias armazenadas tomadas de casos, que ja ndo sdo percebidos ou criticamente debatidos
como experiéncias” (LUHMANN, 2016, p. 525).

7 Estabilizagdes de sentido representam, genericamente, os significados consolidados atribuidos no espago € no
tempo a determinados simbolos que fundamentam recursividades.

8 Recursividade ¢ a nomenclatura genérica dada a todo o conjunto de conexdes argumentativas historicamente
construidas a que os integrantes de um sistema recorrem e exploram quando precisam atuar no espago sist€émico.
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do discurso particular para a aceitagdo da inerente incapacidade do discurso geral de expressar
integralmente as construgdes da realidade (TEUBNER et. al., 2021, p. 216).

Observa-se entdo que a finalidade da estruturagdo dos sistemas da sociedade ¢
precisamente que os fatores ambientais sejam internamente assimilados a partir das categorias
do proprio sistema, indicativas das fronteiras comunicativas, porque isso racionaliza a propria
comunicacdo e, por consequéncia, a acdo, tudo para limitar a contingéncia (risco). A

? sistémica é entdo compreendida como um condicionamento as demandas

autonomia
ambientais, que sdo assimiladas indiretamente, resultando num fendmeno chamado de
autopoiese'®, em que “a producdo de estruturas engendra-se de maneira circular, ja que as
proprias operagdes demandam estruturas a fim de, por referéncias recursivas, determinar outras
operagdes” (LUHMANN, 2016, p. 67). Desse modo, a “unidade do sistema ndo pode se
representar no sistema como objetivo, como estado final passivel de ser alcangado”
(LUHMANN, 2016, p. 228), mas como uma pretensdo continua que se apresenta em vista de
uma irritabilidade sist€émica endéogena (ROCHA; KREPSKY, 2018, p. 148).

Por consequéncia, pode-se afirmar que os sistemas sociais ndo servem ao
atingimento de fins ou propodsitos peremptorios, por meio de operacdes teleologicas, nem a
transformar demandas sociais em solugdes (inputs-outputs), mas apenas a atua¢do continua a
partir de suas proprias referéncias (LUHMANN, 2016, p. 592), observando-se que os sistemas
em si sdo autopoiéticos, mas suas estruturas isoladamente consideradas nao.

A autonomia do sistema social em relagdo ao ambiente o torna eficaz ao intento de
atuar como instancia imunizante da comunicag¢ao no seu respectivo espacgo social, conformando
as pressoes das irritacdes de outros espagos comunicativos. E, uma vez autdbnomo o sistema,
institucionaliza-se com previsibilidade a atuagdo dos agentes para tratamento impessoal, o que
mascara as seletividades realizadas mediante observagdes de segunda ordem, naturalizando o
discurso e explicitando a identidade sistémica, neste caso por meio de tautologias ou
autoexplicagdes (reflexibilidade). E desse sentido latente que resulta o inegavel carater
ideologico dos sistemas sociais parciais.

Em sintese, a autonomia que se objetiva aos sistemas sociais tem por pressuposto
que estes sejam especializados e que interpretem a realidade de maneira obrigatoriamente

autorreferencial, ou seja, a partir de suas proprias construgdes comunicativas. O propdsito € a

° Autonomia é o produto qualitativo da diferenciagdo funcional construida historicamente pelos sistemas sociais,
ou seja, a propria autolimitagdo e qualidade de atuar mediante recursividades proprias.

10 A expressdo autopoiese ou aufopoiesis tem origem no somatorio das expressdes gregas “auto”, que
significa "proprio”, e “poiesis”, que indica "criacao". Ou seja, autopoiese significa criar por si proprio.
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maxima autonomia por meio de fechamento operativo'! ao conjunto de autorreferéncias, de
maneira unitiria. Isso porque, mediante esfor¢os seletivos, constroem-se estruturas que
permitem a interpretacdo da complexidade social, orientam a agdo concreta ¢ distinguem o
sistema parcial do ambiente (autonomia por diferenciagdo funcional'?), de modo que este seja
exatamente diferenciado e operacionalmente fechado.

Mas ha outra caracteristica dos sistemas sociais que ndo se pode desprezar, a saber,
a capacidade construtivista. E que os “sistemas autopoiéticos sdo sempre sistemas histéricos,
que partem do estado imediatamente anterior que eles proprios criaram” (LUHMANN, 2016,
p. 66). Assim, no decorrer dessa historicidade, enquanto os individuos engendram operagdes
regulares, eventuais insuficiéncias estruturais, frustracdes de expectativas funcionais ou
irritagdes ambientais podem resultar em aprendizados e adaptacdes mediante a incorporagdo de
novos elementos e/ou processos estruturais (evolucdo'?), decorrendo disso que as estruturas
sistémicas sdo tanto diretivas quanto seletivas (MOTA, 2016, p. 188-189).

Se os sistemas ndao visam impedir a evolugdo, mas apenas condiciona-la a um
conjunto de referéncias, pode-se concluir que a seletividade e a reducao de complexidade visam
exatamente fomentar complexidade estruturada e sem descontinuidades operacionais, ndo o
inverso. Logo, o fechamento operativo ndo representa auséncia total de ambiente ou a alienacao
sistémica de se orientar integralmente por si mesmo, mas condi¢do de abertura de complexidade
(NEVES, 2011, p. 130). O fechamento das operacdes as autorreferéncias, jamais pleno e
peremptoério, € o que permite que a novidade seja assimilada.

Por consequéncia, a propria diferenciagdo funcional ndo significa isolamento causal
ou comunicativo, sendo a consequéncia da construcdo de um “ambiente intelectual, de forma a
que os processos seletivos de elaboracdo de informagdes do meio ambiente possam ser
orientados por regras e decisdes proprias do sistema” (LUHMANN, 1980, p. 53). Em verdade,
os sistemas parciais da sociedade, ao contrario dos sistemas vivos e/ou mecanicos, ndo sao
estaticos e fechados em relagdo ao ambiente, mas dinamicos, abertos ¢ mutaveis. E a “evolucao
sO se realiza se tanto a diferenca quanto a adaptagdo entre sistema e ambiente se mantiverem”

(LUHMANN, 2016, p. 321).

1O fechamento operativo representa o resultado da construgdo recursiva de autolimitagdo dos sistemas sociais,
ndo uma caracteristica essencial destes, sendo a unidade do sistema decorrente deste exato fechamento.

12 Diferenciagdo é o processo por meio do qual um sistema social intenta se distinguir dos demais, formatando
recursividades oriundas de seletividades proprias, de sorte a estabelecer seus particulares critérios fenoménicos de
avaliacdo. Através da diferenciagdo o sistema alcanga autonomia, portanto.

13 Evolugdo ¢ a alteragio estrutural do sistema em referéncia a sua dimenséo temporal.
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Em geral, a citada abertura de complexidade dos sistemas sociais no bojo de suas
interagdes reciprocas mais frequentes ¢ mediada por acoplamentos estruturais, que sao
estruturas cuja fungdo € racionalizar pontos de irritagdo compartilhados a partir de afinidades
estruturais dos sistemas que interagem entre si (LUHMANN, 2016, p. 590-591), tudo sem
prejuizo a autbnoma percepgao do elemento comum, que passa a ter dupla significagdo em dois
eventos comunicativos distintos.

Assim, por um lado, “acoplamentos estruturais, com seu duplo efeito de inclusdo e
exclusdo, facilitam a concentracdo da irritabilidade” (LUHMANN, 2016, p. 594), enquanto, por
outro, ndo importam introducdo pura e simples de comunicagdo de um sistema social em outro
(LUHMANN, 2016, p. 596).

Dentre os sistemas parciais da sociedade, ndo ¢ de surpreender que a teoria dos
sistemas autopoiéticos apresente o sistema juridico com algum destaque. Isso porque, na
sociedade em geral, a fun¢do precipua designada ao sistema do direito é a de imunizar
expectativas sociais de indole normativa, ou seja, expectativas que nao admitem a readequagao
de parametros em caso de desilusdo (frustracdo), mas, ao revés, possuem mecanismos coletivos
de atuacdo colocados em suspenso para eventual uso em sentido contrafatico. Entende-se entao
que todo o sistema juridico, que “descreve o que pertence e o que ndo pertence as comunicacdes
juridicas” (ROCHA; COSTA, 2021, p. 42), desenvolveu-se em face dos riscos sociais que
afrontam tais expectativas (LUHMANN, 2016, p. 226-228).

A diretriz normativa do discurso juridico se aperfeigoa a partir de uma codificagcdo
bindria que distingue os atos/fatos como licitos ou ilicitos, gravitando a comunicagdo em torno
dessa dualidade, assim como o confronto das condutas dos agentes sociais intersubjetivamente
considerados. Desse modo, entende-se que o que “ndo puder ser apreendido com esse esquema
de controle legal/ilegal ndo pertencera ao sistema do direito, mas a seu ambiente interno ou
externo a sociedade” (LUHMANN, 2016, p. 82).

Para cumprir seu desiderato de estabilizar expectativas normativas, o direito
necessariamente distribui os 6nus e bonus do convivio social entre as pessoas mediante a
imputacdo de beneficios ou responsabilidades por potenciais fatos/atos em termos genéricos.
Essa forma de definicdo de direitos e deveres representa também o exato meio através do qual
o sistema logra alcancar imunizagdo retorica, justificando a ideia de que os interesses
juridicamente tutelados devam ser protegidos por meios coletivos de coer¢do. Precisamente
assim, validam-se as possibilidades e os comportamentos humanos por antecipa¢do para
orientar a a¢do, de modo a atuar o sistema juridico como uma instancia superior ¢ peculiar da

regulagdo social.
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A simplicidade da codificagdo binaria do direito faz inferir que seu propdsito nao €
o alcance de fins peremptorios, como controle social, dominagdo de classes ou redugao absoluta
das injusti¢as, sem com isso negar que possa servir reflexamente para tanto. Em verdade, a
funcdo genérica do sistema juridico ¢ simplesmente estabilizar continuamente as expectativas
sociais normativas mediante recursos simbodlicos validados historicamente e seus enlaces
referenciais. O “direito €, portanto, uma historia sem fim, um sistema autopoiético”
(LUHMANN, 2016, p. 238), que “adquire sua realidade ndo por alguma idealidade estavel, mas
exclusivamente pelas operacdes, que produzem e reproduzem o sentido especifico do direito”
(LUHMANN, 2016, p. 56).

Tal simplicidade de principios permitiu ao sistema juridico lograr, por esforcos de
concentragdo, elevada especializagdo técnica, sendo adequado dizer que o direito
contemporaneo ¢ produto de uma modernidade que se caracteriza “pela acentuagdo da
autonomia e pericia dos sistemas sociais parciais” (FONSECA, 2009, p. 23). E ¢ justamente
por atuar como um sistema perito, ou seja, como um daqueles “sistemas de exceléncia técnica
ou competéncia profissional que organizam grandes dreas dos ambientes material e social em
que vivemos” (GIDDENS, 1991, p. 35), que as pessoas depositam sobre o sistema do direito
confianca'* e expectativa de assertividade (LISBOA, 2012, p. 15).

Entretanto, apesar de ser simples nos principios de base, normativamente fechado
e epistemologicamente singular, o sistema juridico é complexo por ser cognitivamente aberto
(NEVES, 2006, p. 80). Ora, a medida que o sistema “se utiliza da linguagem para comunicar,
ele estda sempre a comunicar possibilidades de associagdo fora do sistema juridico”
(LUHMANN, 2016, p. 74-75), certo de que, ao mesmo tempo em que ¢ for¢cado a buscar
autonomia, o direito “ndo pode (...) imunizar-se contra realidades conflitantes produzidas por
outros discursos da sociedade” (TEUBNER et. al., 2016, p. 234). Com efeito, assegurar a
autonomia do sistema demanda equilibrio entre abertura e fechamento operativos, como bem

ilustra Teubner et. al. (2016, p. 234), in verbis:

A interferéncia do direito e de outros discursos sociais ndo significa que eles se
fundem em um superdiscurso multidimensional, nem que a informagao seja “trocada”
entre eles. Em vez disso, a informag&o é constituida novamente em cada discurso e a
interferéncia ndo acrescenta nada além da simultaneidade de dois eventos
comunicativos. Assim, os construtos juridicos sdo expostos aos construtos de outros
discursos da sociedade, particularmente aos construtos da ciéncia. Eles sdo expostos
a um teste de “coeréncia social” que substitui a antiga ficgdo de um teste de
correspondéncia a realidade externa.

!4 Nesse sentido, a “confianca pode ser definida como crenga na credibilidade de uma pessoa ou sistema, tendo em
vista um dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenca expressa uma fé na probidade ou amor de
um outro, ou na corregdo de principios abstratos” (GIDDENS, 1991, p. 41).
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Nesse passo, dado o carater normativo das expectativas juridicamente protegidas, ¢
intuitivo que toda a citada orientacdo funcional do sistema (estruturar complexidade) tenha em
vista sua atuacdo prestacional, qual seja, a resolucdo de situagdes concretas de conflitos em
torno dos efeitos vinculantes de fatos/atos humanos e/ou naturais, tudo a partir da codificacao
binaria e em vista das irritagdes de outros sistemas sociais (ROCHA; KREPSKY, 2018, p. 131).
Isto converte o sistema juridico numa “instdncia de decisdo, independentemente de qudo
controversos sejam ou continuem a ser os fatos, regras e principios [aplicaveis]” (LUHMANN,
2016, p. 677). Por essa razao, a estrutura do discurso juridico sempre se convertera em
possibilidades decisorias concretas acerca das questdes do trafego social, em perspectiva
dedntica, decisionista (FERRAZ JUNIOR, 2010, p. 42) e, invariavelmente, pratica (ALEXY,
2001, p. 26).

As prestagdes sistémicas entdo possuem inerentemente dupla fungdo, a saber,
resolver conflitos concretos ¢ indicar o entendimento que sera socialmente aplicado a conflitos
assemelhados, institucionalizando a interpretagdo para orientar os individuos antecipadamente.
Logo, a “funcdo de resolucdo de litigios esta voltada para as partes e o passado”, mas a “de
enriquecer a oferta de regras legais volta-se para a sociedade geral e o futuro” (LUHMANN,
2016, p. 436-437).

E ¢ a partir da dupla fun¢do das prestagdes sist€émicas que a tematica da justica se
insere na discussao. O justo representa uma “‘formula de contingéncia” (risco) que determina
que situagdes iguais sejam igualmente tratadas pelo sistema juridico (justica interna), bem assim
que a decisdo juridica decorra de uma adequada abertura de complexidade social a controvérsia
(justica externa) (LUHMANN, 2016, p. 291). Assim, pode-se definir a justica como
“consisténcia da tomada de decisdo” (LUHMANN, 2016, p. 303).

Entretanto, ¢ certo que quanto “mais variadas forem as circunstancias de vida, que
entram no campo de observacao do sistema do direito, mais dificil se torna a manutengao de
uma consisténcia suficiente” (LUHMANN, 2016, p. 25). Por isso, ao proposito de decidir
consistentemente, afigura-se necessario o estabelecimento de critérios aptos a estabilizar
eventuais discrepancias acerca da interpretagdo da codificagdo binaria. Tais critérios, chamados
de programas (LUHMANN, 2016, p. 252), encerram-se em recursividades que ordenam a
cogni¢dao dos agentes sociais por meio de uma tecnizagdo que “pode ser entendida como
condi¢do e também como estimulo a decisdo racional” (LUHMANN, 2016, p. 245). Por isso,

os recursos da interpretagdo do direito se apresentam como uma espécie de saber tecnologico
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necessario (FERRAZ JUNIOR, 2015, p. 84), sendo “simplesmente ingénuo invocar a propria
‘realidade’ social contra o conceitualismo juridico” (TEUBNER et. al., 2021, p. 232).

Um dos notaveis exemplos de apuracdo da técnica juridica ¢ a distingdo entre direito
publico e direito privado, a repercutir no conteiido regulado e nas racionalidades de orientacio
decisoria aplicdveis aos casos concretos, representando discurso com plena eficécia
autorrealizadora no cotidiano social. O primeiro trata das relacdes dos 6rgaos do Estado entre
si e perante os cidaddos, enquanto o segundo se refere as relacdes dos cidaddos entre si,
individualmente ou a partir dos expedientes associativos licitos aos particulares. Assim, pode-
se dizer que a referida distingdo corresponde a dois subsistemas oriundos de especializagdes
funcionais do direito surgidas para atendimento de problemas especificos (DAVID, 2002, p.
85), sem prejuizo de convergéncias de base'>.

Em especial, o subsistema do direito privado se orienta para regular liberdades
iguais atribuidas aos cidaddos em suas relagdes juridicas horizontais, tudo com o mister de
torna-las consistentemente compativeis em situagdes de concorréncia'. Trata de interesses
alheios aqueles diretos dos orgdos representativos da comunidade politica, mas licitos aos
particulares dentro de determinados limites juridicos, sendo o espectro de tal liberdade
responsavel chamado de autonomia privada'’. No Ambito operacional do direito privado, a
autonomia privada € liberdade constitutiva basica que visa assegurar a autodeterminacdo
individual e também, instrumentalmente, um ambiente de confianca impessoal apto a estimular

o desenvolvimento dos sistemas econdmico e social'®

, pelo que se faz premente a atribuigao de
autonomia, estabilidade e seguranga ao fenomeno.

Em vista do carater constitutivo da autodeterminagdo individual, reconhece-se as
pessoas o direito fundamental de realizar as trocas e transagdes econdmicas que lhes forem, por

suas proprias escolhas, convenientes a afirmacdo de seus interesses (SEN, 2000, p. 42). Em

15 “De fato, o processo de publicizagdo do privado é apenas uma das faces do processo de transformacgdo das
sociedades industriais mais avancadas. Ele ¢ acompanhado e complicado por um processo inverso que se pode
chamar de ‘privatizacdo do publico’. Ao contrario do que havia previsto Hegel, segundo o qual o Estado como
totalidade ética terminaria por se impor a fragmentagdo da sociedade civil, interpretada como ‘sistema atomistica’,
as relagdes de tipo contratual, caracteristicas do mundo das relagdes privadas, ndo foram realmente relegadas a
esfera inferior das relagdes entre individuos ou grupos menores, mas reemergiram a fase superior das relagdes
politicamente relevantes” (BOBBIO, 2014, p. 26).

16 Age o direito privado no pressuposto de que os “direitos individuais devem ser ordenados com o social a fim de
se tornarem efetivos ¢ para que sejam compatibilizados com os direitos que outros individuos possuem”
(LORENZETTI, 2009, p. 312).

17 Assim, a autonomia privada é “um poder concedido ao individuo para a consecugdo de fins privados” (FERRI,
1969, p. 38, tradugdo livre), consoante os limites estipulados pelo direito, de modo que aludido poder difere da
vontade pura e simples dos particulares (autonomia da vontade) (SAAD; PEREIRA, 2022, p. 274).

18 «As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais” (SEN,
2000, p. 25).
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complemento, por ocasido do carater instrumental da autonomia privada, impde-se ao sistema
do direito a missdo de regular o autointeresse para que este seja exercido dentro de determinados
limites que estimulem a alocagao eficiente dos recursos sociais, antevendo a espontaneidade
dos mercados para expandir a liberdade compativel, a riqueza, a renda e as oportunidades
gerais'’.

A regulacdo juridica se justifica porque circunstancias factuais assimétricas podem
influenciar na liberdade efetiva das pessoas e “impor limitacdes reais ao que pode ser realizado
mediante varias formas institucionais do mecanismo de mercado” (SEN, 2000, p. 141), de modo
que ¢ de se reconhecer a limitagdo da capacidade do autointeresse de isoladamente gerar
resultados globais socialmente eficientes (SEN, 2000, p. 143), fomentar compromissos
coletivos ou reforgar a confianca das pessoas no sistema social e nas autoridades (RAWLS,
1997, p. 297).

Assim ocorre porque ndo podem ser consideradas a ganancia e a cupidez os unicos
valores preservados pelo sistema econdomico (SEN, 2000, p. 293), tampouco protegidos pelo
direito privado. Em verdade, a experiéncia histérica orienta que a eficacia instrumental dos
proprios mecanismos do mercado depende de poderosos valores e normas subjacentes (SEN,
2000, p. 298). A atuacdo livre de uma multiplicidade de individuos num sistema econdmico
eficiente para produzir riquezas ¢ possivel apenas mediante um sistema ético e normativo que
fornega a todos “a visdo e o impeto necessarios para o uso bem-sucedido do mecanismo de
mercado e institui¢des relacionadas” (SEN, 2000, p. 299).

Quer dizer, os mercados, inobstante tenham légica interna voltada ao interesse
individual, dependem da preservacgdo das liberdades substantivas gerais que garantem para se
manterem eficientes e sustentaveis. Por isso, entende-se que representam um bem publico digno
de protecdo e aperfeicoamento pelas regras de direito, jamais de supressdo. Com efeito, a
expansao das liberdades economicas pelo sistema juridico depende substancialmente da aludida
compreensdo dos méritos e dos limites da protegdo do autointeresse que motiva as livres
escolhas individuais.

Por todo o exposto, pode-se inferir que a diferenciacdo entre direito publico e direito
privado, longe de ser obsoleta, “¢ util, preserva importantes espacos de autodeterminacao,
justifica indiretamente a autonomia epistemologica do Direito Privado, tem fundamento
historico e permite a solucao de casos da realidade pratica com grande éxito” (RODRIGUES

JR., 2023, p. 183).

19 Assim, “o desenvolvimento pleno ¢ aquele onde existe uma alianga entre a riqueza produzida pelas nagdes € os
investimentos feitos por elas nas pessoas que as constroem” (SAMPAIO; CHAI 2021, p. 284).
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No proximo subcapitulo, estudar-se-a4 mais profundamente o subsistema de direito
privado com o fim de compreender sua programagdo propria, suas recursividades e
racionalidades basicas, bem assim os instrumentos estruturalmente fomentados pelo sistema

juridico para a sua respectiva compreensao fenoménica.

2.2) FONTES E MODELOS JURIDICOS DE DIREITO PRIVADO

Entendida a fun¢do atribuida ao sistema juridico, pode-se passar ao estudo da teoria
das fontes e modelos juridicos de Miguel Reale, que explica o sistema do direito a partir de
observagoes de segunda ordem, em reflexibilidade, sendo ainda instrumental a tarefa dos
juristas de reduzir e fomentar complexidade estruturada, com preservacao de capacidade
operacional e em perspectiva de unidade.

A linguagem juridica, conforme anteriormente explanado, tem carater dedntico e
decisionista, necessariamente. Expressa-se, portanto, como uma declaracdo de vontade em
torno de um dever ser. Entretanto, na realidade social, sio muitos os sujeitos que podem nutrir
a pretensdo de decidir sobre as coisas sociais, sendo necessario que se estabelecam previamente
quais desses centros de emanacdo de vontade devam ser prestigiados com a qualificacdo de
“juridicos” e sob que condicdes.

E exatamente por meio da ideia basica de fonte juridica que se indicam regras de
(ir)relevancia as emanagdes de vontade com pretensdo de decidibilidade sobre as coisas sociais.
Tais regras determinam a acolhida da vontade no ambito sistémico, garantindo-lhe a prote¢ao
coercitiva comunitaria. Portanto, as fontes juridicas referenciam as escolhas oriundas de
relacdes de poder social historicamente situadas (REALE, 1994, p. 11), sendo adequado
assumir que, longe de romantismos ideais, a génese do direito estd diretamente atrelada a
autoridade e a inevitabilidade do trabalho de formular decisdes que ponham termo a incerteza
em torno da distribuicdo da justica (REALE, 1994, p. 52).

Em geral, entende-se que os “imperativos de certeza e seguranca pde a exigéncia
de um numerus clausus de fontes de direito” (REALE, 1994, p. 5), o que representa
racionalidade restritiva que fomenta redugdo de complexidade vocacionada a garantir
previsibilidade, seguranga e calculabilidade ao fendomeno juridico.

Contudo, ndo se restringe a qualificagdo de juridica as vontades dotadas de
generalidade, podendo ocorrer que a vontade declarada vincule erga omnes ou inter partes. Por
igual, ndo representa o Estado o unico sujeito imediatamente apto a emanar diretamente

declaracdes juridicamente vinculantes, mas também os particulares, individual ou
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coletivamente. Bastara que a declaragdo de vontade nutra qualidade juridica, sendo decisoria,
incorporada pelas fontes de direito e vinculante de comportamento.

Com efeito, podem ser consideradas fontes juridicas tanto as pretensdes de
normatividade de carater geral, criadas prioritariamente em vista do aspecto funcional do
sistema do direito, quanto aquelas outras concretas, que atendem primariamente ao espectro
prestacional do sistema. S@o exemplos de normas gerais, notadamente na tradi¢do romano-
germanica, as normas constitucionais, legais e regulamentares, os precedentes judiciais
obrigatorios (vinculantes), os julgados de eficacia erga onnes e as simulas de vinculacao geral,
enquanto exemplificam as normas concretas aquelas oriundas de negdcios juridicos validos
firmados pelos particulares no exercicio da autonomia privada e os julgados emanados pelo
Poder Judiciario.

A interpretacdo acima exposta confronta com uma crenga comum de juristas
vinculados a tradi¢do juridica francesa, essencialmente legalista, de que as auténticas normas
de direito seriam apenas as de carater geral. Tais juristas aduzem que apenas as normas gerais
seriam regras de direito porque sdo supostamente plenas de contetido, sem necessidade de
intermediagdo ou recurso autorizativo?’. Trata-se de um equivoco, pois, como se vers, as fontes
juridicas sdo organizadas em suas relacdes de modo que suas validades dependam umas das
outras reciprocamente, sendo a restricdo da qualidade de fonte a norma legal arbitraria ante a
16gica operacional do sistema juridico?' (FERRI, 1969, p. 127).

Assim, observa-se que as vontades juridicamente vinculantes t€ém em comum o fato
de que sdo recepcionadas pelo sistema do direito a partir de fontes que nada mais sdo do que
instrumentos reputados aptos a acomoda-las. Tais mecanismos, de regra, utilizam-se de
expedientes literalizantes da linguagem para fins de estabilizagdo simbolica, notadamente
textos escritos, pois “a ideia de escrever o direito, isto €, literalizd-lo ou, propriamente,
transformé-lo em letra, seria um modo de tornd-lo mais sofisticado ou refinado do ponto de
vista de sua racionalidade e inteligibilidade” (PARINI, 2015, p. 16).

O esforgo seletivo que deu origem a ideia de “fontes do direito” estruturou o

trabalho dos juristas, de modo que, em certa medida, a pesquisa em direito passou a se confundir

20 Bergel (2006, p. 55-56), por exemplo, afirma que as “disposi¢des gerais, as verdadeiras regras de direito, se
impdem logo a primeira vista, automaticamente, as pessoas que visam, em geral sem a intermediacdo de um ato
juridico particular. Em compensacdo, o aparecimento das prescri¢cdes individuais supde um determinado ato, em
geral complexo, ao qual sdo subordinados certos efeitos e cuja validade depende de sua conformidade com o direito
positivo. Por conseguinte, o efeito criador de direito dos atos individuais ndo ¢ autdnomo: ¢ apenas a aplicagdo do
sistema juridico e a sombra langada pelas regras de direito no terreno dos fatos”.

21 “Num sentido mais amplo, porém, ‘fonte do direito’ significa toda e qualquer norma juridica, ndo apenas a geral,
mas também a individual, enquanto dela flui, assim como o direito objetivo, o direito em sentido subjetivo, isto &,
um dever juridico ou uma autorizagdo” (KELSEN, 2013, p. 135).



26

com a pesquisa daquelas (FONSECA, 2009, p. 109). Assim, a “metéafora das fontes do direito
transforma uma tautologia em uma sequéncia de argumentacdo e permite que algo externo,
artificial e contingente apareca a visdo interna do sistema como natural e necessario”
(LUHMANN, 2016, p. 708), terminando por imunizar a linguagem juridica ao dar ineréncia as
suas artificialidades®? (PARINI, 2003, p. 83).

As fontes juridicas, entretanto, representam vontades que podem ser concorrentes,
sendo necessdaria a organizagdo de preferéncias em potenciais situagdes de conflito, que podem
se dar entre normas de mesma indole ou entre prescri¢des de origens imediatamente diversas.
Aos conflitos entre normas de igual fonte, instituiram-se regras baseadas no aspecto temporal
e na especialidade de contetido. Ja aos dissensos entre normas de fontes diversas, designou-se
uma sistematica que impoe hierarquias, que podem ser operacionalmente rigidas ou moveis,
normalmente daquelas mais gerais sobre as mais concretas, a partir de relagdes de
interdependéncia que culminam na (in)validade de prescrigdes para fins de admissdo de
juridicidade?®.

Assim, observa-se que ‘“a atividade mediante a qual se estabelecem normas
juridicas ndo ¢ uma atividade que se desenvolva para além ou fora do direito, mas que se
desenvolve no ambito do direito e € regulada por este” (FERRI, 1969, p. 26, traducao livre).

Entretanto, € sempre possivel que ocorra eventualmente o afrouxamento das regras
acima mencionadas a partir de critérios funcionais, de forma que a estruturacdo exposta nao
afasta peremptoriamente a possibilidade de abertura de complexidade as diferentes expectativas
de tratamento juridico que se reproduzem na sociedade. Assim, € factivel que, ilustrativamente,
afaste-se uma norma que desrespeite substancialmente entendimento retoricamente oriundo de
fontes mais gerais e hierarquicamente superiores, instrumentais de abertura cognitiva, ou que
se mantenha a validade de norma inferior ao argumento de distingdo ou especialidade de
contetido em relagio a superior. E o que ocorre no controle de constitucionalidade material das

leis, por exemplo. Logo, a sistematica das fontes ndo deixa de promover complexidade a ser

22 “Disso resulta a compreensdo metaforizada do direito enquanto sistema logico, formal, estético, dedutivo e
dotado de plenitude, o que justifica a constante busca do jurista por ontologias em que se possa amparar. Diante
da suposta naturalidade do sistema, uma interpretacdo etiologica aparentemente imparcial da realidade
fragmentaria justifica-se a0 menos para que se possa persuadir que assim ocorre. A profecia da sistematicidade,
simbolicamente, entdo, torna-se autorrealizadora” (CARNEIRO; SILVA, 2021, p. 11).

2 “Validade juridica de uma norma equivale a existéncia daquela norma enquanto regra juridica. (...) Em
particular, para decidir se uma norma ¢ valida (...), geralmente é preciso realizar trés operacdes: 1) verificar se a
autoridade que a emanou tinha o poder legitimo de emanar normas juridicas (...); 2) verificar se nao foi ab-rogada,
(...) 0 que ocorre quando uma outra norma sucessiva no tempo a ab-rogou expressamente ou regulou a mesma
matéria; 3) verificar se ndo ¢ incompativel com outras normas do sistema (o que também ¢ chamado de ab-rogagao
implicita), sobretudo com uma norma hierarquicamente superior (...) ou com uma norma sucessiva” (BOBBIO,
2010, p. 38-39).
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considerada no momento de se estabelecerem as condi¢des pressupostas a indicag@o do licito e
do ilicito, no espectro da programacdo do sistema.

No espago prestacional proprio do subsistema jusprivatista, a sistematica das fontes
aponta a exata hierarquia exposta, exigindo orientagdo adequada para bem regular e respeitar a
liberdade e autonomia dos sujeitos particulares, sua fun¢do precipua. Nao sem razdo, neste
locus, valorizam-se especialmente as normas gerais de carater legal e regulamentar, enquanto
orientadoras da licitude de condutas, e as normas concretas negociais operadas no espaco de
liberdade licitamente dedicado aos individuos. As normas constitucionais, malgrado sejam
valorizadas pelo subsistema jusprivatista por serem as normas superiores do sistema, possuem
pouca aptiddo para atender as demandas deste por ocasido de seu objeto, além de seu elevado
grau de generalidade e abstracao.

Em condi¢des de autonomia sistémica, as normas das constitui¢oes representam
acoplamentos estruturais por exceléncia entre o sistema juridico e o politico, servindo
reciprocamente para a resolugdo de problemas de autorreferéncia e de irritagdes destes sistemas
entre si (LUHMANN, 2016, p. 641). Por meio das constituicdes, ambos os sistemas parciais
podem observar os fendmenos reciprocos a partir de suas proprias categorias. Por isso, tais
normas possuem linguagem aberta e ndo raro disposta em sentido finalistico, orientando
precariamente a acio e servindo mais como expedientes de abertura cognitiva operacional. E
que, dada a auséncia geral de prescrigdes subsuntivas que estabilizem sentidos, nos termos da
codificacdo binaria, apenas precariamente conformam padrdes de comportamento as demandas
de direito privado, especialmente as relagdes comerciais.

Por se orientar mais as relagdes com o sistema politico que aquelas que se dao
perante o sistema econdmico, as constituicdes sdo insuficientes para o propodsito de estatuir
seguranga aos direitos fundamentais dos cidadaos no espago do direito privado, especialmente
se suas normas forem aplicadas isolada e diretamente. Com efeito, reputa-se que a aplicacio
das normas constitucionais no /ocus do subsistema jusprivatista ¢ mediata em razdo de sua baixa
capacidade regulatoria, em destaque no bojo das relagcdes comerciais (SILVA, 2008, p. 147),
inobstante ndo se trate de tese dominante nos atuais contextos brasileiro e latino-americano
(FERNANDES, 2018, p. 370), nos quais se entende haver aplicabilidade direta das normas das
constitui¢des no direito privado®* (FACHIN, 2014, p. 60-61).

2“0 modelo da eficacia direta dos direitos fundamentais em relagdo aos particulares, a despeito de haver sido
criado na Alemanha nos anos 1950 e de ndo ter predominado naquele pais, encontrou no Brasil uma acolhida sem
comparagdo em qualquer outro lugar do mundo. S3o rarissimos os trabalhos escritos que refutam o modelo de
eficacia imediata no pais. Essas caracteristicas da recepcdo do modelo no Brasil sdo compreensiveis. (...) A
indiferenca dos circulos civilisticos tradicionais em relagao ao tema, o surgimento de uma nova Constituicado, apos
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Assim, tem-se que a excepcional aplicagdo direta de normas constitucionais as
prestagdes sistémicas de direito privado geralmente reflete contextos de falta de regulagdo pelas
fontes de hierarquia e abstragdo inferiores, denotando violagdo ao dever de tutela de direitos
constitucionais e fundamentais nas relagdes privadas®. Ou seja, as constitui¢des sdo arguidas
pelos juristas nas relagdes jusprivatistas quando os demais instrumentos regulatorios se
apresentam lacunosos ou disfuncionais, a partir de critérios de vedacdo de intervencdo ou
imperativos de tutela estatais (CANARIS, 2003, p. 36). A citada arguicdo visa evitar o exercicio
arbitrario de posigdes sociais nas relacdes intersubjetivas de coordenacdo, tudo sem descuidar
jamais que, em regra, a “func¢do dos direitos fundamentais de imperativo de tutela carece (...)
da transposi¢do pelo direito infra-constitucional” (CANARIS, 2003, p. 138).

Isso significa que, no bojo das relagdes particulares, existe certa margem de abertura
para decisdes judiciais baseadas no teor das constitui¢des apenas quando o legislador ordinario
nao cumpre seu dever de estabelecer, por meio das fontes juridicas de hierarquia inferior, regras
que impecam abusos sociais ou econdomicos (HESSE, 2009, p. 62), ou ainda quando o produto
de atividade legislativa jusprivatista se apresente diretamente contrario ao conteido de normas
constitucionais, tendo em vista que sobre esta atividade as normas das constituigdes incidem
diretamente (CANARIS, 2003, p. 129).

Conseguintemente, o subsistema jusprivatista mantém abertura cognitiva
suficientemente ampla para que as normas constitucionais eventualmente se apliquem
diretamente em prestagcdes especificas, mas sua estrutura nao recomenda que assim ocorra.
Deve-se admitir, sem muitas ressalvas, que “atribuir ao juiz a tarefa de ponderar a todo
momento direitos privados contradiz as exigéncias do Estado de Direito” (HESSE, 2009, p. 62).
Ora, por certo, ¢ o direito privado o instrumental que, no interesse das pessoas, atende as
multiplicidades das relagdes sociais, de modo que “uma sociedade que atenda ao preconizado
na norma constitucional devera ser uma sociedade baseada em um regramento privado forte e
eficaz” (POPP, 1999, p. 165).

E de se inferir entdo que as constituicdes dependem dos demais expedientes de

regulacdo para atender as expectativas funcionais das demandas do direito privado, tudo em

duas décadas de regime militar, a troca de guarda geracional e a competéncia com que os defensores da eficacia
direta formularam as bases do modelo sdo causas provaveis para essa hegemonia, alcangada em pouco menos de
vinte anos. Existem, de fato, trabalhos que procuram refutar esse modelo, apresentar alternativas ou defender a
eficacia indireta. Eles ainda sdo poucos e ndo alcangaram, salvo alguns manuais de Direito Constitucional, o
publico leitor de obras propedéuticas de Direito Civil” (RODRIGUES JR., 2023, p. 338).

%5 A ideia de que as normas constitucionais tém eficacia indireta no subsistema de direito privado parte do principio
de que “¢ necessario justificar a [sua excepcional] incidéncia em uma determinada relacdo entre privados, o que
impde elevados custos argumentativos e de fundamentacdo” (RODRIGUES JR., 2023, p. 381).
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homenagem aos valores fundamentais, ndo raro constitucionais, de seguranca, estabilidade e
previsibilidade?®, certo de que a utilizagdo irrestrita e isolada das normas constitucionais as
relagdes jusprivatistas culminaria num sistema fadado a inadequagao social e desdiferenciado.
Sem as estruturas do subsistema de direito privado, a prestacdo juridica seria encerrada num
contexto de instabilidade decisoria e de crise de confianga no ambito das relagdes paritarias que
¢ incompativel com o sistema do direito. Ora, “superpor o Direito Constitucional ao Direito
Privado pode comportar sensivel restricdo da autonomia privada e, por isso, uma consideravel
limitacdo da liberdade responsavel, modificando de forma essencial, portanto, a natureza e o
significado do Direito Privado” (HESSE, 2009, p. 61).

Entretanto, ndo se pode negar jamais o evidente papel informador de expectativas
decorrentes das constitui¢des, que denotam compromissos no ambito operacional dos sistemas
juridico e politico (HESSE, 1991, p. 24-27), sendo a intervengdo das aludidas normas em todo
o sistema do direito um dado irrecusavel dos tempos contemporaneos (RODRIGUES JR., 2023,
p. 376). Por isso, o efetivo papel das constituicdes no subsistema jusprivatista depende de juizos
de compatibilidade, consoante a sistematica das fontes juridicas, a fim de preservar
concomitantemente a eficacia instrumental da norma constitucional e a autonomia do direito
privado, sem ignorar os valores que se impde ao sistema (FINGER, 2000, p. 93). Isso
definitivamente ndo significa ‘“subordinar a norma constitucional as regras de inferior
hierarquia, mas sim habilitar a Constitui¢do a surtir todos os seus efeitos juridicos de maneira
harmoénica” (POPP, 1999, p. 164).

A diferenciagdo funcional jusprivatista, portanto, ndo pode desconsiderar que o
direito privado “sofre grande influéncia da Constituicdo. Nao obstante, os principios
fundamentais do Direito Privado também oxigenam a norma constitucional em um caminho de
mao dupla” (POPP, 1999, p. 163). Assim, deve-se entender que o preceito de ordem
constitucional, em verdade, integra a normativa mais restrita das fontes juridicas inferiores,
aplicando-se por meio destas (TEPEDINO, 2004, p. 579). Sobre a questdo, interpretando o

contexto do chamado direito civil constitucional, Schreiber (2013a, p. 13) leciona que:

As duas expressoes (unidade e complexidade), que poderiam parecer antagdnicas em
outros contextos, ndo assumem aqui essa conotagdo: o ordenamento, por mais que se
diversifiquem suas fontes, por mais que se multipliquem suas normas, por mais que
se especializem os seus setores, permanece Unico, unitario, centrado sobre os valores
constitucionais.

26 Nas “situagdes juridicas privadas os problemas que demandem ofensa a direitos fundamentais devem ter
solucdes encontradas dentro do préprio sistema, reenviando-se o intérprete aos principios gerais de Direito
Privado” (CALGARO, 2007, p. 142).
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Nesse passo, as normas legais sdo os instrumentos intermedidrios por exceléncia
entre as normas constitucionais ¢ as situagdes concretas, estabelecendo unidade ¢ autonomia
sistémica orientadas. A legislagdo tem o potencial de estabelecer recursividades que induzem
os comportamentos com generalidade adequada, de modo que o legislador, “ao reduzir o grau
de abstracdo constitucional, restringe a esfera de discricionariedade de outros agentes publicos
(o administrador e o juiz), impondo-lhes uma valoracdo prévia, democratica e representativa
das pautas axioldgicas escolhidas pelo povo” (RODRIGUES JR., 2023, p. 382). Precisamente
assim, regulada pelas normas de direito ordinario, as diretrizes constitucionais podem se
converter em realidade para assegurar com higidez liberdades iguais e compativeis.

J& as normas regulamentares se inserem eventualmente no subsistema jusprivatista
como intermedidrias entre as normas legais e as situagdes concretas, em vista da ndo
autoexecutoriedade da especifica normativa legal. Tem contetdo necessariamente vinculado
aquele da lei que lhe dé azo e visa especificar sua disciplina. Ou seja, a fun¢do do regulamento
¢ ser uma diretiva mais clara e pratica aos individuos acerca de como atuar em obediéncia a
legislacao (MEIRELLES, 2015, 199-200).

Ao lado das normas gerais estdo aquelas concretas cuja funcao ¢ individualizadora.
Enquanto as primeiras prioritariamente ordenam as condutas para estabelecer expectativas
normativas, as segundas especificam a licitude ou ndo de condutas/fatos em situagdes do
vivenciar o direito, no bojo das prestagdes do sistema, estabelecendo norma contextual a regular
a situagdo concreta e direcionar, eventualmente, os expedientes coercitivos estatais. Por isso, as
normas concretas se baseiam nas prescrigoes e nos espacos de liberdade decorrentes das normas
de carater geral, vinculando-se necessariamente a estas.

Dentre as normas concretas, nas relagdes privadas, os negocios juridicos sao
evidentemente as mais fundamentais, de tal sorte que se pode dizer que integram a propria
lo6gica operacional do direito privado. Representam a mais ampla e democratica demonstracao
do vivenciar do direito. Isso porque sao firmados pelos individuos em situagdes de coordenacao
de interesses, obrigando-os entre si com forca de lei por meio de suas vontades.

E sabido que o subsistema jusprivatista trabalha no sentido de preservar e garantir
o0 espaco de autonomia privada com racionalidade adequada, tendo a liberdade individual como
regra. Por isso, a liberdade dos individuos de firmar negocios é apenas limitada pelas
prescri¢des de fontes de hierarquia superior ou pelos eventuais pactos de mesma hierarquia

vigentes e validos firmados pelos proprios sujeitos interessados. O direito privado, entdo, ¢ a
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constituicdo da vida de relagdes juridicas dos cidaddos entre si, devendo ser um verdadeiro
fiador dos direitos personalissimos e do adimplemento obrigacional.

Nesse sentido, cumpre reafirmar que nao se pode negar ao negécio juridico o carater
de fonte juridica, pois a avenga licita “tem um conteudo préoprio, quer dizer, contém normas que
entram em vigor € em vigor permanecem durante um periodo mais ou menos amplo de tempo”
(FERRI, 1969, p. 25, traducdo livre), sempre coordenada pela estruturagdo recursiva de
validade das fontes de direito?’.

E, dentre os negdcios juridicos, sobreleva de importancia o contrato?®, “instrumento
sem o qual ndo poderiam atuar as duas formas fundamentais da colabora¢do economica: o
intercAmbio e a associagdo” (CARNELUTTI, 2001, p. 37). O vinculo juridico contratual, que
une credor e devedor em torno de obrigagdes pactuadas até o adimplemento higido, € essencial
ao trafego social nas complexas sociedades contemporaneas, nas quais as relagdes firmadas
entre os individuos sdo reforgadas por mecanismos de confianga impessoais. O “mundo
moderno ¢ o mundo do contrato” (PEREIRA, 2016a, p. 10), portanto.

Do ponto de vista operacional, o contrato ¢ um acoplamento estrutural que liga o
sistema juridico e o econdmico, de sorte que as perspectivas sistémicas autdbnomas em torno da
figura contratual necessariamente se relacionam, informam-se e se irritam reciprocamente,
permitindo abertura de complexidade, aprendizado e evolug¢do. Assim, por um lado, nas
relagdes econdmicas, o contrato ¢ um instrumento destinado a circulagdo da riqueza social
(pretensdao de lucro), e, por outro, uma categoria juridica sem a qual os proprios agentes
econdmicos teriam dificuldades de pautar suas condutas, pois destinada a disciplinar direitos e
obrigagdes, incrementar a cooperacdo e ordenar a competicdo econdmica (licitude do lucro).
Por isso, a evolugdo do direito contratual ¢, em grande medida, reflexo da evolucdo das relagdes
econdmicas contratuais, e assim reciprocamente?’.

Por fim, representam também fontes juridicas as normas concretas decorrentes de
provimentos jurisdicionais (julgados) que distribuem da justica em situagdes especificas,

fazendo coisa julgada e vinculando as partes interessadas naquela presta¢do, observando-se que

27 Como sdo normas de direito, os atos de liberdade negocial “sdo considerados pelo ordenamento como vélidos
ou invalidos, eficazes ou ineficazes” (BRANCO, 2014, p. 266).

28 O contrato é um instrumento de criagdo de direitos e obrigagdes baseado na voluntariedade, ou seja, “é um
acordo de vontades, na conformidade da lei, e com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir, conservar,
modificar ou extinguir direitos” (PEREIRA, 20164, p. 7). Assim, vinculam-se as partes a realiza¢do de eventos
futuros apenas por meio de suas vontades, tudo sem a necessidade de qualquer intermediagdo corporea.

2“0 acoplamento permite que as operagdes econdmicas proprias sejam eficazes como irritagdes do sistema do
direito e que as operagdes juridicas proprias sejam-no como irritacdes do sistema econdmico. Mas isso em nada
modifica o carater de fechamento de ambos os sistemas e ndo altera em nada o fato de que a economia busque
lucros ou inversao rentavel de capital e que o sistema do direito, sob condi¢des dificultadas pela economia, busque
a justica ou decisdes casuisticas suficientemente consistentes” (LUHMANN, 2016, p. 611).
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apenas excepcionalmente tais provimentos assumem eficicia erga omnes (como ocorre com
decisdes que definem especialmente sobre a inconstitucionalidade de normas).

Nesse diapasdo, preliminarmente, ¢ importante que se assente que, nas relagdes
juridicas de direito privado, visa-se que os individuos sejam capazes de ter vinculos reciprocos
estaveis, com obrigacdes satisfeitas perfeitamente, sem necessidade de qualquer intervencao
estranha as proprias partes interessadas. Apenas acidentalmente deve ser necessario o recurso
garantidor do aparato coercitivo estatal para o cumprimento de obrigacdes juridicas de direito
privado. Logo, deve ser o papel individualizador e/ou concretizador do provimento jurisdicional
subsidiario e, na medida do possivel, bem orientado pelas normas gerais e negociais a que o
julgador se vincula.

Nao se pode descuidar, contudo, da importancia das normas concretas oriundas de
decisodes judiciais. A existéncia do acesso ao Poder Judicidrio admite a resolucdo de conflitos
legitimos de entendimento sobre as normas juridicas que regulam as situagdes concretas,
garantindo a preservagdo ampla da autonomia juridica. Ainda, a simples consciéncia da
existéncia da referida instancia decisoria incentiva comportamentos intersubjetivos voltados a
estabilizar os vinculos, refor¢cando a confianga dos sujeitos entre si. E o0 acesso ao provimento
judicial parte integrante da eficacia prestacional do sistema juridico, portanto.

Ante o exposto, em vista das fontes juridicas e do papel que assumem no subsistema
jusprivatista, pode-se reputar incontestavel a relevancia que possuem para o necessario lograr
de diferenciagdo funcional e de autonomia sistémicas. Inobstante, a experiéncia histdrica
demonstra que as fontes por si s6s ndo podem se pretender dotadas de completude, pois o
conjunto delas, o ordenamento juridico, ¢ lacunoso de contetido, podendo ainda conter
contradi¢des. O potencial limitado das fontes, decorrente da deficiéncia inerente a propria
comunicagdo, tem aptiddo de fomentar conflitos de entendimento em situacdes contextuais, 0s
quais deverdo “ser obrigatoriamente resolvidos e normativamente superados para que a ordem
juridica subsista” (REALE, 1994, p. 91).

Consequentemente, a operacionaliza¢do do sistema juridico ndo pode se limitar as
fontes juridicas, pois a estrutura estatica destas depende de corretivos recursivos no ambito da
programacao sistémica, tais como a liberdade interpretativa, procedimentos de modificagdo e
abertura cognitiva. E que as sentencas normativas oriundas das fontes tém valor operacional
indiscutivel e cogente, mas seus significados ndo sao peremptérios e sua regulacdo nao é

totalizante®®. Hart (2001, p. 140-141) descreve o aludido fendmeno da seguinte maneira:

30 “Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretagdo sistemética
de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da interpretacdo; e as normas, no
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Seja qual for o processo escolhido, precedente ou legislagdo, para a comunicagao de
padrdes de comportamento, estes, ndo obstante a facilidade com que actuam sobre a
grande massa de casos correntes, revelar-se-do como indeterminados em certo ponto
em que a sua aplicacdo esteja em questdo; possuirdo aquilo que foi designado como
textura aberta.

Nesse diapasdo, o engenho humano ¢ fundamental para, por meio de esforcos que
renovam significados, adaptar a imobilidade das sentengas das fontes juridicas literalizadas as
necessidades ambientais surgidas no cotidiano, ou seja, as circunstancias de novidade. Isso
porque quando “um teor de sentido ¢ fixado por escrito, ele fica entregue a um processo de
leitura destinado a repeti¢do e, consequentemente, a condensagao e a ampliacdo de seu sentido”
(LUHMANN, 2016, p. 337). A interpretacdo dos significados das fontes juridicas, com
pretensdo de sistematicidade, bem como a adaptagdo destas as novas realidades, representa a
funcdo do que se convencionou chamar de “modelos juridicos” (REALE, 1994, p. 5), elementos
que se agregam a estrutura recursiva do sistema do direito, por 6bvio.

Diferentemente das fontes, os modelos juridicos ndo sao dotados de coercibilidade,
ndo representando interpretacdo auténtica ou vinculante aos operadores (GRAU, 2009, p. 96).
Tratam-se essencialmente de expedientes orientadores acerca da significacao (compreensdo)
das fontes em perspectiva sistémica, bem como adaptativos (atualiza¢do) do sistema a dindmica
realidade ambiental (REALE, 1994, p. 38). Ou seja, representam uma das instituigdes sem
competéncia decisoria do sistema juridico, posto que sdo daquelas estruturas que “assumem
posicao periférica no sistema, servindo de pontos de contato mais préximos ao ambiente”
(LUHMANN, 2016, p. 429).

Para cumprir seus propositos coerentemente, os modelos sdo sempre entendimentos
fundados em racionalidades que tém por base as fontes juridicas, direta ou indiretamente. Isso
tem em vista propodsitos de auxiliar na intervencdo pratica do direito na realidade concreta.
Nesse sentido, pode-se falar em modelos juridicos legais, jurisdicionais, negociais e, quando
ndo se assentam diretamente nas fontes, dogmaticos (REALE, 1994, p. 63-75). Sinteticamente,
sdo raciocinios interpretativos com pretensao de sistematicidade que visam orientar a decisdo

por aqueles com capacidade de decidir.

seu resultado. O importante ¢ que ndo existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no sentido de que sempre
que houver um dispositivo haverd uma norma, ou sempre que houver uma norma devera haver um dispositivo que
lhe sirva de suporte” (AVILA, 2005, p. 22).
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Logo, enquanto as fontes prescrevem condutas (i)licitas com carater vinculante e se
orientam pelo critério de (in)validade normativa, em sentido retrospectivo, os modelos juridicos
se preocupam com o significado e a eficacia destas, num viés prospectivo.

Um modelo juridico de grande destaque contemporanecamente € o jurisdicional,
pautado na reutilizagdo, em demandas presentes, das racionalidades construidas em decisdes
judiciais previamente exaradas no &mbito do sistema. E que no julgamento de uma controvérsia
concreta, além de distribuir justica as partes interessadas, em sentido retrospectivo, define-se
invariavelmente também que diante de certos fatos se aplica especifica racionalidade juridica,
em sentido prospectivo e geral. Trata-se de generalizagdo que decorre indutivamente da decisao
que interpreta e justifica a norma concreta do caso, podendo ser replicada ou ndo em outras
hipoteses conforme a verificagdo de afinidades faticas, tornando-se a decisdo prévia um
precedente aquela ulterior (TUCCI, 2021, p. 160).

Assim, todo provimento jurisdicional possui uma justificacdo interna e outra
externa, a primeira direcionada as partes (particular) ¢ a segunda a sociedade (geral)
(MITIDIERO, 2017, 72). Em razdo do carater prospectivo inerente as prestacdes do sistema
juridico, pode-se inferir exatamente que o “resultado da interpretagdo ¢ racional se €
universalizavel e coerente” (MITIDIERO, 2017, p. 97), portanto.

A dimensdo generalizante da decisdo judicial, chamada de razoes de decidir (ratio
decidendi), tem operacionalizacdo que se assemelha aquela propria de qualquer disposi¢ao
normativa, diferenciando-se basicamente pela peculiaridade de se desenvolver por raciocinio
indutivo. Por isso, as razdes de decidir de um precedente judicial, malgrado sejam capazes de
estabilizar sentidos e diminuir encargos argumentativos dos agentes sociais, podem ser objeto
de interpretagdo para ampliar ou restringir seu alcance, enriquecendo o sistema juridico a partir
de apuragdes decorrentes da verificagdo de distingdes faticas e da discussdo de suas respectivas
consequéncias juridicas.

Contudo, importa esclarecer, a admissao dos precedentes judiciais como fontes do
direito varia de acordo com o sistema juridico, sendo certo que, no bojo de sistemas que se
utilizam de codificagdes escritas, tais expedientes possuem carater cogente apenas
excepcionalmente e por forca de permissivo legal para vincular as partes e as instituicdes
judiciarias (DAVID, 2002, p. 160-161). Nos demais casos, naquela tradi¢do juridica,
representam modelos juridicos pouco valorizados pelos agentes sociais (DAVID, 2002, p. 150-
151). Nao obstante, verifica-se atualmente um contexto de grande ampliagdo do papel dos
modelos juridicos jurisdicionais no cotidiano forense e social, seguido de certa expansado de sua

eficacia, inclusive para instigar mudancas legislativas (MANCUSO, 2016, p. 45).
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Assim, os modelos juridicos jurisdicionais, como quaisquer condicionantes
comunicativos do sistema do direito, aperfeicoam o conhecimento juridico pela promog¢do de
complexidade por redu¢do, culminando em fundamentagdo cada vez mais orientada as decisdes
judiciais e em orientacdo adequada de comportamento aos agentes sociais!, de modo que sio
injustas acusagdes de que limitam arbitrariamente o debate juridico, a independéncia judicial e
os direitos fundamentais dos cidadaos (MOREIRA, 2007, p. 303-311).

E de se reconhecer a relevancia destes modelos também porque a tarefa das
instituicdes judicidrias de julgar casos semelhantes isonomicamente representa um principio
béasico de administragdo da justica e de consisténcia intrassistémica®2. Ao seguir precedentes,
os magistrados institucionalizam a interpretacdo juridica para privilegiar a unidade do direito,
a seguranca juridica, a celeridade processual e a imparcialidade judicial (CRAMER, 2016, p.
53), tornando-os “verdadeiros sinais indicativos a embasar uma atuag¢ao futura dos individuos”
(MARTINS, 2011, p. 45). Portanto, o “precedente deve ser levado em consideragdo como
pardmetro necessario para afericdo da igualdade de todos perante a ordem juridica e para
promogao da seguranga juridica” (MITIDIERO, 2017, p. 89).

Dentre os modelos juridicos, deve-se reconhecer ainda a essencial importancia
recursiva dos modelos dogmaticos, produzidos nas chamadas doutrinas juridicas. Estes, além
de descritivos, posto que ndo negam os sentidos retrospectivos das fontes, inovam a capacidade
de decisdo do sistema juridico com a proposi¢do de categorias proprias, ndo raro impensadas
no bojo das fontes e dos modelos diretamente amparados nestas, que terminam por orientar a
acao do jurista como conhecimento pressuposto.

E que a dogmatica juridica descreve o sistema em perspectiva autorreferencial e
empirica, propde andlises a partir de categorias ¢ conceitos, identifica eventuais problemas e
elabora propostas, possuindo, assim, fun¢cdo multidimensional (ALEXY, 2001, p. 241). Cria,
nos limites das inegabilidades dos pontos de partida, “uma distancia frente & multiplicidade
confluente de normas e decisdes singulares, que permite levar em conta aquilo que se encontra
inexpresso, corrigir imprecisdes e continuar a ser flexivel na ‘aplicacdo’ a situagdes que se
alteram continuamente” (LARENZ, 1997, p. 321). Nesse sentido, Martins-Costa (2014, p. 32)

leciona que a doutrina juridica:

310 Judiciario ndo se presta exclusivamente para decidir conflitos concretos, mas ainda deve cuidar para que as
suas decisdes possam servir de orientagdo para casos futuros” (TUCCI, 2021, p. 11).

32 Nao se deve esquecer que a “ordem interior € a unidade do Direito sdo bem mais do que pressupostos da natureza
cientifica da jurisprudéncia e do que postulados da metodologia; elas pertencem, antes, as mais fundamentais
exigéncias ético-juridicas e radicam, por fim, na propria ideia de direito” (CANARIS, 2008, p. 18).
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... desempenha o seu papel social quando néo apenas explica o sistema, mas, por igual,
ao antecipar possibilidades de sentido e solugdes praticas que venham a atender as
necessidades sociais ¢ — principalmente — ao formular ¢ permitir a sobrevivéncia de
modelos orientadores, provendo a comunidade juridica com representagoes,
indica¢des e proposi¢do de comportamentos.

Logo, além de reduzir encargos argumentativos para permitir comunicagao precisa,
simples e rica de sentido, o conhecimento dogmatico exerce papel controlador e heuristico
relevante (ALEXY, 2001, p. 256-257), sempre em vista do propdsito diretivo explicito de
“possibilitar uma decisdo e orientar a agdo” (FERRAZ JUNIOR, 2015, p. 90).

Com efeito, ndo se pode afirmar que a dogmadtica juridica represente,
essencialmente, um dogma em sentido oposto ao conhecimento cientifico, nos termos
modernos. O fato de atuar no ambito da programacao do sistema juridico ndo desqualifica o
saber que produz. Ao revés, além de orientador e estabilizador, o conhecimento dito dogmatico,
no sistema do direito, representa o principal instrumento recursivo de questionamento e
retificacdo sistematico das estruturas vigentes (LARENZ, 1997, p. 324). Com efeito, “poder-
se-ia dizer que a dogmatica serve tanto ao acréscimo como a redugdo da complexidade das
decisodes possiveis” (LARENZ, 1997, p. 323).

Assim, apresentada a logica operacional assumida pelo sistema juridico a partir da
sistematica das fontes e dos modelos juridicos, especialmente naquelas tradi¢cdes que literalizam
a linguagem juridica em cddigos escritos, a exemplo da brasileira, passar-se-a ao estudo do
papel da legislacdo no ambito proprio do subsistema de direito privado, considerando

principalmente a regulagdo das relagdes juridicas negociais.

2.3) O PAPEL DA LEGISLACAO DE DIREITO PRIVADO EM MATERIA NEGOCIAL

Da perspectiva do sistema politico, a legislacdo ordindria indica, nas democracias
contemporaneas, o esfor¢o social de generalizacdo do consentimento em torno das decisdes
coletivamente vinculantes em todos os assuntos reputados de interesse geral, e, enquanto fonte
do sistema juridico, representa um relevante mecanismo de estabilizacdo da linguagem do
direito em sentido amplo, num esforco de sele¢do contra o esquecimento.

A utilidade da normatividade escrita, em especial das codificacdes de direito, €
inquestiondvel na sua vocagao estabilizadora de expectativas, a ponto de ser assimilada como
natural a ideia de que o proprio direito se vincula as suas fontes de literalizagdo legais,
ignorando-se que se referem a obras historicamente contingentes (CAENEGEM, 1999, p. 175-
179) e deveras recentes na experiéncia juridica (BOBBIO, 1995, p. 63). Contudo, o direito

escrito, “ao0 mesmo tempo em que aumenta a seguranga ¢ a precisao de seu entendimento, aguga



37

também a consciéncia dos limites” (FERRAZ JUNIOR, 2015, p. 72). Por isso, este subcapitulo
tentard lograr uma exposi¢do sobre os potenciais e limites da legislagdo, enquanto fonte
orientadora de modelos juridicos legais, notadamente em relagdo ao direito negocial privado.

As normas juridicas de fontes legais, especialmente as de direito privado,
representam instrumentos intermediarios entre as normas das constituicdes e as situagdes
concretas da realidade social. E que, malgrado sejam normas genéricas, possuem capacidade
de especificar contetidos normativos com abstracdo adequada a direcionar o comportamento
dos sujeitos que operam no espago sistémico. Nesse sentido, em consdrcio com as
recursividades do sistema juridico, instrumentalizam os textos das constituigdes enquanto
concomitantemente orientam a acao dos cidadaos na vida de relagdes juridicas. Por isso, exarar
boas normas legais representa um dever, de carater prestacional normativo, dos legisladores
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 53).

Mas a andlise das normas legais de direito privado ndo pode prescindir de uma
analise nomogenética. Quer dizer, ndo basta que as prescrigdes jusprivatistas sejam entendidas
apenas como fontes em seu papel sistematico perante outras fontes de direito, descuidando da
qualidade dos autores e dos destinatarios das vontades que representam desde sua génese.
Atentar-se a tais questdes reforga o direito em seu papel funcional. E a origem das normas legais
sdo os expedientes legislativos, normalmente emanados por 6rgdos representativos com
capacidade decisoria no campo da politica e em vista dos cidadaos.

Pela propria estruturagdo do sistema politico, os processos legislativos permitem a
reflexdo constante acerca dos meios para a consecugdo dos fins politicos da comunidade,
inclusive constitucionais, sendo a legislagio um instrumento por exceléncia da manifestacao
deste poder de ditar meios aos fins. Os “acordos politicos, as relagdes de forga entre os varios
grupos politicos, as situagdes contingentes, as regras de cortesia constitucional conferem ao
processo legislativo caracteristicas proprias e irrepetiveis” (MIRANDA, 2015, p. 441-442). Por
isso, a abertura de complexidade do sistema politico ¢ elevadissima, assim como a liberdade de
atuacdo de seus agentes, tanto no agir quanto no retardar ou omitir.

As decisoes legislativas se diferem enormemente das decisdes juridicas, pois, além
de em geral ndo serem obrigatdrias e serem dilatdveis no tempo com liberdade, possuem um
grau menos rigoroso de justifica¢do, considerando a imensa complexidade social a que o

sistema politico deve necessariamente se submeter.
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Com isso, ao legislar, assume-se implicitamente os riscos de decisdes desvantajosas
para a consecugio de fins estritos*>, mas, em compensagdo, permite-se a revisio constante do
decidido, se necessario, o que ndo ocorre com o sistema juridico, que, por se incompatibilizar
com 0 risco ¢ ndo existir para emanar vontades em sentido teleoldgico, exige elevado grau de
fundamentacdo para justificar suas pretensdes de imutabilidade decisoria®.

Assim, as trocas, concessoes, acertos e erros da politica legislativa, em vista da
realidade social que irrita o sistema politico, redundam na grande mutabilidade da legislagdo
ordinaria, que se pde a todo tempo ao atendimento das preferéncias decisorias contingenciais.

E, nesse diapasdo, ndo ¢ equivocado dizer que a legislagdo comum se submete a
constante revisao exatamente em razdo de sua maior concre¢do a guia dos comportamentos,
uma vez que lhe cabe, enquanto produto da politica incorporado estruturalmente pelo direito,
estabelecer diretrizes sistémicas de duas ordens concomitantes e interligadas, a saber, funcional
e prestacional.

Da referéncia funcional do sistema do direito, deve a legislagdo introduzir, enquanto
fonte, orientacdes cujo sentido possa ser percebido com sistematicidade, coeréncia, unidade de
sentido e assertividade comunicativa. Quer dizer, deve representar um todo sistémico,
cumprindo assim o papel precipuo de estabilizar expectativas sociais normativas.

Ja da perspectiva prestacional, deve o produto legislativo auxiliar na definicdo, com
a mais adequada clareza possivel, dos critérios decisorios do intérprete auténtico e do proprio
particular, indicando os comportamentos admitidos e inadmitidos, os limites da autonomia
privada, as regras de acesso aos oOrgaos judiciarios, os requisitos de prova das situagdes
juridicas, os elementos essenciais das emanacdes de vontade, dentre outros.

No primeiro aspecto, destina-se ao proposito de orientar um horizonte de
previsibilidade aos cidaddaos em suas relagdes intersubjetivas, enquanto o segundo aspecto visa
direcionar a defini¢do do licito e do ilicito nas situagdes concretas, indiretamente dissuadindo

a violacdo aos preceitos juridicos pela possibilidade de reag@o ante a ofensa.

33 A conceituagdo das sociedades atuais “como sociedades de risco €, na realidade, consequéncia do fim da fase
de fé cega no progresso da humanidade, confianga que havia definido a sociedade ocidental do séc. XIX como a
de um ‘mundo de seguranga’ e delineado a legislagdo que o regulava mediante um sistema fechado e pretensamente
completo que continha todas as respostas normativas” (MORAES, 2006, p. 235). Assim, a “possibilidade de
dissenso, de sentidos diversos sobre um mesmo texto, uma mesma situagdo, uma mesma faticidade ¢ uma questéo
de riscos, ¢ a questdo em relevo € de controle. Na perspectiva Luhmanniana o (...) elemento da desordem dentro
da ordem ¢ perene e requer o entendimento da ordem como contingente. Essa situagdo estrutural forga a selegdo
(decisdo) seja ela intencional ou ndo, controlada ou ndo, observada ou ndo” (CHAI, 2007, p. 147).

3% A “diferenca entre a legislagdo e a jurisdi¢do estd em que o legislador propde enunciados linguisticos sem
qualquer necessidade de justificagdo, ao passo que o juiz s6 pode decidir reconstruindo sentidos normativos
mediante justificacao” (MITIDIERO, 2017, p. 103).
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Por isso, em seu trabalho, os orgdos legislativos ndo sdao plenamente livres.
Vinculam-se as irritagdes ambientais oriundas do ambiente juridico no sistema da politica,
notadamente na vinculagao reciproca entre politica e direito a partir do acoplamento estrutural
do instrumento constitucional. Ademais, podem se orientar por irritacdes ambientais de outros
sistemas, inclusive em concorréncia ao direito. Disso decorre que a inovagao juridica realizada
pela lei, assim como qualquer outra, ndo ¢ gratuita, mas se apresenta ancorada nas estruturas
sociais vigentes (FONSECA, 2009, p. 112).

Desse modo, pode-se inferir que o resultado do processo de producao juridica por
meio da atividade legislativa ndo se reduz a duplicidade entre demanda social e solugdo (input-
output), mas ¢ a sintese da intervencao reciproca de processos comunicativos autbnomos que
refletem diferentes epistemes, ndo raro concorrentes, que buscam a universalizacdo de seus
discursos (BOURDIEU, 1989, p. 55).

Resta evidente que, ao interferir no sistema juridico, em especial, a atividade
legislativa ndo pode desconsidera-lo, uma vez que o produto legislativo sera assimilado como
uma nova estrutura a ser acomodada como problema juridico, reordenando as condi¢des
operativas deste sistema. A mudanga ¢ sempre possivel e ndo raro desejavel, pois a tradicao
juridica, como qualquer outra, “ndo ¢ inteiramente estatica, porque ela tem que ser reinventada
a cada nova geragdo conforme esta assume sua heranca cultural dos precedentes” (GIDDENS,
1991, p. 44). Contudo, importa que seja pensada coerentemente, “promovendo a novidade na
medida de sua real correspondéncia a reais anseios da comunidade” (REALE, 1994, p. 32).

Nesse direcionamento, leciona Cordeiro (2021, p. 675) que:

As leis sdo, supostamente, elaboradas com o maior cuidado. Para além do impulso
politico, elas s3o confiadas a juristas especializados. Perante leis de particular
cuidado, sdo ouvidos jurisconsultos. Os 6Orgdos de soberania com competéncia
legislativa dispdem de gabinetes de apoio. Em suma: uma lei representa (ou deve
representar), o produto de uma tarefa cientifico-juridica.

No ambito das relagoes juridicas negociais de direito privado, especialmente as
contratuais, a contradi¢do entre a oportunidade de regulacdo juridica e os riscos sociais pela
inadequacdo normativa ¢ premente. O legislador tem sempre a dificil tarefa de lidar com as
estruturas vigentes ha muito assentadas pela pratica, as novidades espontaneamente surgidas na
vida de relagdes (a liberdade do particular, orientacional ao subsistema jusprivatista, reforca
essa circunstancia, inclusive) e as constantes pressdes por solugdes de problemas ainda

potenciais, muitos dos quais sequer possuem um diagnostico presente exatamente claro.
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Entretanto, malgrado tais dificuldades, tem-se que as estruturas do subsistema de
direito privado oferecem alguns critérios de base a serem considerados, auxiliando na
necessaria ordenagdo de complexidade ao cumprir da tarefa dos operadores das instituigdes que,
direta ou indiretamente, ligam-se ao sistema de justica.

O primeiro critério, oriundo de expectativas funcionais do direito privado, ¢ o de
considerar a liberdade de formas e de conteudo negocial a regra fundamental, a orientar a
definicdo de limites que importardo na autonomia privada, tudo no pressuposto da igualdade
entre cidaddos merecedores de igual respeito e consideracdo. Por tal razdo, toda restricdo a
liberdade de base devera ser obrigatoriamente justificada, e, do ponto de vista da programacgao
do subsistema, a protecdo da confianga é o elemento orientador destes eventuais limites.

A liberdade de contratar, em especifico, importara nas liberdades de contratar ou
ndo, de escolher com quem contratar, além de definir o conteudo do negdcio por concurso
autdnomo de vontades concorrentes’® (PEREIRA, 2016b, p. 326-327). Ao estabelecerem
vinculo juridico (elemento relacional), os contratantes (elemento subjetivo) constituirdo
obrigagdo negocial (elemento formal), incluindo prestagdes principal, acessorias e anexas
(elemento objetivo), a serem comunitariamente protegidas (elemento garantia). E tal
“obriga¢do, vista como processo, compde-se, em sentido largo, do conjunto de atividades
necessdrias a satisfacdo do interesse do credor” (SILVA, 2006, p. 20).

A maior parte das relagdes juridicas efetivamente culmina na satisfacdo regular dos
interesses creditorios do processo obrigacional. Mas, acidentalmente, pode ocorrer de nao ser
satisfeita a obrigacdo pactuada conforme o previsto. H4 um risco em contratar, certo de que o
risco ndo se refere apenas ao comportamento individual, uma vez que existem ambientes
arriscados (GIDDENS, 1991, p. 42-43). Destarte, no &mbito negocial, a seguranga exige uma
certeza relativa sobre o destino eficaz das avencas em face das incertezas subjetivas e dos
perigos sociais (LISBOA, 2012, p. 23), de modo que “a avaliacdo do risco e a capacidade de
sua aceitacdo ndo sdo apenas problemas de ordem psicoldgica, mas acima de tudo sdo
problemas sociais” (CHAI 2007, p. 133).

A distribui¢do destes exatos perigos entre os sujeitos, indicando a imputagdo de
responsabilidades por danos, entdo, representa um papel fundamental da legislacdo de direito

privado no contexto das contemporaneas sociedades massificadas. E que, para os destinatarios

35 “Entende-se por autonomia da vontade a facultas, a possibilidade, embora ndo ilimitada, que possuem os
particulares para resolver seus conflitos de interesses, criar associacdes, efetuar o escambo dos bens e dinamizar,
enfim, a vida em sociedade. Para a realizagdo desses objetivos, as pessoas vinculam-se, e vinculam-se
juridicamente, através de sua vontade” (SILVA, 2006, p. 24).
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das normas de direito, a medida “passa a ser encarada como um elemento de relevante cunho
politico destinado a delimitacdo do modo de internalizagdo dos custos resultantes dos danos”
(MENDONCA, 2012, p. 53). Este trabalho torna possivel a institui¢do de racionalidades que
apontem critérios a aprecia¢do das circunstancias concretas pelos intérpretes, destinatarios da
normativa, de modo a refor¢ar a autonomia do sistema juridico em sua funcdo reguladora,
instituindo previsibilidade e confianga sistémicas sobre a questio (COELHO, 2018, p. 325)%.

Por isso se diz que, reflexamente, uma distribuicdo adequada dos perigos sociais,
seguida da instituicdo de mecanismos coercitivos colocados em suspenso para atuacdo em
sentido contrafatico, tem o conddo de animar as pessoas a contratar ou nao, tudo pelo reforco
ou vulneragao da confianca impessoal entre os sujeitos a partir da atuacao do sistema juridico
(BRANCO, 2014, p. 270). Isso porque ndo ¢ possivel o desenvolvimento econdmico ou o

trafego social sem o fomento de uma ambiéncia de confianga subjetiva e objetiva

(PEYREFITTE, 1999, p. 23-25). Como leciona Pereira (2018, p. 69):

No ambito das relagdes contratuais, a tutela da confianga ¢ de suma importancia para
inspirar seguranga ao trafego juridico, animar as pessoas a contratar e a realizar suas
expectativas. Sem a confianca de que os contratos serdo adimplidos, voluntaria ou
coercitivamente, jamais havera ambiente social propicio ao desenvolvimento dos
mercados.

Ora, a confianca de que os vinculos serdo efetivos ¢ o que incentiva que as pessoas
contratem entre si, ainda que ausente informagao plena acerca da pessoa ou das atividades da
contraparte (GIDDENS, 1991, p. 40). Ela permite que a circula¢do das riquezas sociais possa
se dar mediante instrumentos impessoais, afastando o que gera dissuasdo, pois ndo se refere
exatamente a inexisténcia dos riscos, que ndo raro sdo incontornaveis, mas aos resultados que
decorrerdo em face da contingéncia do risco se efetivar (GIDDENS, 1991, p. 40-41). Ou seja,
sua exata fungdo ¢ minimizar a percep¢do dos perigos a partir da aceitabilidade ou ndo destes
(GIDDENS, 1991, p. 42), de modo que se faz necessario estabelecer um equilibrio no qual
negociar se mostre uma alternativa viavel no que tange a satisfacdo de interesses juridicamente
legitimos®” (LISBOA, 2012, p. 24-25).

A maneira mais intuitiva de reforco da confianca através do sistema juridico € a

possibilidade de se obrigar o cumprir da prestagdo por aquele que sem justo motivo vulnera o

36 Com efeito, pode-se inferir que um “bom arranjo institucional, sem dtvida, cria um ambiente favoravel para o

processo de desenvolvimento nacional e oferece as ferramentas necessarias para a promogao da seguranga juridica,
do progresso e da dignidade da pessoa humana, notadamente no que diz respeito a tentativa de redugdo dos riscos
e incertezas” (NETO; RODRIGUES, 2022, p. 137).

37 Assim, tem-se que a “convivéncia ndo traz seguranga absoluta, mas pode proporcionar seguranga com riscos
minimizados” (LISBOA, 2012, p. 24).
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validamente pactuado, tudo de acordo com a sistematica de distribui¢do de responsabilidades
previamente explicada. Isso implica assimilar o contrato como fonte juridica inter partes,
vinculativo ao seu contexto. Dai decorre a percepcdo corrente de que “o principio da forga
obrigatoria do contrato significa, em esséncia, a irreversibilidade da palavra empenhada”
(PEREIRA, 20164, p. 13). A obrigatoriedade garantida ao pacto, em sintese, assegura que 0s
contratantes ndo t€ém o poder de se liberarem unilateralmente, frustrando a confianga
legitimamente inspirada na contraparte (PEREIRA, 2016b, p. 326).

Dessa forma, ao prestar um direito privado forte e eficaz, o sistema juridico impede
que uma parte lese a outra, serve de fiador do adimplemento das obrigagdes e induz o
desenvolvimento economico através dos mercados, estimulando ou ndo investimentos, sempre
pelo incremento de um contexto seguro, previsivel e vidvel aos agentes sociais*® (SEN, 2000,
p. 304). Com efeito, tem-se por certo que uma “tutela contratual efetivamente moderna e
consentanea com os novos valores do ordenamento juridico deve ser uma tutela capaz de
instalar um horizonte de previsibilidade e calculabilidade em relagdo aos comportamentos

humanos” (PEREIRA, 2018, p. 101). Como observa Sen (2000, p. 298):

O funcionamento de mercados bem-sucedidos deve-se ndo s6 ao fato de as trocas
serem “permitidas”, mas também ao sélido alicerce de instituigdes (como por exemplo
estruturas legais eficazes que defendem os direitos resultantes de contratos) e da ética
de comportamento (que viabiliza os contratos negociados sem a necessidade de
litigios constantes para obter o cumprimento do que foi contratado). O
desenvolvimento e o uso da confianga na palavra e na promessa das partes envolvidas
podem ser um ingrediente importantissimo para o éxito de um mercado.

Entretanto, a tutela contratual ndo se resume a distribuir riscos e garantir o
adimplemento dos vinculos em face do devedor que ndo cumpre o pactuado sem justa razdo. O
direito privado ndo tem apenas a fungdo de assegurar as normas autobnomas estabelecidas pelos
individuos, tendo regulacdo subsidiaria e puramente dispositiva, mas também de conformar os
comportamentos, inclusive os econdmicos®®. E, nesse passo, observa-se que, ndo raro, as
tradi¢des juridicas surgem exatamente de certo descolamento entre realidade e norma, pois a
atividade legislativa que inova em face da tradicdo pretérita pode visar, com a atuagdo do

direito, propriamente transformar a realidade das coisas (GOMES, 2006, p. 45).

38 Nesse sentido, “varidveis como a garantia de acesso ao sistema, previsibilidade do resultado e a presteza na
finalizagdo do processo [judicial], impactam o desempenho econdmico, notadamente para estimular ou inibir
novos investimentos” (MARTINS, 2011, p. 45).

3 0 art. 174 da Constitui¢do do Brasil, por exemplo, é explicito ao afirmar que, como “agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.
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Para garantir a conformacdo das agdes particulares a determinadas diretivas
politicas, estruturou-se uma técnica legislativa de institui¢do de normas inderrogaveis pela

vontade das partes, chamadas de prescri¢des de “ordem publica™

, geralmente direcionadas a
agravar as responsabilidades de determinados sujeitos no &mbito de relagdes juridicas ou dirigir
a economia de determinados contratos mediante tratamento juridico diferenciado®!.

O citado agravamento de posicdes juridicas normalmente visa corrigir desvantagens
oriundas de assimetrias de poder negocial que, constatadas como fatos decorrentes de outros
sistemas sociais, submetem determinados contratantes a consequéncias inconsistentes no
sistema do direito (SILVA, 2006, p. 30). Assim, incluem-se tais situagdes de vulnerabilidade
na pauta legislativa (GOMES, 1980, p. 45) para se reconhecer que, juridicamente, “a autonomia
privada, em especial a liberdade de contratar, nunca ¢ um valor em si, [de sorte que] ela s6 sera
protegida enquanto corresponder a um interesse digno de tutela pelo ordenamento” (KONDER,
2017, p. 55).

Com efeito, instituem-se mecanismos juridicos de controle de validade da vontade
privada que vedam o comportamento oportunista e protegem o consentimento informado das
partes (LOBO, 2012, p. 6.187-6.189), tudo com o objetivo de impedir que aquele que exerce
abusivamente posi¢des sociais vantajosas se beneficie juridicamente deste fato, o que reforca a
seguranca negocial e a confianca em contratar (VANZELLA, 2005, p. 224) para dar
adaptabilidade e subsisténcia aos mercados (GRAU; FORGIONI, 2005, p. 21-23)*.

Por isso, entende-se que a “defesa dos agentes economicos vitimas de situacdes
manifestamente abusivas atua a favor do interesse geral do comércio, pois (...) inibe
comportamentos oportunistas disfuncionais dos agentes, que comprometem o bom fluxo de
relacdes econdmicas” (FORGIONI, 2009, p. 36-37). Ora, a “seguranca do direito deve consistir
(...) na seguranca de que as circunstincias, quando assim se desejar, sejam tratadas
exclusivamente de acordo com o cédigo do direito, e ndo de acordo com o cédigo do poder ou
de qualquer outro interesse ndo contemplado pelo direito” (LUHMANN, 2016, p. 258).

A existéncia de normas de ordem publica, do ponto de vista juridico, refor¢a a

autonomia do direito, enquanto politicamente revela preferéncias decisorias do legislador que

40 A regra é simples: “todo ius cogens (norma cogente ou de ordem publica) ¢ insuscetivel de modificagio por via
de pacta privata (contrato privado), mesmo em matéria de direito nitidamente privado” (PEREIRA, 2017a, p. 14).
4 “A consequéncia da prote¢do aos interesses da coletividade pode ser ndo apenas a privagio de efeitos dos
negdcios que afrontam tais interesses, mas também a conservacdo ou o tratamento juridico diferenciado de um
contrato que tenha grande repercussdo no atendimento de um interesse socialmente relevante” (KONDER, 2017,
p- 56).

42 Logo, a “normatizagdo protetiva ndo advém da solidariedade, como querem alguns, mas da expressdo de uma
estratégia para a promogdo do mercado” (GRAU; FORGIONI, 2005, p. 23).
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sdo justificadas por interesses historicamente situados. A linguagem imunizante do direito
mascara o referido aspecto contingencial, direcionando a atividade operacional do sistema em

prol desses exatos interesses. Consoante Roppo (2009, p. 22):

... a disciplina legal dos contratos — longe de limitar-se a codificar regras impostas
pela “natureza” ou ditadas pela “razdo” (como afirmavam os seguidores do direito
natural) — constitui, antes, uma intervencdo positiva e deliberada do legislador (das
forcas politicas que exprimem o poder legislativo), destinada a satisfazer
determinados interesses e a sacrificar outros, em conflito com estes, tentando dar as
operagdes econdmicas concretamente realizadas um arranjo e um processamento,
conformes aos interesses que, de quando em quando, se querem tutelar.

Ante o exposto, conclui-se que os negocios privados invariavelmente “caem na
esfera do direito e sdo regulados por este mediante o estabelecimento de limites que deixam as
partes uma mais ou menos ampla autonomia na determinagdo do conteido negocial” (FERRI,
1969, p. 24, tradugdo livre), de modo que, no “campo da autonomia privada, as ‘regras do jogo’
estabelecem as condigdes de existéncia, de validade ¢ de eficacia do contrato, isto ¢, do
instrumento através do qual os privados ‘jogam’ no mercado” (NANNI, 2004, p. 170).

As normas legais, apesar do citado, podem ser demasiadamente rigidas para regular
o carater extremamente dindmico de alguns tipos de relagdes negociais. A aludida rigidez se
refere tanto ao cardter moroso do procedimento legislativo, que desacompanha as
transformagoes correntes, quanto a qualidade informacional deste, ndo raro limitada ante o grau
de especialidade que a regulagdo de determinados setores economicos carece.

Por isso, em espagos econOmicos estratégicos aos interesses nacionais, estabelece-
se, mediante lei, uma sistematica de delegacdo de competéncias normativas e de atribui¢des
executivas em favor de certas agéncias especializadas. As normativas destas agéncias
reguladoras tém a flexibilidade que as estratégias da politica econdmica exigem e podem
direcionar o comportamento dos destinatarios das normas legais com maior precisdo por meio
de seus proprios expedientes normativos delegados, em geral regulamentos.

No ambito prestacional do subsistema jusprivatista, por isso, o produto da atuagio
normativa regulamentar das agéncias governamentais deve preferir aos entendimentos
casuisticos judiciais, salvo se verificada incompatibilidade entre o regulamento e a lei que lhe
fundamenta a validade, por evidente, tudo em razao da presumida precisdo de tais expedientes
e da qualidade dos interesses que tutelam.

O servico normativo prestado pelas agéncias reguladoras pode compensar o
conhecimento limitado dos magistrados acerca da questdo concreta que se lhe apresenta,

considerando que os juizes em geral sdo submetidos a uma elevada sobrecarga informacional
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oriunda das mais variadas demandas do ambiente que devem ser assimiladas como proposicoes
de problemas juridicos. A excessiva judicializa¢do nao raro demanda das institui¢des judiciarias
esforcos que lhes escapam a capacidade técnica. Portanto, ao seguirem as diretrizes
regulamentares consistentemente, em vista da sistematica das fontes de direito, os julgadores
elevam a qualidade da prestacdo jurisdicional e evitam que a inafastabilidade da jurisdi¢do se
converta em inconveniente pratico (PASSOS, 2013, p. 207).

Magistrados ndo sdo capazes de investigar intencdes, de prever estritamente os
riscos de suas decisdes e de propor solugdes de problemas em casos duvidosos, tudo por meio
de uma decisdo inequivocamente fundamentada, com pretensdo de perenidade e consisténcia.
Quando a complexidade da questdo assim o exigir, as vias legislativas ou mesmo as
regulamentares serdo sistematicamente mais adequadas a espécie, o que ndo afasta a necessaria
defini¢do de eventual demanda judicial independentemente da qualidade do produto legislativo,
servindo a exortagdo apenas como diretriz ideal. Ora, os “contratos ndo necessariamente devem
ser celebrados, as leis ndo necessariamente devem ser baixadas (salvo determinacdo em
contrario pela Constituicdo), mas os tribunais devem decidir sobre qualquer caso que se
apresente” (LUHMANN, 2016, p. 414).

Inobstante o exposto, por maiores que sejam os esforcos concretizadores daqueles
com competéncia normativa, ¢ sabida a insuficiéncia das estabilizagoes juridicas
simbolicamente generalizadas a previsao estrita de todas as possibilidades deferidas pela vida
de relagdes sociais aos negocios privados. Os legisladores humanos simplesmente ndo podem
prever todas as possiveis combinagdes de circunstancias, razao pela qual as fontes juridicas
protagonizam uma crise permanente que “decorre da concepgdo de que um co6digo por mais
amplo que seja ndo esgota o corpus juris vigente” (SILVA, 2006, p. 65). Assim, deve-se
assumir que a proposi¢do legislativa explicita ndo representa o Unico mecanismo de
concretizagdo e mediacdo entre os direitos fundamentais e as relagdes jusprivatistas (SILVA,
2008, p. 147-148).

Ora, especialmente em situagdes penumbrosas, nas quais falta regulacdo
suficientemente explicita, a consisténcia do sistema juridico exige que nao se interprete ocorrer
qualquer renuncia do direito & sua atribuicdo regulatdria perante a omissdo, pois regular a
sociedade representa sua inafastavel fungdo. A socialidade e a interdependéncia entre os
individuos assim exigem (RIBEIRO, 2003, p. 31). Logo, o sistema juridico, por
institucionalizar conflitos para soluciona-los, deve ofertar necessariamente uma decisdo

fundamentada aos problemas que se lhe apresentam, impessoal e rotineiramente.
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Por isso, o proprio sistema do direito deve estabelecer condi¢des de se impor
conforme sua funcdo, por meio de seus proprios critérios, mesmo diante de suas eventuais
lacunas normativas. Isto se d4 mediante estruturas recursivas que permitem solucionar as
proposicdes de problema oriundas de irritagdes ambientais no dmbito operativo, por meio de
programacio® (LUHMANN, 2016, p. 368).

A férmula basica para a solugdo dos problemas de referéncia decorrentes de
insuficiéncias estruturais, no espectro da programacgdo do sistema juridico, ¢ a atribui¢do
compensatoria de liberdade interpretativa aos operadores, notadamente aqueles que tém a
competéncia de exarar a normativa concreta, ou seja, aos magistrados. Quanto mais liberdade
se defere ao particular através da nao regulagdo explicita, maior deve ser a liberdade
interpretativa compensatoria do intérprete, sob pena de perda de autonomia do sistema juridico
diante dos expedientes regulatorios de outros sistemas parciais da sociedade. Quer dizer, sem
liberdade interpretativa ao direito, aposta-se numa regulagdo opcional e numa evolugdo
sistémica arbitraria, com potencial de transformar em normativas quaisquer expectativas

externas. E, conforme leciona Luhmann (1980, p. 121):

Se no decurso do desenvolvimento civilizacional aumentam a complexidade e a
variabilidade das condigGes naturais, psiquicas e sociais de vida - um processo onde
a complexidade crescente da propria sociedade e do seu direito constituem uma causa
predominante e concorrente - torna-se cada vez mais inadequada uma estrutura
juridica rigida.

Logo, o legislador deve, compreendendo as potenciais lacunas de seu trabalho e as
possiveis demandas que serdo dirigidas ao sistema juridico de modo adversarial, ofertar aos
juizes mecanismos com poténcia instrumental para atender as demandas prementes,
especialmente permitindo solugdes por raciocinios desenvolvidos a luz de circunstancias
concretas, casuisticamente.

A aludida delegacdo de poderes normativos aos magistrados € engenhosa e se da
por meio de textos com linguagem aberta e flexivel, ndo raro de conteudo indeterminado
(conceitos juridicos indeterminados) a ser apreendido por formas de intui¢do. Atribui-se assim
uma liberdade mais ou menos ampla ao magistrado para confirmar, derrogar ou integrar a

vontade das partes, de sorte que se pode afirmar que a “sistematica atual ¢ predominantemente

dedutiva, mas da larga margem para que se possa pensar casuisticamente” (SILVA, 2006, p.

43 “Neste modelo, a positividade do direito encontra-se na sua cognoscibilidade pelo intérprete, na sua
interpretabilidade, uma vez que o liame entre o texto e o intérprete requer a presenga de ambos: nem se pode
pretender que o contetido do texto se produza exclusivamente pelo legislador, nem que o intérprete o ignore”
(KONDER, 2015, p. 208).
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69). E isto nao deve surpreender porque a historicidade da teoria juridica demonstra ser possivel
manter abertura a maiores ou menores graus de determinagao das regras de direito no espago e
no tempo (HART, 2001, p. 143).

A abertura da linguagem facilita, pela argumentacdo, a tarefa de adequagdo do
direito a diversidade de conflitos juridicos tanto na interpretagdo dos fatos para a aplicagdo da
norma explicita, em termos subsuntivos, quanto na defini¢do do proprio contetido da lei no caso
concreto, através daquilo que se convencionou chamar de “deveres anexos”. Tais deveres sdo
comandos ndo previstos explicitamente em lei ou convengdo (MARTINS-COSTA, 2018, p.
242), mas atribuidos as partes de negocios privados e declaraveis judicialmente em situagdes
conflitantes concretas (NANNI, 2004, p. 193), podendo, por isso, “ser examinados durante todo
o curso ou desenvolvimento da relagdo, inclusive apds o adimplemento da obrigacdo principal”
(ANDRADE; RUAS, 2016, p. 123).

E que o engenho da técnica juridica formatou um tipo especial de norma que une o
elemento estabilizador da lei as estruturas recursivas que lhe dao azo, chamando-a de “clausula
geral”. Estas clausulas, que se integram aos negocios genericamente por serem preceitos de
ordem publica, representam efetivas normas juridicas, ou seja, possuem hipotese/comando
(preceito primario) e consequéncia/sanc¢do (preceito secundario). Ocorre que os elementos da
fattispecie ndo estdo previamente definidos pelo legislador, ou seja, ndo se apresentam dispostos
a serem aplicados por subsun¢do imediatamente, deferindo-se ao magistrado a tarefa de
individualiza-los, sempre em vista da situagcdo concreta e da fungdo genérica que justifica a
clausula. Com efeito, o direito e o dever juridico das partes decorre indiretamente da lei
ordindria, pois a normativa em si ¢ casuistica e depende de enunciagdo concretizadora. Ensina

Martins-Costa (2018, p. 174) que:

As clausulas gerais t€m por fung@o auxiliar a abertura e a mobilidade do sistema
juridico, propiciando o seu progresso mesmo se¢ ausente a inovacdo legislativa. A
abertura diz respeito ao ingresso no corpus legislativo de principios, maximas de
conduta, standards ¢ diretivas sociais ¢ econdmicas, viabilizando a captagdo ¢ a
inser¢do de elementos extrajuridicos de modo a promover a “adequagéo valorativa”
do sistema (abertura ou permeabilidade do sistema). A mobilidade diz respeito a
acomodagdo no interior do sistema desses novos elementos, conectando-os, num
movimento dialético, com outras solugdes sistematicas (ressistematizacdo).

Por isso, pode-se afirmar que as clausulas gerais representam expedientes de
abertura cognitiva do sistema juridico que inserem, no ambito operacional, elevada

complexidade as discussdes juridicas, tudo através da ampliacdo da base informacional dos
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magistrados**. Assim, permite-se, por exemplo, argui¢des sobre a aplicabilidade de normas
constitucionais as relagdes jusprivatistas*. Logo, as referidas clausulas acrescem ao subsistema
do direito privado uma sistematica mével apta a atender os “desafios da sociedade p6s-moderna
surgida a partir da segunda metade do século XX e caracterizada pela fluidez do conhecimento,
globalizacdo, rapidez das mudangas e constatagdo de que o progresso nao produziu apenas
resultados positivos” (PEREIRA, 2007, p. 67).

A boa-fé objetiva representa, por exceléncia, um exemplo de “cldusula geral de
observancia obrigatéria, veiculadora de conceito juridico indeterminado, a ser concretizada
segundo as peculiaridades de cada caso” (PEREIRA, 2016a, p. 19), tendo relevo impar no
direito privado. Apresenta-se como conceito plurissignificativo e vago (ENGISH, 1996, p. 188-
189) que, em geral, exprime a ideia de que as partes de uma relagdo juridica devem atuar com
honestidade, probidade, prudéncia e integridade reciprocas com vistas ao objetivo
consensualmente programado (PEREIRA, 2016a, p. 20), condensando o aludido proposito em
mandamento de consideragio®® (SILVA, 2006, p. 34). Por isso, o agir conforme a boa-fé, seja
14 o que isto representar numa situagao especifica, ¢ um imperativo que independe da vontade
das partes ou da diretiva legal explicita a hipotese (LISBOA, 2012, p. 36).

No caso concreto, o intérprete devera observar se o comportamento especifico de
uma parte, que ¢ questionado pela contraparte, efetivamente se orientou pelas expectativas
normativas que amparam a boa-fé, em perspectiva dedntica. Para tanto, dird a conduta
juridicamente esperada nas circunstancias apresentadas, buscando justificar a tipologia social
escolhida de maneira generalizante, e, em seguida, determinara a san¢do por sua eventual
inobservancia, mediante dupla fundamentagdo. Nesse sentido, a ideia de boa-fé ¢ um critério

de valoracao judicial, jamais uma solugdo pronta e acabada (SILVA, 2006, p. 42).

# E, nesse sentido, considerando que as informagdes excluidas podem ser relevantes para a qualidade de uma
abordagem avaliatoria, ¢ de se destacar que a “base informacional das teorias normativas em geral, ¢ das teorias
da justica tem importancia decisiva, ¢ pode ser o ponto de enfoque crucial em muitos debates sobre politicas
praticas” (SEN, 2000, p. 76).

45 Nesse passo, a teoria da eficicia horizontal indireta dos direitos fundamentais aduz que estes direitos
“estabelecem ao mesmo tempo uma ordem valorativa objetiva, que deve ser considerada na interpretagdo e na
aplicagdo do direito ordinario, especialmente na interpretacdo de clausulas gerais de Direito Civil e conceitos
juridicos indeterminados como ‘boa-fé’ ou ‘bons costumes’. Essa teoria fala, assim, das clausulas gerais e dos
conceitos juridicos indeterminados como ‘portdes de acesso’ do Direito Constitucional” (KERN, 2019, p. 285).
Entretanto, importa dizer, ndo ha justificativa para se “limitar as ‘portas’ ou ‘chaves’ do direito fundamental para
o Direito Civil apenas as clausulas gerais. Eventualmente uma norma objetiva, de carater fechado, pode servir a
tal finalidade” (RODRIGUES JR., 2023, p. 386).

46 “A boa-fé exerce multiplas fungdes na relagdo obrigacional, desde a fase anterior a formagdo do vinculo,
passando pela sua execugao, até a fase posterior ao adimplemento da obrigacao: interpretacdo das regras pactuadas
(funcio interpretativa), criagdo de novas normas de conduta (funcio integrativa) e limitacdo dos direitos subjetivos
(funcao de controle contra o abuso de direito)” (SANSEVERINO, 2010, p. 46).
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A determinacdo da fattispecie pelo magistrado ¢ constantemente apontada como
forma de arbitrariedade do julgador perante os individuos, mas, em verdade, malgrado seja justa
a colocagdo de que acresce certa inseguranga ao sistema do direito, a afirmagao nao retira o fato
de que as cldusulas gerais s3o verdadeiras necessidades intrassist€émicas. Através destas o
direito tem condigdes instrumentais de refor¢ar sua autonomia perante outros sistemas parciais
da sociedade independentemente de quio lacunosas sejam suas diretivas*’. Conseguintemente,
a questdo central ¢ de pragmatismo puro e simples: mais indesejada que uma liberdade ampla
e mais ou menos arriscada, mas regulavel, ¢ a perda de capacidade de atuagdo do direito na
apreciacao de fatos da realidade social.

Resta evidente entdo que as clausulas gerais significam um acréscimo relevante de
complexidade ao sistema, de sorte que “acabam por acentuar a sensa¢do de indeterminacao e
de inseguranga perante o Direito” (MORAES, 2006, p. 237). Por essa razdo, para que reforcem
o sistema juridico em vez de submeté-lo a outros sistemas sociais, as expectativas funcionais
que amparam tais expedientes devem possuir algum grau de generalizagdo na consciéncia
juridica, impedindo que se convertam em sucedaneo a invocacao arbitraria de externalidades.

A aplicagdo de clausulas gerais como a boa-fé deve ser orientada por programas
decisorios proprios de modelos juridicos, permitindo controlabilidade, sistematicidade e
aplicagdo setorial (MARTINS-COSTA, 2018, p. 185). Ou seja, o remédio corretivo da
liberdade interpretativa do julgador ¢ a fundamentacdo das decisdes judiciais a partir de
generaliza¢des de comportamento subsidiadas por critérios decorrentes da dogmatica juridica*®
e da aplicaciio consistente de precedentes judiciais*’. E, nesse sentido, niio se pode descuidar
do fato de que “as clausulas gerais privatisticas tém por si, especialmente a boa-fé objetiva, uma
centendria producdo bibliografica que lhe empresta um grau de concretude incomparavel até
mesmo com institutos e figuras contidos em normas juridicas de carater objetivo”

(RODRIGUES JR., 2023, p. 386).

47 Nesse sentido, pode-se dizer que o uso particular de uma cldusula geral “deve tomar em conta as necessidades
de direito material reveladas no caso, mas a sua institui¢do se funda no direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva” (MARINONI, 2016, p. 68).

4 Isso porque quando os “intérpretes/aplicadores do Direito abandonam o saber dogmatico, perdem sua
representacdo argumentativa e com ela a capacidade de refletir, explicitar, sistematizar, interpretar e compreender
0 que esta posto nos enunciados normativos, cedendo a tentagdo de agirem como legisladores ndo eleitos”
(PEREIRA, 2018, p. 50).

49 “Notadamente em vista das clausulas gerais, €, pois, decisivamente perigoso o descuido com a ‘tradi¢do de
julgamento’, bem como o descaso com os elementos faticos em nome de um ‘livre convencimento’ decisorio.
Dentre outros motivos porque as relagcdes de correspondéncia com os casos precedentes — seja para afirma-los,
seja para mostrar a sua inadequagao — indicam o primeiro norte para a aplicagdo das cldusulas gerais” (MARTINS-
COSTA, 2018, p. 187).
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Outro expediente de abertura cognitiva normalmente utilizado para a resolucao de
demandas dificeis sdo os chamados principios juridicos®. Segundo a retérica dos juristas
contemporaneos, os principios sdo verdadeiras normas juridicas que se distinguem das regras
de direito®' por possuirem linguagem aberta ¢ finalistica, ndo possuindo o conddo de informar
a (1)licitude de condutas de maneira subsuntiva, de modo que representam mandados de
otimizagdo orientadores da aplicacdo das normas em geral.

Afirma-se que, quando se confrontam entre si, os principios ndo invalidam uns aos
outros, mas um sopesamento feito pelo magistrado casuisticamente, em vista dos fatos do caso,
determina simplesmente qual deve prevalecer na espécie. Consequentemente, a ponderagao de
principios juridicos “ndo é um procedimento que conduza, em todo e qualquer caso, a um
resultado Unico e inequivoco” (ALEXY, 2011, p. 594). Contudo, na pratica, todo principio
corresponde a um direito da parte que contraditoriamente ndo ¢ negado pela sua inaplicacdo,
ou seja, que deliberadamente é reconhecido e desassistido.

A ideia de principio enquanto expediente apenas retoricamente deontico ¢ estranha
ao sistema juridico e abre espacos para uma discricionariedade de dificil controle. Toda
aplicacdo concreta do direito deve reconhecer existir dever ou direito a determinada prestacao
em certas circunstancias, uma vez que opcdes decisorias abertas de fundamentacgdo para além
da codificagdo binaria sdo improprias ao sistema. Por isso, os principios isoladamente
considerados devem ser reputados inaptos a derrogar normas de comportamento explicitas e
sdo formas de regulagdo pouco recomendadas, observando-se ainda que, em ambientes nos
quais “a interpretacdo imediata das normas juridicas é geralmente confirmada pelos juizes, ha
elevado nivel de previsibilidade das decisdes judiciais” (COELHO, 2018, p. 320).

Todavia, os principios do direito podem auxiliar na institui¢do de programas
decisorios Uteis a partir de argumentacdo, notadamente porque sdo produtos juridicos
incorporados pelas fontes juridicas, sendo assim muito persuasivos para ensejar esforgos de
instrumentalizag¢do. A ponderacdo entre principios nada decide, mas ajuda a decidir. Do ponto
de vista politico, por exemplo, a consequéncia pratica dos principios € a justa determinagdo de

que a intervencao legislativa em questdes de direitos fundamentais deva se basear em premissas

0 “Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de
complementariedade e de parcialidade, para cuja aplica¢do se demanda uma avaliagcdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogdo”
(AVILA, 2005, p. 70).

U “As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensdo de
decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a avalia¢do da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a constru¢do
conceitual da descricdo normativa e a construgdo conceitual dos fatos” (AVILA, 2005, p. 70).
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empiricas comprovadas (ALEXY, 2011 p. 616), enquanto, na perspectiva juridica, os principios
apresentam ao intérprete as expectativas esperadas de seu trabalho em termos intrassistémicos,
permitindo relevante abertura cognitiva e algum grau de controlabilidade, embora sem indicar
condutas especificas a serem seguidas ou ndo (RODRIGUES JR., 2023, p. 315).

Portanto, a partir da ideia que deriva da retorica dos principios, no sentido de que o
sistema juridico deva valorizar como normativos determinados vetores axioldgicos latentes em
expressoes de significacdo aberta, os juristas podem interpretar as disposi¢des normativas de
maneira funcional as expectativas sociais que intuitivamente se antevéem. Tal interpretacao ¢
normalmente chamada de “teleoldgica”, mas, para os fins deste estudo, chamar-se-a de
“funcional”, uma vez que a ideia de fun¢do é mais restrita por se centrar basicamente na
utilidade autorreferencial do instituto juridico, tudo sem descuidar do que este ¢ em termos
estruturais (PERLINGIERI, 2002, p. 94). Assim, a questdo da interpretacdo dos principios
juridicos ¢é de tal natureza que foge da algada do legislador, incorporando-se as tarefas proprias
dos operadores ¢ dos estudiosos do direito, por meio de modelos juridicos.

Nesse passo, diante do exposto, tem-se ser legitima a desconfianca em torno da
aplicagdo dos principios juridicos se disso resultar indiscriminadamente a sobreposicdo de
externalidades aos expedientes dednticos explicitos do sistema juridico, ou ainda se se autorizar
uma ponderagdo inconsistente e arbitraria de direitos subjetivos, entendendo-se existir nestes
raciocinios algum risco que ndo se dispde a correr. Entretanto, ainda assim, ndo se pode ignorar
o papel da retdrica em torno dos principios para o processo de funcionalizagdo dos direitos
subjetivos, que, ligando as irritagdes ambientais e as expectativas juridicamente estabilizadas,
reforca a autonomia sistémica em situagdes de conflito perante outros sistemas parciais e
aumenta o grau de sofisticacdo das recursividades juridicas. Logo, a ideia de principios
juridicos, por si s6, ndo representa qualquer forma de desdiferenciagdo sist€émica, mas apenas
maneira legitima de proposicdo de problemas de autorreferéncia ao direito’>.

De todo o exposto, compreende-se que a regulagdo juridica ¢ ampla e pode se servir
de muitos expedientes, dentre os quais normas explicitas e casuisticas de diversas espécies. A
escolha dos instrumentos que serdo utilizados para estabilizar expectativas sociais devera ser
cuidadosamente pensada, pois determinadas matérias se afiguram convenientes de
disciplinamento especifico em lei, outras podem ser relegadas aos produtos normativos de

\ .

regulamentos, & vontade das partes ou ainda a aprecia¢do judicial. E o entendimento da

32 “pode-se mesmo considerar o discurso moderno sobre os ‘principios juridicos’ (...) como um produto secundario
dessa proibigdo da denegacao da justica” (LUHMANN, 2016, p. 419).
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conveniéncia regulatoria ndo decorre de qualquer preferéncia de principio, sendo, em verdade,
puramente utilitario em vista das conjunturas do espago regulado.

Assim, tendo-se apresentado um panorama geral acerca do papel da legislacao, suas
virtudes e limites, bem assim dos instrumentos postos a disposicao do legislador para antever
os conflitos juridicos potenciais a fim de intervir na realidade, pode-se passar ao exame

especifico da proposicao de lei que constitui o escopo do presente estudo.



53

3) O DIREITO CONTRATUAL E DE TRANSPORTE MARITIMO NO PROJETO DE
LEI FEDERAL N° 487/2013
3.1) DAS (IR)RACIONALIDADES ESTRUTURANTES

O comércio internacional ¢ de vital importancia para a economia brasileira, sendo
operacionalizado por uma complexa cadeia logistica na qual atuam diversos players e
intervenientes. Todas as questdes inerentes a tematica repercutem na balanca comercial, na
competividade do pais, nos investimentos, nas relagdes comerciais e de consumo, sempre por
consequéncia direta ou indireta das praticas estabelecidas.

Por isso, a regulagdo juridica do comércio e do transporte internacionais €, a um sé
passo, uma necessidade e uma questdo sensivel, tudo em razdo dos interesses publicos e
privados subjacentes. E imperativa a apreciagdo de fatores complexos, como a necessidade de
politicas publicas eficientes, consideracao aos direitos dos particulares, respeito aos valores que
norteiam a Administragdo Publica e vista do interesse nacional. Trata-se de matéria na qual os
imperativos do pragmatismo e do realismo devem se sobrepor as preferéncias ideologicas de
carater purista e abstrato.

Em vista da aludida conjuntura do comércio internacional, apresentou-se no ano de
2013, no Senado Federal do Brasil, o Projeto de Lei Federal n® 487/2013, que visa codificar o
direito privado empresarial (art. 1° do PL n°® 487/2013), regulando as relagdes juridicas
comerciais brasileiras com o propodsito de estabelecer regime juridico proprio a matéria,
inclusive na seara obrigacional, distinto da civilistica comum.

Com essa intencionalidade, o projeto apresenta principios, teleologias, métodos de
cogni¢ao judicial, regras de julgamento e normas de ordem publica, tentando privilegiar valores
contraditorios, as vezes genericamente ¢ outras descendo as miudezas das circunstancias
particulares. Com destaque, observa-se que, seguindo a tradicdo oitocentista, a proposta de lei
apresenta, em seu Livro IV, normas especificas ao Direito Comercial e de Transporte
Maritimos, na tentativa de instalar um arcabouco normativo seguro para a guia dos particulares
acerca das possibilidades e restrices legais.

E sobre esse relevante regime juridico especial, em conjunto com as regras gerais
da codifica¢do na seara obrigacional e contratual, que o presente subcapitulo se debrugara,
sempre a partir de uma interpretagdo sist€émica do fenomeno do direito, tendo-se em conta
especialmente o substitutivo ao projeto apresentado pela Comissao Temporaria para a Reforma
do Cédigo Comercial, anexado ao Parecer (SF) n°® 1/2018, de relatoria do Senador Pedro Chaves
e datado de 11 de dezembro de 2018, por se tratar da proposta contemporaneamente apreciada

pelas vias legislativas.
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O proposito sera estabelecer um modelo juridico dogmatico que integre a normativa
do Codigo proposto legislativamente a realidade da disciplina atual, antecipando possibilidades
recursivas, tudo na tentativa de verificar a vocagdo da proposta para efetivamente regular o
espaco social satisfatoriamente, em vista das problematicas que atualmente sdo discutidas e
reputadas dignas de consideracao.

Para tanto, o presente subcapitulo intentard considerar as fontes que se propdem
aptas a informar a complexa producgdo normativa do direito comercial, maritimo e de transportes
no bojo da proposta de codificacdo, as quais, por evidente, exortardo os aplicadores juridicos
na hipdtese de aprovacdo da lei.

No caso do PL n° 487/2013, o art. 4° enumera explicitamente a origem genética das
normas de direito comercial, afirmando nos seus incisos serem (I) os principios e regras
constitucionais aplicaveis, (II) as regras e principios prescritos na propria codificagdo, (IIT) as
regras de tratados e convengdes, (IV) as regras de decretos, instrugdes e regulamentos editados
por autoridades competentes, (V) a autorregulagdo, e (VI) as normas consuetudindrias.

Acerca das primeiras das fontes, as disposi¢coes constitucionais aplicaveis, tem-se
explicitagdo em tese desnecessaria para os fins de uma legislacdo, posto que implicita a
sistematica de validade do direito objetivo. Todavia, em verdade, o cerne do dispositivo € duplo:
por um lado, afirma-se retoricamente o compromisso da lei para com as normas constitucionais
e, por outro, através da expressdo “aplicaveis”, limita-se o uso do recurso da lei superior ao
critério da aplicabilidade. O proposito nao € apenas reconhecer o papel informador dos textos
constitucionais, mas limitar a atividade do intérprete que os invoca apenas aquelas situacdes
consideradas possiveis de aplicacdo pelos modelos juridicos, em vista da etiologia do locus do
direito privado e do teor da codificacio.

Além das normas constitucionais, reconhecem-se como fontes juridicas as
prescrigoes contidas na propria lei comercial, o que, por evidente, representa algo também
desnecessario. Ocorre que, ao indicar apenas a propria codificagcdo como fonte de direito
comercial no nivel das leis ordindrias, o legislador transparece pretender esgotar a normativa
de direito privado aquele corpus iuris. Evidentemente, contudo, a propria legislagao reconhece
o subsidio normativo as normas do Codigo Civil, bem assim aquelas prescrigdes constantes em
leis especiais compativeis, salvo a legislacdo consumerista, afastada sumariamente (art. 350,

caput e §§ 2° e 3° do PL n°® 487/2013)°3. O proposito ¢, sinteticamente, afirmar que o subsidio

33 Art. 350 do PL n° 487/2013: “Quando a relagdo obrigacional envolver apenas empresarios, como credor e
devedor principais, e estiver relacionada a exploracdo de suas empresas, aplicam-se as normas especificas deste
Codigo. § 2°. No que ndo for regulado por este Codigo, aplica-se as obrigagdes dos empresarios o Codigo Civil
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normativo aqueles outros textos legais decorre direta ou indiretamente do corpo central de
direito comercial que a proposta pretende ser.

Em ambos os casos, normas constitucionais ou ordinarias, as qualidades normativas
reconhecidas pelos dispositivos de lei sdo de duas espécies, a saber, regras ¢ principios As
primeiras, ¢ cedi¢o, contém disposicdes de comportamento com aplicabilidade subsuntiva,
enquanto as segundas ndo contém tal aplicacdo e se submetem a técnica da ponderacdo. Diz-se,
por isso, que os principios, diferentemente das regras, ndo sdo absolutos e que o direito
eventualmente afastado se mantém higido mesmo diante da inaplicacdo ao caso.

Em relagdo aos principios do Codigo, tem-se que o corpo da codificagdo os
apresenta constantemente, mas, ato seguido, estabelece significados ou condi¢des de
aplicabilidade com fins de restri¢do interpretativa, descendo ao trabalho dos modelos juridicos,
inclusive. Aparentemente, como se vera, o legislador reputa que a rigidez exegética redundara
em refor¢o da diferenciacdo do sistema juridico e em igualdade geral de tratamento ao cidadao,
de modo puro e simples, o que ndo necessariamente ocorre.

A titulo de exemplo, enumera-se no projeto como principios a ética e a boa-fé (art.
5°, 1V do PL n°® 487/2013), mas, em seguida, orienta-se que se entenda disto simplesmente que
“o empresario deve buscar a realizacdo de seus interesses na exploracdo da atividade
empresarial cumprindo rigorosamente a lei” (art. 9° do PL n°® 487/2013). O restringir da no¢do
de eticidade e de boa-fé ao teor da lei, ainda que entendida em sentido amplo, ¢ arbitrario e
indica que o legislador nutre certa desconfianga em relacdo ao operador juridico de direito
privado, visando assim dissuadir a abertura de complexidade sistémica. Semelhante restri¢ao
de cunho legalista se verifica na defini¢cdo da fungdo econdmica e social da empresa, outro
principio da codificagdo (art. 5° III do PL n® 487/2013), a que se entende cumprida pela
atividade “ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contribuir para o desenvolvimento
econdmico da comunidade em que atua, [e] ao adotar praticas empresariais com observancia de
toda a legislacdo aplicavel” (art. 8° do PL n® 487/2013).

Ambas as enunciagdes de significados aos principios juridicos visam orientar o
agente social aos critérios da propria codificagdo, o que ndo ¢ um equivoco se se verificar a
restricdo isoladamente, mas pode redundar em situagdes desdiferenciantes do sistema se a
normativa legal em torno dos significados apontados for concomitantemente inflexivel e

lacunosa, o que ocorre com as hipoteses apresentadas.

(Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002). § 3°. O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990) ndo ¢ aplicavel as obrigacdes dos empresarios”.
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Os exemplos acima indicam que o projeto adota uma concepcdo legalista da
regulagdo de direito privado, assim como uma pretensdo totalizante em relagdo ao fendmeno
juridico. Pode-se dizer, por isso, que a codificacdo quer atender irrefletidamente pretensoes
contraditorias, alegando acolher determinados valores de base, mas os desatendendo
instrumentalmente por restricdes conceituais improprias ao trabalho legislativo.

Isto contrasta com a abertura cognitiva decorrente do reconhecimento das fontes
negocial e costumeira pela codificagdo, bem assim do principio da ndo intervencao judicial na
economia contratual, conforme serd adiante exposto, de modo que € possivel concluir que a
subjacente ideia sincera de completude do texto legal ndo se ampara em utilidade, mas
aparentemente apenas em crencas abstratas de ordem ideologica.

O esforco totalizante do Codigo encontra nitidez na regra de que nenhum
“principio, expresso ou implicito, pode ser invocado para afastar a aplicacdo de qualquer
disposi¢do deste Codigo ou da lei, ressalvada a hipétese de inconstitucionalidade da regra” (art.
4°, § unico do PL n°487/2013). Com efeito, estabelece-se uma hierarquia entre disposigao legal
expressa e principios, sendo as primeiras peremptoriamente prevalentes. Diante de tal
conjuntura, a discussdo invariavelmente se centrard em torno do que seriam estes principios
para que o papel destes ndo se veja exaurido por inteiro.

Se se entende por aplicacdo de principio o uso de ideias abrangentes de ponderagdo
abstrata para afastar injustificadamente normativas explicitas, a norma atende aos propositos de
seguranga e estabilidade do direito. O mesmo ocorre se se entende por principios apenas aquelas
ideias amplas contidas em normas constitucionais a serem concretizadas pela legislacao
ordinaria. Mas se o teor do dispositivo for entendido de forma a restringir a abertura cognitiva
do sistema as expectativas que razoavelmente lhe fundamentam no ambiente, ainda que diante
dos sempre existentes espacos de deficiéncia regulatdria, tem-se um desservigo, uma vez que
as expectativas socialmente atuantes podem ser adequadamente trabalhadas como
argumentacao juridica no espago proprio do sistema.

E, ao que tudo indica, o efeito potencial mais intuitivo da supracitada restri¢ao
exegética imposta pelo legislador, no ambito da programagao sistémica, serd o de dissuadir todo
e qualquer raciocinio ndo amparado diretamente em contetido explicito de expedientes
literalizantes do Codigo. Isso porque o carater da tradi¢ao juridica brasileira ¢ legalista e
individualista (DE CICCO, 2006, p. 270-272). Assim, tem-se uma codificagdao
concomitantemente flexivel as irritagdes ambientais e inflexivel as recursividades juridicas,

caso em que o legislador arroga para si o dever de disciplinar todas as situagdes juridicas com
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concretude adequada, sob pena de desatender aos direitos fundamentais dos cidadaos por
omissao e, com isso, romper a autonomia do direito.

Nessa conjuntura, salvo se o esfor¢o totalizante for executado com perfeigao,
inviabiliza-se a proposta de lei, uma vez que certa margem de liberdade no espectro da
programacao € necessaria para que o sistema juridico cumpra sua funcdo, o que se assevera
tanto quanto maior seja a complexidade que se pretenda que assimile. Ora, o direito privado
exige poténcia instrumental ao operador. Ao arrogar para si a tarefa de tudo fazer, num evidente
equivoco na escolha de meios aos fins, o legislador se imputa dever inviavel de completude, o
que, diante de eventuais omissdes, termina por relegar a fatos extrajuridicos a diretiva do
comportamento.

No caso do direito privado brasileiro, o problema da eventual existéncia de
disparidades hermenéuticas a serem corrigidas, que aparentemente motiva a desconfianga do
legislador em relagdo ao intérprete, ¢ mais uma consequéncia da indefini¢do ou inaplicacao de
modelos juridicos que da deficiéncia de conteudo das fontes. A solugdo, portanto, estd na tarefa
permanente dos operadores de adequar a retorica dos principios juridicos as leituras mais
prudentes e parcimoniosas através de modelos orientadores, ndo de reformas legais com a
enunciagdo de significados inflexiveis. Por consequéncia, da ndo compreensdo deste fato, os
bens juridicos resguardados pelos principios da codificacdo proposta remanescem, em
determinados casos, pura e simplesmente como interesses juridicos nomeadamente dignos de
tutela, mas com protecao deficiente.

Outra fonte juridica proposta ao direito comercial sao as normas do tipo regras
(excluidos os principios, portanto) contidas em tratados e convengoes internacionais, tendo-se
em vista os expedientes normativos estrangeiros incorporados ao sistema juridico brasileiro
mediante assentimento expresso do pais, por 6bvio.

Entretanto, ¢ oportuno que se leve em conta que mesmo as normas comerciais
internacionais que ndo t€ém o Brasil como signatario influenciam a realidade brasileira, pois o
direito privado internacional tem nitida pretensdo de uniformidade. Assim, as praticas
alienigenas decorrentes de tais prescri¢cdes terminam por influenciar a acdo dos nacionais e, ndo
raro, a integrar a interpretacao judicial em casos apreciados pelos tribunais brasileiros.

Em relagdo aos particulares, a influéncia indireta das normas internacionais nao
incorporadas pelo direito brasileiro representa uma situa¢do quase incontornavel, mas aos
magistrados nacionais a situa¢do ¢ diversa, pois para estes a utilizagdo das diretivas de
instrumentos estrangeiros pode e deve ser prudentemente ponderada. Isso porque, malgrado a

realidade contemporanea demonstre um esfor¢o continuo de padronizagdo de regras juridicas



58

as relacdes internacionais de direito privado, ndo raro se verificam inconveniéncias nas normas
internacionalmente estabelecidas em face das realidades de paises subdesenvolvidos e de suas
legitimas politicas de desenvolvimento. Logo, a disciplina juridica do direito privado
internacional ndo se resume a orientar os interesses de simples particulares, mas envolve
também o bem estar de populagdes com pretensdo de autonomia econdmica numa conjuntura
de mercados competitivos em que os paises contam com posi¢des relativas assimétricas.

Ocorre que, como o contexto atual de disciplinamento juridico em diversos setores
do comércio exterior € controverso e difuso, a atuagdo judicial supletiva acaba sendo necessaria
para integrar a solugdo dos casos concretos, e, em vista da inerente limita¢do cognitiva do
procedimento judicial, o uso de normas ndo incorporadas pelo sistema juridico brasileiro para
fins de orientagdo € tentador aos intérpretes. Isso culmina em respostas casuisticas que geram
indesejavel inseguranga, pois comumente h4 incompatibilidade entre o conteudo de
instrumentos internacionais, a disciplina juridica patria e a politica econdmica do pais. E, nesse
contexto, de nada adianta exortar os magistrados a considerarem as consequéncias praticas de
suas decisdes, como faz o art. 20 do Decreto-lei n® 4.657/194234, se a limitacdo informacional
do procedimento judicial ndo lhe permite visualizar efeitos sistémicos para além do direito.

Diante do problema mencionado, deve-se entender primeiramente que a
fragmentacdo e a inconsisténcia do sistema juridico nas relagdes internacionais privadas € parte
do problema da globalizagdo economica (SHAW, 2014, p. 46-47), entendida como um desafio
aos direitos nacionais, posto que pendente ao exercicio de domina¢ao de mercados amplos pelas
poténcias industriais (LOBO, 2012, p. 6.189). Por isso, 0 mecanismo mais bem vocacionado a
mitigar essa efetiva realidade de inseguranga, curiosamente, ndo ¢ a universalizacdo por
assimilagdo acritica das formas de regulacdo de direito internacional privado, mas a atuagdo
normativa interna dos proprios estados nacionais, em perspectiva monista (CRAWFORD,
2012, p. 48-50).

Em tais circunstiancias, as normas editadas por agéncias reguladoras, em
complemento as legais, apresentam-se como extremamente convenientes, razdo pela qual
representam parte relevante do processo de ampliacdo de intervencdo estatal no espago
econdmico, caracteristico do periodo que se seguiu a segunda guerra mundial (ABASS, 2014,

p. 665). Por isso, oportuna ¢ a indicacdo expressa dos decretos, instrucoes e regulamentos

34 Art. 20 do Decreto-lei n° 4.657/1942: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nfo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo” (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018).
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editados por autoridades competentes como fontes de direito comercial no projeto de lei ora
analisado (art. 4°, IV do PL n® 487/2013).

No que concerne ao direito maritimo e de transportes, a atribui¢do reguladora ¢ da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a quem incumbe “editar normas por
meio de resolugdes, com forcga de lei, desde que e em conformidade com a lei de sua criagao”
(GIBERTONI, 2014, p. 445-446). Trata-se de agéncia especializada cujas instru¢des devem ser
ponderadas com apreco pelos operadores juridicos no aludido espaco regulatorio.

Conforme o art. 27 da Lei n°® 10.233/2001, cabe a ANTAQ, em sua esfera de
atuacdo, “elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servicos de transporte
e a exploragao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso ¢
uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores”
(inciso IV), bem assim “fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre” (inciso XXI), sempre com vistas as diretrizes gerais da politica brasileira de infra-
estrutura e operagdo de transportes, tendente a “preservar o interesse nacional e promover o
desenvolvimento econdmico e social” (art. 11, I da Lei n® 10.233/2001), além de “reprimir fatos
e acoes que configurem e possam configurar competi¢do imperfeita ou infragdes da ordem
econdmica” (art. 12 da Lei n® 10.233/2001).

Especialmente no ambito do direito maritimo, observa-se que “a regulacdo
econdmica € necessaria para dar seguranca aos investidores, atender as necessidades de infra-
estrutura e garantir os direitos dos usuarios e consumidores” (CASTRO JR., 2010a, p. 197), em
especial para bem posicionar o pais no cenario internacional (GIBERTONI, 2014, p. 446). Com
efeito, o disciplinamento juridico por quem mais convenientemente pode fazé-lo ¢ necessario,
devendo o sistema do direito “atender, preservado o interesse publico, as demandas dos agentes
econdmicos, nesse caso usuarios dos servigos de transporte maritimos, aumentar a eficiéncia
das transagdes comerciais e, consequentemente, reduzir os seus custos, de forma sustentavel”
(GIBERTONI, 2014, p. 447).

Nesse diapasdo, tem-se oportuna a antecipacdo da abordagem dos costumes como
fontes do direito, nos termos do art. 14, IV do PL n° 487/2013. Pois bem, de inicio, € de se
assentar que, na linguagem corrente dos juristas, considera-se costume a constancia de
comportamento que sedimenta sua convicgdo. Ocorre que o direito rotineiramente intenta
direcionar os comportamentos, enquanto o costume pode representar uma exata realidade a ser

redirecionada. Portanto, a juridicidade e o papel hermenéutico integrador dos costumes devem
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ser previamente avaliados pelo critério de merecimento de tutela perante outras fontes juridicas,
nao se dando guarida ao habito contra iuris (DAVID, 2002, p. 144-145).

No espaco do direito comercial, notadamente no locus do direito maritimo e de
transportes, a atribui¢do de normatividade as praticas espontineas dos comerciantes ¢ ainda
assim medida muito persuasiva. E que, em boa parte, os instrumentos juridicos que assentam o
subsistema sao resultados de acoplamentos estruturais entre o direito e a economia oriundos de
categorias inicialmente econdmicas. O proprio PL n® 487/2013 incorpora a constatacdo deste
fato por meio de um principio chamado de “origem costumeira” (art. 28, 111 e art. 32, ambos do
PL n° 487/2013), de sorte que se atribui dignidade e relevo aos costumes do comércio
internacional, a chamada lex mercatoria®, cada vez mais influente em relacio as determinacdes
nacionais (GONCALVES, 2018, p. 423).

A lex mercatoria é geralmente entendida como o conjunto de regras escritas e nao
escritas espontaneamente surgidas das praticas do comércio, tudo através de uma pressuposta
sociedade global de comerciantes organicamente integrados, malgrado difusos em interesses.
O fundamento retdrico que ampara a defesa destas regras se assenta num passado imemorial
que induz uma tradi¢do vista como autoevidente e irresistivel, inculcando a discussao juridica
formas de determinismo. Isto imuniza o argumento em face de interesses particularizados e
constrange os legisladores nacionais a autoconteng@o ou omissao.

Na pratica, entretanto, muitos dos costumes agregados a pratica internacional,
inclusive com participacao de institui¢des de comércio que discutem regramentos uniformes,
sdo nocivos aos interesses das legitimas politicas de desenvolvimento de determinados paises
e revelam, em verdade, relagdes de poder num espago de concorréncia entre nagdes que gozam
de condigdes competitivas distintas. Por conta disso, constata-se que o argumento em torno da
lex mercatoria frequentemente ¢ utilizado para dissimular a politica de expansdo de mercados
dos paises mais desenvolvidos no bojo das economias emergentes, o que se reforca pela retorica
de que a globalizacdo exigiria a “abertura dos mercados de todos os paises ao ingresso do
capitalismo internacional” e de que o “consectdrio natural e incontestavel seria a necessidade

de reducao do papel do Estado a um minimo” (MELLO, 2015, p. 1.101).

55 A lex mercatoria seria 0 “conjunto de principios gerais, de regras usuais e costumeiras do comércio
internacional, de jurisprudéncia e de contratos-tipo que regulam as relagdes contratuais internacionais, sem que
esse conjunto esteja ligado a determinado direito positivo de um pais. A tendéncia internacional ¢ a criacdo de um
direito anacional, o que ocorre com a adogdo dos preceitos da /ex mercatoria, possibilitando ao juiz a aplicagao da
lei de seu proprio pais, se isto ndo conflitar com preceitos e principios comuns a todos os agentes do comércio
internacional” (NERY; NERY JUNIOR, 2014, p. 242).



61

Ocorre que, em verdade, a globalizacdo econdmica, tal como exposta, somente
redundaria em vantagens amplas as nagdes se se fizesse acompanhar de uma globalizagao
politica democratica e regulada pelo direito, empreendimento este ainda dotado de enorme
fragilidade (BONAVIDES, 2009, p. 140-141).

A desregulacdo econdmica pelos paises menos favorecidos, por conta disso,
culmina em formas novas de colonialismo por ocasido do jugo que se estabelece sobre as classes
produtivas locais*®, de sorte que a tendéncia contemporinea é de “predominio de uma lex
mercatoria ditada pelos poderes hegemonicos globais, que se distancia dos tradicionais
costumes mercantis consolidados” (LOBO, 2012, p. 6.203). O exposto se aclara nos espagos
econdmicos em que se revelam formas de dependéncia entre os agentes atuantes, de modo que
incorporar juridicamente tal contexto importa retirar a autonomia do direito em sua fungdo
precipua de regular e estabilizar expectativas consistentemente.

Portanto, é fortemente ndo recomendada a diretiva exegética aos contratos
empresariais, contida na codificacdo ora analisada, no sentido de que, na “omissdo do
instrumento contratual, presume-se que as partes acordaram em se submeter aos usos e
costumes praticados no lugar de execucdo do contrato” (art. 18 do PL n® 487/2013), de modo
puro e simples, bem assim aquela que d4 prevaléncia aos usos e costumes como critério
hermenéutico sobre todas as demais formas de interpretacdo de clausulas contratuais (art. 372,
V do PL n° 487/2013).

E de se reconhecer que a aceitabilidade da lex mercatoria nio se da autonomamente,
mas por meio da legitima incorporacdo desta ao sistema pelas fontes juridicas gerais e
negociais, sempre de acordo com a sistemdtica das fontes de direito. Conseguintemente, a
vinculacdo dos costumes ao direito ¢ mediada, ndo autdnoma, sendo submissa ao requisito da
dignidade de tutela a ser utilitariamente ponderado pelo legislador e pelo intérprete, neste caso
sempre para fins integrativos.

Por fim, consideram-se fontes de direito comercial as normas decorrentes da
autorregulagdo, ou seja, as normas concretas firmadas autonomamente pelos sujeitos com o
proposito de regular seus proprios interesses, observando-se que, atrelado a estas normas, esté
a formatacdo de um modelo legal proprio de direito obrigacional comercial, distinto do

constante no Codigo Civil.

36 “Com efeito, é meridianamente 6bvio que empresas de economias incipientes, a0 menos se comparadas com as
dos paises céntricos, por terem limitada capacidade de inversdo, recursos tecnoldgicos menores e agravadas, em
muitos casos, por juros espetaculares, nao teriam a mais remota possibilidade de competir com €xito, a menos que
tal abertura de mercado fosse seletiva e efetuada com grande prudéncia” (MELLO, 2015, p. 1.103).
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Conforme j& exposto, a liberdade de regulacdo auténoma através de negocios
juridicos, em especial os contratuais, pode ser avaliada a partir dos elementos obrigacionais
relacional, formal, objetivo, subjetivo e de garantia.

No que concerne ao elemento relacional, no espaco da autonomia privada
comercial, as normas de direito privado permitem que se constituam vinculos juridicos entre
agentes econdmicos, sendo estes atuantes com expectativas de vantagens e motivados por
interesses ndo raro concorrentes.

No aspecto formal, tem-se que, para ser valida, bastara que a avenca represente um
ajuste inequivoco de vontades, independentemente de forma especial (art. 33 do PL n°
487/2013), salvo se o tipo negocial especifico prescrever ou defender certa formalidade legal
(art. 104, III do Codigo Civil ¢/c art. 135 e art. 350, § 2°, ambos do PL n°® 487/2013).

J& o elemento subjetivo das relagdes obrigacionais empresariais, conforme a
codificacdo, serda composto por pessoas empresarias plenamente capazes (art. 34 do PL n°
487/2013), nacionais ou ndo, no exercicio de atividade empresarial, enquanto o elemento
objetivo, a prestacdo, devera ser licito, possivel, determinado ou determinavel, envolvendo a
atividade empresaria exercida pelos sujeitos. Em sintese, a identificacdo da aplicacdo do regime
juridico comercial, no bojo do PL n° 487/2013, depende basicamente de um aspecto objetivo,
a relagdo da situagdo juridica com a exploracdo de atividade, e outro subjetivo, a qualidade
empresarial das partes (RIBEIRO; CAMPOS, 2018, p. 36).

Nesse sentido, o projeto legislativo aduz que quando “a relagcdo obrigacional
envolver apenas empresarios, como credor e devedor principais, ¢ estiver relacionada a
exploracdo de suas empresas, aplicam-se as normas especificas deste Codigo™ (art. 350, caput
do PL n°® 487/2013), uma vez que o “negocio juridico empresarial ¢ aquele praticado por
empresario com fun¢do econdomica relacionada a exploracgao da atividade empresarial” (art. 134
do PL n° 487/2013), incluindo expressamente os contratos (art. 364 do PL n°® 487/2013).

Nao desnatura o cardter empresarial, contudo, a eventual existéncia de coobrigados
nao empresarios (art. 134, §1° do PL n°® 487/2013) e, excepcionalmente, reputa-se empresarial
ope legis o negdcio amparado em obrigacdo ou contrato com disciplina especifica no Codigo
ou na legislagdo comercial, independentemente serem ou ndo empresarias as partes (art. 134,
§2° do PL n°® 487/2013).

Serdo causas de invalidade do negécio juridico empresarial as mesmas constantes
no Cdédigo Civil, relacionadas a incapacidade do sujeito, generalidade, impossibilidade ou
ilicitude da prestacdo, preteri¢do de forma ou solenidade ad substantiam, objetivo de fraude a

lei ou vedagdo legal taxativa, com a distingao de que a nulidade e a anulabilidade ndo possuem
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efeitos retroativos, salvo se convencionado entre as partes ou determinado pelo magistrado
expressamente (art. 138, caput e §§ 1° e 2° do PL n® 487/2013).

Afora isso, 0 negocio nulo podera ser confirmado e retificado a qualquer tempo (art.
136 do PL n° 487/2013), o que ndo elide eventual responsabilidade civil do responsavel pelo
vicio (art. 136, § unico do PL n°® 487/2013). Deve-se observar ainda que, diferentemente do
constante no art. 169 do Codigo Civil, prevé-se que o negocio juridico empresarial nulo
convalesce com o decurso do tempo, salvo nas hipdteses de incapacidade absoluta do sujeito,
ilicitude do objeto, fraude imperativa a lei e expressa ressalva legal (art. 137 do PL n°
487/2013), o que, na realidade, excepciona a rigidez do sistema para atribuir validade
basicamente a negdcios com vicios de incapacidade relativa e de forma.

O Cddigo também apresenta algumas normas imperativas de carater protetivo e
diretivo as partes, a exemplo do dispositivo que veda a rentncia reciproca de perdas e danos
em avencas por adesdo®’ (art. 29, § inico do PL n° 487/2013), que estabelece a niio prevaléncia
de interpretagdes que impliquem comportamentos contraditérios (art. 146 ¢ art. 147 do PL n°
487/2013), que institui o dever de mitigar os prejuizos da contraparte aos intervenientes da
navegacdo aquaviaria (art. 30 do PL n°® 487/2013), bem assim que consagra a clausula geral da
boa-fé (art. 369 do PL n° 487/2013), cujo desrespeito implica em ressarcimento por perdas e
danos (art. 370 do PL n°® 487/2013), prescrigdo esta que se afigura razoavel se ndo importar em
restricdo a pretensdo de execugdo especifica.

Mas como a atividade empresaria é baseada na livre iniciativa (art. 5°, [ e Il do PL
n°® 487/2013), no profissionalismo (art. 34 do PL n°® 487/2013), na onerosidade (art. 148 do PL
n°® 487/2013) e na intencionalidade de lucro (art. 6°, Il do PL n°® 487/2013), a presuncao de
existir uma relativa igualdade entre os sujeitos negociantes ¢ mais rigida (PEREIRA, 2017b, p.
173), de sorte a mitigar ou induzir restritivamente a interpretacdo das diretivas protetivas acima
mencionadas, salvo em relagdo ao contratante empresarialmente dependente em vinculos
assimétricos, a que o Cdodigo afirma expressamente estender sua protecao (art. 14, III do PL n°
487/2013).

Isso significa que as ja excepcionais hipoteses de intervencao judicial na economia

do contrato, especialmente para a revisdo ou declaracdo de invalidade de clausulas ou de

57 Chamam-se “contratos de adesdo aqueles que ndo resultam do livre debate entre as partes, mas provém do fato
de uma delas aceitar tacitamente clausulas e condigdes previamente estabelecidas pela outra” (PEREIRA, 2016a,
p- 65). Esta categoria contratual, por fomentar agilidade as trocas comerciais, ¢ cada vez mais importante, 1til e
comum na realidade corrente, constituindo “reflexo de uma sociedade voltada para a eficiéncia econdmica, na qual
¢ demandado o intercaimbio massivo de bens e servigos de forma muito rapida, fendmeno imprescindivel para a
circulagdo das riquezas” (ZANINI, 2020, p. 88).
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avengas contratuais, serdo ainda mais restritas, inclusive para evitar danos a dindmica
concorrencial da economia através da correcdo impropria do erro do empresario na gestao de
seus negocios (RIBEIRO; CAMPOS, 2018, p. 50-52). Logo, assevera-se o significado
intrassistémico dos principios contratuais da autonomia da vontade (art. 14, I do PL n°
487/2013) e da “plena vinculagdo dos contratantes ao contrato” (art. 14, Il e art. 16, ambos do
PL n° 487/2013), em especial considerando a principiologia em torno da necessidade de
protecdo juridica do investimento privado (art. 6°, III do PL n® 487/2013) e do crédito
(TOMAZETTE, 2018, p. 85-86).

O entendimento de base de tal restrigdo é correto, tendo em conta que ha dispensa
da intervencao judicial na economia contratual quando os contraentes sdo presumivelmente
iguais em dominio de informagdo e barganha (LOBO, 2012, p. 187-188), o que se aplica as

relagdes juridicas de direito comercial®®

. Ora, o magistrado, se “a cldusula ¢ clara, precisa, sem
ambiguidade, ndo contraria a ordem publica nem aos bons costumes, coerente com o sinalagma,
até que se demonstre o contrario, devera aplica-la sem que possa intervir a pretexto de justica
ou equidade” (MELOQO, 2012, p. 75). Assim, sem justificativa adequada, a intervencdo judicial
no contetido do pacto representa sempre uma agressao as vontades livres e desembaracadas das
partes®’.

No espectro da invalidade absoluta de negécios juridicos, a questdo da paridade das
partes repercute na vedagdo da alegacdo de “inexperiéncia para pleitear a anulagdo do negdcio
juridico por lesdo” (art. 141 do PL n°® 487/2013)%°, enquanto no da intervengdio de contetido se
impoe a regra de que “revisdo do contrato empresarial ¢ excepcional” (art. 16, § unico do PL n°
487/2013), com expressa indicacdo de que a prote¢do liberada “ao contratante economicamente
dependente, nas relagdes contratuais assimétricas, ndo pode ser estendida para preserva-lo das
consequéncias economicas, financeiras, patrimoniais ou administrativas de suas decisdes na
conducdo da empresa” (art. 17, caput do PL n° 487/2013), o que replica modelos juridicos
deveras higidos se balizados prudentemente (LUPION, 2018, p. 173).

Nesse contexto, contudo, pondera-se que o empresario dependente, para pretender

a revisdo contratual, devera demonstrar a necessidade de efetuar determinados contratos para a

38 Enunciado n° 25 da I Jornada de Direito Comercial: “A revisio do contrato por onerosidade excessiva fundada
no Cdédigo Civil deve levar em conta a natureza do objeto do contrato. Nas relagdes empresariais, deve-se presumir
a sofisticagdo dos contratantes e observar a alocagdo de riscos por eles acordada”.

39 “Nio se pode conceber maior interferéncia na autonomia privada que a alteragdo das clausulas de um contrato
por forca de ordem judicial” (SCHREIBER, 2013a, p. 145).

0 Enunciado n° 28 da I Jornada de Direito Comercial: “Em raz3o do profissionalismo com que os empresarios
devem exercer sua atividade, os contratos empresariais ndo podem ser anulados pelo vicio da lesdo fundada na
inexperiéncia”.
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manuten¢do de sua atividade, bem assim sua situagao de vulnerabilidade no bojo do vinculo em
questdo (art. 17, §1° do PL n° 487/2013), cumprindo-lhe ainda, mediante indicagdo
incontroversa, superar os requisitos negativos de ndo buscar se preservar das consequéncias de
sua gestdo empresarial ¢ da inaptiddo da mera vantagem excessiva da contraparte para autorizar
intervengdo judicial (art. 17, caput e §2° do PL n°® 487/2013).

Com efeito, a tarefa do empresario dependente para lograr a intervengao judicial é
dificilima, pois o grau de complexidade informacional que a questdo exige costuma ultrapassar
as possibilidades reais de produgdo probatdria estrita, sendo normalmente possivel apenas se
conjecturar contextualmente as alegagdes por meio de presungdes. Em verdade, portanto,
dificilmente o empresario ndo sera responsabilizado direta ou indiretamente por ndo haver
conduzido seu negocio a contento, e, diante da conjuntura desdiferenciante propiciada pela
proposta ao sistema de direito comercial, a tendéncia ¢ de abstencionismo judicial em situagdes
que se afigurem minimamente duvidosas.

Diante do exposto, observa-se o relevo que a interpretagdo das normas de
autorregulagdo terd na dinamica operativa de direito privado empresarial em caso de aprovagao
da proposta legislativa ora estudada, uma vez que a liberdade exegética, especialmente na seara
contratual, representa o principal corretivo que o sistema juridico dispde para situagdes de
rigidez, permitindo transformacgdes no espago e no tempo. Ademais, ndo se pode descuidar que
os negocios geralmente sdo obras de pessoas leigas, razdo pela qual estas “usam uma linguagem
comum e visam ordenar os seus interesses, sem preocupacgdes técnico-juridicas” (CORDEIRO,
2021, p. 675). Sobre a interpretacdo dos vinculos, a codificagao traz algumas orientagdes que,
para refor¢o do carater imperativo que visa inspirar, sio chamadas de “regras”. E o art. 372 do

PL n® 487/2013, in verbis:

Art. 372. O contrato empresarial deve ser interpretado de acordo com as seguintes
regras:

I - A inteligéncia simples e adequada, que for mais conforme & boa-fé e aos objetivos
e natureza do contrato, deve sempre prevalecer sobre o sentido literal da linguagem;
IT — As clausulas devem ser interpretadas tendo em vista o cumprimento da funcéo
econdmica do contrato;

III — Cada clausula deve ser interpretada como se compusesse com as demais um
conjunto logico e ordenado de disposi¢des de vontade;

IV — O comportamento comum dos contratantes apos a assinatura do contrato,
relativamente a sua execugdo, serd a melhor explicagdo da vontade por eles expressa
no ato da celebragéo;

V — os usos e costumes praticados no segmento da atividade econdmica relativa ao
objeto do contrato servem de critério para a interpretagdo das clausulas contratadas,
prevalecendo sobre os demais; e

VI — em caso de davida ndo solucionavel de acordo com as regras antecedentes,
prevalecera a interpretagdo mais favoravel ao devedor da obrigagdo.
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A proposta € de boa intenc¢ao, mas o estabelecimento de hierarquias e regras entre
critérios exegéticos ¢ inadequado. A vida de relagdes exige mobilidade para a consideragio dos
critérios interpretativos, inexistindo formula que atenda a contento todas as expectativas
funcionais insitas e latentes no bojo de cada prestagdo. Se o legislador aguarda de sua obra
potencial para garantir consisténcia e diferenciagdo funcional, a medida deve ser revista. E,

conforme leciona Cordeiro (2021, p. 678):

Uma interferéncia direta do legislador sobre as regras de interpretagdo seria, com
probabilidade, uma interven¢io nas finais normas de conduta: a lei comanda; ndo faz
teoria. (...) Estas considera¢des enfraquecem as possibilidades do legislador agir
diretamente sobre as regras de interpretagdo. Estas, no campo da interpretagdo da lei
como do negdcio, obedecem a consideragdes mais globais, de indole historico-cultural
e, nesse sentido, juridico-cientificas. Tém uma dindmica propria, nem sempre
voluntaristica e racional, pelo que escapa a assumidas op¢des iluminadas. A Histdria
mostra, alids, como multiplas tentativas feitas para, por via legal, limitar a
interpretacdo, tém sido votadas ao fracasso.

Importa asseverar que a reduc¢do abrupta de complexidade informacional a ser
potencialmente assimilada pelo sistema, seguida do estabelecimento de regras e conceitos
estritos de restricdo cognitiva ao intérprete, ndo implica maior consisténcia deciséria em
contextos complexos, como o da regulacdo do espago econdmico. Ao revés, culmina em
fragmentariedade, inseguranca e perda de autonomia sistémica. Assim, cabe ao legislador
prudéncia para que, a pretexto de remediar supostos exageros hermenéuticos dos operadores,
nao venha a estabelecer dose venenosa ao problema em vez de antidoto.

Nesse diapasdo, cabida ¢ a exortagdo de que uma nova lei se revela inapta “a tornar
desnecessario, a partir de sua promulgagdo, o esforco hermenéutico de compatibilizacdo das
fontes normativas em torno da Constituicdo da Republica”, tudo a partir da falsa ideia de que
“um novo Codigo Comercial permitiria uma espécie de purificacdo do tratamento interpretativo
das relagdes mercantis” (TEPEDINO, 2018, p. 175).

Em conclusao, a partir de toda a explanagado acima feita, consideram-se inoportunas
e inadequadas as propostas da codificacdo no que concerne aos seus aspectos estruturantes, tudo
por motivos de duas ordens, quais sejam, de conveniéncia e de conteudo. A inconveniéncia da
proposta se apresenta no propdsito de tornar dual e fragmentario o regime obrigacional de
direito privado, sendo de maior valia que se procedam eventualmente reformas pontuais no

161

Codigo Civil®'. Em relagdo ao conteudo, o projeto de lei se inviabiliza pelos potenciais efeitos

desdiferenciantes ao sistema juridico, de modo a desatender os direitos fundamentais dos

1 A “redugdo dos principios de direito privado a uma unidade organica obedece a um imperativo cientifico, e de
conveniéncia pratica, mormente enquanto se atém as regras de aplicag@o geral e comum” (PEREIRA, 2017a, 21).
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sujeitos nas relagdes paritarias, comissiva ou omissivamente, limitando o uso de instrumentos

aptos a fomentar a confianga sistémica.

3.2) O CONTRATO DE TRANSPORTE MARITIMO

O presente subcapitulo se destina a explanar sinteticamente a disciplina juridica do
contrato de transporte maritimo no PL n°® 487/2013, enquanto vinculo obrigacional
estruturalmente organizado, concatenando os estudos a realidade normativa atual do transporte
maritimo internacional de cargas, tudo sem descuidar da posigdo relativa do Brasil, a fim de
subsidiar uma compreensdo adequada a matéria.

O transporte de cargas no comércio exterior pode se operacionalizar por diversos
modais, notadamente dos tipos rodovidrio, ferroviério, aéreo e aquaviario (RODRIGUES, 2007,
p. 28). Cada modal apresenta vantagens e desvantagens comparativas, tendo a conveniéncia de
uso ponderada por tais vicissitudes. Em geral, a operacionalizagdo do transporte aquaviario é
reputada mais conveniente pelos menores precos e pela possibilidade de acomodagao de cargas
diversas, sendo somente o modal aquavidrio maritimo responsavel por 90% dos servicos de
transporte praticados globalmente (CASTIGLIONI; PIGOZZO, 2014, p. 47). Segundo Tripoli
(2016, p. 170):

O transporte aquavidrio ¢ dividido em maritimo, fluvial e lacustre. O transporte
maritimo ¢é realizado em mares e oceanos e ¢ dividido em navegacao de longo curso,
que liga dois ou mais paises, independentemente de suas distdncias geograficas,
também chamado de navegacdo internacional; ¢ navegagdo de cabotagem, que é o
transporte realizado entre portos de um mesmo pais, também chamado navegagdo
nacional.

Portanto, o transporte internacional de cargas, de regra, organiza-se a partir das vias
maritimas em navegacdes de longo curso, podendo-se inferir ser o transporte maritimo a
modalidade de instrumentalizagdo logistica mais importante ao comércio exterior.

Em verdade, ndo ¢ inadequado afirmar que os mares representam os principais
corredores logisticos e interacionais da Historia das civilizagdes humanas, sendo elementos
estratégicos fundamentais aos interesses competitivos ¢ de desenvolvimento econOmico
situados no espago e no tempo, de modo que a referida modalidade de transporte ¢ quase que
irrenuncidvel, por conseguinte.

Entretanto, o mercado de transporte maritimo desenvolvido internacionalmente &
relativamente instdvel nos dias presentes, uma vez que se encontra pressionado, diante do

processo global de realocagdo industrial, a readequar constantemente os pregos dos fretes e dos
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servigos em geral. Por isso, as empresas de navegacdo do setor adotam, desde meados da década
de 1990, diversas estratégias de reducdo de custos e ampliagdo de lucros.
A primeira das estratégias foi o aumento do tamanho das embarcag¢des®> do tipo

»63 para fins de transporte, o que, malgrado tenha reduzido custos de operagio, asseverou

“navio
a exigéncia de ocupagdo cada vez maior nos espacos das embarcagdes, notadamente de porta-
contéineres®®. A estratégia diminuiu a flexibilidade operacional em relagdo aos portos aptos a
receber navios, mas gerou economia em escala (LACERDA, 2004, p. 218-219). Contudo, a
maior oferta de fretes que decorreu da medida declinada, diante da pressdo da concorréncia e
de eventos de desaceleragdo economica, tendeu a tornar ndo operacional parte da capacidade
das empresas e a redundar em impactos negativos por oscilacdo de demanda (MARCHIOLI,
2019, p. 58-67).

A solucdo encontrada pelas empresas transportadoras para este problema foi a
formag¢do de conglomerados internacionais e/o fusdes empresariais, “0 que, em outras
atividades econdmicas, seria considerado ilegal pelas leis de defesa da concorréncia”
(LACERDA, 2004, p. 220). Isso culminou no contexto presente, caracterizado pela elevada
concentracdo mercadolégica (SPARKA, 2010, p. 11), ou seja, por oligopdlios (MARCHIOLI,
2019, p. 65).

E o Brasil, nesse cenario, “ao transportar somente 1% das mercadorias do seu
comércio exterior em navios de bandeira propria, tem alto grau de dependéncia dos
transportadores internacionais” (CASTRO JR., 2010a, p. 197). Isso significa que a posi¢ao
relativa do pais e de suas empresas ¢ vulnerabilidade diante de empresas estrangeiras atuantes
em sistema de oligopolio, tudo em razdo de externalidades negativas que mitigam o poder de
barganha dos brasileiros. Ademais, ndo se pode descuidar do fato de que o mercado brasileiro
ndo possui, perante os conglomerados globais, atratividade suficiente para receber atengao
prioritaria, pois o pais se encontra numa “rota internacional de comércio maritimo com baixa
densidade de cargas, quando comparada com as rotas principais, o que resulta em maiores

custos do transporte maritimo do comércio exterior brasileiro” (LACERDA, 2004, p. 223).

2 Na forma do art. 708 do PL n° 487/2013, embarcagdo “é qualquer construgdo suscetivel de se locomover na
agua, por meios proprios ou ndo, utilizada em atividades de transporte de bens e pessoas, pesca ou outras operagdes
nas aguas, de acordo com sua aptiddo, inclusive as plataformas flutuantes e, quando rebocadas, as fixas”.

% Em sintese, “navio ¢ toda embarcacio, de grande porte, destinada a navegacio maritima, fluvial e lacustre,
dotada ou ndo de propulsdo propria, mas que realize o percurso sobre as dguas, transportando para qualquer fim,
pessoas ou coisas” (GIBERTONI, 2014, p. 63).

% Navio porta-contéiner € “o tipo de navio mais utilizado no comércio exterior. Sio embarcagdes especializadas
em transportar contéineres € podem ou ndo ter guindastes de bordo (self loading). Os contéineres sdo encaixados
desde os pordes, com seis unidades empilhadas (aproximadamente 18 metros), até uma altura de 20 metros (cerca
de sete contéineres) sobre o convés” (TRIPOLI, 2016, p. 174).
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Diante do exposto, a solucdo logistica que poderia redundar em autonomia as
pretensdes nacionais seria o refor¢o da propria frota mercante, mas esta, em verdade, tende a
desaparecer pela auséncia de investimentos publicos estratégicos ¢ pela manutengao de uma
abertura econdmica que, no atual contexto competitivo global assimétrico, torna inviavel a
iniciativa de constituir empresas de navegacao nacionais de carater privado.

Assim, em quaisquer situacdes ordinarias, a conjuntura coloca as empresas
transportadoras estrangeiras em situacdo de evidente vantagem sobre aquelas importadoras e
exportadoras brasileiras no bojo de contratos internacionais®, fato este que abre caminhos para
abusos injustificados, sendo a formatacdo de orientagdes politicas e de um sistema juridico
atento as circunstancias da realidade parte da solugdo do problema, ainda que de maneira
focalizada, por evidente.

Nao sem razdo, a politica comercial brasileira tradicionalmente prioriza amparar
“os interesses da carga (shipper interests), ¢ nao dos armadores-transportadores (carriers
interests)” (MARTINS, 2015, p. 487), em vista especialmente da necessidade nacional de
importar produtos de elevado valor agregado. Entretanto, malgrado o exposto, a citada politica
de comércio exterior do Brasil ndo se faz acompanhar de uma regulacdo juridica geral
apropriada para lhe dar efetividade, considerando que o quadro regulatorio ¢ difuso e
fragmentario, de sorte que a propria “diversidade contratual e documental exerce forte
influéncia na regulamentacdo material e conflitual dos contratos maritimos de transporte de
mercadorias e dificulta a harmonizagao” (MARTINS, 2015, p. 448).

Atualmente, no contexto brasileiro, o contrato de transporte maritimo ¢ regulado
basicamente pelo Codigo Civil, que possui lacunas relevantes, e pelo Cddigo Comercial de
1850, em cujos dispositivos constam previsdes ha muito desatualizadas. Afora isso, as normas
internacionais que tratam da matéria, a saber, as Regras de Haia-Visby (Convencgdo de
Bruxelas) e as Regras de Hamburgo (Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Transporte
Maritimo de Mercadorias), ndo foram recepcionadas pela generalidade dos paises em
desenvolvimento por serem contrarias aos interesses nacionais ao mitigarem injustificadamente

a responsabilidade dos transportadores (SPARKA, 2010, p. 40)%, observando-se que, no Brasil,

% Do ponto referencial estritamente juridico, a “diferenga entre o contrato interno e o internacional é que este traz,
em si mesmo, um elemento de estraneidade que pode liga-lo de forma efetiva ou potencial a dois sistemas
juridicos” (AQUINO, 2007, p. 141).

% A “tradigdo juridica brasileira sempre se mostrou refrataria aos acordos € convengdes internacionais, quase todos
influenciados pelos transportadores e com vistas a atender aos interesses dos paises mais ricos” (CREMONEZE,
2019, p. 44).
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eventual recepg¢do das normas nao se aplicaria no que contrariasse a disciplina civilista (art. 732
do Codigo Civil).

E, considerando o aludido contexto multidisciplinar ¢ a estruturagdo propria do
subsistema de direito privado, pode-se inferir que o Projeto de Reforma do Cédigo Comercial
(PL n® 487/2013) se apresenta como uma oportunidade de trazer seguranca, consisténcia e
unidade de sentido a guia dos particulares e dos operadores juridicos no bojo de contratos
internacionais de transporte maritimo de cargas executados no Brasil, fomentando o
desenvolvimento econdmico e social (PASOLD, 2007, p. 22).

No Livro 1V, Titulo III, Capitulo IIT do PL n°® 487/2013, intitulado “Do transporte
aquaviario de cargas”, consta proposta de disciplina aplicavel ao aludido pacto, inserido no
Codigo como um dos contratos de logistica.

Trata-se de negécio juridico tipico®” e empresarial ope legis, na forma do art. 134
§2° da codificacdo, observando-se que a regulagdo do contrato de transporte maritimo no
projeto estd destacada daquela destinada ao transporte de cargas em geral (art. 462 ¢ seguintes
do PL n°487/2013), o que, importa desde ja consignar, tem o potencial de redundar em conflitos
hermenéuticos indesejaveis, sendo mais oportuna a formatacdo de uma unica disciplina que
aponte ressalvas pontuais as circunstancias particulares de cada modal.

Em todo caso, a estrutura juridica béasica do contrato ndo se altera substancialmente
em relacdo a situagdo atual, mantendo-se o negdcio no comércio juridico como tipico,
comutativo, oneroso, bilateral, consensual e de contetido definido por adesdo.

O elemento objetivo da relagao obrigacional, a saber, a prestacdo, também ndo se
altera. Se entendido como prestagdo principal, permanece sendo obrigagdo basica do
transportador o transporte incolume da coisa e do contratante (usuério) o pagamento de frete,
correspondente a contraprestagdo devida. Nao se exclui do dever das partes, contudo, outras
prestacdes acessorias firmadas e as obrigagdes anexas, imperativas e decorrentes da boa-fé,
todas relevantes ao processo obrigacional.

No contrato de transporte, ser a obrigacdo principal do transportador o efetivo
transporte da coisa assenta sua distingdo em relacdo a outros contratos maritimos, como o de

(a)fretamento, cujo escopo obrigacional reside no uso de atributos de determinada embarcagao,

67 “Chamam-se tipicos aqueles contratos cujas regras disciplinares sdo expostas e desenvolvidas nos Codigos € nas
leis” (PEREIRA, 2016a, p. 22).
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com ou sem a gestdo nautica pelo contratante®®, independentemente das razdes praticas da
contratagdo (FOES, 2017, p. 66).

Para cumprir com sua obrigagdo principal, no feito de transporte, o transportador
devera basicamente levar a coisa incolume de um porto a outro (CALABUIG, 1999, p. 304). A
mercadoria serd transportada solta nos espacos da embarcagdo ou unitizada em cofres de carga,
chamados de “contéineres”, a serem usados pelo usuario cheios (full container load) ou
compartilhados com os bens de outros contratantes dos servigos (less container load). Para
efetuar o transporte de coisas no pordo da embarcacdo, mantém-se imprescindivel a inser¢@o
expressa de clausula shipped on board (MARTINS, 2015, p. 527).

A obrigacao de pagar o frete é do usuario em sentido amplo, podendo ser de dois
sujeitos aptos a ocupar a posi¢do obrigacional passiva, a saber, o embarcador, que entrega a
mercadoria para transporte, ou o consignatario, que recebe a mercadoria no destino.

No cotidiano, a defini¢do de quem deve contratar o transporte geralmente ocorre no
contrato autdnomo de compra e venda que geralmente justifica a locomogdo da coisa®
(MARTINS, 2015, p. 501). Na compra e venda internacional’’, o exportador (seller) e o
importador (buyer) definem o objeto, precos e responsabilidades, dentre as quais a de efetuar
ou contratar o transporte da coisa objeto da transacio econdmica’!, em vista das complexidades
inerentes a tradi¢do ficta desta’?. Utilizam-se as partes de contratos-padrdo definidos por
instituicdes internacionais, e, no que se refere as responsabilidades, aplicam-se as normas da
Convengao de Viena de 1980, incorporadas ao sistema juridico brasileiro pelo Decreto n°
8.327/2014.

Assim, aquele que assume a obrigacdo de transportar na compra e venda

internacional se utiliza de navio proprio (private trade) ou afretado disponivel para tanto (tramp

% Afretamento ou fretamento é o “contrato por meio do qual o fretador cede ao afretador, por certo periodo, direito
total ou parcial sobre o emprego da embarcagdo, mediante taxa de afretamento, podendo transferir ou ndo a sua
posse” (art. 2°, I da Resolug@o Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

% Segundo Salinas (1995, p. 18, tradugdo livre) “o contrato de transporte é um dos contratos mercantis
fundamentais, ja que forma parte da atividade comercial por exceléncia, em sua combinagdo com o contrato de
compra e venda mercantil e de o deposito”.

7% A compra e venda internacional é o “contrato cujo escopo consiste em que uma parte (vendedor) se obrigue a
entregar os bens e a transferir a propriedade dos bens vendidos e a outra parte (comprador) se obrigue a pagar o
prego ¢ aceitar os bens” (FRADERA; VASCONCELLOS, 2015, p. 145).

7 Nesse sentido, € responsabilidade das partes da compra e venda a formulagdo de um contrato adequado, em que
se estipulem direitos e obriga¢des no que concerne a contratagao do transporte em determinados termos (SPARKA,
2010, p. 187).

72 Nesse sentido, assevera-se que, na eventualidade da aprovagdo e da vigéncia do PL n® 487/2013, a disciplina
constante no art. 1.267 do Codigo Civil, segundo a qual a “propriedade das coisas ndo se transfere pelos negdcios
juridicos antes da tradicdo”, manter-se-a incélume.
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trade), ou entdo contrata um transportador maritimo (carrier) para efetuar o transito da coisa,
especialmente se houverem rotas regulares (/iner trade)’® (FOES, 2017, p. 55).

No que se refere a relagdo entre as partes da compra ¢ venda e os transportadores,
para defini¢ao das responsabilidades pela entrega da mercadoria e pela transferéncia dos riscos
sobre a coisa, também sdo comumente utilizadas normas internacionais padronizadas, em
especial os Internacional Commercial Terms (Inconterms) da Internacional Chamber of
Commerce (ICC), vinculantes as partes por meio da autonomia privada’.

De costume, pela propria normativa das regras Inconterms mais utilizadas, ¢ do
embarcador (shipper), normalmente o proprio exportador ou seu representante, a obrigacdo de
pagar o frete no porto de origem (freight prepaid), exatamente porque geralmente lhe incumbe
providenciar o transporte, fato que o art. 781 II do PL n° 487/2013 incorpora como regra.
Entretanto, ndo se veda o pagamento pelo consignatario (consignee) no destino (freigth collect),
apos o transito maritimo (transit time), o que pode ocorrer na chegada ao porto (freight payable
at destination collect) ou na descarga da mercadoria (freight to be paid before breaking bulk).
Nessa hipotese, veda-se ao usuario apenas abandonar a mercadoria ao frete (art. 790, § Gnico
do PL n® 487/2013).

A proposta legislativa define ainda que ¢ devido por inteiro o frete quando a carga
apresentar avaria ou diminuicdo por mau acondicionamento (se o transportador provar que o
dano ndo procedeu de falta de arrumagdo e estiva de sua responsabilidade), quando a carga a
granel apresentar diminui¢ao por quebra natural dentro dos limites toleraveis, quando a carga
for avariada ou perdida por vicio proprio, for¢a maior ou fato do embarcador, e quando a coisa
tiver sido requisitada ou confiscada (art. 790, I a IV do PL n® 487/2013).

O quantum devido a titulo de frete ¢ definido previamente pelo transportador apds
recebimento das informagdes repassadas pelo usuario, considerando especialmente dois fatores,
quais sejam, o peso da mercadoria (frete ad rem) e o seu valor declarado (frete ad valorem). Os
fretes ad rem costumam ser consideravelmente mais baratos que aqueles ad valorem, fazendo-
se acompanhar de cléusulas limitativas de responsabilidade mais amplas em favor do

transportador (CREMONEZE, 2019, p. 41).

73 “Qs liners ou conferenciados sdo os navios que tém uma linha regular, ou seja, sdo navios de carreira que seguem
uma programacao (schedule) fixa e t€ém uma rota a cumprir. Ja os tramps sao navios que ndo detém uma rota
regular, mas sdo fretados para carregar e descarregar em portos especificos” (TRIPOLI, 2016, p. 175).

74 «“As regras Inconterms (Internacional Commercial Terms) sio condigdes de vendas que foram incorporadas aos
contratos de compra e venda internacional de bens em todo o mundo e estabelecem um conjunto de regras e praticas
para importadores, exportadores, transportadores seguradoras e demais entidades envolvidas em transagdes com o
comércio internacional” (TRIPOLI, 2016, p. 191).
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Enquanto elemento formal da relagdo obrigacional, a instrumentalizacdo do
contrato de transporte maritimo se mantém livre para efeitos vinculativos, observando-se que
questdes sobre o consentimento das partes a avenca ficam a cargo das disciplinas juridicas
nacionais (SPARKA, 2010, p. 173-174). Quer dizer, trata-se de contrato que se aperfeigoa solo
consenso, independentemente de qualquer solenidade ad substantiam (PEREIRA, 2016a, p.
309). Nao deixa de ser oportuna, contudo, a confec¢do de instrumento escrito que esmiice as
obrigagdes das partes e o programa contratual.

Nesse passo, sobrelevam de importancia as prévias tratativas contratuais, aptas a
direcionar a compreensdo do escopo contratual objetivamente firmado, de modo que, na “fase
de negociacao, todas as comunicagdes realizadas entre as partes podem ser utilizadas nos
procedimentos de interpretacdo dos efeitos juridicos do contrato, bem como incorporadas ao
texto final” (SILVEIRA, 2018, p. 13), desde que com a devida prudéncia, por evidente’.

O fato de existirem simples tratativas prévias, cumpre dizer, ndo desnatura o carater
adesivo do contrato de transporte maritimo de cargas, uma vez que as condigdes essenciais do
pacto sdo oferecidas pelo transportador ao usuario mediante proposta peremptoéria tdo logo ¢
recebido o pedido de or¢amento por meio da apresentacao das informagdes pertinentes, tudo
sem qualquer possibilidade de alterag@o substancial. Ou seja, o programa contratual ¢ definido
unilateralmente, bem assim os termos dos seus instrumentos essenciais’®.

Com efeito, aplicar-se ao contrato de transporte maritimo a regra segundo a qual
quando “houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou contraditdrias, dever-se-a adotar
a interpretagdo mais favoravel ao aderente" (art. 423 do Cddigo Civil), ainda na eventualidade
de ser aprovado o PL n° 487/2013. Logo, toda obrigagdo atribuida a parte aderente devera ser
prévia e esclarecida, garantindo seu consentimento informado, ndo se podendo suprir a falta
ulteriormente. Nesse ponto, dada a natureza assimétrica da relacdo estabelecida entre
transportador e usudrio, qualquer tentativa unilateral de ampliar obrigagdes do aderente em
momento posterior ao pacto deve ser reputada forma de coagdo, em prestigio a obrigatoriedade
da prestacdo pactuada (pacta sund servanda), de modo a ser reforcado o dever de informar

atribuido ao potencial contratado.

75 “Sendo os modelos juridicos negociais resultantes de um processo, que tem como fulcro um acordo de vontades,
¢ da maior importancia, quando de sua interpretag@o ¢ aplicacéo, atentar-se para os entendimentos preliminares,
ao que os juristas italicos denominam frattative, o que ja deu livre curso a palavra tratativa, a qual abrange toda e
qualquer forma de prévia negociagdo reveladora do efetivo proposito dos contratantes. Constituem elas elementos
hermenéuticos da maior relevancia” (REALE, 1994, p. 75).

76 “As clausulas contratuais do transporte internacional, quase sempre, s3o universalmente aceitas e, muitas vezes,
conectadas com organiza¢des privadas internacionais, por intermédio de formulas padronizadas” (SILVEIRA,
2018, p. 14).
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O art. 778 do PL n°® 487/2013 aduz que, salvo “disposicdo em contrario pactuada
pelas partes, o contrato de transporte aquavidrio de cargas submete-se, observados os limites
permitidos por lei, ao regulamento de transporte divulgado pelo transportador”. Trata-se de
norma que visa reservar a possibilidade de existir contrato de transporte que nao represente a
adesdo pura e simples do usudrio ao estipulado pelo transportador, o que, a teor da norma, nao
se presume. Em verdade, um contrato efetivamente paritario dificilmente se verificara na
pratica, sendo oportuna a regra por fazer presumir o carater adesivo da avenca.

Inobstante ser o pacto consensual para produzir seus primeiros efeitos, conforme
anteriormente descrito, somente se provara por meio escrito, qualquer que seja, inclusive
digital, de sorte a ser a forma escrita inafastavel solenidade ad probationem a espécie. Assim

dispde o art. 777 do PL n°® 487/2013:

Art. 777 do PL n° 487/2013. Pelo contrato de transporte aquaviario de cargas, que se
prova por escrito, o transportador recebe mercadorias de quantos embarcadores se
apresentem e se obriga, mediante frete, a transporta-las em embarcacdo apropriada.
Paragrafo unico. Servem como meio de prova escrita o correio eletronico e outros
meios equivalentes criados pela tecnologia moderna, além do conhecimento de
transporte relativo a operagao.

A prova escrita do contrato, por exceléncia, é o conhecimento de embarque (bill of
landing ou BL) da mercadoria transportada emitido pelo transportador maritimo a contraparte’’,
geralmente em trés vias originais, uma deste para si, outra para o embarcador e uma terceira ao
consignatario, que s podera retirar a carga no porto de destino mediante apresentagdo do
documento.

O conhecimento de embarque ndo constitui o vinculo obrigacional (GIRVIN, 2007,
p. 76), nem representa requisito essencial a existéncia e a validade da avenca em si (PEREIRA,
2016a, p. 56), sendo essencialmente indicativo do pacto em face do contratante direto e
evidéncia conclusiva perante o consignatario (SPARKA, 2010, p. 43). Por isso, uma vez
embarcada a carga, sua emissdo se faz obrigatoria, assim como sua apresentagdo em qualquer
discussdo de eventos afetos a mercadoria. E que o documento prova o recebimento da coisa
pelo transportador (ANJOS; GOMES, 1992, p. 217). Por tal razdo, diz o projeto de lei ora

estudado que o conhecimento de transporte “instrumentaliza o contrato de transporte de carga”

7T Pelo exposto, segundo Urday (2017, p. 75, tradugdo livre), “enquanto os contratos de afretamento sdo contratos
paritarios que se regem pelo principio da liberdade contratual, no transporte de mercadorias mediante
conhecimento de embarque os termos e condi¢des do contrato que aparecem impressos no verso do conhecimento
de embarque sdo redigidos unilateralmente pelo transportador”.
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(art. 596 e art. 820, ambos do PL n° 487/2013), ainda que, como ¢ de se intuir, isso ndo ocorra
de maneira peremptoria.

O elemento subjetivo da relagdo obrigacional de transporte, enquanto quaestio facti
a informar o sistema do direito, ndo se altera na proposi¢do do PL n°® 487/2013. Os sujeitos
basicos da avenga sdo ainda o embarcador, o transportador e o consignatario. Mas a realidade
e a codificagdo proposta acrescentam algumas complexidades a questdo, qualificando a
definicdo dos sujeitos, conforme serd adiante explorado.

O embarcador ¢ basicamente aquele que consta no conhecimento de embarque com
esta qualidade (art. 2°, XIII, da Resolucdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ),
chamando-se apenas vulgarmente assim a pessoa que efetivamente entrega a carga ao
transportador na condi¢do de representante de quem responde pelo embarque’®.

Por sua vez, o consignatiario ¢ aquele que, por meio da apresentacdo do
conhecimento de embarque, retira a carga no porto de destino, a conta prépria ou por
representante (art. 2°, X1, da Resolu¢do Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ). Em verdade,
a figura do consignee ¢é peculiar, pois em geral ndo firma o contrato e se integra ao pacto
ulteriormente quando retira a mercadoria no destino, assentindo tacitamente aos termos
contratuais. Tal fato gera discussdes “quanto a considerar apenas o transportador maritimo e o
embarcador ou incluir o destinatario como contratante” (MARTINS, 2015, p. 493).

Como resposta, diz-se, predominantemente, que o consignatdrio ¢ inicialmente
apenas pessoa em favor de quem se estipula obrigacao, pendendo os efeitos de tais beneficios
a condicao de sua aceitagdo e integracdo ao pacto, inclusive em relagdo a assuncao de alguns
onus. A bilateralidade do contrato, em relagdo ao consignatdrio, portanto, ¢ imperfeita. E,
conforme a teoria do contrato implicito, ndo se exige que o consignatario conhega os termos do
pacto ao qual se vincula, sempre em vista de certos limites (SPARKA, 2010, p. 171).

Embarcador e consignatario podem se fazer representar pelos chamados de agentes
intermedidrios transitarios, nos quais se inclui “todo aquele que coordena e organiza o
transporte de cargas de terceiros, atuando por conta e ordem do usudario no sentido de executar
ou providenciar a execu¢do de operagdes anteriores ou posteriores ao transporte maritimo
propriamente dito” (art. 2°, II, “a” da Resolu¢do Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ), sem

se responsabilizar pela emissdao de conhecimentos, contudo.

78 Por isso, referenciando o art. 3° das Regras de Hamburgo, Martins (2015, p. 510) explica que “considera-se
embarcador toda pessoa que, por si ou por meio de outra que atue em seu nome ou por sua conta, celebra um
contrato de transporte maritimo de mercadorias com um transportador, ou toda pessoa que, por si ou por meio de
outra que atue em seu nome ou por sua conta, entrega efetivamente as mercadorias ao transportador maritimo”.
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Ja o transportador, na redagdo do art. 730 do PL n°® 487/2013, “para os fins do
Direito Maritimo ¢ a pessoa, natural ou juridica, que, com intuito de lucro, efetua o transporte
por si ou por preposto seu, em embarcagdo propria ou alheia”, conceito este que introduz a
complexidade deste sujeito da relacdo obrigacional.

Tal figura geralmente se constitui nas chamadas “empresas de navegacdo”, que se
oferecem ao publico para realizar o transporte de cargas ou passageiros (GIBERTONI, 2014,
p. 166). As empresas de navegagdo realizam trabalhos comerciais, como angariar e cobrar
fretes, além de, eventualmente, trabalhos operacionais, como manter a equipagem, fazer ou
contratar reparos, manutengdes, atracagdes € seguros, ou seja, tarefas relacionadas a gestdo
nautica da embarcacao, colocando o navio em condigdes de navegabilidade.

O dispéndio de gerir e aprestar embarcagdes para fins comerciais e lucrativos, sob
sua responsabilidade, contudo, ndo ¢é necessariamente da figura do transportador, mas
representa funcdo de sujeito autdbnomo, o armador (owner), consoante art. 2°, III da Lei n°
9.537/1997 e art. 16, caput e § tnico da Lei n® 7.652/1988.

Assim, o armador ¢ quem efetivamente opera o navio na expedicdo nautica e
transporta as coisas nele guarnecidas, em nome proprio ou ndo, sendo, por isso, chamado de
transportador efetivo ou preposto deste, de sorte a ndo se confundir necessariamente com o
transportador constante no contrato de transporte maritimo e/ou conhecimento de embarque’®.

O armador tem registro proprio no Tribunal Maritimo (art. 15 da Lein® 7.652/1988),
emitindo-se em seu favor Certificado de Registro de Armador®’, bem assim tem sua armagio
constante no registro de propriedade da propria embarcacdo em que opera (art. 19 da Lei n°
7.652/1988), o que se da por requerimento dirigido a Capitania dos Portos a ser eventualmente
remetido ao Tribunal Maritimo. Se se tratar de pessoa individual, devera ser pessoa brasileira;
se se tratar de uma sociedade, havera de ser brasileira ou contar com sede e administragdo no
pais (GIBERTONI, 2014, p. 163). E de se observar ainda a obrigatoriedade da operagio de
embarcagdes mercantes sujeitas a registro apenas por armadores registrados, salvo em caso
excepcional de dispensa (art. 20 da Lei n°® 7.652/1988).

A propriedade da embarcacao também representa singularidade, pois se distinguem

as posigoes juridicas do proprietario daquela do transportador e/ou do armador. Nao sem razdo

7 E transportador maritimo efetivo “todo aquele que realiza o transporte de cabotagem ou de longo curso, em
embarcacdo propria ou alheia, emitindo BL” (art. 2°0 XXV da Resolucdio Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ).

800 art. 713, § tinico PL n® 487/2013 propde expressamente que a “responsabilidade do armador ndo fica afastada

mesmo em caso de inexisténcia ou de irregularidade do registro de armador”.
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o art. 710 do PL n°® 487/2013 estabelece que ¢ “proprietario da embarcacao a pessoa natural ou
juridica em cujo nome estiver registrada ou inscrita”, pura e simplesmente.

Por todo o exposto, o art. 713 do PL n°® 487/2013 apresenta redacdo que visa,
implicitamente, abarcar as distingdes mencionadas entre as pessoas responsaveis pelo

transporte em termos contratuais, pela armagao e pela propriedade da embarcacao:

Art. 713 do PL n° 487/2013. Armador ¢ a pessoa natural ou juridica que, em seu nome
e sob sua responsabilidade, sendo ou ndo proprietario, apresta a embarcagdo com a
finalidade de coloca-la em condigdes de empreender expedi¢es de transporte, de
pesca, cientificas ou qualquer outra operagao, pondo-a ou néo a navegar por sua conta.

E possivel ao armador a contratagio de terceiros especializados para atuagio como
operadores ou administradores da embarcagao, a fim de realizar tarefas proprias da armacao.
Tratam-se das figuras dos operadores técnico e comercial, sendo o primeiro responsavel por
suprir o armador naquilo que seja necessario em termos operacionais ¢ o segundo por dota-lo
de estruturas necessarias a atividade®'. Segundo o art. 715 da proposta de codificagdo ora

estudada:

Art. 715 do PL n°® 487/2013. Considera-se operador ou administrador de embarcagdes
aquele que, sem ter a qualidade de armador, executa, no interesse deste, atividades de
exploracdo de embarcagdes.

Paragrafo unico. O operador ou administrador é solidariamente responsavel com o
armador pelas obrigacdes decorrentes da exploragdo comercial da embarcacdo.

O armador e/ou transportador se faz representar no Brasil por meio de filiais ou da
contratacdo de empresas mandatérias que exercem func¢des comerciais, operacionais ou ambas,
chamadas de “agéncias maritimas”. Considera-se agente maritimo “todo aquele que,
representando o transportador maritimo efetivo, contrata, em nome deste, servigos e facilidades
portudrias ou age em nome daquele perante as autoridades competentes ou perante os usuarios”
(art. 2°, 11, “b” da Resolucao Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ), o que se da através de
contrato de mandato e em troca de comissio®’.

Diz-se, por isso, que o “agente maritimo na condi¢do de responsavel pela

intermediagdo de contratos de transporte, ndo tem poder de gestdo sobre a embarcacdo e ndo

81O operador comercial “surge quando o armador ndo possui estrutura para comercializar a utilizagdo do navio,
ou ndo tem interesse para fazé-lo, ¢ delega esse servigo a firma especializada no ramo, que passa a operar
comercialmente o navio, angariando cargas, celebrando contratos e fazendo todos os calculos/cobrangas
pertinentes, em troca de comissdo ou taxa fixa” (GIBERTONI, 2014, p. 168).

82 Agente Maritimo &, em sintese, “o representante comercial do armador em um determinado porto ou area
geografica, tendo com este um contrato de mandato, regido pelo Codigo Civil” (GIBERTONI, 2014, p. 174).
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possui responsabilidade pelos negécios do armador” (GIBERTONI, 2014, p. 177), o que foi
recepcionado pelo art. 24, § unico da Resolucdo Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ.

Nesse sentido, a proposta de codificagdo comercial afirma que aquele “que nomeou
0 agente ¢ responsavel por todos os atos por este cometidos™ (art. 723 do PL n°® 487/2013), de
sorte que o agente maritimo “ndo responde pelas obrigacdes de quem o designou, salvo quanto
a responsabilidade que lhe corresponde por suas faltas pessoais (art. 728, [ do PL n® 487/2013).

E de se acrescentar que, a teor explicito da proposta, autoriza-se ao agente maritimo
a contratacdo de subagente, “encarregado de atender a embarcacdo em determinado porto” (art.
721 do PL n® 487/2013), ocasido em que a responsabilidade entre os agentes serd solidaria
perante terceiros ao pacto de subagenciamento (art. 721, § unico do PL n°® 487/2013).

Ocorre que, conforme propoe o art. 716 do PL n° 487/2013, o agente “maritimo € o
mandatario, pessoa natural ou juridica, que presta servicos auxiliares a navegagao, nomeado
nos portos de escala ou operagdo de uma embarcagdo, para a pratica de atos ou administragdo
de interesses de outrem, na forma ¢ nos limites convencionados no mandato”. Ou seja, a
codificacdo parece atribuir ao agente apenas tarefas eventuais e/ou logisticas focalizadas.

Na realidade corrente, contudo, as agéncias maritimas representam amplamente
seus clientes no pais, estado ou porto organizado respectivo, inclusive na angariacdo de fretes,
participac@o em feitos judiciais e assinatura de conhecimentos (ROJAS, 2014, p. 122), ndo se
limitando a uma escala ou operacdo especifica. Assim, as agéncias ndo raro servem de
verdadeiro escudo a responsabilizagdo de mandantes estrangeiros perante usuarios nacionais,
problematica esta que deveria ser considerada®. Em todo caso, sem prejuizo a eventual
aplicacdo da teoria da aparéncia para ampliagdo de responsabilidades em desfavor das agéncias
maritimas (MOTA, 2007, p. 218-279), o usuario do transporte maritimo e o terceiro t€m o
direito de se inteirar das qualidades e limites do mandatario (PEREIRA, 2017a, p. 519),
representante convencional que em tese age no inteiro interesse do mandante (PEREIRA,
2017a, p. 523).

Noutra senda, tem-se que os transportadores maritimos que dispdoem do espaco
inteiro das suas embarcagdes, em geral, somente aceitam comercializar grandes volumes de
carga ao transporte, tudo por motivos econdmicos € operacionais, o que representa medida apta

a restringir o acesso aos fretes. Ora, tal situacdo tornaria inviavel o transporte de coisas que

8 Ao tratar do Direito Regulatorio, verificando as inconsisténcias da pratica comercial, Castro Jr. (2009, p. 329)
constata exatamente que “o usudrio, ao desconhecer informagoes sobre os que lhe oferecem servigos de transporte
aquaviario, atua num ambiente de assimetria de informag2o e maior risco em caso de danos decorrentes dos
servicos prestados”.
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precisassem de espagos menores no navio ou que ocupassem apenas parcialmente um simples
cofre de carga, ou seja, cargas fracionadas em geral (ship’s convenience).

Assim, para atender as necessidades de quem possui demandas menores ao
transporte, surgiram empresas que negociam para si espagos na embarcacdo com o0
transportador efetivo, por contrato de afretamento (geralmente Voyvage Charter Party) ou de
transporte ou de locacdo, e, em seguida, oferecem o transporte de mercadorias a diversos
embarcadores, acomodando-as para operacdo em conjunto (CREMONEZE, 2019, p. 103).

Refere-se a pessoa do NVOCC (Non Vessel Operator Commom Carrier) ou
transportador maritimo ndo operador de navio®*, que, segundo o art. 2°, II, “c” da Resolugio
Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ, ¢é “a pessoa juridica (...) que ndo sendo o armador ou
proprietario de embarcagdo responsabiliza-se perante o usuario pela prestagdo do servico de
transporte, emitindo BL (...) e subcontratando um transportador efetivo”.

Ou seja, o NVOCC ¢ um transportador que se utiliza da embarca¢ao de um terceiro
para executar suas obrigagdes perante seus usuarios, consolidando e desconsolidando as
mercadorias de diversos embarcadores (URDAY, 2017, p. 84). E, por isso, chamado de
“armador virtual” (PEREIRA; SILVA, 2022, p. 164) e, no Brasil, deve ter cadastro homologado
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (art. 18 da Resolu¢do Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ). Por sua existéncia no mercado, os fretes sdo barateados aqueles
“comerciantes que possuem pequenos lotes a serem transportados e que ndo encontram
facilidades para os seus embarques” (GIBERTONI, 2014, p. 168).

No bojo do PL n° 487/2013, 0o NVOCC ¢ tratado como “transportador contratual”,
termo atécnico e inapropriado por induzir que os demais transportadores ndo o sdo por forga de
contrato, enquanto aquele que conduz efetivamente o navio ¢ chamado de “transportador

operacional”, nos seguintes termos:

Art. 732 do PL n° 487/2013. Transportador Contratual é a pessoa juridica que, ndo
sendo o armador, proprietario ou afretador de embarcacdo, emite Conhecimento de
Transporte Maritimo em nome proprio, identificando-se como o transportador e
subcontrata um transportador operacional para realizagdo do transporte das
mercadorias que lhe forem entregues pelo embarcador.

Em caso de execucdo de transporte por meio de unidades de carga, incumbe ao
transportador contratual efetuar a unitizagdo das mercadorias. Isto ocorre, geralmente, através

de seus representantes (MARCHIOLI, 2019, p. 120), os “agentes de cargas”, atuantes via

8 O NVOCC surge, assim, de “uma forma de manter o controle sobre uma parte do navio sem ter que,
efetivamente, compra-lo ou afretd-lo e nem administra-lo ou opera-lo” (GIBERTONI, 2014, p. 168).
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mandato, a simile do agente maritimo em relacdo as empresas de navegacdo. No porto de
origem, chamam-se os agentes de cargas de “consolidadores”, enquanto no destino se nomeiam
os agentes como “desconsolidadores”.

Pelo exposto, constata-se que, para fins de definicdo, ¢ “irrelevante (...) se o
transportador € o proprietario, afretador ou armador e se executa pessoalmente o contrato ou
repassa a execucdo do transporte a outro transportador”, posto que assumir “a obrigacdo ndo
significa, necessariamente, executar o transporte” (MARTINS, 2015, p. 505). Por isso, quem
queira contratar transporte maritimo deve buscar algum transportador efetivo, diretamente ou
via agente maritimo, ou um transportador contratual, de modo direto ou por agente de cargas,
com ou sem a intermediacdo de um corretor de cargas, chamado de cargo brokers®, a quem se
devera comissao, sendo o caso.

Por fim, deve-se ter em vista a hipdtese de inadimplemento de prestacao,
notadamente da prestagdo principal das partes. Ao inadimplemento ha de seguir a garantia do
cumprimento coercitivo (elemento garantia), consistente na possibilidade de responsabilizagdo
civil do faltante. Nesse sentido, far-se-4 uma breve exposicao da tematica.

De inicio, importa considerar que, no cotidiano comercial, a superposi¢ao de
contratos costuma embaragar a identificacdo do efetivo responséavel pelos eventuais danos,
sendo ideal a formatacdo de um regime juridico de responsabilidade civil que atenda aos
interesses da vitima e lhe facilite a reparagdo, sem prejuizo de pleitos regressivos, tudo em
virtude da vedagdo ao enriquecimento sem causa (DA GUIA SILVA, 2019, p. 145) e em
observancia aos prazos prescricionais previstos no projeto de lei®.

Nesse diapasdo, a responsabilidade do transportador ¢ objetiva, em vista de sua
obrigacdo ser de resultado e agravada. Pode se dar pelo incumprimento absoluto, como quando
ha perda ou avaria da carga, ou relativo, a exemplo do atraso na entrega (mora). Inicia-se com
o recebimento da mercadoria e termina com a entrega ao consignatirio ou com a consignagao

em juizo, salvo estipula¢io negocial diversa®’.

8 Cargo brokers sio empresas “ou pessoas fisicas que, em fungdo de sua boa relagdo ou seu bom conhecimento
no mercado de navegagdo, fazem a ligagdo entre embarcadores e transportadores, sendo comissionados pelas partes
para esse trabalho” (TRIPOLI, 2016, p. 176).

86 Art. 150 do PL n° 487/2013. “Prescreve: I — em seis meses, a pretensio: a) de responsabilizar qualquer das partes
de contrato de transporte de carga, em decorréncia deste, contados da data da entrega da carga no destino, ou, ndo
tendo havido entrega, do nonagésimo dia seguinte a data prevista; Il —em um ano, a pretensédo: ¢) de responsabilizar
o transportador, por faltas, avarias ou atraso na entrega de cargas, a contar do dia em que concluiu o transporte ou,
ndo tendo havido a entrega, do nonagésimo dia seguinte a data prevista, ressalvado o disposto em lei especial”.

87 Na pratica internacional, “a responsabilidade do transportador inicia-se no momento em que a mercadoria &
carregada a bordo do navio e termina no momento em que ¢ descarregada” (MARTINS, 2015, p. 461).
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O transportador responde pelos atos de seus diretores, administradores e
empregados como fato proprio, bem como pelos atos de seus prepostos, agentes e terceiros
contratados ou subcontratados (PEREIRA, 2016b, p. 163), inclusive executores (performing
party)®®, sem prejuizo de eventual direito regressivo (art. 934 do Codigo Civil), conforme as
regras gerais de transporte de coisas insertas no art. 464, caput e § nico do PL n° 487/2013.
Nesse caso, salvo em relacdo a obrigacdo principal do pacto de transporte de cargas, a
responsabilizacdo objetiva do garantidor pelo fato de outrem dependera da demonstracdo da
culpa de quem cometeu o ato garantido (responsabilidade objetiva impura).

Segundo o art. 731 do PL n°® 487/2013, o “transportador, o transportador maritimo
e transportador contratual tém a mesma responsabilidade perante o contratante do transporte”.
Malgrado seja a redagdo confusa, o que se verifica ¢ que todos sdo responsaveis por igual pela
incolumidade da carga perante o consignatdrio. Em seguida, afirma-se que o transportador
contratual (NVOCC) e o transportador operacional contratado respondem solidariamente (art.
732, § unico do PL n°® 487/2013).

Assim, sdo ineficazes em desfavor do usudrio as eventuais exoneragdes ou
limitagdes de responsabilidade estipuladas nas relacdes internas entre os aludidos players, de
sorte que eventual ressarcimento de valores injustamente dispendidos por quaisquer deles deve
se dar em demanda restitutoria. Afora isso, se “o transportador ndo for identificavel com base
nas mengdes constantes no conhecimento de carga, o proprietario e o armador da embarcagao
respondem solidariamente perante os interessados pela carga nos mesmos termos em que
responderia o transportador” (art. 813, § unico do PL n°® 487/2013).

A proposta de codificagdo dispde ainda que a “responsabilidade do transportador
por falta ou avaria de carga limita-se ao valor declarado no conhecimento” (art. 795 do PL n°
487/2013), o que reproduz o constante no atual art. 750 do Cédigo Civil, com o acréscimo de
um limite legalmente imposto a ser aplicado em caso de omissdo do instrumento (art. 795, §
tnico do PL n° 487/2013%). Em complemento, estabelece-se que a responsabilidade por
prejuizos resultantes do atraso na entrega ou de qualquer perda ou dano indireto, distinto da

perda ou dano das mercadorias, limita-se a um valor ndo excedente ao equivalente a duas vezes

8 Nesse diapasdo, importa consignar que a contratagio de subagente ¢ muito comum por ser interessante ao
transportador, notadamente quando este ndo pode executar sua obrigagdo principal por ndo ter capilaridade
logistica suficiente (MARCHIOLI, 2019, p. 122).

% Nesse sentido, vale mencionar o constante no dispositivo: “Na falta de declaragdo, nfio excedera o limite de
666,67 DES (seiscentos e sessenta e seis Direitos Especiais de Saque e sessenta e sete centésimos) por volume ou
unidade, ou de 2,5 DES (dois e meio Direitos Especiais de Saque) por quilograma de peso bruto das mercadorias
danificadas, avariadas ou extraviadas, prevalecendo a quantia que for maior”.
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e meia o frete (art. 796 do PL n° 487/2013), montante devido também limitado pelos valores do
art. 795, § Gnico da codificagdo.

Retira-se a eficacia, por ordem publica, de qualquer disposi¢do que estabelega
“limites de responsabilidade inferiores aos estabelecidos no Cddigo” (art. 707, II do PL n°
487/2013), bem como aos pactos em que 0s contratantes se comprometem a arcar
reciprocamente com as proprias perdas e danos em sendo a avenga firmada por adesao (art. 29,
§ unico do PL n° 487/2013). Ademais, ndo se reputa eficaz disposi¢do que limite
responsabilidades nas hipdteses de dolo do transportador (art. 368 do PL n° 487/2013), a
exemplo do que dispdem as Regras de Hamburgo (GIBERTONI, 2014, p. 514).

Por outro lado, veda-se validade e eficacia as clausulas exonerativas de
responsabilidade do transportador, na forma do art. 707, I do PL n° 487/2013 e da Stimula n°
161 do STF. O entendimento deve se estender as limitagdes de responsabilidade arbitrarias que
se equiparam a nao indenizar, como as cldusulas de foro que impliquem evasao das regras de
responsabilidade obrigatdria, tal como ocorre em paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha (SPARKA, 2010, p. 165). Ora, em condi¢des normais, quando adjetas a contrato de
adesdo, tais clausulas exonerativas ja sdo reputadas inadmissiveis se violarem o consentimento
informado do aderente (PEREIRA, 2017b, p. 343-344). Trata-se de entendimento
compartilhado globalmente e agravado se a cldusula visa, ofendendo a ordem publica, exonerar
o transportador do préprio dolo ou culpa®® (MARTINS, 2015, p. 461), sendo a experiéncia
estadunidense exemplificativa no sentido de declarar a nulidade destas disposi¢oes (TODD,
2003, p. 503-504).

A exoneragdo de responsabilidades somente ocorre nas hipdteses taxativas
constantes no proprio projeto de lei, a teor de seu art. 794 do PL n°® 487/2013. Nesse sentido,
salvo a diminuigdo de peso de cargas transportadas a granel por quebra natural dentro dos
limites razoaveis (inciso III), todas as situagdes previstas no projeto se relacionam a quebra do
nexo de causalidade, ou seja, sdo hipoteses ordinarias de excludentes de responsabilidade
objetiva, ou a0 menos atenuantes, na hipotese de fato concorrente da vitima.

Os atos e omissdes do embarcador (inciso 1), o vicio da propria mercadoria (inciso
II) e os vicios de embalagem (inciso IV) sdo tipicos fatos da vitima, salvo se, no caso do inciso

IV, o dever de embalar foi atribuido ao transportador em aprego. Por outro lado, o caso fortuito

%0 Na pratica internacional, existem situa¢des de exoneragdo ou limitagdo de responsabilidade do transportador
mesmo com culpa, a exemplo de vicios do navio ndo descobertos por diligéncia razodvel e culpa nautica
(MARTINS, 2015, p. 466). Nas Regras de Haia-Visby, isenta-se a culpa do transportador em casos de incéndio,
defeitos do navio nao descobertos em inspegao, atos de guerra, entre outros (WILLIAMS, 2004, p. 8).
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e a for¢a maior (inciso V) sdo excludentes de responsabilidade por exceléncia (PEREIRA,
2016b, p. 393-395), a se incluir o fato de terceiro ocorrido sem conluio do transportador, com
ressalva do fortuito interno’!.

Noutro giro, a responsabilidade principal do usuario seré o frete, como dito alhures.
O ndo pagamento desta obrigacdo enseja atualmente o ajuizamento de a¢do de cobranca, mas a
proposta legislativa indica a possibilidade de execucdo de titulo extrajudicial direta pelo
transportador em face do portador apresentante do conhecimento ou, na auséncia deste, do
embarcador (art. 933 do PL n°® 487/2013). Deve-se entender que o referido dispositivo ndo
podera ser aplicado para responsabilizar o apresentante do conhecimento se, sendo este pessoa
diversa do embarcador, o contrato de transporte previu o pagamento na origem e, ainda assim,
o transportador embarcou a carga.

Nesse diapasdo, indica-se que ndo se devera frete por mercadorias perdidas em
naufragio, varagao, pirataria ou presa de inimigos, tendo quem adiantou valores o direito de vé-
los repetidos, salvo convengdo valida em contrario (art. 791 do PL n°® 487/2013).

O embarcador, em especifico, também possui outras obrigagcdes, notadamente a de
prestar informagdes exatas e suficientes sobre a carga quando contratar o transporte (art. 814
do PL n°® 487/2013), bem assim de responder subjetivamente “perante o transportador e os
outros embarcadores ou portadores de conhecimento se, por atos a si imputaveis, der causa a
interrupg¢do ou retardamento da viagem e por quaisquer danos, resultantes do seu ato, durante a
viagem e ao tempo da carga ou descarga” (art. 783 do PL n® 487/2013). A responsabilizagao do
embarcador perante outros usudrios nao exclui, em desfavor destes, aquela do transportador,
sem prejuizo de eventual pleito em regresso deste perante aquele.

Por fim, tem-se que o disposto acima segue a disciplina internacional, na qual o
embarcador ndo se responsabiliza pelos prejuizos experimentados pelo transportador na
expedi¢dao maritima, salvo se decorrentes de falta propria (MARTINS, 2015, p. 475).

Assim, apresentados os termos basicos da regulacdo juridica do contrato de
transporte maritimo, em vista de sua funcdo social e das externalidades intervenientes na

questdo, passa-se a exposicao da operacionalizacdo pratica deste contrato.

9! Trata-se de categoria juridica normalmente avaliada a partir de critérios proprios da responsabilidade subjetiva,
como culpa, dever de cuidado e vigilancia, a fim de ndo premiar o responsavel pela propria falta ao ndo se prevenir
de fatos previsiveis diante dos riscos de sua propria atividade
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3.3) A OPERACIONALIZACAO DO TRANSPORTE MARITIMO DE CARGAS

Nao raramente, entre os estudiosos do Direito Maritimo, diz-se sobre as
dificuldades de compreensdo das particularidades proprias desta seara juridica pelos demais
juristas, em especial no ambito dos tribunais. Muitas vezes a critica parece pressupor que, além
de autonomo cientificamente, o Direito Maritimo representa um sistema proprio, distinto das
recursividades juridicas gerais, a demandar sempre por leituras proprias e fragmentarias
justificadas por particularidades economicas. Por isso, em parte, a causa da incompreensao da
matéria pelos demais juristas estd na propria incapacidade dos maritimistas de retirar
sistematicamente as penumbras que se verificam sobre o objeto de seus estudos, o que reforca
certo isolacionismo intelectual, inclusive por dificuldades de explanar como se dao as relagdes
econdmicas na pratica, objetiva e ilustrativamente.

Assim, a proposta do presente subcapitulo serd explanar sobre como ocorre o
transporte maritimo de cargas no cotidiano comercial, para além da simples abordagem dos
clementos juridicos estruturais do contrato de transporte. Tratar-se-4 de ilustracdo
exemplificativa que, em verdade, podera se dar de modo parcialmente distinto em algumas
situacdes correntes, o que ndo prejudicard o modesto carater didatico e compreensivo do
intento, contudo. Além disso, buscar-se-4, por meio da abordagem anteriormente descrita,
apresentar a influéncia exercida pela regulacdo juridica a partir da interacdo entre as normas
vigentes e as propostas do PL n® 487/2013, na perspectiva da aprovagao deste.

Como anteriormente dito, normalmente ¢ o embarcador, vendedor na compra e
venda internacional, o responsavel por contratar o transporte maritimo. Este contata o
transportador, diretamente ou por intermediacdo, apresentando informagdes precisas sobre a
carga a ser movida, datas, porto de origem e de destino (art. 781, IV do PL n°® 487/2013%%). A
partir do apresentado, o transportador oferece proposta de frete, bem assim as condi¢des do
transporte, a serem assentidas por adesdo pela contraparte.

Entdo, no porto de origem, o transportador confirma ao embarcador a reserva de
espaco no navio, ou seja, a “praca” ao embarque da mercadoria, indicando as respectivas

condi¢des. A reserva de praga, portanto, “¢ o ato de reservar um espaco, em determinado navio

92 Art. 781 do PL n° 487/2013: “O embarcador ¢ obrigado a: IV — fornecer ao transportador as informagdes exatas
sobre a natureza, quantidade, qualidade, peso, dimensdes ¢ estado da mercadoria e eventuais peculiaridades acerca
do manuseio, conservagdo ¢ guarda”. No mesmo sentido, o vigente art. 9°, V, “a” da Resolugdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ: “Sdo deveres do usuario, sem prejuizo de outros estabelecidos em legislagdo
especifica e no contrato, ¢ ainda, no que couber, ao tipo de navegacao realizada: V - prestar informagdes corretas,
claras, precisas, tempestivas e completas: a) para as operagdes da navegacdo de cabotagem e longo curso, sobre a
carga a ser transportada, em especial as necessarias para o cumprimento de normas e regulamentos dos 6rgaos
governamentais e tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil”.
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(in a ship), para transporte de uma carga de um porto a outro” (MARTINS, 2015, p. 502), o que
se representa por documento chamado de “nota de reserva” ou booking note (GIBERTONI,
2014, p. 284). A partir da reserva de praca (booking confirmation) é em regra vedado ao
transportador contratado recusar a carga, notadamente ao argumento de indisponibilidade
operacional ou inviabilidade técnica e econdmica (art. 10, § tinico da Resolu¢do Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ).

Com espaco garantido no navio, incumbe ao embarcador entregar, em prazo certo,
amercadoria devidamente embalada ou unitizada ao transportador, tarefa a ser cumprida a conta
propria ou por representante, normalmente um operador portuario pré-qualificado para atuar no
porto organizado de origem. A entrega se dara no costado do navio, em terminal portuario ou
no terminal do proprio transportador. No caso de carga posta em contéiner, de praxe, o cofre
pertencera ao transportador que o disponibilizard ao embarcador previamente para ova da
mercadoria e ulterior entrega para embarque.

Consoante o art. 781, III do PL n°® 487/2013, o embarcador ¢ obrigado a “entregar
a carga devidamente acondicionada e embalada, em condi¢des de poder suportar o transporte
em suas multiplas operacdes, assim como usar de marcas que permitam a sua pronta
identificacdo durante o tempo de transporte”.

Apos reserva de praca, ndo sendo a carga entregue a embarque no momento
aprazado, faculta-se atualmente ao transportador a cobranca de frete morto”, desde que
amparado em clausula contratual expressa (art. 11 da Resolugdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ). No bojo do PL n° 487/2013, a faculdade se torna em regra, de sorte
que deixando “o embarcador de efetuar o carregamento dentro do prazo, fica responsavel pelo
pagamento de frete integral a titulo de frete morto” (art. 782 do PL n® 487/2013). Nesse sentido,
interessa notar que a cobranca de frete morto evidencia o carater consensual da avenga de
transporte, uma vez que ocorre independentemente da emissdo do conhecimento de embarque.

Com a entrada regular da carga ou do contéiner estufado na instalacdo portuaria
pelo embarcador, cessa a responsabilidade deste e inicia a do transportador, salvo se eventual
dano ocorrido advier de conduta do primeiro. Opera-se nesse momento, portanto, a tradi¢do
ficta do contrato de compra e venda internacional e a transferéncia dos riscos da coisa ao

comprador®. O PL n°® 487/2013, em disciplina a ser afastada apenas em caso de previsio

9“0 dead freight (frete morto) refere-se ao valor a ser pago pelo embarcador ao transportador pelo espago (praga)
disponibilizado no navio, mas ndo utilizado” (MARTINS, 2015, p. 537).

94 Segundo o art. 67, (1) da Convengao de Viena de 1980, “o risco ¢ transferido no momento em que as mercadorias
sdo entregues ao primeiro transportador, sendo irrelevante se o vendedor ou o comprador estd incumbido de
contratar o transporte” (FRADERA; VASCONCELLOS, 2015, p. 162). Apenas excepcionalmente a avenca de
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contraria das partes ou se a natureza do transporte assim determinar, aduz que a
“responsabilidade do transportador comeca desde 0 momento em que recebe a carga e cessa
com a entrega no destino, ao costado do navio” (art. 784 do PL n® 487/2013).

Ato seguido, recebida a coisa pelo transportador, € comum que o armador, por meio
do capitdo da embarcacao, diligencie para verificar a veracidade das informacdes prestadas pelo
usudrio acerca da carga, assim como para fiscalizar a higidez da embalagem dos itens (due
diligence®). Isso porque, na realidade do comércio exterior, diligenciar configura verdadeiro
dever, a teor das Regras de Haia-Visby, conduta que se assentou em verdadeiro costume. Assim,
na hipdtese de se constatarem inconsisténcias, devera o capitdo, preposto do armador, fazer
constar ressalvas, de modo que se declare no conhecimento apenas as condi¢des reais da
mercadoria (GIBERTONI, 2014, p. 285). Recepcionando o exposto, o PL n° 487/2013 dispde

que:

Art. 815 do PL n°® 487/2013. O transportador, no ato do recebimento da carga, deve
langar ressalvas nos recibos provisorios e transpd-las para o conhecimento ao final do
carregamento, se:

I —julgar inexata a descrigdo da carga feita pelo embarcador;

II — a carga ou sua embalagem ndo estiverem em perfeitas condi¢des fisicas, de acordo
com as necessidades peculiares ao transporte a ser realizado.

§ 1°. A existéncia de ressalvas constitui presungdo relativa de veracidade em favor do
transportador.

§ 2°. A auséncia de ressalvas constitui presungio relativa de que as mercadorias foram
embarcadas nas condigdes descritas no conhecimento e pelo total ali manifestado.

A proposta de lei, é de se destacar, inova ao disciplinar que, havendo discordancia
na contagem dos itens embarcados, faculta-se ao transportador inserir no conhecimento reserva
de que a quantidade efetivamente embarcada lhe é desconhecida, sendo-lhe vedado inserir
unilateralmente no documento quantidade diversa do declarado inicialmente sem oportunizar
ao embarcador uma nova contagem, ocasido em que os custos adicionais correrdo por conta de

quem a eventual medida desfavorecer (art. 815, §3° do PL n® 487/2013).

compra e venda internacional se opera quando a coisa ja esta em transporte, ocasido em que a data do pacto informa
o momento da transferéncia dos riscos, salvo em relagdo as avarias conhecidas pelo vendedor e omitidas ao
comprador (FRADERA; VASCONCELLOS, 2015, p. 164).

%5 Mencionando a experiéncia anglo-estadunidense, Hart (2001, p. 145) assinala que as “sangdes civis (...) podem
ser aplicadas aqueles que omitam usar da diligéncia devida para evitar causar danos (...) aos outros. Mas o que ¢
razoavel ou diligéncia devida numa situacdo concreta? Podemos, claro, referir exemplos tipicos de diligéncia
devida (...). Mas todos estamos bem conscientes de que as situagdes em que se exige diligéncia sdo altamente
variadas e que muitas outras ac¢des sdo agora exigidas (...). O que nos nos esforgamos, ao aplicar os padrdes de
diligéncia razoavel, ¢ por assegurarmo-nos: (1) de que serdo tomadas precaugdes que evitardo um mal grave,
embora (2) as precaugdes sejam tais, que o encargo das precauc¢des adequadas nao envolva um sacrificio demasiado
grande de outros interesses respeitaveis”.
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Na pratica internacional, ¢ deveras comum que o transportador insira no
conhecimento, quando ndo pode fazer conferéncias detalhadas, cldusula de reserva por meio da
qual inverte o 6nus da prova da responsabilidade em caso de eventuais avarias, perdas ¢ danos
a mercadoria transportada. Tal situagdo ocorre, a titulo de exemplo, quando a carga ¢
conteinerizada, pois o cofre somente pode ter atestada a ndo violagdo de seus selos de
seguranga, eis que se veda o rompimento deste pelo recebedor (URDAY, 2017, p. 74-82).
Assim, os transportadores fazem constar apenas as diligéncias realizadas e inserem no
conhecimento uma reserva chamada de “said to contain”.

Entretanto, importa dizer, fato ¢ que, em geral, as inspe¢des do capitdo nio sdo
rigorosas, mesmo porque sao reputadas inviaveis e custosas, sendo impossiveis de serem feitas.
Por isso, em verdade, a insercdo de reservas representa procedimento padrdo dos contratados
para se esquivar de responsabilidades.

Apenas excepcionalmente poderd o transportador recusar a carga entregue ao
embarque. Atualmente, a recusa pode se fundar em impossibilidade sem culpa, inadequacao da
embalagem, risco da carga a satide de pessoas e a seguranca do veiculo e bens, bem assim em
vedacdo legal ou regulamentar do comércio ou transporte da mercadoria, em vista da natureza
da carga ou pela auséncia de documentagdo essencial (art. 746 e 747 do Cddigo Civil). Acerca

da questdo, o PL n° 487/2013 dispde que:

Art. 786 do PL n° 487/2013. O transportador pode recusar o transporte que lhe for
solicitado nas seguintes hipdteses:

I — caso fortuito ou for¢a maior;

IT — inobservancia de preceitos legais ou regulamentares por parte do embarcador;
III - insuficiéncia ou imperfei¢do no acondicionamento ou avaria dos volumes.

Nessas hipoteses, assegura-se ao transportador, inclusive, o direito de “descarregar
as mercadorias irregularmente embarcadas ou perigosas que possam por em risco a tripulacdo
ou a embarcacgao, respondendo o embarcador por todo e qualquer dano ou despesa resultante
dai decorrente” (art. 789 do PL n°® 487/2013). Logo, observa-se que a disciplina juridica da
questao nado foi substancialmente alterada pela proposicao legal.

Entretanto, inova a proposta ao deferir ao embarcador o direito de requerer vistoria
em caso de recusa, sendo o transportador obrigado as despesas e ao transporte sem qualquer
ressalva no conhecimento, evidentemente apenas pelas razdes da recusa, se se concluir pela
improcedéncia desta conduta (art. 786, §§ 1° e 2° do PL n® 487/2013).

Cumprido o dever de diligéncia pelo capitdo, emite-se em favor do embarcador, tdo

logo o embarque ¢ autorizado, um recibo de entrega chamado de “mate’s receipt”, no qual se
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fazem constar eventuais ressalvas (MARTINS, 2015, p. 503). No documento sdo apresentadas
as informag¢des da mercadoria, dizendo-se limpo (clean) se emitido sem ressalvas e sujo
(claused) quando estas existem, observando-se que simples reservas nao tornam o recibo sujo.
E em favor de quem porta tal instrumento, que espelha o conhecimento de embarque, que este
segundo documento sera entregue (GIBERTONI, 2014, p. 283-284).

Emitido recibo ao entregador, pode o transportador realizar a operagdo portudria,
ou seja, a movimentacao de carga dos espacos do porto até o navio. Para tanto, o responsavel,
normalmente o transportador (MARTINS, 2015, p. 499), devera contratar operador portuario
pré-qualificado no porto organizado de origem (art. 25 ¢ 27, §1° da Lei n°® 12.815/2013). O
operador contratado responderd, havendo sinistro na operacdo, perante o proprietario ou o
consignatario da carga, bem como ao armador pelas avarias ocorridas na embarcagdo ou nas
mercadorias entregues a transporte (art. 26, I e III da Lei n° 12.815/2013).

A proposta do Novo Cdédigo Comercial, transformando em regra a pratica
comercial, determina que o “transportador deve diligenciar quanto ao carregamento,
manipulagdo, estiva, guarda e descarga das mercadorias” (art. 793, caput do PL n°® 487/2013),
ressalvando que as “partes podem pactuar que o carregamento e a descarga sejam realizados
pelo embarcador ou consignatario” (art. 793, § unico do PL n°® 487/2013).

O operador portudrio contratado, no cumprimento de suas fungdes, serd
necessariamente auxiliado pelos servigos dos trabalhadores portuarios empregados ou avulsos
(art. 40 da Lei n® 12.815/2013), observando-se que, no segundo caso, a mao de obra é
requisitada em sistema de rodizio diretamente ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, uma
associagdo que deve ser previamente constituida pelos proprios operadores locais (art. 32, caput
e incisos da Lei n° 12.815/2013). Isso porque sdo os trabalhadores portudrios da estiva e da
arrumagdo (capatazia) que efetuam a operagdo a conta do operador apos a conferéncia por
amostragem dos volumes a serem movimentados, realizada por terceiro obreiro portuario, o
conferente. A conferéncia se consubstancia em documento chamado de “tally clerk’s receipt”,
particularmente relevante por confirmar a operagao portuaria.

Em seguida ou concomitantemente as diligéncias acima, emite-se o conhecimento
de embarque da mercadoria, documento este que, no modal maritimo, recebe o nome de bill of
landing (BL). Nao ha duvidas de que se trata do instrumento mais importante no bojo dos
contratos de transporte maritimo de cargas. Por isso, o Livro IV, Titulo III, Capitulo IV do PL
n°® 487/2013, intitulado “Do conhecimento de transporte maritimo”, dedica-se exclusivamente
a disciplinar o assunto, tudo sem prejuizo a aplicagdo das regras dispostas na codifica¢do acerca

do conhecimento de transporte de cargas em geral (art. 820 do PL n°® 487/2013).
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O BL ¢ um documento padronizado (standard form), confeccionado
unilateralmente pelo transportador, normalmente através de agéncia maritima, obrigatorio e
com for¢a de escritura publica (art. 744 do Cddigo Civil ¢/c art. 587 do Cdodigo Comercial). Na

forma proposta no PL n°® 487/2013, que ndo se distingue do habito comercial presente:

Art. 813 do PL n°® 487/2013. O conhecimento contém:

I — o0 nome, a razdo ou denominagdo social e o endereco do transportador, do
embarcador e do consignatario da carga ou daquele que deva ser notificado, quando
nao nominativo;

II — a data e o local da emisséo;

III — o ntimero de vias originais

IV — os locais de origem, destino e transbordo, se houver;

V- a descri¢io da natureza da carga, seu acondicionamento, estado, marcas
particulares e numeros de identificacdo da embalagem ou da propria carga, quando
ndo embalada;

VI — a quantidade de carga ¢ o seu peso bruto;

VII — o valor do frete ¢ outros encargos, com a indicagdo "pago na origem" ou "a
pagar no destino";

VIII — outras clausulas que as partes acordarem ou informagdes pertinentes;

IX — a assinatura do transportador ou de seu preposto.

Em um dos lados do conhecimento consta a descrigdo das mercadorias embarcadas
enquanto do outro lado sdo postas as cldusulas padrao geralmente praticadas pelo transportador,
normalmente em conformidade com modelos padronizados propostos por organizagdes
internacionais, razao pela qual o que consta no documento ndo necessariamente representa os
termos acordados (SILVEIRA, 2018, p. 14), considerando a possibilidade de estarem adjetas
ao pacto condigdes legitimamente convencionadas e nao inseridas (GIRVIN, 2007, p. 76).

Na forma do art. 817 do PL n® 487/2013, em disciplinamento andlogo ao constante
no atual art. 578 do Cddigo Comercial, o bill of landing sera assinado e entregue pelo
transportador ao embarcador em até 24 (vinte e quatro) horas do carregamento, em resgate dos
recibos provisorios, “sob pena de serem responsaveis por todos os danos decorrentes de sua
mora tanto o transportador quanto o embarcador”, salvo ajuste em contrario firmado
validamente pelas partes. Uma vez emitido, “ndo pode o embarcador pedir a emissdo de novos
conhecimentos, sem que faca a prévia entrega ao transportador de todas as vias originais dos
conhecimentos a serem substituidos™ (art. 818 do PL n® 487/2013), nem o transportador assinar
novos conhecimentos sem recolher os ja confeccionados (art. 8§18, § unico do PL n°® 487/2013).

Considerando o momento em que ¢ emitido, pode-se dizer que o conhecimento
evidencia a existéncia do contrato de transporte, “prova o recebimento da mercadoria a bordo
¢ a obrigagdo do transportador de entrega-la no lugar do destino” (art. 809 do PL n® 487/2013).

Por outro lado, em vista descri¢ao das mercadorias nele contida e de sua eficacia na dinamica
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das relacdes internacionais, conclui-se que o instrumento também faz prova iure et iure da
propriedade das mercadorias em favor do consignatario, eximindo a carga de constri¢cdes
estranhas ao dono (GIBERTONI, 2014, p. 278). Conforme ensina Urday (2017, p. 72, tradugdo

livre):

A informagdo contida no conhecimento de embarque a respeito da descricdo da carga
tem importantes efeitos comerciais. Assim, o transportador maritimo esta obrigado a
entregar as mercadorias no porto de descarga tal como se descrevem no conhecimento
de embarque, e dita descrigdo serve como base para que o recebedor final possa
pleitear sua reclamagdo contra o transportador maritimo no caso que haja alguma falta
a descarga ou que as mercadorias hajam sido entregues danificadas.

Assim, por representar a propriedade da carga, diz-se ser o conhecimento de
embarque um titulo de crédito improprio, pelo que se lhe aplicam os principios cambiarios
compativeis, especialmente os da literalidade, autonomia e cartularidade (VENOSA, 2021, p.
588). Logo, pode a carga transportada ser objeto de disposi¢do durante o transito maritimo
(SCHMITTHOFF, 2007, p. 325), responsabilizando-se o transmitente basicamente pela
existéncia da coisa constante no titulo e o endossatario pelo teor expresso da cartula (SPARKA,
2010, p. 178).

Com efeito, em razdo dos originais do bill of landing, as mercadorias podem ser
negociadas via endosso (emissdo a ordem), cessao de crédito (emissdo ndo a ordem) ou tradi¢ao
(emissdo ao portador), revestindo-se o beneficiario do titulo transmitido nos direitos e
obrigacgdes do consignatario (SILVEIRA, 2018, p. 22), tudo conforme os termos do documento.
Nesse sentido, o art. 810 do PL n°® 487/2013 prevé que, como regra, serd o conhecimento de
embarque um “titulo a ordem, salvo cldusula ‘ndo a ordem’ ou ‘ndo negocidvel’ lancada em seu
contexto, podendo ser emitido ao portador ou nominativo”.

Em sintese, portanto, sdo trés as fungdes que a dindmica comercial atribuiu aos
conhecimentos de transporte de cargas, a saber, recibo de entrega da mercadoria, prova da
existéncia do contrato de transporte e titulo de valor (URDAY, 2017, p. 71).

No Brasil, por costume, o conhecimento de embarque ¢ emitido em trés vias (jogo
completo), ficando uma com o transportador, outra com o embarcador e uma terceira com o
consignatario. Em geral, o embarcador, vendedor na compra e venda internacional,
responsabiliza-se por entregar o bill of landing ao consignatario, comprador, diretamente ou
através das institui¢des bancarias que intermediam o negdcio.

Assim como ocorre com o0 manifesto de cargas, o documento se diz limpo (clean)

se emitido sem ressalvas, bem assim sujo (claused) se as contém, sendo a emissdo de
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conhecimentos limpos fundamental ao embarcador-vendedor, uma vez que as institui¢des
bancarias somente liberam os valores eventualmente recebidos mediante apresentacdo do
instrumento sem ressalvas pelo interessado’®, especialmente em negdcios amparados em carta
de crédito, sem descuidar da obrigatoriedade da higidez do documento para se requerer eventual
cobertura securitaria contratada (MARTINS, 2015, p. 551).

Por isso, inclusive, os embarcadores exercem forte pressdo sobre os transportadores
para a emissdo de conhecimentos limpos, oferecendo garantias ao caso de ocorrer eventual
reclamac¢@o de consignatarios por supostos danos a carga (SPARKA, 2010, p. 42-43). As
empresas transportadoras acabam cedendo a pressdo visando manter com seus clientes boas
relagdes. Contudo, trata-se de conluio que deve ser reputado sem efeito se se verificar numa
situacdo concreta (URDAY, 2017, p. 73), em especial porque, nos tribunais, “consolida-se a
posicio de enquadrar o transportador como cumplice do embarcador por ocultar
impropriedades na carga detectadas no embarque. Nesse caso, a letter of indemnity é nula e
destituida de efeitos” (MARTINS, 2015, p. 529). Sobre a questdo, assim discorre o PL n°
487/2013:

Art. 816 do PL n® 487/2013. As cartas de garantia ou acordos pelos quais o
embarcador se compromete a indenizar o transportador por danos resultantes da
emissdo de conhecimento de carga sem ressalvas, ndo sdo oponiveis a terceiros,
designadamente ao consignatario, portador do conhecimento e seus seguradores, mas
estes podem prevalecer-se delas contra o embarcador.

Paragrafo unico. No caso de as ressalvas omitidas se referirem a defeitos da
mercadoria que o transportador conhecia ou devia conhecer no momento da assinatura
do conhecimento de carga, o transportador ndo pode prevalecer-se de tais defeitos
para exoneracdo da sua responsabilidade.

De certo, em qualquer hipdtese, o comprador, na transagdo internacional, pode
rechacar a documentagdo em havendo divergéncia entre a descrigdo das mercadorias no
conhecimento de embarque e na fatura comercial da compra e venda (URDAY, 2017, p. 72).

Como dito em momento anterior, todo transportador ¢ obrigado a emitir em favor
de seus embarcadores e consignatarios os respectivos conhecimentos. Assim, o transportador
efetivo emitird, diretamente ou por representante, o bill of landing devido, sendo o documento
“linico” se houver apenas um embarcador ou “master” (MBL) se forem as cargas de diversos

interessados transportadas em conjunto. Essa € a situag@o basica a ser considerada.

% Urday (2017, p. 72, tradugdo livre) explica que “os termos do contrato de compra e venda internacional
usualmente facultam ao comprador ou ao banco que intervém na carta de crédito a exigir que o vendedor apresente
um conhecimento de embarque ‘limpo’ (clean bill of landing)”.
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Com efeito, se um NVOCC (consolidador) for embarcador, em seu favor sera
emitido pelo transportador um BL tnico ou master, ocasido em que o consignatario no destino
sera outro NVOCC (desconsolidador), imbuido da funcdo de retirar a carga perante o
transportador efetivo mediante apresentacdo do conhecimento respectivo. Entretanto, no bojo
dos contratos que assume perante seus proprios consignatarios, serd 0 NVOCC um efetivo
transportador, pelo que deverd emitir seu proprio bill of landing, chamado de “filhote” ou
“house” (HBL). Conseguintemente, o NVOCC ocupa duas posi¢des diferentes em dois
contratos distintos cujas sortes ndo se comunicam ou se prejudicam, sendo embarcador e
consignatario na avenga primitiva, além de transportador naquela assumida perante seus
proprios clientes®’.

Devidamente emitido o conhecimento de embarque, incumbe ao transportador
agendar sua chegada ao porto de destino e pagar as taxas portuarias devidas®®, bem como indicar
as autoridades aduaneiras as cargas transportadas.

A referida indicacdo ocorre tdo logo se emitam os conhecimentos das cargas a
serem importadas ao Brasil, posto ser dever do transportador, seja armador ou agente de cargas
desconsolidador, efetuar os registros dos documentos no Sistema de Comércio Exterior
(SISCOMEX)®, considerando a submissio de qualquer veiculo ao controle aduaneiro nacional
(art. 26, §1° do Decreto n° 6.759/2009). Aperfeicoa-se a medida por meio de procedimento de
fiscalizacdo que culmina num documento comprobatério chamado de “manifesto de carga”

)19 no qual consta listagem de todas as mercadorias transportadas devidamente

(cargo manifest
instruida com os respectivos conhecimentos, lista de sobressalentes e provisdes de bordo (art.
41 e 42 do Decreto n° 6.759/2009). E obrigacdo de quem transporta cargas, na forma e prazo
estabelecidos, repetir o procedimento em todo porto alfandegado a que escalar ou se destinar
(art. 31 e 43 do Decreto n°® 6.759/2009), uma vez que o transportador “ndo consegue zarpar,

nem atracar o navio enquanto nao tiver tal documento em maos, devidamente registrado nos

sistemas aduaneiros em que estiver operando” (MARCHIOLI, 2019, p. 85).

97 Art. 2°, § {mico da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ: “Para efeitos desta Resolugdo, o
transportador maritimo ndo operador de navios (NVOCC) ¢ considerado como usudrio perante o transportador
maritimo efetivo, e como transportador, perante o usuario final do servigo de transporte prestado”.

% “QOs custos portuarios devidos pelo transportador/navio referem-se em regra a atracagdo, rebocadores,
praticagem, amarradores, lanchas auxiliares, taxa de fardis, vigia de portalé ¢ defensas” (MARTINS, 2015, p.
557).

90 “SISCOMEX é o instrumento administrativo que integra as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operagdes de comércio exterior, mediante fluxo inico, computadorizado, de informagdes” (art. 2° do Decreto-
lei n® 660/1992), cuja gestdo atualmente compete ao Ministério da Economia.

100 “Q cargo manifest é o documento que contém a lista das mercadorias que constituem a carga de um navio no
momento da chegada a um territdrio aduaneiro ou na saida deste” (MARTINS, 2015, p. 502).
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Assim, cumpridas as diligéncias acima, o navio se direciona ao destino e realiza o
transito maritimo, devendo o capitdo da embarcacio efetuar protesto maritimo'°! de todos os
incidentes acontecidos durante a expedi¢do no diario de bordo (art. 737, § nico, [ e 1T do PL n°
487/2013), que ¢ um documento unilateral a ser ratificado judicialmente em momento ulterior
e sem contraditorio (CREMONEZE, 2019, p. 280). Afora isso, faculta-se ao interessado a
desisténcia do transporte em transito se pagas as despesas devidas (stoppage in transitu). Em

complemento, conforme previsdo no projeto de codificacdo comercial:

Art. 738 do PL n°® 487/2013. Gozardo de presungdo relativa de regularidade os
registros referentes a protestos langados no Didrio de Navegagdo, tendentes a
comprovar sinistros, avarias, fatos e acidentes da navegagdo ou quaisquer perdas,
desde que:

I —apresentados ao juiz de Direito do primeiro porto a que a embarcacdo chegar, para
sua ratificagdo judicial, nas primeiras 24 horas tteis da entrada da embarcagdo no
mesmo porto;

IT — ou ratificados, no mesmo prazo ¢ lugar, mediante escritura publica declaratoria
perante tabelido de notas, na qual devera constar a declaragdo do comandante e de
duas testemunhas, assim como a copia dos langamentos feitos no Diario de Navegagdo
e demais documentos pertinentes para comprovar a veracidade das declaragdes.

Chegando a embarcagdo regularmente no porto planejado, além da ratificacdo do
diario de bordo, realiza-se a operagdo portuaria de desembarque das mercadorias e, na forma
convencionada, a comunicagio aos destinatarios'®?. Entdo, seguindo o acordado entre as partes,
entregam-se as mercadorias aos apresentantes dos conhecimentos de transporte (MARTINS,
2015, p. 513), seja perante o capitdo da embarcacao (BL unico ou master) ou agéncia de cargas
desconsolidadora (HBL), e ainda, em caso de desidia do destinatario, consignam-se em juizo
as cargas, momentos a partir dos quais ha cessacdo da responsabilidade do transportador.
Assim, cumpridas as obrigagdes principais reciprocas, autoriza-se ao destinatdrio retirar a
mercadoria e iniciar o devido procedimento de nacionalizagdo desta.

Contudo, a entrega da carga serd recusada em caso de ndo pagamento do frete ou
da contribui¢do por avaria grossa pelo consignatirio ao transportador, o que representa
excepcional exercicio de autotutela deferido pelo sistema juridico ao particular (art. 12 da

Resolu¢ao Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ c/c art. 7° do Decreto-lei n® 116/1967).

101 Protesto maritimo € o “registro langado no didrio de navegagdo pelo comandante para comprovar qualquer
ocorréncia no curso da viagem em relagdo a carga, aos passageiros ou ao navio”, sendo “elemento de prova de
sinistro, avarias ou quaisquer perdas” (MARTINS, 2015, p. 557).

102 Art. 785 do PL n° 487/2013: “Salvo disposi¢do em contrério no contrato ou no conhecimento de transporte,
somente ao portador do conhecimento original, ao destinatario e ao embarcador € o transportador obrigado a fazer
os avisos e comunicacdes referentes ao transporte e as mercadorias”.
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Com o projeto de codificagdo ora estudado a situacdo ndo se altera, uma vez que se
prevé expressamente que ao “transportador ¢ facultado o direito de determinar a retengdo da
carga a bordo do navio ou em armazém, até o pagamento do frete devido, despesas adiantadas,
encargos contratuais ou apresentacdo da garantia de contribuig¢do por avaria grossa declarada”
(art. 797 do PL n°® 487/2013), sendo o “direito de retencdo oponivel ndo sé ao devedor original,
mas também ao consignatario ou portador atual do conhecimento de transporte” (art. 797, §4°
do PL n°® 487/2013), sem prejuizo a liberacdo mediante oferecimento de caucdo idonea pelo
interessado (art. 797, §3° do PL n°® 487/2013).

Caso ndo efetuado o pagamento apos a retengdo valida da carga, faculta-se ao
transportador, apos prévia notificacdo do interessado, requerer a venda judicial das coisas para,
apos a deducdo das despesas, pagar-se do devido, ressalvando o direito de haver eventual
diferenga na hipotese de insuficiéncia do arrecadado (art. 798 do PL n® 487/2013). A alienagao
judicial mencionada pode ser requerida em carater de urgéncia se os itens forem pereciveis (art.
798, § unico do PL n°® 487/2013).

Exercido direito de reter, considera-se o transportador “responsavel pela perda ou
deterioragdo das mercadorias ocorridas durante o periodo de retencdo da carga se o crédito que
motivou a retencdo vier a ser considerado inexistente ou inexigivel” (art. 797, §2° do PL n°
487/2013), observando-se que a responsabilidade em apreco deve ser reputada objetiva.

Os custos decorrentes da medida correm por conta dos interesses da carga, sem que
se prejudique eventual responsabilidade do transportador perante armazéns portuarios que
retenham cargas por sua solicitacdo caso a arrecadagdo com a venda das mercadorias ndo se
mostre suficiente para cobrir os custos de armazenagem (art. 797, §1° do PL n°® 487/2013).

Noutra senda, pode ocorrer do consignatério identificar a perda total ou parcial da
carga levada a transporte. No primeiro caso, o reconhecimento do direito a indenizagdo
independe de vistoria, na forma da Stimula n° 109 do STJ!** (GIBERTONI, 2014, p. 488). Ja
na segunda hipotese, verificadas avarias aparentes nas coisas (perda parcial), deveréa de imediato
o interessado protestar (formal claims) e solicitar vistorias a fim de responsabilizar o
transportador ou ainda acionar eventual cobertura securitaria (MARTINS, 2015, p. 463),
devendo-se reputar protesto qualquer manifestacdo de inconformismo por parte do destinatario
ou de seu representante (CREMONEZE, 2019, p. 199).

E que, conforme dispde a proposta de codificagdo, considera-se “entregue em bom

estado e pelo total manifestado a mercadoria descarregada, sem ressalva ou protesto do

103 Sumula n® 109 do STJ: “O reconhecimento do direito a indenizagdo, por falta de mercadoria transportada via
maritima, independe de vistoria”.
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recebedor no mesmo ato” (art. 808 do PL n°® 487/2013). Tem-se no dispositivo, deveria a lei
bem ressaltar, presun¢ao relativa que beneficia o transportador, ndo consideracdo peremptoria,
ainda que a situagdo possa eventualmente implicar irresponsabilidade do suposto causador do
dano por auséncia de nexo causal.

Caso a avaria ou perda parcial ndo seja perceptivel a primeira vista, preserva-se o
recebedor com a conservagdo de seu direito de agdo em havendo protesto em 10 (dez) dias, a
contar da efetiva entrega, sendo entdo as mercadorias vistoriadas em até 10 (dez) dias na
presenca dos interessados (art. 808, §§ 1° e 2° do PL n°® 487/2013). Como € costume que os
transportadores se ausentem das vistorias com o propdsito de desacreditar a medida, a “auséncia
deve ser entendida como rentncia tacita ao direito de se fazer representar” (CREMONEZE,
2019, p. 164), com todos os Onus dai decorrentes, sem prejuizo do uso do expediente da agdo
de producdo antecipada de provas (art. 381 do NCPC).

Assim, considerados os principais elementos estruturantes do PL n® 487/2013, bem
como a estrutura ¢ dinamica basicas do contrato de transporte maritimo internacional de cargas,
pode-se iniciar o estudo da clausula demurrage de contéiner e das suas consequentes cobrancas

de sobre-estadia, objetos precipuos deste estudo.
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4) A CLAUSULA DEMURRAGE DE CONTEINER E A REFORMA DO CODIGO
COMERCIAL
4.1) ESTRUTURA E FUNCAO DA CLAUSULA DEMURRAGE DE CONTEINER

No estudo do direito privado, em especial dos contratos empresariais ¢ da
responsabilidade civil, talvez mais acentuadamente do que em qualquer outro ramo do direito,
a compreensdo das estruturas e das fungdes dos institutos e dos fenomenos juridicos se faz
premente aos operadores, sobretudo para fins de compreensao, racionalizagdo, sistematicidade
e consisténcia aos trabalhos desenvolvidos cotidianamente.

E que a estrutura do sistema juridico somente deve incorporar elementos, inclusive
no que concerne a fattispecie negocial, se estes forem amparados em interesses reputados
dignos de tutela (PERLINGIERI, 2002, p. 95), ou seja, se atenderem as expectativas funcionais
consideradas legitimas no espago e no tempo.

Com efeito, constata-se que a funcdo, determinada pelo ordenamento ou pela
iniciativa dos sujeitos enquanto sintese causal de fato social (PERLINGIERI, 2002, p. 96), ¢
elemento controldvel no ambito operativo do sistema juridico, de sorte que “um simples
interesse de fato, manifestado pelo sujeito, mas ndo tutelado pelo ordenamento, ndo legitima a
participagdo na estrutura” (PERLINGIERI, 2002, p. 95).

Conseguintemente, a analise que ora se propde fazer, relacionada ao estudo da
clausula demurrage de contéiner a partir de proposicao legislativa, devera ser precedida da
compreensdo acerca da estrutura e da fun¢do do objeto de conhecimento respectivo, nos
espectros econdmico e juridico. A finalidade ¢ decompor as racionalidades insitas e os
interesses envolvidos para identificar aquilo que, a teor das recursividades contemporaneas do
sistema do direito, pode ou ndo ser reputado digno de tutela em termos juridicos, sem jamais
descuidar do carater adaptativo e mutavel proprio dos conceitos do direito (PERLINGIERI,
2008, p. 142). E o proposito deste subcapitulo.

O transporte de mercadorias por mar, a depender do tipo de carga, pode ocorrer nos
espacos proprios da embarcagdo ou em unidades de carga, chamadas de contéineres, dispostas
em navios especializados. Em particular, os “contéineres surgiram para facilitar o transporte de
carga geral, como sdo chamadas todas as mercadorias exceto os granéis, ou seja, minérios, graos
agricolas, petroleo e seus derivados” (LACERDA, 2004, p. 217). Atualmente, contudo,
praticamente todo tipo de carga pode ser unitizada num contéiner, de modo que a tendéncia
global ¢ de ampliagdo de seu uso, salvo se o valor agregado dos itens movidos ndo for

condizente com os custos da medida (CASTIGLIONI; PIGOZZO0, 2014, p. 84).
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Desde 1960, quando foram criados, os contéineres simplesmente revolucionaram o
transporte de mercadorias, tudo por suas inerentes praticidades operacionais e geracdo de
economia em escala. Com um cofre de carga, pode-se adequar, pela possibilidade de
transbordo, um mesmo transporte a diversos modais, diminuir o tempo ¢ riscos das operagdes
portudrias, bem assim reduzir os perigos de avarias maritimas e perdas (GIRVIN, 2007, p. 6),
considerando ser o manuseio da carga restrito ao embarcador. Ademais, t€ém-se efeitos no
barateamento dos fretes e seguros'®, na flexibilidade ao uso de locais de acondicionamento e
na seguranca geral'®> (LACERDA, 2004, p. 217).

Pelo exposto, diz-se que “a conteinerizagdo foi a mudanca mais significativa na
tecnologia dos transportes no século XX e foi diretamente responsavel pela aceleragao da
globalizac¢ao da economia mundial” (FRADERA; VASCONCELLOS, 2015, p. 155).

No Brasil, a importancia das cargas conteinerizadas € crescente. Consoante o
Anuario Estatistico da ANTAQ, movimentaram-se nos portos brasileiros 1.210 bilhdo de
toneladas em cargas no ano de 2021, sendo 11% destas transportadas por contéiner (BRASIL,
2021a). Afora isso, os contéineres foram utilizados em 8% das navegagdes de longo curso
nacionais, percentual que aumenta para 23% se consideradas apenas as importacdes ao pais
(BRASIL, 2021a).

A par desse fenomeno, em termos estritamente juridicos, conceitua-se unidade de
carga como ‘“qualquer equipamento adequado a unitizacdio de mercadorias a serem
transportadas, sujeitas a movimentagdo de forma indivisivel” (art. 39, §3° do Decreto n°
6.759/2009), entendendo-se que esta, “seus acessOrios € equipamentos nio constituem
embalagem e sdo partes integrantes do todo” (art. 24, § unico da Lei n® 9.611/1998). Os
compartimentos, por ndo configurarem embalagem, ndo tém seu peso computado junto ao da
mercadoria, sendo excluidos da contagem que embasa o frete, portanto (GIBERTONI, 2014, p.
462). Desse modo, sdo considerados acessorios do navio por ficgdo legal, malgrado cumpram
o papel logistico autbnomo de proteger as coisas em face de intempéries e tenham multiplas
outras funcionalidades economicas possiveis.

Como dito no capitulo anterior, de regra, o transportador oferece seus contéineres

ao embarcador para a ova da mercadoria, bem assim ao consignatario para a desova (GLITZ;

104 A carga em contéiner diminui o custo de frete e gera “reducdo do prémio de seguro, uma vez que o risco de
avarias e furtos diminui sensivelmente” (GIBERTONI, 2014, p. 455).

105 “Para os embarcadores e receptores, ocorrem redugdes na manipulagdo das mercadorias, diminuindo a
incidéncia de avarias e roubos e possibilitando uma reducdo nos custos de seguro e de embalagem, além,
obviamente, da diminui¢do dos custos de carga e descarga. (...) Para os armadores (...), a principal vantagem ¢ o
aumento das economias de escala, através da reducdo do tempo de estadias nos portos e da diminui¢ao dos gastos
de estiva e desestiva” (VIEIRA, 2003, p. 68).
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GONDIM, 2018, p. 99), reputando ser o valor da disponibiliza¢do incluso no frete, sem
qualquer acréscimo (WILSON, 2010, p. 51).

Ordinariamente, como ¢ sabido, o “embarcador, para entrega da carga, ¢ o
destinatario ou o portador do conhecimento original, para recebé-la, devem observar os prazos
fixados no contrato de transporte ou no conhecimento e, em sua falta, os usos e costumes do
porto” (art. 779 do PL n°® 487/2013). Tal situagdo, contudo, apresenta particularidades quando
a carga ¢ conteinerizada, o que sera detalhado adiante.

E que, neste caso, em sendo a hipotese de embarque, a devolugio da unidade devera
ocorrer num prazo certo, chamado de free time, normalmente computado em dias, tudo a contar
da data em que houve disponibilizagdo efetiva do compartimento ao embarcador (FOES, 2017,
p. 80). Caso ndo ocorra a devolucdo oportuna do contéiner, incide em desfavor do faltoso uma
cobranga de valor escalonado a titulo de sobre-estadia. No destino a situagdo se repete, devendo
0 consignatario, ao retirar o cofre para desunitiza¢do, devolvé-lo limpo em prazo certo, sob
pena de igualmente pagar valores por sobre-estadia (SILVEIRA, 2019, p. 32-33). Em sintese,
verificam-se possiveis demandas de sobre-estadias de contéiner nas hipdteses em que o
transportador cede seus contéineres e, concomitantemente, cabe ao embarcador estufar (fu!//
container load) e ao consignatario desovar a carga, mas o usudrio excede o tempo de
disposi¢io!'’ (ZANTUT; NETO, 2017, p. 236).

No Brasil, por costume, chama-se a referida cobranga de detention se ocorre na
exportagdo ou de demurrage se se verifica na importagio de bens ao pais (FOES, 2017, p. 81).
Nao se tratam de nomenclaturas inequivocas globalmente, contudo. A expressdo detention, na
pratica internacional, costuma representar o atraso em si, sendo a nomenclatura demurrage
adstrita & cobranca prefixada consequente (MARCHIOLI, 2019, p. 33). Mas ha “paises,
inclusive, que ndo se referem a sobre-estadia de contéiner com a palavra demurrage, mas sim
puramente container detention ou container laydays” (FOES, 2017, p. 83). Para os fins deste
estudo, uma vez que interessam as cobrancas ocorridas na importacdo ao Brasil, acata-se a
utilizagdo da expressdo demurrage, que, segundo os estudiosos maritimistas, deriva do francés

antigo (demeurer) e significa demorar ou retardar (TIBERG, 1995, p. 1).

106 Segundo a regulagdo da ANTAQ, sobre-estadia de contéiner é o “valor devido ao transportador maritimo, ao
proprietario do contéiner ou ao agente transitario pelos dias que ultrapassarem o prazo acordado de livre estadia
do contéiner para o embarque ou para a devolucdo” (art. 2°0 XXII da Resolugdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ). E, consoante o art. 20 da Resolucdo Normativa n® 62/2021/ MTPAC/ANTAQ, o prazo
de livre estadia se conta, no embarque, da data da retirada das unidades vazias no local acordado e, no
desembarque, no dia seguinte apds a entrega da carga no local acordado.
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Além de ser utilizada para identificar a cobranca de sobre-estadia de contéiner,
serve a palavra demurrage também para nomear outra cobranca, de racionalidade semelhante,
que se opera tradicionalmente nos contextos de contratos de afretamento de navio, vinculo pelo
qual o afretador paga ao fretador pelo direito de uso dos atributos de certa e determinada
embarcacgdo para os fins que lhe aprouverem durante certo tempo ou operagdo. Neste contrato,
em sendo a hipotese de afretamento por viagem (Voyage Charter Party), o afretador, chegando
num determinado porto, recebe do fretador um tempo livre (/aydays ou laytime) para efetuar as
operagdes de carregamento e descarregamento de suas mercadorias ou coisas (SCHOFIELD,
2011, p. 367), findo o qual, sendo necessario maior prazo, passa a incidir a cobran¢a da chamada
“demurrage de navio” até que se concluam as diligéncias (SILVEIRA, 2018, p. 32).

Na espécie supracitada, a previsdo do débito incide exatamente sobre o objeto
principal do contrato de afretamento e ndo visa dissuadir o descumprimento do tempo livre, que
as vezes ¢ incontorndvel, mas apenas estipular previamente um valor a ser acrescido
condicionalmente ao frete, a titulo de suplemento, considerando a completa inviabilidade do
fretador de simplesmente retomar a posse do navio em transito e a aceitagdo de tais
inconvenientes como riscos normais deste tipo de expedi¢do maritima.

A demurrage de contéiner, em comum com aquela de navio, tem origem contratual
(contrato de transporte maritimo), mas se distingue por recair sobre obrigacio acessoria'?’, ter
finalidade precipuamente dissuasodria e operar na hipotese de falta contratual, ndo representando
exercicio de direito pelo usuario (FOES, 2017, p. 98) e sendo criada exatamente para compensar
prejuizos suportados pelo transportador em razao da devolugao inoportuna do compartimento
(WILSON, 2010, p. 76).

Como tais prejuizos sdo especulativos e de complexa quantificacdo
(BORDAHANDY, 2015, p. 211), ha uma prévia e convencional defini¢do dos valores
eventualmente devidos. Assim sendo, a cobranga ¢ meio “criado com o objetivo de implementar
um mecanismo de compensagdo agil, para uma atividade na qual a rapidez das transagdes
comerciais e a resolucdo dos problemas delas oriundas faz-se imprescindivel” (GIBERTONI,
2014, p. 462). Trata-se de valioso e util instrumento a dindmica do comércio exterior, posto que
orienta comportamentos adequados as partes e a eficiéncia dos transportes, em vista

especialmente do elevado valor agregado dos contéineres e da eventual escassez destes cofres

107 Obrigagdo acessoria é aquela que “depende de outra a que adere ou de cuja sorte depende” (PEREIRA, 2017b,

p- 116).
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em contextos sazonais'®, além de atender as demandas do contexto contemporaneo no qual a
“responsabilidade civil propende a uma cultura preventiva, seja por razdes éticas,
comportamentais ou econdomicas” (ROSENVALD, 2017a, p. 28).

Em resumo, a sobre-estadia de contéiner na importagdo ¢, além de uma pratica
comercial comum, uma cldusula contratual, inserida em contratos de transporte, cuja
racionalidade econdmica sugere a finalidade precipua de dissuadir o inadimplemento relativo
culposo (por mora'®, portanto) de obrigacio acessoria'!® (aperfeigodvel apenas apos o
cumprimento das prestagdes principais das partes no pacto), além de, mediatamente, servir para
prefixar convencionalmente perdas e danos (PEREIRA; SILVA, 2022, p. 171). Logo, sdo duas
as fungoes centrais da clausula, a saber, dissuasodria e indenizatoria.

O inadimplemento relativo que enseja na possibilidade de cobranga devera ser
culposo, havendo presun¢do de culpa do sujeito passivo pelo carater contratual da obrigacao
(PEREIRA, 2017b, p. 293), obedecidas sempre as regras de contagem dos prazos ao incremento
do débito''!. E incontroverso que ndo incide demurrage se a situagio que ensejou o retardo
comprovadamente decorreu de caso fortuito ou de forga maior (art. 17, §2° da Resolucao
Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ). Em termos ainda mais completos, o art. 804 do PL
n°® 487/2013 assim dispde: “A sobrestadia de unidade de carga ndo ¢ devida se o atraso na
restituicdo decorrer de fato imputével direta ou indiretamente ao proprio transportador ou de

caso fortuito ou de for¢a maior”.

108 Existe um “verdadeiro valor econdmico na cessdo do uso do container dada sua escassez mundial, dai porqué
da exigéncia de pagamento indenizatério em caso de mora na devolugéo do recipiente” (GLITZ, 2013, p. 12.430).
109 Conforme o art. 394 do Cédigo Civil: “Considera-se em mora o devedor que néo efetuar o pagamento e o credor
que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convengdo estabelecer”. Ou seja, mora € o
“retardamento injustificado da parte de algum dos sujeitos da relacdo obrigacional no tocante a prestagdo”
(PEREIRA, 2017b, p. 291).

110 por isso, 0 modelo brasileiro se diferencia de sistemas, como o australiano, que entendem existir dois contratos
auténomos: o de transporte internacional maritimo e o de fornecimento de unidade de carga (BORDAHANDY,
2015, p. 190).

I Acerca da contagem dos prazos, tem-se que se suspendem por fato imputavel ao transportador, proprietario do
contéiner ou deposito de contéineres, assim como por fato fortuito ou forca maior (art. 21, §2° da Resolugio
Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ). Se a contagem da sobre-estadia ja houver sido iniciada, entretanto, o
cdmputo ndo se suspenderd ainda que verificado ulterior advento de caso fortuito ou forca maior (art. 21, §3° da
Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ). E o art. 804, § tnico do PL n°® 487/2013 estabelece: “A
contagem da sobrestadia que ja tiver sido iniciada, ndo se suspende na intercorréncia de caso fortuito ou forca
maior”.
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A obrigacao de pagar demurrage de contéiner surge sempre de previsao contratual
expressa!!? e ndo prejudica o direito de se reaver o cofre de carga!'®, o que devera, em verdade,
ser a pretensdo precipua do transportador, dada a propria fungdo das sobre-estadias a agilidade
comercial. Em n3o havendo a estipulagdo, a percep¢do de perdas e¢ danos pressupde a
demonstracdo dos requisitos proprios da responsabilidade civil negocial pelo interessado, sem
prejuizo da retomada da unidade através do ajuizamento da ag¢do propria ao desiderato.

Logo, ndo se pode reputar o costume como fonte da cobranga, a exemplo do que
inadequadamente fazem alguns tribunais brasileiros (FOES, 2017, p. 85), uma vez que este
entendimento representa leitura fragmentaria e expansiva dos efeitos do costume na seara
obrigacional. E incorreto, por consequéncia, “dizer que as sobrestadias estdo incorporadas aos
usos € costumes que cercam o transporte maritimo por containers, mesmo porque as fontes de
obrigacdes sdo a lei, o ato juridico stricto sensu, 0 negdcio juridico bilateral ou unilateral e o
ato ilicito” (GIBERTONI, 2014, p. 464).

Aliés, a pratica internacional se direciona a afirmar ser a cobranga de ordem
contratual mesmo em paises de direito reputado consuetudinario, como a Inglaterra (FOES,
2017, p. 159), exemplificativa porque ali as referidas reclamagdes sdo classificadas como
claims in contract, ou seja, demandas contratuais (FOES, 2017, p. 103), exigindo-se para tanto
previsdo expressa no conhecimento de embarque, inclusive (FOES, 2017, p. 157).

O carater opcional da obrigacdo foi acolhido pelos legisladores que pensam a
reforma do Cddigo Comercial do Brasil, ante a disposicao de que a licitude da cobranga
pressupde sua previsio!!'*, de modo que a “sobrestadia de unidade de carga somente pode ser
cobrada pelo transportador se estiver expressamente prevista no contrato ou no conhecimento”
(art. 801 do PL n° 487/2013). Isso justifica, alias, a ndo colocacdo das sobre-estadias como

contetidos essenciais do bill of landing, a teor do art. 813 do PL n° 487/2013. O entendimento

112 Art. 4° da Resolugdo Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ: “Os transportadores maritimos e os agentes
intermediarios devem prestar informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas, em especial dar conhecimento
prévio de todos os servigos, operagdes ou disponibilidade a serem contratados pelos usuarios, incluindo a
especificagdo dos valores aplicaveis de pregos, fretes, taxas ¢ sobretaxas”.

13 Exatamente pelo carater relativo do inadimplemento observado, a “indeniza¢do moratoria ndo ¢ substitutiva da
prestagdo devida, vale dizer que pode ser reclamada juntamente com ela, se ainda for proveitosa ao credor”
(PEREIRA, 2017b, p. 294).

14 Art. 800 do PL n°® 487/2013: “E licita a previsio de cobranca pelo transportador de contraprestagio pela
sobrestadia de unidade de carga, se, no seu embarque ou desembarque, ela ficar retida por periodo superior ao
acordado contratualmente”.
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deve se estender as exigéncias de garantias reais e fidejussorias admitidas nos termos do art.
806 do PL n° 487/2013!"%, vedando-se que se realizem de modo surpresa e a posteriori.

Por isso, a presun¢do de acordo conforme os costumes na auséncia de pacto
expresso das partes, prevista no art. 18 do PL n® 487/2013, serve apenas para fins integrativos,
sendo inapta para instituir novas obriga¢des no pacto. Bem assim a solug@o disposta no art. 779
do PL n°® 487/2013, que visa suprir a falta de previsdo expressa do tempo de embarque pelos
costumes. A cobranca de demurrage ¢ medida amparada em clausula contratual que depende
de previsdo expressa e de consentimento informado da contraparte, portanto.

Nesse diapasdo, importa realgar que a clausula demurrage € aceita pela mesma
adesdo constitutiva do vinculo que faz surgir as obrigacdes principais do contrato de transporte.
Assim, os termos sao essencialmente fixados de maneira unilateral pelo transportador, inclusive
sobre o quantum eventualmente devido (GIBERTONI, 2014, p. 462). Deve, por isso, a clausula
ser expressa, acessivel, clara, transparente e diretiva.

Ocorre que na realidade comercial a situagdo ¢ diversa, uma vez que o0s
transportadores costumam se utilizar de sua posicdo dominante para obter beneficios
injustificados, em vista da conhecida dependéncia dos importadores brasileiros em relagdo aos
seus servicos. A questdo se assevera pela concentracdo global elevadissima do mercado de
transportes maritimos por contéineres (LACERDA, 2004, p. 221). Nesse sentido, em sua
Revisdo do Transporte Maritimo do ano de 2018, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2018, p. 18, tradugdo livre) indicou as seguintes

consideragdes politicas:

Autoridades reguladoras relevantes, analistas de transporte maritimo, bem como
entidades de desenvolvimento como a UNCTAD precisam monitorar regularmente as
tendéncias de concentracdo de mercado no transporte maritimo regular e avaliar as
possiveis implicagdes em termos de poder de mercado, taxas de frete, sobretaxas e
outros custos para os remetentes € 0 comércio.

Um sinal indicativo da pratica de abusos ¢ o fato de que os transportadores
costumam violar deveres de informagao aos seus usuarios brasileiros, notadamente em relagao
a existéncia e valores das sobre-estadias. E que o montante a ser cobrado dificilmente consta
nos conhecimentos ou nas tratativas prévias, sendo informados diretamente aos interessados

basicamente quando se verifica o incumprimento da obrigagdo acessoria. Para alegarem

115 Art. 806 do PL n° 487/2013: “E licita a exigéncia de prestagio de garantias reais ou fidejussorias para as
obrigacdes decorrentes da sobrestadia de unidade de carga, podendo a garantia ser prestada no proprio termo de
recebimento do container ou em instrumento apartado”.
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cumprir com tais deveres de informacao, alguns transportadores, por meio de suas agéncias,
passaram a fazer constar tabelas de precos em tabelionatos de notas brasileiros ou em seus sitios
virtuais, neste caso com a inconveniéncia da possibilidade de alteragdo unilateral e sem controle
dos valores (SILVEIRA, 2018, p. 35). Ainda assim, resta evidente, ndo se trata de ciéncia
prestada diretamente e com a transparéncia devida, mas apenas conduta que visa dissimular o
incumprimento de deveres contratuais de informacao.

Afora isso, os transportadores criaram os chamados “termos de responsabilidade”,
que serdo adiante estudados, para legitimar as demandas judiciais que pretendem eventualmente
promover (MARCHIOLI, 2019, p. 108-110). Na pratica, tal instrumento, em vez de adaptar as
condi¢des previamente pactuadas a realidade brasileira, serve para inovar as obrigagdes do
usudrio a fim de compensar a auséncia de previsdo contratual a cobranga pretendida,
particularmente demurrages. Os termos sao assinados pelo consignatario e/ou seu representante
quando da retirada da carga, sob pena de retengdo, o que configura um evidente abuso procedido
pelo transportador em prejuizo dos usudrios.

A conduta geral dos transportadores viola deveres razoavelmente esperados de um
agir confidvel e conforme a boa-fé objetiva!'S, afrontando, ainda, as orientacdes da politica
regulatoria brasileira, segundo a qual as regras e valores de sobre-estadias devem ser
disponibilizadas aos usudrios até a confirmacdo de reserva de praga (art. 19 da Resolucao
Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ) e estipuladas expressamente até a contratacdo (art.
4°, § tinico da Resolugao Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ), em prestigio ao usuario que
tem o direito de receber servigos adequados, regulares, continuos, eficientes, seguros, atuais,
gerais, pontuais e modicos, bem assim dispor de informagdes transparentes, corretas e precisas,
tendo respeitada sua liberdade de escolha, inclusive para levar 8 ANTAQ o conhecimento de
irregularidades e infracdes a lei (art. 8° da Resolu¢do Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

Outro indicativo de abuso praticado pelos transportadores esta nos valores cobrados
a titulo de sobre-estadia, os quais se afiguram objetivamente exagerados e contrarios a
modicidade geral que orienta a politica comercial brasileira, situacdo que se agrava porque
acompanhada da progressiva diminui¢do no prazo do free time (MARCHIOLIL, 2019, p. 64).

O exagero objetivo dos valores fixados unilateralmente a cobranga se constata ao
se confrontar os pregos cobrados em didrias de sobre-estadia perante os usudrios € os custos

assumidos pelos transportadores com o arrendamento ou loca¢do de um contéiner substituto

116 Jss0 porque a confianga coloca a boa-fé “na sua vocagao original de regra de conduta por meio da qual uma das
partes atua ‘vendo o outro’, a fim de que ela possa obter a satisfac@o do seu interesse, sem prejudica-lo” (LISBOA,
2012, p. 36).
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(master container lease agreement) perante empresas de “leasing” (ROJAS, 2014, p. 104). Em
geral, com variagdes, a didria desses acordos custa ao transportador cerca de U$$ 3 (trés
dolares), enquanto aos consignatarios ¢ cobrado um valor diario cerca de 50 (cinquenta) vezes
superior (FOES, 2017, p. 166). O arrendamento de um contéiner do tipo Dry (20 pés) custara
cerca de U$$ 1,50 (um dolar e cinquenta centavos), ou seja, ainda menos (MARCHIOLI, 2019,
p. 67). Ja um cofre do tipo reefer tem diaria de cerca de U$$ 1 (um dolar), mas aos usuarios se
cobra cerca de U$$ 90 (noventa dolares) por dia, podendo o valor alcangar U$$ 340 (trezentos
e quarenta dolares) apds 15 (quinze) dias (WINTER, 2019, p. 46).

Os valores cobrados igualmente ndo se justificam se comparados com os gastos
com a efetiva aquisi¢do de contéiner substituto. Isso porque, “caso o transportador maritimo
opte por comprar o contéiner, ele terd um custo médio entre U$$ 2.500,00 e U$S$ 5.000,00 tanto
de unidade de carga de 20 pés, quanto na de 40 pés, ambas do tipo Dry; enquanto um contéiner
usado, com as mesmas especificagdes, custaria em torno da metade do preco do novo”
(MARCHIOLI, 2019, p. 67). Logo, os indicativos de acréscimos abusivos de custos aos
importadores nacionais pelos transportadores maritimos sdo objetivos e razoaveis,
especialmente considerando que os cofres sdo operacionais por pelo menos 15 (quinze) anos
contados da data do inicio do uso.

Efetivamente, a cobranca de demurrage de contéiner, que até meados da década de
1990 sequer era promovida ou se operava com propoésitos nitidamente educativos (SILVEIRA,
2018, p. 35), converteu-se em auténtica fonte de lucros aos transportadores estrangeiros
(SILVEIRA, 2018, p. 5), especialmente em paises subdesenvolvidos que experimentam
historicos entraves logisticos, a exemplo do Brasil.

No atual contexto de aumento das tarifas e fretes no setor, mormente pela elevagao
de demanda por cargas conteinerizadas a superar a capacidade global de transporte e
disponibilidade de contéineres, a questio se torna sensivel'!”. Por um lado, permitir a cobranca
de sobre-estadias se demonstra algo necessario. Por outro, as sobre-estadias ndo podem servir
para desestimular a execugdo especifica, ou seja, a busca precipua pela retomada do cofre, nem
para dissuadir o comércio com uma oneragao injustificada e excessiva.

Nesse passo, € imperioso considerar que existem desajustes e pressdes de custo no

mercado de transportes maritimos que tém sido observados ha anos e se intensificaram no

17 Em janeiro de 2021, o preco do frete de importagdo da Asia para o Brasil, com uso de um contéiner de 20 pés,
elevou-se em 4,6 vezes em relagdo aos precos de janeiro de 2020, segundo apurado pela Confederacdo Nacional
da Industria brasileira (NEDER, 2022).
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contexto da pandemia de coronavirus, inclusive levantando duvidas sobre a transparéncia das
precificagdes realizadas pelos transportadores estrangeiros (UNCTAD, 2021b, p. 74).

A tendéncia da presente década, por isso, ¢ a elevagdo dos precos de fretes, tarifas,
taxas ¢ sobretaxas no mercado maritimista de transportes, revertendo a depreciacdo que se
verificou nas ultimas décadas. O contexto amplia os custos dos importadores e exportadores,
especialmente aqueles pequenos, de paises de economias frageis ou em desenvolvimento, que
geralmente t€ém pouca capacidade de barganha (UNCTAD, 2021a, p. 11-13).

E a situacdo se agrava ainda mais porque os dados demonstram que o uso abusivo
de cobrangas indiretas, como as de demurrage, realizado historicamente para compensar o
barateamento dos fretes, tende a se elevar em vez de se mitigar. Segundo a Revisdo do
Transporte Maritimo do ano de 2021, da UNCTAD, a taxa média de valores de demurrage de
contéiner nos 20 (vinte) maiores portos do mundo simplesmente dobrou entre os anos de 2020
e 2021 (UNCTAD, 2021b, p. 62), pelo que a organizacdo recomenda a vigilancia do
comportamento do mercado para “garantir a transparéncia no estabelecimento de fretes, taxas
e encargos” (UNCTAD, 2021a, p. 11, tradugdo livre).

No Brasil, a ANTAQ, em seu Relatério de Monitoramento sobre os Impactos da
Pandemia no Transporte Maritimo e no Setor Portudrio (BRASIL, 2022), constatou uma
elevagdo consideravel do nimero de dentncias de usuérios acerca de cobrancas de sobre-
estadias entre os anos de 2020, 2021 e 2022, além do aumento dos custos logisticos e dos precos
dos fretes aos nacionais, estes atribuidos a assimetrias globais de oferta e demanda,
especialmente em relagdo as cargas conteinerizadas.

E ¢ de se dizer que os transportadores e seus agentes deveriam, entre os brasileiros,
por for¢a de norma reguladora e independentemente de culpa, absterem-se de praticas lesivas a
ordem econdmica mediante atos que vulnerem a livre concorréncia, aumentem arbitrariamente
os lucros e/ou admitam o exercicio abusivo de posicdo dominante (art. 5° da Resolucdo
Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ), tudo em consideracdo ao dever de prestar servicos
gerais, isondmicos, adequados, continuos, regulares, eficientes, modernos e seguros, adotando
precos, fretes, taxas e sobretaxas em bases justas, transparentes e ndo discriminatérias que
reflitam o equilibrio entre os custos dos servicos e beneficios oferecidos (art. 3°, VII da
Resolugao Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

A politica comercial nacional, na seara logistica do comércio exterior, pauta-se pelo
principio da modicidade geral dos custos dos transportes, sejam estes diretos ou indiretos (art.

4°, §2° da Lei n° 10.233/2001). Nesse ponto, compete a Agéncia Nacional de Transportes
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Aquaviarios (ANTAQ) a regulagdo e fiscalizacdo eficientes da questdo, de sorte a impedir a

pratica de abusividades no setor econdmico, consoante determinado in verbis:

Art. 11 da Lei n® 10.233/2001. O gerenciamento da infra-estrutura ¢ a operag@o dos
transportes aquaviario e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

IIT — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servigos de
transporte ¢ dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos pregos dos
produtos transportados;

Art. 20 da Lei n° 10.233/2001. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulaggo
dos Transportes Terrestre ¢ Aquaviario:

II — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades
de prestagdo de servigos ¢ de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas
por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

Assim, a situacdo anteriormente exposta, particularmente sobre as cobrangas de
demurrage, precisa ser considerada com aprego pelos 6rgaos de fiscalizacdo e decisdo, pois “¢é
direito do usudrio saber previamente que esta sujeito a esta cobranca nos termos do contrato, €
conhecer, de antemao, qual seu free time e o valor que serd cobrado por dia de atraso, bem como
pagar um preco médico” (FOES, 2017, p. 178).

A autonomia da vontade, por imperativo de ordem publica, deve encontrar limites
na espécie, os quais, por certo, deverdo ser aclarados por regulamentacdo especifica a ser
devidamente exarada pela competente agéncia de regulagdo, in casu, a ANTAQ. Como isto
ainda inocorre, € precipuamente dos magistrados e arbitros a tarefa de bem apreciar eventuais
demandas em situagdes de conflito, fazendo valer as determinagdes legais. Entretanto, o Poder
Judiciério, cujos orgdos sdo mais procurados por litigantes em litigios acerca de termos de
avencas de transporte, demonstra despreparo para lidar com a questao.

Conforme se vera no proximo subcapitulo, as fontes de direito maritimo e comercial
ndo raro sdo aplicadas de maneira irrefletida pelos magistrados brasileiros, inclusive com base
em categorias inadequadas ao sistema juridico nacional, eis que “decorrentes da producao feita
no exterior” (CASTRO JR, 2010b, p. 215). Isso redunda em assistematicidade, solucdes
fragmentarias e desdiferenciagdo funcional do sistema juridico ao econdmico. Com efeito,
pode-se afirmar que a aprecia¢do judicial acerca das referidas fontes carece “de filtragem
juridica critica que contemple a eficacia dos interesses, pela ordem, dos usuarios brasileiros de
transporte aquaviario e dos carriers de nacionalidade brasileira” (CASTRO JR, 2010b, p. 215),
bem assim que “hd ineficicia do Poder Publico em coibir praticas abusivas e concorréncia

desleal por parte das empresas estrangeiras” (CASTRO JR, 2010a, p. 197).
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Em vista do exposto, considerando o contexto de um mercado com tantas
externalidades negativas como o de transporte maritimo internacional de cargas, ¢ intuitivo que
discussdes sobre formas de regulacdo sobre o quantum devido pelas demurrages e a existéncia
ou ndo de um limite ao incremento de valores no tempo se fazem fundamentais. A questao da
natureza juridica das cobrangas de sobre-estadia assume relevo exatamente por repercutir na

tematica. Trata-se do especifico assunto do subcapitulo que segue.

4.2) ANATUREZA JURIDICA DA DEMURRAGE DE CONTEINER

As discussdes acerca da natureza juridica da pratica de cobrar demurrage de
contéiner sdo, sem duvidas, as mais penumbrosas dentre aquelas cotidianamente empreendidas
entre os juristas ligados ao setor econdmico envolvido. E que a questio nao tem disciplinamento
uniforme no direito internacional, ficando a cargo de cada pais, no ambito da soberania interna,
a regulagdo da matéria conforme o que se considerar mais conveniente, de sorte que, por
consequéncia, tem-se a impressdo de auséncia de sistematicidade e casuismo
(BORDAHANDY, 2015, p. 174).

E, na vida de relacdes juridicas, as conclusdes do discutido sdo fundamentais, pois
repercutem diretamente nos valores a serem pagos pelo sujeito passivo da relagdo obrigacional
pela limitacdo ou ndo do quantum devido. H4, portanto, interesses de fato influenciadores que
servem de externalidades a serem juridicamente consideradas, tudo a partir dos critérios
autorreferenciais de incorporagao de fungdes a estrutura do sistema do direito.

A primeira e mais intuitiva resposta ao assunto parece ser raciocinar a demurrage
de contéiner analogicamente aquela de navio. Isso ¢ muito comum de ocorrer entre os juristas
brasileiros, inclusive. Disso decorreria afirmar ser adicional ao frete a etiologia de ambas as
cobrangas. Contudo, a incidéncia da sobre-estadia de contéiner sobre obrigagdo acessoria ao
contrato de transporte veda o raciocinio, uma vez que o frete a ser suplementado representa
conceito que incide apenas sobre a prestagao principal da avencga a ser cumprida pelo usuario.

A conclusdo se confirma se se considerar que o frete ¢ obrigacdo que se protege
com o deferimento, em favor do transportador, do direito de licitamente reter a carga em caso
de inadimplemento, exercicio de autotutela impraticdvel no caso de demurrage de contéiner,
cujo incumprimento ocorre apos o aperfeicoamento das prestagdes principais pacto de
transporte. O nomen iuris “frete” € inextensivel a hipotese de sobre-estadia de unidade de carga,

pura e simplesmente.
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Com efeito, a etiologia da clausula demurrage de contéiner ¢ distinta daquela
referente ao afretamento de navio, sendo certo de que, no direito brasileiro, a previsao contratual
tem a qualificagdo juridica de cldusula penal moratoria''s.

Em geral, as clausulas penais representam “estipulacdo convencional pela qual uma
das partes (ou ambas) se obriga antecipadamente perante a outra a realizar uma prestacao
(normalmente pecuniaria) em caso de inadimplemento culposo ou mora de determinada
obrigacdo” (MONTEIRO, 1999, p. 44), seja esta principal ou acessoria.

A finalidade da clausula, que ndo se aplica por inferéncia e somente tem validade
se expressamente prevista (PEREIRA, 2017b, p. 145), ¢ reforcar o vinculo obrigacional
(TEPEDINO; BARBOZA; MORAES, 2014, p. 754) e distribuir os riscos do pacto por meio da
prefixagdo de eventuais perdas e danos!'!®. A referida previsio indenizatéria ¢ exigivel de pleno
direito independentemente de prova do prejuizo (art. 416 do Cédigo Civil), devendo o credor
apenas demonstrar a infragio e a culpa do devedor (LOBO, 2021, p. 123).

A indenizac¢do convencionada nestas cldusulas ndo podera ser suplementada, salvo
ressalva expressa em sentido contrario, ocasido em que a demanda pelo eventual excedente
dependera da demonstracdo dos pressupostos e requisitos da responsabilidade civil negocial
pelo interessado (MIRAGEM, 2021, p. 325), na forma do art. 416, § tinico do Cédigo Civil.

E, importa dizer, o sistema juridico brasileiro segue um modelo unitario no qual a
estipulacdo prévia dos efeitos do inadimplemento € “uma das funcdes da clausula penal, assim
como a de garantir o cumprimento da obrigacdo e a de estabelecer uma punicdo ao
inadimplemento. A trés ndo precisam estar presentes simultaneamente; a existéncia de apenas
uma delas ja ¢é suficiente para caracterizar a clausula” (CASSETARI, 2017, p. 55).

Assim, constata-se que a qualificagdo juridica de clausula penal comporta
perfeitamente a expectativa social insita as cobrancas de sobre-estadia de contéiner, em vista
da racionalidade econdmica da pratica comercial, tanto em sua fun¢do preventiva quanto
naquelas indenizatoria e punitiva.

No caso das demurrages, a clausula penal € moratoria, por 6bvio, uma vez que a
disposi¢do ndo tem efeito compensatorio sobre o objeto principal do contrato de transporte,

substancialmente cumprido quando se verifica a incidéncia da cobranga, alias.

118 Nesse sentido € o entendimento de relevante parcela da dogmatica juridica maritimista, a incluir Cremoneze
(2019, p. 311), Rossi e Castro Jr. (2018, p. 48-50).

119 “Q objetivo da clausula penal é, antes de mais nada, criar uma forma de facilitar o recebimento das perdas e
danos, que decorrem do inadimplemento, sem a necessidade de propositura de acdo indenizatéria”
(CASSETTARI, 2017, p. 59).
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E por recair sobre a hipdtese de inadimplemento relativo, a obrigagdo de pagar pode
ser avengada a ocorrer de modo fixo ou continuado no tempo (PEREIRA, 2017b, p. 148), ndo
prejudicando o cumprimento cumulativo da prestagdo especifica (art. 411 do Codigo Civil),
tudo a reforcar a aplicabilidade da qualificagdo citada a cobranga em aprego.

Entretanto, o incremento temporal dos valores devidos em fungdo de clausulas
penais tem um limite objetivo estipulado em lei, a saber, o valor da obrigacdo principal do
contrato (art. 412 do Cédigo Civil), algo peculiar da tradi¢do juridica brasileira'?’.

A citada regra limitativa, que pode implicar em ineficécia parcial da obrigacao
prevista, € criticada por alguns juristas ao argumento de representar restri¢ao injustificada ao
papel dissuasorio do pacto, mas, ante o carater unitario das cldusulas no sistema nacional, a
acusacdo nao se justifica, eis que se mantém incolume o carater dissuasorio e/ou punitivo do
vinculo conforme a natureza da prestago, considerando o sinalagma obrigacional (ABILIO,
2019, p. 68-77). Isso se reforga se se considerar que ¢ dever do magistrado, ainda em casos de
adstri¢ao do pactuado ao limite objetivo, a reducdo equitativa do devido em vista do cotejo
entre prestacio violada e escopo contratual, na forma do art. 413 do Cédigo Civil'?!.

Logo, o sistema jusprivatista patrio oferece poténcia instrumental ao operador para
que se apliquem consistentemente as previsdes legais, em vista das orientagdes parcimoniosas
dos modelos juridicos e das fungdes dignas de tutela a incorporar a estrutura de cotejo da
fattispecie. Ora, a orientacdo funcional ¢ de que a clausula deve proteger o crédito, mas “ndo
pode configurar abuso de direito, nem gerar enriquecimento sem causa” (PEREIRA, 2017b, p.

142). Tem-se, portanto, autorreferéncias que reforcam a autonomia do sistema juridico pela
consecucao de adequado fechamento operativo.

Desse modo, o limite fixado legalmente ¢ critério objetivo a orientar a ag¢do dos
particulares acerca de suas possibilidades de conduta. A partir dele, podem-se desenvolver
pactos que importem diversas finalidades possiveis a cldusula, sendo, em todo caso, a avenca
forma de distribuir riscos. Com efeito, o ajuste valido pode importar em sorte para quaisquer

das partes, incorporando-se ao patrimonio juridico dos contratantes para impedir qualquer

desvinculagdo unilateral, em prestigio ao principio pacta sund servanda.

120 Sobre a regra do art. 412 do Cédigo Civil: “E uma regra que ndo existe nos Codigos Civis de Portugal,
Alemanha, Espanha, Franga e Argentina, v.g. Ela, na verdade, ¢ uma reminiscéncia do periodo colonial, porque
herdada das Ordenagdes do Reino, dos tempos de D. Filipe (segundo de Espanha, primeiro de Portugal), em seu
Livro 1V, Titulo 70” (RODRIGUES JR; LEONARDO, 2021, p. 298).

121 A0 referir-se & atuagfo do juiz, o texto do art. 413 da Lei Civil emprega o verbo dever, pelo que a redugio,
ocorrendo a justa causa, ndo se trata de mera faculdade, mas de um dever de oficio para o julgador” (NADER,
2003. p. 575).
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Alias, em cobrancas de sobre-estadia de contéiner, ¢ de se dizer, a existéncia de um
limite ao incremento do quantum debeatur se revela muito oportuna, sobretudo se se levar em
conta que a avenca de transporte se aperfeicoa por adesdo, as assimetrias do setor de transportes
maritimos, a constante violacdo de deveres de publicidade por parte dos transportadores e a
necessidade de se incentivar a execugdo especifica, justamente tendo em vista a agilidade que
se deve incrementar em favor das transacdes econdmicas do setor.

Todavia, quando da proposi¢do de suas cobrancas de demurrage, os transportadores
maritimos passaram a alegar que a cldusula que fundamenta o débito ndo seria cldusula penal,
mas um tipo indenizatério autonomo, chamado de “indeniza¢do por prefixa¢do”. O proposito
econdmico especifico da alegagdo foi o de consolidar um entendimento que afastasse as
limitacdes ao incremento do débito no tempo que sdo proprias do regime juridico das clausulas
penais moratorias. Assim, afirmaram que a etiologia da avencga acessoria seria “indenizatéria”,
sem qualquer limite de acumulagdo temporal ao montante unilateralmente previsto, criando
uma falsa dualidade que ignora que o cobrado a titulo de clausula penal ¢ exatamente
indenizacdo decorrente de responsabilidade civil negocial.

Segundo a tese dos transportadores, a categoria da “indenizagdo por prefixa¢do” se
incorporaria ao direito brasileiro através da lex mercatoria, em vista dos principios da
uniformidade e da internacionalidade informadores do direito maritimo. Isso porque a cobranca
de demurrage, no tradicional direito inglés e na realidade internacional (anglo-saxdnica), seria
indenizacdo por prefixagdo (liquidated damages clauses), e nao clausula penal (penalty
clauses). Outro ponto que ampara a tese € a ideia de que, como o transportador visa se ressarcir
de prejuizos injustamente sofridos, sua inten¢do ndo € punir o sujeito passivo, pelo que se
afastaria a disciplina das clausulas penais, como se estas somente se aplicassem juridicamente
apenas com fins sancionatdrios estritos. Dos dois principais argumentos da tese, aquele que
remonta a racionalidade da cobranca no direito anglo-saxdnico em geral merece maior atencao,
pois sua falha ¢ menos evidente e seu teor mais persuasivo a priori.

O sistema juridico inglés, influenciador da tradicdo anglo-saxonica, diferentemente
do modelo brasileiro, baseia-se nos costumes e na construgdo historica e consistente de
precedentes para a aplicacdo do direito (DAVID, 2002, p. 355). Por isso, possui bases de
caracteristicas adversariais e procedimentais (DAVID, 2002, p. 364-365), nao se lhe aplicando

122

um sistema generalizante de comportamento em codificagdes escritas'~*. As obrigagdes civis,

122 Em vista da experiéncia anglo-americana, Fine (2011, p. 93) explica que o sistema é adversarial exatamente
porque “as partes e seus advogados tém a responsabilidade de definir as questdes litigiosas a fim de conduzir a
investigacao fatica de pré-julgamento e a apresentagdo de provas perante aqueles que irdo decidir a causa. O
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que em paises como o Brasil sdo sistematizadas abstratamente em codifica¢des, na Inglaterra
tém suas violagdes simplesmente tratadas como “faltas” ou “delitos civis” (forts), cujo efeito
precipuo ¢ a aplicagdo de uma sangdo compensatoria correspondente, inclusive na seara
contratual (fort of trepass). Assim, a rubrica de direito das obrigagdes, tal qual se conhece em
sistemas juridicos de tradicdo romanista, “ndo ¢ conhecida na Inglaterra, onde s6 encontramos
obras referentes aos delitos civis (forts), de um lado, e ao direito dos contratos (contract), de
outro” (DAVID, 2006, p. 107).

Com efeito, na Inglaterra, todo delito civil ¢, em parte, apto a ensejar efeito
indenizatério punitivo, mas, por evidente, as puni¢des compensatérias decorrentes da falta
contratual ndo sdo todas acatadas pelos magistrados ingleses de maneira pura e simples.

No caso das clausulas que prefixam perdas e danos em favor de uma das partes, o
sistema juridico inglés se desdobra num modelo dualista, prevendo basicamente dois
enquadramentos tipicos de clausulas possiveis, a saber, as liquidated damages clauses
(clausulas de danos liquidados) e as penalty clauses (clausulas penais), cuja incidéncia juridica
a fattispecie independe da nomenclatura dada pelas partes.

As primeiras sdo aquelas que, na situagdo fatica, revelam-se estimativas sinceras
dos efetivos prejuizos que serdo potencialmente suportados pelo credor na hipotese de falta do
devedor, considerando o escopo e o sinalagma obrigacional (GLITZ; GODIM, 2018, p. 109).
As segundas se verificam se a prefixagdo se afigurar ad terrorem, ou seja, se for exagerada a
ponto de se converter em penalidade exorbitante. As primeiras se defere a eficacia plena,
enquanto as segundas se retira a exequibilidade'?* (GLITZ; GODIM, 2018, p. 108), de sorte a
se aplicar judicialmente restrigdes “ao conteudo de cldusulas cuja pena seja excessivamente
desproporcional a natureza da obrigacdo tutelada” (RODRIGUES JR; LEONARDO, 2021, p.
295). Por isso, as clausulas penais sdo inexequiveis no direito ingl€s, mas as indenizagdes

prefixadas sdo eficazes. Em sintese, segundo Rosenvald (2017b, 156), na realidade inglesa:

... juizos e tribunais consideram meritorio que as partes queiram evitar conflitos
posteriores, constituindo ‘“liquitaded damages”, como verdadeira estimativa de
compensag¢do de danos com base no provavel prejuizo dos contratantes. Essa clausula
¢ perfeitamente executavel. Todavia, ndo se admitem as “penalty clauses”, pelas quais

sistema baseia-se nas partes ¢ seus advogados porque se acredita que o confronto entre as partes perante a Corte
permite que seja revelada a verdade dos fatos e que a questdo seja resolvida. Como resultado desse sistema, os
advogados que atuam com cuidado em relagdo aos seus clientes sdo vistos como grandes responsaveis pelo
resultado do caso em questdo”.

123 Como observa Rosenvald (2017b, p. 156), a “penalty”, para os ingleses, “significa o pagamento de uma quantia
estipulada contratualmente, mas que nao ¢ passivel de execucao quando se revele exorbitante como alternativa aos
danos que seriam apurados em juizo”.
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qualquer dos contratantes possa ser punido monetariamente por falhar em sua
performance.

Assim ¢ que o enquadramento juridico dado a cobranga de demurrage, tanto a de
contéiner quanto a de navio, entre os ingleses, converte-se em liquidated damage clause em
favor do armador (SCHOFIELD, 2011, p. 449-450), organizando-se de tal modo para permitir
e tutelar cobrancgas até o limite da existéncia de proporcionalidade entre a demanda e os danos
previstos (ROSENVALD, 2017b, p. 157). Nao se descuida, portanto, que os proprios juristas
ingleses reconhecem que, na pratica comercial, as demurrages se consubstanciam em
verdadeiras penalidades, mas fazem isso exatamente com o propoésito de defender limitagdes
aos valores exigidos pelos transportadores (FOES, 2017, p. 98-102). Como bem observa Lobo
(2021, p. 125):

Existe uma preocupagdo internacional com os abusos das clausulas penais, sobretudo
quando inseridas em contratos de adesdo a condi¢des gerais ou impostas a contratantes
juridicamente vulneraveis. A Resolugdo n. 38/135, de 1983, da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, procurou estabelecer limites razoaveis & sua utilizagdo, seja como
verdadeira penalty, seja como mera compensation, recomendando a nulidade das
penas exageradas.

Nesse passo, ¢ exemplificativo o leading case Makdessi vs. Cavendish Square
Holdings (2013), no qual as cortes inglesas entenderam que “cobrar sobre-estadia,
indefinidamente, acarretaria em um montante deveras extravagante se comparado as possiveis
perdas e danos gerados pelo atraso na devolugdo dos equipamentos” (FOES, 2017, p. 100).
Noutros casos, com base no dever de mitigar prejuizos da contraparte (duty to mitigate the loss),
0s juizes ingleses vedaram cobrangas em valores superiores ao pre¢o de contéineres novos,
afirmando a presun¢ao de inexisténcia de prejuizos pela ndo aquisi¢do de nova unidade de carga
pelo credor assim que alcangado montante para tanto (FOES, 2017, p. 106-111).

Em sintese, verifica-se que a distingdo entre o carater indenizatério e punitivo da
clausula demurrage, alegado pelos transportadores, em verdade, tem relagdo com um contexto
juridico muito peculiar da Inglaterra que torna inexequiveis clausulas por rejeitar o carater
punitivo exagerado de certas convengoes particulares. Assim, ndo ha de se absorver a tradicdo
inglesa como se fosse more internacional, posto ndo ser, sob pena de desdiferenciagdo e
prejuizos a autonomia do sistema jusprivatista brasileiro.

Na realidade, as orientagdes juridicas praticadas na Inglaterra e em outros paises

basicamente legitimam como correta a defesa da limitagdo do quantum debeatur que, na
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disciplina juridica brasileira, ¢ propiciada pelas clausulas penais moratorias, especialmente em

relacdo a valores cobrados por demurrage. Como bem observa Fées (2017, p. 156-157):

Conceituar a sobre-estadia de contéiner no Brasil como clausula penal e atribuir-lhe
esta natureza juridica ndo a distingue da sobre-estadia de contéiner perante o Direito
Inglés, o qual atribui natureza juridica de indenizagdo prefixada. O que se tem sdo
enquadramentos distintos do mesmo instituto, cada qual no seu ordenamento juridico
que, em regra, nao atribuira a sobre-estadia caracteristicas diferentes. Isso, de fato,
vem a consolidar as caracteristicas do Direito Maritimo, quais sejam, a uniformidade
e internacionalidade.

Ocorre que os tribunais brasileiros, bem assim parcela respeitavel da doutrina
juridica maritimista, acolheram a tese apresentada pelos transportadores maritimos como
correta. O entendimento de base a compreensdo esta basicamente na intuicdo de prejuizos
sofridos pelo transportador, que evidentemente reutilizaria os contéineres retidos em outros
fretes, pesando em desfavor do usudrio a sua respectiva falta contratual'?*. Através do

Informativo de Jurisprudéncia n® 579/2016, o Superior Tribunal de Justica (STJ) aduz que:

Mesmo que o valor devido a titulo de pagamento de sobre-estadias (demurrages) seja
muito maior do que o pre¢co médio de venda de um contéiner idéntico ao locado, ndo
sera possivel limitar esse valor se o seu patamar elevado apenas foi atingido em razéo
da desidia do locatario do bem (...). Salienta-se, ainda, que a eventual circunstancia
de o valor da indenizagdo pelo descumprimento contratual poder atingir montante
expressivo em razdo, unicamente, da desidia da parte locataria ndo justifica sua
redugdo pelo Poder Judiciario, sob pena de se premiar a conduta faltosa de devedor.
De fato, ndo ha falar na incidéncia do art. 412 do CC, uma vez que as demurrages tém
natureza juridica de indenizagdo, e ndo de clausula penal.

A interpretacdo ¢ infeliz e, desde sua consolidagdo, contribui para asseverar um ja
critico quadro de casuismo, dispersdo, fragmentariedade, assistematicidade, inseguranga ¢
inconsisténcia no ambito dos Direitos Maritimo e Contratual brasileiros. Pode-se mesmo dizer
haver o entendimento introduzido um modelo dualista de clausulas penais (prefixagao de perdas
e danos) no pais, sem qualquer justificativa plausivel. Tal modelo, como se viu anteriormente,
destoa inclusive do praticado internacionalmente, violando as expectativas razodveis que

emergem da fungao social e econdmica da cobranca.

124 Gibertoni (2014, p. 460), por exemplo, afirma o que segue: “Considerando que o transportador utiliza-se das
unidades de contéineres para realizar seus contratos de transportes, ndo ¢ demasiado concluir que a permanéncia
prolongada do equipamento na custédia do consignatario gera desequilibrio econdmico, ja que a atividade
principal do transportador é vender frete, e frete representa espago disponivel no navio. Em se tratando de carga
conteinerizada, indispensavel a reutilizacdo do equipamento, por esta razao, o transportador faz jus a recompensa
consubstanciada na devolucdo tardia da unidade de carga”.
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Ora, o sistema inglés, inspirador do entendimento dos copiosos tribunais brasileiros,
admite abertamente a limitacdo da cobranga de sobre-estadia no tempo, entendendo existir
inclusive desidia do transportador que nao busca retomar a posse do cofre de carga motivado
pelo proposito exato de acumular demurrage ad aeternum (FOES, 2017, p. 99-100). No Brasil,
entendimento tal deveria ser repetido, posto que, em vista da racionalidade jusprivatista
fomentada pelos juristas do pais, revela-se ser esta conclusio perfeitamente consentinea'?.

Segundo Sanseverino (2010, p. 47):

A opgdo, portanto, pela reparagdo natural ou pela indenizagio pecuniaria ¢ um direito
do credor da obrigacdo de indenizar na esfera de sua autonomia privada, mas sem
natureza absoluta, devendo ser ponderada em face de outros principios também
consagrados pelo CC/2002, como o da boa-fé (arts. 113, 187 e 422), o da vedagdo do
enriquecimento sem causa (art. 876) e, especialmente, o da reparagdo integral do dano
(art. 944).

Logo, as cldusulas penais brasileiras ndo se diferenciam substancialmente da
disciplina das liquidated damages clauses inglesas ao estabelecerem limites & cobranca,
distinguindo-se apenas pela definicdo de um extremo objetivo pelo proprio legislador, sem
prejuizo, contudo, a apreciacdo judicial casuistica, admissivel nos dois modelos, a ser operada
com base em valores de ordem funcional e com adequada abertura de complexidade.

Em verdade, além de inapta ao fim de garantir uniformidade e internacionalidade
ao direito obrigacional maritimo, a interpretacdo judicial consolidada no Brasil acerca da
etiologia da clausula demurrage de contéiner garante prote¢do desmedida aos interesses dos
transportadores estrangeiros, beneficiando-os por sua propria desidia em retomar os cofres de
carga e, ndo raro, em bem informar os usuarios de seus servigos sobre as condi¢des do pacto.
Assim, estimula-se o contrassenso do ganho de lucros exagerados por cobrangas ilimitadas e
fixadas unilateralmente pelos proprios beneficiados, em direta oposi¢do as pretensdes de
eficiéncia, seguranca e agilidade que caracterizam a politica regulatoria do setor econdmico
afetado (art. 3°, VII, da Resolu¢do Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

No que se refere as cobrangas de sobre-estadias, conseguintemente, tem-se um
contexto que vulnera expectativas razoavelmente esperaveis (standards) a partir das fungdes
juridicas atribuiveis a clausula geral da boa-fé objetiva, a incluir o dever geral de mitigar os
prejuizos da contraparte (SCHREIBER, 2013b, p. 46-49), o que macula o ambiente de

confianga geral a que se deveria fomentar nas relacdes comerciais internacionais.

125 “No direito brasileiro, o enunciado normativo do art. 947 do CC/2002, repetindo, em linhas gerais, o do art.
1.534 do CC/16, estabelece que a substitui¢do da reparacdo do dano por uma indenizacdo pecuniaria ocorrera
quando ‘o devedor ndo puder cumprir a prestagdo na espécie ajustada’ (SANSEVERINO, 2010, p. 37).
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Ocorre que a disfuncionalidade social e econdmica do entendimento € o menos
problematico dos efeitos causados pela jurisprudéncia consolidada entre os brasileiros. Na
pratica, o efeito juridicamente mais grave da interpretacao supracitada é o rompimento da logica
operacional do sistema juridico, engendrado pela assimilagdo de categorias estranhas em
desfavor daquelas previamente estabelecidas nas estruturas. Disso decorre perda de autonomia
apta a submeter o sistema as externalidades de outros sistemas sociais parciais, considerando a
incorporagdo de relagdes de poder estranhas as expectativas normativas consolidadas.

E que a exegese assentada pelo STJ vulnera as bases do préprio principio da
indenidade no direito brasileiro, tudo em prol de uma leitura que mitiga a diferenciagdo
funcional do subsistema jusprivatista mediante a incorporacdo e validacdo inconsistente de
assimetrias econdmicas no bojo das prestagdes sistémicas.

Ora, o consenso contempordneo entre os juristas patrios ‘“‘evidencia, na
responsabilidade civil, diferentemente do que ocorre na responsabilidade penal, a primazia da
extensao dos danos sofridos pela vitima sobre o grau de culpa do agente ofensor como o critério
fundamental a pautar a fixacdo da indenizagdo pelo juiz” (SANSEVERINO, 2010, p. 49).
Assim ocorre porque a “avaliagdo negativa do comportamento subjetivo vai, gradativamente,
passando de fundamento da responsabilizacdo para um elemento ou aspecto do juizo de
responsabilidade” (SCHREIBER, 2013b, p. 51). Com efeito, a “puni¢do do agente pelo dano
causado, preocupacdo pertinente ao direito penal, perde a importancia no ambito civel para a
reparacao da vitima pelos danos sofridos” (MORAES, 2006, p. 245).

Pelo exposto, a concepg¢do individualista da responsabilidade civil, centrada no
binémio liberdade-responsabilidade, encontra-se progressivamente superada (SCHREIBER,
2013b, p. 12), de sorte que o contexto contemporaneo assenta uma mudanga na énfase da
justificacdo da responsabilizacdo em favor da vitima (HIRONAKA, 2009, p. 197), a ser
mediada pelo principio da reparagdo integral dos danos (art. 944 do Codigo Civil). Como

observa Sanseverino (2010, p. 34):

Os modos de reparagdo dos prejuizos ligam-se a fungdo primordial da
responsabilidade civil, que € restabelecer o equilibrio social rompido pelo dano,
devendo-se tentar, na medida do possivel, recolocar o prejudicado, ainda que de forma
apenas aproximativa, na situagdo em que se encontraria caso o ato danoso ndo
houvesse ocorrido.

A 1ideia de reparacdo integral orienta funcionalmente o sistema de responsabilidade
civil no sentido de que o agente que causou prejuizos a outrem deva reparar o que do evento

resultou na exata extensdo dos danos perpetrados, independentemente da fonte imediata da
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obrigacdo (MONTEIRO FILHO, 2016, p. 80). Antes de punir, o propdsito ¢ reparar ou
compensar o prejuizo, a fim de restituir o status quo ante injustamente maculado.
Conseguintemente, obsta-se a reparacao civil qualquer proposito de vantagem e lucro, de modo
que esta somente incida efeitos na hipdtese de lesdo a bem juridicamente tutelado, sem que se
autorizem abusos (MORAES, 2006, p. 239-241).

Assim, a responsabilidade civil, por meio da regra da reparagdo integral do dano,
deve estabelecer critérios de deferimento de tutela juridica aptos a afastar do espectro
operacional do sistema juridico as demandas iniquas e frivolas, bem assim a vitimizacao social,
tudo com o fulcro de desestimular comportamentos de ma-fé e malicia. A medida supracitada
se converte, portanto, num limite que configura uma garantia aos agentes sociais, uma vez que
se defere ao credor o direito de ser reparado e ao devedor, concomitantemente, o direito de nao
dispender nada além do que se fizer suficiente a reparagdo adequada (MONTEIRO FILHO,
2018, p. 15). Conforme Sanseverino (2010, p. 57):

Decompondo-se o conteudo do principio da reparacdo integral, podem-se identificar
as suas trés fun¢Ges fundamentais: a) reparagdo da totalidade do dano (fungdo
compensatoria); b) vedacdo de enriquecimento injustificado do lesado (fungdo
indenitaria); c) avaliagdo concreta dos prejuizos efetivamente sofridos (fungdo
concretizadora).

A plena realizacdo do propdsito funcional de reparar integralmente os prejuizos nas
relagdes civis e comerciais depende do estabelecimento de meios aptos a tanto em termos
operacionais, por 6bvio. E os tradicionais instrumentos existentes no sistema brasileiro sdo os
elementos etioldgicos da reparagdo civil. Assim, para que haja dever de compensar, devera o
interessado demonstrar judicialmente o preenchimento integral dos requisitos para tanto,
consubstanciados nos aludidos elementos'?®.

Sdo os componentes essenciais da responsabilidade civil: a) a conduta ou o ato
ilicito imputavel ao agente, sendo a segunda nomenclatura propria a nomear o fendmeno em
sede de responsabilidade aquiliana, ou seja, com fundamento na culpa /ato sensu (elemento
subjetivo da conduta e critério de antijuridicidade); b) o dano, razao de existéncia do dever de
indenizar (MORAES, 2006, p. 239), a ser necessariamente certo, atual e subsistente, além de
direto e/ou imediato (CRUZ, 2005, p. 32); e, c) o nexo de causalidade, representativo da

quaestio facti que liga os elementos anteriores e denotam relagdes de causa e efeito (GOMES,

126 Consoante Pereira (2016b, p. 46), no bojo da responsabilidade civil, tem-se que na “imputabilidade hd um vir-
a-ser, que se converte em obrigagdo quando se lhe segue a comprovacdo dos elementos integrantes da
responsabilidade”.
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2011, p. 79). Em sintese, os elementos etiologicos da responsabilidade civil, em razdo da
utilidade operacional que nutrem, sdo os instrumentais por meio dos quais tradicionalmente se
estrutura a sele¢do dos interesses reputados dignos de tutela juridica na matéria, servientes de
solida barreira ao abuso e a judicializacdo indevida.

Ocorre que tais mecanismos seletivos, filtros da reparagdo civil, sofrem intensa
erosdo no atual contexto, o que resulta na maior flexibilizagdo dos critérios respectivos
(SCHREIBER, 2013b, p. 11-12). A culpa, por exemplo, passa por gradual objetivagdo, seja
através de presuncdes, do estabelecimento de standards de conduta ou da responsabilizacao
objetiva, pelo que a demonstragdo do requisito se facilita substancialmente. Afora isso, no
ambito da responsabilidade civil negocial, a demonstracdo do elemento subjetivo da conduta ja
¢ muito facilitada, posto que, pela existéncia de um comando prévio e especifico a que o agente
voluntariamente assente, presume-se sua configuracdo do préprio fato do inadimplemento
(PEREIRA, 2016b, p. 325). Igual flexibilizagao se verifica no que se refere ao nexo causal,
admitindo-se, de maneira cada vez mais aberta, reparagdes com base em presuncdes, danos
indiretos e perdas de oportunidades de ganhos ou de prevencao de prejuizos.

Com efeito, diante da conjuntura, ¢ da maior importancia a adstricao pelo operador
juridico as regras de constatacdo do elemento dano, tanto no que concerne ao an debeatur
quanto ao quantum debeatur, sob pena de fomento inadequado de um ambiente
demasiadamente expansivo da responsabilizagdo civil.

Logo, pas de préjudice, pas de responsabilité civile (nenhum dano, nenhuma
responsabilidade), ou seja, somente pode ser autorizada a responsabiliza¢dao se houver dano
efetivo correspondente (NORONHA, 2003, p. 473), ocasido em que deve prevalecer a regra
tout le dommage, mais rien que le dommage (todo o dano, mas ndo mais que o dano),
preservando o aludido elemento etiologico tanto quanto possivel.

Ora, se ¢ “principio capital, em termos de liquidagdo das obrigagdes, que ndo pode
ela transformar-se em motivo de enriquecimento” (PEREIRA, 2016b, p. 409), o dano
indenizavel haverd de ser apenas aquele efetivamente ocorrido e provado. Por corolario logico,
a liquidacdo do devido se fara sempre ulteriormente a ocorréncia do injusto. E o que garante a
reparacdo higida é exatamente a apreciacdo adequada do prejuizo, em vista de sua extensao
apreensivel a posteriori.

Entretanto, o sistema do direito brasileiro ndo veda que a liquidagao das perdas e
danos ocorra previamente a verificacdo do prejuizo, desde que se dé por ajuste valido, expresso
¢ inequivoco (PEREIRA; SILVA, 2022, p. 181). Para tanto, contudo, instituiu meio apropriado,

a saber, as cldusulas penais, dotadas da precipua fungao de servir de hipotese tipica de regulagio
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dos efeitos do inadimplemento pela autonomia privada (MIRAGEM, 2021, p. 320). Ou seja,
“verifica-se ser a cldusula penal, compensatoria ou moratoria, uma forma de aplicacdo da
responsabilidade civil contratual” (CASSETTARI, 2017, p. 60), razdo pela qual, sobre a fungdo
indenizatéria do pacto, incidem as regras compativeis de configuragdo, atenuagdo e exclusio
do dever de indenizar.

A clausula € estruturalmente incorporada no sistema como excepcional, exigindo-
se ajuste expresso e inequivoco, oriundo de consentimento livre e informado, de sorte a
inadmitir o afastamento das regras ordinarias de responsabilizacdo por mera inferéncia. E isso
se justifica para salvaguardar os principios basilares da responsabilidade civil no direito
brasileiro, em suas regras ordindrias mestras e ordenadas a luz da fungao do instituto.

Na hipotese da cobranga de demurrage de contéiner, o dano resta como o Gltimo
filtro a impedir cobrangas abusivas, uma vez que a culpa do usudrio ¢ presumida, quando nao
erroneamente objetivada pelos tribunais brasileiros'?’, bem assim o nexo causal é facilmente
constatado pela efetiva inocorréncia de devolugdo da unidade de carga. Por essa razdo, ao
admitir uma forma de indenizagao fixada pelo beneficiario, desvinculada da efetiva extensao
do dano e sem qualquer extremo, o STJ contribui com a eros@o deste tltimo elemento etioldgico
exigivel a espécie, o que eleva a inseguranga juridica, incentiva abusos, forca a judicializagdo
e culmina em inconsisténcia de tratamento aos jurisdicionados.

Na realidade, importa consignar, a categoria “indenizacdo por prefixagdo” ¢ tipo
indenizatério inexistente no direito brasileiro, pois prescinde da prova do dano, do
consentimento expresso das partes e ignora a existéncia de hipotese legal tipica de regulacao
privada dos efeitos do inadimplemento. Ao contrario do que afirmam os transportadores

maritimos, a utilizagao deste critério ¢ assistematica e equivale a instituicdo de uma penalidade

127 Sobre a questdo, importa destacar que a responsabilidade civil pelo pagamento de demurrage de contéiner é
aquiliana, ndo objetiva. Ora, o fato de ser dificil se afastar a presunc¢@o de culpa decorrente do carater negocial da
obrigacdo ndo objetiva a responsabilizacdo respectiva, tampouco a simples possibilidade de exclusdo da cobranca
pela demonstracdo de excludentes de nexo causal. Nesse sentido, ¢ de se lembrar ser a responsabilidade objetiva
uma medida distributiva de riscos que visa que o agente econdmico internalize previamente determinados riscos
como custos de sua atividade por forca de interesse publico, o que inocorre na hipdtese. Com efeito, sdo
inadequados, por desvios de perspectiva, entendimentos como o que segue: “TRANSPORTE MARITIMO
INTERNACIONAL DE MERCADORIAS. SOBREESTADIA DE CONTEINERES. ACAO DE
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE QUANTIA EM DINHEIRO. IMPROCEDENCIA. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. (...). Agente importadora que assumiu, validamente,
termo de responsabilidade pela devolucdo de contéineres utilizados para o transporte. "Demurrage". Natureza
indenizatoria. Responsabilidade contratual objetiva, independentemente da analise de culpa pelo atraso.
Comprovacdo de que a devolugdo de uma unidade de carga ocorreu fora do tempo livre estabelecido ("free-time").
Sobreestadia ocorrida. Legitimidade da pretensdo condenatéria. Reforma da conclusdo de primeira instancia.
Procedéncia do pedido. Sucumbéncia a cargo da ré. Recurso provido” (TJ-SP 10010098420168260562 SP
1001009-84.2016.8.26.0562, Relator: Sebastido Flavio, Data de Julgamento: 16/03/2018, 23* Camara de Direito
Privado, Data de Publicacdo: 16/03/2018).
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ad terrorem (PEREIRA; SILVA, 2022, p. 181). Portanto, a categoria ndo coaduna com a
racionalidade funcional informadora da reparacdo civil contempordnea no subsistema
jusprivatista patrio.

Tem-se entdo que a conclusdo langada pelo STJ, ao argumento de proteger a vitima
do dano, desvirtua a l6gica operacional da responsabilidade civil, fugindo a necessaria adstrigao
aos limites do ordenamento pela inobservancia das fontes e dos modelos juridicos aplicaveis.
Representa leitura fenoménica que inadequadamente superpde conceitos e argumentos
funcionalistas aqueles normativos (GRAU, 2009, p. 288). Consequentemente, macula-se o
decidido por falta de concordéancia pratica, sistematicidade e consisténcia, tanto mais porque
“quando o Judiciario incorpora em sua atividade elementos estranhos ao sistema juridico, acaba
rompendo com sua logica operacional, politiza a aplicagdo do direito e provoca a erosdo dos
marcos de referéncia” (PEREIRA, 2018, p. 53).

O engenho criativo contra legem do intérprete judicial no caso, por ignorar
deliberada e injustificadamente a disciplina juridica das clausulas penais, deve ser revisto e
corrigido em respeito a deliberacdo democratica consubstanciada em lei e as expectativas dos
agentes econdmicos, tudo observando os vetores orientacionais da autonomia privada, da boa-
fé objetiva, da confianga e do pacta sund servanda.

Noutra senda, ainda que a “indenizagdo por prefixacdo” fosse um tipo indenitario
licito, a conviver com as clausulas penais, o entendimento consolidado mesmo assim violaria a
regra segundo a qual deve ser aplicada a interpretacdo mais favoravel ao aderente nas avencas
por adesdo, o que se coaduna com a espécie, independentemente de serem as partes reputadas
hipossuficientes materialmente ou ndo, posto que a assimetria contratual ndo representa
requisito a utilizagdo do critério exegético (art. 423 do Codigo Civil).

A interpretacdo judicial supracitada fez recair sobre as agéncias reguladoras
competentes demandas que ndo se verificariam normalmente. Ora, em situacdes ordindrias,
descabe aos Orgdos regulatdrios proceder com o exame do enquadramento juridico de institutos
negociais de direito privado, como as cobrancas de sobre-estadias de contéiner, especialmente
no caso brasileiro em que a cobranga se configura em clausula penal, ndo sendo a tese da
“indenizagdo por prefixacdo” sequer uma opcao regulatoria licitamente possivel. Entretanto,
diante do casuismo jurisprudencial que se verifica na realidade nacional acerca da tematica, por
excepcionalidade, a intervengdo da agéncia especializada sobre esta questdo curiosamente se
faz imperativa, tudo a partir de sua autonomia e independéncia técnica.

Inobstante, a ANTAQ, mesmo ap6s a publicagdo pelo STJ do Informativo de

Jurisprudéncia n® 579/2016, nada disciplinou explicitamente acerca da controvérsia. No sentido
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de regular as cobrancas de sobre-estadia de contéiner, apenas exarou a Resolugao Normativa n°
18/2017, substituida recentemente pela Resolugdo Normativa n® 62/2021, ocasido em que
afirmou as orientagdes da politica comercial brasileira ¢ os deveres de transparéncia dos
transportadores maritimos, mas se omitiu sobre a controvérsia em torno da natureza juridica da
cobranca. Isso evidentemente impediu uma analise mais profunda das op¢des regulatorias e
desestimulou a realizagio de estudos de impacto'?3.

Contudo, apds ser denunciada junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) por
suposta omissdo regulatéria'?’, a ANTAQ aprovou, como tema 2.2 da Agenda Regulatoria do
biénio 2020/2021, a tarefa de desenvolver metodologia sobre a abusividade de cobranga de
sobre-estadia de contéineres, a fim de alinhar entendimentos sobre a etiologia da cobranga,
recolher contribuigdes externas e sondar o mercado a respeito da tematica.

No relatorio preliminar de Analise de Impacto Regulatério (AIR) divulgado sobre
a matéria (BRASIL, 2021d), constatou-se: a) o aumento dos valores mundialmente cobrados a
titulo de sobre-estadia de contéiner ¢ o aumento da judicializagdo da questao nos ultimos anos;
b) que internacionalmente se entende pela oportunidade de se incentivar a pronta movimentacao
de cargas e a modicidade das tarifas, com andlise de situacdes atenuantes, inclusive; c) a
necessidade de haver transparéncia informacional por meio de linguagem padronizada e
simplificada pelos transportadores, além do estabelecimento de um tempo livre realista; d) a
necessidade de estabelecimento de diretrizes explicitas sobre a questdo, considerando ainda as
distingdes entre as demurrages de navio e de contéiner; €) que 100% dos usudrios de transportes
maritimos e 66,7% dos agentes intermedidrios entendem pela necessidade de regulacdo
especifica da controvérsia das demurrages, enquanto 77,8% dos transportadores defendem a
manuten¢do da situagdo presente; e, f) que os valores e o free time que sdo praticados no Brasil,
a partir da anélise do Porto de Santos em comparacdo com portos estrangeiros, seguem padrao
semelhante aquele internacionalmente praticado, doravante mais benéficos na hipdtese de
exportacdo (BRASIL, 2021Db).

Assim, concluiu-se na aludida andlise parcial (BRASIL, 2021c): a) que o

enquadramento juridico adequado a cobranca ¢ o de clausula penal moratoéria, com ponderagado

128 Art. 6° da Lein°® 13.848/2019: “A adogio e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes ¢ dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo”.

129 A denuncia apresentava a questdo e apontava suposta omissdo da ANTAQ em prejuizo dos usudrios de
transportes maritimos nacionais. Analisando a controvérsia, por meio do Acordao n® 2877/2021 (decorrente de
sessdo datada de 1/12/2021 nos autos TC 005.639/2019-0), o Plenario da Corte de Contas Nacional entendeu que
faltou a referida agéncia, até aquela data, o amparo da fundamentagao de suas decisdes acerca das demurrages em
efetivo estudo prévio de impacto regulatorio, malgrado tenha reputado inexistir qualquer omissao.



121

casuistica de eventual abusividade; b) ¢ oportuna a manutengdo dos termos da Resolucao
Normativa n° 18/2017/MTPAC/ANTAQ, revogada e substituida pela Resolu¢do Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ; c) € necessario o fomento da transparéncia das cobrangas, com
realizacdo de pesquisas periddicas sobre os pregos tabelados e estipulacdo de padrdes de
referéncia para eventuais reclamacoes.

A partir de informagdes fornecidas pela ANTAQ com base na Lei n® 12.527/2011,
a Lei de Acesso a Informacao (LAI), constatou-se ainda que o Tema 2.2 da Agenda Regulatoria
do biénio 2020/2021 resta pendente de conclusdo, uma vez que, apds a realizagdo da Audiéncia
Publica n® 13/2021, a Diretoria respectiva solicitou dilagdo de prazo para a realiza¢ao de nova
AIR ainda em execugao.

Inobstante, com a edi¢ao da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ,
indica-se uma maior inclinagdo da agéncia em regular mais ativamente o mercado de transporte
maritimo nos préximos anos, talvez em razao dos aumentos de custos logisticos atuais e seus
imediatos impactos econdmicos. Segundo a referida norma, o “estabelecimento de precos,
fretes, taxas e sobretaxas aplicdveis as navegacdes de apoio maritimo, apoio portudrio,
cabotagem e longo curso devem atender os normativos vigentes da ANTAQ” (art. 41 da
Resolucdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ), mencionando-se, ainda, que o0s
“transportadores maritimos e os agentes intermediarios deverdo encaminhar 8 ANTAQ, sempre
que solicitados, os valores devidamente especificados cobrados dos usuérios, embarcadores ou
consignatarios” (art. 16 da Resolu¢do Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

Ante o exposto, por fim, apresentado o contexto das demandas de demurrage de
contéiner, pode-se passar ao estudo da proposta constante no PL n°487/2013 acerca do assunto,
permitindo uma anélise consistente da capacidade geral do projeto de trazer solugdes adequadas
a regulagio juridica da cobranga em aprego no ambito prestacional do sistema juridico. E o que

se fara adiante.

4.3) MODELOS JURIDICOS A CLAUSULA DEMURRAGE DE CONTEINER A PARTIR
DO PL N° 487/2013

Diante da exposi¢do ja realizada, observa-se que, definitivamente, ndo se pode
avaliar adequadamente o sistema juridico se se descuidar da estrutura predominantemente
adversarial e decisoria do procedimento judicial, uma vez que, do ponto de vista prestacional,
os processos judiciais representam instrumentais a aplicacdo do direito por exceléncia.

Assim, uma regulagdo juridica adequada deve projetar, além de possibilidades

abstratas, procedimentos cognitivos intuitivos € adequados as situagdes de complexidade que
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se apresentem ao sistema, fomentando um ambiente de menor litigiosidade e influenciando a
tomada de decisdo juridica em desavencgas concretas, por conseguinte.

Por isso, o intento deste subcapitulo serd propor um modelo juridico que, tendo em
conta a exposi¢do anterior ¢ o disposto no PL n°® 487/2013, bem oriente a formatacio de
procedimentos judiciais decorrentes de litigios acerca da clausula demurrage de contéiner,
alinhando os direitos abstratos aos procedimentos concretos.

De inicio, importa considerar que os “processos estdo organizados na forma de um
episodio temporalmente limitado, que se inicia com uma demanda e termina com uma decisao.
Principio e fim sdo, portanto, momentos constitutivos de todo sistema processual”
(LUHMANN, 2016, p. 276). No caso do procedimento judicial, diferentemente de outros tipos
procedimentais, hé a particularidade basica de que os juizes se submetem a obrigatoriedade de
decidir independentemente de consensos entre os interessados, ndo se podendo furtar ao dever
de solucionar as controvérsias e apresentar fundamentagdo suficientemente solida
(LUHMANN, 2016, p. 431).

Assim, diante de um conflito episddico em que as partes interessadas, dignas de
igual respeito e consideragdo, afirmam-se titulares de direitos e prerrogativas antagonicas e
inconciliaveis, ao sistema juridico induvidosamente caberd apenas processar a incerteza até
uma decisdo sobre a situacdo da desavenca (LUHMANN, 2016, p. 92). Ou seja, 0 processo
judicial € o instrumento que coloca o codigo licito/ilicito em suspenso até uma tomada de
posicao definitivamente subsidiada pelo 6rgao julgador.

Enquanto se processa a incerteza sobre o resultado do feito, as partes podem se
sentir capazes de influenciar nos rumos da decisdo, assumindo papéis, especificando
descontentamentos e manifestando suas perspectivas quando oportuno, conforme regras
previamente fixadas. E ¢ a exata atuagdo perpetrada pelos proprios participes que culmina na
legitimagdo do processo, considerando que, através desta participagdo, especificam-se papéis e
posicdes que vinculam os comportamentos intersubjetivos, fracionando argumentos para
restringir a controvérsia e reduzir complexidade informacional, de sorte a vincular a propria

decisdo final (LUHMANN, 2016, p. 277)"*°. Logo, o “objetivo do procedimento juridicamente

130 Pressupondo uma ordenagdo consistente das regras processuais, em termos descritivos, é “improvavel,
conforme a teoria luhmanniana, que duas partes cheguem a um consenso em um processo judicial (os atos de
comunicagao sdo improvaveis). Todavia, a aceitabilidade da decisdo oriunda do tribunal, mesmo que contraria ao
interesse de uma das partes, ¢ mais facil de ser aceita pela outra parte apods a realizagdo dos procedimentos
jurisdicionais. A legitimag¢o, portanto, ndo possui um valor intrinseco, baseada na distingdo certo/errado, mas
ocorre com base no procedimento” (ROCHA; COSTA, 2021, p. 41).
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organizado consiste em tornar intersubjetivamente transmissivel a reducdo de complexidade”

(LUHMANN, 1980, p. 27). Sintetiza Luhmann (2016, p. 444) que os processos judiciais:

... se iniciam com a aceitagdo, expressamente cuidadosa, da incerteza da decisdo, e
assim encaminham a colaboragdo, especificam papéis, contribuigdes, delimitam
pontos de conflito, at¢é que a decisdo apare¢a como resultado “logico” do
procedimento juridico. Com o estreitamento da comunicag@o mediante a cooperagdo
dos participantes, também os protestos podem ao mesmo tempo ser absorvidos, com
a consequéncia de que apds a decisdo s seja possivel impugnar & medida que o
permitam os mesmos meios juridicos.

No direito brasileiro, seguindo a tradicdo romano-germanica, organiza-se O
raciocinio de forma que as prerrogativas proprias da atuacdo processual dos agentes se
diferenciem das situacdes juridicas de base que motivam o conflito juridico entre estes. Ha
distin¢do entre o direito material (pessoal ou real) e o direito processual dos individuos, de
modo a se deferir possibilidades de atuagdo procedimental independentemente do mérito da
espécie. Com efeito, a demanda judicial ¢ em si retratada de maneira abstrata, assim como os
proprios direitos intersubjetivos alegados.

Nessa conjuntura, o direito de buscar a tutela judicial de algum direito subjetivo
(direito de acdo), exercido pelo ato-fato da atuagdo num processo judicial, estrutura-se a partir
de determinados elementos. Em geral, diz-se serem estes as partes (elemento subjetivo), o
pedido (elemento objetivo) e a causa de pedir (elemento formal). A ideia é que exista uma
correspondéncia entre tais elementos e aqueles que estruturam as proprias relacdes
juridicamente tuteladas que motivam o exercicio do direito de atuaciio procedimental'!.

Exercido o direito de ag¢do, o processo judicial devera observar determinados
pressupostos para que possua um desenvolvimento valido, assim como ocorre com 0 Processo
obrigacional correspondente ao direito material. Os pressupostos tem relagdo com a existéncia
de o6rgao judicial competente, capacidade e legitimidade das partes (pertinéncia entre sujeitos e
objeto), interesse e/ou necessidade da tutela jurisdicional, inexisténcia de requisitos objetivos
negativos e escolha pelo interessado das vias processuais adequadas ao atendimento da
demanda (DIDIER JR, 2015, p. 309-370).

No caso de agdes judiciais baseadas na clausula demurrage de contéiner, tem-se se

tratarem de demandas pessoais que visam condenar a parte faltante ao cumprimento de

131 Assim, por exemplo, no caso de uma demanda de obrigagdo contratual de fazer por inadimplemento culposo,

o elemento objetivo do direito de a¢do (pedido) nada mais é que o cumprimento da prestacao (elemento objetivo
da relagdo obrigacional), a vincular as mesmas partes (elemento subjetivo), diferenciando-se apenas em relagao ao
ato-fato juridico gerador do direito subjetivo (elemento formal), pois a causa de pedir ou exigir na relacdo
obrigacional sera o contrato, enquanto na relagio processual serd o descumprimento deste.
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prestacdo negocialmente acordada. Objetiva-se, a um s6 tempo, permitir executividade a
clausula penal, apurando o quantum devido, e propiciar a retomada do cofre de carga pelo
transportador. E oportuno adequar o procedimento tendo em conta o bom cumprimento destes
exatos desideratos, considerando a fungdo insita a clausula que o motiva.

A cobranca de sobre-estadia deve ser proposta pelo transportador maritimo
mediante atuacdo de seu representante legal, preenchendo-se assim os pressupostos de
capacidade do agente e legitimidade processual ativa (art. 17, 70 e 75, VIII e X, todos do
NCPC). Eventual mandatario do transportador ndo podera cobrar demurrage em nome proprio
e deverd demonstrar ter poderes de representagio conferidos pelo titular do direito!*?
(SILVEIRA, 2018, p. 41), sob pena de extingdo do feito sem resolugdo do mérito (art. 18 ¢ 76,
§1°, I e III do NCPC). Ademais, a agdo judicial deverd ser devidamente acompanhada por
advogado com capacidade postulatoria higida (art. 103 do NCPC).

A medida deve ser ajuizada perante o 6rgao jurisdicional brasileiro competente, a
teor do art. 9°, §1° do Decreto-lei n° 4.657/1942'33, normalmente com base em clausula de
eleicdo de foro nacional, posto que as clausulas, geralmente flutuantes, “de eleicdo de foro
estrangeiro em contratos internacionais tém sido consideradas invalidas em razdo do disposto
no art. 88 do Cddigo de Processo Civil (CPC) e no art. 12 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB)” (MARTINS, 2015, p. 538-539)!34.

A acdo judicial proposta sera de conhecimento, em vista da necessidade de analise
da higidez do direito de crédito alegado, tanto para a verificagdo de sua existéncia quanto para
a constatacdo de sua extensdo, na forma do art. 319 do NCPC. A iniciativa se dara

necessariamente dentro do lapso prescricional, que serd de 1 (um) ano, a contar do dia da

132 Nesse ponto, a pratica comercial da criagdo de fundos comuns de compensagdo entre agentes maritimos e

transportadores (BORDAHANDY, 2015, p. 194) ndo assume relevo para ampliar a legitimagao ativa. E o art. 13,
§ unico da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ dispde: “O agente intermediario, atuando
exclusivamente como agente maritimo, conforme as atribuigdes dispostas no art. 2°, inciso II, alinea "b" desta
Resolugdo, somente podera cobrar do embarcador, consignatario, endossatario, portador do BL, devedor solidario
ou daquele expressamente designado em instrumento contratual especifico, aqueles valores que sdo devidos ao
transportador maritimo”.

133 Art. 9° do Decreto-lei n° 4.657/1942: “Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-4 a lei do pais em que se
constituirem. §1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera
esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato” (grifos
10SS0S).

134 Na pratica, as clausulas de foro internacionais sio constantemente objetos de disputas legais. Por um lado,
argumenta-se em favor de uma suposta vantagem de foros especializados (SPARKA, 2010, p. 5-6), assim como
da existéncia de mercados competitivos nas grandes na¢des mercantes (SPARKA, 2010, p. 150-152). Por outro,
diz-se que os custos adicionais para litigar em foros estrangeiros desfavorece importadores de nagdes em
desenvolvimento, que ndo possuem a mesma capilaridade logistica dos transportadores maritimos de paises
desenvolvidos, malgrado sejam tais alega¢des empiricamente controversas (SPARKA, 2010, p. 8). Em todo caso,
a tendéncia ¢ de reconhecimento de que as referidas cldusulas s@o invalidas porque desrespeitam as politicas
publicas do lugar da execugdo do contrato (SPARKA, 2010, p. 8), sem descuidar que a rejeicao se assevera em
relacdo a acdes movidas contra terceiros (SPARKA, 2010, p. 38).
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devolucdo da unidade de carga ou do momento em que for considerada perdida (art. 150, II,
“g” do PL n°® 487/2013). Acaso proposta apos o lapso prescricional, oportunizada a prévia
manifestagdo da parte autora, o magistrado julgard o feito com exame do mérito para declarar
a improcedéncia liminar do pedido, ex vi do art. 332, §1° do NCPC.

Atualmente, no Brasil, o prazo prescricional para cobranca de sobre-estadias de
contéiner oriundas de transporte unimodal, o mais utilizado, ¢ de 5 (cinco) anos (Informativo
de Jurisprudéncia n® 568/2015 do STJ), em oposi¢do a pratica internacional e a disciplina
nacional do transporte multimodal que reconhecem a prescrigio anua. E que o Superior
Tribunal de Justica do pais, diante da auséncia de previsao legal de prazo prescricional distinto,
aplicou a cobranga o prazo quinquenal utilizado em geral as demandas contratuais, ao legitimo
argumento da impossibilidade de interpretacdo analdgica da regra prescricional anua da
multimodalidade a questdo. Entretanto, o extremamente dilatado lapso temporal quinquenal
fomenta a contraditéria desidia dos transportadores na retomada das unidades de carga, em
especial diante da etiologia atribuida judicialmente a demanda.

Nesse passo, a reducdo do prazo prescricional proposta no PL n°® 487/2013 se
afigura deveras oportuna, mas o termo inicial deve ser reconsiderado pelo legislador, pois a
escolha entdo realizada implicitamente retira dos feitos fundados na cldusula demurrage a
funcdo de retomada do contéiner. Ora, a racionalidade econdmica da cobranca indica ser mais
adequada a institui¢do de regras de fomento a cumulag@o objetiva dos pedidos de retomada do
compartimento de carga e de execugdo da indenizagao prevista na clausula penal, flexibilizando
o dogma da incoercibilidade das obrigacdes para que se operem concomitantemente as tutelas
genérica e especifica, sem que a defini¢do do objeto do intento fique ao puro arbitrio do
credor'®, portanto. Por isso, o prazo prescricional deveria contar da data em que se verifica o
inicio do inadimplemento culposo do devedor, considerando que a previsdo contratual expressa
da prestacdo acessoria aperfeicoa a mora de pleno direito (art. 397, caput do Codigo Civil).

A previsdo legal de um prazo prescricional mais curto, junto ao estabelecimento da
necessidade de cumulagdo objetiva dos pedidos acima mencionados na hipotese de pendéncia
da devolucdo do contéiner, incrementa agilidade, racionalidade, integridade e eficiéncia
instrumental as relagdes juridicas e economicas do setor, incentivando a pronta resolucao de

demandas, além de comportamentos confidveis e intuitivos pelas partes.

135 Nesse sentido, vale ressaltar que a obrigatoriedade da cumulagio objetiva dos pedidos se apresenta como
hipotese de excegdo na pratica corrente, aplicavel ao caso das cobrancgas de sobre-estadia somente porque se revela
a opc¢ao com melhor adequacdo a espécie, e, como bem observa Rosenvald (2017b, p. 153), “a tutela especifica
ndo ¢ da esséncia do direito civil, devendo ser posta em cena apenas quando a indeniza¢ao nao se revele a pretensdo
adequada”.
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E, importa exortar, a atuagao do legislador nesse sentido se faz premente, pois o fim
a ser alcancado exige uma refletida estruturagdo juridica de fomento. Nao € oportuno esperar o
alcance dos mesmos fins somente a partir da conduta espontinea dos particulares, tanto mais
porque o transportador, credor e prejudicado na espécie, ndo esta obrigado a agir virtuosamente
em todo caso. Logo, ¢ a exata arquitetura de direito material e processual o mecanismo
vocacionado a incentivar mais ou menos a realizagdo de condutas que acenem aos fins
reputados mais dignos de incentivo, favorecendo a eficiéncia econdmica, a pacificagdo social e
a manutencdo da economia contratual (ANDRADE; RUAS, 2016, p. 129).

A petigdo inicial proposta devera se fazer acompanhar dos documentos que provam
o direito alegado, in casu, os pressupostos a cobranca de sobre-estadia de unidades de carga,
sob pena de preclusao do direito de provar (art. 319, VI, e art. 320, ambos do NCPC). O juntado
devera demonstrar a legitimidade das partes, a existéncia e o contetido do contrato de transporte,
bem como a data da carga, da descarga, da disponibilizagdo, da retirada e, eventualmente, da
devolugdo do compartimento pelo sujeito passivo. Assim, poder-se-a4 constatar a previsdo
expressa da clausula penal, do free time e do limite indenizatério (valor do frete), indiciando
ainda o quantum debeatur e o inadimplemento culposo do devedor, que € presumido na hipotese
(art. 801 do PL n°® 487/2013).

A colacao do bill of landing ¢ medida essencial, sendo oportuna ainda a anexagao
da fatura comercial que especifica a cobranca e espelha as condi¢des previamente negociadas.
Resta desnecessaria a comprovacao da propriedade da unidade de carga. Documentos em posse
de terceiros, como o fally da descarga e o recibo do terminal portuario, podem ser convenientes
as alegacOes autorais, deferindo-se em favor do credor o direito de requerer judicialmente a
apresentagdo em caso de recusa de disponibilizagio pelo portador, consoante possibilita o art.
380 do NCPC.

Resumidamente, cabe ao transportador, por meio da documentacdo acostada,
contextualizar todo o programa contratual que estipulou unilateralmente a aceitagdo da
contraparte, denotando o cumprimento de deveres de publicidade e informagdo, além da
existéncia de causa de pedir ao direito de agdo (art. 319, III do NCPC). No caso de cobrangas
de sobre-estadia de contéiner, a juntada de provas documentais € essencial ao sucesso do
intento, uma vez que a obrigagdo acessoria pleiteada, assim como aquela principal da avenga
de transporte, somente se prova por escrito.

Ocorre que, na realidade brasileira, ¢ incomum que as propostas de cobrangas
judiciais de sobre-estadia se fagam acompanhar dos elementos minimos a indicar higidez ¢ a

obediéncia aos principios contratuais. E que o principal documento apresentado nas demandas
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ndo costuma resultar do consentimento informado das partes na origem do pacto de transporte,
posto ser confeccionado em apartado pelo transportador para assinatura pelo consignatario apos
a chegada da mercadoria no porto de destino, em geral sob a ameaga de ndo liberacdo do cofre
(MARCHIOLLI, 2019, p. 108). Trata-se do chamado “termo de responsabilidade” ou “termo de
retirada de unidade de carga”.

O termo de responsabilidade ¢ aditivo ao pacto principal, ndo um novo contrato,
pelo que deve espelhar as condi¢des previamente acertadas em respeito a unicidade da operagao
econdmica instrumentalizada. Isso porque o contrato de transporte se faz por adesdo do usuario,
de sorte que ndo podera o transportador acrescer obrigagdes a contraparte por meio do aludido
instrumento em apartado, em especial depois de cumpridas as prestagdes principais da avenca,
surpreendendo-o com novas exigéncias que ndo puderam ser objeto de ponderagao no momento
constituinte do vinculo. Por conseguinte, na ambiguidade e/ou contradi¢do das clausulas
contratuais prevalecerd o entendimento mais benéfico ao aderente (art. 423 do Cddigo Civil),
bem assim vinculard as partes apenas a alocagdo de riscos primitiva na hipotese de omissao (art.
14, 11 e art. 16, ambos do PL n°® 487/2013 c/c art. 421-A, 11 do Cddigo Civil), impedindo-se que
o transportador se aproveite de sua posi¢do dominante para suprir a propria falta e extorquir
uma declaracdo de vontade defeituosa.

Consoante o art. 803 do PL n°® 487/2013, o “termo de retirada de unidade de carga
que preencher os requisitos previstos neste artigo, devidamente assinado por duas testemunhas
e acompanhado do respectivo contrato ou conhecimento, consiste em titulo executivo
extrajudicial”. Sao requisitos do termo a identificacdo do embarcador, do consignatario, das
unidades de carga, do free time e do valor da sobre-estadia (art. 803, § iinico do PL n®487/2013).
Assim, excepcionalmente, havendo assinatura do aludido instrumento em apartado, podera o
processo judicial respectivo licitamente iniciar da fase executiva, seguindo o procedimento de
execucdo de titulo executivo extrajudicial (art. 783, 784, 11, e 786, § tinico, todos do NCPC).
Ainda assim, vale mencionar, cabera ao transportador colacionar aos autos todos os documentos
pertinentes a compreensao do programa contratual e do direito alegado, na forma anteriormente
exposta.

Apresentada a causa de pedir, incumbe ao interessado esbogar seus pedidos a
apreciacao judicial, obedecidos os requisitos de certeza e determinacao (art. 322 e art. 324,
ambos do NCPC). No caso de demandas fundadas em demurrage de contéiner, os pedidos
possiveis sdo a condenagdo do devedor para pagar o valor apurado pela clausula penal e para

devolver o compartimento de unitizacdo, se esta medida ainda ndo se verificou. Entretanto, a
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duvida pende quanto a efetiva obrigatoriedade ou ndo da cumulagdo objetiva dos pedidos de
retomada do cofre e de pagamento das perdas e danos.

Segundo o PL n°487/2013, em “caso de inadimplemento, o empresario credor pode
exigir judicialmente o cumprimento da obrigac¢ao™ (art. 355, caput) ou ainda “optar por apenas
demandar perdas e danos” (art. 355, § Uinico). A citada previsao indica que a cumulagdo objetiva
ndo € obrigatdria, portanto. Isso se assevera se se considerar que o PL n® 487/2013 estabelece a

retomada do contéiner um procedimento especifico. in verbis:

Art. 805 do PL n°® 487/2013. Independentemente da sobrestadia de unidade de carga,
o transportador pode demandar judicialmente a busca e apreensdo da unidade de carga
depois de decorridos trinta dias do termo do prazo para devolugao, independentemente
de prévia notificacao.

§ 1°. Somente ¢ admissivel a busca e apreensdo de unidade com carga ainda nela
acondicionada, na hip6tese de a unidade encontrar-se nas proprias dependéncias finais
do consignatario ou destinatario, quando o juiz determinard seu esvaziamento as
expensas destes.

§ 2° A liminar de busca e apreensio pode ser deferida independentemente de
prestagdo de caugdo.

§ 3°. As partes podem convencionar no termo de retirada da unidade de carga prazo
maior do que o previsto neste artigo.

E na espécie, dispde o PL n° 487/2013, o credor teria, ante o inadimplemento
culposo do devedor, direito ainda aos consectarios legais, a incluir entre estes a clausula penal
(art. 356, IV do PL n°® 487/2013). Trata-se de erronia grave, pois, em verdade, a clausula penal
¢ indenizagdo convencionada de perdas e danos, ndo consectario atribuivel a estas. Portanto, a
imprecisdo deve ser corrigida, uma vez que os proprios redatores do projeto optaram por
preservar a aplicagdo subsididria do Codigo Civil no que se refere as clausulas penais.

Em todo caso, resta necessario enfatizar a inadequag¢do geral dos citados
dispositivos legais ao atual contexto das discussdes juridicas acerca da responsabilidade civil,
orientado a privilegiar o cumprimento das prestacdes in natura e para autorizar a conversao da
obrigagdo em perdas e danos apenas excepcionalmente, se verificada a imprestabilidade da
execucdo especifica (SANSEVERINO, 2010, p. 35).

Com efeito, tem-se ser adequado que o PL n°® 487/2013 estipule a obrigatoriedade
da cumulacao objetiva de pedidos pelo autor se preenchidos os requisitos faticos, ou ainda que
repute implicito o pedido de retomada da unidade de carga, tudo para possibilitar ao magistrado
determinar a pronta execu¢do do devido, tanto para a obrigagdo de pagar demurrages quanto
para a de entregar o compartimento.

No caso de ja haver se verificado a devolugdo da unidade de carga, o pedido autoral,

no bojo da execucdo do titulo (termo de responsabilidade), serd para citar o devedor para pagar
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as sobre-estadias em 3 (trés) dias ou opor embargos a execucao (art. 829 e art. 914, ambos do
NCPC). Se a demanda ndo se fundar em titulo, o pedido da possivel agdo de conhecimento sera
pela condenagdo do devedor ao pagamento das perdas e danos convencionadas, citando-o para
participar da audiéncia de conciliacdo e depois contestar, sob pena de se verificarem os efeitos
revelia (art. 334, art. 335 e art. 344, todos do NCPC).

Por outro lado, pendendo de cumprimento a obrigacdo de devolugdo do cofre de
carga, independentemente de se tratar de acdo de conhecimento ou de execucdo, o pedido
autoral serd pelo pagamento das perdas e danos cumulado com a entrega da coisa em prazo
certo, devendo o magistrado, em favor desta obrigacdo, estipular multa cominatoéria pelo
incumprimento do termo aprazado e ordenar a busca e apreensdo. A multa cominatéria deve ser
razoavel e proporcional, posto servir ao proposito de dobrar a recusa do devedor ao cumprir
espontdneo do pactuado (NORONHA, 2003, p. 166). Se se tratar de execugdo de titulo
extrajudicial, contudo, como o NCPC estipula prazos distintos aos procedimentos fundados em
obrigagdes de pagar (art. 824 ¢ seguintes do NCPC) ¢ de entregar coisa certa (art. 806 ¢
seguintes do NCPC), o magistrado devera adaptar o rito processual da maneira mais adequada
a tutela dos direitos, com base no art. 139, VI do NCPC, o que recomenda a unificacdo dos
prazos de cumprimento espontaneo das prestagdes genérica e especifica a partir da escolha do
maior, ou seja, do tempo de 15 (quinze) dias.

Inexistindo previsdo de clausula penal, o pleito do autor serd pela condenacdo da
parte ré as perdas e danos concretamente verificadas, na forma prevista no art. 362 do PL n°
487/2013'3¢, Na oportunidade, cabera ao credor provar o prejuizo experimentado (art. 373, I do
NCPC), a incluir o ressarcimento de eventuais despesas com medidas de mitigagdo de danos'?’.
Os prejuizos ndo provados ndo serdo ressarcidos, mantendo-se incoélume o direito do credor de
reaver a unidade de carga, evidentemente.

Ainda, a peti¢do autoral que inaugura o feito deve indicar o legitimado passivo. E,
na hipotese, a “responsabilidade pelo pagamento dos valores devidos em decorréncia da
sobrestadia de unidades de carga recai exclusivamente sobre aquele que a reteve em sua posse
para além do prazo estabelecido e do eventual garantidor da obrigacdo” (art. 802 do PL n°

487/2013). A retengdo a que se refere o dispositivo legal ndo € a fatica, mas a juridica, pendendo

136 Art. 362 do PL n°® 487/2013: “Na indenizagdo por perdas e danos, o inadimplente deve pagar ao credor o que
este efetivamente perdeu e o que razoavelmente deixou de ganhar, em razdo da mora”.

137 Nesse passo, ¢ imperioso “que as medidas adotadas pelo credor para mitigar os prejuizos sejam proporcionais,
atendam as circunstancias concretas e que, evidentemente, ndo ultrapassem o valor do dano que se pretende
mitigar, sob pena de ndo serem indenizaveis” (ANDRADE; RUAS, 2016, p. 136).
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a cobranca em desfavor daquele que assumiu a obrigacdo respectiva, normalmente o
consignatario ou o apresentante do bill of landing, se emitido ao portador.

As mencionadas regras de legitimidade passiva ndo se alteram se verificada a
superposi¢do de contratos no bojo da operacdo econdmica do transporte de mercadorias, de
forma que as obrigagdes juridicas dos contratos superpostos se mantém autonomas € nao se
prejudicam reciprocamente. Assim, se um usuario incide em demurrage de contéiner perante
um NVOCC, a cobranga de sobre-estadia referente a este vinculo, fundada em HBL, ndo
prejudica ou se afeta por eventual cobranca do transportador efetivo perante o NVOCC, que
neste pacto € consignatario em razdo do MBL ou BL tnico e responde por fato proprio
(PEREIRA; SILVA, 2022, p. 171). Com efeito, € equivocada a suposi¢do de existir entre os
contratos comunicagdo a ensejar hipoteses de sub-rogacdo de direitos entre as partes,
notadamente pela existéncia bem delineada dos efetivos obrigados!3®.

Acerca da legitimidade passiva, outra discussdo se faz necessaria, qual seja, a
possibilidade de integracdo de terceiros como devedores e¢/ou garantidores por razdo da
assinatura de termo de retirada de unidade de carga, ainda que sem previsdo contratual na
origem. E que, na realidade presente, os aludidos termos tém servido a este proposito
(SILVEIRA, 2018, p. 18). A resposta, por evidente, ¢ que a integracdo ulterior de terceiros ao
polo passivo da relagdo obrigacional por assinatura de termo em apartado, a ser assentido por
adesdo, ¢ vedada por iniciativa ou coagao do transportador.

Nesse sentido, deve o PL n°® 487/2013 ser resolutivo para afastar os riscos de
ampliagdo excessiva da responsabilizagdo, aumento de litigiosidade e vitimizagao do convivio.
Nao pode representar o termo de retirada de unidade de carga mecanismo de subversao da logica
da economia contratual constitutiva do vinculo, especialmente ao argumento da obrigatoriedade
dos pactos (pacta sund servanda). Ora, atuando para comprometer as condi¢des primitivas da
avenca, o termo aditivo adesivo serve exatamente para vulnerar a obrigatoriedade do
deliberado, o que ¢ uma disfungao.

A situacao pela qual passam os despachantes aduaneiros nos tribunais brasileiros ¢
exemplificativa da referida disfuncionalidade, razdo pela qual serd abordada com maiores

detalhes a fim de bem fundamentar a presente proposta de modelo juridico.

138 E, vale que se reflita, tal fato refor¢a exatamente o carater de clausula penal das demurrages de contéiner, uma
vez que, se estas seguissem o regime indenizatorio comum, o pleito de sobre-estadias de um NVOCC perante seu
consignatario com base em HBL seria regressivo e condicionado ao pagamento efetuado por este ao transportador
efetivo no bojo de segunda demanda amparada em MBL ou BL tnico. Nessa hipotese, a simplicidade do sistema
estipulado as clausulas penais moratérias impede arguicdes aptas a gerar simbioses entre os vinculos juridicos, o
que denota a conveniéncia de sua disciplina legal.
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Como ¢ sabido, cabe a Fiscalizagdo Aduaneira proceder o despacho de importacao
e exportagdo (desembarago alfandegario), regulando a entrada, permanéncia e saida de
quaisquer bens, mercadorias, pessoas ¢ veiculos no territdrio nacional, tudo a fim de reprimir o
contrabando e o descaminho, recolher tributos, apreender mercadorias irregulares, dentre outras
tarefas (art. 237 da Constituicao Federal c/c art. 24 da Lei n°® 12.815/2013).

Por isso, toda mercadoria procedente do exterior € submetida ao procedimento de
despacho aduaneiro de importacdo (art. 543 do Decreto n® 6.759/2009), que, em resumo,
representa o conjunto concatenado de atos que visam autorizar a “entrega da mercadoria ao
importador mediante a conclusdo da conferéncia da mercadoria, o cumprimento da legislagdo
tributaria e a identificagdo do importador” (REINALDO; RODRIGUES, 2013, p. 253).

Com efeito, se houver regularidade no procedimento de nacionalizagdo da carga
pelo importador, depois de realizada a conferéncia aduaneira (art. 564 do Decreto n°
6.759/2009), proceder-se-a enfim o “despacho aduaneiro” (em sentido estrito), que nada mais
¢ que o ato administrativo vinculado que registra a conclusdo da conferéncia para emissao do
comprovante de importacdo através do SISCOMEX, a permitir entdo a comprovagdo dos
recolhimentos tributarios (art. 571 e 576, ambos do Decreto n°® 6.759/2009).

Entretanto, ¢ deveras complexa a realizacdo de todas as etapas inerentes ao
procedimento de desembaraco alfandegario, sendo oportuna as empresas envolvidas no
comércio exterior a assisténcia de profissionais. A profissdo de despachantes aduaneiros atende

39

exatamente esta demanda. Logo, os despachantes sdo transitarios profissionais'*’, com atuacio

devidamente regulamentada'4’

, que representam as empresas como mandatarios nas atividades
1 . . . . , . . ~ ~ 141
relacionadas direta e indiretamente a nacionalizagdo ou exportacdo de cargas®, sendo
remunerados com uma prestagdo honorifica livremente pactuada (art. 810, §2° do Decreto n®
6.759/2009) que, de regra, obedece a uma quantia “minima (um salario minimo), que pode

chegar a 1,5% do valor CIF” (TRIPOLI, 2016, p. 285).

139 «“Qs transitarios sdo mandatarios comerciais do embarcador ou do recebedor das mercadorias, e atuam no
sentido de executar as operagdes anteriores ou posteriores ao transporte maritimo propriamente dito, que ndo
incumbem ao Comandante do navio ou aos agentes” (GIBERTONI, 2014, p. 179).

140" A profissdo de despachante aduaneiro é permitida apenas para pessoa fisica devidamente autorizada pela
Receita Federal Brasileira. A autorizacdo se da mediante inscri¢do no Registro de Despachantes Aduaneiros (art.
5°, §3° do Decreto-lei 2.472/1988), o qual pressupde a maioridade civil, a auséncia de pendéncias eleitorais e
militares, a nacionalidade brasileira, a formagdo minima de nivel médio, o ndo exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, a aprovacdo em exame de qualificagdo técnica, a prévia inscrigdo no Registro de Ajudantes de
Despachantes Aduaneiros, com dois anos de atividades neste, bem como a auséncia de condenagdo em pena
privativa de liberdade transitada em julgado (art. 810, §§1° e 5° do Decreto n°® 6.759/2009).

41 Ou seja, “as responsabilidades precipuas do despachante aduaneiro estdo relacionadas a registrar operagdes no
Siscomex, analisar documentos, realizar a conferéncia de carga e administrar questdes fiscais, logisticas, cambiais
e aduaneiras” (MARCHIOLI, 2019, p. 114).
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Quando contratados, os despachantes normalmente se dirigem aos transportadores
maritimos para retirar o cofre de carga em nome dos representados, apresentando toda a
documentagao pertinente. Trata-se de medida conveniente porque o procedimento aduaneiro se
segue imediatamente. Contudo, na conjuntura nacional, os transportadores t€ém se utilizado de
sua posicdo dominante para constranger os despachantes a assinar termos de responsabilidade
para que assumam a obrigagdo de pagar demurrage solidariamente com o
representado/consignatario (SILVEIRA, 2018, p. 23), sob pena de ndo liberacdo da mercadoria
no SISCARGA/SISCOMEX!*? ¢ a consequente inviabilizacdo dos trabalhos seguintes, que
demandam celeridade (CREMONEZE, 2019, p. 302), o que implica uma autotutela vedada e
manifestamente abusiva (FOES, 2017, p. 187).

E as normas reguladoras emitidas pela ANTAQ sugerem exatamente a abusividade
da aludida conduta, uma vez que transportadores e agentes intermediarios somente podem
cobrar valores do embarcador, consignatario, endossatirio ou portador do conhecimento,
sendo-lhes vedado realizar cobrangas diretas perante de terceiros estranhos a relagdo contratual
(art. 13 da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ!'#), certo de que tal conduta
configura infracdo administrativa de natureza média (art. 30, III da Resolu¢cdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ). Além disso, retardar, interromper ou dificultar o desembaraco
aduaneiro, ou de alguma forma recusar a entregar a carga ou emitir conhecimento
indevidamente, prejudicando o usuario, constitui infragdo administrativa reputada leve (art. 29,
II da Resolug@ao Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

Em vista do exposto, a ANTAQ, ap6s provocacao do Sindicato dos Despachantes
Aduaneiros do Rio Grande do Sul, assentou entendimento explicito para “declarar irregular e
abusiva a pratica de responsabilizacdo solidaria dos despachantes aduaneiros por débitos
relativos a demurrage de contéineres” (ANTAQ, Acordao n® 235, de 20 de setembro de 2021,
Processo n°® 50300.012347/2021-21, Relator: Adalberto Tokarski, 509* Reunido Ordinaria da
Diretoria Colegiada, DOU 21/9/2021, edic¢do 179, se¢do 1, p. 49).

Contudo, em sentido oposto, os transportadores argumentam que os poderes do
despachante mandatario ndo alcancariam o trato com entidades comerciais, pelo que se

justificaria a suposta precaucdo adotada (MARCHIOLI, 2019, p. 114). O argumento ¢

142 0 SISCARGA ¢é um sistema integrante do SISCOMEX que serve ao controle de transito aduaneiro, controlando
entrada e saida de embarcagdes ¢ movimentagdo de cargas nos portos alfandegados, equivalendo ao manifesto de
carga.

143 Art. 13 da Resolugio Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ: “Os transportadores maritimos e os agentes
intermediarios somente poderdo cobrar valores do embarcador, consignatario, endossatario, portador do BL,
devedor solidario ou daquele expressamente designado em instrumento contratual especifico, sendo vedada a
cobranga direta a terceiros estranhos a relagdo juridica”.
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notoriamente falacioso. Ora, se assim ocorresse, dever-se-ia justificar o porqué do consignatario
ser mantido, no bojo do termo de retirada da unidade, responsavel solidario pelo débito das
demurrages, considerando a entrega do cofre de carga a terceiro cujos poderes de representagao
ndo foram plenamente reconhecidos. Quer dizer, o contexto denota que o transportador visa se
beneficiar de algo que, a teor de sua propria justificativa, configura uma falta contratual sua,
uma vez que a mercadoria ndo poderia ser entregue ao despachante se a este ndo se reconhecesse
a qualidade de representante do usuadrio.

Importa dizer ainda que parte da doutrina juridica entende que o pacto integrativo
ao vinculo seria valido porque, em tese, no caso concreto, “o despachante, expoente propriae,
por documento que ele mesmo emitiu, assumiu, no aludido contrato, a posi¢do de devedor
solidario” (SILVEIRA, 2018, p. 24). Entretanto, jamais se verificou no mundo dos fatos a
situagdo de espontaneamente um simples despachante aduaneiro elaborar e levar ao
transportador termo de responsabilidade a fim de, por benevoléncia, assumir obrigagdo de
terceiro. A justificativa alegada ndo possui suporte fatico, por evidente.

E, em vista das discussdes acima expostas, as conclusdes a que chegaram os
tribunais brasileiros denotam, mais uma vez, a equivocada assimilacdo das matérias afetas ao
Direito Contratual Maritimo pelos juristas nacionais. E que ndo raro ha o reconhecimento
judicial da higidez da cobranga de sobre-estadias em face de terceiros estranhos ao contrato de
transporte. Exemplifica o afirmado uma recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, que concentra a maioria das demandas ora estudadas'**, em que se afastou a
aplicagdo da Resolugdo Normativa n° 18/2017/MTPAC/ANTAQ ao argumento do

inadimplemento ser prévio a vigéncia da norma, inclusive:

Acgdo de cobranga — Despesas de sobrestadia — Demurrage — Sentenga de procedéncia
— Responsabilidade solidaria pelo pagamento entre a importadora e o despachante
aduaneiro — Irresignacéo do réu que atuou como despachante aduaneiro — Preliminares
de cerceamento de defesa e ilegitimidade passiva afastadas — Teoria da asser¢do —
Termo de responsabilidade pela devolugdo dos contéineres e pagamento das despesas
de sobrestadia assinado pelo réu, na condicdo de mandatario da importadora e em
nome proprio — Qualificagdo pessoal inequivoca — Ciéncia e assungdo expressa de
responsabilidade solidaria — Atraso de 1.100 dias para devolucdo dos contéineres —
Inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor — Abusividade ndo constatada
— Resolugdo ANTAQ n° 18/2017 inaplicavel ao caso — Termo valido — Endosso ndo
comprovado — Responsabilidade solidaria configurada — Sentenga mantida — Recurso
desprovido, com majoragdo da verba honoraria. (TJSP — AC 10216635220188260003
SP 1021663-52.2018.8.26.0003, Relator: Marco Fabio Morsello, Data de Julgamento:
8/2/2021, 11* Camara de Direito Privado, Data de Publicagao: 8/2/2021)

144 Enquanto “o Porto de Santos responde por 40% da movimentagio de contéineres do Brasil, o Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP) julga 92% dos casos de sobre-estadias do Brasil quase que monopolizando a jurisprudéncia
patria” (CREMONEZE, 2019, p. 302).
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Diante do explanado, deve-se presumir que a assun¢do da obrigagdo de pagar
demurrage mediante termo de responsabilidade pelo terceiro aderente, despachante aduaneiro
ou outro, ¢ disfuncional e ocorre basicamente por pressdo coercitiva ou por violagdo de deveres
de informagao pelo transportador, que maliciosamente adota proceder contraintuitivo.

Assim, deve o PL n° 487/2013, em consonancia com os entendimentos da ANTAQ,
vedar cobrancas de sobre-estadias de contéiner em face de terceiros a relagdo contratual de
transporte, notadamente se baseadas em documentos que inovam obrigacdes e vulneram o
prévio consentimento informado dos usuarios, que restam prejudicados nas suas possibilidades
de escolha (FOES, 2017, p. 160).

Por sua vez, recebida a peticdo inaugural e realizados os despachos iniciais,
oportunizar-se-a a parte ré apresentar defesa no bojo dos processos judiciais acerca das sobre-
estadias. Sendo a agdo proposta de conhecimento, terd o sujeito passivo a possibilidade de
contestar o pedido. J& se proposta execucdo de titulo extrajudicial, o ensejo serd para apresentar
embargos a execug¢do, requerendo ou ndo que se atribua efeito suspensivo a medida (art. 919,
§1° do NCPC). Em todo caso, cumprira ao interessado arguir preliminares como ilegitimidade
passiva!®, alegar toda a matéria de defesa, juntar os documentos pertinentes, especificar as
provas que pretenda produzir, inclusive requerendo exibicdo de documentos em posse de
terceiros, bem como impugnar estritamente todas as pretensdes autorais (art. 336, art. 341 e art.
917, VI, todos do NCPC).

No mérito, serd licito ao sujeito passivo indicar prejudicial de prescrigao,
inexisténcia de previsdo contratual expressa da clausula penal ou de indenizacdo suplementar,
excesso de cobranga'#®, auséncia ou inaptidio das eventuais provas de prejuizos, cobranga de
valores referentes a periodo de livre estadia (indébito)'*’, necessidade de observancia do limite
indenizatdrio legal, nulidade de clausulas (inclusive por violacdao da boa-fé objetiva e de deveres
de informacgio'*®), além de poder alegar e provar caso fortuito, for¢a maior ou fato excludente

de responsabilidade, dentre outras matérias.

1450 reconhecimento da ilegitimidade passiva culmina em comunicagdo do fato 8 ANTAQ para aferigio de
eventual cometimento de infracdo administrativa de natureza média (art. 30, II da Resolugdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ).

146 Nesse caso, a constatagdo da situagio de cobranga de indébito ou em excesso enseja comunicacio 4 ANTAQ,
em vista do fato constituir infracdo administrativa de natureza média (art. 30, I da Resolucdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ).

147 A situagdo também impde que se comunique o fato & ANTAQ, posto que constitui infragdo administrativa de
natureza média (art. 27, III da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ).

148 Confirmada a situagdo, por se tratar de infragdo administrativa de natureza leve, deve a ANTAQ ser comunicada
(art. 26, I da Resolugdo Normativa n° 62/2021/MTPAC/ANTAQ).



135

Havendo na defesa questionamento que vulnere as alegagdes do credor sobre o
programa contratual, a divida desfavorece o autor e favorece o réu, uma vez que a
excepcionalidade da clausula penal ¢ o carater adesivo do pacto indicam se tratar de fato
constitutivo do direito do autor, recaindo sobre este o 6nus probatorio respectivo.

Acerca da potencial pretensdo autoral de indenizacdo suplementar, podera o réu
alegar, além de imprevisdo da medida, a realizagdo comportamento indicativo de rentncia ao
direito pelo credor, como a omissdo da estipulacdo em documentos ulteriores, buscando se
beneficiar do contexto de eventual contradi¢do entre os consensos negociais.

Cabivel ao réu, ainda, demonstrar a inviabilidade das pretensdes ressarcitorias do
autor pelo rompimento do nexo de causalidade oriundo da admissdo do incremento dos
prejuizos pelo proprio demandante (ANDRADE; RUAS, 2016, p. 134). E o que ocorre, por
exemplo, quando ha recusa do transportador em receber o compartimento de carga por
condicionar o ato ao pagamento das sobre-estadias alegadamente aperfeigoadas. Em regra, o
entendimento pela vedagdo de tal conduta tem orientado os tribunais nacionais'#’, que
reconhecem na prética exercicio abusivo de direito e violagio a boa-fé objetiva'>’.

Nao deve ser acolhida, entretanto, a potencial alegacdo defensiva de rompimento

do nexo de causalidade por retencdo do compartimento pela Autoridade Aduaneira na

149 A titulo exemplificativo: “APELACAO - TRANSPORTE MARITIMO DE CARGAS — COBRANCA -
‘DEMURRAGE’ (SOBRE-ESTADIA) - ALEGACAO DE RECUSA DO RECEBIMENTO DOS
CONTEINERES, FUNDADA NA EXTRAPOLACAO DO ‘FREETIME’ — CONDICIONAMENTO DA
DEVOLUCAO A QUITACAO PREVIA DA ‘DEMURRAGE’ — ABUSIVIDADE — ‘MORA ACCIPIENS’ -
Pretensdo de reforma da respeitavel sentenga de procedéncia — Cabimento — Hipdtese em que a ré reconhece a
existéncia de um atraso de sete e de vinte dias na devolucdo dos contéineres — Autora que pretende a cobranga de
‘demurrage’, considerando-se periodos de cem e cento e treze dias — Autora que se recusou a receber os
contéineres, sob a alegacdo de atraso, e condicionou sua devolugdo ao pagamento antecipado da ‘demurrage’
devida — Violacdo a boa-fé objetiva e a fun¢do social do contrato — Exercicio abusivo de um direito — Atraso na
devolugdo dos contéineres que nao desnatura a obrigagdo de fazer (ou de dar coisa certa), tampouco impde sua
conversdo em perdas e danos — Conduta da autora que ¢ contraria a causa do contrato e ao seu proprio interesse de
ver restituidos os equipamentos — Ré que diligenciou pela solugdo do impasse entre as partes e que manifestou sua
inten¢do de devolver os contéineres e pagar apenas a ‘demurrage’ efetivamente devida — Pretens@o da autora de
atribuir a proprietaria dos contéineres a responsabilidade exclusiva pela abusividade noticiada — Autora que
possuia amplos poderes de atuagdo extrajudicial e judicial para obter a entrega dos contéineres e a cobranga de
‘demurrage’, devendo, portanto, responder pela demora na devolugdo dos equipamentos — Cobranga da
‘demurrage’ que incide apenas até a data da primeira tentativa de entrega dos contéineres — Autora que, pelo
principio da causalidade, deve responder integralmente pelas custas e outras despesas processuais, bem como pela
verba honoraria - RECURSO PROVIDO (TJ-SP - AC: 10008567520218260562 SP 1000856-75.2021.8.26.0562,
Relator: Ana de Lourdes Coutinho Silva da Fonseca, Data de Julgamento: 01/12/2021, 13* Camara de Direito
Privado, Data de Publica¢do: 01/12/2021)”.

150 Oportuno que as teses do abuso de direito e/ou do ato ilicito sejam laterais a4 argumentagdo defensiva,
privilegiando-se, dentre as duas, a segunda, em vista da autonomia entre as obriga¢des de devolugdo da unidade
de carga e de pagamento de indenizagdo por mora. Deve-se considerar, ainda, que a alegacdo de comportamento
abusivo independe de demonstragdo de elemento subjetivo da conduta, tendo em conta que o juizo de abusividade
se distingue do juizo de ilicitude. Nesse sentido, o Enunciado n° 37 da Jornada de Direito Civil dispde que: "A
responsabilidade civil decorrente do abuso de direito independe da culpa e fundamenta-se somente no critério
objetivo-finalistico".
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pendéncia do procedimento de nacionalizacdo de carga, por ndo configurar o fato efetivo caso
de fortuito ou de for¢a maior. Isso porque, na espécie, faculta-se ao consignatario, reputado
possuidor direto do bem por justo titulo, impetrar mandado de segurancga para reaver o contéiner
oportunamente. E que o cofre de carga “ndo se confunde com a mercadoria transportada nem
constitui embalagem dela, mas sim € uma parte ou acessorio do veiculo transportador, de modo
que inexiste amparo juridico para sua apreensdo juntamente com a mercadoria” (Informativo
de Jurisprudéncia do STJ n° 579/2016).

Na defesa do sujeito passivo se possibilita também arguir a nulidade de clausulas
contratuais reputadas abusivas, as quais deverdo ser objeto de cuidadosa analise pelo 6rgao
julgador, notadamente em se tratando de eventuais negocios juridicos processuais prévios, a
exemplo de clausulas compromissorias'>! (de arbitragem!?), de eleiciio de legislacdo aplicavel
(clausula paramount), de taxas de cidmbio a conversio monetaria'®®, dentre outras,
considerando que as “leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de
vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica
e os bons costumes” (art. 17 do Decreto-lei n® 4.657/1942).

Por fim, faculta-se ao demandado imputar a parte autora o incumprimento do dever
de mitigagdo dos prejuizos, indicando os efeitos pretendidos, ou, na hipétese de execucdo de
titulo executivo extrajudicial, desde logo requerer a condenagdo do exequente ao pagamento de
perdas e danos por indébito, em vista da inexisténcia total ou parcial da obrigacao (art. 776 do
NCPC). No caso, cabera a quem alega provar que as medidas adotadas pelo credor nao foram
razoaveis ao proposito legitimamente esperado (ANDRADE; RUAS, 2016, p. 138) ou a
existéncia e extensdo das perdas e danos, por serem estes tipicos argumentos adversativos (art.
373, I do NCPC). Assim, ndo poderd o magistrado oficiosamente imputar efeitos positivos a

violagdo do dever de mitigacdo de prejuizos ou condenar o exequente ao pagamento de perdas

31 Art. 4° da Lei n° 9.307/1996: “A clausula compromissoria é a convengdo através da qual as partes em um
contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato.
(...) § 2° Nos contratos de adesdo, a clausula compromissoria s6 terad eficicia se o aderente tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua institui¢do, desde que por escrito em documento
anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa clausula”.

152 As clausulas de arbitragem sdo incomuns nos contratos de transporte maritimo porque, em geral, o valor das
reclamagdes sdo baixos e ndo justificam a medida (SPARKA, 2010, p. 71).

153 Nesse passo, é “considerada abusiva a conversio do frete, demais taxas e sobretaxas expressos em moeda
estrangeira para a moeda nacional utilizando taxas de conversdo incompativeis com o mercado de referéncia” (art.
5° § 1° da Resolugdo Normativa n® 62/2021/MTPAC/ANTAQ), observando-se que para aferi¢do da referida
abusividade a “ANTAQ utilizara como referéncia a taxa de conversao de cimbio do Sistema de Informagdes do
Banco Central (SISBACEN), vigente na data do fechamento da fatura, considerando-se também os custos
financeiros e circunstancias contratuais da transagdo” (art. 5° § 2° da Resolugdo Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ). Ademais, constitui infragdo administrativa de natureza média, a ensejar comunicag@o
a ANTAQ, “utilizar taxa de conversao cambial abusiva” (art. 27, 1 da Resolu¢do Normativa n°
62/2021/MTPAC/ANTAQ).
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e danos, limitando-se a ponderar as circunstancias para analise do contexto contratual, enquanto
argumento de fundamentacao lateral, se ausente pedido expresso.

Desse modo, seguindo a estrutura esquematica proposta, reputa-se possivel que se
atribua as medidas judiciais fundadas na cldusula demurrage de contéiner racionalidade
adequada aos propositos econdmicos intuitivos e insitos a cobranga, de sorte a se
instrumentalizar o sistema jusprivatista com mecanismos aptos ao fomento da confianga, da
seguranca, da integridade e da eficiéncia, em respeito ao escrutinio estrito de direitos

fundamentais do cidaddo e do jurisdicionado.
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5) CONSIDERACOES FINAIS

O sistema juridico ¢ um sistema parcial da sociedade direcionado a, mediante
comunicagdo, estabelecer expectativas sociais normativas, ou seja, indicativas da licitude ou
ndo de condutas, distribuindo entre os agentes sociais os riscos proprios do convivio para
estabilizar os vinculos e orientar a agao individual.

Para cumprir este desiderato, estrutura-se o direito para se diferenciar do ambiente
geral da sociedade através de seletividades que permitem a concentracdo de esforcos
epistémicos, organizando os elementos de complexidade ambiental para condicionar a propria
compreensdo fenoménica e lograr pericia informacional. O propdsito € que os fatores
ambientais sejam sistemicamente compreendidos sempre a partir de critérios autorreferenciais.
Isso porque o sistema juridico ndo se organiza para a consecucao de pretensdes teleoldgicas,
como o alcance de fins axioldgicos ou ideologicos peremptorios, mas para reproduzir
constantemente o sentido historico de direito, sempre levando em conta o seu proprio estado de
coisas imediatamente anterior.

Em seus esforcos de entender, transmitir e reproduzir o fendmeno juridico, o
sistema se utiliza de metaforas conceptuais, ou seja, da compreensdo de coisas nos termos de
outras, o que culmina em organizacdo ao trabalho do jurista, controle comunicativo
compartilhado e torna a idealizacdo metaforica autorrealizadora.

A ideia de fontes e modelos juridicos representa um exemplo pratico de metafora
conceptual que se naturalizou no cotidiano juridico. As fontes juridicas funcionam como
especificagdes das vontades sociais vinculantes de comportamento, sendo dednticas, rigidas e
retrospectivas. J& os modelos juridicos sdo estruturas periféricas ao sistema por meio das quais
as fontes sdo assimiladas ¢ adaptadas as circunstincias de novidade, pelo que sdo ndo
vinculantes, flexiveis e prospectivos.

Representam fontes juridicas, notadamente nos sistemas de paises de tradigdo
codicista, a constituicao, as leis, os regulamentos, os julgados, os negocios juridicos, as sumulas
vinculantes e os precedentes obrigatorios. Tais fontes, a partir de critérios méveis de validade,
sdo organizadas em hierarquias para a andlise de eventuais situacdes de conflito, tendo
adequagdo regulatoria variavel a depender do espaco social apreciado, tudo sem prejuizo ao
recurso retorico as fontes reputadas superiores em casos de deficiéncia de atuagdo das
inferiores. Por outro lado, sdo modelos juridicos aqueles jurisdicionais, em especial os
precedentes judiciais e a jurisprudéncia deles decorrentes, e os dogmaticos, consubstanciados

nos trabalhos reflexivos dos estudiosos e cientistas do direito.
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Nesse passo, pode-se compreender o direito a partir de sua perspectiva funcional,
de estabilizar expectativas normativas, e prestacional, de resolu¢cdo de problemas juridicos
concretos. A lei, em tal contexto, apresenta-se como uma fonte juridica que intermedia as
normas constitucionais ¢ a vida de relagdes sociais por exceléncia. Assim, atua
concomitantemente no ambito funcional e prestacional do sistema.

No espectro do direito privado, um subsistema do direito que visa regular as
relacdes juridicas de coordenacdo e definir concretamente os espagos de inviolabilidade da
liberdade individual pelas autoridades publicas, a lei assume relevo impar por sua capacidade
de estipular comportamentos com precisdo adequada e em termos subsuntivos, seja para fazer
valer a autonomia privada dos cidaddos ou para limita-la em prol de interesses reputados de
carater geral no espaco e no tempo.

Utiliza-se para tanto basicamente do reconhecimento de executoriedade aos pactos
privados, da distribuicdo de riscos sociais entre os agentes ¢ da criacdo de normas de ordem
publica, inderrogaveis pela autonomia privada, tendo em conta a intengdo de estabelecer
condicdes de base que garantam uma ambiéncia de confianca objetiva entre os agentes sociais
para que estes estabelecam vinculos estaveis entre si, especialmente nos espectros negocial e
econdmico.

Contudo, a experiéncia historica demonstra a insuficiéncia da lei como instrumento
regulatorio para guia de todo comportamento, sendo oportuno, para que o sistema juridico nao
ceda as pressoes inconsistentes de outros sistemas parciais, que sejam estabelecidas formas de
delegacao normativa a definigao da juridicidade dos comportamentos mais especificos, o que
pode se dar através de regulamentos de agéncias especializadas ou dos magistrados diante de
casos concretos, neste caso através das chamadas clausulas gerais e dos principios juridicos.

Em vista do aludido contexto, tramita nas vias legislativas brasileiras o PL n°
487/2013, que visa regular as relagcdes privadas comerciais nacionais a partir de um regime
juridico obrigacional proprio. Trata-se de proposta com pretensdo totalizadora da disciplina
juridica jusprivatista que visa, descendo impropriamente a seara dos modelos juridicos,
direcionar peremptoriamente a interpretacao judicial, limitando-a por desconfiar da atuagdo do
jurista. Contudo, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que retira a liberdade interpretativa
dos operadores juridicos, a proposta abre o sistema as irritagdes ambientais de maneira elevada,
em especial através da assimilacdo normativa dos costumes mercantis.

Tal racionalidade adotada pela proposi¢do, no atual contexto historico, tem

potencial de redundar na subordinagdo do sistema do direito as pressdes ambientais decorrentes
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particularmente do sistema econdmico, culminando em decisdes judiciais fragmentarias e
inconsistentes, sujeitas exclusivamente a arbitrios extrassistémicos setoriais.

Em particular, o contrato de transporte maritimo ¢ um daqueles que a proposta de
codificacdo comercial pretende disciplinar em termos gerais. Refere-se a vinculo juridico de
elevada relevancia social porque implica a conciliagdo de interesses plurais e multifacetados,
estando diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico dos estados nacionais
contemporaneos. Ora, em grande medida, ¢ por meio deste contrato que o comércio entre as
classes produtivas globais se operacionaliza.

E, nesse sentido, importa dizer que a regulagdo juridica do transporte maritimo nao
¢ unitaria globalmente, nem é oportuno que assim ocorra, considerando a elevada concentragao
mercadoldgica e as assimetrias entre as partes do pacto que desfavorecem as classes produtivas
de paises com frotas mercantes insuficientes, dependentes dos transportadores estrangeiros,
como € o caso do Brasil.

Do ponto de vista juridico, o contrato de transporte maritimo ¢ aquele através do
qual as partes requerem do transportador o transporte incolume da coisa entregue pelo
embarcador até o consignatirio, de um porto a outro, sendo este vinculo de adesdo e
aperfeicoado por meio de um instrumento chamado bill of landing ou conhecimento de
embarque, cuja emissdo € obrigatoria por se tratar de formalidade ad probationem.

No caso de transporte através de contéineres, a pratica comercial ¢ de que as
unidades de carga sejam disponibilizadas pelo transportador ao embarcador ou ao consignatario
para ova e desova da mercadoria transportada, respectivamente, sem qualquer acréscimo ao
frete. E que, juridicamente, o cofre é reputado acessorio da embarcagdo, nio embalagem.
Assim, deve o interessado estufar ou desestufar o contéiner e devolvé-lo ao transportador em
prazo certo, chamado de free time, findo o qual passa a incidir uma cobranga escalonada de
sobre-estadia que, na importagdo, ¢ comumente chamada de demurrage.

Assim, a demurrage de contéiner configura uma prestagao acessoria ao contrato de
transporte, assentida pela mesma adesdo constitutiva da obrigagdo principal, que visa dissuadir
o inadimplemento culposo por mora de obriga¢do acessoria consistente na devolugdo oportuna
da unidade de carga, prefixando ainda as perdas e danos para a hipotese da falta ocorrer. A
obrigagdo deve constar de modo expresso, ndo se presumindo o assentimento do devedor. Sua
funcdo ¢é, portanto, assegurar agilidade as relagdes comerciais maritimas, garantir a pronta
devolugdo do compartimento e reparar o transportador pelo tempo em que teve embaragado o

uso do contéiner pela falta do usuério.
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Ocorre que, em razdo de externalidades negativas, as cobrancas de demurrage
denotam comportamentos disfuncionais dos transportadores maritimos em relagao aos usuarios
nacionais. E  que se verifica cotidianamente que os transportadores se utilizam de sua posigao
dominante para cometer abusos, seja para cobrar unilateralmente valores objetivamente
excessivos de sobre-estadia, violar a transparéncia na indicacao da cobranca e de seus valores,
diminuir arbitrariamente o free time ou constranger a adesdo de obrigagdes novas pelo
contratante ou terceiros apds constituido o vinculo. Assim, desrespeita-se o consentimento
informado do usuario e o seu direito de pagar pregos e tarifas modicos, nos termos da disciplina
regulatoria nacional da ANTAQ.

Com efeito, a luz da estrutura e da fungdo da clausula demurrage, deve-se ponderar
a necessidade e utilidade da cobranca com uma regulacdo que a racionalize para evitar abusos
que possam vulnerar a ambiéncia de confianca que deve ser fomentada entre os players do
setor. Para tanto, ¢ necessaria uma atuacgao regulatoria firme por parte da ANTAQ, mas esta é
atualmente deficiente, o que relega ao Poder Judiciario a tarefa de suprir as eventuais lacunas.
Contudo, ha incompreensdo entre os atores das instituigdes judicidrias acerca da cobranca em
apreco, o que redunda em solucgdes casuisticas e fragmentarias, pelo que ¢ o PL n°® 487/2013
uma oportunidade de efetuar o mister de bem disciplinar a questao.

Nesse diapasdo, a qualificagdo juridica da demurrage de contéiner € essencial, pois
repercute diretamente no regramento a orientar os agentes sociais. Trata-se de clausula penal
moratoria, hipotese tipica de regulacao privada dos efeitos do inadimplemento no direito
brasileiro. Ora, as aludidas cldusulas comportam as fungdes dissuasoria, indenizatéria e
distributiva de riscos da avenca, o que guarda perfeita consonancia com a estrutura e a fun¢do
das cobrancas de sobre-cstadia de contéiner.

Entretanto, a fim de obstar a limitagdo da cobranga no tempo propiciada pela
disciplina juridica das clausulas penais nacionais, os transportadores maritimos propuseram que
a cobranga teria etiologia de “indenizatoria por prefixacdo”, tudo através de uma equivocada
interpretagdo da disciplina do direito inglés. A jurisprudéncia brasileira incorporou a referida
leitura. Assim, legitimaram-se cobrancas unilateralmente estipuladas pelos proprios
interessados sem qualquer limite no tempo ou fomento a execugdo especifica, o que redundou
evidentemente em efeitos econdomicos deletérios.

Verificam-se ainda, insta dizer, efeitos juridicos negativos, pois a interpretagao
judicial pétria adiciona inconsisténcia ao direito contratual brasileiro no que tange ao transporte
maritimo, especificamente. E que tal leitura vulnera a clausula geral da boa-fé objetiva e as

bases do principio da indenidade no sistema juridico nacional. Ora, a repara¢do de danos
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depende do preenchimento dos requisitos da conduta culposa, do dano e do nexo de causalidade,
mas a retérica em torno da “indeniza¢do por prefixagcdo” afrouxa todos estes requisitos,
ampliando excessivamente a responsabilizagdo, particularmente no que se refere a extensao do
dano que garante tanto o credor quanto o devedor.

Afora isso, no direito brasileiro, a hipdtese legal tipica de liquidagdo prévia das
perdas e danos pela vontade das partes € justamente a clausula penal, cuja disciplina ndo poderia
ser arbitraria e injustificadamente afastada, uma vez que protege exatamente o principio da
indenidade e sua dignidade moral subjacente. Com efeito, a ideia de “indenizagdo por
prefixacdo” se equipara a uma puni¢do que contraria a racionalidade reparadora que € a énfase
de justificag@o da responsabilidade civil contemporanea. Disso decorre que a incorporagdo da
categoria, estranha ao sistema, implica sua desdiferenciacdo funcional para legitimar
inconsistentemente relacdes assimétricas de poder econdmico, pelo que deve ser afastada a
partir de uma revisdo dos modelos juridicos vigentes.

Portanto, em vista do PL n°® 487/2013, faz-se importante a constru¢do de modelos
juridicos aptos a orientar os agentes das instituicdes do sistema de justica com critérios
procedimentais e decisoérios adequados sobre a questdo, respeitando os direitos fundamentais
do cidaddo para fomentar um sistema confidvel e seguro.

As cobrangas judiciais de demurrage devem ser propostas dentro da prescri¢do anua
pelos transportadores ou por seus representantes apenas em face dos efetivos beneficiarios pelo
uso do contéiner, jamais alcangando representantes destes, sob pena de cientificagao do fato a
ANTAQ. Devera a demanda vir acompanhada do bill of landing e de todos os documentos que
comprovem o programa contratual, por se referirem a fatos constitutivos do direito do autor. O
escopo da medida sera o recebimento do valor prefixado na clausula penal ou, na hipdtese de
inexistir previsdo expressa, as perdas e danos ordindrias, que dependerdo de prova do prejuizo
pelo interessado.

Ocorre que tal disciplina, disposta no projeto de lei, afigura-se parcialmente
inadequada, sendo oportuna a obrigatoriedade da cumulacdo objetiva dos pedidos de
reintegracdo de posse do cofre de carga e de indeniza¢do de sobre-estadia ou perdas e danos
comprovados. Interessa ainda que o computo da prescricdo se inicie da data do inadimplemento
culposo do devedor, por serem as demurrages tipo de obrigacao contratual com prazo certo que
constituem a mora do devedor de pleno direito. Assim, enfatiza-se o interesse na execugao
especifica da prestagdo para se atender aos anseios de agilidade e dindmica préprios do setor
econdmico regulado, sem dar azo a comportamentos contraditorios e abusivos dos

transportadores maritimos.
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No caso de demandas fundadas em termos de responsabilidade, confeccionados em
apartado ao pacto originario, tem-se ser vedado o acréscimo de obrigagdes que nao sejam
razoaveis ¢ instrumentais a consecucdo das pretensdes origindrias. Nao pode o termo se
converter em mecanismo de imposi¢do das vontades do transportador, portanto. Todas as
obrigagdes do usudrio devem ter sido objeto de ponderacdo quando da formacdo do vinculo
contratual, de modo que o documento deve servir apenas para a explanacao das condig¢des
pactuadas, tudo a fim de permitir o uso do procedimento de execu¢do de titulo extrajudicial a
medida, pura e simplesmente.

Desse modo, pode-se garantir a funcionalizagdo das cobrancas de demurrage de
contéiner pelos operadores juridicos brasileiros, atendendo as exigéncias socio-econdmicas em
favor de formas de regulagdo intuitivas, seguras, consistentes, integras, eficientes e obedientes

aos direitos fundamentais dos individuos.
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