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RESUMO

A pandemia de coronavirus representa um dos choques globais mais inesperados e violentos
que afetaram profundamente a vida humana. Diante da diversidade de resultados observados
nas respostas executadas por cada pais, se faz necessario investigar quais fatores podem ter sido
determinantes para o sucesso de alguns e quais fatores explicam o fracasso de outros. No intuito
de identificar esses determinantes, este trabalho faz uso de duas experiéncias de resposta: a da
China e a dos Estados Unidos da América. A pesquisa realiza uma abrangente revisdo da
bibliografia recente sobre a pandemia e, a partir de uma abordagem qualitativa, busca entender
o problema proposto tanto pela Otica sociopolitica e institucional como pelo aspecto
macroecondmico. Apesar de ser o epicentro do virus, a China registrou dados de casos e mortes
por Covid-19 abaixo do registrado pelos EUA, e mesmo os impactos econdmicos da crise foram
mais suaves na China do que nos EUA. Destaca-se como a movimentagao do Estado, assim
como as condigdes sociopoliticas e socioecondmicas preestabelecidas foram fundamentais para
gerar coordenagao e assertividade na resposta a crise pandémica. Nesse sentido, ndo se trata
apenas de estimular a atividade via politica econdmica, tendo em vista que a magnitude do gasto
nao foi determinante para o sucesso das respostas ou, ainda, de apenas evitar que o virus se
dissemine, mas concatenar os dois com um ambiente adequado. Isto €, garantir um controle
inicial minimo do virus combinado a um ambiente sociopolitico e institucional que favoreca a
colaboragao entre os diversos grupos da sociedade, permitindo, por fim, que a recuperagao da
atividade econdmica e a suavizagdo da crise sejam validadas.

Palavras-Chave: China. Covid-19. Crise. EUA. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The coronavirus pandemic represents one of the most unexpected and violent global shocks that
has profoundly affected human life. Faced with the diversity of results observed in the responses
carried out by each country, it is necessary to investigate which factors may have been decisive
for the success of some and which factors explain the failure of others. In order to identify these
determinants, this work makes use of two response experiences: China and the United States of
America. The research carries out a comprehensive review of the recent literature on the
pandemic and, from a qualitative approach, seeks to understand the proposed problem both
from the sociopolitical and institutional perspective and from the macroeconomic aspect.
Despite being the epicenter of the virus, China recorded data on cases and deaths from Covid-
19 below that recorded by the US, and even the economic impacts of the crisis were softer in
China than in the US. It stands out how the State's movement, as well as the pre-established
sociopolitical and socioeconomic conditions, were fundamental to generate coordination and
assertiveness in the response to the pandemic crisis. In this sense, it is not just a question of
stimulating activity via economic policy, given that the magnitude of the expenditure was not
decisive for the success of the responses or, even, of just preventing the virus from spreading,
but concatenating the two with a suitable environment. That is, to guarantee a minimum initial
control of the virus combined with a socio-political and institutional environment that favors
collaboration between the different groups in society, finally allowing the recovery of economic
activity and the mitigation of the crisis to be validated.

Keywords: China. Covid-19. Crisis. Public Policy. USA.
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INTRODUCAO

A pandemia de coronavirus® representa um dos choques globais mais inesperados e
violentos que afetaram profundamente a vida humana. Certamente um evento de tamanha
grandeza se assemelha apenas a grande depressao de 1929, a crise financeira de 2008 e, em
menor medida, aos diversos choques e crises locais que ocorreram entre a década de 1970 e
final dos anos 1990. Entretanto, esses eventos tinham sua origem no campo econdmico. A crise
desencadeada pela pandemia de coronavirus se diferencia pela sua origem em uma enorme crise
de saude publica, que esta acompanhada por perdas humanas inestiméveis e pela imposi¢ao de
novos paradigmas para a vida em sociedade.

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou que o virus
causador de uma grave gripe que circulava no mundo de fato ja constituia uma pandemia. O
novo cendrio mundial comegou a ser composto por um crescimento do niumero de casos e obitos,
por uma incerteza generalizada e pela paralizacdo da atividade econdmica. De acordo com
Junfeng et al. (2022), o choque da pandemia foi capaz de derrubar os mercados de agdes de
seus niveis mais altos em um curto espaco de tempo — cerca de uma semana —, superando o
colapso global de 2008. Além disso, o choque ndo se restringiu ao mercado de capitais: pela
primeira vez na historia, o pre¢o do petroleo caiu abaixo de zero dolares, o excesso de oferta
foi tdo relevante que nao havia mais espago para armazenar petroleo bruto, ocasionando a
degradacgdo de uma cadeia produtiva imprescindivel (JUNFENG et al., 2022).

Esse primeiro grupo de implicacdes pode ser reunido sob a denominagdo de
“consequéncias econdmicas da pandemia”. Na moderna economia capitalista financeirizada, as
cadeias produtivas estdo integradas em nivel internacional, com a pandemia essa divisao
internacional do trabalho foi rompida, a globalizagdo retrocedeu e as cadeias produtivas foram
bloqueadas (SECCARECCIA; ROCHON, 2020). Desse modo, as fronteiras internacionais se
fecharam para turismo e negocios, € houve um acirramento nas relagdes internacionais.
Internamente aos paises, o distanciamento social obstaculizou o funcionamento normal da
economia, no sentido de dificultar o relacionamento entre as forgas de oferta e demanda.

Vernengo e Nabar-Bhaduri (2020) exploram o fato de que a pandemia produz um

choque duplo, que afeta tanto a oferta como a demanda por bens e servigos. Cria-se, portanto,

! Mais especificamente, os coronavirus (CoV) designam toda uma familia de virus que provocam infecgdes
respiratorias e, dentre eles, um especifico, denominado Sars-CoV-2, foi responsavel por desencadear o que ficou
conhecido mundialmente como pandemia de coronavirus. Por esse motivo, muitas vezes ele também foi
denominado “novo coronavirus”.



um ciclo vicioso em que quedas na oferta e quedas na demanda se retroalimentam, produzindo
uma espiral recessiva preocupante. Assim, ¢ nitido que o estado de pandemia produz uma
enorme crise econdmica. Manifesta pela quebra de cadeias globais de valor, aumento do
desemprego, reducdo da renda do trabalho e do capital, fechamento de empresas, diversos
choques de prego, instabilidade das taxas de cambio, fuga de capitais, reducao do investimento
e aumento da poupanca. Mas a crise de coronavirus ndo possui apenas aspectos econdomicos, na
realidade, seus aspectos sociais sao igualmente aterradores.

A pandemia ndo atinge toda a sociedade de maneira homogénea. Ha uma distin¢ao de
género em que as mulheres sdo mais afetadas (WENHAM et al., 2020). A pandemia exacerba
um preconceito racial que ja era tragico e acentua a xenofobia em relagdo aos latinos (COUCH;
FAIRLIE; XU, 2020), mas também aos asiaticos — pelo contexto do surgimento do virus Sars-
CoV-2. Ela também nao afeta os mais ricos da mesma maneira que afeta os mais pobres. Estes
ndo sdo capazes de realizar um distanciamento social efetivo, nem podem trabalhar de maneira
remota, além de ndo possuirem grandes reservas de recursos financeiros acumulados. O aspecto
do diferencial de renda também se aplica ao nivel dos paises, assim como as pequenas empresas,
que sofrerdo maior impacto com a crise (HARJOTO; ROSSI; PAGLIA, 2021).

As consequéncias psicoldgicas de uma doenca global e do isolamento social também
devem ser levadas em consideragdo, principalmente devido ao aumento do nimero de casos de
crise de ansiedade, solidao e depressao (BRODEUR et al., 2021). Ademais, a pandemia causara
uma perda educacional para toda uma geracdo de estudantes, especialmente do ensino basico,
que foram privados do convivio escolar fisico. Todos esses aspectos que, entre outros, compdem
0 cenario catastrofico da pandemia de coronavirus, demonstram que a resposta implementada
pelo Estado, com o intuito de conter os efeitos da crise e socorrer a populacao, esta longe de ser
algo trivial. Caso as medidas tomadas ndo sejam eficazes, ou quanto mais demorar a resposta
governamental, mais os indicadores sociais e econdmicos se agravardo, reduzindo o bem-estar
da populagado global, mas, como demonstrado, com um agravamento para os grupos que ja sao
vulneraveis.

Além da urgéncia de uma resposta rapida, a crise da pandemia demanda uma resposta
assertiva e sistematica, que, em sentido finalistico, busca reduzir o sofrimento e conservar as
liberdades humanas (ANAND et al., 2020). Assim sendo, um estudo dessa estirpe tem o
beneficio de contribuir com a constru¢gdo de um corpo de conhecimento cientifico que busque
entender a pandemia de Covid-19 e subsidiar a tomada de decisdo em possiveis crises futuras.
Naomi Klein ¢ uma autora que explora muito bem os momentos de crise, no sentido de que eles

podem ser utilizados como forma de impor certas agendas politicas, que ndo seriam aceitas se
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a populagdo ndo passasse por um momento de vulnerabilidade ou estresse. Desse modo, os
momentos de crise sao delicados pois permitem a instalagdo de novos paradigmas sem o debate
e a transparéncia adequados.

Em Klein e Smith (2008), a autora discute que para o caso de grandes crises, tal como
o furacdo Katrina de 2005 ou o tsunami de Tamil Nadu em 2004, a resposta deve ser pautada
no acesso universal. Uma resposta que ndo privilegie determinados segmentos da sociedade
com melhores condi¢des, enquanto os demais sdo preteridos. E destacado pela autora que nos
incéndios florestais da California existiu um servi¢o exclusivo de bombeiros para conter
incéndios das residéncias que adquiriam um seguro de cerca de 20.000 dolares anuais. Essa
prejudicial seletividade nas respostas a crise esta presente na pandemia de Covid-19. Conforme
desenvolvido ao longo da pesquisa, a pandemia acirra certas desigualdades sociais, em especial
a desigualdade de renda, de modo que os possuidores de maiores rendas sdo capazes de
atravessar a crise em melhores condi¢des.

Klein (2007) discute de maneira um pouco mais pormenorizada o fendmeno do uso de
crises — sejam financeiras, ecoldgicas, militares e até do desmonte do Estado — para impor
um status quo de interesse dos dominantes. A situagdo cadtica que se produz € seguida por uma
divisdo entre escolhidos e renegados, na qual aos escolhidos ¢ dada a possibilidade de fuga do
caos, tendo sua dignidade humana respeitada, ja em relagdo aos excluidos, estes sdo
abandonados a sua propria sorte, dentro de um contexto de panico criado premeditadamente.
Para ilustrar esse ponto a autora delimita o que se constitui uma “resposta privada a crise”, no
sentido que esse enredo cria um nicho de mercado pautado em socorrer do caos generalizado
apenas os que podem pagar. Esses novos empreendimentos de “resposta privada a crise”
abarcam desde reconstrucao da infraestrutura até o socorro a pessoas em condi¢do de risco.

Nao ¢ concebivel aceitar que no atual estagio de desenvolvimento da humanidade adote-
se uma estratégia tdo primitiva de resposta a crise. A ideia de “cada um por si” € contraria aos
preceitos de coletividade e associacdo que permitiram a evolugdo da espécie humana. Ainda
que a busca do individualismo e da maxima eficiéncia sejam uteis em um contexto de mercado,
ndo faz sentido transpor esse conceito para a garantia das necessidades basicas. Esse ¢ o grande
desafio que se impde ao Estado: a conciliagdo entre a esfera individual e a coletiva. Em uma
situacdo de ameaca a vida, ou a dignidade humana, o Estado precisa ser o auxiliador de ultima
instancia dos excluidos, fornecendo servigos publicos universais e eficazes, e coordenando a
sociedade em direcdo a superacdo do caos. A capacidade do Estado em se aproximar desse ideal

certamente explica muitos tragos das condi¢des de existéncia da populagdo.
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Tendo em vista que quando as diversas nagdes foram confrontadas com uma pandemia
global viram-se obrigadas a tomar certas decisdes e escolher determinados mecanismos de
reacdo, o objetivo desta pesquisa € investigar quais fatores sdo determinantes para o sucesso no
combate a uma crise pandémica, e quais fatores podem deteriorar essa resposta. Como a crise
tem um amplo espectro de influéncia, delimitou-se dois aspectos centrais de estudo: os
determinantes sociopoliticos e institucionais de um lado, e os determinantes economicos de
outro. Tomados também em sentido amplo, esses indicadores podem representar tanto as
caracteristicas historicas ou preexistentes, como decisoes tomadas exclusivamente no contexto
de crise.

Este trabalho se apoia na visdo segundo a qual as relagdes econdmicas ndo podem ser
dissociadas das diversas relagdes sociais, por isso constitui um esfor¢o de entender o problema
da pandemia, ainda que pela o6tica da economia, mas sem se limitar a ela — em consequéncia,
uma perspectiva econdmica que busca considerar o todo. Para viabilizar a pesquisa e focalizar
o estudo, a pesquisa restringe a analise a dois paises: China e Estados Unidos da América. A
curiosidade pela resposta adotada nessas duas nagdes se justifica por ambas disputarem a
hegemonia econdmica e politica do sistema capitalista contemporineo, e, nesse sentido,
desfrutam de grandes similaridades em seus objetivos e relevancia. Mas, ao mesmo tempo, sao
sistemas internos totalmente distintos, com cultura, politica, populacdo e economia diferentes.

Além disso, apos dois anos de pandemia os resultados oficialmente declarados pela
China no controle da Covid, enquanto crise de satide publica, instigam grande inquieta¢do. O
baixo nivel de contaminacao e de mortalidade nao encontra similar no mundo, de tal modo que
0 Unico rival aceitdvel em tal disputa seria uma nacao de poder econdmico e influéncia global
minimamente semelhante, os Estados Unidos da América. A Tabela 1 a seguir demonstra a
brutal diferenca obtida pela China no controle do virus Sars-CoV-2, o causador da Covid-19.
Com base nos dados acumulados até 11/03/2022, data na qual o estado de pandemia declarado
pela OMS completou dois anos, fica clara a distancia que a China se encontra em termos de
controle da doenca, seja do seu principal competidor na hegemonia global, Estados Unidos da
América, seja da média dos demais paises integrantes do G20.

A relevancia dos dois paises ¢ reafirmada pela presenca frequente nos estudos que
procuram entender a pandemia. Por exemplo, a partir da Web of Science Core Collection,
Teiusan e Plescaci (2022) analisam a pesquisa desenvolvida sobre a politica tributaria e fiscal
durante a pandemia. Observando os trabalhos desenvolvidos até mar¢o de 2022, os autores
encontraram 245 publicacdes sobre o tema, nas quais os Estados Unidos sdo os mais

mencionados, com um total de 125 citagdes, seguidos pela China, que com 115 citagdes ocupa
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o segundo lugar no ranking. Isso demonstra a pertinéncia dos caminhos adotados nas estratégias

de respostas vivenciadas nos dois paises.

Tabela 1 — Indicadores de Controle do Virus Sars-CoV-2 (acumulados até 11/03/2022)
Regido China EUA G20 (média)'

Populagio? 140,48 Bilhdes 332,32 Milhdes 178,02 Milhées
Casos por milhdo de Hab. 685,74 Casos  239.253,12 Casos  93.789,39 Casos

Mortes por milhdo de Hab. 5,75 Mortes 2.901,75 Mortes 1.234,88 Mortes

Taxa de Fatalidade dos Casos
Registrados

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados da Johns Hopkins University — Center for Systems Science and
Engineering (JHU - CSSE)*.

(1) média referente aos paises do G20, excetuando-se a China.

(2) estimada a partir da variavel “Taxa de Incidéncia” (Incident Rate). A Taxa de Incidéncia indica o numero de casos
registrados a cada 100.000 (cem mil) pessoas da populacdo. De posse da Taxa de Incidéncia e do numero de casos registrados,
¢ possivel encontrar o tamanho da populagdo que foi utilizado pela JHU como estimativa para o calculo.

(3) O repositorio dos dados ¢ encontrado no link: “https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19”, e tem Dong et al. (2020)
como publicagdo vinculada.

0,84% 1,21% 1,32%

Também ¢ verdade que € preciso levar em conta possiveis divergéncias metodologicas
na mensuragdo dos dados pandémicos em cada Pais. Por exemplo, a propria China passou por
algumas revisdes da metodologia de como registrar os casos e os Obitos por Covid-19.
Inicialmente a China ndo considerava os casos confirmados de pessoas que ndo apresentavam
sintomas, por serem considerados individuos que ndo passariam o virus adiante. Essa op¢ao de
metodologia busca rastrear com mais efici€éncia o virus e as pessoas com maior potencial de
transmiti-lo. Outro ponto polémico na China foi a demora em aceitar exames de torax (mais
rapidos) no diagnostico da Covid-19 (CYRANOSKI, 2020). Ainda que essas diferencas
metodologicas sejam relevantes e merecam estudos da area especifica, o sucesso da China
apontado no presente trabalho dificilmente seria justificado apenas por diferencas
metodolégicas na contagem. Além disso, a afirmativa de vitéria da China também se
fundamenta na rapida recupera¢do econdmica apds o choque inicial da crise da Covid-19,
juntamente com um contexto social otimista.

Para realizar o objetivo da pesquisa, executou-se uma relevante revisao bibliografica da
publicagdo internacional recente sobre a pandemia de coronavirus. A partir da qual se extraiu
tanto as consideragdes teoricas acerca do problema de pesquisa, como as discussdes
apresentadas posteriormente. A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos além desta
introducdo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo realiza a fundamentagao teodrica da

linha de pensamento a ser utilizada como sustentagdo da pesquisa. No segundo capitulo ¢ feita
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a revisdo bibliografica e a discussdo das principais caracteristicas da experiéncia chinesa,
subdivididas nos dois aspectos fundamentais delimitados: primeiro investigam-se aspectos
sociopoliticos e institucionais, para depois averiguar as medidas e o contexto em que se inserem
as politicas macroecondmicas adotadas. Ja o terceiro capitulo tem como foco a experiéncia
realizada pelos EUA, seguindo a mesma logica de primeiro estudar determinantes
sociopoliticos e institucionais do pais, para s6 em seguida analisar o contexto e as medidas

econOmicas. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem a funcao de circunscrever e definir as relagdes tedricas que orientam
as discussoOes realizadas na presente pesquisa, para isso esta dividido em quatro partes. A
primeira descreve a estrutura basica de um modelo epidemiologico que analisa os possiveis
encadeamentos desenvolvidos em uma pandemia. A segunda busca a construgao de um corpo
de pensamento que estruture as relagdes entre a pandemia e a macroeconomia de um pais. Ja a
terceira faz consideragdes sobre a relevancia da desigualdade de renda enquanto
potencializadora dos danos causados pela pandemia. Por fim, a quarta estuda como a categoria
capital social se estrutura de modo a permitir que uma determinada sociedade possa responder

coletivamente a uma perturbagdo externa.

1.1 MODELOS EPIDEMIOLOGICOS

Eichenbaum, Rebelo e Trabandt (2021) desenvolvem um fecundo modelo
epidemioldgico para estudar as interagdes entre a situagdo economica e a pandemia. Uma das
grandes contribui¢cdes do modelo desenvolvido pelos autores ¢ evidenciar o trade-off de curto
prazo entre o nimero de mortes causadas pela pandemia e a gravidade da recessdo econdmica.
Isto €, os autores argumentam que, pelo menos no curto prazo, reduzir a disseminagao do virus
implica ter que conviver com um maior choque econdémico, por outro lado, escolher suavizar o
choque econdmico implica uma maior disseminagdo do virus, consequentemente mais Obitos.
A grande missdo dada aos policy makers seria entdo a busca da otimizagdo desse trade-off,
idealizando um ponto onde o nimero de 6bitos e o tamanho da recessdo fosse o menos
traumatico possivel para a sociedade.

Seguindo a divisdo padrdo do modelo epidemiologico SIR, a pandemia divide a
populagdo em trés grupos: os suscetiveis, pessoas que ainda ndo tiveram contato com o virus;
os infectados, pessoas que contrairam a doenca; os recuperados, pessoas que adquiriram
imunidade sobre o virus; e os autores acrescentam ainda um quarto grupo, os falecidos, pessoas
que vieram a Obito em consequéncia da contaminagdo (EICHENBAUM; REBELO;
TRABANDT, 2021). Os autores ndo mencionam a possibilidade de reinfec¢do em funcao da
perda da imunidade ao longo do tempo, nem a possibilidade de mutag¢ao do virus para formas
nas quais o individuo ainda ndo possua imunidade.

No modelo, a pandemia acaba quando toda a populagdo adquire imunidade ao virus,

seja por vacina ou por contato direto com o virus, esse ponto € o que se conhece por “imunidade
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de rebanho”. Na auséncia de vacinas ou de tratamentos médicos eficazes para recuperar os
doentes, esse estado s6 poderia ser alcangcado ocasionando a morte de muitas pessoas. Para
evitar o grande numero de perdas humanas, ¢ possivel adotar como resposta um distanciamento
social amplo e rigoroso, mas, a0 mesmo tempo, tal politica tem a implicacdo de gerar uma
profunda recessdo econdmica e impedir o alcance do estdgio de imunidade de rebanho, com
novas ondas de casos ressurgindo assim que as medidas fossem relaxadas (EICHENBAUM;
REBELO; TRABANDT, 2021).

Nessas condi¢des ¢ prudente se utilizar de uma politica gradualista, na qual o grau do
isolamento se eleva & medida que a dissemina¢do aumenta, e que, paralelamente, também
aumenta a gravidade da recessdo. E, no sentido inverso, & medida que o distanciamento surte
efeito em conter a disseminagdo do virus e a gravidade da contaminagdo diminui, reduz-se o
rigor do distanciamento, proporcionando também um alivio econéomico (EICHENBAUM;
REBELO; TRABANDT, 2021). Para tratar da possibilidade de descoberta de vacinas para o
virus e de tratamento para a doenca, os autores teorizam da seguinte forma: a vacina ¢ incapaz
de curar os infectados, mas ¢ capaz de transformar os suscetiveis em recuperados; por outro
lado, um tratamento ndo previne infec¢des futuras, mas cura os infectados, evitando novas
mortes.

No contexto em que se espera uma vacina ¢ mais prudente executar um distanciamento
rigoroso, buscando preservar a vida humana e fazer uma transicdo segura do grupo de
suscetiveis para recuperados, isso justificaria a convivéncia com uma recessdo maior
(EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT, 2021). Seguindo a linha de raciocinio, a
expectativa de descoberta de um tratamento para a doencga significa a menor necessidade de
isolamento e maior incentivo ao contato social, portanto, uma recessao mais leve, tendo em
vista que a existéncia de um tratamento encorajaria a retomada do consumo e do trabalho. Nesse
caso, a medida que as pessoas progressivamente se infectam com o virus, recebem o tratamento
e passam para o grupo dos recuperados (EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT, 2021).

Eichenbaum, Rebelo e Trabandt (2021) chamam ateng¢do para o fato de que existe uma
falha de mercado na internalizagdo dos custos de se infectar com o virus durante uma pandemia.
Essa condicdo existe em razdo de cada individuo assumir a taxa de infec¢ao da epidemia como
dada, logo, ele ndo contabiliza os custos de suas agdes. Mas, evidentemente, se tal
comportamento se generaliza, ocorrem mudangas nas taxas de infec¢do, € novos custos nao
precificados sdo impostos as pessoas ainda ndo contaminadas. Mas quando tratam da taxa de

letalidade, ja é possivel notar alguma internalizacdo de custos por parte dos individuos. Os
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autores reconhecem o papel da sustentabilidade do sistema de satde, uma vez que o aumento
das taxas de contaminacdo tende a sobrecarregar o sistema e ocasionar mais mortes.

Para incluir esse comportamento no modelo, Eichenbaum, Rebelo e Trabandt (2021)
especificam que a taxa de letalidade da pandemia ¢ funcdo crescente do numero de pessoas
infectadas em dado momento. Como resultado, quando a taxa de letalidade ¢ endogenizada no
modelo, a gravidade da crise econdomica aumenta, ja que a populagdo internaliza o custo maior
de se infectar tendo em vista o possivel colapso do sistema de saude, por isso, tendem a reduzir
suas horas de trabalho ofertadas e as horas de consumo, buscando ndo serem infectadas. Além
disso, as estimativas do trabalho confirmam que a populagdo responde autonomamente a
aumentos na taxa de letalidade da pandemia, isto €, um aumento na taxa de letalidade por si s6
¢ capaz de fazer a populagao reduzir suas horas de trabalho ofertadas e suas horas de consumo.
Mas isso ndo quer dizer que a externalidade seja totalmente internalizada, parte dessa
internalizacgdo de custos precisa ser imposta via restrigdes ao contato social.

Eichenbaum, Rebelo e Trabandt (2021) alertam ainda para o risco de encerrar o
isolamento muito cedo, ou de postergar a ado¢do do isolamento. As pressdes publicas que
podem se abater sobre os policy makers t€m potencial para fazer com que eles tomem decisdes
contrarias a0 bom desempenho do combate a pandemia proposto pelo modelo. Segundo os
autores, abandonar o isolamento de maneira precipitada gera, no curto prazo, uma grande
recuperagdo econdmica, mas essa recuperagao da atividade produz um aumento das taxas de
contaminagdo e intensifica a gravidade da pandemia com novas ondas: em resumo, 0s
beneficios sdo tempordrios e se observa um aumento no numero de mortes. De modo
semelhante, adiar o inicio da conten¢do devido a pressdes publicas também intensifica a
disseminagdo do virus. Quando os autores retardaram a adogao de isolamento para a semana
33, o resultado foi um niimero maior de mortes do que se a contengado iniciasse na semana 0. A
contencdo tardia s6 ¢ superior a ndo executar nenhuma contengdo. Em termos de queda no
consumo, a conten¢do tardia também ¢ prejudicial, devido ao maior rigor do isolamento
associado as maiores taxas de contaminagao futuras (EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT,
2021).

Dentro das possibilidades de isolamento social, os autores diferenciam a contencao
simples da contencdo inteligente. A contencdo simples ¢ a maneira mais elementar de
isolamento social, sem qualquer distingdo entre grupos de pessoas; as restrigdes ao contato
humano sdao homogéneas para todos os individuos da populag¢do. Por outro lado, ¢ possivel
pensar em uma contencdo inteligente, onde determinados grupos tém niveis de restricdes

diferentes dos demais. Se, por exemplo, for possivel que todas as pessoas infectadas fiquem em
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casa, o grupo de suscetiveis pode ir trabalhar sem receio de contaminagdo, e “Because infected
people are completely isolated, the initial infection quickly dies out without causing a recession”
(EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT, 2021, p. 5180).2

Adotando a hipdétese de que ndo exista tratamento nem vacina para a doenca, a
imunidade de rebanho nunca seria alcangcada com a contenc¢do inteligente, € a contaminagao
recomecaria assim que a contenc¢do inteligente se encerrasse. Mas supondo um cenario mais
otimista, ¢ de se esperar que uma contencao inteligente seja mais produtiva que uma contengao
simples, tendo em vista a redugdo do impacto recessivo e da gravidade da contaminagdo. E
importante ressaltar que tal conten¢do depende de um numero de testes e rastreamentos
suficientemente relevantes, inclusive dos casos assintomaticos. Isso evidencia a necessidade de
gastos para entender a pandemia e a movimentagdo do virus em cada regido. Além disso,
ressalta que o papel do Estado nao ¢ apenas impor o isolamento social, mas coordenar
ativamente as politicas de distanciamento.

Kubota (2021) também desenvolve um modelo SIR-macro e, a partir da experiéncia
japonesa, destaca o beneficio de as medidas de distanciamento social serem tomadas como
medidas Unicas, sustentadas até que toda a populagdo seja imunizada com uma vacina. Se o
Estado suspende o bloqueio, a quantidade de infectados retorna a subir, sobrecarregando as
UTT’s, demandando novos ciclos de bloqueio por parte da autoridade estatal. Ciclos continuos
de fechamento e reabertura devem ser evitados, mantendo uma certa estabilidade, e com isso
um lockdown mais suave até que as vacinas sejam plenamente distribuidas. Nessa perspectiva,
o isolamento ndo tem a fun¢do de resolver a pandemia, mas apenas de conter a disseminagao
do virus até que uma vacina seja desenvolvida e ministrada na populacao. Segundo o autor,
utilizar um bloqueio suave e prolongado ¢ mais eficiente para minimizar os impactos
econdmicos e a gravidade da dissemina¢do do que ciclos alternados de fechamento e abertura
(KUBOTA, 2021).

O autor propoe ainda outra forma de combater a pandemia, que tem o beneficio de gerar
um impacto econdmico menor ainda do que um bloqueio suave e prolongado: uma politica de
uso de metas para direcionar os niveis de restri¢do. Assim como os bancos centrais se utilizam
da taxa de juros para dominar a inflagdo e buscar o atingimento da meta, Kubota (2021) sugere
uma espécie de “metas de UTI” (/CU targeting), um modelo no qual as autoridades determinam
o nivel de restri¢ao do isolamento social com base em uma meta de utilizacdo da capacidade

das UTI’s. Ressalta-se que ndo se trata de necessariamente encerrar as medidas de contengao,

2 “Como as pessoas infectadas estdo completamente isoladas, a infecgdo inicial desaparece rapidamente sem causar
uma recessdo” (EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT, 2021, p. 5180, tradugdo nossa).
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mas suaviza-las ou agrava-las, com o objetivo de manter constante o nimero de pessoas em
tratamento na UTI, até que uma vacina seja desenvolvida. Devido a sua flexibilidade, a politica
de metas de UTI tem a vantagem de preservar, em alguma medida, a atividade econdmica,
produzindo perdas econdmicas menores, enquanto a primeira op¢do — o bloqueio suave e
prolongado — tem o objetivo exclusivo de manter a populacdo a salvo do virus (KUBOTA,
2021).

Ja o modelo de Ng (2020) inclui mais estagios no modelo epidemioldgico SIR basico,
sendo composto por: suscetiveis, pessoas saudaveis ainda ndo infectadas com o virus; os
infectados, pessoas que tiveram contato e agora carregam o virus em seus organismos, mas
ainda que estejam infectadas, as pessoas ndo tém conhecimento disso, compreendendo assim:
o periodo de incubacao do virus; uma interpretagdo erronea dos sintomas; ou o tempo de espera
para o resultado dos testes. A fase seguinte ¢ a dos confirmados, que pode ser subdividida em
confirmado com sintomas leves ou confirmado com sintomas graves, nos dois casos ¢
determinado que os individuos executem o isolamento social, sendo que os que possuem
sintomas leves desfrutam de uma maior probabilidade de transitar para a fase seguinte, os
recuperados; além disso, a probabilidade de dbito ¢ fun¢do do nivel de utilizagdo do sistema
de saude. Por fim, o autor também considera a possibilidade de reinfeccdo, para isso assume
que ha determinada probabilidade de o individuo retornar para o grupo dos suscetiveis (NG,
2020).

O modelo ¢ entdo calibrado para os Estados Unidos, e sdo feitos trés experimentos para
avaliar a eficacia de politicas que visam conter a crise da pandemia. O primeiro teste refere-se
a eficiéncia do bloqueio em conter a disseminag¢ao do virus, destacam-se duas etapas do teste:
a duracao do bloqueio e o uso do bloqueio seletivo. Ao testar bloqueios de 30, 60 e 90 dias, Ng
(2020) conclui que a fung@o do isolamento social ¢ unicamente atrasar a disseminagdo da
pandemia, interrompendo o crescimento das curvas de casos confirmados e de oObitos, mas
assim que as restrigdes sao removidas, novas ondas de contaminagao surgem e os indicadores
voltam a piorar. Em relagdo ao bloqueio seletivo, o autor ndo encontra grandes diferencgas entre
restringir apenas o consumo fora de casa ou apenas a saida para o trabalho.

O segundo grupo de experimentos busca avaliar o poder da testagem em controlar a
disseminagdo do virus. No modelo, todos os individuos confirmados executam isolamento,
consequentemente as novas transmissdes ocorrem a partir do grupo dos infectados, pois estes
ainda nao sabem que portam o virus. Dessa forma, expandir as testagens para Covid ¢ reduzir
o nimero de pessoas que podem transmitir o virus. Adicionalmente, o autor afirma que como a

ampliacao dos testes reduz o risco de infecgao, as pessoas tendem a aumentar suas horas gastas
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em consumo fora de casa, a0 mesmo tempo em que também estdo mais dispostas a trabalhar
fora de casa, o que acabaria por produzir, em periodos posteriores, o0 aumento na disseminagao
do virus (NG, 2020).

De forma semelhante, a capacidade médica pode ser expandida para comportar o maior
numero de contaminados, mas ao fazer isso também se reduz o 6nus presente em se contaminar,
0 que acaba por gerar um incentivo para a maior interag¢ao social e tende a causar uma elevagao
do niimero de casos no longo prazo. Em resumo, o modelo postula que, tomadas isoladamente,
as expansoes dos testes e da capacidade médica possuem seus efeitos anulados no longo prazo.
Por esses motivos, Ng (2020) conclui por recomendar uma politica hibrida, que combine tanto
a expansao dos testes, com o intuito de reduzir a circulagdo das pessoas infectadas, a0 mesmo
tempo em que a politica de bloqueio ¢ utilizada para conter o incentivo ao retorno precoce das
atividades. Somente a combinagao de politicas de bloqueio com a expansao dos testes de Covid
que foi capaz de mudar a trajetoria da pandemia. Nesse cendrio, a reabertura ndo implica mera
retomada da curva de contaminag¢do e Obitos, mas sim uma mudanca real no percurso da
pandemia, reduzindo casos e mortes (NG, 2020).

Em resumo, pode-se afirmar que o distanciamento social ¢ extremamente necessario
para reduzir a disseminagdo do virus e o nimero de 6bitos, porém, adota-lo implica um impacto
econdOmico relevante. Além disso, foi visto que o distanciamento nao pode ser entendido como
uma solugdo para a pandemia, ele ¢ apenas uma forma de atrasar a disseminagao da doenca,
retardando as curvas de casos e obitos. Ciclos de abertura e fechamento ndo sdo recomendados,
mas sim uma politica gradualista que administre a crise e o isolamento com base na
disseminag¢do do virus. O Estado ndo deve reagir com decisdes bindrias, mas sim ter um plano
de acdo tragcado antecipadamente para cada cenario possivel.

Além de adotar politicas gradualistas, o Estado deve direcionar, dentro do possivel, o
distanciamento para as pessoas em que realmente se faz necessario, dai emerge a necessidade
de testes de Covid, rastreamento, do virus e das pessoas, € sequenciamento genético, por
exemplo. Tanto o maior acompanhamento da pandemia como a expansao da capacidade médica
podem criar incentivos de médio e longo prazo para que a disseminagdo do virus aumente e,
assim como o isolamento social, tomadas isoladamente ndo resolvem a pandemia. Dessa forma,
uma resposta adequada a pandemia deve combinar isolamento, acompanhamento e expansao
da capacidade médica em um contexto de politicas gradualistas, de modo a otimizar o trade-off

entre disseminagdo do virus e queda da atividade econdmica.

1.2 AMACROECONOMIA DE UMA PANDEMIA
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O choque recessivo da pandemia nao ¢ algo trivial, ja que a crise de Covid-19 produz
tanto um choque de oferta como um choque de demanda. O choque de oferta se origina do fato
que os trabalhadores sao impedidos de ofertar mao de obra no mercado de trabalho, tendo em
vista a imposic¢ao do distanciamento social dada a exposi¢ao ao risco de contrair a doenga, assim
aproducdo de bens e servigos ¢ restringida. De outro lado, o choque da demanda segue o mesmo
mecanismo para o comportamento dos consumidores, que, por estarem receosos com o virus
ou impedidos de sairem de casa, reduzem seus gastos, produzindo um choque de demanda.
Assim, choques de demanda e oferta se combinam, produzindo uma recessdo grande e
persistente. Tanaka (2022) realiza uma relevante revisdo bibliografica sobre a forma e os
impactos das crises de SARS3, MERS* e Covid-19 na Asia. Constatando que a grande
singularidade da Covid-19 ¢ ter um impacto duplo, que restringe ao mesmo tempo o lado da
oferta e o lado da demanda das economias — enquanto a SARS e a MERS tiveram seu impacto
relevante apenas no lado da demanda.

Desse modo, ¢ possivel entender de onde se origina parte da gravidade da pandemia de
Covid-19 para os sistemas econdmicos, uma vez que a maior necessidade de isolamento social
resulta em um forte choque na oferta agregada, que se manifestarad principalmente no aumento
do desemprego. Por isso o choque de oferta tende a ser muito mais danoso e dificil de reverter
do que um choque na demanda, ja que causa grande desestruturacdo da economia. A
complexidade da crise causada pela pandemia de Covid-19 traz novas complicagdes para o
debate macroecondmico — que antes ja ndo podia estar apartado de questdes sociais e politicas
— mas agora inclui um grave problema de saude publica no planejamento das medidas
econdomicas do Estado.

A presente investigacao também se utiliza da qualificacdo feita por Romer (2021), ja
que a autora traz grande contribuicdo ao diferenciar a recessdo pandémica de uma recessao
ordinaria. Grosso modo, em uma recessdo regular o objetivo imediato da politica
macroecondmica ¢ recompor o mais rapido possivel a demanda, o Estado busca preencher a
lacuna gerada pela crise e retomar a atividade econdémica. Mas em uma pandemia nao ¢
recomendado que os formuladores de politica econdmica reativem o gasto da mesma forma,
pelo simples fato de que isso implica maiores interagdes humanas e maior possibilidade de
disseminagao.

H4, portanto, um dilema. A demanda agregada nao pode ser amplamente estimulada,

mas tdo somente as areas prioritarias e que ndo impliquem maior disseminagado, existe entdo a

% Sigla em inglés para Sindrome respiratoria aguda grave, em portugués: SRAG.
4 Sigla em inglés para Sindrome respiratoria do oriente médio, em portugués: SROM.
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necessidade de maior direcionamento do impulso fiscal (ROMER, 2021). Além disso, como ja
destacado, a autora também ressalta que em recessdes pandémicas existe o componente da
situagdo de saude publica como complicador da estratégia de resposta. Sem o controle dela,
qualquer estimulo econdmico se torna mais danoso, ao mesmo tempo em que as condi¢des de
luta contra o virus se tornam mais desfavoraveis, resultando em perdas humanas maiores.

A heterogeneidade dos efeitos de uma pandemia surge, em parte, pelo fato de que os
trabalhadores sao afetados de modo desigual pelo fechamento da economia. Nao sdo todas as
profissdes que permitem a adogdo do modelo remoto. E verdade que algumas ocupacgdes podem
inclusive ser mais produtivas nessa forma de trabalho, se beneficiando do home office, mas
existem outras profissdes que sdo impossiveis de serem executadas de maneira remota. Esses
trabalhadores sdo gravemente prejudicados, pois as chances de desemprego nesses setores
aumentam consideravelmente. Ou entdao, quando nao sdo ameagados pela perda da renda, terao
que executar suas atividades em um contexto de maior risco, pois estdo se expondo a um virus
desconhecido (ROMER, 2021).

Tanaka (2022) também comenta sobre os trabalhos que podem ser executados de
maneira remota e os que ndo podem, sugerindo que paises desenvolvidos tém maior quantidade
de trabalhos que podem ser desempenhados de maneira remota do que os paises em
desenvolvimento ou em mercados emergentes. O autor apresenta evidéncias de que os
trabalhadores mais afetados serdao os de baixa renda e de baixa qualificagdo. No mesmo sentido,
os impactos heterogéneos da pandemia também tendem a afetar mais algumas empresas do que
outras, seja pelo porte da empresa ou pelo setor que ela atua.

Em uma recessdo ordindria ndo seria necessario, em tese, estimular setores especificos
da economia, qualquer estimulo a demanda agregada tenderia a se espalhar por toda a economia
neutralizando a recessdo. Mas pelos motivos ja apontados, faz sentido pensar que uma resposta
de politica econdmica durante uma recessdo pandémica terd melhores resultados se for
direcionada aos trabalhadores e setores mais afetados pela crise. Assim, a atuagao do Estado se
assemelha muito mais a uma espécie de compensacao pelos danos da pandemia e nao a uma
politica generalizada. E o fato de ser direcionada aos mais prejudicados pelo distanciamento
evita que a compensa¢do fornecida seja utilizada em gastos que possam favorecer a
disseminagdo da doenga, como gastos em lazer, por exemplo (ROMER, 2021).

A politica monetaria e a politica fiscal sdo reconhecidamente os mais preeminentes
instrumentos da teoria da politica econdmica para o combate de crises. Entretanto, a hierarquia
entre essas politicas, se ¢ que existe alguma, ¢ alvo de um interminével debate ao longo da

histéria do pensamento econdmico. Wang, Gao e Zhou (2022) ressaltam que os efeitos da
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politica monetaria s3o mais demorados para atingir a atividade econémica do que a politica
fiscal, isto ¢, existe uma certa defasagem para que o impulso do lado monetario seja
retransmitido, ao passo a que a politica fiscal produz efeitos mais imediatos. Assim, ¢ correto
supor que em uma situacao de crise grave a politica fiscal seja utilizada para conter distor¢des
imediatas, ainda que ndo se limite a essa fun¢do. Junfeng ef al. (2022) se propdem a estudar a
contribuicdo das politicas monetaria e fiscal para a retomada do crescimento no mundo pos-
Covid, para tanto empregam um modelo ARDL-PMG, para os BRICS-T®, entre o primeiro
trimestre de 2015 e o segundo trimestre de 2021.

Os autores encontram evidéncia em favor da superioridade da politica fiscal em
promover a atividade e o desenvolvimento econdmico, ndo s6 durante a crise pandémica, como
também no periodo pds-pandemia. Utilizando o PIB como varidvel dependente, constatam a
associa¢do negativa com o numero de casos e de mortes por Covid-19, refor¢ando o impacto
recessivo da pandemia. Os gastos do governo (politica fiscal) estdo positivamente associados
ao PIB, ja a variavel taxa de juros tem uma associagdo estatisticamente insignificante. Nao se
esta afirmando que isoladamente a politica fiscal ¢ capaz de contornar uma crise como a da
pandemia de Covid-19, de fato os autores reconhecem a necessidade de complementacao entre
as politicas, com a politica monetaria sendo fundamental para a manutencao da estabilidade do

sistema econdmico:

These findings have proven the superiority of fiscal policy over monetary policy in
affecting economic development during and after the COVID-19 period because not
only the estimates of GE [Government Expenditures] appeared to be significant in
most of the models, but the size of these estimates are large in size as compared to the
estimates attached to the Interest. However, both monetary and fiscal policies
complement each other in achieving the economys main goals, particularly in a
situation like a pandemic where an external shock has seriously disturbed most
economies’stability and balance (JUNFENG et al., 2022, p. 5428).5

De fato, a politica fiscal, via gastos do governo, tem maior capacidade em impulsionar
o PIB mesmo em um contexto de isolamento social, ao passo que modifica¢des na taxa de juros
tendem a impactar menos a demanda agregada em um contexto recessivo e de paraliza¢do da

atividade econdmica. Os autores consideram ainda que muitas modificagdes nas taxas de juros

5 Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul e Turquia.

6 “Essas descobertas provaram a superioridade da politica fiscal sobre politica monetiria em afetar o
desenvolvimento econdmico durante e apés a COVID-19 porque ndo sé as estimativas de gastos do governo
pareciam ser significativas na maioria dos modelos, mas o tamanho dessas estimativas ¢ maior em comparagao as
estimativas relacionadas aos juros. No entanto, as politicas monetaria e fiscal se complementam para alcangar os
principais objetivos da economia, particularmente em uma situagdo como uma pandemia, onde um choque externo
perturbou seriamente a estabilidade e o equilibrio da maioria das economias” (JUNFENG et al., 2022, p. 5428,
tradugdo nossa).
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podem ser prejudiciais na medida em que afetam as expectativas dos agentes econdmicos, €
podem aumentar a incerteza no periodo de recuperacdao pds-crise. Por outro lado, a politica
fiscal, na medida em que possui seu maior efeito direcionado aos mais pobres e a classe média,
pode estimular a atividade econdmica e melhorar as condigdes de vida dos menos favorecidos
(JUNFENG et al., 2022).

Nesse sentido, € de se esperar que a politica monetaria e a politica fiscal tenham fungdes
distintas no combate a pandemia. A politica monetaria executada pelos bancos centrais tendera
mais a garantir a estabilidade do sistema econdmico, garantir liquidez e contornar pressoes
inflacionarias. A politica fiscal, por sua vez, serd responsavel por auxiliar os mais impactados
pela crise, sustentar a demanda agregada, fornecendo recursos para o combate a crise, sendo
responsavel inclusive por reativar a economia. Nao se trata de menosprezar os efeitos da politica
monetaria, mas reconhecer que as politicas devem funcionar dentro de uma ldégica interna
coordenada, buscando objetivos distintos. Afinal, a pandemia produz um choque duplo, do qual

nenhum setor da economia pode escapar:

No part of the economy escapes the macroeconomic consequences of COVID-19.
Reduced production in one firm affects demand for other firms’ products. Shortages
in one sector lead to unemployment in other sectors. When supply is restrained in one
sector it leads to reduced demand in other sectors (MEHLUM; TORVIK, 2021, p.
165).7

Mehlum e Torvik (2021) desenvolvem um modelo de dois setores para entender o
choque economico causado pela pandemia de Covid-19, mais especificamente, o modelo supde
a existéncia de um choque inicial, que impacta o setor de servigos e posteriormente se espalha
para o resto da economia. Os autores consideram Y a producao que ¢ diretamente afetada pelas
medidas de contengdo ao virus, enquanto Y representa a producdo que nao ¢ diretamente
afetada pelas medidas de prevencao ao virus; por simplificacdo, Y representa os servicos, € Y1
a producdo de bens. Baseados na literatura ja desenvolvida sobre escassez e racionamento, os
autores postulam que uma parte da demanda no setor de servigos ndo sera atendida, devido ao
isolamento social, resultando assim que uma fragdo da demanda por servigos seja atendida, e
outra fracdo se torne uma “poupanga forcada” (MEHLUM; TORVIK, 2021).

Se ¢ a renda de um setor que fornece a demanda para o outro, existe uma

interdependéncia entre os setores, € os choques sdo retransmitidos e multiplicados ao passarem

7 “Nenhuma parte da economia escapa as consequéncias macroecondmicas da COVID-19. A produgéo reduzida
em uma empresa afeta a demanda por produtos de outras empresas. A escassez em um setor leva ao desemprego
em outros setores. Quando a oferta ¢ restringida em um setor, isso leva a redu¢do da demanda em outros setores”
(MEHLUM; TORVIK, 2021, p. 165, tradugdo nossa).
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de um setor para o outro. Essas relagdes sdo apresentadas no Grafico 1 abaixo. A economia
parte de um equilibrio inicial, resultado da intersecdo das retas D1 e D2, 0 que origina os niveis
de producido Y% e Y%. O choque causado pela pandemia® reprime a demanda disponivel no
setor 2 (o setor de servigos), o fato de parte da demanda nio ser satisfeita desloca D> para D',
nesse equilibrio temporario, no ponto A, a producdo do setor Y> foi reduzida, mas a de Y}
permanece a mesma, ¢ a distancia do equilibrio inicial ao ponto A representa a restricdo de

oferta observada no setor 2.

Grafico 1 — Desligamento parcial do Setor 2 por Covid-19

6

Fonte: Mehlum e Torvik (2021).

Ao considerar também os efeitos no setor 1, tem-se que a queda da atividade no setor
de servigos ocasiona uma reducdo na demanda no setor de bens, e assim, a produ¢do de bens
(setor 1) também se reduz, resultando em um novo equilibrio B, onde a produgdo dos dois
setores ¢ menor. Por fim, os autores postulam que a queda da produgdo agregada € superior ao
proprio choque inicial, como, por exemplo, quando uma seca produz uma queda maior na
producdo agregada do que estritamente na produgdo agricola. O novo equilibrio se da no ponto

C, isto ¢, o choque inicial ¢ amplificado ao se transmitir pela economia, também pela

8 Nesse momento os autores consideram apenas o impacto causado pelas restrigdes governamentais como resposta
a Covid, mas também ¢ possivel que ocorram redugdes de demanda oriundas de fontes diferentes, como resultado
da incerteza e da quebra de expectativas, que, em suma, teriam efeito semelhante: a redugdo da demanda por bens
€ Servigos.
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possibilidade de impactar outras varidveis como o investimento, o desemprego ¢ as exportacdes
liquidas (MEHLUM; TORVIK, 2021).

Como grande contribuicdo para o desenvolvimento tedrico deste trabalho, extrai-se a
afirmagao de Mehlum e Torvik (2021) segundo a qual, partindo de uma situacao de equilibrio,
com pleno emprego e utilizagdo plena da capacidade, o choque da pandemia de Covid-19 nao
pode ser compensado pela politica fiscal, tendo em vista que ndo existem trabalhadores
desempregados no setor 1, e existe uma restrigdo direta no setor de servicos, imposta pelo
Estado como medida de contengdo a disseminagdao do virus. Nessas condi¢des, a politica
econdmica € capaz de recompor apenas os choques secundarios da Covid, mas nunca o choque
primario resultante do isolamento social, pois necessariamente uma parte do setor de servigos
(setor 2) precisa ser paralisada. Se, por outro lado, hd desemprego e capacidade ociosa, a
politica fiscal tera seus efeitos ampliados, via aumento do consumo e do emprego no setor de
bens (setor 1); isso significa que apenas o setor de bens poderia ser reestabelecido durante a
crise.

O choque causado pela pandemia também reaviva intensos debates dentro do campo da
politica econdomica, mais especificamente sobre a forma de financiamento dos enormes
impulsos de gasto publico necessarios durante a pandemia, se via divida publica ou emissao
monetaria. A macroeconomia mainstream majoritariamente desqualifica a emissao monetaria
como instrumento recomendado para os policy makers, devido a possibilidade de descontrole
inflacionario. Mas existe uma linha de argumentos que recomenda a monetizacdo do gasto
publico, sobretudo em uma situacdo pandémica. Primeiro € preciso entender os limites do
financiamento através da emissdo de divida. A sustentabilidade de uma divida publica ¢
garantida desde que a taxa de juros paga seja inferior ao crescimento do PIB, nessas condi¢des
a divida ndo assume uma dindmica insustentavel. Se o estoque de divida cresce em uma
proporgdo inferior ao PIB, a relagio divida/PIB tem uma tendéncia de queda (ARQUIE;
HERICOURT; TRIPIER, 2020).

Porém, nada garante que num contexto de crise pandémica, juros historicamente baixos,
falta de crescimento, e expansao brutal dos gastos, o financiamento pela emissdo de divida
publica seja o mais recomendado. Arquié, Hericourt e Tripier (2020) discutem que as taxas
pagas nos titulos soberanos sendo negociadas no mercado, pelo encontro das forgas de oferta e
demanda, dependem da confianca e da credibilidade de que goza o Estado perante os agentes
superavitarios. Assim, algum descompasso na coordenagdo das expectativas, sobretudo em um
contexto de crise global na qual se realizam diversos gastos extraordinarios financiados por

emissao de divida, pode fazer com que as taxas de juros se elevem e a divida publica assuma
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uma tendéncia insustentavel. Se o mercado financeiro perde confianga na sustentabilidade da
divida, essa expectativa pode, por fim, se tornar uma realidade, atuando como uma profecia
autorrealizavel (ARQUIE; HERICOURT; TRIPIER, 2020).

Como o financiamento da resposta ao Covid-19 pela emissao de divida pode ter
consequéncias danosas para a sustentabilidade das financas publicas, sendo capaz inclusive de
produzir uma crise da divida soberana, a emissdo monetaria ressurge como instrumento
plausivel. Se o governo financia seus gastos via emissao monetaria, ele nunca precisara
reembolsar o banco central, logo, nao hé pressao sobre a divida publica. Se ndo havera aumento
da divida publica, os agentes ndo projetam um aumento de impostos no futuro, logo, o principio
da equivaléncia ricardiana nao se aplica, as pessoas elevam o gasto no presente, aumentando o
consumo ¢ a produ¢io (ARQUIE; HERICOURT; TRIPIER, 2020). Se o banco central financiou
o tesouro diretamente, supde-se que nao ha um rigido regime de metas de inflacdo, e que ndo
ocorrerd um aumento na taxa bésica de juros. Com mais moeda em circulagdo ocorre uma
redu¢do do seu preco, consequentemente, juros menores também incentivam o consumo € a
producido (ARQUIE; HERICOURT; TRIPIER, 2020).

Se a economia vive uma situacdo de armadilha de liquidez, com taxas de juros naturais
negativas, os efeitos benéficos da emissao monetaria sdo ainda maiores. Pois, em uma situagdo
dessas, o banco central gostaria de reduzir ainda mais sua taxa basica, que nao pode descer a
niveis negativos, assim como a taxa natural. Mas, ao gerar uma inflacao futura e direcionar
corretamente as expectativas, o banco central deixa clara sua intencao, de reducdo da taxa de
juros reais no futuro (ARQUIE; HERICOURT; TRIPIER, 2020). Entretanto, Arquié, Hericourt
e Tripier (2020) reconhecem que tal estratégia ndo € livre de riscos. O principal dano que tal
politica poderia causar ¢ o descontrole da infla¢do, ainda que tal resultado ndo seja uma certeza
matematica, como sustenta a teoria quantitativa da moeda. Na historia existem diversos
exemplos de hiperinflagdes criadas como resultado de emissdes monetarias para recuperar as
finangas publicas, assim como, mais recentemente nas respostas a crise de 2008, se utilizou de
emissdo monetaria em larga escala sem produzir perda de valor da moeda (ARQUIE;
HERICOURT; TRIPIER, 2020).

As decisdes macroeconOmicas também envolvem a dimensdo politica, e por isso
abarcam o embate entre ideologias. E a ideologia prevalecente se manifesta no governo e nos
dirigentes estabelecidos. Wang, An e Zheng (2021) investigam a conexdo entre a ideologia
politica do governo com os resultados obtidos no controle da pandemia de Covid-19.
Distinguindo entre governos de direita e governos de esquerda, os autores observam que a

ideologia de direita esta ligada a um maior numero de casos confirmados e de 6bitos por conta
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da Covid-19. Os autores partem da constatagdo de que direita e esquerda simbolizam classes
sociais distintas.

A esquerda se liga a classe trabalhadora, representando seus interesses: maior
intervengao estatal, defesa do bem-estar dos trabalhadores, politicas monetarias expansionistas,
além do esfor¢o de manutengado da taxa de desemprego em niveis mais baixos e maior tolerancia
com a inflagio (WANG; AN; ZHENG, 2021). J4 a ideologia de direita se relaciona aos
interesses da classe capitalista: controle rigoroso da inflagdo, em politicas monetérias e fiscais
mais rigidas, mesmo com alto nivel de desemprego e a defesa de um ambiente favoravel aos
negocios. Os governos de direita tendem a menosprezar a pandemia, com o intuito de conservar
as relagdes econdmicas, evitando bloqueios ou antecipando reaberturas. J4 os governos de
esquerda tendem a ter maior preocupagdo com a contengao imediata da doenga e com o bem-
estar geral, do que diretamente com a situagcdo econdomica (WANG; AN; ZHENG, 2021).

Em sintese, viu-se como a pandemia de Covid-19 possui um choque duplo, e que o
choque de oferta tende a ser mais desestruturante, na medida em que produz desemprego com
maior facilidade. H4 uma necessidade de direcionamento da politica fiscal buscando auxiliar os
trabalhadores e as empresas mais afetadas pela crise, tendo em vista as diferencas entre uma
recessdo pandémica e uma recessao ordinaria. Existem varios indicios de que, na pandemia, a
politica fiscal tenha mais utilidade para contornar choques imediatos, ao passo que a politica
monetaria participando dando estabilidade e suporte a resposta governamental. Nesse sentido,
politica fiscal e politica monetaria devem atuar de maneira complementar. Destacou-se a
impossibilidade de recomposi¢ao completa do choque da pandemia sem a superagdo da situagao
de crise de satde publica. Finalizando com a discussdo sobre as formas de financiamento do
impulso da politica economica e a influéncia do espectro politico nas decisdes

macroecondmicas da pandemia.

1.3 ARELEVANCIA DA DESIGUALDADE DE RENDA

Um fator que pode ser determinante no sucesso do combate & pandemia ¢ o nivel de
desigualdade de renda de uma sociedade. Em um contexto de paralisagdo da atividade
econdmica, 0s agentes precisam recorrer a reservas acumuladas em tempos normais; por sua
vez, o acaimulo de reserva financeira dependera de um nivel minimo de renda recebido antes da
crise. E nesse sentido que a desigualdade de renda pode impedir que alguns grupos de

individuos executem o distanciamento social necessario durante a pandemia, pois, se nao
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possuem recursos para se manter durante o processo de isolamento, necessariamente precisarao
descumprir a ordem de lockdown.

Entretanto, a relagdo entre desigualdades e pandemias ¢ ainda mais complexa. Existe
um grau de endogeneidade da desigualdade que precisa ser considerado, isto ¢é, a crise
pandémica ndo s6 ¢ mais dificil de ser experimentada pelos menos favorecidos, ela também
gera intensificagdo nos proprios niveis de desigualdade. Esse aspecto dual da crise pandémica
¢ explorado por Esseau-Thomas, Galarraga e Khalifa (2022). Segundo a constru¢ao tedrica dos
autores, o aumento da desigualdade durante a pandemia ocorre porque ela afeta com maior
intensidade os menos favorecidos. As medidas de distanciamento social tendem a produzir
maior perda de emprego para as fun¢des que ndo podem ser executadas remotamente, e estas
fungdes, por sua vez, tendem a ser empregos de baixa qualificacao. Além disso, os trabalhadores
qualificados tém maior familiaridade com a tecnologia, enquanto para os menos qualificados,
o uso da tecnologia pode ser uma barreira.

Assim, ha uma tendéncia de ocorrer maior desemprego entre trabalhadores de baixa
qualifica¢dao, aumentando as desigualdades. A presenca de obesidade, dieta de baixa qualidade
(resultado da baixa qualidade dos alimentos consumidos), sedentarismo e doengas preexistentes
sdo condigdes geralmente ligadas as classes de renda mais baixa; sendo assim, a pandemia tende
a ser mais mortal para os menos favorecidos. Com essas condi¢des, a familia de baixa renda
tem maior probabilidade de ficar vulneravel financeiramente, seja de modo permanente, no caso
de morte do provedor, ou temporariamente, no caso de recuperagdo sem sequelas. A
desigualdade de renda também se faz sentir nos cuidados preventivos da doenca. As familias
menos favorecidas tendem a ter pouca instrucdo nos cuidados pessoais para evitar a
contaminag¢do, ja que tem pouco acesso a informacao de qualidade (ESSEAU-THOMAS;
GALARRAGA; KHALIFA, 2022).

As comunidades menos abastadas geralmente sdo densamente povoadas, €, no caso de
uma pandemia, tendem a registrar maiores taxas de contaminagdo se forem comparadas as areas
mais ricas, com menor densidade populacional. Na educacdo, os estudantes mais pobres
enfrentam maiores dificuldades, seja pela dificuldade de conexdo com a internet, ou pela
auséncia de dispositivos eletronicos (computador, notebook, smartphone ou tablet), ou ainda
pelo fato de que a austeridade fiscal futura geralmente se configura em cortes na educacao
publica, dificultando ainda mais que os estudantes menos favorecidos se recuperem do impacto
causado pela pandemia. No longo prazo, a piora na educag¢do serd manifesta em maior
desigualdade de renda, tendo em vista a maior disparidade educacional entre os grupos de

trabalhadores (ESSEAU-THOMAS; GALARRAGA; KHALIFA, 2022).



29

Essas relacdes teodricas sdo reafirmadas por Eichenbaum, Rabelo e Trabandt (2022).
Segundo os autores, a queda do emprego ¢ maior para os trabalhadores de baixa renda, ja que
esses trabalhadores geralmente ocupam cargos em que se necessita de grande contato social, e
que geralmente ndo podem ser desempenhados de maneira remota. Desse modo, a demanda por
seus produtos e servigos cai drasticamente, ocasionando grandes ondas de perda de emprego.
Os que conseguem manter o emprego precisam lidar com um risco maior de serem infectados,
risco que os trabalhadores de alta renda, geralmente trabalhando remotamente, ndo estao
expostos.

Como demonstrado na se¢do 1.1, durante uma pandemia ¢ urgente que se realize o
distanciamento social para conter o virus, por outro lado, como demonstra a se¢do atual,
executar isolamento demanda uma forma alternativa de subsisténcia econdomica. Diante das
grandes desigualdades de renda presentes em varias nacdes, ¢ adequado imaginar que se faz
necessario que o Estado forneca rendas emergenciais aos mais vulneraveis, que foram
impactados pela pandemia e impedidos de trabalhar. Assim, supde-se aqui que os paises que
conseguem fornecer um auxilio capaz de contornar, em algum nivel, as desigualdades de renda
estdo contribuindo ndo s6 para que sua resposta a pandemia seja mais eficiente, mas também
para evitar que a desigualdade se expanda a longo prazo.

Perugini e Vladisavljevi¢ (2021) desenvolvem um modelo tedrico que explicita a
relagdo de trade-off entre o nivel de contdgio da Covid-19 e o rigor do isolamento social. No
Grafico 2, abaixo, a relag@o entre as varidveis “nivel de contagio” (C) e “nivel de lockdown”
(L) ¢ ilustrada, compondo uma curva onde varias combinac¢des dessas duas varidveis sdo
possiveis. No plano teodrico, o ponto em que o pais se insere na curva depende de uma decisdo
do Estado: se o pais adota uma estratégia de imunidade de rebanho, colocando o funcionamento
normal da economia como prioridade, escolhe, portanto, um C alto e um L baixo, localizando-
se no quadrante superior do grafico a esquerda. Se, por outro lado, a sociedade realiza um
lockdown relevante, colocando como prioridade evitar a disseminagao do virus, escolhe um C
baixo e um L alto, localizando-se no quadrante inferior do grafico a esquerda.

Em seguida, os autores introduzem a no¢ao dos niveis maximos de contagio e lockdown,
para além desses pontos a estabilidade da sociedade pode ser comprometida, seja por tensdes
sociais, disseminacao do panico e da rivalidade, ou a busca por meios de subsisténcia. Assim,
os pontos A e B representam os limites maximos de sociedades com sistemas de saude mais
inclusivos, com politicas de bem-estar e prote¢do social mais generosas. Por outro lado, os

pontos A’ e B’ representam sociedades com o extremo oposto, por isso, com menos condi¢des
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de combater a crise, consequentemente com uma margem de decisdo mais reduzida

(PERUGINI; VLADISAVLIEVIC, 2021).

Grafico 2 — Trade-off entre contagio e lockdown
ontagion
©
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Fonte: Perugini e Vladisavljevi¢ (2021).

Os autores supdem ainda um modelo nao linear de relagao entre C e L, que ¢ ilustrado
no lado direito do diagrama. Nele ¢ possivel concluir que, para um dado nivel elevado de
contagio (C), executando um mesmo esfor¢o de lockdown, os resultados serdo menores se a
inclinagdo da curva for mais plana (curva vermelha), ao passo que, nas mesmas condi¢des, em
uma curva mais inclinada (curva azul), os resultados em termos de redugdo do contdgio sdao
melhores (PERUGINI; VLADISAVLIEVIC, 2021). Assim, é possivel extrair que mesmo
algumas sociedades executando um extremo esfor¢o de lockdown, terdo resultados diminutos
em conter a propagagdo do virus, tal como demonstrado pela sociedade tedrica da curva
vermelha.

E preciso esclarecer entio o que determina a inclinagdo da curva CL. Ainda segundo
Perugini e Vladisavljevi¢ (2021), a inclinagdo da curva CL ¢ determinada por diversos fatores
estruturais e institucionais, dentre eles: a) a composi¢ao da industria e o nivel da tecnologia; b)
condi¢des e padrao de trabalho; c) caracteristicas culturais que afetem a disciplina e o respeito;
e, por fim, d) desigualdades socioecondmicas. Os autores enfatizam ainda que as desigualdades
socioecondmicas afetam nao somente a inclinacao da curva CL, mas também a posi¢cdo da
curva, ja que a curva se desloca mais para cima e para a direita. O fato da curva CL ser mais
plana ¢ mais deslocada significa que o pais enfrentard maiores restricdes para realizar o
lockdown.

A associacdo positiva entre desigualdade de renda e casos de Covid, e também com
mortes por milhdo de habitantes ¢ confirmada por Wildman (2021) para os paises da OCDE.

Segundo conclusdao do autor, paises com maior desigualdade de renda enfrentaram maiores
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dificuldades em conter a disseminacao da Covid, tendo em vista que uma desigualdade de renda
maior geralmente significa outros indicadores socioecondmicos igualmente ruins: habitagao
precaria, poluicao, estilo de vida e de alimentagdo, escolaridade e niveis de satde publica.

Nesse sentido, paises mais igualitarios estdo melhor preparados e em uma posi¢do mais
confortavel para lidar com a crise. A desigualdade de renda se manifesta em diversos tipos de
vulnerabilidade, econdmica e social, representando uma desvantagem para os individuos que
experimentam tal realidade. A maior desigualdade cria um grupo maior de vulneraveis, que
estdo em piores condigdes, ndo tendo instrumentos para reagir a crise da pandemia (WILDMAN,
2021). Esses individuos, além de descumprirem o lockdown, se expondo ao virus, também sao
os mais afetados economicamente pela paralizacao.

Com o intuito de estudar as relacdes entre desigualdade de renda de mortalidade por
Covid, Sepulveda e Brooker (2021) constroem um modelo econométrico que analisa o impacto
da desigualdade de renda sob trés aspectos: as diferencas de exposicdo, as diferencas de
suscetibilidade e as diferencas de acesso ao tratamento. Tomando uma amostra de nove meses
para 22 paises da OCDE, o que representa o periodo pré-vacinagdo, incluem ainda uma
estratificacdo em quatro grupos de faixa etaria (15-44, 45-64, 65-79 e >80). Os autores
encontram que uma maior desigualdade de renda esté associada a maior mortalidade por Covid-
19 para todas as faixas etarias delimitadas. E destacam que as condigdes prévias de saude
prejudicadas, a maior exposi¢do ao virus em suas ocupagdes € 0 menor acesso a tratamentos
médicos sdo fatores que explicam, em parte, essa relacao.

Uma das grandes dificuldades para estudar a desigualdade de renda ¢ entender o
contexto local e a subjetividade, mensurar os dados e fazer comparagdes entre diferentes regioes.
A forma predominante de fazer essa avaliagio ¢ através do Indice de Gini, um indice que varia
de zero (0) aum (1), no qual zero representa a igualdade absoluta, isto ¢, uma condi¢do na qual
todos os individuos recebem a mesma renda. Ja no indice um (1), existe a desigualdade absoluta,
situagdo em que apenas um individuo aufere toda a renda. Ainda que seja a forma predominante,
o indice de Gini tem um alto nivel de idealizagdo. Conforme apontado por Park e Kim (2021),
existe a suposi¢ao de que a situagdo de igualdade plena seja economicamente produtiva, além
do fato do indice de Gini ndo considerar demais fatores subjetivos, isso leva os autores a
desenvolverem a “Curva de Igualdade Factivel”, que pode ser adotada como meta no lugar da
“Igualdade Plena” buscada pelo Indice de Gini. Assim, de posse da “Distribui¢do de Renda
Atual” € possivel mensurar a distancia que o pais se encontra da “Curva de Igualdade Factivel”.

A igualdade de renda factivel é o ponto no qual a distribuicao de renda é otimizada para

maximizar o bem-estar social sem prejudicar o crescimento econdmico; nesse sentido, os
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individuos sdo remunerados de modo a respeitar a contribui¢cdo econdomica fornecida durante
processo de produgio e distribuigdo. Em complemento ao Indice de Gini na forma usual, sera
utilizada também a igualdade factivel para avaliar, em suas respectivas secoes, o nivel de
desigualdade de renda entre China e Estados Unidos.

A desigualdade de renda ¢ um tema de extrema relevancia para entender a eficiéncia das
respostas a pandemia em cada pais. Conforme exposto, ela potencializa os efeitos deletérios da
pandemia, na medida em que os postos de trabalho de baixa qualificacdo e sem condi¢des de
execu¢do home office sao mais destruidos. A pandemia também afeta mais os menos
favorecidos pois estes tendem a sofrer com condig¢des previas de saude prejudicada, resultado
da péssima qualidade da alimenta¢do e do sedentarismo. Os mais pobres também correm maior
risco na pandemia pois suas habitagdes geralmente se localizam em pontos de alta densidade
populacional. A situacao dos estudantes menos favorecidos também ¢ precarizada, de modo que
os efeitos da desigualdade de renda se fazem sentir ndo somente durante a pandemia, mas
poderdo significar maiores niveis de desigualdade de renda futura. Por fim, apresentou-se uma

forma adicional de metrificar a desigualdade.

1.4 O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL

Outro fator determinante ¢ a varidvel denominada capital social de uma sociedade, que
se relaciona com a confianca no Estado, nas institui¢des, sejam elas de satide ou ndo, e até
mesmo a confianga em individuos, grupos ou instituigdes fora do Estado. Middlewood e Joslyn
(2021) apresentam o conceito de capital social como sendo a capacidade de se desenvolver uma
mentalidade comunitéria, essa mentalidade em prol do coletivo produz confianca, normas de
reciprocidade e participagdo na vida civica; em outras palavras, ¢ a capacidade de associagao
de individuos em favor de uma meta comum entendida como benéfica para todos.

Por essa razdo, ¢ coerente supor que maiores niveis de capital social produzam um
distanciamento social mais efetivo, pois “todos” renunciam a sua individualidade, incorrendo
em algum grau de sacrificio, mas buscando atingir o bem coletivo, a conten¢do do virus.
Distanciamento social e o uso de méscara podem ser entendidos como um dever civico nas
sociedades onde o capital social ¢ forte e havera um grande comprometimento com a promogao
da satide dos demais (MIDDLEWOOD; JOSLYN, 2021).

Elgar, Stefaniak e Wohl (2020) avaliam o nivel de capital social com base em quatro
parametros: o engajamento civico, a afiliagdo a grupos sociais, a confianga com base em

familiaridade (#rust), por isso sem fundamentagao logica, e a confianca nas instituicdes publicas
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(confidence), baseadas em algum fundamento legitimador. Os autores encontram que o
engajamento civico € a confianga nas institui¢cdes (confidence), tem relagdo negativa com o
numero de mortes por Covid-19, isto €, maiores niveis desses aspectos do capital social tendem
a facilitar o combate ao virus. Por outro lado, maiores niveis de confianca por familiaridade
(trust) e maior afiliagdo a grupos sociais demonstrou ter o efeito de aumentar as mortes por
Covid-19, apresentando uma relacdo positiva com a mortalidade, dificultando a resposta de um
pais. Uma possivel explicacdo para a relagdo positiva € que a confianga por familiaridade (zrust)
e a afiliacdo a grupos representam um vinculo extremamente forte e pessoal entre os individuos,
que por isso estdo vulneraveis a desinformagao e a tratamentos falsos (ELGAR; STEFANIAK;
WOHL, 2020).

Nessa perspectiva, os resultados da resposta a pandemia sao influenciados pelos tipos
de relacao de confianga mais predominantes em determinada sociedade. Liu, Shahab e Hoque
(2022) realizam um estudo entre 178 paises, com uma amostra entre 20 de margo e 8 de abril
de 2020, e investigam os determinantes da confianca do publico no compromisso do governo
em proteger os cidadaos e a confianca na veracidade das informacdes publicadas sobre a
pandemia, buscando entender quais fatores potencializam a relacdo de confianca e quais a
deprimem. Os autores destacam os seguintes determinantes: o sistema de governanga, o sistema
juridico, o ethos politico e o ethos cultural, as experiéncias com epidemias passadas, além da
forma que ¢ feita a divulgagdo de informagdes e a comunicacgao entre o Estado e a populagao.

A combinag¢do dos fatores que estimulam a confianga no governo e na veracidade de
seus propodsitos tem o beneficio de atrair a atencdo do publico para a relevancia do problema,
legitimando o Estado e, dessa forma, trazendo a populagdo para dentro da resposta de combate,
garantindo a cooperacao e a coordenagdo. A confianca no Estado pode ser abalada se o publico
suspeitar que os preceitos do contrato social ndo serdo respeitados; nesse caso, a atitude ¢
entendida como traicdo e desperta a rebeldia do povo. Em uma pandemia, o primeiro grande
desafio da confianca ¢ manter uma comunicacdo adequada, minimizando a assimetria de
informacodes ¢ a incerteza — fatores que impedem a tomada racional de decisdes —, por isso €
fundamental a comunicacdo franca, transparente, imparcial e verdadeira (LIU; SHAHAB;
HOQUIE, 2022).

Liu, Shahab e Hoque (2022) utilizam como exemplo o confucionismo e a cultura do
voluntariado comunitario, presentes no Leste Asiatico, como tragos culturais que incentivam o
engajamento civico e a confianca nas agéncias governamentais. Além disso, o sistema legal, na
medida em que também determina as institui¢cdes publicas, é capaz de influenciar a confianga

no Estado. Se o sistema legal tende para o liberalismo, ha uma maior desconfianga quanto as
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decisdes tomadas pelo soberano; ja em sistemas legais mais intervencionistas, o governo tende
a gozar de mais confianca. Ao mesmo tempo, as prioridades diferem, Estados liberais tendem
a dar primazia ao aspecto econdmico em detrimento das questdes sociais; ja Estados
intervencionistas tendem a considerar primeiro as questdes sociais para depois avaliar o mérito
econdmico, € por isso tém sistemas de bem-estar mais desenvolvidos (LIU; SHAHAB; HOQUE,
2022).

Os autores observam que as medidas de satude (testes e rastreamento do virus), assim
como as medidas de apoio econdmico, sdo capazes de aumentar a confian¢a do publico no
governo. Um aumento de um desvio padrdo no rastreamento dos casos leva a 0,162% de
aumento na confianca, um desvio padrao a mais de apoio econdmico produz um aumento de
0,367% na confianga. Por outro lado, os autores descobrem que a adocdo de politicas de
restricdo ao contato social tem sinal negativo, portanto, inversamente relacionado com a
confianga; entretanto, tal pardmetro € estatisticamente insignificante. Além disso, a divulga¢ao
publica de informagdes também se relaciona com maiores niveis de confianca, o aumento de
um desvio padrao produz a aumento de 0,0903% da confianca (LIU; SHAHAB; HOQUE,
2022).

Assim, os autores concluem que uma resposta articulada, que compreenda tanto as
medidas de saude, as medidas econdmicas € a manutencdo de uma comunicacao transparente,
sao capazes de reforgar a confianca do publico no Estado, permitindo a colaboragdao mutua entre

o Estado e a sociedade.

Our study provides the first evidence that integrated government response policies,
underpinned by economic subsidies and containment health measures, are vital for
winning public trust. Further, we demonstrate that the impact of government measures
on public trust differs according to legal systems, [...] the strength of our results
emphasizes the overwhelming importance of transparency and truthfulness in official
communications with citizens. Public information and campaigns are decisive in
allaying people's fears and enlisting public support in the fight against COVID, which
is crucial to the management of the crisis and the economic aftermath. Our evidence
embodies a strong message that government and its agencies must coordinate their
efforts to reach out and open dialogues with global communities (LIU; SHAHAB;
HOQUE, 2022, p. 596).°

% “Nosso estudo fornece a primeira evidéncia de que politicas integradas de resposta governamental, sustentadas
por subsidios econdmicos ¢ medidas de satide de contengdo, sdo vitais para conquistar a confianga do publico.
Além disso, demonstramos que o impacto das medidas governamentais na confianga publica difere de acordo com
o sistema legal, [...] a forga de nossos resultados enfatiza a enorme importancia da transparéncia e veracidade nas
comunicagdes oficiais com os cidaddos. A informagdo publica e as campanhas sdo decisivas para acalmar os medos
das pessoas ¢ angariar apoio publico na luta contra a COVID, que é crucial para a gestdo da crise e das
consequéncias econdmicas. Nossas evidéncias incorporam uma forte mensagem de que o governo e suas agéncias
devem coordenar seus esforcos para alcangar e abrir didlogos com as comunidades globais” (LIU; SHAHAB;
HOQUE, 2022, p. 596, traducdo nossa).
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Outro ponto a ser analisado ¢ como se deu a governancga da resposta a crise da Covid-
19. Uma vertente interessante do estudo das formas de governanga denomina-se governanga
multinivel, que busca entender como o poder estatal se distribui pelo territério, niveis de
governo e esferas da sociedade (LIU, Zhilin et al., 2021). Com base na estrutura proposta por
Liu, Zhilin et al. (2021), onde a governanga multinivel pode ser entendida entre dois aspectos:
a configuragdo estrutural ¢ o modo de coordenacdo. A configuragdo estrutural abrange duas
tendéncias: a coordenagao vertical, que tem relagdo com a ideia de coordenacgdo central e de
hierarquia, mas deve funcionar em ambas as direcdes; ja a coordenagdo horizontal tem maior
relacdo com a nogdo de parceria, colaboracdo e comunicacdo com a sociedade.

Os modos de coordenagdo podem ser de quatro tipos: comando e controle (command
and control), que se refere ao modo mais comum de coordenagao em sistemas hierarquicos, em
que as decisOes sao tomadas sem a necessidade de consentimento de todos os participantes,
envolve ordens, mandados e regulamentos; existe o direcionamento (steering), em que sao
fornecidas apenas diretrizes e estruturas, existe assim apenas uma orientacdo de metas,
prioridades e normas; a negociagao (negotiating) envolve a barganha e o didlogo entre os niveis,
na busca de um consenso, ¢ um processo continuo de identificagdo de beneficios e 6nus; por
fim, o suporte (supporting) diz respeito a troca de alguns recursos entre os niveis: informagdes,
conhecimento, técnicas, materiais etc. (LIU, Zhilin et al., 2021). Essa estrutura de pensamento
serd tutil para apontar como se constitui a divisao e organizacao do poder nos paises estudados.

Portanto, o capital social ¢ determinante pois se expressa através da confianga no Estado
e em uma mentalidade comunitaria, onde um sacrificio individual pode ser ¢ realizado em favor
do bem-estar e da saude coletiva. Mas os efeitos para o combate a pandemia estdo na
dependéncia dos tipos de relagdes de confianca que se estabelecem na sociedade. Grosso modo,
se a confianga for pautada em evidéncias técnicas, potencializa os resultados do combate a
pandemia, por outro lado, se a confianca se constréi com base em associagdes pessoais, sem
lastro de evidéncias, os efeitos sdo deletérios para a resposta. Ressaltou-se ainda a influéncia
do sistema legal, onde o liberalismo e intervencionismo produzem resultados diferentes no

capital social.
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2 REVISAO DE LITERATURA E DISCUSSOES SOBRE A EXPERIENCIA CHINESA

Este capitulo tem por objetivo investigar como a China respondeu a onda inicial da
pandemia de coronavirus; para tanto, ele ¢ dividido em duas partes: na primeira se avaliam os
aspectos institucionais e sociopoliticos da sociedade chinesa. E na segunda parte, de posse dos
insumos ja construidos, se investiga o contexto e as medidas de politica econdmica adotadas no
pais. Demonstra-se como o Estado e 0 modo de pensar da populacao foi determinante para, em
conjunto com um contexto macroeconomico favoravel, possibilitar um maior controle da crise

da pandemia por parte da China.

2.1 PARTICULARIDADES INSTITUCIONAIS, SOCIAIS E POLITICAS

Inicialmente € preciso levar em conta que, assim como outros paises asidticos, a China
j& vivenciou surtos menores de infec¢des respiratdrias virais em anos anteriores a Covid-19.
Em 2002 a China precisou lidar com a epidemia de SARS, e em 2012 com o surto da MERS.
Ainda que sejam crises de satide em magnitude absurdamente inferior em referéncia a pandemia
de Covid-19, ja representam alguma vantagem em relagdo aos demais paises fora da Asia, que
vivenciaram doencas menos contagiosas € de menor mortalidade, como o surto de HIN1, ou
ainda, como a Crise de Ebola no Congo, que sequer se transmite por vias respiratorias, ainda
que lamentavelmente tenha registrado alta taxa de letalidade.

E impossivel pensar a economia chinesa sem fazer referéncia ao forte Estado que a
comanda. He, Shi e Liu (2020) estudam o estilo chinés na governanca da crise do coronavirus,
e como ponto relevante destacam o forte poder do governo central em orientar 0s
comportamentos dos niveis subnacionais de governo, criando uma cadeia de comando eficaz
— uma virtude excepcional para tempos de crise. Mas a estratégia chinesa no se limita a agdes
concretas, os autores destacam ainda o papel dos incentivos mentais contidos na resposta. O
Partido Comunista Chinés ja ¢ conhecido por sua politica de orientagdo em favor das metas e
da avaliagdo do desempenho. Assim, a transferéncia de funciondrios entre regides ¢
frequentemente utilizada para contornar situagdes indesejadas, como foi o caso da provincia de
Hubei e da cidade de Wuhan, onde os secretarios foram prontamente substituidos e

responsabilizados:

In the Covid-19 crisis, the CPC party secretaries of Hubei Province and Wuhan City
were both dismissed as a strong signal of political accountability enforcement. These
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key vacancies in the epicenter were filled by senior officials assigned by the center
through inter-regional cadre transfer (HE; SHI; LIU, 2020, p. 248).1°

Virias penalidades, suspensdes, rebaixamentos e demissdes foram utilizadas para
orientar a a¢do dos funcionarios publicos. Mas de modo inverso, se o resultado é positivo, o
Partido Comunista Chinés adota a promocao de cargo, politica que remonta a luta armada
revolucionaria, em que os militares de destaque recebiam como reconhecimento imediato a
“promocao no campo de batalha” (HE; SHI; LIU, 2020). Além disso, a midia oficial do Estado
foi utilizada com frequéncia para informar, com mensagens de conscientizagdo, sobre a
necessidade de cuidados com virus, incentivando a permanéncia em casa e desencorajando a
participagdo em eventos sociais (QIU; CHEN; SHI, 2020).

Ha que se considerar a facilidade com que o Estado Chinés mobiliza volumosos recursos:
o forte regime autoritario central é capaz de realocar ndo s6 militares, mas também grande
numero de civis, a0 mesmo tempo em que as enormes empresas estatais sao capazes de fornecer
insumos materiais em larga escala, construindo hospitais em tempo recorde. Soma-se a isso a
existéncia da solidariedade entre regides, promovendo a ajuda coletiva e coordenada nas

localidades mais afetadas pelo virus (HE; SHI; LIU, 2020).

2.1.1 A estratégia chinesa para contengdo da onda inicial de coronavirus

Na literatura internacional, as medidas de combate ao virus utilizadas logo no inicio da
pandemia sao denominadas em sua maioria de “Non-pharmaceutical interventions” (NPI’s),
que pode ser traduzido como “Intervencdes Nao Farmacéuticas” (INF’s), justamente pelo pouco
conhecimento sobre a doenca e a auséncia de medicamentos antivirais ou vacinas que evitem a
disseminagdo do virus. As INF’s podem se referir a restrigdes mais severas, como o
impedimento de diversos tipos de contato social (fechamento de escolas, locais de trabalho,
eventos ¢ o impedimento de demais aglomeracdes), a quarentena dos individuos com
possibilidade de exposi¢do ao virus, isolamento dos individuos contaminados, ou
recomendacdes mais brandas, como uso de mascara ou politica de higienizacao das maos (LAI

et al.,2020).

10 “Na crise de Covid-19, os secretarios do CPC [Partido Comunista da China] da provincia de Hubei e da cidade
de Wuhan foram descartados como um forte sinal de aplicagédo da responsabilidade politica. Essas vagas-chave no
epicentro foram preenchidas por altos funcionarios designados pelo centro por meio de transferéncia inter-regional
de quadros.” (HE; SHI; LIU, 2020, p. 248, tradug@o nossa).
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De acordo com Lai et al. (2020), ¢ possivel dividir as INF’s executadas na China em
trés grupos: primeiro, a proibi¢cdo de viagens intermunicipais pouco antes do periodo festivo do
ano novo chinés, que bloqueou a cidade de Wuhan e algumas cidades da provincia de Hubei;
em segundo lugar, os governos locais apoiaram e realizaram um salutar trabalho de
identificagdo precoce dos casos, triagem, rastreamento do virus e isolamento das pessoas
infectadas; e em terceiro lugar, houve o incentivo “ao ficar em casa”, cancelando ou adiando
eventos publicos, fechando bibliotecas, museus, estendendo as férias escolares, e incentivando
politicas de cuidados pessoais com o virus.

Extraem-se pontos marcantes da estratégia chinesa de combate ao coronavirus a partir
do bloqueio realizado na cidade de Wuhan e na provincia de Hubei. O rigor e a abrangéncia das
restrigdes a mobilidade ndo encontram precedente na historia, nem mesmo nos demais paises
durante a pandemia. A eficiéncia dos bloqueios em reprimir o contato social entre grupos e
conter o espalhamento do virus ¢ tamanha, que Fang, Wang e Yang (2020) estimam que as
politicas de bloqueio tenham reduzido 76,98% das entradas em Wuhan, 56,31% das saidas, e

55,91% da mobilidade dentro da cidade.

Grafico 3 — Indice do fluxo populacional em Wuhan
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Fonte: Qiu, Chen e Shi (2020).

Os resultados obtidos pelo distanciamento social, que recebem o mérito da colaboracao
da populacdo, da adequada articulagdo do Estado e de condigdes socioecondmicas prévias, sao

tao significativos que o indice de mobilidade registrado no periodo ¢ bastante proximo a zero.
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No Grafico 3, acima, a linha tracejada representa o fluxo populacional na cidade de Wuhan em
2019, um ano tipico, em que apos um periodo de festividades a movimentagdo humana se
estabiliza em um patamar mais baixo, com uma oscilacdo em torno dos indices 3 e 4. Ja a linha
continua mostra o ano de 2020, que apds o mesmo pico de festividades apresenta uma queda
vertiginosa no fluxo populacional dentro da cidade de Wuhan, se estabilizando em algo muito
proximo do indice de zero mobilidade.

Em um breve retrospecto, os primeiros casos de infec¢cdo remetem ao inicio de dezembro
de 2019, sendo a primeira morte oficialmente registrada em 11 de janeiro de 2020, momento
em que ainda se tinha pouco conhecimento do virus, inclusive sem a confirmacdo de
transmissdo de humano para humano. Somente em 20 de janeiro de 2020 que essa confirmacao
¢ obtida, momento em que o panico comeca a ganhar forca. Mas, logo em 23 de janeiro as
autoridades bloquearam Wuhan, no dia seguinte incluindo também algumas outras regides da
provincia de Hubei, uma tentativa de atacar o centro de origem da disseminag¢do (FANG;
WANG; YANG, 2020). O bloqueio da cidade de Wuhan durou 76 dias, sendo encerrado s6 em
8 de abril de 2020, periodo durante o qual 11 milhdes de pessoas vivenciaram um lockdown

extremo:

The lockdown of 11 million people in Wuhan represents by then the largest quarantine
in public health history, [...]. All air, train and bus travels into and out of Wuhan were
suspended, and all the highway and local road accesses were blocked except for
emergency, medical and supply personnel. Residents were not allowed to leave their
residence, and food supplies were ordered via phone apps and delivered to the
doorsteps by community organizations. The strictness of the lockdown measures was

unprecedented (FANG; WANG; YANG, 2020, p. 2).11

Os resultados encontrados por Qiu, Chen e Shi (2020) afirmam que a resposta executada
pela China, tanto em medidas de satde publica como de medidas ndo farmacéuticas, dentro da
amostra de 19 de janeiro a 29 de fevereiro de 2020, foram responsaveis por evitar cerca de 1,4
milhdo de casos e 56 mil mortes. Os autores destacam que as taxas de transmissao em fevereiro
foram mais baixas do que as de janeiro, reduzindo assim a taxa de infec¢@o nas cidades fora da
provincia de Hubei. Um dos grandes méritos dessa agdo rapida, coordenada e efetiva, foi

mitigar o espalhamento do virus dentro do pais, ainda que nao tenha evitado o contato do virus

11 <O bloqueio de 11 milhdes de pessoas em Wuhan representa até entdo a maior quarentena da historia da satde
publica, [...]. Todas as viagens aéreas, de trem e de O6nibus para dentro e fora de Wuhan foram suspensas ¢ todos
os acessos rodoviarios ¢ de rodovias locais foram bloqueados, exceto o pessoal de emergéncia, médico e de
suprimentos. Os moradores nao foram autorizados a sair de suas residéncias, ¢ os alimentos foram encomendados
por meio de aplicativos de telefone e entregues na porta de casa por organizagdes comunitarias. O rigor das
medidas de bloqueio foi sem precedentes.” (FANG; WANG; YANG, 2020, p. 2, tradugdo nossa).
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com o resto do mundo. Os autores consideram que fora da provincia de Hubei o virus ja estava

relativamente sob controle em meados de fevereiro:

These results suggest that the policies adopted at the national and provincial levels
soon after January 19 prevented cities outside Hubei from becoming new hotspots of
infections. Overall, the spread of the virus has been effectively contained by mid
February, particularly for cities outside Hubei province (QIU; CHEN; SHI, 2020, p.
1149).12

O epicentro do virus foi colocado sob intenso bloqueio: as operagdes de dnibus, metrds
e barcas foram suspensas, o servico de transporte por aplicativo foi proibido, apenas um niimero
restrito e temporario de taxis foi liberado. Mas ndo s6 a circulagdo interna foi dificultada: os
moradores foram proibidos de deixar a cidade, os aeroportos e as estagdes de trem foram
proibidos de realizar viagens de saida da cidade, assim como houve o monitoramento das
estradas (QIU; CHEN; SHI, 2020). O distanciamento social entre os moradores durante o
grande lockdown teve duas grandes vertentes: uma mais rigorosa, denominada “gerenciamento
fechado de comunidades”, e outra mais branda, denominada “restri¢des familiares ao ar livre”.

A seguir, essas duas vertentes sdo especificadas:

From January 28 to February 20, more than 250 prefecture-level cities in China
implemented ‘“‘closed management of communities,” which typically includes (1)
keeping only one entrance for each community, (2) allowing only community residents
to enter and exit the community, (3) checking body temperature for each entrant, (4)
testing and quarantining cases that exhibit fever immediately, and (5) tracing and
quarantining close contacts of suspicious cases. Meanwhile, residents who had
symptoms of fever or dry cough were required to report to the community and were
quarantined and treated in special medical facilities. Furthermore, local governments
of 127 cities also imposed more stringent ‘“‘family outdoor restrictions” — residents
are confined or strongly encouraged to stay at home with limited exceptions, e.g., only
one person in each family may go out for shopping for necessities once every 2 days.
Exit permits were usually distributed to each family in advance and recollected when
residents reenter the community (QIU; CHEN; SHI, 2020, p. 1156-1157).13

12 “Esses resultados sugerem que as politicas adotadas nos niveis nacional e provincial logo ap6és 19 de janeiro
impediram que cidades fora de Hubei se tornassem novos focos de infecgdes. No geral, a propagacdo do virus foi
efetivamente contida em meados de fevereiro, principalmente para cidades fora da provincia de Hubei” (QIU;
CHEN; SHI, 2020, p. 1149, tradug@o nossa).

13 “De 28 de janeiro a 20 de fevereiro, mais de 250 cidades em nivel de prefeitura na China implementaram
‘gerenciamento fechado de comunidades’, que normalmente inclui (1) manter apenas uma entrada para cada
comunidade, (2) permitir que apenas residentes da comunidade entrem e saiam da comunidade, (3) verificacdo da
temperatura corporal de cada participante, (4) testar e colocar em quarentena casos que apresentem febre
imediatamente, ¢ (5) rastreamento e quarentena dos contatos proximos de casos suspeitos. Enquanto isso, os
moradores que apresentaram sintomas de febre ou tosse seca foram obrigados a relatar & comunidade e foram
colocados em quarentena e tratados em instalagdes. Além disso, os governos locais de 127 cidades também
impuseram ‘restrigdes familiares ao ar livre’ — os residentes sdo confinados ou fortemente encorajados a
permanecer em casa com excegdes limitadas, por exemplo, apenas uma pessoa em cada familia pode sair para
fazer compras uma vez a cada 2 dias. As licengas de saida eram geralmente distribuidas a cada familia com
antecedéncia e recolhidas quando os moradores retornavam para a comunidade.” (QIU; CHEN; SHI, 2020, p.
1156-1157, tradugdo nossa).
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Tal metodologia de combate ¢ reafirmada em He, Shi e Liu (2020). Segundo os autores,
o sistema de redes urbanas permite a divisdo do territério em “células de grade”, as quais
pessoas nomeadas “controladores de células” sdo designadas e responsaveis pela administragao
da célula. Alguns quarteirdes foram isolados, restringindo o numero de saidas, e era
responsabilidade dos controladores monitorar os moradores, fiscalizar portdes, garantir a
chegada dos suprimentos e dos medicamentos. Houve, portanto, a combinagao de imposi¢ao de
restri¢des rigidas e a preocupacgdo de garantir condi¢des basicas para manutencao do isolamento.

O bloqueio de Wuhan foi tdo significativo para que a China pudesse, ainda no segundo
trimestre de 2020, exercer uma relevante vitdria sobre o virus, que Fang, Wang e Yang (2020)
estimaram que, no mundo contrafactual, onde ndo houve esse bloqueio enérgico, os casos de
Covid-19 fora da provincia de Hubei e, portanto, o espalhamento do virus para outras cidades
chinesas, seria 105,27% maior. Isso demonstra a eficiéncia do lockdown chinés em de fato
isolar o contato social entre grupos.

O modelo desenvolvido por Lai ef al. (2020) reforca as evidéncias em favor dessa
argumentacao — que a resposta adotada pela China logo apos a eclosao e disseminagao do
coronavirus foi fundamental para controlar a transmissao do virus dentro do pais. Ainda que os
autores ressaltem que a eficacia de cada uma das interven¢des ndo farmacéuticas citadas
anteriormente possam ser diferentes entre si — proibi¢do de viagens intermunicipais;
identificacao, triagem, isolamento e rastreio do virus; e adogao de politicas “fique em casa” —,
o0 uso combinado delas proporcionou resultados Uinicos, determinantes para o sucesso chinés no
controle da onda inicial de Covid-19: “China’s aggressive, multifaceted response is likely to
have prevented a far worse situation, which would have accelerated the spread of the virus
globally.” (2020, p. 412).14

A Figura 1 reafirma a relevancia dos resultados obtidos pela resposta da China a crise
de coronavirus. Nela € possivel ver o nimero de casos acumulados em cada provincia da China
até 30 de junho de 2020. E notéria a eficiéncia em conter o virus dentro da provincia de Hubei,
que até a data mencionada acumulava um total de 68.135 casos confirmados, enquanto as
regides vizinhas registravam nimeros bem inferiores. A provincia de Hubei foi capaz de conter
o0 virus em si mesma, de modo que 82% dos casos registrados ficaram na provincia do epicentro,
j& a segunda provincia com mais casos ¢ Guangdong, que com 1.641 casos registrados
representa apenas 2,41% dos casos registrados em Hubei. Na realidade, grande parte das

provincias vizinhas nao chegaram a 1% dos casos registrados em Hubei (KE; HSIAO, 2022).

14 «E provavel que a resposta agressiva e multifacetada da China tenha evitado uma situagio muito pior, que teria
acelerado a propagacdo do virus globalmente.” (LAI ef al., 2020, p. 412, tradug@o nossa).
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Figura 1 — Casos Registrados por Provincia até 30/06/2020
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Fonte: Ke e Hsiao (2022).

Wu et al. (2021) realizam um estudo bibliométrico para identificar e entender os padrdes
das politicas de combate ao virus empregadas na China. Adotando 8 de abril como o fim do
periodo de amostra, catalogam 366 politicas emitidas pelas agéncias centrais da China, que
incluem avisos, antincios, opinides, esquemas, diretrizes, dentre outros. Os autores observam
que as politicas emitidas pelo governo durante o combate a pandemia se desenvolvem em quatro
periodos distintos, com distintos focos em suas comunicagdes, o que reflete os diferentes
estagios de gerenciamento da crise. Os autores realizam também uma analise das palavras-
chave mais relevantes nos documentos, com o intuito de reforgar a identificagao das tendéncias
gerais e as estratégias contidas na resposta da China a pandemia de Covid-19. Em termos de
distribui¢@o no tempo, os quatro periodos identificados sdo apresentados no Quadro 1, a seguir.

Na fase 1, ou fase inicial, Wu et al. (2021) observam 18 palavras-chave de alta
frequéncia, as quais podem ser divididas em 3 clusters: fornecimento de materiais médicos,
estratégias médicas e emergéncia de pessoal. O maior cluster desse periodo € o relacionado ao
fornecimento de materiais médicos, que envolve a distribui¢do de mascaras, roupas de prote¢ao
médica e respiradores, o que ¢ natural dada a necessidade de cuidar dos infectados e de conter

a disseminacao do virus. O ministério de transporte declara ainda que a entrega desses materiais
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¢ a prioridade nas estradas, criando assim um “canal verde” para o transporte dos materiais

médicos (WU et al., 2021).

Quadro 1 — Etapas das politicas emitidas na China contra a Covid-19

Fase Periodo Dias Polltl?as Acumulado Marco
no Periodo

Em 30 de janeiro, 31 provincias da China
1 22/01 - 30/01 9 52 52 continental langaram a resposta de primeiro
nivel as emergéncias de saude publica.

A partir de 23 de fevereiro, muitas provincias
2 31/01 - 23/02 24 169 221 da China reduziram seus niveis de resposta
contra a Covid-19.

O Hospital Xiaotangshan de Pequim foi
3 24/02 - 16/03 22 96 317 inaugurado em 16 de margo para lidar com
os riscos dos casos importados de Covid-19.
Wuhan suspendeu seu bloqueio em 8 de
abril.

4 17/03 - 08/04 24 49 366
Fonte: Wu et al. (2021). Adaptado.

O segundo maior cluster nessa fase € o da estratégia médica, que se refere as estratégias
de prevencao, tratamento e recuperacao, se estendendo inclusive as caracteristicas clinicas da
Covid-19 e os critérios de diagnostico. Chama atencao a preocupagao desse cluster em incluir
os cuidados com a populacdo idosa e a populag¢do da zona rural. Por fim, o Gltimo cluster trata
da necessidade de isolamento social, com varios eventos publicos sendo cancelados ou adiados,
restri¢des nas escolas, nas empresas € na movimentacao urbana (WU et al., 2021).

Ja a fase 2, ou estagio de fortalecimento, que se inicia em 31/01, as politicas de combate
comecam a ganhar relevancia e a possuir maior direcionamento. No grupo de emergéncia de
pessoal, as restricdes ao contato social sdo reafirmadas, com um incentivo as atividades online:
o ministério da educagdo propde uma “suspensao das aulas, sem suspensao do aprendizado”,
isto ¢, a migragao do ensino presencial para o ensino remoto; a digitalizagao também se aplica
aos servicos governamentais. Nessa fase também se nota uma preocupag@o com os profissionais
da linha de frente, o pessoal médico recebe aten¢do com o intuito de minimizar seu proprio
risco de infec¢do e suavizar a extrema pressao psicoldgica que sofriam no combate ao virus
(WU et al., 2021).

Ha ainda, na fase de fortalecimento, a atencdo dada a sustentacdo das empresas, que
envolvem beneficios governamentais (desconto em juros, impostos, taxas, e concessdo de
beneficios fiscais), apoio do sistema bancario para as empresas (redu¢do de juros e maior oferta
de crédito), foco em conservar a relacdo trabalhista (flexibilizagdes e treinamento remoto).
Além disso, o Ministério da Industria, Tecnologia e Informagdo destacou a necessidade de

manuten¢ao da rede de internet do pais durante a crise. Ainda na fase 2, muita énfase foi dada
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a garantia governamental, que s3o politicas voltadas para a manuten¢ao dos recursos financeiros,
dos recursos materiais, da supervisdo das politicas (inspecao e fiscaliza¢do) bem como garantir
o ordenamento da sociedade (WU et al., 2021).

A partir de 24 de fevereiro entra-se na fase 3, a fase de compactacdo. Nessa fase
reaparece a atengdo dada ao apoio empresarial e a garantia governamental, porém com maior
énfase, de modo que o maior foco das politicas passa a ser o desenvolvimento econdmico.
Assim, a China comeca a desenvolver politicas que buscam garantir um desenvolvimento
econdmico continuo ao mesmo tempo em que o Estado fornece garantias para a sociedade, para
as empresas, e articula a resposta a crise pandémica; em outras palavras, comeca a estruturar o
desenvolvimento econdmico sem abandonar as politicas anteriores de combate a pandemia. Por
fim, o ultimo estdgio mapeado, ou estagio continuo, se resume a dois clusters principais de
orientacdo da politica: o desenvolvimento econdmico e as estratégias de prevencdo de
epidemias. Destaca-se, nessa fase, a preocupacdo em evitar contaminagdes vindas de fora da
China, dado o alto nivel de contaminagao no resto do mundo, ao mesmo tempo em que o Estado
estava utilizando internamente as palavras “supervisao”, “ajuda e apoio”, “publicidade e

orientacao” (WU et al., 2021).

In general, the broad keyword-flow tends to have strong continuity spanning at least
two to three stages. This feature means the focus of policy content shows consistency
on the whole. Furthermore, the later the stage, the fewer new keywords, which reveals
the concentration of emphasis as the situation changes. There are four keywords that
appear in all four stages: “Policy Support”, “Publicity and Guidance”, “Information
Reporting” and “Delay” (WU et al., 2021, p. 11).1°

Ao analisarem o fluxo amplo das palavras-chave, fora dos clusters, os autores constatam
um alto nivel de consisténcia nas politicas, tendo em vista que o fluxo de palavras tende a se
sustentar por no minimo duas fases, o que fornece continuidade e evita que novas palavras
surjam a cada fase. Wu et al. (2021) destacam que as mudangas dos topicos abarcados pelas
politicas coincidem com os estagios de desenvolvimento da crise de Covid-19 na China, de
modo que, incialmente, o foco das politicas possuia maior peso em diversas questoes médicas,
para ao longo do processo ir incluindo o tema do desenvolvimento econdmico. Além disso, os

autores destacam o papel das agéncias governamentais, no sentido de terem forte coordenagao

15 “Em geral, o fluxo amplo de palavras-chave tende a ter uma forte continuidade abrangendo pelo menos dois a
trés estagios. Esse recurso significa que o foco do contetido da politica mostra consisténcia no todo. Além disso,
quanto mais tarde o estagio, menos palavras-chave novas, o que revela a concentragao de énfase a medida que a
situacdo muda. Ha quatro palavras-chave que aparecem em todas as quatro etapas: ‘Apoio a Politica’, ‘Publicidade
e Orientagdo’, ‘Relatorio de Informagdes’ e ‘Atraso’ [Delay]” (WU et al., 2021, p. 11, tradugdo nossa).
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e apontarem caminhos e politicas com objetivos semelhantes, ou até mesmo complementares.

Atuando também como engrenagem importante para a superacao da crise inicial.

Grafico 4 — Distribui¢@o da cooperacao entre agéncias
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Fonte: Wu et al. (2021).

De um total de 62 agéncias que participaram da implementagdo de politicas durante o
periodo estudado, o Grafico 4 ilustra que algumas politicas foram implementadas em
colaboracdo entre varias agéncias, apresentado no eixo vertical pelo numero de agéncias que
atuaram em colaborag¢do na concretizacdo das politicas. Observa-se que 83 politicas foram
implementadas por mais de uma agéncia. Por outro lado, como a maior parcela foi
implementada de modo individual — isto €, 77,42% das politicas foram implementadas por
uma unica agéncia governamental —, destaca-se entdo que tal individualidade ndo foi capaz de
gerar ruido nas comunicagdes nem descoordenacdo entre as palavras-chave das politicas (WU
et al.,2021). Em sintese, constata-se que o governo chinés foi capaz de executar uma resposta
rapida dotada de alto nivel de coordenacdo, e que produz um elevado nivel de consisténcia em
sua logica interna.

Em termos de enraizamento do capital social, as organizagdes assistenciais receberam
especial atencao das medidas de combate a Covid-19, tendo em vista que os lares onde se
cuidam de idosos, criangas e pessoas com deficiéncia seriam pontos de grande contaminagao
devido a maior aglomeracao e vulnerabilidade dessas pessoas (LU et al., 2020). De acordo com
LU et al. (2020), em Wuhan havia cerca de 20.000 idosos e pessoas com deficiéncia, sendo

amparados por apenas 3.000 funciondrios. Nesse ponto se destaca a solidariedade e a ajuda
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inter-regional de localidades na China, que nesse contexto podem ser uma boa estimativa do
engajamento social e da confianga nas institui¢des (confidence).

O foco no bem-estar e na coletividade também se manifesta no sistema de saude chinés.
A taxa média de reembolso das despesas médico-hospitalares ¢ superior a 70% para os
trabalhadores urbanos, e gira em torno de 60% para os participantes que ndo sao trabalhadores
urbanos. Logo no inicio da pandemia, os medicamentos e servigos necessarios ao tratamento
da Covid-19 ja foram inclusos como cobertos pelo seguro médico da China (LU ef al., 2020).
Além disso, o sistema foi alterado para atender tanto casos confirmados como casos suspeitos
de Covid-19, havendo a garantia de tratamento imediato com a liquidacdo das taxas em datas
posteriores. Assim, a China garante que nenhum paciente seja recusado ou tratado de forma
negligente por falta de recursos. “However, whether insured or not, medical institutions will
treat first and charge later to ensure that everyone can receive medical treatment in time” (LU
etal.,2020, p. 7)%, isso reflete uma forte preocupacdo com a satide coletiva, colocando-a acima
de algumas questoes individuais.

E evidente que os resultados chineses s foram possiveis devido a colaboragdo da
populagdo. Por mais autoridade que tenha o Estado, ele ndo conseguiria pela for¢a fisica manter
todos em casa, e em um cenario de conflito as aglomeragdes seriam ainda mais inevitaveis. Na
realidade, muitos chineses agiram de maneira altruista e, nos casos em que era possivel,
praticaram por conta propria o isolamento social. Preocupados com sua propria vida, e em ndo
infectar outras pessoas, o uso de mascaras em locais publicos ndo foi tema de grande debate. O
exemplo do enérgico bloqueio de Wuhan demonstra a acdo da estratégia chinesa de combate ao
virus aliada aos valores intimos e condi¢gdes socioecondmicas singulares. Varios bairros foram
bloqueados e diversos membros ndo remunerados do partido foram enviados para trabalhar
durante o lockdown (HE; SHI; LIU, 2020). Em resumo, o Estado, juntamente com a maior
parcela da populacdo, reconheceu a gravidade do virus e lutou de maneira coordenada contra

ele.
2.1.2 Algumas criticas e comentarios adicionais a resposta chinesa
E preciso destacar que a resposta chinesa nao ¢ isenta de criticas, mesmo o eficiente

sistema de saude que compoe a estratégia de contencao do virus ¢ passivel de melhorias. Por

exemplo, Xing e Zhang (2021) elencam uma série de melhorias que podem ser implementadas

16“No entanto, segurados ou ndo, as instituigdes médicas tratardo primeiro e cobrardo depois para garantir que
todos possam receber tratamento médico a tempo” (LU et al., 2020, p. 7, tradug@o nossa).
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no sistema de satde chinés e tornariam a resposta ainda mais produtiva em possiveis crises
pandémicas futuras, ou até mesmo evita-las. Destaca-se a necessidade de melhora da satde
basica, criando realmente um sistema de atencdo primaria a satide: atualmente a China possui
maior énfase em fornecer tratamento, mas ainda ndo tem desenvolvido um sistema de satde
publica de base suficientemente relevante. Os autores revelam que o sistema primario de satde
tem pouca credibilidade, pois os funcionarios carecem de experiéncia e conhecimento para lidar
com doengas infecciosas.

No mesmo sentido, a China precisa avancar em suas regulamentacdes de protecdo a
saude humana. O sistema legal de prevencdo a epidemias ¢ extremamente incompleto, € o
Estado deve empreender esfor¢os para regulamentar a prevengdo e o controle de doengas com
base em fundamentos cientificos. Em especial, Xing e Zhang (2021) mencionam a necessidade
de se avancar na “Wildlife Protection Law” (Lei de Prote¢ao da Vida Selvagem), e em
“Regulations on the Implementation of Terrestrial Wildlife Protection” (Regulamentos sobre a
Implementacdo da Protecao da Fauna Terrestre). Todas medidas que tratam da necessidade de
proibir ou restringir o trafico de animais silvestres comestiveis, pois ainda que nao seja possivel
afirmar categoricamente que essa tenha sido a origem da pandemia, a ciéncia ja demonstrou os
riscos associados a transmissao de patogenos quando certos cuidados nio sdo respeitados.

Além disso, € possivel questionar se, em alguma medida, certos excessos foram
executados durante o lockdown chinés. E evidente que uma resposta de isolamento social era
necessaria e que, de fato, da maneira que foi executada, foi capaz de conter o virus, mas cabe
indagar se ela poderia ter sido relativamente mais suave. Li, Hui e Shen (2022) trazem uma
importante contribuicao ao questionarem um possivel exagero de alguns governos locais. Os
autores partem da constatagdo historica de que, desde 1978, a China vem realizando a
reorientacdo de uma economia majoritariamente planejada para uma economia que cada vez
mais inclui elementos de mercado.

Portanto, na medida em que essas reformas orientadas ao mercado nao sao homogéneas,
tendem a produzir a convivéncia de provincias ainda vinculadas ao modelo anterior, por isso,
comandadas pelo Governo Central e orientadas para os principios do Estado. De outro lado, a
existéncia de provincias mais ligadas ao mercado, que tém em suas diretrizes maior foco no
aspecto econdmico. Isso resultou em uma regido Oriental da China mais mercantilizada,
enquanto a regido Ocidental tem maiores ligacdes com o Governo Central e esta habituada a
maiores intervengdes na economia, pois sua orientacdo ¢ eminentemente voltada para o Estado
(LI; HUI; SHEN, 2022). Durante a década de 1990, a descentralizacdo comega a ganhar mais

forga, com os governos locais recebendo maior autonomia dentro das provincias orientadas ao
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mercado, uma estratégia utilizada pelo Governo Central para que os governos locais busquem
o crescimento econdmico (LI; HUI; SHEN, 2022).

Na China, em seu protocolo de combate ao virus, tanto os individuos categorizados com
suspeita de infec¢ao, ou com infec¢dao confirmada, sao postos em isolamento social e recebem
tratamento clinico. Adicionalmente, existe a necessidade de isolar as pessoas de “contato
préximo” do individuo que foi posto em quarentena: em geral sdo pessoas que moravam na
mesma residéncia, ou que por algum motivo entraram em contato com o isolado, por isso podem
também ter sido contaminadas. Essa diretriz parte do Governo Central, e os governos locais
definem o que considerar como contato proximo. Diante dessa possibilidade de
discricionariedade Li, Hui e Shen (2022) investigam se as provincias com menor orientagao
para o mercado utilizaram maior rigor para identificar as pessoas de contato proximo, € por essa

razao, podem ter incorrido em excessos ao executar o distanciamento social.

Figura 2 — Indice de mercantilizagio das provincias da China Continental em 2016
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Fonte: Li, Hui e Shen (2022).

Os autores apresentam a hipdtese segundo a qual as provincias orientadas para o
mercado vao desejar manter o dinamismo econdmico, apoiar as empresas € incentivar a volta
ao trabalho. Do outro lado, as provincias orientadas para o Estado ndo tém grande énfase em
manter o dinamismo econdmico, mas sim em manter o controle e reduzir ao extremo a
possibilidade de disseminagao do virus e a migragao populacional (LI; HUI; SHEN, 2022). Para

definir se a provincia ¢ orientada ao mercado ou ao Estado, os autores se utilizam do indice de
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mercantiliza¢do disponibilizado pelo NERI (National Economic Research Institute'"). O indice
varia de zero a dez, no qual as provincias mais mercantilizadas sdo Zhejiang (9,97), Shanghai
(9,93) e Guangdong (9,86), e as menos sao Xinjiang (4,10), Gansu (4,54) e Yunan (4,55). A
distribuicdo completa do indice de mercantiliza¢do € apresentada na Figura 2, acima.

Os autores constatam que, em média, as provincias orientadas para o mercado
colocaram em quarentena 26,31 contatos proximos da pessoa infectada, enquanto as provincias
orientadas para o Estado colocaram, em média, 40,39 contatos proximos em isolamento (LI;
HUI; SHEN, 2022). J4 ao analisarem o indice de migracdo, destacam que as provincias
orientadas ao mercado foram mais rapidas em reduzir a movimentagao populacional, e a partir
do momento em que o virus tinha sido contido, também foram mais rapidas em retomar a
migra¢do, enquanto as provincias orientadas ao Estado continuavam a restringir intensamente

a movimentacao da populagdo. Tal dindmica ¢ apresentada no Gréfico 5, a seguir.

Grafico 5 — Indice de Migragio, entre Provincias Orientadas para o Mercado e Orientadas
para o Estado
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Por fim, a andlise da regressdo reafirma a hipotese de Li, Hui e Shen (2022) que o nivel
de mercantilizacdo da provincia reduz significativamente a quantidade de contatos préximos
em isolamento por caso confirmado, demonstrando que as provincias orientadas ao mercado se

utilizaram de menor rigor para combater a pandemia; dito de outra forma, as provincias

17 Do inglés, Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica.



50

orientadas ao mercado colocaram em isolamento menos pessoas por caso confirmado. Mas isso
foi suficiente para enfraquecer o combate das provincias mais mercantilizadas? Os autores
realizam um teste adicional, estendendo a andlise para o primeiro trimestre de 2022,
identificando 32 surtos de contaminagdo, em sua maioria de casos importados, dos quais 18
surtos ocorreram em cidades orientadas ao Estado, e 14 em cidades orientadas ao mercado.
Uma vez que as cidades orientadas ao Estado levaram em média 31 dias para conter o surto e
as cidades mercantilizadas levaram em média 18 dias, Li, Hui e Shen (2022) afirmam que existe
uma maior eficiéncia nas regides mercantilizadas em conter a pandemia.

Geralmente as regides mercantilizadas possuem maiores niveis de desenvolvimento
econdmico, 0 que representa maior acesso a inovagdes tecnologicas, uso do isolamento
direcionado (por meio de testes, identificar e isolar apenas quem realmente esta transmitindo o
virus), dentre outros fatores, podem trazer efici€ncia a resposta de combate ao virus nas regioes
orientadas ao mercado. Nao se trata de invalidar as medidas de isolamento praticadas pelas
provincias menos mercantilizadas, mas apenas destacar a possibilidade de melhorias:
certamente a resposta implementada foi a Unica que estava ao alcance na época, dadas suas
condig¢des histdricas. O achado também ¢ util para demonstrar que ndo necessariamente uma
maior mercantilizagdo causa uma resposta ineficiente a pandemia, pois ndo se argumenta que
as provincias mercantilizadas negligenciaram o isolamento, mas sim que executaram uma
forma ainda mais eficiente de contengao, pautada em tecnologias, desenvolvimento econémico
(do qual a desigualdade de renda ¢ um fator determinante), articulagdo entre governo Central e
local e rastreamento adequado.

Por fim, ¢ preciso destacar que a maior parte das consideragdes apresentadas sobre a
China fazem referéncia a um momento inicial da crise de Covid-19. O periodo engloba um
surto inicial e a adogdo da resposta rigorosa, a partir da qual se obteve um relativo equilibrio
enquanto o virus causava destruicdo no resto do mundo. O fato de a resposta chinesa ter
funcionado em um primeiro momento nao permite supor que medidas tdo rigidas possam ser
adotadas indefinidamente, ¢ preciso considerar a possibilidade de descoordenagdo na resposta
em um segundo momento da crise. A partir de novembro de 2022, a China passou a registrar
um numero crescente de casos de Covid-19, e ainda que ndo tenha sido acompanhado pelo
aumento do numero de 6bitos, a onda de contaminagdo esta sendo duramente combatida pelo
aparelho estatal chinés. A diferenca ¢ que agora uma série de protestos contra o rigor das
medidas adotadas comeca a ganhar for¢a. Como a pesquisa se debrucou sobre a resposta inicial,
e dado que os acontecimentos estdo em plena ebulicdo, o trabalho ndo ¢ capaz de considerar a

sustentabilidade de longo prazo da resposta chinesa.
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2.2 O CONTEXTO E AS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

Segundo Liu, Liu e Yan (2020), no primeiro trimestre de 2020 a pandemia produziu um
grande choque na economia da China, deprimindo conjuntamente oferta e demanda, resultando
em uma queda no PIB do primeiro trimestre de 6,8%. Mas a estratégia e as condi¢des da
resposta chinesa foram capazes de reestabelecer a oferta e diminuir significativamente o choque
na demanda j& no segundo trimestre de 2020. Quando comparado ao choque de demanda, mais
duradouro, vé-se que o choque de oferta na China foi rapidamente contornado. De fato, a
producdo industrial sofreu um abrupto choque com o aparecimento da crise. A queda se inicia
em dezembro de 2019, atingindo o vale no més de fevereiro de 2020, quando a taxa de variagao
mensal foi de -25,9%, e retornando, ja em abril, a taxas de crescimento muito proximas aos
niveis pré-crise (3,9%). Conforme representado no painel A do Grafico 6 a seguir.

Quanto as expectativas dos empresarios na China, além de ndo sofrerem uma queda de
grande magnitude, também foram prontamente reestabelecidas. Com base no painel B do
Grafico 6, nota-se o estreito espago de tempo em que os diversos indices de expectativas da
atividade empresarial se mantém abaixo do valor 50, ponto a partir do qual se considera uma
projecdo de retragdo da atividade economica. Desde margo os indices encontram-se acima de
50, indicando uma expectativa, ainda que timida, de expansdo da atividade. Isso demonstra que
o conjunto de medidas tomadas pelo Estado, juntamente com a forma que a China atravessou a
pandemia, foram capazes de manter os empresarios confiantes quanto ao futuro da economia.
A crise ndo foi lida como uma desestruturacdo nacional, o que tornaria o futuro ainda mais

incerto, mas sim como uma barreira temporaria a ser superada a médio prazo.

Grafico 6 — Atividade Econdmica na China: setor industrial e expectativas empresariais

A. Taxa de Crescimento do Setor Industrial B. Expectativas das Atividades Empresariais
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Liu, Liu e Yan (2020) destacam ainda que o mercado de ac¢des chinés ndo sofreu com
grandes variagdes em seus indices (Shanghai Composite Index, Shenzhen Composite Index e
CSI 300 Index), como o que se viu nos EUA ou em outros paises. O risco de inadimpléncia no
mercado de divida foi efetivamente mitigado, refletindo uma regulagao eficiente desse mercado.
E o mercado imobiliario, em geral, também se manteve estavel, o saldo de crédito imobiliario
ndo sofreu uma relevante depressdo, de modo que a oferta e a procura ndo foram severamente
afetadas.

Em termos de comércio exterior, ainda que as exportagdes e a balanga comercial tenham
sido impactadas, no segundo trimestre ocorre uma expansao das exportagdes € um crescimento
do superavit comercial. Em grande medida pelo fato de a China ter uma fila de pedidos
pendentes, ja que no primeiro trimestre a doenca ainda nao havia ganhado propor¢des globais;
o resto do mundo ainda esperava pela produgao chinesa, de modo que havia uma fila de pedidos
em espera para serem atendidos assim que o pais saiu do lockdown (LIU; LIU; YAN, 2020).
Além disso, a China se tornou fornecedora global de materiais médicos e de prevencao para a
pandemia, além de fornecer também diversos materiais necessarios ao home office. Ademais,
certas medidas estruturantes internas, como a diversifica¢do da producao, redu¢do de impostos
e melhora do ambiente de negocios, foram fatores determinantes para que a China pudesse

recuperar prontamente o seu comeércio internacional (LIU; LIU; YAN, 2020).

Grafico 7 — Atividade Econdmica na China: producdo de servigos € consumo
A. Indice da Producéo do Setor de Servicos B. Taxa de Crescimento do Consumo
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Evidentemente, a economia da China também apresentou fragilidades na resposta a
primeira onda de Covid-19. Dadas as caracteristicas da pandemia ja destacadas, ndo surpreende
que o setor de servigos apresente grandes atrasos em sua recuperacao. Em maio de 2020,
conforme apresenta o painel A do Gréfico 7, ainda que o indice da producdo de servigos tenha

se recuperado para a drea positiva na periodicidade mensal anualizada, ainda estava
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significativamente abaixo do nivel pré-crise. Pela perspectiva de demanda interna da economia
da China, o choque inicial da pandemia também foi muito mais duradouro, indicando outro
gargalo da resposta chinesa. O painel B do Gréfico 7 ilustra a movimentagao das vendas totais
do varejo de bens de consumo. Ainda que exista alguma recuperagdo, ao final do segundo
trimestre de 2020 a taxa de crescimento ainda nao havia se recuperado para o campo positivo.
Dessa forma, ¢ preciso investigar os motivos pelos quais a China pdde — além de
executar uma admirdvel contengdo do virus, minimizando as perdas humanas e todas as
consequéncias sociais desse estado prolongado de alerta — realizar uma retomada tao rapida
da economia, sobretudo pelo lado da oferta, minimizando também as perdas econdmicas
resultantes da crise da pandemia. Nesse sentido, ¢ preciso comegar pelas proprias medidas
tomadas no controle do virus enquanto crise de saude publica. E verdade que o rigor sem
precedentes com que a China combateu o virus causou uma grave queda da atividade econdmica,
mas, a0 mesmo tempo, este foi responsavel pela rapida reabertura, com menores impactos nas
cadeias produtivas, reestabelecendo expectativas otimistas. Assim, além do estimulo das
politicas fiscais e monetarias e do esfor¢o de sustentacdo do emprego, que permitiram estimular
a economia pelo lado da oferta, empreender esfor¢os em conter de maneira satisfatoria o virus

também explica parte da rapida recuperagdo econdmica na China.

2.2.1 Controlar o virus possibilitou a reabertura econémica

O rigoroso bloqueio em Wuhan e em toda a provincia de Hubei trouxe consequéncias
graves para o nivel de atividade econdmica nessas regides. Como intuitivamente ja € possivel
concluir, quando o intenso lockdown executado pelo governo chinés paralisou quase que
completamente muitas atividades produtivas, gerou um impacto significativo no resultado
apresentado pelo PIB no primeiro trimestre de 2020. O que ¢ um fato atipico quando se observa
a historia recente do crescimento chinés. A China ¢ a maior economia emergente e foi o motor
do crescimento global desde a virada para o século XXI. As politicas de bloqueio para
contencao da Covid-19 foram tao significativas que impactaram o PIB da China como um todo,
representando a primeira queda no PIB trimestral desde 1992 (KE; HSIAO, 2022).

Com base em projegdes sobre o comportamento da economia em um cendrio hipotético
onde o bloqueio ndo aconteceu, Ke e Hsiao (2022) estimam que as medidas de bloqueio
provocaram uma reducdo do PIB total da provincia de Hubei na magnitude de 37%; esses
efeitos se referem ao primeiro trimestre de 2020 e se desagregam da seguinte forma: uma queda

de 17% na agricultura, reducao de 31% no setor de servicos, 82% de queda nos investimentos,
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30% no consumo — ainda merecendo destaque a queda de 92% no transporte rodoviario de
passageiros e de 99% no transporte rodovidrio de cargas. Mas isso ndo significa dizer que a
politica foi equivocada: ao utilizar sua “caixa de ferramentas” de maneira eficiente e imediata,
a China pode conter a propagacao do virus rapidamente, o alto custo que se pagou na economia
pela intensidade do bloqueio se tornou temporario e foi compensado, primordialmente pelo
menor nimero de mortes, mas também pela rapida reabertura da economia e retomada da
producao como um todo.

Conforme argumentam Ke e Hsiao (2022), as politicas de isolamento nao produziram
grandes mudangas estruturais na economia chinesa nem na economia de Hubei, ao contrario do
que poderia produzir um lockdown que se prolonga no tempo. Foi por esse motivo que, ja no
terceiro trimestre de 2020, o PIB de Hubei estava restaurado em pelo menos 90% dos niveis
estimados no cenario sem Covid-19: o controle da disseminagdo do virus permitiu que as
expectativas fossem reestabelecidas e a economia se recuperasse rapidamente. Zhang, Zhang e
Zhu (2021) pontuam o fato de que o rigoroso e imediato bloqueio, bem como a quarentena
nacional adotada na China, ainda que tenham bloqueado significativamente o funcionamento
das cadeias de producdo durante suas vigéncias, tiveram o beneficio de proporcionar uma
vitdria significativa sobre o virus ja no segundo trimestre de 2020, restringindo ondas sucessivas
de contaminacao e permitindo a gradual flexibiliza¢do dos bloqueios e distanciamento social.

Conforme apresentado na se¢do 2.1.1, o trabalho desenvolvido por Wu et al. (2021)
demonstra que, na fase inicial da crise, a China apresentou maior preocupa¢do com questdes
médicas, sendo, logo em seguida, complementadas por um foco em sustentar também o
desenvolvimento econdmico. Reafirmando esse movimento estratégico de politica, Jin, Li e
Jakovljevic (2022), identificam quatro momentos do desenvolvimento da pandemia na China.
O primeiro vai de 8/12/2019 a 19/01/2020 e ¢ denominado “periodo de incubag¢ao”, durante o
qual ainda ndo se tinha a no¢do adequada do potencial destrutivo da pandemia, ¢ em alguma
medida, ocorre até mesmo certa negligéncia das autoridades. Logo em seguida vem o “estagio
de surto” (20/01/2020 a 12/02/2020), e nesse momento comega a resposta articulada da China.
Como resultado das politicas adotadas, alcanca-se a “fase de resolucdo” (13/02/2020 a
07/04/2020) e, por fim, chega-se na “fase estavel”, que se estende até o momento da redagao
dos autores (08/04/2020 a 10/11/2021).

Com base nas comunicagdes oficiais das politicas implementadas pelo governo chinés,
Jin, Li e Jakovljevic (2022) descobrem que existe uma tendéncia decrescente de divulgacao de
“politicas de satide” e de “contenc¢do e fechamento da economia” a medida que a pandemia se

desenrola, e em sentido contrario, existiu uma expansao progressiva das “politicas de resposta



55

econdmica” a medida que a pandemia foi sendo controlada. Tal demonstragdo ¢ apresentada no
Grafico 8, a seguir: a primeira fase nao ¢ considerada pois o governo ainda ndo emitia politicas
de contencao ao virus, mas da “fase de surto” em diante, nota-se a reducao progressiva das
politicas voltadas para o sistema de satde e isolamento social, enquanto as politicas de resposta
econdmica se expandem.

Dessa forma, observa-se que o sacrificio inicial da economia ¢ compensado por uma
recuperacgao rapida na reabertura. Dito de modo inverso, postergar ou suavizar excessivamente
as medidas de isolamento e contengdo do virus atrasa o controle da disseminagao e faz com que
o fechamento da economia se prolongue, produzindo o efeito inverso ao que se propde e
contribuindo para a desestruturagao das cadeias produtivas. Ao adotar um bloqueio inicial mais
rigoroso, a China pode, logo em seguida, substitui-lo por restricdes mais brandas, retomando o
trabalho, a oferta de mao de obra e reabrindo a cadeia industrial. O fato de as politicas de
controle do virus terem surtido efeito rapidamente, contendo a propagacao do virus, o duplo
choque citado anteriormente como caracteristica marcante da Covid-19, foi parcialmente
mitigado na China; isto €, o lado da oferta foi sustentado, pois conforme Zhang, Zhang e Zhu
(2021, p. 1): “The impact of the pandemic on the Chinese macroeconomy has gradually moved
from the supply side to the demand side™®.

Grafico 8 — Combinac¢ao de Ferramentas Politicas em Diferentes Estagios
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18 0 impacto da pandemia na macroeconomia chinesa passou gradualmente do lado da oferta para o lado da
demanda.” (ZHANG; ZHANG; ZHU, 2021, p. 1, tradugo nossa).
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2.2.2 A politica economica na China

Quando a Covid-19 se alastrou globalmente, grande parte das economias avancadas
vivenciavam um cenario de esgotamento da politica econdmica. A politica monetaria estava
limitada pois, em diversas economias relevantes, a taxa basica de juros se encontrava em um
patamar muito proximo de zero, ou até mesmo zerada. Em economias com essa realidade, se
tornou impraticavel impulsionar a demanda doméstica com cortes de juros. Por ndo sofrer com
essas limitagdes, o Banco Central da China pode utilizar os instrumentos da politica monetaria
no comeco da pandemia, ajustando os juros, reduzindo as reservas obrigatorias do sistema
financeiro e fornecendo a liquidez necessaria para que a economia mantivesse minimamente
seu fluxo (BA; BAI, 2020; LIU, Ding; SUN; ZHANG, 2020).

A vantagem de ndo sofrer com o problema do esgotamento das politicas fiscais e
monetarias ¢ que na China foi possivel atacar a pandemia pelo lado da oferta, estimulando a
producdo e o emprego, enquanto na Europa e nos EUA as medidas tiveram que ser tomadas
visando recompor a demanda, estimulando o consumo das familias (BA; BAI, 2020). A China
se tornou pe¢a fundamental das cadeias globais de produgdo, o que se demonstra pela constante
expansao de suas relagdes comerciais com o resto do mundo, segundo Ba e Bai (2020) enquanto
a economia de muitos paises estava paralisada pelo surto de Covid-19, a China, por meio de
sua cadeia industrial, se tornou uma grande fornecedora de suprimentos e de materiais utilizados
para conter a propria pandemia, de modo que o comércio exterior da China, totalizado por
importagdes e exportacdes, apresentou alta de 0,7% no terceiro trimestre de 2020, em relagdo
ao mesmo trimestre em 2019.

O FMI disponibilizou em seu sitio eletronico uma pagina voltada para a agregacao das
diversas politicas adotadas pelos paises como resposta a crise da Covid-19, denominada “Policy
Responses to Covid-19”. As informagdes disponibilizadas sdo fundamentais para entender as
medidas adotadas pelos paises durante a pandemia. Segundo o Policy Tracker'® do FMI, o
Banco Central da China (Banco Popular da China — PBC?°) atuou por intermédio da politica
monetaria para garantir a estabilidade do mercado financeiro do pais. Dentre as medidas,
destacam-se: operacdes de mercado aberto para injetar liquidez na economia; redugdo de juros
buscando apoiar a produ¢do de suprimentos médicos, produtos de necessidades diarias, o setor
agricola, além das micro, pequenas e médias empresas; redugdo das taxas de juros na recompra

reversa de seus titulos e sobre as reservas; e expansao das linhas de crédito. Além disso, também

¥ Do inglés, Rastreador de Politicas.
20 Sigla em inglés para People’s Bank of China.
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se adotou maior tolerancia com os devedores, estendendo prazos até o final de 2021, expansdo
na concessdo de empréstimos sem garantias e emissdo de titulos privados voltados para
financiamentos das PMEs (IMF, 2022).

O mesmo movimento em favor do estimulo econdomico foi feito pelas politicas fiscal e
de Estado. A China reduziu impostos, aluguéis, e realizou diversas flexibiliza¢des buscando
sustentar os niveis de emprego. Buscou-se a reducao dos custos como foco em manter a relagdo
empregaticia: em Hubei, grande foco de contaminagao, certos empregadores receberam isen¢ao
das taxas de seguro social por até cinco meses. Em outras regides, grandes empresas receberam
uma reducdo de 50% por um periodo de até trés meses, enquanto as pequenas e médias
receberam por até cinco meses: a0 mesmo tempo, o governo incentivou e subsidiou o
treinamento de funcionarios que foram impedidos de trabalhar devido a pandemia, feitos
inclusive de forma remota (LU et al., 2020).

Lu et al. (2020) afirmam, com base no Ministério de Recursos Humanos ¢ Previdéncia
Social, que as dedugdes concedidas como foco na retomada do emprego e da producao, de
fevereiro a junho de 2020, somaram 500 bilhdes de Yuans (US$ 70,6 bilhdes), sendo que 1,46
milhdo de empresas receberam reembolso do seguro-desemprego, totalizando 22,2 bilhdes de
Yuans (US$ 3,1 bilhdes). Mas também realizam algumas criticas, como a baixa cobertura dos
trabalhadores no programa de seguro-desemprego, apenas 196 milhdes de pessoas, o que
representa somente 45% dos trabalhadores urbanos. E apontam indicios de que o valor do
beneficio pago ¢ baixo em relacdo ao que ¢ captado. Houve na China, além disso, a inovagao
do “compartilhamento de trabalhadores” entre empresas, que busca reduzir a taxa de demissdes
e reduzir os encargos pagos (LU et al., 2020).

As pequenas e médias empresas (PMEs) tém extrema relevancia para as economias em
desenvolvimento; entretanto, também sdo extremamente vulneraveis a crises e sofrem com
restricdes de financiamento. Liu, Yun et al. (2022) investigam como o mercado de crédito das
PMEs foi afetado pela crise da pandemia durante o grande lockdown, e contribuem para
entender como os bancos estatais atuaram na sustentacdo dessas empresas. O governo chings,
por intermédio do seu Banco Central (PBC), langou varios programas de assisténcia financeira
nos quais os bancos estatais devem amparar as demandas de crédito das PMEs durante o
fechamento da economia, reduzindo os juros, as garantias e expandindo a oferta de crédito,
inclusive contas a receber e estoque foram aceitos como garantias (LIU, Yun et al., 2022).

E evidente que a acio estatal ndo foi capaz de compensar totalmente o choque da Covid-
19, e de fato as PMEs tiveram seu acesso a crédito reduzido, mas ainda sim os bancos estatais

foram fundamentais para ofertar crédito para as PMEs. Distinguindo entre bancos estatais e
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bancos nao-estatais, Liu, Yun et al. (2022) evidenciam que os bancos estatais facilitaram o
acesso ao crédito com a redugdo das exigéncias nas garantias, o0 que nao se observa nos bancos
nao-estatais. Além disso, nestes as PMEs tinham maior possibilidade de rejei¢ao do pedido de
crédito do que nos bancos estatais, cerca de 7% a mais de chance de rejeicao, enquanto os
bancos estatais aumentaram em 14% a assinatura de contratos de crédito durante o bloqueio de
Hubei (LIU, Yun et al., 2022). Assim, os bancos estatais atuaram sustentando o crédito frente a
contracdo realizada pelos bancos ndo-estatais, e foram fundamentais para que as PMEs
pudessem obter recursos durante o bloqueio de Wuhan.

Com o intuito de entender o que explica a trajetoria chinesa de combate a crise de Covid-
19, muitas observacdes importantes podem ser feitas a partir da resposta fiscal. Jin, Li e
Jakovljevic (2022) investigaram qual a magnitude dos gastos em satide da China durante a
pandemia, e constataram um aumento substancial da despesa com saude no ano de 2020. O
gasto com saude publica na China cresceu 16,31% em 2020, superando a média de crescimento
anual de 2016-2019, que era de 5,22%. A pandemia provocou a expansdo das rubricas
“tratamento emergencial”, “hospitais governamentais” e “grandes projetos de servigos de saude
publica”. Isso ndo significa, porém, que o nivel de gasto com satde publica na China seja
satisfatorio; na realidade, como ¢ comum nos paises em desenvolvimento, esse tipo de gasto se
encontra em percentuais muito abaixo dos observados em nag¢des desenvolvidas.

Como proporcao do PIB, a China gasta menos de 1,5% com satde publica, e algo em
torno de 6,5% da despesa fiscal, enquanto Japao, EUA e Reino Unido gastaram, em 2018,
respectivamente 37,23%, 22,36% e 20,22% das despesas do governo com saude. Além disso,
os autores também destacam que a taxa de crescimento dessa despesa também ¢ lenta. Assim,
ressaltam a necessidade de o Governo Central dedicar maior atencao a satde publica na China
(JIN; LL; JAKOVLIJEVIC, 2022). Diante desses gargalos de recursos limitados para gastos na
saude, pode-se concluir que a resposta da China foi extremamente eficiente, pois foi capaz de
fazer mais gastando menos, ja que obteve resultados melhores do que diversos paises, inclusive
desenvolvidos. Nao que o nivel baixo seja adequado, mas a forma de alocac¢ao foi maximizadora
da utilidade dos recursos publicos.

Cabe destacar ainda que, em artigo publicado no inicio do segundo semestre de 2020,
Song e Zhou (2020) apresentam a magnitude do impulso fiscal implementado, até entdo, por
diversas economias para combater a Covid-19. Segundo os autores, a Alemanha havia realizado
até entdo uma resposta fiscal de 800 bilhdes de ddlares, o que equivale a 20,5% do seu PIB; o
Reino Unido com US$ 481 bilhdes, ou 16,6% do PIB; a Espanha com 219 bilhdes de dolares

de impulso fiscal, ou 15,6% do PIB; Estados Unidos com 2,3 trilhdes de ddlares de impulso
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fiscal, ou 11% do seu PIB; enquanto a China registrou, no mesmo periodo, uma resposta fiscal
de 560 bilhdes de dolares, ou 4% do PIB. Ainda que ndo seja o objetivo dos autores chegar a
tal conclusdo, ¢ possivel observar que o impulso fiscal da China nao foi tdo relevante se
comparado aos outros paises. Nesse sentido, levantam-se indicios de que a magnitude do gasto

publico ndo foi determinante para o sucesso da China em combater a Covid-19.

Figura 3 — Apoio Fiscal Or¢camentério enquanto propor¢ao do PIB
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Fonte: IMF (2021).

Com base na Figura 3, acima, fica claro como na China a resposta fiscal ndo foi de
grande magnitude em termos globais; nela, o impulso fiscal também ¢ inferior a 5% do PIB,
estando inclusive abaixo da maioria dos paises da América do Sul. Mais do que o tamanho do
gasto publico, a argumenta¢do até aqui demonstra que toda a estrutura social e econdmica ¢
determinante para tal sucesso. Nao que o tamanho do gasto seja desprezivel, mas o ambiente
em que ele se insere tem capacidade de determinar sua eficiéncia.

Song e Zhou (2020) nao explicitam a data de referéncia para os dados apresentados,
ressaltam apenas que estdo considerando somente as “medidas de resposta fiscal imediatas™?!,
ressaltando que as medidas protelatorias (prorrogagdo para pagamentos de impostos, por

exemplo) ndo sdo consideradas, mas que aumentariam o tamanho do impulso fiscal. Buscando

dados mais recentes na mesma fonte, encontra-se, para 27 de setembro de 2021, que na China

21 Segundo os autores, essa rubrica compreende os gastos adicionais do governo com despesas de medicina,
contratacdo de pessoal, subsidios as PMEs, investimento publico e isen¢ao de certos impostos.
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o impacto fiscal pela 6tica “acima da linha??”, em termos de gastos adicionais ou redug¢io de
receitas, foi de US$ 711 bilhoes, o que equivale a 4,8% do PIB de 2020 (IMF, 2021). Esses
indicios refor¢am a ideia de que a magnitude dos gastos ndo ¢ tao relevante na determinacao da
recuperagao econdmica da China. As séries especiais do FMI sobre a Covid-19 deixam evidente
que a resposta fiscal da China teve proporcdes reduzidas mesmo se comparadas aos seus pares,

as economias emergentes.

Grafico 9 — Economias Emergentes: gasto adicional ou redugdo de receita % PIB de 2020
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Conforme demonstra o Grafico 9, acima, a resposta fiscal da China se situa
relativamente abaixo da média das respostas executadas pelos demais paises que compdem o
grupo dos mercados emergentes. Nesse sentido, a China ndo demandou um grande impulso
fiscal para executar uma resposta de combate a pandemia de destaque mundial, situando-se,
inclusive, abaixo da resposta registrada pelo Brasil. Essas evidéncias demonstram a importancia
do planejamento das politicas publicas de modo a considerar as particularidades de cada pais,
a heterogeneidade de resultados evidencia como o contexto e as condi¢des internas influenciam
o resultado da acao do Estado na economia.

A resiliéncia ¢ hoje um conceito debatido em diversas areas do conhecimento, o termo
tem origem na fisica e se refere a capacidade dos materiais em retornar a sua forma original
apos terem sofrido alguma deformacao. Em economia, a resiliéncia econdmica regional estuda

como determinada regido ¢ capaz de absorver um choque resultante de um momento de crise.

22 A metodologia “acima da linha” busca mensurar os efeitos das politicas no saldo fiscal, fazendo referéncia a
diferenca entre receitas e despesas do setor publico. Por outro lado, a metodologia “abaixo da linha” geralmente
estd relacionada a criagdo de ativos (empréstimos ou participagdo em empresas) (IMF, 2020).
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Hu, Li e Dong (2022) investiga o que explica os diferentes niveis de resiliéncia econdmica nas
cidades do nordeste da China; destacam ainda que, devido a complexidade e subjetividade das
economias, a resiliéncia econdmica regional ndo pode ser entendida de modo linear, mas sim
como uma capacidade adaptativa construida coletivamente, sendo, portanto, um processo
continuo que envolve diferentes atores em diferentes circunstancias, que depende até mesmo
de caracteristicas da crise em questao.

Nesse sentido, os autores defendem que a crise de Covid-19 € imanentemente uma crise
de satde publica, sendo essa a sua principal diferenciagdo para uma crise econdmica ordinaria.
Assim sendo, ela pode ser entendida como uma crise socioecondmica, e suas politicas de
respostas almejam frear a disseminacdo do virus, através de fechamentos, bloqueios, reducao
da circulagao de pessoas, dentre demais medidas que necessariamente implicam reducao da
atividade econdmica em termos agregados (HU; LI; DONG, 2022). O nordeste da China ¢
formado por antigas empresas industriais que, pelo fator historico, possuem um dominio de
empresas estatais. Os autores destacam que na crise de 2008 essa regido apresentou maior
resiliéncia a crise, e isso justifica estudar a resiliéncia da regido na pandemia da Covid-19.

A taxa de resiliéncia regional ¢ avaliada comparativamente a média nacional; assim, se
uma regido tem uma taxa de resiliéncia acima de 0, a resiliéncia da regido ¢ maior que a média
nacional, o inverso se aplica para uma taxa menor que zero. Assim Hu, Li e Dong (2022),
constatam que o nordeste da China possui uma taxa de resiliéncia de 0,07, isto €, maior que a
média nacional. Além disso, as cidades com menor resisténcia economica geralmente também
apresentam maiores aglomeracdes espaciais e interagcdes humanas, uma abertura global maior,
e maior participacdo dos setores secundario e terciario. Os autores também constatam que se
uma cidade possui um elevado nivel de contaminagdo, a resisténcia econdmica regional ¢
prejudicada. Por fim, destacam ainda que a resiliéncia econdmica também depende da
governanga da crise realizada pelo Estado, com campanhas e medidas de prevengdo e
isolamento, ja que as cidades do nordeste executaram rigorosas medidas de isolamento e
combate ao virus (HU; LI; DONG, 2022).

Tomando uma amostra que se inicia no primeiro trimestre de 1996 e se encerra no
terceiro trimestre de 2021, Zhou, Huang e Wang (2022) modelam a orientacao e a regulacao da
politica monetaria na China em diferentes contextos. Como uma proxy da taxa de juros de curto
prazo, geralmente o instrumento a disposicao do Banco Central, os autores utilizam a taxa de
juros do mercado interbancario e analisam o desempenho da politica monetaria dentro de um
modelo de Regra de Taylor, supondo uma meta de inflagdo de 4%. Para avaliar a dinamica da

politica monetaria, os autores procedem a analise da funcao impulso resposta em trés trimestres
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especificos: o segundo trimestre de 2003 (o surto de SARS), o terceiro trimestre de 2008 (crise
financeira global) e o primeiro trimestre de 2020 (surto de Covid-19). O Grafico 10, a seguir,
ilustra a resposta dada pelo produto quando ocorre um choque nas taxas de juros. Como
esperado, o produto responde negativamente, indicando que um ajuste dos juros leva a redugao
da atividade econdmica. Entretanto, quando comparada a crise de 2008, a volatilidade resultante
na crise da pandemia ¢ de maior magnitude, mas converge em um ritmo mais acelerado. Por
outro lado, na crise do SARS a instabilidade do produto ¢ menor, mas o tempo de recuperacao

foi mais lento (ZHOU; HUANG; WANG, 2022).

Grafico 10 — Resposta do hiato do produto ao choque da taxa de juros
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Fonte: Zhou, Huang e Wang (2022).

Quando se analisa o impacto do aumento das taxas de juros no hiato da inflacdo, ¢
possivel notar que, em 2003, de fato a politica monetaria convencional era capaz de reduzir o
hiato de inflagdo. Mas na crise de 2008 e em 2020, os resultados mostram uma correlagao
positiva, com uma volatilidade extremamente baixa na crise de Covid-19, além de uma
convergéncia acelerada, demonstrando que, a medida que se avanga entre os periodos, a politica
monetaria baseada em uma Regra de Taylor teve sua capacidade de afetar a inflagdo reduzida
(ZHOU; HUANG; WANG, 2022). Essas demonstracdes sao apresentadas no Grafico 11, a
seguir. Em resumo, ¢ possivel afirmar a possibilidade de se utilizar da taxa de juros para ajustar
o hiato do produto, estimulando investimento e consumo; por outro lado, existem indicios da
impossibilidade de se utilizar a taxa de juros isoladamente para conter um processo
inflaciondrio durante a crise da pandemia.

E importante destacar como a crise de Covid-19 foi capaz de influenciar o
comportamento da politica fiscal na China. Segundo Wang, Gao e Zhou (2022), a politica fiscal
na China durante a pandemia se tornou mais discriciondria; por oposi¢do a uma politica fiscal

orientada por regras, a politica fiscal discricionéria permite que os policy makers ajustem as
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decisdes de acordo com as condigdes que observam na economia, dando flexibilidade a resposta

implementada.

Grafico 11 — Resposta do hiato da inflagdo ao choque da taxa de juros
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Fonte: Zhou, Huang ¢ Wang (2022).

Outro ponto que merece ser mencionado € como o problema da inflagdo também foi
evitado pela forma como a resposta a crise se deu. Pelo fato de a oferta estar recuperada, e a
demanda ainda sofrer alguma restri¢cao, nao houve espaco para uma pressao inflaciondria; o que
ndo aconteceria se o cendrio fosse de forte retragdo da oferta agregada, de modo a se mostrar
insuficiente perante a demanda — algo visto em diversos paises durante a pandemia. A
recuperagao da oferta mais rapida que a recuperagdo da demanda permitiu que a china
vivenciasse um cendrio de relativa estabilidade de pregos. Ainda que de fato tenha ocorrido uma
pressdo sobre o preco dos alimentos, os indices ndo-alimentares ndo observaram a mesma
tendéncia altista, ocorrendo inclusive deflagdo nos pregos dos produtos industriais (LIU; LIU;

YAN, 2020).

2.2.3 Independéncia, desigualdade e tecnologia

Mas a China também saiu em vantagem por estar mais independente dos ciclos globais.
Isto ¢, ndo que a China ndo esteja economicamente integrada ao resto do mundo, mas tio
somente que os choques externos tém menor potencial destrutivo para a economia local. Liu,
Sun e Zhang (2020) analisam o ciclo financeiro chinés para avaliar se o pais se encontrava em
boas condi¢des de combater a crise gerada pela pandemia. Os autores constatam que a China
esta cada vez menos dependente dos ciclos financeiros globais; medido pelo indice VIX, eles

estimam que essa tendéncia comeca a ganhar relevancia, sobretudo a partir de 2015.
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Ao analisarem o ciclo de crédito total, observam que antes de 2015 o VIX era um bom
preditor da variavel, mas desde 2015 deixou de ser. Em termos de preco dos imdveis, hd uma
mudancga no sentido da correlacdo: antes de 2018 era negativamente correlacionada ao VIX, e
depois de 2018 passa a ter correlagdo positiva, mas com baixa relevancia. Ja o mercado de agdes
chinés € a variavel apontada no estudo como a menos correlacionada com o mercado global a
partir de 2015. Por fim, o ciclo de negocios, que possuia alguma associacdo com VIX entre
2005 e 2015, muda esse padrao e perde forga a partir de entdo (LIU, Ding; SUN; ZHANG,
2020). A grande contribuicdo dos autores ¢ demonstrar a dissociagdo e, portanto, a baixa
dependéncia da economia chinesa em relagao as demais economias do globo.

A falta de correlagdo entre os ciclos financeiros permitiu que a China destinasse maior
parte da sua atenc¢ao para dentro do préprio pais, o que a deixa em melhor posi¢ao para combater
a Covid-19. Ao deter grande parte da produg@o, mao de obra abundante, possuir tecnologia, um
Estado forte e eficiente, dentre demais vantagens em relacdo ao ocidente — e mesmo em relagao
aos seus pares asiaticos —, a China pdde voltar-se para si mesma e executar um eficiente plano
de combate a pandemia, quase que extinguindo qualquer interferéncia externa. O que nao se
observou em outras regides do mundo, que foram impactadas por falta de insumos e produtos,
por choques e especulagdes financeiras, além de instabilidades politicas internas.

A desigualdade de renda constitui uma sélida linha de pesquisa no campo da economia,
e quantifica-la nao ¢ tarefa simples. Usualmente recorre-se ao indice de Gini como indicador
da desigualdade de renda, mas para o caso da China algumas relativiza¢des precisam ser feitas,
sobretudo em relacdo ao regime de desenvolvimento especifico adotado no pais. E mesmo com
as ressalvas que podem ser feitas em relagdo ao indice, a China, enquanto nagdo emergente,
consegue se colocar abaixo do nivel de desigualdade de renda registrado pelos Estados Unidos,
uma nagio ja desenvolvida (NOGUEIRA; GUIMARAES; BRAGA, 2019).

Os autores destacam que, na China, a tendéncia se desenrola com uma melhora das
condig¢des de vida para os estratos mais baixos da distribuicao da renda, enquanto nos EUA as
condigdes se deterioram. Desse modo, defendem que a distribuicao de renda na China se situa
abaixo do padrao Europeu Ocidental, mas acima do nivel dos Estados Unidos e muito distante
dos extremamente desiguais Brasil, India, Oriente Médio e Africa do Sul. E ao contréario dos
paises desenvolvidos, em que a desigualdade tende a piorar desde a crise de 2008, na China ela
tem se mostrado estavel ou até com tendéncias futuras a redu¢io (NOGUEIRA; GUIMARAES;
BRAGA, 2019). Assim, ¢ possivel afirmar que a menor desigualdade de renda na China, que
também se expressa na maior homogeneidade das regides, ¢ um fator que permitiu que a

populagdo pudesse cumprir o lockdown.
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Quando se analisa a desigualdade de renda em termos da igualdade de renda factivel,
conceito apresentado na se¢do 1.3, também se nota que a China apresenta vantagens em relagao
aos Estados Unidos. Conforme apresentado no Grafico 12, o quintil mais alto da remuneragao
representa mais de 50% da renda dos domicilios nos Estados Unidos, enquanto na China o
quintil superior ¢ menor do que 50% da renda do pais. Além disso, o primeiro quintil na China
recebe uma fatia da renda maior do que nos Estados Unidos. A menor desigualdade na China?

¢ confirmada aqui tanto pela menor distancia em relacao a curva de distribui¢ao 6tima da renda,

proposta pelos autores, como também pela menor distancia entre o primeiro € o quinto quintil.

Grafico 12 — Distribuigﬁobde Renda Atual e Otima
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Fonte: Park e Kim (2021). Adaptado.

A economia chinesa também pdde contar com todo um suporte tecnologico. As situagdes
de crise, em especial de distanciamento social, geralmente produzem mudangas dos niveis
tecnologicos utilizados nas economias, chegando até a proporcionar saltos de inovacdo. Ba e
Bai (2020) destacam que, ja na crise do SARS em 2003, a China observou uma expansao das
compras on-line, e nada diferente se pode esperar da pandemia de Covid-19. Segundo os autores,
a pandemia representou para a China um catalisador da transi¢ao para uma economia digital:
escritdrios, educagdo, consulta médica e comércio no modelo digital foram prontamente
expandidos, assim como o teletrabalho, compensando, pelo menos em parte, as perdas sofridas
pela economia fisica tradicional.

O uso da tecnologia e do Big data também foram fundamentais durante o isolamento,
principalmente na “gestao fechada de comunidades”, uma vez que a comunicacgao era feita pelo
servigo de mensagens instantaneas “Wechat”, no qual os moradores podiam fazer solicitacdes
e reclamacdes, ao passo que o Big data auxiliava a andlise do fluxo de pessoas (HE; SHI; LIU,

2020). Além disso, ja em 11 de fevereiro iniciou-se a implantacao de um sistema de controle do

28 Os dados sdo referentes ao ano de 2016 para a China e 2019 para os EUA.
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contato social que se difundiria por todo pais, denominado “QR Code da Saude” (health QR
code), um aplicativo de smartphone que identifica a situagdo de satde do usuario e condiciona
0 acesso a diversos ambientes, publicos ou privados: pessoas com o codigo verde desfrutam de
livre acesso aos locais, e as cores amarela e vermelha significam que o individuo apresenta
algum nivel de risco (JIN; LI; JAKOVLJEVIC, 2022). Via formuldrio, o sistema coleta
continuamente as informagdes de sintomas e o estado de saude dos usuarios, e pelo registro da
localizagdo ¢ possivel saber onde o infectado esteve e contactar as demais pessoas que
frequentaram o mesmo ambiente. Assim, a China foi capaz de realizar um rastreamento
eficiente do virus e direcionar o isolamento, suavizando a contragdo econdmica e seu aumento
de incerteza subsequente, facilitando o processo de reabertura.

O que chama aten¢do também ¢ que nem a maquina publica se absteve do processo de
digitalizagdo, dando origem ao que se pode denominar de “governo digital”. O Estado procedeu
uma forte informatizagdo dos processos burocraticos, especialmente o setor de assisténcia
social, o que aumenta a eficiéncia dos servigos e reduz as chances de contaminagdo, uma vez
que evita aglomeracdes. O exemplo dado por Lu et al. (2020) ¢ o lancamento de uma plataforma
on-line para consulta do seguro-desemprego, na qual era possivel aos beneficidrios a consulta
dos valores disponiveis assim como a solicitagdo dos recursos, e a boa recepgdo por parte da
populagdo ao modelo on-line indica sua continuidade mesmo no pos-pandemia.

A inovagao financeira na China durante a pandemia também ¢ um tema de destaque.
Quase 1/3 da forga de trabalho na China pertence a pequenas e médias empresas, que ficaram
de fora da analise de crédito tradicional, haja vista que esta andlise busca por garantias reais
(BA; BAI, 2020). Justamente um fator ausente nas pequenas ¢ médias unidades produtivas, € a
exclusao dessas empresas certamente dificultaria a sustentacdo da economia. Assim, o uso do
big data tornou possivel um novo tipo de analise de risco mais abrangente, que nao se limita a
mensurac¢do das garantias reais oferecidas. Essa nova forma de empresa financeira agiu como
estabilizador macroecondmico, possibilitando a negociagdo em tempo real, analise
comportamental, aprendizado de maquina, permitindo melhor previsibilidade das taxas de
inadimpléncia (BA; BAI, 2020).

E evidente que tal processo de migragio sé é possivel se a infraestrutura tecnologica
estiver disponivel, € preciso que grande parte da populagdo tenha acesso a internet de qualidade,
assim como ao dispositivo de navegagao, seja via computador pessoal, smartphone ou tablet.
Tal gargalo certamente ¢ de maior gravidade em paises subdesenvolvidos, mas na China esse

entrave tem menor relevancia, pois, conforme Ba e Bai (2020), a transi¢ao digital em curso s6



67

reforca a demanda que serd atendida pela expansao das redes 5G na China, o que seguramente

sera feito em conjunto com a internet industrial e com a computagdo em nuvem.
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3 REVISAO DE LITERATURA E DISCUSSOES SOBRE A EXPERIENCIA DOS EUA

Este capitulo tem o intuito de investigar o motivo pelo qual os Estados Unidos, sendo
em varios aspectos uma das maiores economias do mundo, com maior poder econdmico e
militar, obteve como resultado de sua resposta a onda inicial de Covid-19 ser um dos paises
mais impactados pela crise da Pandemia. Na primeira parte do capitulo, em que se investigam
os determinantes institucionais e sociopoliticos, fica clara a descoordenacdo generalizada do
Estado, a fragmentacao do poder, os ruidos de informagao e a disputa politica, que atuaram no
sentido contrario ao da superacdo da crise, em um contexto potencializado pela forma
individualista de pensar da sociedade. Resultando que, ainda que em termos econdmicos as
respostas executadas tivessem algum sentido, estas ndo produziram muitos frutos, tendo em
vista a prevaléncia da crise devido a auséncia de contengdo do virus. Tornando-se um pais muito

mais abalado pela pandemia do que a China.

3.1 PARTICULARIDADES INSTITUCIONAIS, SOCIAIS E POLITICAS

Como bem destacado por Herron e Manuel (2022), para os Estados Unidos a crise da
Covid-19 ¢ algo totalmente inexplorado. O pais ndo tem grandes experiéncias com epidemias,
j& que a ultima vez que precisou enfrentar uma crise de satde publica semelhante a Covid-19
foi em 1918, com a epidemia da gripe espanhola. Diante de tdo pouca experiéncia, ¢ preciso
analisar como a na¢do tomou decisdes politicas em um contexto de extrema incerteza,
polarizacao politica — potencializada pelo tipo especifico de federalismo fragmentado que
adota — e pelo modo de pensar do cidaddao médio, que ¢ claramente enviesado em favor do
individualismo e da aversao ao Estado.

Herron e Manuel (2022) destacam, como fator cultural determinante dos Estados Unidos,
o individualismo e a pouca distancia do centro de poder. O publico ndo se vé apartado das
decisdes politicas, mas sim como capaz de orientd-las e influencia-las, sendo, por isso,
questionador. Assim, a sociedade americana ndo atende imediatamente aos pedidos do Estado,
pois precisa primeiro entender a decisdo e avaliar se estd de acordo. Como extremo oposto a
este comportamento existe a sociedade chinesa, ja abordada no capitulo anterior, na qual o povo
historicamente valoriza e vé como necessaria uma autoridade central, capaz de direcionar todos
para o mesmo caminho. Nessa sociedade o poder estd mais distante do povo, este acata as

decisdes do soberano, em tese, sem muita reflexdo (HERRON; MANUEL, 2022).
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Assim, os autores advertem que apelos coletivistas ndo funcionam em sociedades
individualistas. Para convencer uma sociedade como a americana a cooperar, seria preciso uma
justificativa extremamente convincente e que apelasse para valores individuais: uma mensagem
consistente, cientifica e altamente transparente. Mas como convencer o publico a cooperar se

nem as proprias esferas de governo estdo em harmonia?

3.1.1 Auséncia de coordenagdo Federal: um federalismo antifederalista

E possivel tracar um paralelo entre o Estado de Nova York e a Provincia de Hubei:
ambas as regides foram o epicentro do inicio da disseminagdo do virus em seus paises. Convém
entdo apresentar as consideragdes de Liu, Zhilin ef al. (2021) sobre a governanga multinivel
adotada em cada regido. Codificando os comunicados a imprensa, os autores analisam como a
resposta de politicas e comunicagdes foram coordenadas nessas duas regides, no periodo de 21
de janeiro a 18 de fevereiro para Hubei, e 1° de margo a 15 de abril para Nova York, ambas no
ano de 2020. Os autores encontraram que o governo local de Nova York teve maior
proeminéncia em conduzir as politicas de resposta, pois 75,5% das interagdes eram emanadas
do governo estadual, enquanto em Hubei apenas 36,2% das interagdes eram originadas do
governo provincial. Logo, € possivel notar um alto nivel de independéncia do Governo Federal
no caso da resposta americana.

Em termos de relacionamento como governo central, Nova York iniciou 56,2% das
interagdes, enquanto na China 81,6% das interagdes foram originadas pelo governo central e
direcionadas a provincia. Além disso, em termos de coordenacao horizontal — as comunicacdes
feitas do Estado para a sociedade —, a provincia de Hubei teve um percentual de acdes de
comunica¢do com a populagdo de 17,3%, contra 3,4% de Nova York. Os dados relativos a
comunicagdo vertical, horizontal e seus respectivos modos de coordenagdo sao apresentados no
Grafico 13, a seguir. Mesmo sendo contextos totalmente distintos, as interagdes pautadas em
comando e controle (ordens e imposi¢des) sdo semelhantes entre as regides, 24,3% e 25%, para
Hubei e Nova York, respectivamente. Observa-se ainda que, para a provincia de Hubei, a
presenca desse tipo de coordenagdo é maior no modelo vertical (dentro da estrutura do Estado)
do que na comunicagao horizontal (LIU, Zhilin ef al., 2021).

O modo de coordenagdo pautado no Suporte tem uma relevancia maior em Hubei do
que em Nova York, enquanto a forma Negociagdo ¢ extremamente diminuta na China, € com
maior relevancia nos EUA — majoritariamente na coordenacdo vertical —, refletindo a

caracteristica federalista de engajamento e discussdes conjuntas. O uso da Negociagdo



70

corresponde a 23,5% das comunicagdes em Nova York, mas apenas 4,3% em Hubei (LIU,
Zhilin et al., 2021). Em resumo, pode-se extrair que a resposta em Nova York foi menos focada
no suporte do que a resposta de Hubei, e que o campo para discussdes foi maior no estado

americano, ¢ extremamente diminuta na provincia chinesa.

Grafico 13 — Composi¢do dos Modos de Coordenagdo das Respostas a Crise de COVID-19%
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Fonte: Liu, Zhilin et al. (2021).

Kettl (2020) argumenta que a resposta dos EUA a crise do coronavirus se destaca pela
auséncia de uma coordenacao central vinda do nivel Federal. Na realidade, pode-se afirmar que
a estratégia Federal seguida pelos Estados Unidos foi deixar cada Estado livre para implementar
suas politicas de contengao da crise. Trés argumentos podem ser utilizados para justificar esse
caminho de resposta: primeiro, a disseminag¢do do virus no pais se inicia de maneira desigual,
0 que justificaria a auséncia de planejamento Federal, ja que supostamente o problema seria
localizado; em segundo lugar, na medida em que cada Estado implementa uma resposta
diferente, existiriam varios “laboratorios” em que diferentes medidas seriam testadas,
produzindo ao final a resposta mais eficiente a ser implementada por todos; e, por fim, tal
decisdo seria uma reafirmacao da divisdo de tarefas entre os niveis do governo.

Como os proprios autores argumentam, a crise logo se mostrou generalizada,

necessitando uma coordenacdo nacional, e os supostos laboratorios de experiéncias nao

LEINNT3

24 As categorias “Command and Control”, “Steering”, “Negotiating” e “Supporting”, presentes no Grafico 13,
referem-se a “Comando e controle”, “Direcionamento”, “Negociacdo” e “Suporte”, categorias apresentadas na
se¢do 1.4, assim como as formas de comunicagao vertical ou horizontal.
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trouxeram resultado, mas sim uma competi¢do prejudicial entre as esferas governamentais. De
maneira geral, o nivel Federal se mostrou muito indiferente a crise, principalmente no inicio. O
presidente Trump apresentou uma tendéncia a minimizar os efeitos deletérios da pandemia: sua
medida inicial se limitou a restringir a entrada de pessoas ndo americanas vindas da China,
demonstrando um excesso de confianca na capacidade dos EUA em lidar com o virus. Ao
mesmo tempo em que seus pronunciamentos objetivavam apenas acalmar o publico e os
mercados (PARKER; STERN, 2022). Os autores também destacam que o ano eleitoral, a
discussao sobre o impeachment, o forum econdomico de Davos, dentre outras pautas da agenda
politica do presidente podem ter contribuido para a pouca atengdo dada a pandemia.

O presidente também ndo foi capaz de gerar consenso sobre os temas da pandemia, mas
sim contribuir para a polarizagdo, acusando-o de “virus chinés”, que “logo desapareceria”, se
recusando a adotar lockdowns — por acreditar que tal medida ¢ mais danosa que o virus —,
chegando inclusive a defender o uso de remédios sem comprovacado cientifica e, além disso,
questionando o uso de mascaras (PARKER; STERN, 2022). Na realidade, a atuagdo do
presidente Donald Trump na resposta a pandemia se insere em um contexto politico muito mais
amplo. Existe toda uma linha de pensamento ideologico, pautada em principios e valores
especificos, que se constitui um movimento politico e reorienta a sociedade americana, muitas
vezes esse movimento ¢ denominado, grosso modo: “Trumpismo”.

Para além dos ideais antidemocraticos, contrarios a midia, racistas e xenofobicos,
convém destacar o aspecto anticiéncia do governo Trump. Para Fischer (2022), esse movimento
da politica dividiu o pais, dando relevancia a um grupo de pessoas que despreza a comunidade
cientifica. Segundo o autor, esse lider demonstrou pouco interesse em governar, delegando
muitos aspectos do seu trabalho; focando-se na retdrica populista — em sua maioria feita na
rede social Twitter —, o presidente instaura a pods-verdade, na qual se desconsideram as
evidéncias cientificas em favor de um apelo emocional ao publico. Nesse sentido, o presidente
fez um apelo ao irracionalismo, a normalizagdo da tomada de decisdo sem base confiavel.

Fischer (2022) destaca ainda que o apelo anticiéncia do governo Trump ja se inicia com
a desvalorizacdo dos debates ambientais, mas encontra na crise da Covid-19 seu grande
potencializador, atacando nesse momento inclusive os profissionais da medicina. Trump chegou
a ameagar o fim do financiamento dos EUA a OMS. Sua posi¢ao inicial era de que a doenca
ndo passava de uma gripe comum, mas, em vista do aumento do niimero de casos, comegou a
apelar para tratamentos sem comprovacdo cientifica. O proprio conselheiro da casa branca

sobre assuntos relacionados a Covid-19, Dr. Scott Atlas, ¢ um homem sem experiéncia em
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virologia, que posteriormente foi censurado por seus pares por divulgar desinformagao
(FISCHER, 2022).

Ja Mayer (2020) ressalta que, entre janeiro e marco de 2020, o governo Trump
menosprezou medidas que seriam uteis para a contenc¢ao do virus em sua fase inicial. O estilo
peculiar de Trump, com fortes tracos de arrogancia e ar de superioridade, se manifestou no
posicionamento dos EUA na crise. O autor destaca pronunciamentos nos quais o presidente dos
Estados Unidos demonstra um claro desdém em relacao a gravidade da crise, no sentido de que
0 pais nao seria afetado pelo virus. Essas afirmac¢des nao s6 se mostraram inveridicas, mas
impediram que a populagdo se preparasse adequadamente para combater a crise. Tais atitudes,
tdo contraindicadas para o lider de uma nacdo, além de ndo protegerem a populagio do virus,
foram reafirmadas diversas vezes pelo presidente, que se apegou aos seus ideais € nao
reorientou seu posicionamento politico.

Ainda segundo Mayer (2020), o presidente dos EUA deixou evidente sua intengdo de
culpar a China pela pandemia, de modo que toda a estrutura governamental era orientada a
utilizar termos como ““virus chinés”, “gripe chinesa” ou “virus de Wuhan”. Incentivando o
acirramento das relagdes internacionais com um forte teor de xenofobia em relagao aos asiaticos.
Mesmo internamente ao pais, Trump ndo buscou consenso, chegando inclusive a afirmar que
os democratas estariam gostando da pandemia. Essa auséncia de traquejo politico, intencional
ou ndo, impos o grande custo da polarizagdo politica durante a grave crise da pandemia de
Covid-19. Em muitos aspectos, € possivel notar no posicionamento de Trump uma ansiedade
generalizada para o fim da pandemia e retorno da atividade econémica (MAYER, 2020), mas
fatalisticamente as atitudes adotadas agiram no sentido contrario ao do controle do virus.

Nao obstante, a responsabilidade ndo ¢ exclusiva do presidente; mesmo as autoridades
de satide publica Federal dificultaram a resposta ao virus. O proprio CDC (Centers for Disease
Control and Prevention®®) se recusou a adotar o teste de coronavirus aprovado pela OMS, se
propondo a desenvolver seu proprio teste. O CDC rejeitou a colaboragdo de laboratérios
privados, dificultando inclusive que eles também desenvolvessem seus proprios testes. Depois
de prejudicar o desenvolvimento dos testes e trazer para si essa responsabilidade, o CDC
apresenta como resultado um teste falho, inclusive com gargalos para a produgao e distribui¢ao
(PARKER; STERN, 2022).

Parker e Stern (2022) também atribuem grande parte da responsabilidade pela

insuficiente resposta dos EUA as decisdes tomadas, assim como as omissdes realizadas pelo

% Do inglés, Centros de Controle e Prevencio de Doengas.
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Governo Federal. Dadas as dificuldades de se gerenciar um sistema complexo e com graves
problemas de coordenagdo, a esfera Federal ndo foi capaz de superar os entraves e coordenar
uma resposta nacional, e, tendo em vista que nenhum Estado ¢ capaz de realizar tal missao, a
resposta dos EUA a crise da pandemia foi severamente prejudicada. Mas para além dos proprios
atores no comando do Estado, a propria estrutura em que este se apoia tem suas fragilidades,
sendo grande parte delas emergentes do estilo de federalismo adotado nos EUA.

Segundo Rocco, Béland e Waddan (2020), o federalismo dos Estados Unidos aliado a
um arranjo de politica econdmica extremamente restrito?®, que conduz a um tipo especifico de
estrutura fiscal intragovernamental, foram responsaveis por uma resposta bastante insuficiente
do Estado frente a crise gerada pela pandemia de coronavirus, resultando no que os autores
denominam uma “colcha de retalhos” de politicas de emergéncia. Em oposi¢ao ao que foi visto
no capitulo sobre a China, nos Estados Unidos a resposta estatal apresenta maior fragmentacao,
com divisdo de responsabilidade, autoridade e financiamento entre as esferas de governo.

Ainda com base no trabalho de Rocco, Béland e Waddan (2020), idealmente, dentro de
um sistema federalista, o Governo Federal tem maior margem para acdo em momentos de crise
generalizada. No modelo americano, isso se deve a dois motivos muito simples: primeiro, o
Federal Reserve pode exercer sua soberania monetaria, efetuando uma politica monetaria ativa;
em segundo lugar, o0 Governo Federal tem menos restricdes em termos de gastos fiscais perante
o Congresso do que as esferas estaduais. Por esses dois motivos, € de se esperar que o Governo
Federal seja o responsavel por implementar relevantes politicas anticiclicas nos momentos de
crise. Por outro lado, o federalismo dificulta a ado¢ao de medidas baseadas em estabilizadores
automaticos, assim como dificulta o uso de politicas discricionarias.

O federalismo americano dificulta a adocao de politicas discricionarias em trés niveis:
primeiro por conta do carater descentralizado da informagao, que tende a gerar informagdes
fiscais incertas, com erros nas previsdes de arrecadagdo; em segundo lugar, pela falta de um
espaco organizado de negociagdo e articulacdo entre os Estados e o nivel Federal — e até
mesmo entre os proprios Estados —, dificultando a conciliagdo dos interesses, gerando um
lobby intragovernamental; por fim, as particularidades estaduais fazem com que o resultado
obtido pelas politicas seja dependente das condigdes regionais, por conta das heterogeneidades

locais potencializadas. Além disso, a adocdo de estabilizadores automaticos também ¢

26 O arranjo restrito de politica econdmica se refere a politica de austeridade, pautada em equilibrio orgamentario
e limitagdo de gastos. Segundo os autores, nos momentos de crise ele faz com que o Estado se encontre encurralado:
ao mesmo tempo em que a demanda por servigos essenciais se expande, a arrecadagao tributaria cai, escancarando
uma suposta restri¢do fiscal nas contas publicas e impedindo a resposta anticiclica da politica econdmica.
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prejudicada pela fragmentagdo da autoridade produzida pelo federalismo americano (ROCCO;
BELAND; WADDAN, 2020).

Agnew (2022) faz uma critica ampla ao federalismo norte-americano, visto que o autor
trabalha com a no¢ao de Federalismo Antifederalista para o sistema vigente nos Estados Unidos.
Para entender essa linha de pensamento, ¢ preciso ampliar o horizonte temporal de estudo do
federalismo dos Estados Unidos. Agnew (2022) faz criticas ao estilo de governanga que se
formou apos a década de 1980, deixando claro que as dificuldades nao emergem
necessariamente do modelo federalista em si, mas sim do formato da estrutura vigente até o
momento. Com todas as mudancas estruturais da sociedade que se processam ao final da década
de 1970, o papel forte e ativo da esfera Federal foi cada vez mais vista como desnecessaria.

Assim, 0 modelo caminhou no sentido de uma rigida divisdo do trabalho entre as esferas
Federal e estadual, se afastando cada vez mais da nog¢ao de cooperacdao nacional em favor de
um projeto comum e se aproximando de uma mera fragmentagdo do poder, que busca apenas
evitar abusos por parte do Estado. Nesse contexto, o Governo Federal passa a ser visto cada vez
mais como inimigo da sociedade e do crescimento. E nesse sentido que Agnew (2021, 2022)
caracteriza o modelo de “Federalismo Antifederalista”, uma vez que os autores da constitui¢ao
americana assim caracterizariam um sistema que propde concorréncia entre as esferas de

governo e ndo coautoria das acoes:

In efforts at shrinking the role of the federal government, therefore, the clock was
turned back to a conception of federalism that arguably prevailed before the Civil War,
but which might also be seen as embodying the very premises of government based on
loose confederation that the US Constitution, at least in the eyes of James Madison
and Alexander Hamilton, was designed to overcome (AGNEW, 2022, p. 159).27

Tendo em mente a conjuntura da grande crise de 1929, as enormes dificuldades criadas
e o contexto de incerteza generalizado, tornou-se necessario que o poder se concentrasse no
Governo Federal, de modo a coordenar uma resposta adequada e assertiva ao problema que se
impusera. Além disso, a presenca de inimigos externos fazia com que a cooperagao nacional,
tendo a esfera Federal como lider, se organizasse nos EUA. Mas com o fim da guerra fria, dentre
outros fatores, essa motivacdo se perdeu. Com o foco agora na pandemia, viu-se como a

auséncia de atribui¢des claras em torno de um objetivo comum fez com que surgissem diversas

27 “Nos esforgos para diminuir o papel do Governo Federal, portanto, o reldgio voltou no tempo, retornando para
uma concepgdo de federalismo que prevalecia antes da Guerra Civil, mas que também pode ser vista como
incorporando as proprias premissas de governo baseadas na confederagdo frouxa de que a Constituigdo dos EUA,
pelo menos aos olhos de James Madison e Alexander Hamilton, foi projetada para superar (AGNEW, 2022, p.
159).
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disputas politicas internas ao pais. Os niveis de governo ndo cooperavam, mas disputavam,
elegendo aliados e opositores, ocasionando a ma gestdo da crise pandémica (AGNEW, 2022).
O consenso nacional nao foi alcangado nem mesmo em discussodes simples, como a necessidade
de distanciamento social ou da necessidade do uso de mascaras de protecao.

Kettl (2020) chama ateng@o para o fato de que, em grande medida, as a¢des tomadas
pelos Estados Unidos como resposta a crise sdo, em sua maioria, reflexos de uma disputa
politica, ou ainda replicacdo, por parte dos Estados, de politicas ja adotadas no passado. Por
exemplo, dos 32 Estados que realizaram bloqueio ainda em margo, 13 possuem maioria
democrata, 13 ndo possuem hegemonia partidaria e 6 possuem hegemonia republicana, ao passo
que, dos 18 Estados que ndo realizaram bloqueio em mar¢o, 14 possuem hegemonia republicana.
Outro demonstrativo dessa polarizagao ¢ que dos 32 Estados que realizaram bloqueio em margo,
28 haviam adotado a expansdo do medicaid proposto durante a gestdo Obama, enquanto dos 18
que ndo efetuaram bloqueio em marco, 11 ndo haviam expandido seus programas (KETTL,
2020).

Esses aspectos refletem dois pontos basicos: primeiro, como os estados tiveram
liberdade para definir suas politicas com quase nenhuma coordenacdo Federal e, em segundo
lugar, como essa decisdo foi reflexo da divisdo partidaria e do histdrico de politicas passadas.
Por exemplo, os estados que realizam distanciamento social sdo os que tém maiores despesas
com saude publica, a0 mesmo tempo em que apresentam melhores notas em termos de
desempenho ambiental, infraestrutura, proficiéncia em leitura, menores niveis de mortalidade
infantil e de pobreza (KETTL, 2020).

Middlewood e Joslyn (2021) avaliam a associa¢do entre o nivel de capital social e o
rigor do distanciamento social. Tomando a participagdo eleitoral como indicador do capital
social, estudam a mobilidade dos cidaddos com base na movimentagdo registrada pelos
telefones celulares para varios condados do Kansas e de Nebraska. Os autores encontram que
nos primeiros meses de pandemia os condados do Kansas executaram um distanciamento social
mais rigoroso do que os condados de Nebraska?®. Além disso, também destacam que os
condados que apresentam maior participacao eleitoral (um bom indicador para o capital social)
foram mais bem avaliados em termos de reducdo da mobilidade populacional. Assim, ¢

concebivel que parte da incapacidade em reduzir a mobilidade social em outras regides tenha

28 Historicamente o Estado do Nebraska tem um viés individualista e regista uma predominancia de republicanos
no governo desde 1999. Por outro lado, ndo se pode afirmar que o Kansas seja um Estado plenamente democrata,
mas a hegemonia republicana 14 ¢ menor, e em oposi¢@o aos valores individualistas, os autores identificam uma
cultura politica moralista.
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alguma relagcdo com baixos niveis de capital social que favorecam o pensamento em prol da

coletividade.

3.1.2 Programas utilizados na resposta social nos EUA

Quando se trata das medidas especificas de politica social implementadas, trés grandes
programas foram utilizados extensamente pelos Estados Unidos como resposta a crise da
pandemia de Covid-19. Esses trés programas, que fazem parte da modalidade dos
estabilizadores automaticos, sdo: o Seguro-Desemprego (Unemployment Insurance — Ul), o
Medicaid (programa de saude) e o Programa de Assisténcia Nutricional Suplementar
(Supplemental Nutrition Assistance Program — SNAP). Assim, esses programas atacam
respectivamente trés areas, ou trés dimensdes, da crise gerada pela pandemia. Primeiro, o
aspecto do aumento do desemprego; em segundo lugar, as acdes de satide publica; e, por ultimo,
a assisténcia aos mais vulnerdveis. Se faz necessario entdo avaliar algumas caracteristicas
desses programas.

Nos EUA, em termos de seguro-desemprego, o Governo Federal apenas da as diretrizes
e faz a superviso; sdo os estados que gerenciam e financiam grande parcela de seus programas.
Assim, o sistema de seguro-desemprego ¢ altamente descentralizado e apresenta graves
deficiéncias administrativas. O recebimento do beneficio reflete as grandes disparidades
regionais, ja que cada estado tem caracteristicas proprias. Isso produz uma descentralizagao
extrema, que gerou grandes discrepancias entre os Estados. Havendo ainda grande influéncia
da polarizagdo partidaria, com democratas defendendo a extensdo das politicas e republicanos
argumentando que o beneficio era exagerado e desincentivava a volta ao trabalho (BELAND et
al.,2021).

Diferente do que existe no Brasil, a saude publica nos Estados Unidos, além de ser de
tamanho extremamente reduzido, ndo € de carater universal. Com o medicaid ¢ o medicare
sendo restritos a pessoas com pré-requisitos muito especificos, resulta que a maior parte dos
cuidados com a satde devem ser financiados de maneira privada. Dessa forma, as politicas de
saude nos EUA apresentaram certas deficiéncias. Um sistema extremamente fragmentado no
qual a principal forma de se obter acesso a saude ¢ através do emprego. Por exemplo, dos 31
milhdes de trabalhadores que pediram seguro-desemprego entre primeiro de margo e dois de
maio, 26,8 milhdes ficaram sem seguro de saude fornecido pelo empregador, sendo que apenas
47% dessas pessoas eram elegiveis para o Medicaid, o sistema que fornece atendimento de

saude para as pessoas de baixa renda (BELAND et al., 2021).



Tl

Medicaid is the backbone of the health care financing system and plays a critical role
during economic downturns. As a countercyclical program, enrollment in Medicaid
increases when the economy declines, but Medicaid's countercyclical effects will be
severely limited in nonexpansion states as they respond to coronavirus and the
recession it triggered. Medicaid's federal-state shared financing structure means the
program can be responsive in a crisis, as federal funds match state Medicaid spending
with no cap (HUBERFELD; GORDON; JONES, 2020, p. 956).2°

O Medicaid ¢ a inica fonte de cobertura de saude nos Estados Unidos para a populacao
civil de baixa renda e abaixo dos 65 anos, a0 mesmo tempo ¢ um programa complexo, sendo
financiado por uma parceria entre a Unido e o Estado. O Medicaid possui um grande efeito
potencializador do gasto publico, pois quanto mais um Estado especifico gastar com o programa,
maior sera o repasse feito pela esfera Federal. Além de depender do tamanho do gasto do estado,
0 Medicaid possui alguns critérios agressivos de exigibilidade, que dificultam o acesso por parte
da popula¢io (ROCCO; BELAND; WADDAN, 2020).

Além do desenho dos programas de saide ndo favorecerem um bom resultado, o
federalismo também foi capaz de reduzir a efetividade da resposta de satde publica, tao
inconsistente e marcada pelas cores dos partidos politicos. Somente dois dias depois que a OMS
declarou a crise da Covid-19 como pandemia, o presidente dos EUA decretou o estado de
emergéncia Federal, momento no qual 32 Estados ja haviam declarado o estado de emergéncia
e aguardavam o apoio do nivel Federal, pois s6 depois disso que a agéncia Federal responséavel

por emergéncias poderia ajudar os estados (HERRON; MANUEL, 2022).

But from the procurement of tests to the distribution of fans, the states remained
largely on their own and often in competition with each other. Without national
coordination of the production, price, and allocation of scarce medical supplies, the
states ended up competing with each other, and with the federal government, for
ventilators and personal protective equipment (KETTL, 2020, p. 599).%°

A esfera Federal dos EUA ndo organizou uma resposta de satide publica a altura da crise,

com a realizagdo de testagem em massa da populagdo, rastreamento do virus, tampouco seu

29 “Q Medicaid é a espinha dorsal do sistema de financiamento da satde e desempenha um papel critico durante
as crises econdmicas. Como um programa anticiclico, a inscricdo no Medicaid aumenta quando a economia declina,
mas os efeitos anticiclicos do Medicaid serdao severamente limitados em estados sem expansdo a medida que
respondem ao coronavirus e a recessdo que ele desencadeou. A estrutura de financiamento compartilhado federal-
estado do Medicaid significa que o programa pode ser responsivo em uma crise, pois os fundos federais
correspondem aos gastos estaduais do Medicaid sem limite” (HUBERFELD; GORDON; JONES, 2020, p. 956,
tradug@o nossa).

30 “Mas desde a aquisigdo de testes até a distribui¢do de respiradores, os estados permaneceram em grande parte
por conta propria e muitas vezes competindo entre si. Sem coordenagdo nacional da produgdo, prego e alocagdo
dos escassos insumos médicos, os estados acabaram competindo entre si e com o Governo Federal por respiradores
e equipamentos de protecao individual” (KETTL, 2020, p. 599, traducdo nossa).
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sequenciamento genético. Ao transferir essa responsabilidade para os estados, a consequéncia
foi um alto nivel de heterogeneidade dos resultados, tanto para geragdo de informagdes para o
corpo cientifico que tentava contornar a crise, como em termos de beneficios para a populagao.
Sendo que temas amplamente aceitos, ou até mesmo recomendados pelo bom-senso, como a
eficiéncia das mascaras, do distanciamento e das vacinas foram alvos de intensos debates
(HERRON; MANUEL, 2022), que, em sua maioria, apenas replicaram a polarizacao politica e
significaram um aumento do custo dos insumos, sem qualquer resultado positivo. At¢ mesmo
com os dados gerados em cada Estado ndo foi possivel extrair grande beneficio pois os
parametros utilizados também divergiam, impossibilitando compara¢des (KETTL, 2020).

Nos Estados Unidos, em nivel Federal, ndo existe nenhuma politica generalizada que
apoie as familias necessitadas em tempos de crise; assim, restou ao SNAP (Programa de
Assisténcia Nutricional) ser uma das poucas fontes de apoio as familias de baixa renda durante
a pandemia. Em sua maioria, as melhorias aprovadas para a superacdo do caos pandémico sao
de carater temporario que dependem da gravidade da crise de Covid-19, além de nao superarem
as ja mencionadas disparidades estaduais. Adicionalmente, houve o auxilio da lei CARES
(Coronavirus, Aid, Relief, And Economic Security Act®'), que forneceu auxilio a muitas familias
de baixa renda, mas limitado a um tinico pagamento (BELAND et al., 2021).

O Programa de Assisténcia Nutricional (SNAP) ¢ garantido as familias que tenham
renda mensal abaixo de 130% da linha de pobreza. O gasto do programa ¢ financiado pelo
Governo Federal, mas os custos administrativos sdo de responsabilidade dos Estados (ROCCO;
BELAND; WADDAN, 2020). Em termos da seguranga quanto & residéncia, a crise habitacional
nos EUA ja era um problema pre-existente: antes da pandemia, 15% das familias ja declaravam
ter inseguranga quanto a moradia; com a crise da Covid-19, 1 em cada trés 3 americanos nao
conseguia mais pagar o aluguel. A agdo do Estado se limitou a proibir o despejo de inquilinos
inadimplentes, o que em nada resolve o problema do proprietario do imoével, nem de muitos
inquilinos que, ao nao conseguirem novas fontes de renda, serdo despejados assim que a
proibicio se encerrar (BELAND et al., 2021).

Constata-se que os Estados Unidos ndo possuem uma arquitetura de politicas ptblicas
que permita uma resposta rapida em tempos de crise. O seguro-desemprego descentralizado
representa uma barreira estrutural a uma resposta aos ciclos econdmicos recessivos,
inviabilizando uma politica de emergéncia. O estado de bem-estar residual dos Estados Unidos

faz com que as politicas de habitacdo e assisténcia social sejam de abrangéncia extremamente

31 Do inglés, Lei de Ajuda, Alivio e Seguranca Economica contra o Coronavirus.
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reduzidas. Além da dificuldade referente ao ambito politico, no qual a fragmentacdo do poder

impede uma resposta coordenada por parte do Estado.

3.1.3 As heterogeneidades regionais e a politizagdo da crise

Corroborando a linha geral de pensamento, Huberfeld, Gordon e Jones (2020)
explicitam como o federalismo norte-americano foi responsavel por dificultar a resposta de
combate ao coronavirus. Os autores reafirmam dois pilares basicos: primeiro, o fato de o
federalismo produzir uma resposta heterogénea entre os estados, que exacerba as desigualdades
sociais entre as regides; €, em segundo lugar, o fato de que essas regides mais necessitadas sao
as que mais demandariam a a¢cdo do Estado nesse momento de crise.

Os autores se utilizam do delta do Mississipi (Estado da Louisiana) como estudo de caso.
O delta do Mississipi € uma regido marcada pela pobreza e por condigdes de vida desfavoraveis,
com renda familiar abaixo da média nacional e taxa de desemprego mais elevada que a média.
O que ndo deixa de refletir um contexto de preconceito racial, j& que 60% dos moradores do
delta sdo negros, contra uma média nacional de 12,3% (HUBERFELD; GORDON; JONES,
2020). Adicionalmente, as politicas adotadas pelo Estado do Mississipi refor¢am a desigualdade:
a elegibilidade do Medicaid nao foi expandida, o salario-minimo ¢ inferior ao nivel Federal, e
mesmo que aproximadamente um quinto dos moradores do Mississipi recebam auxilio do
SNAP, existe uma pressdo para endurecimento da fiscalizagdo do programa, denunciando a
maior preocupacao com fraudes e desperdicio (HUBERFELD; GORDON; JONES, 2020).

Uma demonstracdo dessa heterogeneidade causada pelo federalismo ¢ a desigual
distribuicao da vacinagdo, apresentada na Figura 4, a seguir. Com dados de janeiro de 2022,
fica nitido como a regido Nordeste dos Estados Unidos, assim como a costa Oeste, registravam
maiores percentuais da populagdo vacinada. Curiosamente, essa divisdo se assemelha muito a
divisdo politica entre democratas e republicanos nos Estados americanos. Desse modo, nota-se
uma questdo de saude publica ganhando uma dimensao politica, pautada na simploria

polarizagdo entre duas vertentes de pensamento.

So, the spatial correlation illustrated here strongly supports a causal linkage between
the deepening of the pandemic and failure to provide appropriate management
equivalently across the country. The end result has been the dire overall performance
of the United States, even if much of it seems to be down to a set of the states unwilling
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to learn from others or coordinate with the federal government (AGNEW, 2022, p.
157)%.

Nos Estados com menores taxas de vacinacdo, se evidencia um posicionamento
especifico da populagdo, pautada na visdo antivacina, o que representa uma desconfianga geral
em relacdo ao direcionamento dado pelo Estado e pelos cientistas, que demonstra um baixo
nivel de confianca baseada em evidéncias (confidence), engajamento civico, entre outros
aspectos do capital social. Nesse sentido, representa um comportamento especifico de menor
coesao social. Agnew (2022) destaca ainda o comportamento nocivo adotado por alguns estados,
que ndo buscaram aprender com outras experiéncias de sucesso no combate ao virus, se
apegaram a ideais infundamentados e enxergaram os especialistas e as entidades Federais como

intrusos detentores de mas intengoes.

Figura 4 — Taxa de Vacinacao nos Estados Unidos em 20/01/2022 (acima de 12 anos de
idade)
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Fonte: Agnew (2022).

32 “Portanto, a correlacio espacial ilustrada aqui apoia fortemente uma ligagio causal entre o aprofundamento da
pandemia ¢ a falha em fornecer uma gestao adequada de forma equivalente em todo o pais. O resultado tem sido
o péssimo desempenho geral dos Estados Unidos, mesmo que muito disso parega estar relacionado a um conjunto
de estados que ndo querem aprender com os outros ou se coordenar com o Governo Federal” (AGNEW, 2022, p.
157, tradugdo nossa).
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Nao se trata de afirmar que o federalismo ¢ incapaz de superar crises, tendo em vista
provas em contrario, como o sucesso de paises federalistas como Australia, Canad4 e Alemanha.
A peculiaridade do federalismo ¢ exigir um alto nivel de coordenagdo intragovernamental, em
que os lideres estaduais estdo alinhados a um interesse nacional, claramente delimitado e
perseguido pelo nivel Federal. Como exemplo, Alemanha e Australia criaram conselhos
nacionais que garantiam a coeréncia das respostas a crise da Covid-19 (HERRON; MANUEL,
2022).

Os partidos politicos dos EUA apresentam um nivel absurdo de polarizagao, acentuando
o impasse e desacelerando a aprovagdo de medidas urgentes em tempos de crise econdmica e
de saude publica. Ainda que exista algum dissenso entre canadenses, estes sdo capazes de ir
além dessa limitacdo e encontrar algum consenso que permita a aprovagdao dos planos
emergenciais. Assim, Béland et al. (2021) trazem grande contribuicdo ao apontar trés grandes
pilares que explicam o pior desempenho dos EUA em relagdo ao Canada. Por esse motivo,
apontam trés fragilidades do sistema sociopolitico americano: a caréncia de uma infraestrutura
de politicas passadas; uma arquitetura institucional e politica limitante; além da falta de

consenso entre 0s governantes.

3.2 O CONTEXTO E AS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

E sabido que um numero gigantesco de fatores pode afetar o desempenho das politicas
macroecondmicas. Mas também ¢ evidente que, nessa relagao, certos determinantes terdo mais
relevancia do que outros. A crise da Covid-19, por ser em muitos aspectos nova, potencializa
essas dificuldades. Para iniciar a discussao sobre politica monetaria, primeiro € preciso retornar
para a crise do subprime e entender como ela mudou o funcionamento desse instrumento de
politica econdmica. Na se¢do seguinte, investiga-se a resposta fiscal nos EUA e como a reacao

se estruturou de modo a contornar o problema do desemprego.

3.2.1 O efeito estabilizador da politica monetaria

Bhar e Malliaris (2021) argumentam que durante a crise de 2008 se iniciou uma nova fase
da politica monetaria dos Estados Unidos, uma fase caracterizada pela adocao de uma politica
monetaria ndo convencional. O grande colapso financeiro desencadeado pelo mercado

imobiliario exigiu uma resposta imediata do Estado, tendo em vista os diversos prejuizos
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econdmicos resultantes. Inicialmente, a principal resposta veio por intermédio da politica
monetaria convencional, de modo que, em dezembro de 2008, a taxa de juros atingiu seu limite
inferior, significando um cenario totalmente inusitado para a politica monetaria do FED.

O principal instrumento utilizado com sucesso desde 1980 para suavizar o ciclo
econdmico — e que, em parte, deu origem ao periodo denominado “grande moderacdo” —
tinha atingido o seu ponto minimo e perdido sua efetividade. A inovagao feita a época da crise
de 2008 foi o Quantitative Easing®® (QE), que consiste no ato de compra, por parte do FED,
tanto de titulos do Tesouro americano quanto de titulos garantidos por hipotecas imobiliarias;
assim, ele busca reduzir as taxas de juros de longo prazo e fomentar a atividade economica
(BHAR; MALLIARIS, 2021).

Durante o periodo de taxas de juros de curto prazo em seu limite inferior, que vai de
2008 até 2015, o FED executou pelo menos 3 grandes rodadas de Quantitative Easing, o que
fez com que seu balango saisse de cerca de US$ 1 trilhdo para US$ 4,5 trilhdes (BHAR,;
MALLIARIS, 2021). Neste contexto de politica monetaria ndo convencional, a missdo de
reduzir o desemprego e ativar a economia ganha maior destaque do que perseguir uma inflagao
baixa e estavel. Nesse sentido, Bhar e Malliaris (2021) elaboram um modelo para avaliar a
eficacia da politica monetaria ndo convencional em reduzir os niveis de desemprego durante a
grande crise financeira de 2008. Os autores concluem pelo sucesso da politica monetaria nao
convencional em reduzir os niveis de desemprego apo0s a crise, ainda que ressaltem algum grau

de “sorte” para o sucesso das medidas:

Of course there was some good fortune, meaning that the monthly, data-driven,
communications and evaluations of QF never were confronted with unpleasant issues
of financial instability, rapid inflation or re-occurring recessions. The return of
unemployment from a very high level of 10% down to normal levels of around 4% is
pragmatic evidence that unconventional monetary policy has worked (BHAR;
MALLIARIS, 2021, p. 30).3

De fato, ¢ dificil negar o sucesso que a politica monetaria ndo convencional logrou em
suavizar a crise gerada pelo crash financeiro de 2008; sem duvida, sua contribui¢do ¢ marcante
para recuperar os niveis de emprego. Com a chegada da pandemia em 2020 a historia se repetiu.

Se o balango do FED saiu de US$ 1 trilhdo para USS$ 4,5 trilhdes de 2008 a 2015, passando a

33 Do inglés, flexibilizagdo quantitativa.

34 «Claro que houve alguma sorte, o que significa que as comunicagdes e avaliagdes mensais baseadas em dados e
avaliagcdes do QE nunca foram confrontadas com questdes desagradaveis de instabilidade financeira, inflagdo
rapida ou recessdes recorrentes. O regresso do desemprego de um nivel muito elevado de 10% para niveis normais
de cerca de 4% ¢ uma evidéncia pragmatica de que a politica monetaria ndo convencional funcionou” (BHAR;
MALLIARIS, 2021, p. 30, tradugo nossa).
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reduzir a partir de entdo, na pandemia o balango do FED sai de aproximadamente US$ 3,6
trilhdes ao final de 2019, para USS$ 7 trilhdes em maio de 2020, um aumento brutal realizado
em um curto espaco de tempo (BHAR; MALLIARIS, 2021).

Tendo em mente a adogdo de uma politica monetaria expansiva por diversos bancos
centrais ao redor do globo, Feldkircher, Huber e Pfarrhofer (2021) se propdem a investigar se a
politica monetéria adotada pelo Federal Reserve durante a pandemia de Covid-19 foi capaz de
estimular a atividade econdmica e acalmar os mercados financeiros. Ao construirem o modelo
para tal objetivo, os autores se depararam com a baixa frequéncia dos dados macroeconomicos
(produto, inflacdo e desemprego), que quase sempre sdo apresentados em periodicidade mensal
e, combinados ao periodo relativamente curto de politica de combate a Covid-19, dificultam a
analise dos dados.

Os autores propdem entdo a inferéncia de dados semanais a partir dos dados mensais de
baixa frequéncia, combinando-os com dados de alta frequéncia do mercado financeiro, para
avaliar os impactos da politica monetaria expansionista do FED. Mesmo com o curto espago de
tempo de dados sobre a pandemia (ja que a amostra se encerra em 8 de junho de 2020), os
autores puderam observar que a politica monetdria executada pelo Banco Central foi capaz de
acalmar o mercado financeiro, pois houve um aumento no retorno das a¢cdes e uma reducdo da
taxa de juros de longo prazo, ao mesmo tempo em que houve desvalorizacdo do dolar,
aumentando a competitividade externa da economia americana. Também € possivel notar algum
estimulo a atividade econdmica, mas nao foram notados efeitos sobre a inflacdo ou sobre o
desemprego, mas isso talvez se explique pela defasagem necessaria para impactar essas
variaveis (FELDKIRCHER; HUBER; PFARRHOFER, 2021).

Cortes et al. (2022) acrescentam ainda que em 1932 o FED ja se utilizou de politicas
monetarias ndo convencionais, mas que o instrumento convencional, os juros de curto prazo,
ganhou destaque na historia a partir de entdo, perdendo a dominancia somente apds a crise de
2008. A resposta da politica monetaria ndo convencional em 2008 foi marcada por uma forte
unilateralidade por parte do FED, que, através da expansao do seu balanco, quase que
isoladamente, produziu um grande impulso de flexibilizacdo monetaria, importunando os
banqueiros centrais de outros paises, em sua maioria economias emergentes. O trago marcante
da resposta da flexibilizacdo quantitativa na crise da pandemia foi justamente contrariar esse
monopodlio, na medida em que a flexibilizagdo monetaria foi adotada por diversos bancos
centrais (CORTES et al., 2022).

Cerca de 20 bancos centrais realizaram politicas proativas para conter a crise

desencadeada pela Covid-19 e, mais do que isso, ¢ possivel notar um esfor¢co de coordenagao
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entre eles. Para avaliar a percep¢do de risco em relagdo a probabilidade de um evento
extremamente raro acontecer, Cortes et al. (2022) se utilizam do preco de opgdes que apostam
em eventos improvaveis, pois avaliando a dindmica de preco dessas opgdes € possivel mensurar
a expectativa dos agentes econdmicos. Os autores constatam que o mero anuncio de uma
politica monetaria ndo convencional, por parte do FED, ja foi capaz de reduzir o risco de
desastre das agdes, tanto na crise de 2008 como na crise da Covid-19. Observam ainda que o
uso da politica monetaria nao convencional foi capaz de reduzir o risco de desastre dos titulos
do Tesouro de curto e médio prazo, também reduzindo a expectativa de risco sobre os titulos

corporativos de médio prazo.

Grafico 14 — Rendimento Nominal do Tesouro e indice S&P500
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Fonte: Vissing-Jorgensen (2021).

Assim fica destacada a capacidade que a politica monetaria exerceu ao moldar as
expectativas dos agentes econdmicos. E necessario ressaltar esta como sendo uma de suas
principais virtudes para a crise da Covid-19: mais do que estimular a retomada da atividade
econdmica, a politica monetaria se destacou pelo poder de estabilizar, ou acalmar, a economia
e os mercados financeiros. Mas, evidentemente, a politica monetaria ndo se limita as
expectativas. Um episodio interessante e muito enriquecedor sobre o papel do Federal Reserve
durante a crise da Covid-19 ¢ explorado por Vissing-Jorgensen (2021). Margo de 2020 foi o
més em que a pandemia de fato se instalou globalmente, e 0 mundo teve certeza da crise que

estava prestes a enfrentar. Conforme apresentado no Grafico 14, a cada momento em que esse
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cendrio foi se tornando mais provavel, o indice S&P500 e rendimento nominal dos titulos do
Tesouro caiam continuamente. Mas entre 9 ¢ 18 mar¢o o mercado de titulos do Tesouro
americano passou por um profundo estresse, fazendo com que o rendimento dos titulos subisse
de maneira vertiginosa.

Com base nas conclusdes fornecidas pela autora, o aumento do rendimento dos titulos
do Tesouro Americano, no periodo mencionado, ndo se deveu a uma perda de confianga nos
fundamentos do Tesouro, seja por uma maior expectativa de inflagao ou risco de inadimpléncia.
Na realidade, a inflagdo e os rendimentos dos titulos apresentaram correlagdo inversa, com as
expectativas de inflagdo caindo enquanto o retorno dos titulos subia, o que se reflete em uma
rentabilidade real maior. E ainda que de fato tenha ocorrido a deteriora¢do da liquidez no
mercado de titulos do Tesouro, o impacto para alta do rendimento ¢ pequeno (VISSING-
JORGENSEN, 2021).

Diante da impossibilidade de tais explicagdes para a alta dos rendimentos do titulo do
Tesouro, Vissing-Jorgensen (2021) constata que o movimento se explica por um choque
negativo na demanda por titulos, pois diante da redu¢do na demanda, o preco do titulo cai,
explicando com isso seu maior rendimento. O grande volume de vendas foi realizado por trés
grandes grupos de participantes do mercado de titulos: fundos mutuos, agéncias oficiais de
outros paises e fundos de Head. O que demonstra a necessidade real de liquidez desses
participantes € o mero anuncio de compras por parte do Federal Reserve nao ter sido capaz de
mudar o direcionamento do preco dos titulos, como aconteceu no mercado de titulos
corporativos ou no mercado de agdes. Em 15 de marco o FED anunciou a compra, mas o retorno
dos titulos s6 comecou a cair em 19 de marco, data em que o FED realizou de fato a compra

dos titulos:

Therefore, in the corporate market, announcements did change liquidity needs (of
mutual funds in particular). Corporate announcements improved perceived corporate
fundamentals enough to stop the selling and only a small amount of actual purchases
were needed (if any). By contrast, an announcement on March 15, 2020, that the
Federal Reserve would buy at least $500B worth of Treasury securities was
insufficient to stop the Treasury yield increase (VISSING-JORGENSEN, 2021, p.
21).38

35 “Portanto, no mercado corporativo, os aniincios mudaram as necessidades de liquidez (de fundos mutuos em
particular). Os anuncios corporativos melhoraram os fundamentos corporativos percebidos o suficiente para
interromper a venda e apenas uma pequena quantidade de compras reais foi necessaria (se houver). Por outro lado,
um anuncio em 15 de margo de 2020 de que o Federal Reserve compraria pelo menos US$ 500 bilhdes em titulos
do Tesouro foi insuficiente para impedir o aumento do rendimento do Tesouro” (VISSING-JORGENSEN, 2021,
p. 21, traducdo nossa).
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A importancia da atuagdo do FED também se fez sentir em outro tipo de investimento:
os fundos de investimentos em titulos corporativos. Segundo Falato, Goldstein e Hortagsu
(2021), com a regulamentacdo bancéria que se desenvolve apos a crise de 2008, muitos recursos
que antes estavam em poder dos bancos precisaram migrar para o mercado nao bancario. Foi
assim que cresceu a participagao dos fundos de investimentos em titulos corporativos — que se
consolidaram como grandes players no mercado financeiro, mas levantam suspeitas quanto a
sua fragilidade financeira. O principal argumento contra a estabilidade desses fundos € que, ao
mesmo tempo, eles alocam o patrimdnio em ativos iliquidos e fornecem liquidez para seus
clientes. Esse descasamento levanta o receio de insustentabilidade em periodos de crise.

Desde que esses tipos de fundos comegaram a ganhar relevancia, nenhuma grande
instabilidade financeira havia acontecido, impossibilitando o teste da resiliéncia desses
intermediarios financeiros ndo bancarios. Conforme investigado por Falato, Goldstein e
Hortagsu (2021), em 13 de marco os EUA reconhecem a crise, declarando emergéncia nacional
Federal, o mercado financeiro desaba e sofre com problemas de iliquidez. Os autores definem
o periodo de 13 a 23 de marco como periodo de pico: nesse periodo, os fundos em questao
sofreram sucessivos pedidos de resgate; certamente, os pedidos foram realimentados pelo
receio de insustentabilidade dos saques. A hipotese se confirma pelo fato de os pedidos de
resgates de fundos iliquidos comegarem antes dos pedidos de fundos mais liquidos.

Aqui o mero anuncio de fornecimento de liquidez por parte do FED ja foi capaz de
acalmar os investidores. E apds a segunda rodada de politica monetaria ndo convencional, de
fato, a sangria dos fundos foi contida (FALATO; GOLDSTEIN; HORTACSU, 2021). Esse
movimento mais uma vez refor¢ca o papel do FED como fornecedor de liquidez de ultima
instancia para o mercado financeiro, tdo fundamental em tempos de crise — ainda que existam
criticas sobre essa forma de atuag@o, como o aumento do risco moral do mercado, por exemplo.

Graficamente ¢ possivel notar o efeito da resposta do FED sobre os fluxos de resgate
dos fundos de investimentos em titulos corporativos. Ap6s um periodo inicial, quando o panico
se dissemina e os saques comegam a aumentar, a atuacao do FED, que engloba o periodo entre
23 de marco a 9 de abril, coincide com a redugdo dos pedidos de resgate. Tal dinamica ¢
apresentada no Grafico 15, a seguir. Essa observagao ¢ corroborada pelos resultados do modelo
econométrico desenvolvido por Falato, Goldstein e Hortagsu (2021) para identificar a
participacdo do Federal Reserve em conter a sangria desses fundos. Assim, o FED foi
indispensavel para reestabelecer a liquidez e as expectativas, garantindo a estabilidade do

sistema financeiro.
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Gréfico 15 — Fluxo Liquido Agregado dos Fundos de Titulos Corporativos (diario)
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Fonte: Falato, Goldstein e Hortagsu (2021).

Esses eventos demonstraram o papel fundamental desempenhado pelo Banco Central
americano em manter a estabilidade do sistema financeiro — as vezes nao somente contornando
expectativas, mas de fato efetuando a compra real de ativos em larga escala, visando garantir a
demanda necessaria para os titulos publicos, titulos privados ou fundos de investimento em caso
de estresse do mercado. Mas, para além de manter a estabilidade, a politica monetaria isolada
demonstra pouca poténcia para, de fato, auxiliar a economia e a sociedade em um momento de
crise como o aqui estudado. Uma politica monetéria expansiva tende a se espalhar por toda a
economia e, como ja apontado, ¢ algo indesejavel para a superacdo da pandemia de Covid-19,
pois pode ativar certos setores que intensificam a disseminagdo do virus. Por esse motivo, ¢é
importante levar em consideragdo a politica fiscal e como ela se relaciona com toda a resposta

articulada pelo Estado.
3.2.2 A massiva resposta fiscal dos EUA e o problema do desemprego

Se comparada aos demais paises desenvolvidos, a resposta de politica fiscal dos EUA a
pandemia foi extraordinaria; a magnitude do gasto € relevante mesmo se avaliada em relagdo a
crise financeira de 2008. Segundo Romer (2021), a resposta fiscal implementada pelos Estados

Unidos no primeiro ano da pandemia foi cerca de quatro vezes maior do que a resposta fiscal
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executada pela Lei Americana de Recuperagio e Investimento (ARRA), elaborada como uma
resposta a grande crise financeira de 2008. Em uma avaliagdo internacional, em termos do
tamanho da resposta fiscal como percentual do PIB do ano de 2019, feita no Grafico 16, a seguir,
o pacote fiscal dos EUA foi bem superior ao realizado no Reino Unido e cerca de trés vezes
maior do que a resposta executada na Franca, Itdlia ou Espanha. Apenas a Nova Zelandia

rivaliza com a magnitude do gasto dos Estados Unidos enquanto propor¢ao do PIB.

Grafico 16 — Pacotes Fiscais Adotados na Pandemia pelos Paises da OCDE (% do PIB)
Percent of GDP
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Fonte: Romer (2021).

Romer (2021) argumenta, com base em estudos econométricos anteriores a Covid-19,
que uma das principais variaveis na determinagdo da resposta fiscal diante de uma recessao era
0 patamar em que se encontrava a relagao Divida/PIB, demonstrando a preocupagdo dos Policy
Makers com a sustentabilidade da divida publica, validando a limita¢ao or¢camentaria do Estado
e conferindo caracteristicas benéficas a austeridade fiscal. Entretanto, para a crise da pandemia
o estudo ndo encontra correlagdo entre o percentual Divida/PIB e o tamanho do pacote fiscal
implementado. Tanto em uma andlise grafica preliminar quanto a partir da analise de regressao,
os dados mostram que na pandemia de Covid-19 a preocupagao com a divida ou com os déficits

parece ter reduzido — o que poderia ser tanto uma mudanca de direcdo no pensamento

% Sigla em inglés para American Recovery and Reinvestment Act. Lei americana promulgada em 2009 com o
intuito de estimular a economia, via politica fiscal, no pos-crise financeira de 2008.
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econdmico, com menor foco em equilibrio or¢amentario, sobretudo em tempos de crise, ou
pode apenas refletir um estado de panico generalizado gerado pela Covid-19 (ROMER, 2021).

Ja os dados apresentados pelo FMI (2021) apresentam uma resposta fiscal maior para
os Estados Unidos, assim como para os demais paises. Tomando como referéncia dados de 27
de setembro de 2021, os Estados Unidos executaram o maior impulso fiscal no resultado “acima
da linha”, gastos adicionais ou reducdo de receitas, entre varios paises de economia avangada.
Situando-se inclusive acima do dobro da média dos demais paises da amostra, aumentando a
distancia da Nova Zelandia, mas ainda sendo sucedido por ela, tal como apresentado no Grafico
17 a seguir. A resposta fiscal dos Estados Unidos ndo encontra precedente no mundo, mas nem
por isso sua estratégia de combate ao virus da pandemia pode ser considerada exitosa, tendo
em vista os grandes niveis de contaminacao, de Obitos pela doenga e pela maior desestruturagao

da sua economia.

Grafico 17 — Economias Avancadas: gasto adicional ou redugdo de receita % PIB de 2020
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do IMF (2021).

Romer (2021) estima que a resposta fiscal a crise da pandemia nos EUA foi de US$ 5,2
trilhdes, dos quais 14% representam a expansdo do ja mencionado Seguro-Desemprego (UI),
politica esta que claramente se relaciona com a no¢ao de combater uma recessao pandémica, ja
que busca auxiliar justamente as pessoas que estdo perdendo o emprego. O programa foi
remodelado para aceitar trabalhadores autonomos, aumentando a cobertura, o valor do
beneficio foi ampliado, além de haver a possibilidade de receber o recurso por mais tempo
(WACHTER, 2020). Enquanto politica direcionada, que busca socorrer grupos mais afetados

pela pandemia, a expansao do seguro-desemprego pode ser considerada, pelo menos no campo
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teorico, um direcionamento exitoso de politica econdmica, ainda que algumas criticas possam
ser feitas.

Ainda sobre o tema desemprego, o trabalho de Brinca, Duarte e Faria-e-Castro (2021)
busca mensurar quais os efeitos do choque da pandemia sobre a oferta e a demanda por trabalho.
Diferente de muitos estudos que avaliam o impacto da pandemia em nivel de oferta e demanda
agregada, aqui os autores se debrugam exclusivamente sobre o que levou a uma alteragdo nas
horas de trabalho ofertadas e demandadas. Ao se referirem sobre o choque pandémico, os
autores aplicam um modelo econométrico para o periodo de margo a maio de 2020, um periodo
que para os EUA abrange, tanto o fechamento inicial da economia em resposta a pandemia,
quanto a abrupta reabertura observada ao final da série temporal.

Os autores encontram uma queda de 2% no emprego privado dos EUA em margo, sendo
71,5% dela causada pelo choque de oferta; j4 o més de abril registra uma reducao de 16,26%
no emprego, da qual 68,8% ¢ explicada por uma contragdo na oferta de trabalho. Isto ¢, a
retracdo da demanda explicou menos de um terco da queda total do emprego para esses dois
meses (BRINCA; DUARTE; FARIA-E-CASTRO, 2021). De fato, alguns setores foram mais
afetados que outros. O setor de lazer e hotelaria foi um dos mais impactados na pandemia: em
margo, 0 emprego no setor caiu 9,55%, sendo 59% choque de oferta, e em abril caiu 63,17%,
sendo 63% resultante do choque de oferta (BRINCA; DUARTE; FARIA-E-CASTRO, 2021).

Contudo, outros setores se beneficiaram da crise, como o setor de informacao, que
cresceu 0,46% em marcgo, puxado pela demanda, e os servicos de utilidade publica, para os
quais a demanda por emprego cresceu 1,17% em abril. J4 em maio, o més da reabertura parcial,
o setor de lazer e hotelaria experimentou uma alta de 19,37%, sendo 74% atribuivel a oferta, e
o setor de construcdo cresceu 9,39%, do qual 71% pode ser explicado pelo crescimento da oferta
de trabalho (BRINCA; DUARTE; FARIA-E-CASTRO, 2021).

Em resumo, duas conclusdes podem ser extraidas do trabalho de Brinca, Duarte e Faria-
e-Castro (2021): primeiro que o choque de oferta teve maior relevancia para determinar as
tendéncias do mercado de trabalho; e, em segundo lugar, observou-se a heterogeneidade do
impacto da pandemia entre os setores da economia. Além disso, os autores trabalham com a
ideia de que o choque de oferta tem maior relagdo com uma crise pandémica, na qual os
trabalhadores sao impedidos de se deslocar para o trabalho por uma crise de saude publica, e,
por esse motivo, o controle dos choques de oferta esta diretamente relacionado com o controle
da situag¢@o pandémica.

Do outro lado, o choque de demanda, ainda que se relacione com a pandemia em alguma

medida, tende a refletir o estado geral da economia e, portanto, ¢ a parte do choque que pode
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ser suavizada com politica fiscal. Isso ajuda a entender por que apenas o estimulo econdomico
ndo ¢ capaz de trazer grandes alivios para a crise pandémica. Na medida em que o choque mais
relevante se origina na oferta, que tem suas raizes em uma crise de saude publica, estimular a
demanda via politica fiscal, ainda que 1til para amenizar o sofrimento de parte da populagao,
ndo resolve a questdo precipua da pandemia: a disseminagao de um virus.

Se desvendar o niumero de trabalhadores que perderam seus empregos em funcdo da
pandemia ja ¢ uma tarefa complexa, mais complexo ainda ¢ identificar quais desses
trabalhadores sdo mais vulneraveis e sofrerdo maiores impactos no longo prazo. Wachter (2020)
empreende o esforco de mensurar quais os impactos da pandemia no mercado de trabalho
americano, tanto durante a crise de Covid-19, como na proje¢ao dos efeitos de longo prazo da
recessdao pandémica. A economia dos Estados Unidos ¢ dominada por servigos, uma atividade
intensiva em mao de obra, que serdo os mais impactados pelas politicas de distanciamento
social adotadas na pandemia, produzindo maiores niveis de desemprego e maior perda de bem-
estar.

Como mencionado, muitos dos desempregados na crise da Covid-19 vieram do setor de
servigos, tendendo a serem mais jovens, com menores niveis de escolaridade e com maior
tendéncia a serem do sexo feminino. Assim, ¢ possivel supor que a crise gerada pela pandemia
serd responsavel por grandes prejuizos de longo prazo no grupo de pessoas vulneraveis que
perderam o emprego, assim como nos novos entrantes no mercado de trabalho. Ambos perdem
em termos de anos trabalhados ao longo da vida, assim como na renda recebida ao longo da
vida. Mesmo as pessoas que nao sofrem com algum periodo de desemprego poderdo sentir os
impactos de uma renda menor (WACHTER, 2020).

Uma série de problemas perpassaram o programa de Seguro-Desemprego dos Estados
Unidos. A falta de articulagdo, entre o nivel federal e os 50 Estados, impediu que mudangas no
sistema e alteracao de beneficios fossem feitas rapidamente; os Estados ficaram receosos com
os custos extras do programa ndo financiados pelo Governo Federal. Dados ausentes e
incompletos dificultaram a comunicagdo intragovernamental e deixaram o Estado vulneravel a

fraudes. Assim, prejudicando ainda mais a situacdo de alguns desempregados:

[...] the fact that a large number of individuals in the United States still receive health
insurance benefits through their employers has meant that a large number of
unemployed lost health insurance coverage during the crisis (WACHTER, 2020, p.
581).%7

87¢...] o fato de que um grande niimero de individuos nos Estados Unidos ainda recebe beneficios de seguro de

saude por meio de seus empregadores fez com que um grande nimero de desempregados perdesse a cobertura de
seguro de saude durante a crise.” (WACHTER, 2020, p. 581, tradugdo nossa).
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Em carater ilustrativo de potenciais alternativas na resposta dos EUA, convém
mencionar as sugestoes feitas por Wachter (2020) como base em algumas melhorias propostas
pelo autor, ou de aprendizados fornecidos por outros paises: expansoes do seguro-desemprego
financiado pelo Governo Federal, via estabilizador automatico, quando a taxa de desemprego
em determinado Estado atingir certo patamar; melhora da qualidade dos dados disponibilizados
pelo sistema; inclusdo de programas de treinamento aos beneficiarios; instituigao, por parte da
esfera Federal, de um valor minimo de beneficio, que funcionaria como piso, entre outras
melhorias pontuais ao sistema.

O grande aprendizado proposto pelo autor estd, na realidade, em ndo depender do
desemprego para amparar o trabalhador, isto €, agir antes do desemprego se instalar. Para isso
utiliza-se o programa ja existente: Short-Time Compensation®® (STC). O programa visa garantir
que as empresas reduzam o custo da folha de pagamento pela redugdo de horas trabalhadas,
evitando assim demissdes em massa. A redu¢do da renda ocasionada por tal medida devera ser
recomposta a partir dos beneficios do seguro-desemprego (WACHTER, 2020). Tal estratégia
visa preservar a relagdo trabalhista, causando menor desestruturacao do mercado de trabalho e
beneficiando, assim, a sustentagdo da demanda agregada e das expectativas, bem como a

atividade econdmica como um todo. Dentre os vantagens do STC, destacam-se:

STC can help to preventcostly layoffs, preserve productive job matches, and avoid
time-consumingprocesses of job search by workers and vacancy filling by firms, as
well ascosts of training and on-the-job learning once the economy goes back tonormal.
As is the case for Ul STC targets benefits to those businesses andworkers most in
need, and hence is able to adjust to the changing economicenvironment as a crisis or
recession evolves. As a result, STC acts as anautomatic stabiliser because it buffers
shortfalls in earnings while supportingfirms that need to cut costs. Last but not least,
in contrast to workers receiving partial Ul, workers on STC maintain their health
insurance and their pensionbenefits. Retaining partial employment also ensures low-
income workers canfile for the Earned Income Tax Credit®® (EITC) and gain or retain
eligibility fordisability insurance (WACHTER, 2020, p. 584).4

% Do inglés, Compensagdes de curto prazo.

¥ Do inglés, Crédito Fiscal por Remuneragio Recebida. E um beneficio dado as familias de baixa renda nos
Estados Unidos que pode ser usado para abater impostos, funcionando assim como um imposto negativo.

40«0 STC pode ajudar a evitar demissdes dispendiosas, preservar correspondéncias produtivas de trabalho e evitar
processos demorados de busca de emprego por trabalhadores e preenchimento de vagas por empresas, bem como
custos de treinamento e aprendizado no trabalho quando a economia voltar ao normal. Como ¢ o caso do UI, o
STC visa beneficios para as empresas ¢ trabalhadores mais necessitados e, portanto, ¢ capaz de se ajustar as
mudangas no ambiente econémico a medida que uma crise ou recessdo evolui. Como resultado, o STC atua como
um estabilizador automatico porque amortece os déficits nos lucros enquanto apoia as empresas que precisam
cortar custos. Por ltimo, mas ndo menos importante, ao contrario dos trabalhadores que recebem UI parcial, os
trabalhadores do STC mantém seu seguro satide e seus beneficios previdenciarios. A manuteng¢do do emprego
parcial também garante que os trabalhadores de baixa renda possam solicitar o Crédito Fiscal por Remuneracgéo
Recebida (EITC) e obter ou manter a elegibilidade para o seguro de invalidez” (WACHTER, 2020, p. 584, traducéo
nossa).
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Fica evidente que essa politica tende a ser mais desconfortavel para as empresas.
Passando de uma andlise agregada da economia para a visdo microecondmica da empresa, estas
tenderiam a preferir demitir o trabalhador a subloca-lo, tendo em vista que os custos de
financiamento do programa sdo compartilhados com as empresas via impostos na folha de
pagamento. Mas, nos Estados Unidos, um grande esfor¢o de mudanca no sistema do STC foi
empreendido durante a pandemia, pautada na expansdo do financiamento Federal, entretanto,
sem grandes resultados, ocasionando, na realidade, uma baixa adesdo generalizada, tanto por
parte dos Estados quanto das empresas (WACHTER, 2020).

O governo Federal chegou inclusive a financiar a totalidade dos custos extras do
programa, o que beneficiaria empresas e Estados. Mas a falta de automacdo nos Estados, a
precaria divulgacao e conscientizagdo sobre o programa, a ampla auséncia de coordenacao na
comunica¢do — seja entre as esferas do Estado, ou entre o Estado e a sociedade — combinada
com critérios de entrada acentuadamente restritivos, fizeram com que o STC nos Estados
Unidos tivesse uma contribuicao bastante timida com a estabilizacdo do emprego e do nivel de
atividade. Paises como Franga, Alemanha e Italia fizeram amplo uso dos principios do STC
para evitar demissdes em massa, reduzindo os riscos inerentes ao desemprego e as suas
complicacdes de longo prazo (WACHTER, 2020).

Ja em termos de transferéncias intragovernamentais, 11% dos US$ 5,2 trilhdes de
resposta fiscal total, estimados para os EUA por Romer (2021), foram utilizados como ajuda
aos governos estaduais e locais. Importante no momento de recessdo, uma vez que, com a
depressdo econdmica, as receitas tributarias também se reduzem, e tendo em vista o pouco
espaco orcamentario dos entes subnacionais, a ajuda foi fundamental para financiar alguns
gastos relativos a pandemia e impedir cortes em outras despesas ou até mesmo aumento de
impostos.

Os gastos com saude publica representaram cerca de 12% do impacto fiscal estimados
em Romer (2021). O gasto estd em consondncia com uma resposta de politica econdmica
direcionada para areas estratégicas, tendo como um dos grandes resultados o desenvolvimento
de vacinas em tempo recorde. Mas, a0 mesmo tempo, a saude publica dos Estados Unidos foi
bastante deficiente em termos de distribuicdo de vacinas, de testagem para Covid-19 e de
sequenciamento genético das variantes, uma vez que o sequenciamento corresponde a menos
de 1% dos casos, enquanto na Islandia 60% dos casos sdo sequenciados geneticamente. A
Dinamarca fez nove vezes mais testes do que os EUA, e o Reino Unido cerca de sete vezes

mais. Com baixa testagem e baixo sequenciamento genético, ao final do primeiro ano de
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pandemia os EUA sabia muito pouco sobre como o virus se desenvolvia em seu territorio

(ROMER, 2021).

The failure to spend adequately on public health measures may reflect, in part,
policymakers’ failure to realize the fundamental difference between a pandemic
recession and an ordinary recession. Thinking of the current recession as just a replay
of the Great Recession, with a virus in place of a global financial crisis, may have led
policymakers to focus too much on dealing with the economic fallout of the pandemic
and not enough on combating the root cause (ROMER, 2021, p. 102).4

Quanto ao pagamento de beneficios as familias, de fato € uma politica necessaria em
uma recessao de tamanha magnitude. Contando com cerca de 17% do total do estimulo fiscal
realizado no primeiro ano de pandemia, a politica de pagamentos as familias esbarra justamente
na dificuldade em direcionar os recursos para as familias que mais precisam. O mal
direcionamento do dinheiro, tendo em vista que todos abaixo de determinado patamar de renda
receberam, fez com que a maior parte dos recursos fosse para pessoas que permaneceram
empregadas (ROMER, 2021). Mas ha que se levar em conta que o resultado liquido pode ser
considerado positivo, tendo em vista o impacto temporario de reducdo de desigualdade na
pandemia. Em conclusdo, a autora apresenta suas descobertas sobre a resposta de politica fiscal

nos EUA da seguinte maneira:

Overall, the fiscal response to the pandemic in the United States runs the gamut from
highly useful and appropriate to largely ineffective and wasteful. Spending on
programs such as unemployment compensation and public health was exactly what
was called for by the unique nature of the pandemic recession. Spending on broad-
based payments and other general stimulus measures was much less useful in a
recession where the impacts were highly unequal and the Keynesian multiplier was
likely substantially reduced by lockdowns (ROMER, 2021, p. 104).42

Selgin (2021) destaca que o impulso fiscal realizado pelos EUA para conter a crise de
Covid-19 supera em varias magnitudes o gasto realizado pelo New Deal e que, na realidade, o

nivel de gasto como percentual do PIB em 2020 se assemelha a niveis de segunda guerra

41«0 fracasso em gastar adequadamente em medidas de satide publica pode refletir, em parte, o fracasso dos
formuladores de politicas em perceber a diferenca fundamental entre uma recessdo pandémica e uma recessao
comum. Pensar na recessao atual como apenas uma repeticdo da Grande Recessdo, com um virus no lugar de uma
crise financeira global, pode ter levado os formuladores de politicas a se concentrarem demais em lidar com as
consequéncias econdmicas da pandemia e ndo o suficiente no combate a causa raiz” (ROMER, 2021, p. 102,
tradug@o nossa).

42 “No geral, a resposta fiscal & pandemia nos Estados Unidos varia de altamente Util e apropriada, para amplamente
ineficaz e perdularia. Os gastos com programas como seguro-desemprego ¢ em saude ptblica foram exatamente o
que foi exigido pela natureza tinica da recessao pandémica. Os gastos com pagamentos de base ampla e outras
medidas gerais de estimulo foram muito menos Uteis em uma recessdo em que os impactos foram altamente
desiguais e o multiplicador keynesiano provavelmente foi substancialmente reduzido por bloqueios” (ROMER,
2021, p. 104, tradugdo nossa).
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mundial. O autor destaca como o nivel de gasto se recuperou rapido, mas ressalta que isso em
nada significa melhores condigdes econdmicas, uma vez que tal indicador ndo capta outras

mudancas qualitativas:

Thanks in large part to this aggressive fiscal response, the pace of aggregate spending
recovered relatively rapidly from its sharp decline between late January and mid-
April. [...] Nor should the revival of total spending, so far as it goes, be allowed to
obscure the dramatic change in its composition, which has left whole industries
languishing even as it has invigorated others (SELGIN, 2021, p. 6-7).%3

Analisando dados dos EUA de 22 de janeiro de 2020 a 30 de junho de 2020, Eichenbaum,
Rabelo e Trabandt (2022) encontram grande correlagdo positiva entre os niveis de desigualdade
pré-crise e mortes por Covid-19; isto ¢, quanto maior a desigualdade, mais mortes por Covid-
19 aconteceram no periodo. A correlagao entre as variaveis ¢ de 0,56 para a correlagdo bruta, e
0,67 para correlagdo parcial. Segundo conclusdo dos autores, dois ter¢os da maior mortalidade
das pessoas de baixa renda nos Estados Unidos ¢ explicada por problemas de comorbidades
adquiridas do passado, e um terco se deve ao fato dessas pessoas executarem fungdes nas quais
o risco de infecgao € grande.

Nesse sentido, salvar a vida dessas pessoas demandaria melhores investimentos na
saude, de modo que as pessoas que possuem comorbidades pudessem receber tratamento
prioritario. Esse ponto passa também pela comunicacdo clara do Estado, ressaltando a
necessidade de cuidados urgentes. Essa conscientizagdo também ajudaria os trabalhadores que
necessitaram se expor ao risco de infec¢do, destacando a necessidade do uso correto das
mascaras e higienizacdo das maos, aparelhos e utensilios. O fornecimento de uma renda
emergencial maior também faria com que muitos trabalhadores optassem por fazer isolamento,
reduzindo as ondas de contaminagao e liberando vagas no sistema de satde.

Em resumo, ¢ perceptivel como os formuladores de politica econdmica tiveram algum
€xito em contra-atacar os problemas econdmicos da pandemia, mas ao focar apenas em um dos
lados do problema, o econdmico, o lado bioldgico da pandemia foi negligenciado. A maior parte
dos esforgos de saude publica serviu unicamente para a producao de vacinas, negligenciando o
cuidado com a populagdo, uma testagem suficiente e um rastreamento genético das variantes e

das movimentagdes do virus. Ainda que a politica monetaria tenha sido eficaz em restabelecer

43 “Gracas em grande parte a essa resposta fiscal agressiva, o ritmo dos gastos agregados se recuperou de forma
relativamente rapida de seu declinio acentuado entre o final de janeiro e meados de abril. [...] Tampouco se deve
permitir que o ressurgimento do gasto total, até certo ponto, obscurega a dramatica mudanga em sua composigao,
que deixou industrias inteiras definhando ao mesmo tempo em que revigorou outras” (SELGIN, 2021, p. 6-7,
tradugdo nossa).
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a estabilidade do sistema e a politica fiscal tenha sido de magnitude extremamente relevante se
comparada aos demais paises, o contexto em que se inseriram as medidas de politica econdmica
nao foi favoravel para uma suavizacdo adequada da pandemia.

Atacar apenas o aspecto econOmico da pandemia nao ¢ suficiente, pois como
demonstrado nesta se¢do, a maior parte dos choques de redugdo do emprego vieram pelo lado
da oferta, que tendo maior relacdo com as medidas de distanciamento social, s6 poderdo ser
contidos se houver alguma reducdo na disseminacdo do virus. Além disso, destaca-se a
dificuldade em direcionar recursos para os mais afetados pela crise, sem impactar a economia
de modo generalizado. Por esse motivo, gastar, estabilizar e reativar a economia ndo faz sentido
se as medidas de saude publica e o contexto politico-institucional ndo favorecerem a superagao

da crise.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A rota de investigacao do primeiro capitulo permitiu o levantamento de uma explicacao
para o sucesso obtido pela China em controlar rapidamente o surto inicial de disseminacao da
Covid-19 e evitar uma grande recessdo economica. Levando em consideracdo peculiaridades
sociais e politicas, combinadas com as medidas macroecondmicas do Estado e o contexto
socioecondmico em que a populacdo se insere, foi possivel entender a resposta articulada e
assertiva executada pela China, que possibilitou nao s6 o controle sobre a doenga, mas um
choque econdmico muito menos intenso, com perdas muito menores para a sociedade.

Esté evidente na resposta chinesa o papel do Estado como lider desse processo. A se¢ao
2.1.1 explorou justamente esse ponto, pormenorizando alguns tragos marcantes da China, como
a experiéncia passada com crises virais, o rigor e a eficiéncia do distanciamento social realizado,
um maior viés em prol da coletividade, da confianca e do enraizamento do capital social, que
resultam em maior disciplina e obediéncia ao Estado. O proprio Estado na China ¢ particular:
a sua capacidade de coordenar agdes, alocar recursos fisicos, direcionar metas, usar os meios
de comunicacdo e liderar recursos humanos resultam em um direcionamento mais forte e
consistente da sociedade, que fica evidente nas intensas medidas de lockdown responsaveis pela
primeira vitéria da China, manifesta no rapido controle sobre a dissemina¢do do virus. Assim,
evidencia-se que a China adotou uma resposta rapida, agressiva, coordenada e consistente.

A secdo 2.2 complementa a anterior, pormenorizando alguns aspectos da economia
chinesa e mostrando como a vitéria sobre o virus permitiu o €xito no campo econdmico. E isso
reforga a ideia de um plano articulado pelo Estado para manter a sociedade mais segura frente
as intempéries, de modo que a crise ndo produziu uma grande desestruturacao das cadeias
produtivas na China. Em termos de comércio internacional, a China expandiu suas relagdes e
passou a ser grande fornecedora de insumos necessarios ao combate a pandemia. Fica nitido
nas comunicagdes oficiais do Estado que, a medida que a situagao de satide vai sendo controlada,
o foco passa a ser as respostas econdmicas a crise. Assim, ao adotar um bloqueio inicial mais
rigoroso, a China pdde reabrir sua economia com maior facilidade.

Ao mesmo tempo, a economia chinesa possuia algumas vantagens proprias que
permitiram esse sucesso. A possibilidade de se utilizar da politica monetdria e fiscal
expansionista para sustentar o emprego e estimular o lado da oferta, com diversas politicas
voltadas para a sustentacdo da relagdo empregaticia, da oferta de crédito as PMEs sobretudo via
apoio dos bancos estatais. Contudo, quando se analisa a magnitude do gasto na China ndo se

observam rubricas extraordindrias, mas em sua maioria compativeis com o padrao reduzido
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habitualmente observado em economias em desenvolvimento. O apoio fiscal da China como
resposta a crise se situa abaixo de 5% do PIB, e, quando comparado aos demais paises
emergentes, se situa inclusive abaixo da média da resposta fiscal executada por estes. Dessa
forma, ainda que seja uma experiéncia de destaque mundial, a resposta fiscal na China ndo foi
a de maior magnitude em termos globais.

Em termos de politica monetaria, viu-se que durante a pandemia uma politica monetaria
convencional — pautada no ajuste das taxas de juros — era capaz de influenciar o nivel de
atividade econdmica, mas, por outro lado, observou-se uma progressiva perda da capacidade
dos juros em afetar a inflagdo; assim, a politica monetaria poderia ndo ser eficiente em conter
pressoes inflaciondrias. Entretanto, esse ndo foi um problema para a China, tendo em vista a
rapida recuperagdo da oferta e uma recuperagdo apenas parcial da demanda; o pais usufruia de
capacidade produtiva suficiente, de modo que, diferente do resto do mundo, ndo sofria com
constantes choques de custo produtores de pressoes inflaciondrias.

Ja a maior independéncia em relagdo aos ciclos globais fez com que a economia chinesa
fosse menos afetada pelos choques externos, sejam econdmicos ou até mesmo politicos. Existiu
também um suporte tecnologico para as empresas e para o trabalho, que permitiu a
informatizagdo de diversos processos importantissimos em um tempo de pandemia. Além de
um forte impulso de inovagdo financeira, que garantiu parte da sustentacdo econdmica, através
do crédito as empresas mais vulneraveis. A resposta chinesa também se insere em um contexto
de menor desigualdade social, sendo indispensavel para que a populagdo pudesse cumprir as
medidas de isolamento impostas pelo intenso lockdown, pois, em uma situagdo de maior
vulnerabilidade, as pessoas precisariam descumprir diariamente o isolamento, buscando o
basico para sua sobrevivéncia. Assim, reuniram-se alguns pontos positivos que explicam grande
parte da vitoria da China sobre o choque inicial da pandemia de coronavirus.

Ja o segundo capitulo se debrugou sobre a experiéncia observada nos Estados Unidos
da América. Em muitos aspectos dos determinantes sociopoliticos, € possivel afirmar que os
EUA sdo o extremo oposto da China: além da auséncia de experiéncias com epidemias virais,
o Estado tem seu poder fragmentado, com grandes ruidos na coordenagdo entre as esferas do
governo e na comunica¢ao com a populagdao. O modo de pensar da populagdo também ¢ oposto:
os EUA sdo pautados em um forte individualismo e desconfianca em relagdo ao Estado e as
instituigdes, isso € reflexo do baixo distanciamento do centro de poder nessa sociedade, na qual
os individuos ndo se veem como subordinados a esfera estatal, mas sim capazes de questiona-
la. Nao que esse seja um posicionamento equivocado, mas tal realidade se desenrolou em uma

resposta muito ineficaz ao virus da pandemia.
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Assim, o que houve na realidade foi a auséncia de coordenacao Federal e excesso de
confianga. O presidente tomou diversas atitudes que nao so6 dificultaram a resposta a pandemia,
mas desperdicaram uma janela de oportunidade de preparagdo para a crise. Donald Trump nao
obteve €xito em construir consenso na sociedade, suas politicas estavam pautadas na anticiéncia,
no irracionalismo e na culpabiliza¢do da China. O que desencadeou a competi¢do entre Estados
e a politizagdo da crise. Em grande medida, a resposta dos EUA foi marcada por disputas por
poder, manifestas na polarizagao partidaria. O que orientou a maioria das decisdes, quando nao
a polarizagao entre os dois principais partidos, foi a mera repeticdo de medidas ja adotadas no
passado, de maneira geral, sem qualquer espago para a inovagao.

O federalismo, na maneira que ¢ adotado nos EUA também explica parte da resposta
malsucedida do pais a crise: a auséncia de coordenacdo central impediu a superagao dos
entraves, produzindo uma “colcha de retalhos” de respostas a crise por todo o pais. Na medida
em que propde mera divisdo do poder, sem cooperagdo em torno de um objetivo comum, esse
federalismo pode ser denominado Antifederalista. O campo econdmico talvez fosse o grande
trunfo dos Estados Unidos, a solida economia e a posicdo dominante no contexto hierarquico
mundial permitiram uma resposta economica sem precedentes.

Mesmo com o limite inferior dos juros sendo atingido, o FED realizou um trabalho
exitoso por meio do gquantitative easing; o Banco Central foi capaz de estabilizar ndo sé as
expectativas, mas atuou de fato como fornecedor de liquidez em vérios casos, estabilizando o
sistema financeiro como um todo. A politica fiscal realizada na pandemia pelos EUA foi
extraordinaria, superando inclusive a resposta adotada na crise de 2008. Mas como o
desemprego em sua maior parte, foi causado por um choque de oferta, estimular a economia
via politica fiscal tem pouco efeito para uma recuperagdo efetiva se grande parte dos
trabalhadores ndo podem sair de casa. Pois, para a crise da pandemia agir somente pelo aspecto
econdmico recessivo, ndo ¢ suficiente, ainda que os Estados Unidos tenham realizado uma
politica econdmica razoavel, esta fica dependente de um controle minimo na dissemina¢do do
virus, € 0 que se nota ¢ um numero de casos ¢ mortes acima dos valores registrados pela China
ou pela média do G20.

Em resumo, foi encontrado que a magnitude do gasto ndo ¢ tdo determinante para o
sucesso da politica econdmica, mas, na realidade, o contexto em que se insere a acao do Estado
¢ tdo fundamental para o sucesso das medidas e de maior relevancia do que o tamanho do gasto.
Institucionalmente, ¢ preciso que haja coordenagdo, comunicagdo adequada e orientacdo em

favor de metas claras. Em termos sociopoliticos, € preciso uma estrutura de pensamento que
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favorega a agdo coletiva, em alguns aspectos até mesmo reprimindo temporariamente questoes
individuais pontuais, além de um suporte tecnoldgico minimamente efetivo.

Os aspectos macroecondmicos podem ser utilizados a partir do momento em que a crise
de satde publica ¢ posta sobre relativo controle, e nessa seara a China conseguiu extrair
melhores resultados, ao corrigir o choque de oferta, sustentando as empresas e a relagdo de
trabalho, do que os EUA, que majoritariamente forneceram recursos as familias estimulando o
consumo, o que se entende como uma resposta pelo lado da demanda. Além disso, o nivel de
desenvolvimento socioecondmico, manifesto principalmente em menores desigualdades de
renda, indica ter auxiliado a travessia pela crise, j4& que a populacdo dispde de meios de
subsisténcia durante as fases mais graves de paralizacdo. A cooperagdo e a obediéncia as regras
estabelecidas para superacdo da pandemia sdo facilitadas nesse contexto de relativa igualdade
de renda e garantia dos niveis minimos de sobrevivéncia.

Fica evidente que a resposta chinesa ndo € replicavel na sociedade americana, do mesmo
modo que a resposta dos Estados Unidos talvez fosse muito mais deletéria se aplicada na China.
Fazer comparagdes lineares ¢ uma grande tentagao para os estudos relacionados a temas sociais.
A resposta de cada pais representa a singularidade de cada na¢do, ndo podendo ser tratada como
um roteiro a ser replicado objetivando o mesmo sucesso, mas em contextos diferentes. A
contribuicao do esfor¢o aqui empreendido € propor uma interpretagdo do motivo pelo qual os
fatos se desenrolaram de determinada maneira.

Dentre as lacunas do presente estudo e, portanto, sugestdes para pesquisas futuras,
destacam-se, pelo menos: (1) a necessidade de aprofundar a pesquisa em relagdo as influéncias
da dependéncia econdmica do setor de servigos; (2) investigar as implicagdes de uma resposta
orientada pela oferta e orientada pela demanda, ou ainda entre familias e empresas, assim como
seus impactos na divida publica; e (3) o estudo dos novos desdobramentos da politica zero

Covid-19 na China em termos da coordenacao social.
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