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RESUMO

FARIAS, Matheus Pereira. INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO:
instrumentos de planejamento e o crescimento dos municipios maranhenses
de 2005 a 2019 Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Socioecondmico):
Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento Socioecondmico da Universidade
Federal do Maranh&o, 2022.

Na teoria neoclassica do crescimento os principais determinantes sao: Capital
humano, Capital fisico, instituicdes, infraestrutura e tecnologia. A busca pelo motor de
crescimento e estratégia € fundamental para entender a dindmica expansiva das
atividade. Este trabalho tem como objetivo de criar um indicador capaz de medir o
nivel das instituigbes nos municipios e como pode-se relacionar com o crescimento
dos municipios maranhenses.

Palavras-chave: Instituicdes; Crescimento Econémico; Anadlise de Componentes
Principais



ABSTRACT

In the neoclassical theory of growth, the main determinants are: human capital,
physical capital, institutions, infrastructure and technology. The search for the engine
of growth and strategy is fundamental to understand the expansive dynamics of the
activity. This work aims to create an indicator capable of measuring the level of
institutions in Maranh&o and how it can be related to the growth of Maranhao
municipalities.

Keywords: Institutions; Economic growth; Principal component analysis.



IBGE
IMESC
MA
MUNIC
PIB

LISTA DE SIGLAS

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
Maranh&o

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais

Produto Interno Bruto



LISTA DE ILUSTRAGOES

TABELAS
Tabela 1 - Graus de COMEIAGAD . .......cuui ettt et e e e e sanne e e e e e s anneeeeeean 34
Tabela 2 - Dados utilizados categorizados POF Area ...........cuiuiiuieiiiiiiiiieeieee ettt 36
Tabela 3 - Dados utilizados categorizados POr &re@ € @n0 ..........ccccuuiemiimiieiri et 37
Tabela 4 - Escala de Validagao KIMO...........ciiiiiiriieiiiiiieiies st e s ssiesseee s ssasseee s sssnsseesnssnsnnsenennsn 38
Tabela 5 - Resultados de testes de adequagao da amostra ..........cueceeeieriiniei e ceiccce e e 43
Tabela 6 - Resultados da analise de componentes PriNCiPaIS .......ccouvicueriieiriiiieeiee e seeeeee e 44
Tabela 7 - Cargas fatoriais dos componentes PrinCiPaIS.......... c.ueeeriiriiiieeiieie e 45
Tabela 8 - Participacao (%) das variaveis na variancia total ...........cccooiiiiiii e 46
Tabela 9 - Top 10 indice institucional dos MunICipios MaranNeNSESs .........cccoicieeieiiniiieiiiee e 47
Tabela 10 - Correlagéo do indice com variaveis econdmicas, sociais e demograficas por atividade
o141 g Tl o= | PP TTPRTUPRRRP 49
QUADROS
Quadro 1 - Revisao bibliografica de trabalhos internacionais relacionados a instituicbes e crescimento
............................................................................................................................................................. 24
Quadro 2 - Revisao bibliografica de trabalhos nacionais com resultados empiricos na tematica
LTS 00 o F=To = PP PPTTPPRRPP 26
Quadro 3 - Revisao blibliografica de trabalhos acerca da construgdo de um indice com pca.............. 32
FIGURAS
Figura 1 - Scree plot compoNeNtes PrINCIPAIS ......uueeuuemuieiiiiiiiei et eeeee e e e e e aeeeeeeeaeeaaan 35
Figura 2 - Matriz de correlagdo das variaveis analiSadas.............ccocerirrieiiin e 42
Figura 3 - Mapa com distribuigdo do indice institucional nos municipios maranheses......................... 48
APENDICE

Apéndice 1 - indice institucional dos MUNICIPIOS MAraNhENSES .........c.ccooviveeeeeeeeee e 57



1.
2.

3.

4.

5.
6.
7.

SUMARIO

INTRODUGAO .....ceveeveeeeeeeeeeeeserneeene s s eseeeses

PANORAMA DA TEORIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO........ccccceverevenen,

2.1 Modelos De Crescimento Neoclassicos..............

2.2 INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO.......ccevereereeeecereenee,
2.2.1 Trabalhos Empiricos sobre Crescimento e Instituigdes ..........cccceeeievinnnnns

METODOLOGIA ...t

3.1 Referencial tedrico na construgdo de um indicador de qualidade institucional

29
3.2 Analise de componentes prinCipais .......ccccvveeeeeee.
3.3 Extragao dos fatores e ponderagao do indicador
RESULTADOS ENCONTRADOS .......ooviiiiiiiiereeeeeee

4.1 Elaboragao do indice institucional para os municipios maranhenses...........

CONSIDERAGCOES FINAIS......coceeveeerererieriereeaerenenans
REFERENCIAS.......ooueeeeeeeeceeeeeeeeeeeeaeeee e,
APENDICE ..ot



13

1. INTRODUGAO

O crescimento € um tema de destaque para a discussdo econémica. O motivo
que leva lugares a serem mais prosperos que outros € razao de grande investigagao
por toda a ciéncia Econbémica. A desigualdade ndo estd presente apenas na
distribuicdo de renda da populagdo, mas também na ascengdo econdmica entre
diferentes localidades.

A teoria do crescimento econdmico é um precedente central do qual muitos
ramos se sobressaem na colaboragdo acerca da disparidades econdmicas entre
regides. A contribuigao inicial de Solow em apresentar uma teoria do crescimento foi
acrescentada a grandes contribui¢des com incorporagao da teoria do capital humano
ao crescimento das nagdes, a educagdao como uma ferramenta de qualificar o
trabalhador a ponto de aumentar sua produtividade (SOLOW, 1956; MINCER 1958;
MANKIW, ROMER e WEIL, 1992).

Do mesmo modo, outra grande explicagdo que se relaciona com a
disponibilidade de qualificacao da populacdo, reside na teoria da instituicbes como
fomentadoras de crescimento e desenvolvimento socioeconémico. Locais com
instituicbes mais sdélidas tendem a apresentar uma performance de longo prazo mais
consistente em direcdo a prosperidade econdmica (ACEMOGLU, 2006; NORTH,
1990).

Considerando os dados do Produto Interno Bruto divulgado pelo IBGE/IMESC
no ano de 2019, o Maranh&o apresenta um crescimento acumulado de 20,3% de 2010
a 2019, o sexto maior crescimento acumulado entre as unidades da federacgao.

Apesar do crescimento acumulado, o estado apresenta-se na ultima colocagao
no ranking do PIB per capita. Dos dez municipios com menor PIB per capita do Brasil,
nove estao localizados no estado do Maranhdo, apontando uma em muitas cidades
maranhenses acerca do crescimento.

A literatura acerca do crescimento econdmico € util para explicar a riqueza
produzida, dos muitos fatores (capital humano, capital fisico, tecnologia, instituicoes,
entre outros) e assim buscou-se analisar o crescimento dos municipios maranhenses
pela o6tica da importancia das instituicoes.

A relacao entre instituicbes e crescimento € discutida em trabalhos como
Bastos et al (2019) e Ledo (2020) apresentam contribuicdo acerca da explicagdo da

presenga instituicional e o crescimento e desenvolvimento destas cidades.
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A partir deste enfoque, entre instituicdes e crescimento econémico, o presente
estudo busca verificar a relagdo entre instituicdbes e crescimento econdmico nos
municipios maranhenses, verificando de que forma os instrumentos institucionais
podem explicar o crescimento econdmico do maranhéo.

O Objetivo geral deste trabalho é entender a relagdo entre o crescimento das
cidades maranhenses e as instituicdes locais. Como objetivos especificos, o presente
trabalho busca contribuir de forma tedérica e empirica com o tema, na medida que sera
feita uma revisao da literatura, abordando os aspectos tedricos e empircos e através
da contribuigdo de um indice institucional para os municipios maranhenses, atraves
da aplicagdo de estatistica multivariada utilizando como técnica os componentes
principais.

Para alcancar os objetivos propostos, o presente estudo esta dividido em trés
secoes, além desta introducdo e consideragdes finais. Na segunda secgdo sera
discutido a teoria do crescimento e a importancia das instituicbes para o
desenvolvimento dos paises, e a contribuicdo dos motores de crescimento.

Na terceira sec¢ao sera discutido a metodologia de constru¢ao do indicador com
analise multivariada e a explicacdo dos dados utilizados. Em seguida, na quarta
secao, sera construido um indicador de instituicbes para os municipios maranheses
que tem como objetivo medir a presenca de instituicdes formais elaborado a
construgdo do indicador que sera feito por meio de uma analise multivariada, com
base na metodologia de Bastos et al (2019) e Ledo (2020). Na quarta segao serao
abordados os resultados e discussdes e por fim, na utlima secdo serao feitas as

condieracoes finais.
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2. PANORAMA DA TEORIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Esta subsecdo busca descrever o panorama da teoria do crescimento
econdmico a partir do modelos de crescimento exdégenos, como o modelo neoclassico
proposto por Solow (1956), no quais a tecnologia era tratada de forma exdégena, os
modelos enddgenos e por fim, enfatiza os modelos de crescimento baseados nas

instituicbes dentro do arcabougo da Nova Economia Institucional.

2.1Modelos De Crescimento Neoclassicos

A teoria do crescimento econdmico teve um grande avango no inicio da
segunda metade do século XX com as contribuigbes tedricas de Solow. A base do
modelo proposto esta na fungdo de Cobb-Douglas com retornos decrescentes de
escala. Nesse caso, o0 crescimento € funcdo do capital e do trabalho. O capital
representa a quantidade de maquinas e equipamentos utilizados no processo
produtivo, enquanto o trabalho representa a méao de obra incorporada na produgao
(SOLOW, 1956).

A combinacio desses fatores de produgdo determina como a produgao sera
eficiente. A produtividade, portanto, representa a maneira como 0s insumos sao
combinados a fim de se obter um ponto 6timo e produzir da melhor maneira possivel.

A abstracdo realizada por Robert Solow tem como objetivo simplificar a
realidade a fim de compreender a trajetéria de crescimento. Portanto o modelo de
Solow (1956) funciona baseado em trés premissas:

1) Primeiramente deve-se levar em consideragdo que o sistema produtivo

funciona com base em apenas um produto.

2) A economia n&o tem diversificagdo produtiva, nesse caso tudo que a

economia produz pode ser representada pelo Produto Interno Bruto (PIB).
Também é levado em consideragao que o sistema econdmico n&o necessita
trocar bens com outros paises, a economia ndo é aberta.

3) Por fim, a tecnologia ndo é determinada dentro do modelo. (JONES, 2000).

Algumas consideragdes devem ser feitas a partir dos estudos de Solow-Swan.
O nivel de renda de um pais € determinado no longo prazo pela poupanga, pelo
crescimento populacional e pelo desgaste das maquinas e equipamentos (estoque de

capital). Entretanto a influéncia desses fatores tem impacto passageiro. O crescimento
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do produto por trabalhador, no longo prazo, tende a se igualar a taxa de crescimento
da tecnologia (SOLOW, 1956; FERREIRA, et al. 2013; GONCALVES, 2013).

O acumulo de capital € um fator de grande importancia para o crescimento,
entretanto esse efeito gerado € atenuado no longo prazo porque a fungao de produgao
apresenta retornos decrescentes de escala. As diferencas no nivel de renda entre os
paises ndo podem ser explicadas unicamente pelas diferengas no acumulo de capital
fisico, porque o investimento, apesar de elevar a produgao no curto prazo, nao
apresenta retornos constantes ou crescentes, a cada valor adicional investido o
retorno sera menor. Essa diferenga nao seria capaz de causar convergéncia de renda
entre os paises (SOLOW, 1956; GONCALVES, 2013).

Apesar de Solow apresentar grande contribuicdo na teoria do crescimento, o
principal fator que determinava o crescimento, de acordo com os resultados
encontrados, tanto por Solow, quanto por Swan, apontava que um elemento que nao
era dado pelo proprio modelo, mas era visto como algo “exdégeno”, e portanto, fora do
escopo estudado.

Era necessario expandir a investigacdo, os resultados encontrados apontavam
que cerca da metade das diferencas nos niveis de renda per capita poderiam ser
explicadas pela produtividade total dos fatores, os resultados mostraram um valor
muito elevado para o era considerado apenas como um “residuo” (GONCALVES,
2013).

A grande contribuigédo para a teoria do crescimento do modelo de Solow-Swan
(1956) defende que a acumulagao de capital fisico € um fator preponderante para o
crescimento no curto prazo. Entretanto, o desenvolvimento técnico poderia ser
considerado o principal fator que determina o desenvolvimento econémico no longo
prazo.

Apesar de encontrar a importancia do progresso técnico, esse modelo
considerou este progresso como um fator exégeno ao crescimento, sem se explicar a
origem dessa tecnologia. A fungdo de produgao utilizada pode ser visualizada de

maneira simples por meio da Equagao 1:

K = capital ; L = trabalho ; Y = produto e A = tecnologia

Y =Af(K,L) (1)
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No modelo exposto a producao é baseada na interagdo entre os fatores de
producgdo capital e trabalho. O aumento de maquinas e equipamentos afeta o nivel do
capital e o numero de trabalhadores afeta o nivel de méo de obra. A tecnologia, neste
caso, é exogena. O trabalho de Solow foi fundamental para o avango da teoria do
crescimento, que mais tarde foi incorporada por varios tedricos que discutiram outros
“‘motores de crescimento”.

Mankiw, Romer e Weil (1992), incluiram a variavel do capital humano no
modelo de Solow na tentativa de explicar que a produtividade do trabalhador poderia
se diferenciar de acordo com o nivel de educacdo, sendo medida pelos anos de
estudo.

Assim, o capital humano é obtido através de:

H=(1+pl (2)

Neste caso L representa o trabalho nao qualificado, e H representa o trabalho
qualificado. A produtividade do trabalhador € aumentada de acordo com o aumento
no seu nivel educacional. Adicionando a variavel do trabalho qualificado, tem-se:

Y = Af(K, H) (3)

O produto é alcangado através de uma combinagao dos fatores capital fisico e
trabalho. O trabalho neste caso, é influenciado pelo fator educacional, representado
por “H”. “A” representa a tecnologia, a tecnologia no modelo é exégena (MANKIW,
ROMER e WEIL, 1992).

A importancia do capital humano para o Crescimento econémico advém do
aumento da produtividade através do incremento nas habilidades do trabalhador. Os
efeitos do capital humano sdo reverberados no aumento da produtividade do
trabalhador e na adocéo de novas tecnologias de produgao. Para Schultz a produgéo
poderia ser influenciada por fatores humanos como as habilidades do trabalhador.
Essas habilidades poderiam ser aprendidas através da capacitagao, ou, também,
inatas. (SCHULTZ, 1961).

Os investimentos em educacdo possibilitam a ampliacdo das fronteiras da
produtividade do individuo, chamadas entao de “Capital Humano”. (Schultz, 1961). O

aumento da produtividade individual gera efeitos no agregado do produto,
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possibilitando assim o crescimento econémico. Os modelos neoclassicos de
crescimento econémico discutem os motores de crescimento da renda per capita a
longo prazo. A inclusdo do Capital Humano nos modelos de crescimento econdmico
de longo prazo pauta o fator qualificagéo do trabalhador, através da educagao, como
o principal diferencial entre os paises.

A funcéo de producao proposta por MRW poderia ser dada em:

Y (£) = K@O)*H@®P(A)L()) % F (8)

O capital humano (H) € um fator intensificador do trabalho (L). Os trabalhadores
nao poderiam ser considerados como uma massa homogénea com as mesmas
habilidades, o treinamento e a capacitacao deveriam ser medidas para diferenciar a
produtividade desses trabalhadore (MANKIW, 1992).

Para diferenciar os trabalhadores MRW utilizaram a especificagdo minceriana
que tem como base os estudos de MINCER (1958). Mincer afirma que muito fatores
podem determinar o ganho de renda dos individuos como habilidades inatas e outros
fatores ndo captados e de dificil mensuragdo (MINCER 1958).

A quantidade medida em anos de estudo nao é determinante para mensurar a
educacao, mas o retorno da educagao sobre o salario € essencial para compreender
a variagdo da produtividade com base nas mudangas advindas com o ganho de
escolaridade (MINCER, 1958).

Apesar de encontrarem um resultado significativo que poderia explicar cerca de
80% da variagédo de renda entre os paises com uma regressao multipla, os estudos
de ISLAM (1995), utilizaram uma abordagem com dados em painel, seus resultados
contrariaram a evidéncia de MRW, porque de acordo com Islam esses autores
atribuiram um valor comum a produtividade entre as localidades estudadas
(GONCALVES, 2013).

Nos modelos anteriores ao crescimento enddégeno o investimento em capital
fisico era determinante na trajetéria do crescimento. Entretanto, a decisdo de
investimento em tecnologia nao conseguia ser captada internamente nesses modelos.
Paul Romer (1986) e Lucas (1988) avangam na pesquisa sobre o crescimento ao
tentar abordar as escolhas relacionadas a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com
externalidades causadas pelo capital humano.

De acordo com Romer (1986), o investimento em capital fisico poderia trazer
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beneficios a todas as firmas. O progresso tecnoldgico, nesse caso, € algo que esta
inserido no sistema como um todo e esta relacionado a acumulagdo de capital.
(GONCALVES, 2013). Os avangos realizados e os investimentos em capital fisico
poderiam ser transbordados para toda a economia, nesse caso a Produtividade Total
dos Fatores seria composta pelo investimento de todas as firmas. (ROMER, 1986).

Com Romer, o modelo de crescimento se torna com retornos constantes de
escala na economia analisada. A produtividade global € uma soma de investimentos
qgue seriam contrapeso aos rendimentos de escala das firmas (GONCALVES, 2013).

Ao introduzir a busca de novas ideias pelos pesquisadores, que sao
estimulados a estudarem e inovarem mediante o retorno que irdo obter com a
pesquisa, endogeniza a tecnologia. (JONES, 2000).

A funcao de produgédo, em Romer, poderia ser dada mediante a combinacao
do estoque de capital fisico (K), da forga de trabalho (L) e do estoque de ideias (A)

que impactam a renda (Y).
Y= K<(4,L,)" 9)

Os valores de « variam entre 0 e 1. A tecnologia apresenta retornos constantes
a escala para o capital fisico e a forca de trabalho. A equacdo que representa a
acumulagao de capital € utilizada de acordo com Solow (equagéo 5). (SILVEIRA,
2016; JONES, 2000).

O estoque de ideias representa o conhecimento (ou ideias) acumuladas. Esse
valor é encontrado pelo produto das pessoas se esforcam para criar ideias e as
pessoas que tiveram ideias (SILVEIRA, 2016; JONES, 2000).

O modelo de Lucas (1988) € um mais uma obra que destaca o papel do capital
humano e da tecnologia no crescimento das economias. Para Lucas os modelos
neoclassicos tinham falhas por ndo considerar a diferenga existente entre os paises,
além de considerarem a livre mobilidade de fatores de produgdo. Incoporar o capital
humano e a mudanga tecnolégica e os efeitos de transbordamento entre os agentes
foi uma grande contribuigdo do modelo de Lucas. (ANDRADE, 2010; GONCALVES,
2013)
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2.2INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO

Os modelos de crescimento tidos como “end6genos”, foram um grande salto na
teoria do crescimento por levarem em conta o papel da tecnologia na expansao da
producédo e por apresentarem uma caracteristica de ganhos de escala.

Apesar de trazerem inovagdo na maneira de se entender o crescimento das
economias, ndo ha evidéncias de que a escala seja significativa para explicar as
diferencas entre os paises (GONCALVES, 2013). De acordo com Barro (1997), a
I6gica enddgena é importante para explicar o crescimento econémico mundial, mas
nao consegue conter respostas para a diferenca de crescimento e o nivel de
desenvolvimento dos paises. (BARRO, 1997).

Nesse caso as diferengas entre as PTF’s ainda continuaram a ser um problema
a ser investigado. Uma maneira de avaliar o nivel de desenvolvimento dos paises, que
mais tarde foi incorporado de maneira empirica na avaliagdo, foi o papel das
instituicbes no desenvolvimento das economias.

A Nova Economia Institucional propée uma nova maneira de analisar o
desenvolvimento dos paises, apesar de n&o ser uma escola homogénea de
pensamento. Essa corrente traz contribui¢des concernentes acerca das organizagoes
e a influéncia destas na economia (CAVALCANTE, 2014).

As principais contribuicbes podem ser destacadas com a teoria das instituigbes
discutida por Douglas North (1990) e por Acemoglu (2006) que apresentam
importantes contribuigbes teodricas e empiricas. Hall e Jones (1999) também
apresentaram grandes contribuicées ao analisarem o crescimento das economias e a
influéncia da infraestrutura social.

Os prolegbmenos da Nova Economia Institucional podem ser verificados em
Douglas North (1991), o autor destaca que a incerteza, a racionalidade limitada, as
organizagodes e a eficacia das instituicdes séo o ponto crucial da sua teoria.

A racionalidade nos agentes econdmicos € limitada e suas escolhas ndo podem
ser consideradas “puramente racionais”, os agentes econdmicos dispdem de
inumeras motivagdes para agirem, além do fato de que néo se pode afirmar que ha
simetria de informagéo para todos. (NORTH, 1991; MARTINS, 2018).

As agdes dos individuos, portanto, estariam baseadas em “mitos, dogmas,
ideologias e teorias mal elaboradas”. As instituigbes, de maneira geral, sdo baseadas

na incerteza e na racionalidade limitada. Aquelas, sdo criadas para colaborar com a
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sociedade e reduzir a incerteza, e os custos de transagao. (DENZAU; NORTH, 2000;
NORTH, 1991; MARTINS, 2018).

As instituicdes s&o regras e costumes que ajudam a dar previsibilidade nas
escolhas dos individuos, elas, de certa forma, restringem a cesta de bens e
condicionam as escolhas. As instituicdes podem ser formais e informais. As primeiras
podem ser retratadas por meio das leis, regras e contratos, enquanto as informais
podem ser visualizadas em tradi¢des, cultura, costumes e ideologias. (NORTH, 1991;
MARTINS, 2018).

Em North (1991), é importante entender o que ele denomina de path-
dependence. A continuidade das instituicdes € o que liga o passado ao futuro. A
trajetéria das instituicdes € um fator que determinara o desempenho econdmico no
futuro, portanto € interessante observar como é possivel determinar os rumos no
futuro por meio de mudangas que podem ocorrer nas instituicoes. (CAVALCANTE,
2018).

A relacdo entre instituicbes e desempenho econémico pode ser mediada de
alguma maneira pela agéo do Estado como um regulador e garantidor de direitos. Os
direitos de propriedade, por exemplo, sdo definidos como aqueles que os individuos
se utilizam “sobre seu trabalho ou de bens e servigos” (NORTH, 1991).

Os direitos de propriedade sdo um importante aspecto na sociedade que
conduzem a inovagao, com a garantia por meio da lei que o individuo podera usufruir
de um bem ou uma atividade, havera incentivo a pesquisa e a inovagao tecnologica
(NORTH, 1991; CAVALCANTE; 2018).

Caso o sistema econdmico nao bonifique a inovagado, dando garantia de que o
criador recebera o bdonus da descoberta, o sistema como um todo da vantagem a
cbpia, e ndo a descoberta. Para o autor, € necessario que haja um mecanismo de
incentive a pesquisa e assim as economias tenham diferencial de tecnologia no longo
prazo e assim crescimento econdmico (NORTH, 1991).

Portanto o desenvolvimento das economias é influenciado fortemente pelo
ambiente institucional, a incerteza € um obstaculo as negociacbes e as atividades
econdmicas. Uma maior incerteza reduz os investimentos e reduz o comprometimento
com a realizagdo de negodcios. As instituigoes, formais e informais, auxiliam na criagao
de um ambiente estavel que proporcione maior seguranga aos negocios e proporcione
o crescimento econdmico. (ABREU, 2017; NORTH, 1990).

North (1990) tem uma grande contribuicdo acerca do desenvolvimento das
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economias com o tema das instituicées. A interagao na sociedade entre as institui¢cdes
formais e informais é basilar para o mecanismo de mercado. A histéria de uma
economia pode ser compreendida por meio das regras e costumes adotados por ela.

Além de North, destaca-se a importancia de Acemoglu acerca do tema do
desenvolvimento das economias. A formacdo das democracias e a consolidacao de
Estados baseados em regramentos universais € determinante para o desenvolvimento
das nacoes.

Algumas sociedades conseguem desenvolver um sistema politico democratico.
Outras sociedades desenvolvem mas nao conseguem sustentar e voltam-se
novamente para um sistema distante da democracia, enquanto outras sociedades
sequer conseguem desenvolver-se em dire¢do a organizagao dos poderes. Acemoglu
e Robinson (2006), investigaram o motivo de algumas sociedades conseguirem
consolidar um sistema politico saudavel que harmonize os poderes.

Cada sistema politico tem suas proprias caracteristicas, as democracias em
cada pais, apresentam aspectos uUnicos nos contextos em que estdo inseridas.
Entretanto, existem aspectos que sdo semelhantes em todos os sistemas
democraticos: as elei¢gdes, 0 amplo acesso ao voto e a liberdade politica, protecao aos
mais favorecidos, a representagao do governo em relagdo a maioria, um sistema de
pesos e contrapesos que € capaz de assegurar a justica e cumprimento das leis.
(ABREU, 2017; ACEMOGLU e ROBINSON, 2006).

Em contraponto, um sistema autoritario tem caracteristicas que o marcam. Em
grande parte, o poder exercido age de acordo com uma pequena parte favorecida
politicamente. Enquanto nos sistemas democraticos ha governabilidade em favor da
populagao, em sistemas rigidamente autoritarios, o governo age contra a populagao e
nao ha combate a desigualdade (ACEMOGLU e ROBINSON, 2006).

Ao levar em consideragao que algumas nagdes, apesar de apresentarem
algumas caracteristicas em comum como fatores climaticos, cultura, localizagéo e
geografia e mesmo assim obterem niveis muito distantes no desenvolvimento,
Acemoglu e Robinson destacam que existem outros fatores determinantes na
trajetdria da riqueza dos paises (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

Cidades como Nogales nos Estados Unidos da América e Sonora do México,
sdo cidades unidas historicamente em muitos fatores, entretanto, apresentam
escolaridade, indices de saude, renda e muitos outros indicadores socioecondmicos

praticamente opostos. Segundo os autores, a cidade coberta por um ambiente
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institucional mais desenvolvido promove o crescimento, enquanto a cidade mexicana,
coberta por instituicbes mais frageis, nao apresenta o mesmo desenvolvimento do seu
par histérico (ABREU, 2017; ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

As diferengas entre os métodos de colonizagao, torna-se-iam, portanto, um
elemento que diferenciaria a trajetoria das cidades. A colonizagdo espanhola, baseada
em expropriagdo e tomada da riqueza baseou-se em manter uma elite dominante,
pratica que foi se perpetuando aos dias atuais. (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

J4, os colonizadores ingleses no territério conhecido atualmente como Estados
Unidos da América, apresentavam o mesmo objetivo dos colonizadores espanhois,
entretanto foram muitas as condi¢coes que impossibilitaram a esse modelo extrativo. A
falta de metais preciosos, e baixa densidade populacional e as dificuldades para impor
um sistema de trabalho for¢ado, levou ao fracasso esse tipo de colonizagao. Abrindo
espaco entdo, para langar base a uma sociedade com um modelo diferente, com
liberdade e leis que regeriam as relacdes. (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

A construcido de uma sociedade que ndo buscou a extracéo pura e simples dos
recursos, mas sim um sistema que pudesse garantir a liberdade e exploragdo do
potencial dos individuos, consolidou-se como uma grande base para uma sociedade
que tinha espaco para se desenvolver. (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

Algumas hipoteses foram levantadas ao longo da historia para explicar as
causas do subdesenvolvimento de algumas nagdes, entre elas a importancia das

instituicbes, como tratado acima.

2.2.1 Trabalhos Empiricos sobre Crescimento e Instituicdes

Considerando a literatura acerca do crescimento, esta subsecéo busca fazer
uma analise de trabalhos empiricos da literatura. No Quadro 1, tem se os principais
trabalhos a nivel internacional, variaveis utilizadas, metodologia e principais
resultados. Do mesmo modo, no Quadro 2 estao dispostos trabalhos a nivel nacional

acerca do papel das instituigdes na economia.
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Uddin, Ali e Masih (2020), buscaram analisar o crescimento econémico em 120
paises, considerando o efeito das instituicbes e do capital humano. O estudo utilizou
o método dos sistemas generalizados (GMM) e regressdes quantilicas. Foi observado
como o crescimento é afetado por diversos canais, como a politica e as instituicoes
econdmicas e financeiras. Os resultados apontaram que o desenvolvimento humano
e as instituicbes tem um impacto positivo sobre o crescimento econdmico.

Haini (2020), analisou a relagdo entre finangas, instituicbes e crescimento
econdmico nos paises do sudeste asiatico. A pesquisa teve como objetivo analisar o
desenvolvimento financeiro e instuticional desses paises de 1995 a 2017 por meio de
painéis dinamicos. Ao analisar os indices de capital humano, desenvolvimento
financeiro dos paises, governanga, os autores concluiram que o desenvolvimento
financeiro e a qualidade das instituicdes afetam positivamente o crescimento
econdmico, entretanto o efeito dos mercados financeiros pode diferir.

Ali, Egbetokun e Memon (2018), utilizaram dados de 132 paises e estudaram
como o capital humano afeta o crescimento econdémico. Utilizando-se de um modelo
de dados em painel os autores concluiram que o capital humano afeta positivamente
o crescimento do PIB per capita dos paises analisados quando ha instituicdes que
possibilitam a seguranga dos negécios. De acordo com os autores as instituices
reforcam o efeito do capital humano, mas em maior medida o que possibilita o
crescimento por meio do capital humano séo as capacidades sociais (oportunidades
econdmicas).

Wanjuu e Le Roux (2017) aplicaram o vetor de corre¢éo de erros para investigar
a relagao entre as instituicbes e o crescimento econémico nos paises da comunidade
do oeste africano (cerca de 15 paises). Os resultados apontam que as instituicées
analisadas estimulam o crescimento econémico, assim como as outras variaveis
analisadas, com excecao a abertura comercial.

Hall e Jones (1999), buscaram compreender a razdo entre a diferenga de
produtividade (produto por trabalhador) entre os paises. Os autores concluiram que o
capital fisico e o capital humano sao fatores que explicam a diferenga de produto por
trabalhador entre os paises, entretanto, esses fatores explicam uma parte apenas. O
residuo de Solow, entendido como o fator ndo explicado da produtividade, continua a
ter grande participagéo, o que significa que muito da produtividade ndo poderia ser
explicada. Com a inclusdo da infraestrutura social (instituicbes e politicas

governamentais), o crescimento poderia ser explicado com maior entendimento.
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Gama, Bastos e Cardoso (2020) pesquisaram a influéncia das Instituigdes no
crescimento por meio do capital humano. Utilizando o modelo de Solow ampliado
(Mankiw, Romer e Weil, 1992), os autores consideraram as instituicbes como centrais
no processo de crescimento de 87 paises. Utilizando-se de dados em painel, o estudo
concluiu que o capital humano tem efeito positivo no crescimento econémico, com o
efeito a acdo da educagdo no crescimento &€ amplificada por meio da acao das
instituicdes.

Ledo et al (2020) pesquisaram a relagao entre as instituicdes e o crescimento
econdmico nos municipios brasileiros. Apds a construgdo de um indicador de
qualidade institucional por meio de analise multivariada, os autores utilizaram-se de
regressédo de minimos quadrados em dois estagios e econometria espacial, os autores
sugerem que a qualidade nas instituicbes municipais tem efeito positivo sobre o PIB
per capita dos municipios brasileiros.

Basto et al (2019), estudaram a correlagdo entre as instituicbes e o
crescimento econdmico a nivel municipal no estado de Minas Gerais. Utilizando-se de
analise multivariada, os autores construiram um indicador de qualidade municipal com
base nos dados da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais (MUNIC) do IBGE.
Apoés a construgédo do indicador, por meio de uma analise de correspondéncia, os
autores concluiram que ha uma relacao direta entre o PIB per capita e as instituicdes
nos municipios estudados.

De Santana e Barreto (2016), atestaram o efeito da qualidade das instituigdes
municipais sobre o PIB per capita dos municipios brasileiros. Apos construir um
indicador de qualidade institucional para o ano de 2010, os autores concluiram que as
instituicbes afetam positivamente o PIB per capita, assim como as desigualdades
entre 0s municipios.

A teoria do crescimento versa sobre os “motores” das economias e a forma pelo
qual os paises crescem no longo prazo. Conforme analisado pelos autores
supracitados, a economia tende a expandir-se no longo prazo influenciada pelo
acumulo de capital fisico, acumulo de capital humano, diferenga técnica,
investimentos e ambiente institucional.

Como verificado, por meio dos dos trabalhos apresentados no Quadro 1 € no
Quadro 2, a presenca de instituicdes € um motor importante para o crescimento.
Importante destacar nos trabalhos empiricos, que apesar das diferentes escolhas para

medir a presenca de instituicdes, o resultado ainda apresentou-se como positivo ao
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relaciona-la ao crescimento econémico.
A partir da literatura empirica, o presesnte estudo buscara contribuir na

elaboragao de um indice institucional para os municipios do Estado do Maranhéo, de
forma a verificar se em unidades subnacionais, o “fendmeno” entre instituicdes e

crescimento econdmico se apresenta, como evidénciado na literatura.
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3. METODOLOGIA

A presente segao tem como objetivo apresentar a metodologia e os dados

utilizados para a elaboracao do indice institucional para os municipios maranhenses.

3.1 Referencial tedrico na construgéo de um indicador de qualidade institucional

Para a elaboragao do indice institucional para os municipios maranheneses, foi
primeiro feita uma revisdo da literatura empirica, como forma de determinar a
metodologia.

Carneiro (2021) elaborou uma proxy com o objetivo de metrificar a atividade
econdmica do municipio de Sao Luis. O principal indice de atividade econémica local
€ o0 Produto Interno Bruto (PIB) municipal, divulgado pelo Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Como o PIB municipal apresenta defassagem de dois
anos, o indice de atividade econémica proposto pela autora objetivou medir com maior
tempestividade a atividade econémica do municipio (CARNEIRO, 2021).

Para a construcdo do indice de atividade econdmica do municipio de Sao Luis,
CARNEIRO (2021) aplicou a técnica de analise de componentes principais (ACP).
Foram selecionadas 19 (dezenove) variaveis acerca dos principais temas conjunturais
que apresentam dados publicos e com divulgagdo de menor defasagem, séo eles:
mercado detrabalho, nivel de atividade empresarial, movimentagdo portuaria e
aeroportuaria, receitas municpais, estatisticas bancparias e frota de veiculos.

ApoOs aplicar os componentes principais, a autorar selecionou os indices com
base no método de Kaiser que seleciona os componentes de acordo com autovalor,
estes maiores que 1 (CARNEIRO, 2021). Portanto selecionou 7 componentes, do
total de 19. Apds selecionar os componenes, foram calculados os pesos de cada
componente e multiplicado pelos valores das variaveis originais.

O indice final foi comparado por meio de uma analise de correlagdo, que
apresentou valor de 0,958, indicando alta associacdo do indice de atividade
econdmica e o PIB municipal divulgado pelo IBGE. (CARNEIRO, 2021).

Ribeiro e Dias (2006) criaram uma metodologia para constru¢cao de um indice
que pudesse medir a atividade econémica do municipio de Maringa no estado do
Parana. Utilizando-se de componentes principais para selecionar as variaveis que

melhor indicam o comportamento da atividade econdmica e previsao com o Filtro de
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Kalman e Box-Jenkins (RIBEIRO e DIAS, 2006).

Devido a falta de um indice que fosse capaz de indicar a atividade econdmica
do municipio de Maringa, os autores buscaram responder algumas questdes acerca
da econdmica local. Qual foi o comportamento da atividade, quais as flutuacdes e
ciclos. Conforme esta necessidade, os autores propuseram um indice que pudesse
medir qualquer economia local, assim como pudessem ser realizadas previsdes
acerca do comportamento econémico. (RIBEIRO e DIAS, 2006).

Foram selecionadas 40 variaveis das areas de consumo de energia elétrica,
consumo de agua, dados acerca do endividamento da populagdo, movimentacéo de
passageiros, obras licenciadas, quantidade de veiculos, arrecadagdo de impostos e
depdsitos bancarios. Do total de 40 variaveis, os autores obtiveram uma variancia
explicada de 70% com cinco componentes. Portanto, o restante da variancia podem
decorrer de fatores ndo comuns. (RIBEIRO e DIAS, 2006).

Ledo et al (2020), apresentaram uma metodologia capaz de construiur um
indice de performance institucional com o objetivo de medir a qualidade das
instituicbes municipais e como elas afetam o PIB per capita dos municipios do Brasil.
(LEAO et al , 2020).

A técnica utilizada foi analise de componentes principais para a construgdo do
indice de performance institucional, analise exploratéria de dados espaciais, para
avaliar a influéncia no espacgo e Spatial Durbin Model (SFM) para avaliar a interagéo
entre os indicadores econdmicos e a performance das instituicdes municipais (LEAO
et al , 2020).

Tomando como base a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC)
do IBGE, os autores utilizaram um agrupamento de anos (2013 a 2015) para construir
o indice como uma onda de tempo. Foram utilizadas 27 variaveis dos 5.561 municipios
brasileiros. As variaveis escolhidas estdo agrupadas de acordo com as tematicas
relevantes para o desenvolvimento municipal, consércios publicos, leis orgénicas,
plano diretor, codigos de obras entre outras leis especificas. (LEAO et al, 2020).
(LEAO et al , 2020).

Do total de 27 variaveis, foram selecionados 3 componentes principais,
representando um total de 77,8% de variancia explicada. Este indicador apresentou
uma relagao positiva com os municipios de maior performance econdmica, indicando
qgue o indicador de qualidade institucional vai ao encontro a teoria das instituigdes.
(LEAO et al, 2020).
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Bastos et al (2019) desenvolveram um indice institucional semelhante a LEAO
(2020). Utilizaram-se de analise fatorial para construir um indicador de governanga
com o objetivo de associar a qualidade das instituigdes municipais com o crescimento
econdmico nos municipios mineiros (BASTOS et al, 2019).

Com base nos dados do MUNIC do IBGE, os autores utilizaram a base de
dados de todos os municipios mineiros valendo-se de 26 variaveis qualitativas. As
variaveis utilizadas estado dispostas nas areas de consércios publicos, denotando
instituicobes formais, leis de planejamento, seguranga publica, entre outras leis
especificas (BASTOS el al, 2019).

Do total de variaveis escolhidas, foram selecionados 3 componentes. Estes
representaram um total de 81,1% de variancia explicada. O primeiro fator apresentou
forte presenca de varidveis que englobam a seguranga publica, enquanto o segundo
componente variaveis relacionadas ao plano diretor e leis de planejamento, ja o
terceiro componente apresentou a caracteristica de consércios publicos (BASTOS et
al, 2019).

Os resultados sugerem que o indicador institucional sugere o poder de
aglomeragao das instituicbes, indicando a interrelagdo entre municipios préximos.
Além da associagao positiva entre as instituicbes e o crescimento econédmico em
Minas Gerais. (BASTOS et al, 2019).
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A partir da literatura empirica, abordada, o presente trabalho ira utilizar da
estatistica multivariada, através da técnica de Analise de Compnentes Principais

(ACP) para elaboracéao do indice institucional para os municipios maranhenses.

3.2 Analise de componentes principais

Ao analisar algum fendmeno real, o pesquisador, ou simplesmente o
observador, se depara com inumeros fatores que afetam o determinado
acontecimento. Ocorre que, com frequéncia, ndo se pode afirmar precisamente quais
sdo os verdadeiros causadores ou principais influenciadores para determinado
resultado.

A analise estatistica é de grande valia para auxiliar a desmitificagdo acerca do
fato. A analise multivaridada, mais especificamente, € uma area da estatistica
responsavel por analisar um grande conjunto de dados, e assim, determinar quais sao
as variaveis que podem determinar a maior parte do resultado da variabilidade da
amostra. (VINCINI, 2005)

A analise de componentes principais (ACP) é uma ténica amplamente utilizada
na analise multivariada que consiste em reduzir a dimenséo do conjunto de dados em
numero de variaveis, mantendo a variabilidade similar a do conjunto original. Esta
técnica utiliza variaveis que sao inicialmente correlacionadas, e transforma-as em um
conjunto menor nao correlacionado (HONGYU, SANDANIELO e DE OLIVEIRA
JUNIOR, 2016).

E necessario compreender algumas caracteristicas acerca dos componentes
principais. Ao aplicar a ténica do ACP em um conjunto de dados, sao gerados uma
quantidade de componentes que sdo iguais ao total de variaveis do conjunto de dados,
esses componentes sdo uma combinagao linear das variaveis originais, entretanto
esses componentes ndo sado interligados e dependentes, o objetivo desses
componentes € explicar a variabilidade do conjunto de dados preservando, ao
maximo, a variacdo. (HONGYU, SANDANIELO e DE OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

A ACP apresenta diversas aplicagdes nos mais variados setores de estudo. Ao
agregar as variaveis utilizadas em novas variaveis que preservam a variabilidade, o
resultado da ACP pode gerar variaveis que reduzem o conjunto original, nesse caso
€ possivel analisar como determinadas variaveis explicam a variancia dos dados, para

atingir esse fim sera necessario encontrar os autovalores e autovetores da matriz de
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correlagdo (HONGYU, SANDANIELO e DE OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Como também ¢é possivel gerar indices por meio da ACP, os componentes
principais permitem classificar as variaveis em termos de representagcéo no conjunto
de dados, essas participagao pode ser tomada como o peso das variaveis, auxiliando
assim na construcao de indices., (VINCINI, 2005).

Para se fazer uma analise de componentes principais, 0 primeiro passo é
atestar a relagao entre as variaveis estudadas. Se as variaveis ndo estiverem em uma
mesma escala de medida serd necessario padroniza-las, a fim de permirtir a
comparacgao entre estas (VINCINI, 2005).

A relagdo entre as variaveis pode ser verificada por meio da matriz de
correlagdo, ou matriz de covariancia. A matriz de correlagédo permite avaliar como
todas as variaveis do conjunto de dados selecionado apresentam alguma relagdo com
as demais. (VINCINI, 2005).

A correlagcéo apresenta determinados nives, de acordo com Callegari (2009),
os nives de correlagdo podem ser divididos em 6 (seis) categorias. Nula, Fraca,
moderada, forte, muito forte e perfeita, conforme Tabela 1.

Além de dispor as variaveis por meio de uma matriz de correlacdo HAIR et al
(2009), recomenda utilizar o indice KMO que apresenta a adequagédo dos dados a

uma analise multivariada.

Tabela 1 - Graus de correlacéo

Coeficiente Classificacao
r=0 nula
0<r<]0,3| fraca

10,3] <r<0,6| moderada
|0,6] <r=0,9| forte

[0,9] <r<|1| muito forte
r=1 perfeita

FONTE: o autor, com base em Callegari (2009)

Apos aplicar a analise de componentes principais para extrair as variaveis
latentes (componentes), sera necessario escolher o numero de componentes, essa
escolha é feita, geralmente, pela combinacgao de trés critérios.

O critério de Kaiser propde escolher apenas componentes que apresentem

autovalores maiores que 1. Em geral, também utiliza-se um total de componentes que
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sejam capazes de acumular no minimo 70% de variancia acumulada. (VINCINI, 2005).

Figura 1 - Scree plot componentes principais

Autovalores
N w

N

0 1 2 3 4 5 6 7
Numero de Componentes

FONTE: Modificada de VINCINI (2005).

Ja o método grafico, indica que o numero de componentes pode ser escolhido
com base na inflexdo da curva. Este critério considera que o ponto que a curva
apresentar uma inflexdo seria onde o numero de componentes escolhidos é o ideal,

com exemplifica a Figura 1.

3.3Extracao dos fatores e ponderagao do indicador

Para a construgcdo do indicador institucional dos municipios maranhenses,
foram utilizados os dados do Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC ).
Esta pesquisa do IBGE coleta, anualmente, informag¢des acerca de instituicoes
formais, 6rgaos locais, leis, instrumentos de planejamento, perfil da administragao
local, entre muitas outras informagdes de todos os municipios do Brasil.

Foram selecionados as variaveis binarias do banco de dados do MUNIC
levando em consideragdo o maximo de variaveis acerca dos instrumentos regulatorios

da pesquisa. Haja vista que a pesquisa utilizada apresenta uma descontinuidade em

" A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC é um levantamento pormenorizado de
registros administrativos sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicbes publicas
municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes aspectos das politicas
publicas setoriais sob responsabilidade dessa esfera governamental. Seus resultados permitem a
consolidagdo de uma base de dados estatisticos e cadastrais atualizados, com indicadores de
avaliagdo e monitoramento dos quadros institucional e administrativo das municipalidades sob a
perspectiva da gestdo. Disponivel em:< www.ibge.gov.br/estatisticas>
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relagdo ao questionario, a analise foi feita selecionando um grupo de trés anos,
caracterizando como uma “onda de tempo”, semelhante a LEAO (2020) e BASTOS et
al (2019).

Ao se trabalhar com grupos de anos é possivel captar o avango de algumas
variaveis ao longo do tempo. Conforme discutido por LEAO (2020) e BASTOS et al
(2019), os mecanismos de gestao, controle, planejamento municipal nao apresentam
grandes variagdes num pequeno espago de tempo, ainda mais quando se leva em
consideracgao diferentes anos dentro de um mesmo mandato municipal, portanto
acredita-se que a descontinuidade temporal das questdes pode ser contornada desta
forma.

As pesquisas do munic apresentam em média 430 variaveis, foram
selecionadas 28 (vinte e oito) para medir a presenca institucional, estas foram
dispostas em 5 (cinco) areas, como demonstrado na Tabela 2.

Os dados utilizados foram selecionados conforme a importéncia de cada uma
dessas areas para o planejamento municipal. Senem e Teza (2015) ressaltam a
importancia de leis especificas para melhoria da gestdo municipal, que incluem Lei
organica, Plano diretor, cédigo de obras, entre outras variaveis de gestado municipal
(SENEM e TEZA, 2015).

Tabela 2 - Dados utilizados categorizados por area

Area Quantidade de Variaveis
Gestéo 1
Empreendimentos 1
Seguranga 6
Legislagdo e Planejamento 9

-
—_

Organizagéo Institucional

Total 28
FONTE: O autor (2022).

A analise temporal consistiu em duas “ondas de tempo”, a primeira onda de
tempo “t0” € composta dos dados de todos os municipios maranhenses dos anos
2005, 2006 e 2008, ja que no ano de 2007 a pesquisa nao foi realizada. A segunda
onda de tempo “t1” foi composta pela unido dos dados disponiveis nos anos de 2017

a 2019. Os dados selecionados e os anos utilizados podem ser vistos na Tabela 3.
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Variavel cédigo Ano0 Ano1 Area
Cadastro imobiliario cadimob 2006 2019 Gestéo
Incentivo a implantagdo de empreendimento incen empr 2006 2019 Empreendimentos
Conselho municipal de seguranga publica consseg 2006 2019
Fundo municipal de seguranca publica fun seg 2006 2019
Plano municipal de segurancga publica planseg 2006 2019 Seguranca
Delegacia de Policia Civil delgpc 2006 2019
Delegacia de Protegéo a Crianca e ao Adolescente dpca 2006 2019
Delegacia especializada no Atendimento 8 Mulher  delg mul 2006 2019
Plano diretor plandir 2005 2018
Leg. sobre zona e/ou area de interesse especial legintesp 2005 2018
Leg. sobre parcelamento do solo legparc 2005 2018
Leg. sobre zoneamento ou uso e ocupagéo do solo  leg zon 2005 2018 ) .
. . Legislagdo e
Leg. sobre solo criado (dir. constr.) leg const 2005 2018 Planejamento
leg. sobre contribuicdo de melhoria legmelh 2005 2018
leg. sobre operagéo urbana consorciada legopurb 2005 2018
leg. sobre estudo de impacto de vizinhanga legimpac 2005 2018
Caédigo de obras codobr 2005 2018
leg. sobre regularizacao fundiaria leg reg fun 2005 2018
Conselho de Educacao consedu 2006 2018
Conselho Municipal de Cultura conscult 2005 2018
Plano Municipal de Habitagao plan hab 2008 2017
Conselho Municipal de Habitagéo conshab 2005 2017 Organizacdo
Fundo Municipal de Habitagdo funhab 2005 2017 Institucional
Plano Municipal de Transporte plantrans 2008 2017 tematica
Conselho Municipal de Transporte ou similar cons trans 2008 2017
Fundo Municipal de Transporte funtrans 2008 2017
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar consamb 2008 2017
Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar funamb 2008 2017

FONTE: O autor (2022).

Com o objetivo de escolher o maximo de variaveis, foram levantandas as

perguntas dos questionarios que estivessem tanto nos anos iniciais “t0” quanto nos

anos finais “t1”. E possivel observar, por exemplo, que a variavel “cadastro imobiliario”,

estava presente tanto na pesquisa do ano de 2006, quanto na pesquisa do ano de

2019, portanto € uma variavel que esta apta para entrar na andlise do indicador,

estando presente nas duas “ondas de tempo”, a inicial e a final.

A extragao de fatores (componentes) baseia-se em uma analise de dados que

sdo relacionados entre si (correlagdo), para formar novas variaveis que possam
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representar o comportamento do conjunto de dados com um menor numero de
variaveis, e matendo, relativamente, a varidncia da base de dados. (HONGYU,
SANDANIELO e DE OLIVEIRA JUNIOR, 2016)

Para apresentar a relagdo entre as variaveis selecionadas (Tabela 3), foi
construida uma matriz de correlagdo a fim de explicitar como todas as variaveis
apresentam comportamento que pode ser relacionado. Com a construgao da matriz
de correlagdo a proxima etapa da analise consiste em aplicar os componentes
principais para a extragdo dos fatores (VINCINI, 2005).

A escolha do numero de fatores esta pautada em dois critérios, os autovalores
maiores que 1 (um) e no percentual total da variancia explicada. Assim como em
CARNEIRO (2021), LEAO (2020) e BASTOS et al (2019), utilizou-se como base o
valor minimo de 70% da variancia explicada. Os resultados dos componentes sao
‘rotacionados” por um meétodo estatisico, o escolhido nesse caso foi o método
varimax, para auxiliar na interpretacdo dos dados. (DE MELO e PARRE, 2012,
HONGYU, SANDANIELO e DE OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Além de extrair os fatores (componentes), escolher o numero adequado de
fatores, conforme os critérios dos autovalores e da variancia explicada, € necessario
avaliar a adequabilidade dos dados conforme os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
e o teste de esfericidade de Barlett (DZIUBAN & SHIRKEY, 1974).

A estatistica KMO ¢ importante na medida que ela valida a aplicagao do metédo
de analise multivariada de extracao de fatores por meio da técnica de componentes
principais, o objetivo deste teste € verificar o quanto a base de dados exprime a
variagdo do conjunto. Os valores da analise sdo dados numa escala onde o menor
valor é 0 (zero) e o maior valor € 1 (um). Quanto mais proximo de um, maior a
adequagao dos dados a uma analise de componentes principais. Na Tabela 4 é

explicitado a escala de explicagao do teste.
Tabela 4 - Escala de Validagao KMO

Valor Grau da Adequagdo da Amostra
>0,90 Otima

de 0,80 a 0,90 Boa

de 0,70 a2 0,80 Razoavel

de 0,60 a 0,70 Baixa
< 0,60 Inadequada

FONTE: MINGOTI (2005).
O teste de esfericidade de Barlett avalia a adequacéo dos dados para o ACP
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por meio da siginificAncia da matriz de correlagdo. Se a matriz de correlagéo
apresenta-se como uma matriz identidade inviabilizaria a extragdo dos fatores de
maneira adequada. A métrica deste teste consiste num valor p de signifcancia que
precisa alcangar um valor menor que 0,05, para assim a hipdstese nula (hipotese que
afirmaria que nao ha correlagdo nos dados) possa ser rejeitada (VINCINI, 2005;
CARNEIRO, 2021; LEAO, 2020).

Na ACP duas variaveis sao de fundamental importancia, os autovalores e os
autovetores.Os autovetores exprimem as diregdes dos eixos, estes autovetores
representam os coeficientes dos valores primarios que foram utilizados no calculo dos
componentes. Esses valores sdo a base do calculo da participagdo das variaveis
criadas posteriormente (MANLY; ALBERTO, 2019).

Ja, os autovalores explicam o componente e a variancia. Estes sao dados pela
soma do quadrado da matriz dos componentes e sdo dados em unidades de variancia.
O quanto cada variavel explica a variancia total, é dada pelos autovalores. Os
autovalores sao fundamentais, na medida que eles explicitam a participacao de cada
componente na explicagdo da variancia total. (AYRES, 2012; CARNEIRO, 2021).

Apos a extragdo dos fatores, contendo cada autovetor e cada autovalor,
prossegue-se na construgdo do indice com o célculo do peso de cada uma das
variaveis. Conforme Azzoni e Latfi (1996) e Ribeiro e Dias (2006), a participagao na

explicagdo € dada pelo quadrado do autovetor (C;;) e a explicagdo de cada

componente (P;), os pesos podem sem encontrados mediante a seguinte equagéo:

CAP 4 C4P, o Co Py
(P, + Py+...+P,) | (PL+Py+...+P,) (P, + Py+...+P,)

CPi =

Portanto, CPi representa o quanto cada variavel explica a variancia total dos
dados. Para encontrar, por fim, o indice institucional de cada municipio, € necessario
multiplicar o peso de cada variavel, encontrada por meio da ACP, pelo valor observado

de cada variavel no conjunto original de dados. Sendo obtido pela seguinte equagao:

X
INMA = Z CPixVi
i=1

O valor final do indice Institucional Maranhense (INMA) é dado pela soma

ponderada, sendo a multiplicagdo do peso de cada componente, pelo valor de cada



uma das 38 variaveis observadas nos municipios.
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4. RESULTADOS ENCONTRADOS

A presente seg¢ao tem como obijetivo, a partir da metodologia exposta na se¢ao

anterior, elaborar o indice institucional para os municipios maranhenses.

4.1 Elaboracgao do indice institucional para os municipios maranhenses.

Considerando as 28 variaveis selecionadas para a construgdo do indice
institucional dos municipios maranhenses, o primeiro passo para construir a analise
residiu em verificar a relagdo entre as variaveis, o que pode ser visto por meio da
matriz de correlacdo. A matriz de correlagao dispde os dados de uma maneira que €
possivel observar como cada variavel esta relacionada com as outras variaveis do
conjunto de dados (MANLY, 2019).

A associagao, por meio da correlagao é medida numa escala que varia de -1 a
1. Quanto mais proximo de |1|, maior o poder associativo da variavel, seja este poder
relacional positivo ou negativo. Ja, quanto mais proximo de zero, menor a relagao
enter as variaveis (COSTA, 2017).

Fazer a analise de correlagdo é o primeiro passo para utilizar as variaveis no
modelo multivariado. A associacao entre as variaveis € fundamental para explicar a
variancia do conjunto de dados. Levando em consideragdo que os fatores utilizados
sdo dados binarios, a correlagao utilizada foi a tetracérica, um método de correlagao
adequado para o dados utilizados. (BASTOS, 2019; LIRA 2004)

A correlacao entre os dados é possivel ser analisada por meio da Figura
2, quando maior a intensidade da cor, maior a correlagdo entre as variaveis. Entre os
dados dispostos na matriz, destacam-se os valores com alta correlagdo, entre eles as
informagdes acerca dos grupos de “Legislagéo e Planejamento”. Do mesmo modo,
outro grupo que apresentou alto relacionamento positivo foi a area “Legislagédo e
Planejamento”, esta é composta por 9 (nove) variaveis que tem como objetivo medir
a existéncia de leis e instrumentos reguladores acerca da organizacdo do espacgo
local.

O plano diretor e as leis organicas sdo importantes instrumentos de
organizagdo do espago que podem auxiliar no bem-estar e cooperar para uma
utilizacdo do espago de maneira mais consciente. Como explicitado por VILANDE e

MARQUES (2022), este instrumento apresenta-se como fundamental no



desenvolvimento das cidades.

Figura 2 - Matriz de correlacdo das variaveis analisadas
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FONTE: O autor (2022).

Estas variaveis apresentam uma grande associagao entre elas, indicando o

esforgo dos municipios em melhorar a gestdo do espacgo local. Essas variaveis estao

presentes, em média em cerca de 76 dos municipios maranhenses. Sendo o cédigo

de obras a variavel mais existente, esta presente em cento e nove (109) municipios.

Ao continuar a analise, foi verificada a adequacdo das amostra a tecnica

proposta de componentes principais. Dois teste foram utilizados, o KMO (Kayser-

Meyer-Olkin) e o teste de esfericidade de Barlett.

O teste KMO compara as correlagdes encontradas e verifica se a matriz

utilizada é identidade, o que inviabiliza a correlagcéo entre as variaveis, tornando os

dados inadequados para ACP. Quanto menor for o valor da estatistica p, menor sera

a probabilidade de os valores serem adequados para o teste. Os resultados
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encontrados (Tabela 5), portanto, viabilizam a ACP (FAVERO; BELFIORE, 2015).

Tabela 5 - Resultados de testes de adequagado da amostra
(kmo e esfericidade de barlett)

TESTE DE ADEQUABILIDADE VALOR OBSERVADO
KMO 0,78
qui-quadrado 17910,24
Esfericidade de Barlett | graus de liberdade 378
siginificancia 0

FONTE: O autor (2022).

Como demonstrado na escala de validagao do teste KMO (Tabela 4), os
valores variam entre 0 e 1, quanto maiores os valores encontrados, maior a variancia
comum entre os dados. Os resultados encontrados (Tabela 5) foram de 0,78,
enquadrando dentro da faixa considerada como “razoavel” por Mingoti (2005),
indicando assim a adequagao da amostra utilizada (MINGOTI, 2005).

Apos avaliar a adequacao dos dados para a analise, foi realizada a analise de
componentes principais com todas as variaveis para a onda de tempo t1. Uma
importante variavel para descrever a relacdo entre as variancias € a comunalidade,
variaveis com comunalidade abaixo de 50% demonstram um determinado tipo de
singularidade, portanto, essa variaveis devem ser retiradas do modelo. (HAIR et. al.
2011).

Ao analisar as comunalidades, foram retiradas variaveis que apresentaram
baixos valores. O processo tem objetivo de obter varidveis com variancia comum,
apos a retirada de todas as variaveis que apresentavam singularidade, além de
escolher variaves que somam acumuladamente 70% da variancia total.

Com as variaveis, a ACP gerou 20 dimensdes, sendo cada dimensao equivale
a um componente, cada componente apresenta autovalor que explica a variancia.
Conforme a Tabela 6, é possivel visualizar os valores encontrados dos autovalores,
variancia explicada e variancia explicada acumulada.

Os autovalores sao resultantes dos autovetores, cada componente gera um
vetor com o numero de autovetores igual ao numero total de componentes, os
autovalores representam o quadro da soma dos autovetores. Com o objetivo de

reduzir a quantidade de variaveis, trés critérios podem ser utilizados: Kaiser, que
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indica escolher os componentes de acordo com seus autovalores (valores maiores

que um), critério grafico e percentual da variancia explicada. (HAIR et. al. 2011).

Tabela 6 - Resultados da analise de componentes principais

Componente Autovalor V:‘:i?:::‘itauglxgﬁz::ga Acumulado Perz::ltiggh(a%) da Variancia
comp 1 4,92 24,58 24,58
comp 2 1,98 9,90 34,48
comp 3 1,72 8,60 43,08
comp 4 1,47 7,34 50,42
comp 5 1,15 5,80 56,19
comp 6 1,05 5,26 61,44
comp 7 0,95 4,76 66,20
comp 8 0,86 4,28 70,48
comp 9 0,83 4,16 74,65
comp 10 0,80 4,02 78,67
comp 11 0,68 3,39 82,06
comp 12 0,58 2,92 84,98
comp 13 0,58 2,90 87,90
comp 14 0,51 2,56 90,45
comp 15 0,45 2,27 92,72
comp 16 0,38 1,89 94,61
comp 17 0,34 1,71 96,32
comp 18 0,30 1,52 97,83
comp 19 0,24 0,12 99,01
comp 20 0,20 0,99 100,00

FONTE: O autor (2022).

E possivel observar a grande participagdo do primeiro componente na
determinacao da variancia, cerca de 24% pode ser explicada por essa combinacao de
fatores. Em segundo lugar, destaca-se o segundo componente que é responsavel por
explicar 9,9% da variancia do conjunto de dados. Os dois, somados, apresentam um
total de 34,48% de representacéao (Tabela 6).

O numero de componentes escolhidos foi baseado em dois critérios
combinados, o percentual da variancia explicada e no critério de Kaiser, oberva-se
que os valores que a partir de 8 componentes, é possivel obter 70,48% de explicacao.
Estes quatro componentes também sdo os mesmos que apresentam autovalores
maiores que um, portanto este foi o nUumero de componentes escolhidos para construir
o indice final.

Os componentes gerados selecionados apresentam uma combinagéo de
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influéncia de cada uma das variaveis (20), a influéncia de cada variavel no
componente é chamada de carga fatorial (CARNEIRO, 2021; LEAO, 2020). na Tabela

7 € possivel verificar o quanto cada variavel participa em cada componente.

Tabela 7 - Cargas fatoriais dos componentes principais

Variavel Dim.1 Dim.2 Dim.3 Dim.4 Dim.5 Dim.6 Dim.7 Dim.8
cad imob 4,70 0,83 0,80 1,31 16,07 15,07 5,49 0,16
incen empr 3,71 0,90 0,16 9,90 0,18 12,45 7,57 1,02
cons seg 0,59 0,85 10,25 9,19 6,96 2,15 0,00 0,01
fun seg 0,32 1,21 0,07 18,77 20,47 0,13 0,33 20,81
plan seg 1,01 5,55 0,23 19,13 1,00 26,25 1,02 0,26
delg pc 3,51 0,13 0,75 0,71 4,57 0,19 52,56 7,93
dpca 1,55 25,61 0,06 0,18 0,84 4,60 0,13 0,98
delg mul 4,15 14,61 0,57 0,81 0,88 1,03 4,27 12,34
plan dir 12,13 2,04 1,21 0,88 1,99 0,08 2,79 0,06
leg int esp 11,40 2,24 0,94 0,82 1,42 0,01 1,09 2,04
leg parc 13,26 2,19 0,59 0,34 1,64 2,40 0,27 2,07
leg zon 10,74 3,02 1,07 0,50 5,43 2,20 0,44 4,37
leg const 9,92 4,84 5,93 0,04 0,48 2,30 2,51 0,90
leg reg fun 9,07 0,13 0,11 0,84 3,78 0,01 5,01 0,61
cons edu 1,15 0,01 0,86 4,90 12,04 24,08 6,27 14,16
cons cult 3,39 1,56 1,42 8,36 13,34 2,83 0,25 9,02
plan hab 3,24 0,81 34,38 0,95 4,08 0,26 0,04 2,30
plan trans 3,24 0,26 37,40 1,15 1,70 0,12 0,06 1,15
cons trans 1,44 10,85 2,68 12,62 2,09 3,78 9,90 19,81
fun trans 1,50 22,33 0,52 8,61 1,04 0,07 0,00 0,02

FONTE: O autor (2022).

Na primeira dimens&o ha uma grande proeminéncia das variaveis de legislagao
e planejamento (plano diretor, legislagdo sobre area de interesse especial, lei de
parcelamento do solo, lei de zoneamento, legislacédo de construcao e legislagdo sobre
regularizacao fundiaria ). O primeiro componente, portanto, representa a presencga dos
do planejamento no indicador.

O segundo componente evidencia a participagao das variaveis “Delegacia de
protecdo a crianga e ao adolescente”, “Delegacia de prote¢do a mulher”, “conselho
municipal de transportes” e “fundo municipal de transportes”. Essa segunda variavel
representa uma unido de mecanismos de regulamentacdo e seguranga com
mecanisnos de controle e planejamento acerca dos transportes. As variaveis

seguintes apresentam uma combinagcdo alternando os pesos de cada um dos
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componentes.

ApOs a analise dos componentes gerados, é preciso destacar o peso de cada
componente na variancia do conjunto de dados. Conforme Azonnie Latif (1995), o
peso das variaveis pode ser obtido pelo quadrado dos autovetores, multiplicados pelo
poder de explicagéo (%) do respectivo componente.

Desta forma, o peso de cada variavel pode ser obtido pela equacao:

C4P, CiP, CHPy

CPi = + + oo 4
(P, + Py+...+P) (P, +P,+...+PB) (P, + P,+...+B)

Com a definicdo, de acordo com a equagdo para encontrar os pesos das
variaveis. Na Tabela 8 é possivel verificar a participagéo de cada variavel.

Tabela 8 - Participacao (%) das variaveis na variancia total

Ordem Variavel Pesos Ordem Variavel Pesos
1 plan trans 6,1% 11 cons edu 5,1%
2 plan hab 6,0% 12 delg mul 4.8%
3 cons trans 6,0% 13 cad imob 4,8%
4 delg pc 5,8% 14 leg int esp 4.8%
5 leg parc 5,5% 15 fun trans 4,7%
6 leg const 5,3% 16 dpca 4,6%
7 plan seg 5,3% 17 cons cult 4,3%
8 leg zon 5,3% 18 incen empr 4,0%
9 fun seg 5,2% 19 leg reg fun 4,0%
10 plan dir 5,1% 20 cons seg 3,3%

FONTE: O autor (2022).

A variavel plano municipal de transporte apresentou a maior participagao
(6,1%) na determinagao da variancia total, em segundo lugar a variavel que versa
acerca plano municipal de habitacdo (6,0%). E possivel observar o destaque e a
participagéo das variaveis de planejamento e legislacéo.

Determinado assim, a participacéo das variaveis e o peso de cada componente,

aplicou-se estes valores para obter o indice final conforme a equacéo:

X
INMA = Z CPixVi

=1

O indice final do municipio é dado, portanto, pela soma ponderada dos valores
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observados das variaveis originais (existéncia de determinado mecanismo ou

instituicdo), multiplicado pelo peso da variavel (Tabela 8). Assim € obtido o indice final,

os resultados podem ser visualizados na Tabela 9, no qual tem-se os 10 municipios

com melhor indice Institucional Maranhense (INMA).

Tabela 9 - Top 10 indice institucional dos municipios maranhenses

ORDEM Municipio INMA TO INMA T1
1 Imperatriz 0,426 1,000
1 Sao Luis 0,838 1,000
2 Pedreiras 0,629 0,815
3 Olho d'Agua das Cunhas 0,264 0,807
4 Lago da Pedra 0,264 0,804
5 Timon 1,000 0,792
6 Caxias 0,838 0,627
7 Alcantara 0,172 0,624
7 Cururupu 0,426 0,624
7 Paco do Lumiar 0,264 0,624
7 Pastos Bons 0,426 0,624
8 Balsas 0,961 0,609
8 Chapadinha 0,633 0,609
8 Itapecuru Mirim 0,594 0,609
8 Pinheiro 0,264 0,609
8 Presidente Dutra 0,502 0,609
9 Lima Campos 0,172 0,566
10 Alto Alegre do Maranh&o 0,172 0,547
10 Amarante do Maranhao 0,335 0,547
10 Estreito 0,264 0,547

Fonte: O autor (2022).

Os valores dos indices foram normalizados, portanto, os resultados variam

entre 0 e 1. Nas primeiras posigdes destacam-se os municipios de Imperatriz e S&ao

Luis, empatados. Estes municipios também apresentaram evolu¢gdo ao compara-los

com o ano anterior, principalmente em Imperatriz, onde houve aumento nos

mecanismos de planejamento.

Na figura 3 é possivel visualizar a distribuicdo do indice institucional para os

ultimos anos analisados, € possivel verificar que os maiores indices apresentam

relativo isolamento, ndo é possivel identificar, primariamente, nenhum padrao

associativo entre municipios limitrofes.

Ja, para os municipios com menor valor do indice institucional sdo explicados
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pela baixa presenga mecanismos regulatorios e participacdo em associagoes
cooperativas de areas tematicas, o ranking completo pode ser verificado no Apéndice
1.

Figura 3 - Mapa com distribuicdo do indice institucional nos municipios maranheses

K

To @ T t%"
£ 5 Fy, .

3 -
A I

Indice Institucional dos
municipios maranhenses
2,157 - (0,88
- 0300
0201 - 0,400
B i - 0500
R
| FEERRE

0 Brs 1 =50 3TE o #25 125 250 n i
e —, £m — — Km

FONTE: O Autor (2022).

Com o objetivo de criar um benchmark e verificar como os resultados do indice
institucional dos municipios maranhenses apresentam relacdo com variaveis
econdmicas e sociais, foram realizados algumas associagdes preliminares por meio
do indice de correlagao de pearson.

Para verificar a relagdo do indice institucional, foram escolhidas as variaveis:
Populagao dos municipios no ano de 2019, o crescimento populacional acumulado no
periodo 2005 a 2019, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do ano de 2010, o
indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM) de 2018, o PIB per capita do ano
de 2019 e a taxa média de crescimento do PIB per capita no periodo de 2005 a 2019.

A fim de agrupar os municipios por caracteristicas produtivas, estes foram
divididos pela sua principal atividade (Agropecuaria, Industria, Servigcos e
Administragao Publica), que foi escolhido pela quantidade de vezes que um setor teve
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maior participagdo na economia do municipio.

Tabela 10 - Correlagéo do indice com variaveis econdmicas, sociais e demograficas por atividade
principal

Principal Atividade

Variavel P,arémetro Geral Agro.  Industria Servicos  APU
Populagdo 2019 Indice T1 0,43 0,54 0,73 0,52 0,42
Crescimento populacional Var. Indice  .0,11 0,26 0,64 0,06 -0,21
idh 2010 Indice TO 0,55 0,17 0,67 0,42 0,38
ifdm 2018 indice T1 0,35 -0,37 0,36 0,51 0,14
PIB per capta 2019 indice T1 0,10 0,08 0,77 0,39 0,06
Tx. M cresc. do PIB per capta Var- indice 0,16 -0,11 -0,12 0,16 0,19

N° de Municipios 217 19 5 32 161

FONTE: O autor (2022).

Ao se analisar os municipios de maneira geral, observa-se que ndo ha uma
relagao forte a ser contemplada. O indice institucional dos municipios apresentou uma
moderada correlagdo com o IDH, uma relag&o positiva entre as variaveis sugere que
um maior indice institucional pode ser relacionado com um maior indice de
desenvolvimento humano.

Com respeito aos municipios que apresentam o setor agropecuario como a
principal atividade, chama atencao a relagao positiva do indice institucional com o
crescimento populacional destes municipios. A correlagdo moderada (0,54) induz que
0s municipios que tem maior crescimento populacional também apresentam um maior
indice institucional. A relagao entre instituicdes e populagao também foi discutida por
(LEAO, 2020), onde observou que os municipios com maior populacdo apresentaram
maior institucionalidade.

Nos municipios que apresentam o setor secundario como o setor de principal
atividade, dois valores se destacam. Primeiramente a correlagcao entre o nivel do PIB
per capita e o indice institucional sugere que municipios com maiores economias,
apresentam maior indice institucional.

Quanto ao setor de servicos, o destaque vai para o nivel populacional e o IFDM.
O Maior valor encontrado foi a correlagdo com o quantitativo populacional.Sugerindo
uma associagao positiva entre desenvolvimento, crescimento populacional e indice
institucional.

O maior grupo de estratificagdo € a Administragcdo Publica, 161 municipios

apresentaram como principal atividade este setor. Entretanto, as associagbes que se
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destacaram foram O IDH e o indice FIRJAN, os quais apresentaram a maior relagéo
com o indice institucional.

De certo modo, o indice institucional aponta para uma relagao positiva entre as
instituicbes e o crescimento econbémico, mas também para alguns indice de
desenvolvimento. Indo ao encontro da literatura, é certo que as medidas utilizadas
(correlagao), nao sao suficientes para explicar de maneira abrangente como essas

variaveis se relacionam, mas elas apontam caminhos de investigagao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tomando como base a importancia das instituicbes para o crescimento e
desenvolvimento das economias, este trabalho se propds em investigar como a
relacdo entre a economia dos municipios maranhenses pode ser analisada pelo
prisma do desenvolvimento institucional.

Para tanto, o principal objetivo deste trabalho foi elaborar um indice capaz de
medir a presencga das instituicdes nos municipios. A instituigdes foram medidas pela
existéncia de orgaos, conselhos, instrumentos de gestdo um grupo de legislacbes
que tem como objetivo a cooperar para a gestdo municipal.

O indice das instituigdes foi construido com base na analise de componentes
principais, uma técnica de analise multivariada capaz de reduzir a dimensionalidade
de um conjunto de dados e manter, a0 maximo possivel, a variabilidade das
informacdes.

A primeira analise acerca do indice institucional consiste em discenir a
importancia das legislagdes especificas de uso e ocupagdo do espago como 0s
determinantes da variancia do conjunto de dados. Estes grupos apresentaram uma
grande capacidade de influenciar o indice institucional.

Apesar da constru¢ao do indice institucional, € necessario avaliar como o indice
pode ser relacionado com outras variaveis econémicas e sociais. As analises acerca
da correlacdo dos municipios mostrou incipiente na relagao instituicdes e crescimento.
Acredita-se que € necessario desenvolver outros métodos mais sofisticados que
possar elucidar a relagédo das instituigbes com o crescimento.

Ademais o indice institucional é passivel de criticas tematicas acerca das
variaveis que influenciaram o resultado final. E necessario investigar de maneira mais
criteriosa alguns pontos que foram relacionados por meio do indice, Como as leis
especificas afetam a economia local, como os conselhos municipais podem ser
relacionados com crescimento ou desenvolvimento no territdrios, entre outras
questdes que precisam de maior investigagao e critica.

Um indicador de qualidade das instituicdes municipais pode ser uma ferramenta
valiosa para o planejamento de politicas publicas, pois ajuda a identificar as areas em
que as instituicdes precisam ser melhoradas. Esse tipo de indicador avalia aspectos
como transparéncia, responsabilidade, eficiéncia, participagcdo cidada e capacidade

de implementacéo, entre outros.
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Ao usar um indicador de instituigdes municipais, os planejadores de politicas
publicas podem obter uma compreensao mais clara das forgas e fraquezas das
instituicoes locais, bem como das areas que precisam de melhoria. Isso pode ajuda-
los a alocar recursos de maneira mais eficiente e efetiva, e a fazer ajustes nas politicas
publicas para atender as necessidades locais.

O uso de um indicador de qualidade das instituicdes municipais pode ajudar a
identificar padrées de boas praticas, o que pode ser util para aprimorar as politicas
publicas a nivel nacional. Também pode ajudar a criar uma cultura de avaliagéo
constante, o que pode levar a uma melhoria continua das instituicées municipais.

Por fim, um indicador de qualidade das instituicbes municipais pode ser uma
ferramenta valiosa para o planejamento de politicas publicas, pois permite aos
planejadores de politicas publicas entender as forgas e fraquezas das instituicées

locais e alocar recursos de maneira mais eficiente e efetiva.
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7. APENDICE

Apéndice 1 - indice institucional dos municipios maranhenses
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ORDEM  Municipio Principal Atividade INMA TO
1 Imperatriz Servigos 0,426 1,000
1 Sao Luis Servigcos 0,838 1,000
2 Pedreiras Servigos 0,629 0,815
3 Olho d'Agua das Cunhas Adm Publica 0,264 0,807
4 Lago da Pedra Servigos 0,264 0,804
5 Timon Servigos 1,000 0,792
6 Caxias Servigos 0,838 0,627
7 Alcantara Adm Publica 0,172 0,624
7 Cururupu Adm Publica 0,426 0,624
7 Pacgo do Lumiar Servigos 0,264 0,624
7 Pastos Bons Adm Publica 0,426 0,624
8 Balsas Servigcos 0,961 0,609
8 Chapadinha Servigos 0,633 0,609
8 Itapecuru Mirim Servigcos 0,594 0,609
8 Pinheiro Servigos 0,264 0,609
8 Presidente Dutra Servigos 0,502 0,609
9 Lima Campos Adm Publica 0,172 0,566
10 Alto Alegre do Maranhao Servigos 0,172 0,547
10 Amarante do Maranhao Adm Publica 0,335 0,547
10 Estreito Industria 0,264 0,547
11 Grajau Servigos 0,121 0,153
12 Sao Vicente Ferrer Adm Publica 0,049 0,140
13 Viana Servigcos 0,121 0,132
14 Fortuna Adm Publica 0,049 0,129
14 Mirinzal Adm Publica 0,049 0,129
14 Morros Adm Publica 0,049 0,129
15 Acailandia Servigos 0,122 0,125
15 Alto Alegre do Pindaré Adm Publica 0,026 0,125
15 Arame Adm Publica 0,075 0,125
15 Arari Adm Publica 0,075 0,125
15 Bacabeira Industria 0,121 0,125
15 Barra do Corda Servigos 0,075 0,125
15 Bom Jesus das Selvas Adm Publica 0,075 0,125
15 Buriticupu Adm Publica 0,075 0,125
15 Carutapera Adm Publica 0,075 0,125
15 Codé Servigos 0,075 0,125
15 Coelho Neto Adm Publica 0,075 0,125
15 Colinas Adm Publica 0,075 0,125
15 Joéo Lisboa Adm Publica 0,121 0,125



15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
16
17
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
19
20
20
20
20
20
20

Matdes

Mirador

Paraibano
Parnarama

Porto Franco

Santa Inés

Santa Rita

Sao Francisco do Brejao
Sao Jodo do Soter
Sao Joao dos Patos
Sao José de Ribamar

Sao Luis Gonzaga do Maranhao

S&o Pedro da Agua Branca
Vitorino Freire

Sao Mateus do Maranhao
Zé Doca

Barao de Grajau
Barreirinhas

Carolina

Coroata

Davinépolis

Gongalves Dias

Guimaraes

Itinga do Maranhao

Lagoa Grande do Maranhao
Magalhaes de Almeida
Miranda do Norte
Palmeirandia

Pio XII

Raposa

Riachao

Santa Helena

Santa Luzia

Santa Luzia do Parua

Sao Domingos do Maranhao
Sao Francisco do Maranhao

S&0 Raimundo das Mangabeiras

Turiagu
Turilandia

Pedro do Rosario
Aldeias Altas
Anapurus
Araioses
Capinzal do Norte
Cedral
Esperantinépolis

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigcos

Servigos

Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Servigos

Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigcos

Servigos

Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Industria

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica

0,075
0,049
0,075
0,049
0,121
0,178
0,049
0,075
0,049
0,075
0,180
0,049
0,049
0,075
0,095
0,142
0,121
0,075
0,049
0,049
0,049
0,049
0,121
0,075
0,026
0,049
0,075
0,075
0,075
0,095
0,072
0,075
0,075
0,075
0,049
0,049
0,075
0,049
0,000
0,026
0,075
0,095
0,075
0,049
0,095
0,049
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0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,112
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,086
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084



20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
21
21
21
22
22
22
22
22
22
23
23
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24

Fernando Falcéo
Governador Edison Lobao
Humberto de Campos
Igarapé Grande
Joselandia

Lago Verde

Matinha

Nina Rodrigues

Paulo Ramos

Pocéo de Pedras

Santo Antdnio dos Lopes
Sao Bento

Sao Joado Batista
Senador La Rocque
Urbano Santos

Bacuri

Dom Pedro

Peritord

Agua Doce do Maranhéo
Bacabal

Bom Lugar

Cidelandia

Formosa da Serra Negra
Vila Nova dos Martirios
Fortaleza dos Nogueiras
Passagem Franca
Afonso Cunha

Altamira do Maranhao
Alto Parnaiba

Anajatuba

Apicum-Acgu

Axixa

Benedito Leite
Bequimao

Bom Jardim

Brejo

Buriti

Buriti Bravo

Buritirana

Cachoeira Grande
Cajari

Céandido Mendes
Cantanhede

Duque Bacelar
Godofredo Viana
Governador Eugénio Barros

Adm Publica
Industria

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Servigcos

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica

0,026
0,049
0,049
0,000
0,000
0,075
0,075
0,075
0,049
0,049
0,000
0,095
0,075
0,049
0,121
0,121
0,121
0,049
0,000
0,179
0,000
0,121
0,121
0,049
0,000
0,049
0,075
0,049
0,075
0,095
0,075
0,075
0,075
0,106
0,075
0,075
0,075
0,049
0,095
0,000
0,049
0,049
0,075
0,026
0,000
0,049
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0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,078
0,078
0,078
0,075
0,075
0,075
0,075
0,075
0,075
0,062
0,062
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050



24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
25
25
25
25
25
25
25
25
26

Governador Nunes Freire
Icatu

Igarapé do Meio

Junco do Maranhao

Lago do Junco

Lagoa do Mato

Lago dos Rodrigues
Loreto

Maracagumé

Mata Roma

Milagres do Maranhao
Moncgao

Montes Altos

Olinda Nova do Maranhao
Penalva

Peri Mirim

Pindaré-Mirim

Pirapemas

Presidente Juscelino
Presidente Vargas
Primeira Cruz

Rosario

Santa Filomena do Maranhao
Santa Quitéria do Maranhao
Santo Amaro do Maranh&o
Sao Benedito do Rio Preto
Sao Bernardo

Sao Domingos do Azeitao
Sa0 Jodo do Caru

Sao0 Raimundo do Doca Bezerra
Satubinha

Tasso Fragoso

Timbiras

Trizidela do Vale

Tuntum

Tutoia

Vargem Grande

Brejo de Areia

Lajeado Novo

Luis Domingues
Maranhaozinho
Presidente Médici
Sambaiba

Serrano do Maranhao
Sitio Novo

Central do Maranhao

Adm Publica
Adm Publica
Industria

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Servigos

Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Servigos

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica

0,049
0,075
0,000
0,049
0,049
0,049
0,121
0,000
0,075
0,026
0,000
0,075
0,121
0,049
0,075
0,049
0,075
0,073
0,095
0,121
0,000
0,122
0,095
0,049
0,049
0,132
0,121
0,046
0,049
0,000
0,000
0,000
0,075
0,103
0,095
0,049
0,095
0,075
0,095
0,026
0,000
0,026
0,049
0,095
0,075
0,095
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0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,050
0,041
0,041
0,041
0,041
0,041
0,041
0,041
0,041
0,034



26
26
26
26
26
26
26
26
26
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27
27

Centro Novo do Maranhéo
Governador Newton Bello
Itaipava do Grajau
Presidente Sarney

Sao Jodo do Paraiso
Sao José dos Basilios
Sao Pedro dos Crentes
Sucupira do Norte

Vitéria do Mearim

Amapa do Maranhao
Araguana

Bacurituba

Belagua

Bela Vista do Maranhao
Bernardo do Mearim

Boa Vista do Gurupi
Cajapio

Campestre do Maranhao
Centro do Guilherme
Conceigao do Lago-Agu
Feira Nova do Maranhao
Governador Archer
Governador Luiz Rocha
Gracga Aranha

Jatoba

Jenipapo dos Vieiras
Maraja do Sena

Matdes do Norte

Nova Colinas

Nova lorque

Nova Olinda do Maranhao
Paulino Neves

Porto Rico do Maranh&o
Ribamar Fiquene
Santana do Maranhao
Sao Félix de Balsas

Sao Roberto

Senador Alexandre Costa
Sucupira do Riachao
Tufilandia

Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Agropecuaria
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Agropecuaria
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica
Adm Publica

0,046
0,000
0,121
0,096
0,026
0,049
0,121
0,026
0,121
0,000
0,026
0,049
0,000
0,000
0,049
0,026
0,049
0,000
0,075
0,072
0,000
0,121
0,049
0,026
0,049
0,000
0,000
0,075
0,026
0,026
0,049
0,000
0,121
0,046
0,046
0,049
0,049
0,000
0,026
0,049
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0,034
0,034
0,034
0,034
0,034
0,034
0,034
0,034
0,034
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000




