UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

CLEMILTON GOMES DE SOUSA

ECONOMIA DA EDUCAGCAO: DETERMINANTES DO IDEB NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUi NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Sao Luis, MA
2022



CLEMILTON GOMES DE SOUSA

ECONOMIA DA EDUCAGCAO: DETERMI

NANTES DO IDEB NAS ESCOLAS

PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUi NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagéao em Desenvolvimento
Socioecondmico como requisito para a
obtencdo da titulagdo de Mestre em
Desenvolvimento Socioecondémico.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Gustavo de
Souza.

Coorientador: Prof. Dr. José de Ribamar Sa
Silva.

SAO LUIS, MA

2022



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Diretoria Integrada de Bibliotecas/UFMA

SOUSA, CLEMILTON GOMES DE.

ECONOMIA DA EDUCACAO: DETERMINANTES DO IDEB NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUI NOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL / CLEMILTON GOMES DE SOUSA. - 2022.

106 f.

Coorientador (a): José de Ribamar S& Silva.

Orientador(a): Rodrigo Gustavo de Souza.

Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pdés-graduacgdo em
Desenvolvimento Socioeconomico/ccso, Universidade Federal
do Maranhdo, Sao Luis, 2022.

1. Economia da Educagdo. 2. Ensino Fundamental. 3.
Piaui. I. Silva, José de Ribamar S&. II. Souza, Rodrigo
Gustavo de. III. Titulo.




TERMO DE APROVACAO

CLEMILTON GOMES DE SOUSA

ECONOMIA DA EDUCAGCAO: DETERMINANTES DO IDEB NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUi NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Socioecondmico como requisito para a obtengcédo da titulagdo de Mestre em

Desenvolvimento Socioecondmico.

Orientador:

Prof. Dr. Rodrigo Gustavo de Souza
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico
(PPGDSE/UFMA)

Prof. Dr. José de Ribamar Sa Silva
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico
(PPGDSE/UFMA)

Prof. Dra. Cacilda Rodrigues Cavalcanti
Programa de P6s-Graduagado em Educagao
(PPGE/UFMA)



AGRADECIMENTOS

Ser adulto exige responsabilidades, controle emocional e capacidade de
lidar com as adversidades. Agradego a Deus por me manter forte em momentos
desgastantes, e também por me proporcionar dias brilhantes, por tudo que ja
conquistei e por chegar até aqui, realizando mais um sonho que veio se
concretizar na UFMA.

A minha mae, Vera Lucia pelo amor incondicional, por ser minha maior
incentivadora.

Aos meus irmaos Cassia Karolyne e Keylton pelo carinho, apoio mutuo e
por compreender a minha auséncia enquanto eu me dedicava aos estudos e ao
trabalho.

Ao meu orientador professor Rodrigo pela disposigdo, motivacédo e
vontade de ajudar em meio da confusdo que estava meu projeto de dissertagao.

Ao meu coorientador professor Ribamar e a professora Cacilda, pelas
contribui¢cdes realizadas durante a construgdo do projeto e no Exame de
Qualificagao.

A minha turma do Mestrado da UFMA pela partilha de conhecimento e
pela ajuda ao outro.

Aos amigos que fiz na UFRN, em especial, Danyelle Mestre por
compartilhar sonhos, historias, risadas e por ser tdo gentil, e Mattheus Rodrigues
pela confianga, sinceridade e humildade.

Aos meus amigos, Rafael, lara e Jaiane, que me acompanham desde a
UFPI e que reforgam a importancia de estudar e de como a educagao transforma
vidas.

Aos amigos de Altos, Teresina e Sao Luis, que contribuiram direta ou/e
indiretamente para conclusao deste trabalho e por proporcionarem momentos

agradaveis durante esse percurso.



Se vocé néo lutar, ndo vai conseguir vencer!

Eren Jaeger - Hajime Isayama



RESUMO

A presente dissertagcao tem como objetivo analisar os determinantes do Ideb nas
escolas publicas municipais do estado do Piaui nos anos iniciais do ensino
fundamental. Inicialmente sdo apresentados os principais aspectos tedricos e
empiricos referentes & economia da educacdo. E feita também uma breve
analise dos resultados dos indicadores educacionais da rede publica do estado
do Piaui nos anos iniciais do ensino fundamental. Em seguida, € construido um
indice capaz de mensurar a infraestrutura das escolas publicas brasileiras que
ofertam os anos iniciais do ensino fundamental adotando o método de Analise
de Componente Principal, é utilizando dados do Censo Escolar do INEP de 2015.
Os resultados revelam a existéncia de um alto percentual de escolas municipais
piauienses que ndo possuem requisitos basicos de infraestrutura, como sala de
professor e biblioteca, ao mesmo tempo em que € pouco expressiva a
quantidade de escolas que possuem acessibilidade adequada para Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais. Além disso, este estudo verificou com o
auxilio de uma regressao linear multipla pelo método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e o procedimento stepwise que o Indicador de Nivel
Socioecondmico, a Adequacgao a Formagao Docente e a Remuneragcdo dos
professores constituem o conjunto de variaveis que podem explicar
aproximadamente 36,64% da variacdo do ldeb do ano de 2015 nas escolas

municipais do estado Piaui.

Palavras-Chave: Economia da Educacéao; Ensino Fundamental; Piaui.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the determinants of the Ideb in municipal public
schools in the state of Piaui in the early years of elementary education. Initially,
the main theoretical and empirical aspects of the economics of education are
presented. A brief analysis of the results of the educational indicators of the
public schools of the state of Piaui in the early years of elementary school is also
made. Then, an index capable of measuring the Infrastructure of Brazilian public
schools that offer the early years of elementary education is constructed adopting
the Principal Component Analysis method, is using data from the INEP School
Census of 2015. The results reveal the existence of a high percentage of Piaui
municipal schools that do not have basic infrastructure requirements, such as a
teacher's room and library, while the number of schools that have adequate
accessibility for People with Special Needs is negligible. Moreover, this study
verified with the help of a multiple linear regression by the Ordinary Least Squares
(OLS) method and the stepwise procedure that the Socioeconomic Level
Indicator, the Adequacy of Teacher Training and the Teachers' Remuneration
constitute the set of variables that can explain approximately 36.64% of the

variation of the 2015 ldeb in municipal schools in the state of Piaui.

Keywords: Economics of Education; Elementary Education; Piaui.
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1 INTRODUGAO

A melhoria da educagdo tem sido uma preocupacdo constante dos
especialistas em educacgao, gestores, professores e pais, ja que é vista como principal
instrumento para solucionar os problemas de pobreza, desigualdade e falta de
oportunidades que afetam os segmentos mais pobres da sociedade (GARCIA, 2015).

Ainda que o interesse pelo assunto nao seja recente, por um longo periodo a
educacdo néo foi tratada por economistas como objeto habitual de pesquisas. Os
estudos da moderna economia da educacgao so tiveram inicio em meados dos anos
1950 (WALTENBERG, 2006).

Nesse contexto, Waltenberg (2006) explica que a economia da educacgéo
possui dois campos de pesquisa, um macroecondmico e outro, microeconémico. O
campo macroeconémico trata das analises do valor econdmico da educagao e sua
contribui¢ao para o crescimento econémico de um pais.

O enfoque microecondmico, por sua vez, analisa o funcionamento dos sistemas
educacionais, a eficiéncia na alocagao dos recursos e o atingimento de objetivos dos
sistemas escolares, sendo incorporada nos modelos econométricos como variavel
dependente (WALTENBERG, 2006).

A literatura da economia da educacao tem concentrado esforgcos nos ultimos
anos em estudar os fatores determinantes do desempenho dos estudantes. O
Relatério Coleman é apontado como o marco inicial de pesquisas sobre os fatores
que interferem no desempenho dos estudantes, o documento analisou as causas para
as diferencas de desempenho entre as escolas norte-americanas, e concluiu que
desempenho dos alunos eram explicadas em maior propor¢ao pelas variaveis
socioecon6micas do que pelas variaveis intraescolares (COLEMAN et al., 1966;
ASSUNCAO; ARAUJO, ALMEIDA, 2019).

Outra linha de estudo de pesquisas educacionais também comecou a ser
desenvolvida, conhecida como pesquisa de Eficacia escolar, esta busca explicar o
efeito da escola no aprendizado e no desenvolvimento dos alunos, a partir de
trabalhos de autores como Hanushek (1970), Bloom (1976), Brookover (1978), Rutter
et al. (1979) e Willms (1992).

Os estudos de Hanushek (1979) consideram a conjungdo de variaveis

socioecondémicas e as variaveis intraescolares como determinantes do desempenho
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escolar, aplicando a fungdo de producdo da Ciéncia Econbémica ao contexto
educacional, analisando as referidas variaveis como insumos ou entradas, e como
produto, o desempenho dos estudantes.

No Brasil, o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) tem sido
amplamente utilizado nas pesquisas para avaliar o desempenho dos estudantes da
educacgao basica. Nesse contexto, Teresina € a capital da brasileira que apresentou o
melhor ldeb do pais nos ultimos anos, tanto nos anos iniciais do ensino fundamental,
como nos anos finais. Outros municipios do estado Piaui também vém se destacando
no cenario nacional com 6timos resultados no ldeb, mesmo em um cenario com
indicadores socioecondmicos ruins, quando comparado a outros estados.

Diante do exposto, surge a seguinte indagagao: como os fatores extraescolares
e intraescolares determinam o Ideb das escolas municipais do estado do Piaui nos
anos iniciais do ensino fundamental?

Os anos iniciais do ensino fundamental foram escolhidos, pois é a etapa de
ensino em que o estudante é alfabetizado e adquire as habilidades de ler e escrever.
A escolha por escolas municipais justifica-se pela propor¢ao de matriculas em relagao
as outras redes de ensino.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é analisar os determinantes do ldeb nas
escolas publicas municipais do estado do Piaui nos anos iniciais do ensino
fundamental. Nesta dissertagdo € utilizada uma abordagem microeconémica da
economia da educacdo e um modelo econométrico, usando como variavel
dependente, o ldeb.

As variaveis independentes utilizadas neste estudo incluem o indice de Nivel
Socioecondmico, o indice de Infraestrutura escolar, a remuneracéo dos professores,
a média de alunos por turma, a média de horas-aulas diarias, e os indicadores de
regularidade docente e a adequagao da formagao docentes, tratando especificamente
de escolas publicas municipais do estado do Piaui.

Para alcangar o objetivo proposto, esta dissertacéo esta dividida em quatro
secoes, além de introducao e as consideragdes finais. Na segunda sec¢édo busca
identificar quais fatores foram determinantes para explicar a divergéncia entre os
resultados do lIdeb dos municipios do estado do Piaui. Na terceira se¢ao € construido
um indice capaz de mensurar a Infraestrutura das escolas publicas brasileiras que

ofertam os anos iniciais do ensino fundamental adotando o método de Analise de
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Componente Principal, a fim de se obter os indices das escolas do estado do Piaui. A
quarta sec¢ao, busca a partir do indice de infraestrutura, verificar o impacto dos fatores
extraescolares e intraescolares nos resultados do Ideb das escolas municipais do
estado do Piaui na etapa de ensino estudada, utilizando um modelo de regressao

multipla. Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 ECONOMIA DA EDUCAGAO: ASPECTOS TEORICOS E EMPIRICOS

Esta secado apresenta os principais aspectos tedricos e empiricos referentes a
economia da educagao. A economia da educagao possui dois campos de pesquisa,
um macroecondmico e outro, microecondmico. Segundo Waltenberg (2006), o campo
macroecondmico trata das analises do valor econdmico da educagcdo e sua
contribuicdo para o crescimento econédmico de um pais, constituindo-se em um fator
de producao, além do capital e do trabalho, estando assim integrado nos modelos
como variavel independente.

Por outro lado, o enfoque microecondmico das pesquisas da economia da
educacdo analisa o funcionamento dos sistemas educacionais, a eficiéncia na
alocagao dos recursos e o atingimento de objetivos dos sistemas escolares, sendo
incorporada nos modelos econométricos como variavel dependente (WALTENBERG,
2006). Na presente secao sao tratados os principais aspectos dos referidos campos

de pesquisa.

2.1.1 Aspectos Macroeconémicos

Os estudos da moderna economia da educacao tiveram inicio em meados dos
anos 1950 com os trabalhos de Mincer (1974), Schultz (1961), Becker (1964), dentre
outros. No inicio, a disciplina era tratada como sendo parte integrante de um campo
mais amplo sobre investimentos em capital humano (BECKER, 2011).

Nesse sentido, Edvinsson e Malone (1998) conceituam o capital humano como
toda a capacidade, conhecimento, habilidades e experiéncias individuais dos
trabalhadores, juntando-se ai elementos como criatividade, capacidade de trabalho
em equipe e de relacionamento interpessoal, lideranga, proatividade, competéncia,
dentre outros.

Para Murname et. al. (1995), o capital humano é o fator principal na
determinagao da taxa de crescimento e do bem-estar de um pais. Diversos estudiosos
também tém enfatizado a qualidade da educagcdo como determinante dos salarios e
dos ganhos de produtividade dos individuos.

A ideia que relaciona os investimentos educacionais e aumento da

produtividade esteve presente nas origens do liberalismo. Adam Smith aborda este

19



assunto quando escreve “A Riqueza das Nacdes” em 1776, sem usar o termo ele se
aproxima do que futuramente passaria a compor a teoria do capital humano. Em seu

estudo é mencionado que,

O esfor¢o natural de cada individuo no sentido de melhorar sua prépria
condicao, quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranga, € um
principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, ndo
somente de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar
centenas de obstaculos impertinentes com os quais a insensatez das leis
humanas muitas vezes obstacula seus atos (SMITH, 1776, p.49).

Dessa forma, para Smith, a iniciativa de melhorar a condi¢ao do individuo o faz
prosperar, todavia € uma iniciativa individual, isto porque Smith admite poucas
fungdes ao Estado.

Além disso, Alfred Marshall (1920) teve um papel bastante relevante no
surgimento da Teoria do Capital Humano, defendendo a atuagdo do Estado no
processo de oferta e financiamento da educacgao, ja que essa seria a maneira de
ajudar a sociedade a romper o elo entre pobreza e incompeténcia.

De acordo com Marshall, a falta de oportunidade entre as criangas da classe
trabalhadora impossibilitava o descobrimento de novos “génios” capazes de colaborar
para o desenvolvimento da riqueza nacional. Dessa forma, o Estado ndo deve medir
os resultados separadamente, pois se entre uma enorme quantidade de criangas uma
se destacar e contribuir para a sociedade ja valera o investimento feito em massa
(FONSECA, 1992; KELNIAR, LOPES, PONTILI, 2013).

No entanto, o pleno desenvolvimento da Teoria do Capital Humano ocorreu
somente em meados dos anos 1950, com o surgimento da disciplina Economia da
Educacdo, nos Estados Unidos, proposta por um grupo de estudiosos do
desenvolvimento econdmico, inspirados na teoria econbmica neoclassica. A
preocupacao central desse trabalho estava em explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo fator humano na produgdo, uma preocupacgao devido ao periodo de
expansao do capitalismo apdés a Segunda Guerra Mundial (KELNIAR; LOPES;
PONTILI, 2013).

Em outras palavras, buscavam compreender de que modo uma mao-de-obra
mais qualificada impactaria nas atividades produtivas e seria capaz de explicar os

diferenciais de crescimento e desenvolvimento econdmico entre os paises. A
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conclusao dos estudiosos era a de que os investimentos em educagao seriam muito
rentaveis para a produgdo (LOMBARDI-FILHO; OLIVEIRA, 2017).

Theodore Schultz (1961) foi o principal idealizador desta proposta que
considera a educagao como o investimento basico em capital humano e cuja
contribuicao seria multidimensional, servindo a fins sociais, politicos, etc. O autor faz
uma analise aprofundada dos retornos e custos da educacéo, e afirma que a educagao
€ o maior investimento que o homem pode se proporcionar, pois o tornara um
trabalhador mais produtivo e capaz de obter melhores retornos no mercado de
trabalho.

Para os tedricos da economia, Gary Becker, Jacob Mincer e Theodore Schultz,
a educacao, do ponto de vista individual, deveria ser tratada como uma decisao de
investimento. O individuo tem custos — o custo de oportunidade, representado pelo
salario do qual o estudante abre mao para manter-se na escola, a mensalidade da
escola se o ensino for privado e outros gastos relacionados a educagao (material
escolar, deslocamento até a escola, alimentagéo etc.) — obtém como beneficio a
elevagao da renda propiciada pela maior escolaridade. Esse retorno individual da
educacdo ocorre somente no futuro (BARBOSA; PESSOA, 2013).

A disseminacéao da teoria do capital humano com Schultz aconteceu quando o
Journal of Political Economy publicou em outubro de 1962 o volume de suplemento
sobre "Investimento em Seres Humanos". Esse volume incluiu, entre diversos outros
papers pioneiros, entre eles, os capitulos preliminares da monografia de Gary Becker
(BLAUG, 1992).

Neste contexto, a obra Teoria do Capital Humano, publicada por Becker (1964),
consistia em enfocar o esforgo educativo como um legitimo processo de investimento
e em valorizar o conhecimento como parte integrante da riqueza humana, também em
sua vertente econémica. Mincer (1974), por sua vez, concentrou seus esforgos em
analisar o impacto da educacao sobre a remuneragao dos trabalhadores. A equacao
minceriana € a forma mais utilizada na literatura para mensurar os retornos da
educacéo, considerando a estimativa do impacto de um ano mais de educagao sobre
o salario.

Além disso, as teorias de crescimento econémico de Romer (1989) e Lucas
(1988) enfocam a importancia do capital humano no

crescimento das regides e paises, gerando spillovers (externalidades positivas) que
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podem favorecer o crescimento no longo prazo. Estes autores defendem que os
agentes econbmicos devem investir ndo apenas em capital fisico, mas também em
inovagbes e na acumulagao de capital humano, estas novas teorias, passaram a
receber a designagao Crescimento Enddgeno.

Nesse caso, o elemento determinante do crescimento econémico € a inovacao
endogena, equivalente ao progresso tecnoldgico enddgeno. Tal atividade inovadora,
provocada no interior da economia, € influenciada pela atribuicdo da economia em
capital humano, ja que os avangos tecnoldgicos sédo oriundos do esforgo de pessoas
que adquirem qualificagdes especiais, as quais sdo componentes do capital humano
(GALEANO, 2007).

Nessa teoria, o capital humano gera externalidades positivas que sdo capazes
de amenizar os rendimentos decrescentes do capital fisico. Lucas (1988) alega
que as externalidades produzidas pelo investimento em conhecimento resultam de
fatores como: efeito de transbordamento (os conhecimentos adquiridos pelos
trabalhadores treinados s&o absorvidos por seus colegas de trabalho ou
concorrentes proximos) e efeito autoaprendizagem (os trabalhadores educados e
treinados sao capazes de aumentar seu nivel de eficiéncia e adequacdo ao
trabalho, além dos limites do treinamento recebido, pois expandem sua capacitacao
por conta propria) (JONES, 2000).

No Brasil, existem alguns autores que escrevem sobre educacido e
desenvolvimento econdmico, tentando conectar esses dois pontos, como Castro
(1976) que faz um estudo em seu livro "Desenvolvimento Econémico, Educagéo e
Educabilidade", onde ele trata dos problemas da educacao, as analises de custo-
beneficio do ensino e outros aspectos voltados a esse assunto (ROHLEDER,
2006).

Barbosa Filho e Samuel Pessoa (2013) apontam que o investimento em
educagao pode ajudar a reduzir a desigualdade de renda e a taxa de fecundidade,
que é mais elevada em familias com baixa escolaridade (renda). Tais autores
mostram também que o baixo investimento em educagao nas décadas de 1960 e
1970 pode ajudar a explicar a violéncia das ultimas décadas.

A teoria do Capital Humano foi introduzida nos anos 1960/70 no Brasil, por
meio, principalmente, dos trabalhos de Carlos Langoni, Claudio de Moura Castro e

Mario Henrique Simonsen. Cabe ressaltar que esta visdo, amplamente disseminada
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ao longo deste periodo, retorna sob varias roupagens nos anos 1990, inclusive com o
patrocinio de agéncias internacionais como o Banco Mundial para a elaboragdo de
estudos empiricos voltados a estimagao dos retornos em educagéao — tanto individuais
quanto coletivos (PAIVA: 1998, p.10).

Além do Banco Mundial, outras organizagées internacionais como a ONU, a
UNESCO, o PNUD, o FMI, a OCDE entre outras também passaram a adotar um
discurso que relaciona a educagdo ao desenvolvimento socioeconémico dos
paises sob a perspectiva do neoliberalismo. Essas organizagdes desenvolveram o
entendimento conjunto de que a educacdo “é a pedra angular do crescimento
econémico e o desenvolvimento social € um dos principais meios para melhorar o
bem-estar dos individuos” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 09).

Alguns autores sdo criticos da teoria do capital humano, como Soares
(2020) que afirma que a educagao passou a ser vista como o unico caminho que
levaria ao desenvolvimento econémico e assim, a formagdo humanista, com
apropriagao do conhecimento e formadora de cidadaos atuantes socialmente, deu
lugar a educagéo formadora de mao de obra, para atender aos interesses do
mercado.

Os autores novo-desenvolvimentistas, Gala e Roncaglia (2020) reconhecem a
importancia da educagéao, porém consideram a visao neoliberal limitada. Tais autores
explicam que a educacdo é fundamental para o desenvolvimento e imprescindivel
para a producdo de bens high-tech, que demandam pessoal qualificado,
conhecimento cientifico e P&D, e ajuda também a melhorar a qualidade do setor
publico, porém educacgao sozinha nao é suficiente para o desenvolvimento econémico,
ja que o aumento da educacédo sem politicas voltadas para o setor produtivo gera,
fuga de cérebros (perda de capital humano). Assim, sem um sistema produtivo
complexo para abrigar seus cérebros extraordinarios, o pais acaba simplesmente

educando mao de obra para outros.

2.1.2 Aspectos Microeconémicos

Nos ultimos anos, a literatura de economia da educagédo tem concentrado
esforcos em investigar os mais variados aspectos econbémicos dos sistemas

educacionais. O instrumental de analise de um sistema educativo é mais
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microecondmico e microeconomeétrico. Nesse caso, a educacgao é tratada como uma
variavel dependente e ndo uma das variaveis explicativas do crescimento econémico
(WALTENBERG, 2006).

O marco inicial frequentemente apontado nessa area de pesquisa, € o chamado
Relatério Coleman, documento que analisou as causas para as diferencas de
desempenho entre as escolas norte-americanas. O referido relatério foi idealizado na
década de 1960 e coordenado por James Coleman, que realizou a pesquisa com
aproximadamente 645 mil alunos em 3 mil escolas dos Estados Unidos (COLEMAN
et al., 1966).

Concluiu-se com esse estudo que as diferencas de infraestrutura e
equipamentos entre as escolas, assim como a qualidade do seu corpo docente ou de
seus curriculos, sua localizagdo e mesmo o nivel socioecondmico das escolas, nao
justificavam a grande variagcao de desempenho entre os alunos de diferentes escolas,
ou seja, ndo importava a escola em que os alunos estudavam (PALERMO; SILVA;
NOVELLINO, 2014).

A referida pesquisa demonstrou que as diferengas de desempenho dos alunos
eram explicadas em maior propor¢ao pelas variaveis socioeconémicas do que pelas
variaveis intraescolares (COLEMAN et al., 1966; ASSUNCAO; ARAUJO, ALMEIDA,
2019).

O relatdrio gerou discussoes e estudos sobre os possiveis efeitos escolares no
desempenho académico. A publicacdo deste documento provocou um grave
pessimismo pedagogico, pois concluiu que a escola teria pouco impacto sobre a
proficiéncia dos alunos (SOARES, 2005).

A partir do referido relatério, era possivel deduzir que nao adiantava aumentar
o nivel de gastos com fatores escolares e que as escolas nao faziam diferenga, o que
alguns autores, como Mosteller e Moynihan (2008), consideram um absurdo, pois
criangas sozinhas nao aprendem algebra.

Uma critica importante ao relatério foi a auséncia de variaveis que
caracterizassem o0s processos internos das escolas, tais como expectativas e
dinamicas do professor, tempo de aula utilizado para atividades académicas,
organizagao e gestdo da escola (PALERMO; SILVA; NOVELLINO, 2014).

Diante disso, a linha de estudo sobre a eficacia escolar comegou a ser

desenvolvida, buscando explicar o efeito da escola no aprendizado e no
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desenvolvimento dos alunos, a partir de trabalhos de autores como Hanushek (1970),
Bloom (1976), Brookover (1978), Rutter et al. (1979) e Willms (1992).

A linha de pesquisa sobre eficacia escolar apresenta estudos puramente
pedagogicos, aos quais interessa analisar quais processos redundam em melhores
objetivos (ou seja, eficacia) (TORRECILLA, 2008).

Conforme Brooke e Soares (2008, p. 10), a escola eficaz "é aquela que ensina
bem os conteudos curriculares e se preocupa com o aluno de maneira global, com a
formagado de valores, ética e cidadania e a criagdo de oportunidades" (BROOKE;
SOARES, 2011, p.1).

Ao considerar que a eficacia esta associada a qualidade da educacéao, Brooke
e Soares (2008) alegam, a partir dos estudos de Rutter na década de 80, que a ideia
da eficacia é variavel entre as escolas dentro da mesma rede ou sistema e com os
mesmos recursos. Com relagdo a esses estudos foi mostrado que determinados
aspectos do funcionamento da escola tém importancia na efetivacdo da eficacia
escolar como:

[.-.] o sistema de premiagbes (muitos estimulos e elogios) e punigdes; a
criagéo de posi¢des de responsabilidade para os alunos; a énfase no trabalho
académico (deveres de casa e objetivos académicos claros); a lideranga; os
bons modelos de comportamento estabelecidos pelos professores e o

envolvimento dos professores nas decisdes da escola (BROOKE; SOARES,
2008, p. 219).

Uma educacao eficaz € aquela que tem como foco a qualidade de ensino, ou
seja, que a escola faz a diferenga. Nesse sentido, escola eficaz é “aquela onde os
alunos progridem mais do que se poderia esperar, dadas as suas caracteristicas ao
serem admitidos” (MORTIMORE apud SAMMONS, 2008, p. 343), que busca a
superacao das caracteristicas de origem individual e social e ainda, agregam valor
nos resultados escolares.

No ambito da Ciéncia Econémica, a produgao é o processo de transformagéao
de insumos (recursos materiais ou ndo) em produto final. De acordo com Santos
(2012), a funcao de produgao corresponde a um conjunto de insumos que produz um
ou mais produtos finais, podendo ser expressa por y = f (x), em que y é a quantidade
de produtos finais e x, os insumos utilizados. No entanto, essa funcdo nao é usada

apenas para essas empresas. Conforme Hanushek (1979):
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A fungdo de produgdo, juntamente com o aparato teorico relacionado as
decisdes ideias da firma, € uma poderosa ferramenta pedagogica, uma vez
que fornece uma base para a descricdo de uma producado eficiente, a
resposta adequada das empresas para as mudangas na tecnologia ou nos
custos dos insumos, e assim por diante. Além disso, as construgdes analiticas
de base parecem ser adaptaveis a uma ampla variedade de aplicagdes - ndo
existe, a priori, qualquer indicacdo de que esta estrutura se aplica, por
exemplo, a industria do aco, e ndo ao setor de educacédo. (HANUSHEK, 1979,
p.353).

Em consonancia com as palavras de Hanushek (1987), diversas pesquisas vém
utilizando o modelo aplicado a educagédo, como as de Bowles (1970), Hanushek
(1987), Hanushek e Woessmann (2011) e Santos (2012). Para Bowles (1970, p.12),
“‘uma funcdo de produgdo educacional é a relagédo entre as entradas (insumos) da
escola e dos estudantes e uma medida de saida (desempenho académico)”.

Com base nos estudos de Hanushek (1979) e Hanushek e Woessmann (2011)

a fungao de producao educacional pode ser representada pela equagao 1:

Yit = f (Ai,tBi,t Ci,tDi,t ) (1)

Onde:

Yit : Representa o vetor do produto educacional, o qual esta a funcao dos insumos
educacionais pelos vetores Ai, tBi, tCi, t e €;

Ait : As caracteristicas individuais dos alunos (etnia e género) no periodo t;
Bi, t : Variaveis socioecondmicas e background familiar para o periodo t;
Ci, t : Caracteristicas dos docentes, como salario e experiéncia para o periodo t;

Di, t : Caracteristicas escolares, a infraestrutura basica, o volume de livros didaticos
disponiveis, numero de bibliotecas, entre outros para o periodo t;

¢€: Fatores nao mensuraveis que contribuem para geragao do produto educacional no
tempo t, ou seja, € o termo de erro aleatério.

Empregando a Funcdo de Producdo ao contexto educacional, pode-se
considerar os determinantes do desempenho escolar como insumos ou entradas, e
como produto final do processo de ensino aprendizagem, o proprio desempenho
académico.

De acordo com Hanushek (2020), as pesquisas mais modernas sobre o0s

determinantes do desempenho dos alunos indicam fortemente que as diferengas na
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qualidade dos professores sdo a parte mais significativa para explicar a diferencga
entre as escolas.

Na perspectiva de Soares (2007), os fatores mais proximos do desempenho
escolar do aluno sao suas caracteristicas pessoais e atitudes em relagado a escola.
Além destas, segundo o autor, outras trés estruturas influenciam a proficiéncia (ou
desempenho escolar): a escola, a familia e a sociedade. A escola influencia com a
equipe de profissionais competentes, metodologia de ensino, recursos fisicos e
pedagogicos, metodologia de direcdo e gestdo, e caracteristicas das classes. A
familia, por sua vez, influencia com sua prépria estrutura, seu envolvimento no
processo de aprendizagem e com a disponibilizagdo de recursos econdmicos e
culturais.

O desempenho escolar ainda € influenciado pela sociedade com demandas por
competéncia, por valores socioculturais e religiosos, pelas politicas educacionais e
pela legislagdo. A Figura 1 apresenta o modelo conceitual elaborado por Soares
(2007), resultado da consolidagéo de diversos outros modelos existentes na literatura,
especialmente os de Scheerens e Bosker (1997), Lee, Bryk, Smith (1993) e Gautthier
(1997).

FIGURA 1 — MODELO CONCEITUAL.
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FONTE: Soares (2007).
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O modelo conceitual mostra que tanto os fatores intraescolares quanto os
extraescolares estao ligados ao desempenho dos alunos e que nenhum deles é capaz
de garantir, isoladamente, bons resultados escolares. Segundo Soares (2007), a
énfase dada a determinados fatores em alguns momentos histéricos deve ser

atribuida mais a fé dos que os advogam, e nao a evidéncias cientificas.
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3 DESEMPENHO ESCOLAR: UMA ANALISE DOS INDICADORES
EDUCACIONAIS NAS REDES MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUi NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Esta segdo esta dividida em duas subsecdes. Na primeira subsec¢do sao
abordados os aspectos conceituais e metodologicos do Ideb. Na segunda subsegao
€ analisado os resultados dos indicadores educacionais dos municipios do Piaui e os
fatores que foram determinantes para explicar a divergéncia entre os resultados do

Ideb nos municipios do estado do Piaui.

3.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

No cenario nacional, o Ideb ocupa papel central no debate sobre a educagao
no Brasil desde seu langamento pelo governo federal em 2007. Sua principal
caracteristica é o fato de agregar em um indicador taxas de aprovagao escolar e
resultado do desempenho de alunos em testes em larga escala. O indice € usado para
orientar politicas educacionais em estados e municipios (SOUSA, 2009).

Diversos trabalhos empiricos tém empregado os resultados do Ideb como
variavel dependente nos modelos econométricos, como € o caso dos estudos de Diaz
(2012), Diniz (2012), Domiciano e Almeida (2015), Gramani (2017), Panassol e Florissi
(2018), Alves e Araujo (2018) e Silveira et al. (2019), dentre outros.

Para analisar os resultados do Ideb, € fundamental entender os principais
aspectos do sistema educacional brasileiro, que é dividido em Educacido Basica e
Ensino Superior. A Educacgéo Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB - 9.394/96), passou a ser estruturada por etapas e modalidades de
ensino, englobando a Educacgéo Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério e o Ensino
Médio (BRASIL, 1996).

O ensino infantil é voltado para criangas de zero a cinco anos de idade. A
educacao infantil é oferecida em creches, para criangas de até trés anos de idade, e
pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. O Ensino
Fundamental tem duracao total de 9 anos, e é formado pelos anos iniciais, que
compreende do 1° ao 5° ano, e os anos finais, periodo formado pelo 6° ao 9° ano. O
Ensino Médio, por sua vez, possui trés anos de duragcédo (BRASIL, 2013).

A organizagédo dos sistemas de ensino esta baseada na definicdo de areas

prioritarias de atuacéo e na preocupacao em estabelecer um regime de colaboragao
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entre os entes federativos. A responsabilidade pelo financiamento da educacdo
publica no Brasil é dividida entre a Unidao, os Estados e os municipios. As prefeituras
municipais atuam principalmente na educagao Infantil e no ensino Fundamental. Os
governos estaduais financiam majoritariamente o Ensino Médio, e a Unido tem
responsabilidade de gerir o sistema federal de educacgao.

No que se refere a educagao basica, o processo de avaliacdo do rendimento
escolar e a implementacao de sistemas de avaliagdes em larga escala, iniciou-se no
Brasil somente a partir da década de 1990. A entrada tardia do Brasil na pesquisa
sobre eficacia escolar possibilitou que métodos mais apropriados fossem utilizados de
imediato (BROOKE; SOARES, 2008).

Nesse sentido, os primeiros estudos brasileiros que analisaram o desempenho
escolar ja dialogavam com outros trabalhos similares desenvolvidos em outros paises
(BROOKE; SOARES, 2008). Atualmente, o Brasil tem um sistema de avaliagado que
mede o desempenho dos alunos em larga escala e em ambito nacional, a exemplo do
Sistema de Avaliagdo da Educagado Basica — Saeb e o Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem (INEP, 2020).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, tem a
pretensdo basilar de avaliar o desempenho dos estudantes no término da educagao
basica. Nesse contexto, ndo se almejava selecionar estudantes para o ingresso no
ensino superior. Foi somente a partir de 2009, que o ENEM passa a nao ser apenas
um teste de desempenho dos estudantes do ensino médio, mas sim um exame que
também seleciona pessoas para o0 ingresso no ensino superior, passando o Sisu
(Sistema de Selecao Unificada) a operar em larga escala (HYPOLITO, 2010).

No que concerne ao ensino fundamental, a cada dois anos, estudantes do 5° e
do 9° ano de escolas da rede publica realizam uma prova padronizada de Lingua
Portuguesa e Matematica, aplicada pelo Ministério da Educagao (MEC), até 2018, ela
se chamava de Prova Brasil, porém, a partir da edicdo de 2019, ela passou a ter o
nome de Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb), sistema que existe desde
os anos 90 e que, atualmente, nomeia um conjunto de avaliagées da Educagao Basica
(INEP, 2020).

O Saeb abrange avaliagGes externas em larga escala que permitem realizar um
diagndstico da educagédo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Dessa forma, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao
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(ANA)' e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como
Prova Brasil, deixam de ser usadas, e foram unificadas sob o nome de Saeb (INEP,
2019).

Em 2007, com a instituigdo do Compromisso Todos pela Educagao no Plano
de Desenvolvimento da Educagéao (PDE), e a edigdo do Decreto n° 6.094, que institui
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, surge o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), com o objetivo de mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro, estabelecendo um sistema de metas
bienais do Ideb para o Pais, redes de ensino e escolas publicas, no periodo de 2007
a 2021 (BRASIL, 2016).

O Ideb é calculado a partir dos dados sobre fluxo escolar (taxa de aprovagao),
obtidos no Censo Escolar realizado todos os anos, e médias de desempenho nas
avaliagbes do INEP, aplicadas no 5° e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio. De acordo com a nota técnica do INEP (2019), o calculo do Ideb é feito

conforme a Equagao 2:

IDEB;; =Nj; .P;;0 < N; <10; 0<P<le 0<P <10 (2)

Em que,

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

Nji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢éo do
exame realizado ao final da etapa de ensino;

Pji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacéo da etapa de ensino dos
alunos da unidade j;

O Ideb varia de zero a 10, e € um balizador das politicas publicas e uma das
metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE) engloba fomentar a
qualidade da Educacgéo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir o patamar dos paises da

Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil tem

TA Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) visava avaliar os niveis de alfabetizagao e letramento
em portugués e matematica, dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental (INEP, 2019).
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como meta progredir sua nota do IDEB de 3,8, registrada em 2005, para o IDEB de
6,0 nos anos iniciais (1° ao 5°) e, de 3,5 para 5,5, nos anos finais (6° a 9°) do ensino
fundamental até 2021 (FERNANDES, 2008).

Embora o lIdeb seja amplamente utilizado nas pesquisas e na avaliagdo do
desempenho dos estudantes, este indicador sofre criticas de ordem pedagdgica e
metodoldgica. Almeida, Dalben e Freitas (2013) afirmam que o ldeb ndo é um
indicador de qualidade, mas um indicador de resultados de proficiéncia, e a
pretensdo do Ideb de sumarizar a qualidade de ensino oferecida a partir de apenas
dois fatores ndo parece viavel, ja que é incapaz de refletir a realidade das escolas.

Nesta perspectiva, ndo se pode colocar toda a explicacdo do que se poderia
chamar de qualidade da escola neste indicador, pois ele possui uma série de
limitagdes. Quanto a medida da proficiéncia do Ideb, Almeida e Betini (2012) relatam
que existem limitagdes devidas a pouca abrangéncia do leque de conhecimentos e
acdes avaliados, assim como incapacidade de medir, por meio de testes, certos
conteudos importantes a formagao dos estudantes.

Na visdo de Paschoalino e Fidalgo (2011), a avaliagéo sistémica dos alunos
privilegia um curriculo que valoriza apenas duas areas de conhecimento: o Portugués
e a Matematica. As cobrangas para o desempenho nessas disciplinas, a partir do
IDEB, cresceram e comprometeram a formagdo mais ampla dos alunos. Embora
sejam disciplinas estruturantes do conhecimento, € evidente que a grade curricular
das escolas contempla outras areas que acabam ficando de fora do Ideb. O Pisa?, por
exemplo, inclui na prova conteudos de ciéncias.

Quanto as criticas metodoldgicas, Fernandes e Gremaud (2009) citam que o
Ideb mede com erros, sistematicos ou aleatorios, o que se propde a avaliar e ha uma
tendéncia de excluir alunos com baixa proficiéncia. Além disso, Fernandes (2016)
esclarece que isso pode incentivar praticas de gaming por parte das escolas ou dos
sistemas de educacao, que consiste em treinar e/ou motivar apenas os estudantes

mais bem preparados a realizar os testes.

20 Programa Internacional de Avaliagcao de Estudantes propde avaliar o desempenho dos estudantes
de 15 anos de idade em trés areas consideradas fundamentais para promover o desenvolvimento de
cada pais, Leitura, Matematica e Ciéncias, com o objetivo de obter indicadores dos sistemas
educacionais dos paises participantes e o Brasil € o Unico pais da América Latina a participar em todas
as edic¢des, de forma voluntaria, através do INEP (ARAUJO, TENORIO, 2013).
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Além disso, um dos integrantes do Forum, o coordenador geral da campanha
nacional pelo Direito a Educacgao, Daniel Cara, ressalta que atualmente, o ldeb tem
sido usado muito mais para fins eleitoreiros do que para a reflexao sobre os problemas
brasileiros:

“A pergunta que deveria vir, na divulgagdo do ldeb, inclusive para os
governadores que estdo comemorando resultados é: vocés estao satisfeitos
com esses resultados? Se sim, o que vocés vao fazer para melhorar? Porque,
certamente, isso ndo é suficiente. Mesmo eles comemorando, eles sabem

que os resultados nao sdo suficientes” (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO,
2020, p. 4)

Daniel Cara afirma ainda que os numeros reforcam a desigualdade social na
educacdo. No recorte por municipio, por exemplo, 39,4% das cidades do Norte e
21,1% das do Nordeste tém o indice muito baixo (menor que 3,1) nas escolas
estaduais. No Sudeste, apenas 2% dos municipios apresentam um indice tao
preocupante (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO, 2020)

O Férum Nacional de Educagdo, segmento composto por entidades
encarregadas de fiscalizar a execugdo do Plano Nacional de Educagao (PNE), é
contra o uso do IDEB como parametro para aferir a melhoria da aprendizagem.
Todavia, o IDEB tem aspectos positivos, mas também apresenta falhas:

“E um instrumento valido, mas d& uma fotografia muito distorcida. Precisa ser
aperfeicoado, com a construgao de um sistema nacional de avaliagao da
educagdo basica que inclua outros elementos, como variaveis
socioecondmicas dos alunos, o lugar onde as escolas funcionam e os
insumos que existem em cada escola” (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO,
2012, p. 1).

Segundo Machado e Alavarse (2014) a pressao pelo aumento de notas parte
do principio de que a avaliagdo gera competicdo e esta gera qualidade. Embora a
concepgao de qualidade associada ao IDEB seja um tanto reducionista, por nao
contemplar aspectos relevantes do processo pedagdgico, € possivel considerar
algumas potencialidades no IDEB por conta de duas caracteristicas: por facilitar uma
apreensdo, mesmo que parcial, da realidade educacional brasileira, destacando o
contexto escolar e, sobretudo, o Ideb tem mérito e deve ser valorizado, pois junta dois
elementos importantes que pareciam irreconciliaveis: taxas de aprovagdo com o
desempenho dos alunos(MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 422).
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Apesar de o ldeb apresentar alguns pontos negativos, Garcia et al. (2016)
reconhece o IDEB, como uma politica educacional publica que auxilia na luta contra o
fracasso escolar, amplia as possibilidades de mobilizagao da sociedade em prol de

uma educacéao de qualidade e permite 0 acompanhamento das metas de ensino.

3.1.1 Evolucdo do ldeb da rede publica municipal nos anos iniciais do ensino

fundamental no Brasil

Os anos iniciais do ensino fundamental representam o alicerce do processo de
escolarizagao, sendo a etapa da Educacao Basica que demanda especial atengao,
em razao de sua relevancia e significado para os estudantes. A alfabetizagédo se
constitui uma etapa primordial nos anos iniciais do ensino fundamental, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) define que a alfabetizagdo das criangas devera
ocorrer até o segundo ano do ensino fundamental, com o objetivo de garantir o direito
fundamental de aprender a ler e escrever (MEC, 2017).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica, tal preocupagéao
pode ser constatada na afirmacao que “[...] os anos iniciais do Ensino Fundamental
tém se constituido, historicamente, em um dos maiores obstaculos interpostos aos
alunos para prosseguirem aprendendo” (BRASIL, 2013, p. 121).

De acordo com os dados do ultimo Censo Escolar, as escolas da rede publica
municipal detém majoritariamente as matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental no Brasil, correspondendo a 68,1% das matriculas, seguida pelas redes
privada (composta por 18,3% da n&o conveniada e 0,7% da conveniada) e estadual
(12,8%). Quando se trata apenas de escolas publicas, a rede municipal possui 83,7%
das matriculas nas escolas publicas nos anos iniciais do ensino fundamental e, por
isso, a analise dos resultados dessa rede é tdo importante. Neste caso, sdo cerca de
5.000 sistemas de ensino responsaveis pela oferta desta etapa de escolarizagao
(INEP, 2020).

O INEP traga metas individuais para os estados, municipios e escolas. Cada
sistema de ensino deve evoluir segundo pontos de partidas diferentes, e com esforgo
maior daqueles que partem em pior situagdo, procurando assim, diminuir as
desigualdades educacionais do pais (FERNANDES, 2008).
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Os resultados do Ideb, considerando o desempenho nacional nas redes
municipais de ensino, mostram que o ldeb do pais nos anos iniciais do ensino
fundamental apresentou uma trajetéria ascendente de evolugao, de um indice de 3,4
pontos em 2005, para 5,7, em 2019 (Grafico 1).

GRAFICO 1 - RESULTADOS E METAS DO IDEB DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO BRASIL NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO PERIODO DE 2005 A 2019.
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FONTE: Elaboragéo prépria a partir de INEP (2022).

Embora o indice nessa etapa de ensino ainda esta acima da meta estabelecida,
houve desaceleracédo do ritmo de crescimento. O aumento foi de apenas 0,1 ponto
entre 2017 e 2019. A distancia entre os resultados das escolas privadas e as
municipais tém sido reduzida, lentamente, de forma consistente, enquanto em 2005,
€ possivel observar uma distancia significativa nos anos iniciais do ensino
fundamental de 2,5 pontos entre elas, em 2019, porém, a diferenca é de 1,4 ponto,

como pode ser visto no Quadro 1.
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QUADRO 1 — EVOLUGAO DOS RESULTADOS E METAS DO IDEB NO BRASIL POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.

Dependéncia Ideb Observado

Administrativa 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Estadual 3,9 43 49 5,1 5,4 5,8 6,0 6,1

Municipal 3,4 4,0 4.4 47 4.9 53 5,6 5,7

Privada 59 6,0 6,4 6.5 6,7 6.8 7.1 7.1

Publica 3,6 4,0 4.4 4,7 4,9 5,3 55 5,7
Metas

Dependéncia

Gl e 2007 (2009  |2011 (2013  [2015  |2017  [2019  |2021

Estadual 4,0 4,3 4,7 5,0 53 5,6 5,9 6,1
Municipal 3,5 3,8 4,2 4,5 4,8 5,1 5,4 57
Privada 6,0 6,3 6,6 6,8 7,0 7,2 74 7,5
Puablica 3,6 4,0 4.4 4,7 5,0 5,2 55 58

FONTE: INEP (2021).
Apesar de apresentar um Ideb 1,4 ponto superior ao observado na rede

municipal, a rede privada nao alcangou a meta proposta para 2019. Em relagao a rede
municipal, o pais mantém uma trajetoria consistente de melhoria do ldeb na rede

municipal, superando a meta proposta e atingindo um valor igual a 5,7 em 2019.

3.2 INDICADORES EDUCACIONAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO ESTADO DO PIAUI

Aproximadamente 61,9% das redes municipais dos municipios brasileiros
conseguiram atingir a meta proposta para o ldeb nos anos iniciais do ensino
fundamental em 2019, como é mostrado no Quadro 2. Cabe destacar a condigdo do
Ceara com apenas dois municipios que nao alcangaram a meta projetada para os
anos iniciais do ensino fundamental.

O Ceara, o Alagoas e o Piaui foram os estados da regidao Nordeste que tiveram

0s maiores percentuais de municipios que atingiram a meta do Ideb.
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QUADRO 2 — NUMERO DE MUNICIPIOS E O RESULTADO DO IDEB EM RELAGAO A META DE

2019 NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL.

Unidade da Federago N:"r;:rgacilgurlr;t:‘r;i;i:ri:szg?grn ;l(;’:;gero de municipios que alcangaram a meta em
Total %

Brasil 5.108 3.160 61,9
Norte 423 154 36,4
Rondénia 50 24 48
Acre 21 17 81
Amazonas 59 16 27,1
Roraima 9 4 44,4
Para 141 48 34
Amapa 15 2 13,3
Tocantins 128 43 33,6
Nordeste 1.740 1.086 62,4
Maranh&o 212 90 42,5
Piauf 217 146 67,3
Ceara 184 182 98,9
R. G. do Norte 149 74 49,7
Paraiba 211 141 66,8
Pernambuco 183 121 66,1
Alagoas 101 93 92,1
Sergipe 72 18 25
Bahia 411 221 53,8
Sudeste 1.535 981 63,9
Minas Gerais 767 505 65,8
Espirito Santo 74 52 70,3
Rio de Janeiro 90 26 28,9
Sao Paulo 604 398 65,9
Sul 985 650 66
Parana 397 303 76,3
Santa Catarina 260 174 66,9
R. G. do Sul 328 173 52,7
Centro-Oeste 425 289 68
M. G. do Sul 73 37 50,7
Mato Grosso 119 87 73,1
Goias 233 165 70,8

FONTE: INEP (2021).

Analisando o lIdeb das capitais brasileiras, Teresina se destaca com um Ideb
muito acima da média do Brasil, tendo alcangado o patamar de melhor Ideb entre as
capitais, como pode ser observado no Grafico 2. A capital piauiense obteve a maior
nota tanto em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, com 7,4 de média,

quanto em relacao aos anos finais do ensino fundamental, com 6,3.
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GRAFICO 2 - IDEB DAS CAPITAIS BRASILEIRAS NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL EM 2019.

8,0

FONTE: INEP (2021).

Esta é a segunda vez que Teresina consegue este desempenho no ranking.
Em 2017 chegou ao primeiro lugar no ranking das capitais, deixando para tras grandes
redes municipais, como Sao Paulo e Curitiba. O relatério da ONG Todos Pela
Educacao (2020) aponta que Teresina, mesmo sendo a terceira capital com menos
recursos financeiros para investir por aluno no ensino fundamental, consegue atingir
o melhor resultado no Ideb.

A capital piauiense é considerada uma rede de ensino de grande porte para os
padrdes brasileiros, onde somente 8% das redes tém mais de 50 escolas. A rede
municipal de Teresina continuou avangando consistentemente, ao mesmo tempo que
vem diminuindo a desigualdade entre escolas (TODOS PELA EDUCACAO, 2021).

Outro fato que nao pode ser ignorado € que Teresina alcangou estes resultados
mesmo em um contexto desafiador, na medida em que € uma das capitais mais
pobres do Brasil, com um dos menores PIB per capita do pais, ocupando a 232 posigao
entre as capitais brasileiras e a 72 entre as nordestinas. Ja o estado do Piaui tem o

segundo menor PIB per capita do Brasil, ficando a frente apenas do estado do
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Maranhdo. Tais estados figuram nas piores posigdes quando se trata de indicadores
socioecondmicos (SILVA; ADRIAO; ALMEIDA, 2020).

De acordo com as informacgdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
do Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (2021), que reune dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2017, o Piaui apresentou
o terceiro maior percentual de pessoas vivendo na extrema pobreza em comparacao
com os outros estados.

Apesar de apresentar um dos piores indicadores socioeconémicos do pais, o
estado conseguiu alcangar todas as metas projetadas, desde o inicio da série historica
do Ideb, porém, ainda estédo abaixo da média nacional (Quadro 3).

QUADRO 3 — RESULTADOS E METAS DO IDEB DA REDE Pl'JBL,ICA NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL NO ESTADO DO PIAUI NO PERIODO DE 2005 A 2019.

Piaui 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Ideb Observado 2,6 3,3 3,8 41 41 4,6 5,0 54
Metas Projetadas 2,7 3,0 3,4 3,7 4,0 4,3 4,6

FONTE: INEP (2021).

Na ultima edigéo do Ideb, 67,3% dos municipios do estado do Piaui atingiram
a meta estabelecida. Vale ressaltar que o supracitado estado € composto por 224
municipios, dividido geograficamente, pelo IBGE em 1989, em 4 mesorregides: Norte
Piauiense, Centro Norte Piauiense, Sudeste Piauiense e Sudoeste Piauiense.

A principal rede responsavel pela oferta do ensino fundamental no estado do
Piaui € a municipal com 2.663 escolas. O total de professores que lecionam na rede
municipal corresponde a 12.092. Nesta etapa de ensino, a rede municipal do Piaui
tinha 221.478 alunos matriculados, representando 99,1% das matriculas da rede
publica.

Conforme os dados do INEP (2020), 217 municipios do estado do Piaui
divulgaram os resultados do Ideb 2019, 46,1 % destes municipios registraram meédias
entre 3,8 a 4,9; 34,5% tiveram médias que variam de 5,0 a 5,9; apenas 13,4%
apresentam valores acima de 6,0; e 6% registraram Ideb menor que 3,7.

Ao analisar a evolugcdo dos numeros do ldeb do estado do Piaui, o CEPRO
(2016) esclarece que o estado, desde a divulgagao do Ideb, acompanhou os avangos
alcangcados no processo de melhoria da qualidade da educacdo no Brasil. A

persisténcia da tendéncia ascendente permite se caracterizar o processo de melhoria

39



como consistente. O maior desafio que o Piaui enfrenta na educacdo é semelhante
ao que se apresenta para todos seus indicadores sociais: como o estado partiu de
uma base muito baixa, os niveis alcangados ainda nao sao satisfatorios.

Um dado importante que compde o Ideb é o rendimento escolar que esta
associado a taxa de aprovacgao dos alunos ao final do ano letivo, de acordo com o
INEP (2020), as taxas de abandono no estado vém caindo, acompanhando a reducéo

dos indices de reprovagao, como pode ser visualizado na Tabela 1.

TABELA 1 — TAXAS DE APROVAGAO, REPROVAGAO E ABANDONO NO PIAUI NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL NO PERIODO DE 2010 A
2019 (EM %).

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aprovacgao 83 85 839 872 859 872 866 893 898 92,5
Abandono 2,8 2,3 2,5 2 1,9 1,7 1,8 1,3 1,1 0,9
Reprovacéo 14,2 12,7 136 108 122 112 116 93 9,1 6,7

FONTE: INEP (2021).

Entretanto, ainda que ano a ano se verifique a lenta diminuicao da reprovacéo,
esse quadro evidencia que este continua sendo um dos maiores desafios da educacao
basica no Brasil. As taxas de reprovagao no Piaui (6,7%) ainda estdo acima da média
nacional de 5,4%.

De acordo com o UNICEF (2021), a persisténcia de altas taxas de reprovagao
€ um desafio nacional. As reprovagdes em cada estado e cada municipio incidem mais
sobre as populagdes preta, indigena, sobre os meninos e as pessoas com deficiéncia.
S&0 esses segmentos de estudantes que sdo reprovados acima das médias
nacionais.

Quando se trata da taxa de distorgéo série-idade® no Piaui, os dados do INEP
(2020) revelam que a cada 100 criangas que frequentam os anos iniciais em escolas
municipais, aproximadamente 19 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais,
superando a média nacional que correspondeu a 12,8% em 2019.

Os estudos do UNICEF (2021) revelam que as elevadas taxas de distorgao
idade-série estdo associadas a aumentos nas taxas de reprovagao e no abandono

escolar. Escolas localizadas em areas rurais, em municipios mais pobres e com menor

3A taxa de distor¢ao idade-série permite avaliar o percentual de alunos que possuem idade superior a
recomendada para a série frequentada, ou seja, que se encontram numa situagao de atraso escolar
(INEP, 2020, p.10).
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acessibilidade geografica apresentam maiores taxas de abandono. Ja o aumento da
hora-aula diaria esta relacionado a uma reducéo das taxas de reprovagao.

Em relagao aos resultados do ldeb da rede publica em 2019, o Piaui possui
apenas o 16° melhor resultado entre as unidades federativas do Brasil. Entre os
estados da regiao Nordeste, o Piaui tem o segundo melhor resultado, o Ceara fica em
primeiro. O desempenho nos exames passou de 3,6 em 2005 para 5,9 em 2019. Os
municipios que formam a mesorregido de Centro-Norte e Sudeste Piauiense
apresentam os melhores resultados do Ideb no estado, como pode ser observado na

Figura 2.

FIGURA 2 — IDEB DA REDE PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUI NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM 2019.

FONTE: TODOS PELA EDUCAGAO (2022).

Alguns municipios n&o tiveram seus resultados do ldeb divulgados por causa
do numero insuficiente de participantes no Saeb, por solicitagdo de nao divulgagao
conforme Portaria Inep n° 410, de 3 de novembro de 2011, ou Portaria Inep n° 304,

41



de 24 de junho de 2013, ou por ndo terem escolas na etapa de ensino indicada
(TODOS PELA EDUCACAO, 2022).

Somente cinco municipios registraram Ideb maior que 7. Bom Jesus, Oeiras e
Teresina lideram o ranking do Ideb no Piaui. Bom Jesus registrou um crescimento de
mais de um ponto percentual em relagéo ao levantamento anterior, quando ficou com
a nota de 6,3.

O municipio de Oeiras conseguiu evoluir rapidamente de uma média de 3
pontos no Ideb, em 2005, para 7,4 pontos em 2019. De acordo Santos (2020),
Teresina também tem chamado a ateng¢ao de estudiosos, seja pela excepcionalidade
do crescimento da média no Ideb entre as demais capitais nordestinas ou em
comparacgao a rede estadual, seja pelo efeito das politicas municipais de educagao na
reducédo das desigualdades sociais, seja, ainda, pelo desempenho de seus alunos
apesar da pobreza de sua populagao.

A mesorregidao Sudoeste Piauiense apresentou os piores resultados, com a
grande maioria dos seus municipios com Ideb inferior a 5,5. Os quatro municipios com
os menores Ideb do estado estdo localizados nessa mesorregidao. Alvorada do

Gurguéia apresentou o menor ldeb do estado (3,2), como é mostrado no Quadro 4.

QUADRO 4 — MEDIA DO INDICADOR DE NiVEL SOCIOECONOMICO (INSE) DOS MUNICIPIOS
COM PIORES IDEB NA REDE MUNICIPAL DO ESTADO DO PIAUI EM 2019.

Municipio Ideb Inse
Alvorada do Gurguéia 3,2 4,32
Colénia do Gurguéia 3,3 4,60
Gilbués 3,3 4,18
Caracol 3,4 4,04
Curralinhos 3,4 3,88
Cristino Castro 3,6 4,25
Dirceu Arcoverde 3,6 4,12
Guaribas 3,6 4,10
Lagoa do Piaui 3,6 4,20
Parnagua 3,6 4,12

FONTE: Adaptada de INEP (2021).

Além das provas cognitivas do Saeb, s&o aplicados questionarios contextuais,

e com os dados dos questionarios € mensurado o Indicador de Nivel Socioeconédmico
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(Inse), que combina dois elementos: a escolaridade dos pais e a posse de bens e
servicos da familia. O nivel socioeconémico € definido em oito categorias: “o Grupo 1
congrega as escolas com Inse médio mais baixo e o Grupo 8, com mais alto” (Brasil,
Inep, 2015, p. 10). Comparando os resultados do Inse dos municipios do Piaui com
as piores médias e as melhores médias no ldeb, verificou-se que tais municipios
apresentaram valores muito semelhantes quando se trata desse indicador, como pode

ser observado no Quadro 5.

QUADRO 5 — MEDIA DO INDICADOR DE NiVEL SOCIOECONOMICO (INSE) DOS MUNICIPIOS
COM MELHORES IDEB NA REDE MUNICIPAL DO ESTADO DO PIAUI EM 2019.

Municipio Ideb Inse
Bom Jesus 7,5 4,50
Oeiras 7,4 4,15
Teresina 7,4 4,48
Domingos Mouréo 7,3 3,95
Sédo Joao da Canabrava 7,1 4,33
Buriti dos Montes 6,8 4,15
Castelo do Piaui 6,7 4,06
Simées 6,7 4,12
Lagoinha do Piaui 6,6 4,20
Piracuruca 6,5 3,82

FONTE: INEP (2021).

A maior parte dos municipios analisados pertencem ao Grupo 3. Neste caso, a
maioria dos estudantes tem a mae/responsavel e o pai/responsavel com o ensino
fundamental incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui
uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisao, um banheiro, wi-fi € maquina de
lavar roupas, mas nao possui computador, carro, garagem e aspirador de po. Parte
dos estudantes passa a ter também freezer e forno de micro-ondas.

Todavia, quando se analisa todo o estado verifica-se que a maioria dos alunos
das escolas municipais estdo em um nivel socioecondmico inferior ao nivel 3. No

Gréfico 3 é possivel ver que 38,82% dos alunos estéo classificados no nivel 2.
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GRAFICO 3 - INSE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO ESTADO DO PIAUI NOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM 2019.
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FONTE: Elaboragéo prépria a partir de INEP (2021).

Os resultados do Inse ratificam as caréncias econdmicas e a baixa escolaridade
dos pais no estado do Piaui, quando se compara a outras unidades da federagao, o
estado tem a segunda menor média do Inse (4,17), ficando a frente apenas do estado
do Maranhao (4,14), o estado de Santa Catarina (5,46) tem o Inse mais elevado do
pais.

Outros fatores colaboraram para o éxito da politica educacional dos municipios
piauienses com maiores ldeb, os fatores intraescolares tém sido um grande diferencial
nos resultados do ldeb, especialmente os aspectos relacionados aos professores,
como € apontado na literatura.

Entre os motivos pelo fraco desempenho dos estudantes da rede publica no
Brasil apontado pelo relatério do Banco Mundial, esta a ineficiéncia dos professores,
ou seja, a baixa qualidade dos professores que atuam na rede publica de ensino € o
principal fator que restringe a qualidade da educagao (KAMETANI, 2017).

Os municipios piauienses com as melhores médias no Ideb possuem um
percentual de professores com curso superior maior do que 0sS municipios com as
piores médias. Tais municipios apresentam em sua maioria um percentual de
professores com formagao superior acima de 90%, com exceg¢do de Sido Jodo da

Canabrava e Buriti dos Montes (Quadro 6).
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QUADRO 6 — INDICADORES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS COM MELHORES MEDIAS DO
IDEB NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DO ESTADO DO

PIAUI EM 2019.
Municipio Percentual de Percentual de Remuneragao Média
Docentes com curso Adequacdo da Formagdo | Docente em 2018 (R$)
superior em 2019 Docente em 2019
Bom Jesus 100 79,4 2.943,76
Oeiras 98,6 53,8 2.711,30
Teresina 92,7 87,7 4.376,50
Domingos Mouréo 100 71,2 3.300,25
S&o Jodo da Canabrava 66,7 54,0 1.725,27
Buriti dos Montes 69,2 61,9 3.102,18
Castelo do Piaui 94,3 65,5 3.084,45
Simbes 95,6 62,9 2.965,86
Lagoinha do Piaui 96,3 74,6 2.133,29
Piracuruca 95,4 64,0 3.641,97

FONTE: INEP (2021).

Os municipios com piores Ideb, por sua vez, tém o percentual de docentes com
formagao superior menor que 90%. Outro fator divergente entre os municipios
analisados, é o Indicador de adequacéao da formacao do docente da educagao basica,
que classifica o docente segundo a adequacédo de sua formacao inicial a cada
disciplina que leciona na Educacgéo Basica, levando-se em conta as normatizagdes
legais vigentes (nacionais). O Inep classifica a adequagao da formagao docente em 5
(cinco) perfis de regéncia das disciplinas, conforme apresentado no Quadro 7.

QUADRO 7 — CATEGORIAS DE ADEQUAGAO DA FORMAGAO DOS DOCENTES EM RELAGCAO A
DISCIPLINA QUE LECIONA.

Grupo Descrigao

1 Docentes com formacgdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagdgica concluido.

2 Docentes com formacéao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem
licenciatura ou complementagéo pedagdgica.
3 Docentes com licenciatura em é&rea diferente daquela que leciona, ou com

bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagao
pedagodgica concluida em area diferente daquela que leciona.
4 Docentes com outra formagéo superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.
Fonte: INEP (2014).

Neste estudo, é trabalhado apenas o Grupo 1. Nesta categoria, os municipios
com maiores ldeb tém os maiores percentuais de docentes com formacao superior de

licenciatura (ou bacharelado com complementagao pedagdégica) na mesma area da
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disciplina que leciona. Nos municipios com menores ldeb, esse percentual € inferior a

60% na maioria dos municipios, exceto Lagoa do Piaui (Quadro 8).

QUADRO 8 — INDICADORES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS COM PIORES MEDIAS DO IDEB
NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DO ESTADO DO PIAUL

Municipio Percentual de Docentes Percentual de Adequacgédo Remuneragao
com curso superior em da Formagao Docente em Média Docente em

2019 2019 2018 (R$)

Alvorada do Gurguéia 71,6 36,6 1.508,00
Colénia do Gurguéia 62,9 45,8 2.667,54
Gilbués 67,1 38,0 2.426,01
Caracol 80 36,5 3.886,86
Curralinhos 88,9 59,7 2.882,10
Cristino Castro 83,9 57,3 2.783,36
Dirceu Arcoverde 34,5 11,8 2.182,52
Guaribas 50,0 31,6 2.895,71
Lagoa do Piaui 89,5 73,8 3.948,66
Parnagua 38,9 16,8 3.587,63

FONTE: INEP (2021).

Ao comparar a remuneragdo meédia mensal dos professores entre os
municipios com piores e melhores médias no Ideb, verificou-se que ndo existe uma
distancia significativa entre eles. No caso de Teresina, um dos elementos centrais da
politica educacional que contribuiram para os resultados do Ideb, de acordo com a
ONG Todos pela educagéo (2021), € a gestdo pedagodgica e as politicas de
valorizagao e reconhecimento dos profissionais do Magistério.

A rede municipal de Teresina oferece amplo suporte pedagodgico (incluindo
curriculo, materiais pedagoégicos, avaliagdo e formagdo continuada) para os
professores ensinarem de forma mais efetiva. Teresina também possui politicas de
responsabilizacdo®, que envolvem um elemento de reconhecimento, por mérito, no
sistema de remuneracdo. A remuneracdo variavel € a mesma para todos os
professores de uma mesma escola, independentemente do ano e da disciplina que

lecionam, incentivando a cooperagao. Ja em Domingos Moura, os professores sao

4 Freitas (2011) explica que “a ideia de responsabilizar os gestores educacionais pela qualidade da
educagao vem de longa data, mas no Brasil, em termos legais, comecga a ganhar forma nesta década”,
sendo impulsionada pelo que denomina “reformas educacionais empresariais”. De acordo com Barbosa
e Vieira (2013), o atual cenario educacional caracterizado pelo foco nos resultados de avaliagbes
padronizadas e no cumprimento de metas tem provocado alterages nas condi¢des de trabalho docente
e implicagdes no cotidiano escolar, como o aumento na demanda de trabalho, a competicdo entre
escolas, o ranqueamento destas escolas e a alteragdo nas disposicdes e sentimentos dos profissionais
da educacdo, que podem alterar inclusive sua saude fisica e mental, devido a pressdo por bons
resultados.
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premiados com placas e bénus em dinheiro por assiduidade e pelos resultados obtidos
pelos alunos (CORBUCCI; MATIJASCIC, 2019).

Os municipios de Oeiras e Domingos Mourao também priorizaram a dimensao
pedagodgica e a valorizagdo dos professores, ofereceram cursos e atividades
pedagogicas de forma regular e continuada, e os professores de ambas haviam
participado desses processos de capacitacdo. A formagdo continuada de
professores € uma forma de assegurar a atuacao de profissionais mais preparados e
capacitados dentro das salas de aula (CORBUCCI; MATIJASCIC, 2019).

O outro municipio que vem fomentando um trabalho de formagao continuada
em servigo dos professores e gestores é Cocal dos Alves, este avangou bastante no
Ideb, ndo aparece entre as 10 melhores média do estado nos anos iniciais, mas o
municipio se destacou pelo melhor Ideb do estado tanto nos anos finais do ensino
fundamental e quanto no ensino médio (ALMENDRA, 2018).

Desde 2013, a gestdo municipal de Cocal dos Alves incluiu os anos iniciais do
Ensino Fundamental em seu quadro de prioridades, os resultados auferidos
comprovam a eficacia das agdes empreendidas em sala de aula. Comparando-se o
Ideb entre 2011 e 2015 constatou-se um avanco significativo, ou seja, o Ideb em 2011,
que era 4,3, saltou para 6,3 em 2015 (ALMENDRA, 2018).

Cocal dos Alves, também se tornou nacionalmente conhecido pelo
desempenho de seus estudantes em olimpiadas de matematica. Alimendra (2018)
explica que o municipio com aproximadamente 5,6 mil habitantes, tem na agricultura
a principal atividade econémica. Possuindo 2 escolas, uma de ensino fundamental e
uma de ensino médio, e uma caracteristica: € berco de campedes em competicdes de
conhecimento. Nas 15 edigdes da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas (OBMEP), o Piaui ja acumulou 92 medalhas de ouro. Desse total, 45 foram
conquistadas por estudantes de Cocal dos Alves (ALMENDRA, 2018).

Assim, observa-se que o Piaui apresenta exemplos de sucesso que sao
reconhecidos nacionalmente, porém a desigualdade entre escolas ainda é presente
no estado, e a educacéao nao é tratado como prioridade em varios municipios, como é
o caso de Parnaiba (CORBUCCI; MATIJASCIC, 2019).

Conforme Corbucci e Matijascic (2019), o municipio de Parnaiba ficou sob a
gestdo de um mesmo partido politico por doze anos, sendo que a educagéo nao teria

sido tratada como prioridade nesse periodo. Com isso, muitas escolas foram
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sucateadas, o que levou a gestado atual a fechar unidades que n&o tinham condi¢des
minimas de oferta de ensino, os indices do ldeb sao bastante discrepantes entre as
escolas da rede, nao ha acompanhamento do desempenho dos estudantes, e nem
quaisquer formas de incentivo e premiagdes, com base no desempenho e nos
resultados dos alunos, e a formagao continuada de professores ainda nao estava
institucionalizada.

A quantidade média de horas-aulas diarias e média de alunos por turma sao
outros indicadores educacionais divulgados pelo Inep e que merecem atengao neste
estudo. O Grafico 4 apresenta média de alunos por turmas nos municipios com

melhores e piores médias do Ideb.

GRAFICO 4 — QUANTIDADE MEDIA DE ALUNOS POR TURMA NOS MUNICIPIOS COM
MELHORES E PIORES IDEB NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO ESTADO DO PIAUI EM 2019.
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FONTE: Elaboragéo a partir de INEP (2021).

Ao analisar a quantidade média de alunos por turma, nao foi possivel constatar
uma diferenca expressiva entre os municipios com melhores e piores Ideb. Fazendo
um comparativo entre a média de horas aulas diarias entre os referidos municipios,
constatou-se com os todos 0s municipios com melhores ldeb possuem uma média
diaria acima de 4 horas, ja os municipios com piores Ideb, trés possuem média diaria

igual a 4 horas, e sete tem média superior a 4 horas (Grafico 5).
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GRAFICO 5 — MEDIA DE HORAS-AULAS DIARIAS DOS MUNICIPIOS COM MELHORES E
PIORES IDEB NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO ESTADO DO PIAUI EM 2019.
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FONTE: Elaboragao a partir de INEP (2021).

Nesse sentido, ndo € possivel afirmar que o fato de ter uma média maior de
horas de aula é fator determinante para explicar o ldeb, j3 que a maioria dos
municipios com piores ldeb tem escolas com mais de 4 horas de aulas diarias € nao
apresentaram uma diferenga expressiva em relagdo aos municipios com maiores
Ideb.

Por meio dessa breve analise foi possivel constatar que a formagao superior
dos professores e a adequacgao da formagao docente foram fatores determinantes
para explicar a divergéncia entre os resultados do Ideb dos municipios do estado do
Piaui, ou seja, estes dois fatores contribuiram de forma positiva para elevar o Ideb das
redes municipais nos anos iniciais do ensino fundamental.

Entretanto, nao foi possivel incluir nesta analise uma variavel muito relevante
nos estudos da economia da educacgao, a infraestrutura escolar, tendo em vista que

nao existe um indicador oficial, dessa forma, a sec¢ao posterior busca construir um
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indice capaz de mensurar a infraestrutura das escolas publicas da rede municipal do

estado do Piaui, com o auxilio da técnica de Analise de Componente Principal.
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4 ELABORAGAO DE UM iNDICE DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR UTILIZANDO
ANALISE DE COMPONENTE PRINCIPAL

A partir da analise da sec¢do anterior, verificou-se a necessidade de um
indicador de infraestrutura para analisar os impactos da evolugao dos investimentos
em infraestrutura e como estes teriam efeitos sobre a melhoria do desempenho dos
estudantes no Ideb.

Desta forma, a presente segéo busca contribuir com esta discussao, através da
construgdo de um indice para mensurar a Infraestrutura das escolas publicas
brasileiras que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental, e a partir deste indice
utilizad-lo como uma proxy para o indicador de infraestrutura das escolas do estado do

Piaui.

4.1 METODOLOGIA

A infraestrutura escolar se constitui uma variavel que possui impacto sobre o
rendimento escolar, contudo, Garcia (2015) elucida que isso néo acontece em paises
desenvolvidos, sendo traco predominante daqueles em desenvolvimento. A pesquisa
de Lee, Franco e Albernaz (2004), realizada com dados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) em nivel mundial, constata a correlacdo entre
infraestrutura e desempenho dos alunos, especialmente no Brasil, Portugal e Estados
Unidos.

Segundo a UNESCO (2019), a infraestrutura escolar € uma prioridade na area
educacional no Brasil, haja vista as metas e estratégias do Plano Nacional da
Educacdo (PNE) 2014-2024. O pais € signatario da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, aprovada no Forum Mundial de Educacéo, que enfatiza
a importancia de os governos se comprometerem a construir e melhorar as instalagbes
fisicas das escolas, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género,
para promover ambientes de aprendizagem seguros e inclusivos para todos.

No Brasil, o INEP disponibiliza varios dados e alguns indicadores relativos a
educacdo, porém nao existe um indicador oficial para medir a infraestrutura das

escolas. Alguns autores como Neto e Castro (2020), Pieri e Santos (2014) e Siqueira
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(2019), ja elaboraram indices de infraestrutura escolar para determinados estados e
diferentes etapas de ensino, aplicando métodos estatisticos distintos.

A UNESCO (2019) também elaborou um indicador de infraestrutura das
escolas brasileiras de ensino fundamental, com énfase nos estabelecimentos de
ensino publicos. Os dados utilizados na pesquisa foram o Censo da Educacéao Basica
e do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), de 2013, 2015 e 2017,
produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). A metodologia empregada para estimar os indicadores de qualidade
da infraestrutura consistiu em modelos da Teoria da Resposta ao Item (TRI),
adequados as variaveis com respostas binarias e graduadas, modelo de dois
parametros e modelo de Samejima (1969), respectivamente.

No trabalho de Neto e Castro (2020) foi construida uma escala para medir a
infraestrutura escolar utilizando como ferramenta a Teoria de Resposta ao Iltem e
baseando-se em informacgdes referentes as escolas obtidas no Censo Escolar da
Educagéao Basica 2011. Outro trabalho interessante é o de Pieri e Santos (2014), que
apresenta o indice de Infraestrutura Escolar (lIE) calculados com dados do Censo
Escolar para os anos de 2007 e 2012 com uso de analise fatorial.

O estudo de Siqueira (2019) também utilizou a técnica de analise fatorial para
a construir um indice de infraestrutura das escolas dos municipios do Rio Grande do
Sul, a partir das informagcées do Censo Escolar. Almeida (2021), por sua vez,
caracteriza a infraestrutura das escolas de Ensino Médio da Rede Publica Estadual
de Ensino de Roraima, por meio de uma analise exploratoria dos dados do Censo
Escolar 2019, adotando como técnica para elaboracdo do indice de infraestrutura
escolar, a Analise de Componentes Principais (ACP).

A Andlise Componente Principal € a técnica também utilizada por Menezes et
al. (2021) para estimar o indice de Qualidade da Infraestrutura Escolar para a rede
estadual urbana do Rio Grande do Sul. A aplicagdo da Analise de Componentes
Principais é bastante relevante no meio académico, ja que possibilita a construgao de

indicadores a partir da agregacéo de um conjunto de itens.

4.1.1 Analise de Componentes Principais
A técnica de Analise de Componentes Principais (ACP) foi concebida por Karl

Pearson, em 1901, que na pratica a usou para um maximo de trés variaveis, sendo
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posteriormente consolidada por Hottelling em 1933. A técnica somente ganhou
popularidade apdés 1980, com o desenvolvimento da microinformatica (MANLY;
ALBERTO, 2019).

O seu desenvolvimento foi conduzido, em parte, pela necessidade de se
analisar conjuntos de dados com muitas variaveis correlacionadas (VICINI,2005). De
acordo com Costa (2017), a ACP tem por objetivo determinar componentes principais
de forma a explicar o maximo possivel da variagdo total dos dados, com o menor
numero possivel de componentes, ou, simplesmente, diminuir o niumero de dimensodes
de um conjunto de dados. Nesse contexto, Costa (2017) apresenta o modelo das
componentes principais da seguinte forma:

As componentes principais y1,y2,..yn sdo definidas como combinagbes
lineares ndo correlacionadas das variaveis observadas originais x1,x2,...xp,
explicando propor¢gdes maximas decrescentes da variagdo nos dados
originais. Ou seja, y1 explica 0 montante maximo da variancia entre todas as
possiveis combinagdes lineares de x1,x2, ... xp; y2 explica 0 maximo da

variancia residual, sob a condi¢cdo de n&o ser correlacionado ay1;e assim
sucessivamente (COSTA, 2017, p. 201).

Algebricamente, os componentes principais representam combinagdes lineares
das p variaveis aleatorias iniciais. A ACP transforma linearmente um conjunto original
de variaveis, inicialmente correlacionadas entre si, num conjunto substancialmente
menor de variaveis nao correlacionadas que contém a maior parte da informacao do
conjunto original, ou seja, essa transformagao das variaveis originais em componentes
principais, ocorre com a menor perda possivel de informagdo (HONGYU;
SANDANIELO; JUNIOR, 2015).

Os melhores resultados sédo obtidos quando as variaveis originais sao
altamente correlacionadas, positiva ou negativamente. Conforme Manly (1986), neste
caso é plenamente concebivel que 20 ou 30 variaveis originais possam ser
adequadamente representadas por dois ou trés componentes principais.

Entretanto, para determinar se a aplicagdo da analise de componentes
principais tem validade para as variaveis selecionadas, dois métodos de avaliagao
devem ser utilizados, a saber: o Teste de Esfericidade de Bartlett e o critério de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) (DZIUBAN & SHIRKEY, 1974).

O Teste de Esfericidade de Bartlett avalia se as variaveis da base de dados sdo
correlacionadas o suficiente para que se tenha uma analise de componentes

esclarecedora. Esse teste verifica se a matriz de correlagdo € uma matriz identidade,
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o0 que indicaria que ndo ha correlacdo entre os dados. Para que a analise de
componentes principais tenha sentido, faz-se necessario rejeitar a hipétese nula do
teste e aceitar a hipdtese alternativa de que as variaveis sao correlacionadas entre si.
Os valores do teste de esfericidade de Bartlett com niveis de significancia (p<0,05)
indicam que a matriz € adequada, rejeitando a hipdtese nula de que a matriz de dados
é similar a uma matriz identidade (TABACHNICK; FIDELL, 2007, CARNEIRO, 2021).

O critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), por sua vez, verifica se as
componentes principais explicariam toda a variagdo da base de dados e, portanto, se
€ possivel utilizar o método de componentes principais para extracdo dos fatores de
uma analise fatorial. Quanto mais proximo de zero, menos aceitavel o uso do método
das componentes principais para busca de fatores latentes, ndo sendo viavel a
aplicagdo de uma Analise Fatorial (AF) nas componentes principais (COSTA, 2017;

CARNEIRO, 2021). Assim existe a seguinte referéncia conforme a Tabela 2.

TABELA 2 — INTERVALO DE VALIDADE DO TESTE KMO.

Valor Grau da Adequagao da Amostra
>0,90 Otima

de0,80 a0,90 Boa

de0,70 a0,80 Razoavel

de0,60 a0,70 Baixa
<0,60 Inadequada

FONTE: Mingoti (2005).

De acordo com Araujo e Coelho (2019), para se usar os resultados de uma
analise de componentes principais, ndo é necessario saber como as equacoes, para
0s componentes principais, sdo obtidas. O uso de softwares permitem a manipulacao
de uma grande quantidade de dados, o que dinamiza o emprego dos métodos
estatisticos.

Para realizar a ACP, é medido a relagao linear entre as variaveis observadas
pela matriz de covariancia ou pela matriz de correlacdo. E recomendado utilizar a
matriz de correlagdo para extrair as componentes, pois a estimagéo das componentes
principais, obtidas a partir da matriz de covariancias sao influenciadas pelas variaveis
de maior variancia, sendo de pouca utilidade nos casos em que existe uma

discrepancia muito acentuada entre essas variancias (RA D’EMERY, 2007).
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O calculo dos autovalores e autovetores é feito a partir de uma matriz de
correlacdo. Os autovalores representam o poder explicativo do componente em
relacdo a variancia das variaveis originais (observadas), sdao as variancias dos
componentes principais (MANLY, 1986). Representam o comprimento dos eixos dos
componentes principais de um conjunto de dados e sdo medidos em unidades de
variancia, e sao obtidos pela soma do quadrado da matriz de componentes (AYRES,
2012).

Os autovetores sdo os coeficientes das variaveis originadas usados para
calcular escores dos componentes principais. Estes coeficientes sao utilizados para
ponderar as variaveis (pesos) que sao utilizados nos calculos dos indices de
desempenhos. Os autovetores representam o maoédulo unitario associado a cada
autovalor e as diregdes dos eixos dos componentes principais (MANLY; ALBERTO,
2019; SILVA; SILVA, 2017).

Na construcdo de um indice como uma combinacao linear de variaveis, é
desejavel que este tenha a maior variancia possivel, ou seja, que contenha o maximo
de informacgao fornecida pelo conjunto de variaveis selecionadas. Na tentativa de
construgcdo de um indice, é necessario determinar os pesos para cada uma dessas
variaveis no indice e numeros de componentes que devem ser mantidas. Os pesos,
ou escores dos componentes principais dos autovalores correspondem ao somatério
dos autovetores normalizados multiplicados pelas variaveis padronizadas
(KUBRUSLY, 2001; SILVA; SILVA, 2017).

O numero de componentes principais pode ser escolhido a partir de varios
critérios. Nesse caso, é utilizado a analise de representatividade em relacdo a
variancia total, ja que este critério ndo é passivel de subjetividade (MINGOTI, 2020).
Esta analise pode ser realizada por meio de trés metodologias no processo de selegao
do numero de componentes a serem mantidos, como é apontado por Costa (2017).

A primeira consiste em reter os primeiros componentes capazes de explicar
pelo menos 70% da variacao total da amostra. A segunda é a regra proposta por
Kaiser que recomenda manter no sistema somente os componentes com autovalores
que sejam iguais ou excedam a unidade. Este critério € adotado quando se trabalha
com variaveis padronizadas, ou seja, quando a matriz de correlagéo € utilizada para

extrair os componentes principais (FERREIRA, 2008).
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A ultima metodologia se refere a utilizagado do grafico scree, ou scree plot, no
qual sao plotados, em ordem decrescente, a varidncia explicada por cada componente

principal como € mostrado na Figura 3.

FIGURA 3 — SCREEPLOT DOS AUTOVALORES DAS COMPONENTES PRINCIPAIS.

wy
o | =
.1\.
= | %
e !
g
"'.
\
Ty %\
Lo | %
L
g < h
e LY
-ﬁ o \
= %
W "
— b1
=
— -
iy -
= | —
— —_——
1 -
e ] 1 1 1
1 2 3 -3 5 =3 rd

MNummero de componenles

FONTE: Hongyu; Sandanielo; Oliveira Junior (2016).

Neste caso, busca-se encontrar o ponto onde os autovalores tendem a se
estabilizar e a se aproximam de zero, formando uma reta quase horizontal e, apos
este ponto, as componentes principais serdo desconsideradas da analise final
(MINGOTI, 2020).

Definindo as componentes, & possivel construir os pesos das variaveis
seguindo o critério estabelecido em Azzoni e Latif (1995), opta-se pelo critério de
Kaiser que estabelece como sendo ideal as componentes com autovalores maiores
que um. De acordo com os mesmos utiliza-se os coeficientes (Cij) ao quadrado e a

percentagem da variancia total explicada pela componente (Pj) da seguinte forma:

2 2 2

Vi =
(Py4Py+ ..4Py)  (P1+Py+ ..4Pp) (P1+P+ ..+ Pp)

3)

Onde, IVi é o peso da variavel i no indice; Cij é o coeficiente da variavel i no
componente j; e Pj € a parcela da variancia do fator comum explicada pela
componente j. O computo do indice de Infraestrutura Escolar é mensurado com base

na seguinte férmula:
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IE = YIVi x Vi (4)

Dessa forma, o resultado do indice /IE é efetuado usando o peso da variavel
IVi e o numero indice da variavel Vi (RIBEIRO; DIAS, 2006).

4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste trabalho, a medida da infraestrutura escolar foi obtida com base nos
dados do Censo Escolar, agregando um conjunto de itens em um unico indicador.
Para a construcao do indicador de Infraestrutura Escolar foi utilizado dados de todas
as escolas publicas brasileiras que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
em 2015, a fim de obter os indices das escolas do Piaui e realizar um comparativo
entre os demais estados do pais. Foram feitas filtragens nessa base de dados,
inicialmente por meio da variavel Situacdo de Funcionamento, considerando apenas
escolas “Em Atividade”. Apods essa filtragem, a base foi reduzida de 237.879 escolas
para 188.689 escolas.

Em seguida, foi aplicado um filtro na variavel “Dependéncia Administrativa”,
com a finalidade de considerar apenas escolas publicas, totalizando 148.203 escolas
da rede publica de ensino. Por ultimo, o filtro “Etapa de Ensino” foi utilizado para obter
a quantidade de escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental,
restando ent&do 97.352 escolas.

Em seguida, transformaram-se as questbes que possuiam apenas duas
opgoes de respostas em variaveis binarias, representando a auséncia (0) ou presenga
(1) de um atributo considerado desejavel (de forma que 1 € melhor que 0).

Para caracterizar a infraestrutura das escolas, foram empregados vinte e seis
itens, divididos em quatro fatores estruturais: servigos basicos; infraestrutura predial;
equipamentos de apoio pedagdgico; e adequagao a necessidades especiais definidas
com base na matriz de especificagdo da infraestrutura escolar de Castro (2018), que
recebeu algumas adaptacbes, tendo em vista que o presente trabalho analisa os
dados apenas escolas publicas que ofertam os anos inicias do ensino fundamental,

como é apresentada no Quadro 9.
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QUADRO 9 — MATRIZ DE ESPECIFICAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR.

VARIAVEIS DO CENSO ESCOLAR

DEFINIGAO DO CONCEITO (REFERENCIAL
TEORICO)

SERVICOS BASICOS

Abastecimento de agua
Abastecimento  de  energia
elétrica

Agua filtrada

Esgoto sanitario

Coleta de lixo

Conexao da infraestrutura das escolas com servigos
publicos basicos (eletricidade, agua potavel,
sanitarios, esgoto, sanitario dentro ou fora do prédio
escolar etc.) (SATYRO; SOARES, 2007; DUARTE;
GARGIULO; MORENO, 2011).

INFRAESTRUTURA PREDIAL

Quadra esportiva

Sala para leitura
Biblioteca

Laboratério de ciéncias
Laboratorio de informatica
Sala da diretoria

Sala de professores
Cozinha

Banheiro

Areas académicas e pedagdgicas (DUARTE;
GARGIULO; MORENO, 2011).
Dependéncias/benfeitorias  (SATYRO; SOARES,
2007).

Disponibilidade de espacgos educativos e de atividades
recreativas, desportivas e areas de usos multiplos
(ginasio, auditério, quadra) (DUARTE; GARGIULO;
MORENO, 2011; SA; WERLE, 2017).

Recursos escolares (FLETCHER, 1998).

Qualidade da infraestrutura escolar basica e do
espaco fisico (EI/EF) (MOTA, 2012).

Infraestrutura, gestdo escolar e desempenho em
leitura e matematica (LIMA, 2012).

Recursos tecno-pedagdgicos (JESUS; LAROS, 2004).
Areas académicas e pedagdgicas (DUARTE;
GARGIULO; MORENO, 2011).
Dependéncias/benfeitorias  (SATYRO; SOARES,
2007).

INFRAESTRUTURA PARA EQUIPAMENTOS DE APOIO PEDAGOGICO

Projetor multimidia
1%

DVD

Computador
Acesso a internet
Impressora
Copiadora

/Antena parabdlica
Banda Larga

Infraestrutura tecnoldgica (SA; WERLE, 2017).

Insercao de novas praticas pedagdgicas (ALLAN, 2011;
ASSIS, 2011; CZESZAK, 2011; MENEZES, 2011).

INFRAESTRUTURA ADEQUADA AS NECESSIDADES ESPECIAIS

Sala para atendimento especial
Banheiro para Portadores
Necessidade Especiais (PNE)
Dependéncias PNE

Espacos e objetos adaptados (LOPES; CAPELLINI,
2015).

Infraestrutura fisica adequada e ambientes seguros
e inclusivos (Marco de Acao da Educagéo 2030).
Educacdo especial pela d&tica da inclusédo
educacional (MARCOCCIA, 2011).

FONTE: Adaptada de CASTRO (2018).

As 26 variaveis selecionadas para o estudo sao binarias, representando a
auséncia (0) ou presenca (1) de um atributo considerado desejavel (de forma que 1 é
melhor que 0). Para a construgéo do indice de Infraestrutura Escolar foi utilizado dados
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do ano de 2015, para compatibilizar com os dados das demais variaveis que serao
usadas no proximo capitulo para a analise regressao multipla, tendo em vista que
determinados dados nao estavam disponiveis nos outros anos.

Utilizando o software livre R com o auxilio dos pacotes psych e polycor foi
possivel obter a correlagcdo das 26 variaveis, como € mostrado no Quadro 10. A
correlagdo, também conhecida como coeficiente de correlacdo de Pearson, mede o
grau de associacao linear entre duas variaveis aleatérias X e Y, assumindo valores
entre -1 e 1. Se for zero, entdo, ndo ha correlagao linear entre as variaveis.

De acordo com a Dancey e Reidy (2005), valores de correlagéao entre 0 e menor
que 0,39 indicam associagao fraca entre as variaveis, as frequéncias dos valores de
uma das variaveis aparentemente nao sio influenciadas pelos valores da outra.
Valores entre 0,4 e 0,69 indicam uma associacdo moderada. Valores acima de 0,7
indicam uma associagao forte entre as variaveis.

A correlagao entre computador e impressora foi igual a 0,73, existindo, portanto,
uma forte associagao linear entre eles, ja que a maioria das impressoras dependem
de um computador. Existe também uma correlacao forte entre as variaveis TV e

aparelho de DVD, correspondendo a 0,8.
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Para se verificar a adequacgao da base de dados, a literatura aponta um
patamar minimo para a adequagdo de amostra (KMO) de 0,05, e o valor da
significancia do teste de Bartlett deve ser menor que 0,05 (HAIR JR et al., 2014,
p. 605 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2008). As estatisticas de testes KMO e de significancia

estatistica (BTS, sig.) apresentaram resultados adequados conforme a Tabela 3.

TABELA 3 — TESTE DE KMO E BARTLETT.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem. 0,96

Significancia do Teste de esfericidade de Bartlett 0,000

FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

Aplicando a Analise Componente Principal ao conjunto de dados, foi
gerado 26 dimensdes ou componentes principais. Cada componente possui um
autovalor e a variancia explicada, como pode ser observado na Tabela 4.

TABELA 4 — AUTOVALORES E VARIANCIA EXPLICADA PELAS COMPONENTES
PRINCIPAIS.

Componente Autovalores % Variancia % Cumulativa
1 10,280 39,54 39,54
2 1,852 7,12 46,66
3 1,136 4,37 51,04
4 1,075 4,14 55,17
5 0,956 3,68 58,85
6 0,905 3,48 62,33
7 0,888 3,42 65,75
8 0,780 3,00 68,75
9 0,690 2,65 71,40
10 0,656 2,53 73,93
11 0,644 2,48 76,40
12 0,617 2,37 78,78
13 0,594 2,29 81,06
14 0,542 2,09 83,15
15 0,510 1,96 85,11
16 0,483 1,86 86,97
17 0,479 1,84 88,81
18 0,450 1,73 90,54
19 0,416 1,60 92,14
20 0,401 1,54 93,68
21 0,383 1,47 95,15
22 0,371 1,43 96,58
23 0,308 1,18 97,76
24 0,253 0,97 98,74
25 0,170 0,65 99,39
26 0,159 0,61 100,00

FONTE: Elaboragéo prépria a partir de INEP (2021).
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O objetivo da ACP neste estudo é reduzir a dimensionalidade do conjunto
de dados, por meio do descarte de componentes que tenham variancia pequena,
estudando apenas aquelas com varidncia maior. Nesse caso, sera aplicado o
método de Kaiser, que considera significativas as componentes principais com
autovalor ou raiz latente maior que 1 (HAIR et al., 2014).

Considerando apenas autovalores acima de 1, devem ser selecionadas 4
das 26 componentes principais. As quatros primeiras componentes
correspondem a 55,17% da variancia total. Caso fosse feita opgédo da selecao
com linha de corte em 70% de explicagdo da variabilidade, o numero de
dimensdes a serem utilizadas seria 9 (nove). Com base na analise do screeplot,
a curva tende a zero a partir da quinta componente (Grafico 6).

GRAFICO 6 — SCREEPLOT DOS AUTOVALORES DOS COMPONENTES PRINCIPAIS.
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FONTE: Elaboracgao prépria a partir de INEP (2021).

Mingoti (2020) explica que esta selecdo de componentes é passivel de
interpretacdo, porém com os critérios do método de Kaisar e o screeplot,
quantidade de componentes estdo bem proximos e desta maneira foram
escolhidos 4 componentes principais que explicam a maior parte da
variabilidade.

Com as 4 (quatro) componentes principais selecionadas, cada variavel do
conjunto de dados apresenta um determinado autovetor (Quadro 11) na
dimenséo respectiva, os autovetores também sao chamados de coeficientes das

componentes.
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QUADRO 11 — AUTOVETORES/COEFICIENTES DAS COMPONENTES PRINCIPAIS

SELECIONADAS.

Variaveis CP1 CP2 CP3 CP4
Agua filtrada 005 026 |050 |0,02
Abastecimento de energia elétrica 0,15 0,36 0,16 0,19
Abastecimento de agua 0,22 0,02 0,21 0,21
Esgoto sanitario 0,19 0,14 0,27 0,31
Coleta de lixo 0,25 0,01 0,08 0,16
Biblioteca 019 1019 [024 0,16
Cozinha 011 10,32 [0,08 0,34
Laboratorio de ciéncias 0,09 0,24 0,11 0,26
Laboratorio de informatica 0,23 0,06 0,04 0,01
Quadra esportiva 0,20 0,21 0,02 0,01
Sala da diretoria 0,23 0,03 0,01 0,04
Sala para leitura 0,12 0,03 0,36 0,13
Sala de professores 0,23 0,15 0,00 0,02
Sala para atendimento especial 0,17 0,22 0,10 0,22
Banheiro 0,18 0,31 0,09 0,21
DVD 022 029 (0,20 0,00
v 023 10,30 [0,19 0,00
Projetor multimidia 0,20 0,15 0,12 0,08
Impressora 0,23 0,17 0,16 0,08
Antena parabdlica 0,12 0,06 0,41 0,03
Copiadora 0,20 0,03 0,16 0,07
Acesso a internet 0,26 0,05 0,02 0,20
Banda Larga 023 011 |00 ]0,23
Computador 025 019 [0,12 0,07
Dependéncias PNE 0,17 0,23 0,15 0,45
Banheiro para Portadores

Necessidade Especiais (PNE) 0,19 0,21 0,15 0,40

FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

De acordo com os resultados da ACP, a primeira componente tem
variancia igual a 39,54%, ou seja, esta componente explica mais de 39,54% da
variabilidade do conjunto de dados. A correlagdo apresentada a seguir, € uma
forma de observar o poder de explicagdo de determinada variavel em uma

componente na qual se encontra. No quadro 12 sao detalhadas as correlagoes.
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QUADRO 12 — COEFICIENTE DE CORRELAGAO ENTRE AS VARIAVEIS DE ESTUDO E AS
CPS SELECIONADAS.

Variaveis CP1 CP2 CP3 CP4
Agua filtrada 0,17 0,35 0,56 0,05
Abastecimento de energia elétrica 0,47 0,49 0,18 0,21
Abastecimento de agua 0,69 0,03 0,23 0,21
Esgoto sanitario 0,59 0,20 0,30 0,31
Coleta de lixo 0,81 0,02 0,08 0,16
Biblioteca 0,59 0,26 0,25 0,18
Cozinha 0,35 0,43 0,10 0,37
Laboratorio de ciéncias 0,29 0,33 0,11 0,28
Laboratorio de informatica 0,73 0,09 0,05 0,02
Quadra esportiva 0,63 0,29 0,01 0,02
Sala da diretoria 0,72 0,05 0,01 0,04
Sala para leitura 0,37 0,06 0,37 0,15
Sala de professores 0,74 0,21 0,00 0,02
Sala para atendimento especial 0,55 0,31 0,09 0,22
Banheiro 0,57 0,42 0,11 0,23
DVD 0,71 0,39 0,22 0,01
TV 0,73 0,40 0,21 0,01
Projetor multimidia 0,78 0,06 0,08 0,07
Impressora 0,74 0,22 0,18 0,09
Antena parabdlica 0,38 0,10 0,41 0,01
Copiadora 0,64 0,03 0,16 0,07
Acesso a internet 0,82 0,08 0,02 0,21
Banda Larga 0,74 0,16 0,11 0,24
Computador 0,79 0,25 0,14 0,08
Dependéncias PNE 0,53 0,33 0,13 0,45
Banheiro para Portadores

Necessidade Especiais (PNE) 0,60 0,30 0,13 0,40

FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

Realizando uma breve analise da correlacido entre as componentes
principais e variaveis originais, percebe-se que a primeira componente principal
é fortemente influenciada pelas variaveis: acesso a internet e a coleta de lixo
(quadro 12). Isso quer dizer que tais variaveis, sdo as maiores responsaveis por
definir o escore da componente inicial, os coeficientes destas variaveis variam
entre 0,26 e 0,27 que atuam como pesos para a componente (Quadro 12).

Com base no método de Ribeiro e Dias (2006) que utilizou os critérios
estabelecidos por Azzoni e Latif no ano de 1995, foi possivel realizar o calculo
dos pesos das variaveis. De acordo com estes autores o peso € definido pelo

quadrado do coeficiente Cij (autovetor) e pela percentagem de explicagéo da

64




variancia total por meio da componente (Pj), desse modo, € aplicada a Equagéo

3 para obter os Pesos das Variaveis:

2 2 2 2
Ci1 Py CizP; CizP3 CigPy
(P1+P2 +P3 +P4) (P1+P2+P3 +P4_) (P1+P2 +P3 +P4_) (P1+P2+P3 +P4_)

Vi =

(4)

Onde, IVi representa o peso da variavel i no indice; Cij é o coeficiente da
variavel i no componente j; e Pj € a parcela da variancia explicada pela
componente j. Apos o calculo, as variaveis recebem os seguintes pesos, como

€ mostrado no Quadro 13.

QUADRO 13 — PESOS DAS VARIAVEIS DO iNDICE DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR.

Variaveis Pesos
Agua filtrada 0,020
Abastecimento de energia elétrica 0,024
Abastecimento de agua 0,034
Esgoto sanitario 0,020
Coleta de lixo 0,054
Biblioteca 0,026
Cozinha 0,020
Laboratorio de ciéncias 0,016
Laboratorio de informatica 0,062
Quadra esportiva 0,044
Sala da diretoria 0,067
Sala para leitura 0,018
Sala de professores 0,056
Sala para atendimento especial 0,025
Banheiro 0,028
DVD 0,038
TV 0,040
Projetor multimidia 0,032
Impressora 0,039
Antena parabdlica 0,022
Copiadora 0,038
Acesso a internet 0,053
Banda Larga 0,037
Computador 0,044
Dependéncias PNE 0,024
Banheiro para Portadores Necessidade Especiais (PNE) 0,026

FONTE: Elaboragéo prépria a partir de INEP (2021).
A sala da diretoria, o laboratério de informatica, a sala dos professores,

constituem as variaveis com maior peso no indice. A variavel laboratério de
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ciéncias tem o menor peso. Contudo, a presenca de um peso maior ou menor
nao significa uma aprovagao ou nao da variavel, ja que o indice proposto € uma
combinacao linear entre todas as variaveis.

O indice de Infraestrutura Escolar é mensurado utilizando a seguinte

férmula, na Equagao 5.

HHE = Y28, IVixVi (5)

Dessa forma, o resultado do indice IIE é efetuado usando o peso da
variavel Vi e o numero indice da variavel Vi (RIBEIRO; DIAS, 2006). Aplicando
0s pesos, obtém-se a seguinte equacdo do IIE desmembrada, com seus

respectivos pesos:

IIE = 0,020V, + 0,024V, + 0,034V + 0,020V, + 0,054V + 0,026V,
+ 0,020V, + 0,016V + 0,062V, + 0,044V,, + 0,067V,
+ 0,018V;, + 0,056V;5 + 0,025V, + 0,028V,s + 0,038V,
+ 0,040V, + 0,032Vyg + 0,039V,q + 0,022V, + 0,038Vy;
+ 0,053V, + 0,037V,5 + 0,044V,, + 0,024V,c + 0,026V

Encontrado o indice de Infraestrutura Escolar (IIE), realiza-se comparagao
desse com o Indice de Infraestrutura geral das escolas brasileiras elaborado pela
UNESCO (2019), por unidade federativa do Brasil. O Grafico 7 mostra os
respectivos indices no ano de 2015, visualiza-se uma certa similaridade entre os
resultados, onde o mesmo comportamento de tendéncia ocorre entre os indices.
Estes revelam que as escolas com melhores infraestrutura do pais estao
localizadas no Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Sado Paulo. Enquanto, os

estados de Roraima, Acre e Amazonas ficaram nas ultimas posigoes.
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GRAFICO 7 - INDICES DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR DA REDE PUBLICA NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL POR UNIDADE FEDERATIVA DO BRASIL EM 2015.
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FONTE: Elaboragéao propria a partir de INEP (2020) e UNESCO (2019).

O Piaui ficou com um indice inferior 8 média nacional, ocupando a 212
posicao entre as unidades federativas do Brasil, nos dois casos. Como resultado,
conclui-se que os referidos indices guardam estrita relacéo, constatada pela
aproximacgao de suas tendéncias. Assim, pode-se afirmar que foi possivel
mensurar a infraestrutura das escolas publicas que ofertam os anos iniciais do
ensino fundamental com o IIE, dado que ocorreu forte correlagao igual a 0,983
entre o IIE e o indice elaborado pela UNESCO (2019).

Os resultados mostram um padrao de desigualdades regionais conhecido.
As escolas municipais e estaduais localizadas nas regides Sudeste e Sul
sistematicamente tém médias mais elevadas do que as escolas nos estados do

Norte e Nordeste. O Centro-Oeste aparece com situacéo intermediaria. Esses

67



padroes de desigualdades sdo semelhantes aos registados na literatura
educacional (GOMES; DUARTE, 2017; CERQUEIRA; SAYWER, 2007;
SOARES NETO et al., 2013a; 2013b).

Ao comparar o percentual de escolas publicas do Brasil e do estado do
Piaui em relacao a disponibilidade dos itens que compde a infraestrutura das
escolas, verificou-se que o referido estado apresentou percentuais inferiores a
meédia nacional, na grande maioria dos itens, chama-se atencdo, para o baixo
percentual de escolas com laboratério de ciéncias, que nao chega a 1% no
estado, como pode ser observado Quadro 14.
QUADRO 14 — PERCENTUAL DE ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO BRASIL E DO ESTADO

DO PIAUI NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL COM A PRESENCA DOS
RECURSOS DE INFRAESTRUTURA EM 2015.

Variavel de Estudo Piaui Brasil
Agua filtrada 89,88% 81,24%
Abastecimento de energia elétrica 93,58% 90,45%
Abastecimento de agua 41,56% 52,57%
Esgoto sanitario 7,08% 27,00%
Coleta de lixo 33,38% 55,70%
Biblioteca 11,08% 29,19%
Cozinha 95,16% 93,60%
Laboratério de ciéncias 0,90% 4,81%
Laboratério de informatica 27,35% 45,55%
Quadra esportiva 10,51% 29,38%
Sala da diretoria 59,66% 53,39%
Sala para leitura 8,90% 16,82%
Sala de professores 28,93% 45,29%
Sala para atendimento especial 9,82% 21,61%
Banheiro 77,84% 81,67%
DVD 61,06% 68,97%
TV 65,60% 72,66%
Projetor multimidia 15,74% 27,83%
Impressora 49,24% 62,41%
Antena parabdlica 21,50% 23,38%
Copiadora 39,30% 39,98%
Acesso a internet 27,98% 50,23%
Banda Larga 20,93% 39,32%
Computador 57,06% 69,66%
Dependéncias PNE 13,68% 21,38%
Banheiro para Portadores Necessidade Especiais (PNE) 17.26% 28,08%

FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

68



O Piaui apresenta uma situagdo melhor do que o resto do Brasil apenas
quando se trata de aspectos referentes a servigos basicos de acesso a agua
filtrada e a energia elétrica, e estrutura fisica relativo a presenga de cozinha e
sala da diretoria.

Ao analisar o contexto piauiense, verificou-se a existéncia de uma forte
discrepancia entre os indices das escolas publicas urbanas e rurais do Piaui,
como é mostrado na Tabela 5.

TABELA 5 — MEQIA DO INDICE DE INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
ESTADO DO PIAUL.

Tipo de escola indice de Infraestrutura Escolar
Escolas publicas da zona urbana 0,67
Escolas publicas da zona rural 0,27
Escolas publicas municipais 0,34
Escolas publicas estaduais 0,68

FONTE: Elaboracgé&o prépria a partir de INEP (2021).

O indice de infraestrutura das escolas urbanas (0,67) € mais que o dobro
das escolas rurais (0,29). Foi possivel constatar que as escolas rurais sao
maioria na etapa de ensino estudada, o estado conta com 833 escolas urbanas
e 2516 escolas localizadas da zona rural. O Grafico 8 revela que as escolas

rurais apresentam uma situagéo pior do que as urbanas em todos os aspectos.
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GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE ESCOLAS RURAIS E URBANAS DA REDE PUBLICA DO
ESTADO DO PIAUI NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL COM A PRESENCA
DOS RECURSOS DE INFRAESTRUTURA EM 2015.
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FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

Historicamente, as escolas do campo compreendem grandes desafios
que perpassam pela infraestrutura e falta de recursos. Os elementos empiricos
desta pesquisa sinalizam que a precaria infraestrutura das escolas da zona rural
vai desde uma estrutura fisica comprometida e se estende a auséncia de
servigos basicos, como a falta de esgoto, coleta de lixo e abastecimento de agua.

As tecnologias educacionais ndo chegaram a expressiva maioria das
escolas da area rural, privando os alunos de oportunidades de aprendizagem
mediante o uso de televisdo, computador, projetor e Internet. No estado, apenas

duas escolas da zona tinham laboratério de ciéncias, enquanto na zona urbana,
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havia 28 escolas com laboratério de ciéncias, reforcando a diferenga estrutural
abissal existente entre as escolas rurais e urbanas.

Essa realidade se mostra presente em todo o pais, segundo Pacheco
Ramos, Pereira Junior e Oliveira (2018), as escolas rurais encontram-se em uma
situagdo preocupante, marcada pela precariedade dos aspectos de
infraestrutura. Tais fatores dificultam a melhoria da educagdo de qualidade. E
comum encontrar escolas nas localidades rurais sem sala de direcédo e de
professores, laboratérios, banheiros, cozinhas, que sdo estruturas fundamentais
para compor o ambiente adequado ao trabalho docente e a aprendizagem dos
alunos.

No Estado do Piaui, a rede municipal concentra a maior quantidade de
escolas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental com 3.300 escolas,
enquanto a rede estadual tem somente 49 escolas. A partir do indice de
infraestrutura verificou-se que a rede estadual do Piaui tem condi¢cdes de
infraestrutura melhores que as de escolas municipais. A média do IIE da rede
estadual correspondeu a 0,68 e a da rede municipal foi igual a 0,34, evidenciando
uma desigualdade expressiva entre as duas redes de ensino.

Em relagdo aos municipios, Guadalupe, Miguel Ledo, Agua Branca,
Teresina e Francisco Macedo foram as redes municipais que apresentaram os
maiores indices, sdo os que detém as escolas com adequadas condigdes de
infraestrutura (Tabela 6).

TABELA 6 — MUNICIPIOS COM MAIORES E MENORES INDICES DE INFRAESTRUTURA
ESCOLAR DO ESTADO DO PIAUI.

Municipios com maiores IIE lE Municipios com menores IIE lIE
Guadalupe 0,67 Curral Novo do Piaui 0,09
Miguel Ledo 0,63 Pavussu 0,11
Agua Branca 0,61 Gilbués 0,12
Teresina 0,61 Murici dos Portelas 0,12
Francisco Macedo 0,60 Patos do Piaui 0,13
Marcos Parente 0,60 Sebastiao Barros 0,13
Agricolandia 0,58 Ribeiro Gongalves 0,14
Ipiranga do Piaui 0,58 Brejo do Piaui 0,15
Vila Nova do Piaui 0,57 Barreiras do Piaui 0,15
Valenga do Piaui 0,57 Vera Mendes 0,15

FONTE: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).
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Em contrapartida, os municipios de Curral Novo do Piaui, Pavussu,
Gilbués, Murici dos Portelas e Patos do Piaui sdo os municipios mais restringidos
de condi¢des adequadas. Aproximadamente 74% dos municipios piauienses
tém IIE inferior 2 média nacional (0,44).

Fazendo comparativo, entre as dez escolas com maiores IIE do estado,
seis estdo localizadas em Teresina, a escola publica com melhor infraestrutura
do Piaui esta localizada na capital piauiense, que é o CETI Professor Darcy
Araujo (0,89). A rede municipal de Teresina apresentou a sexta melhor
infraestrutura do estado.

Por meio deste estudo, constatou-se que ha um percentual alto de escolas
municipais piauienses que nao possuem requisitos basicos de infraestrutura,
como sala de professor e biblioteca, ao mesmo tempo em que é pouco
expressiva a quantidade de escolas que possuem acessibilidade adequada para

Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais (Grafico 9).

GRAFICO 9 — PERCENTUAL DE ESCOLAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUi NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL COM A PRESENCA DOS RECURSOS DE
INFRAESTRUTURA EM 2015.
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FONTE: Elaboracao prépria a partir de INEP (2021).
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Apesar dos significativos avangos garantidos pelas leis especificas que
garantam o direito a cidadania aos alunos com deficiéncia, o ambiente fisico de
muitas escolas ainda contém muitos obstaculos que impedem a mobilidade das
pessoas com deficiéncia, evidenciando seu despreparo para recebé-las
(GURGEL, 2019).

Além disso, fica evidente o baixo percentual de escolas com esgoto
sanitario, apenas 6,55% das escolas municipais tém acesso a esse servigo
basico. De acordo com Castanhetti (2017), a disposi¢ao adequada dos esgotos
€ essencial para a protecdo da saude publica. A existéncia de sistema de
esgotos sanitarios eficiente tem grande reflexo na melhoria das condigcbes
sanitarias, na conservagao dos recursos naturais, na eliminagao de focos de
poluicdo e de contaminacdo, na reducao das doencas de veiculacio hidrica, na
reducdo dos recursos aplicados no tratamento de doengas, uma vez que grande
parte delas esta relacionada com a falta de saneamento, na diminuicdo dos
custos de tratamento da agua para abastecimento publico, dentre outros.

Dessa forma, a presente se¢ao buscou construir um indice capaz de
mensurar a infraestrutura das escolas publicas, a nivel de Brasil, Estados da
Federagao e Municipios. Este indice mostrou-se robusto, na medida em que se
compara o indice disponibilizado pela UNESCO (2019), apresentando resultados
semelhantes.

A construcdo deste indice se torna importante na medida em que muitos
estudos tém apontado que no Brasil a infraestrutura das escolas influencia os
resultados escolares (ALVES; SOARES, 2013; ALVES; XAVIER, 2016a;
BIONDI; FELICIO, 2007; CAVALCANTI, 2016; CERQUEIRA, SAWER, 2007;
SOARES, ALVES, 2013; SOARES, ALVES, XAVIER, 2015). Dois desses
resultados sdo levados em conta no Ideb: aprovagéo e desempenho.

Logo é importante a utilizagcao deste indicador, como forma de analisar o
desempenho das escolas do ensino fundamental no Estado do Piaui. Para isto,
a préxima secgao do presente trabalho, busca analisar o impacto da infraestrutura
escolar e das demais variaveis extraescolares e intraescolares sobre os
resultados do Ideb em escolas publicas municipais do estado do Piaui nos anos

iniciais do ensino fundamental.
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5 DETERMINANTES DO IDEB NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO ESTADO PIAUI
NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE
ECONOMETRICA

A presente secao busca verificar o quanto as variaveis intraescolares e
extraescolares contribuem para o Ideb no Estado do Piaui, para isto sera realizado

um exercicio economeétrico.

5.1 ESTUDOS RELACIONADOS AOS FATORES DETERMINANTES DO IDEB

O fortalecimento das avaliagbes do sistema educacional brasileiro tem
ampliado a discussao acerca dos fatores que influenciam o desempenho escolar dos
alunos e o seu conhecimento é de suma importancia para a agenda de politicas
publicas destinadas a melhoria da qualidade da educagao. Uma parcela significativa
dos trabalhos desenvolvidos no Brasil utiliza o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb), como principal indicador para avaliar o desempenho dos
estudantes da educacgao basica.

O trabalho de Soares e Alves (2013), por exemplo, analisa a relagao entre o
Ideb e o contexto escolar, considerando para tal o perfil de seus alunos e as
caracteristicas do estabelecimento de ensino. A analise empirica utiliza dados da
Prova Brasil, do Censo Escolar e do préprio Ideb, e um modelo de regressao linear
multipla.

Os resultados do referido estudo mostram que as escolas que atendem a
alunos de menor nivel socioeconémico, tém piores resultados, mesmo com o controle
de outras caracteristicas. Além disso, as condigdes de infraestrutura e de
complexidade da instituicdo também guardam relagdo com o Ideb (SOARES; ALVES,
2013).

Outro estudo interessante que averiguou os fatores associados aos resultados
das escolas publicas brasileiras no Ideb foi o de Da Costa Silva (2021) que analisou
as edicoes de 2015 e 2017 do Ideb, por meio de dados em Painel. Os principais
resultados das estimagdes mostram que as variaveis socioeconbmicas sao

responsaveis por grande parte da explicacdo dos resultados do IDEB, deve-se
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considerar que a significAncia de alguns recursos oferecidos pelas escolas e sua
magnitude sinalizam ainda a necessidade de investir na melhoria da infraestrutura
escolar, uma vez que, quanto pior for a conservagéo do espaco fisico destinado as
aulas, menor sera seu indicador de qualidade.

Destaca-se também a importéncia de recursos tecnoldgicos, visto que a
existéncia e conservacao de computadores disponiveis para uso dos estudantes é um
importante fator para aumentar o IDEB. No entanto, é importante destacar que tal
recurso é relevante em atividades voltadas ao aprendizado, uma vez que a existéncia
desse equipamento na casa dos alunos se mostrou desfavoravel ao aprendizado.
Quanto aos recursos humanos, destaca-se a necessidade de valorizagao salarial dos
professores (DA COSTA SILVA, 2021).

Além disso, tal estudo constatou que os gastos com educacgao ainda ndo geram
melhorias para as escolas com baixo desempenho. A existéncia de escolas que ainda
passam por alguma dificuldade financeira evidencia uma caréncia por mais recursos,
para que as escolas possam cumprir as atividades (DA COSTA SILVA, 2021).

Dessa forma, é possivel verificar que os estudos empiricos também tém tratado
esse tema sob uma perspectiva estadual e municipal. No ambito estadual, o estado
do Ceara tem ganhado bastante destaque, tendo em vista que o estado possui as
escolas com maiores Ideb do pais no ensino fundamental.

No contexto municipal, tem-se como exemplo, o estudo de Souza (2020). Tal
pesquisa teve como objetivo verificar a correlagdo entre o Fundeb e os fatores internos
e externos as escolas sobre o Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental das 13
escolas publicas municipais de Caratinga/MG no periodo de 2007 a 2017. Nesse caso
foi utilizada a técnica de dados em painel com efeitos fixos.

Pelos resultados foi possivel concluir que das variaveis estudadas, o Fundeb
foi a que obteve o maior grau de significancia para fins de proje¢cdes sobre a qualidade
da educagédo basica, seguido pelo PIB per capita e pelo IDHM. As variaveis
intraescolares (professores com ensino superior, regularidade docente e indicador de
infraestrutura) da escola apresentaram baixa correlagdo com o Ideb (SOUZA, 2020).

A literatura a respeito dos determinantes do Ideb é abrangente, considerando
diferentes variaveis e métodos econométricos. No APENDICE A, apresenta-se um
Quadro resumo, no qual descreve 10 (dez) estudos recentes a respeito dos

determinantes do Ideb.
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5.2 EXERCICIO ECONOMETRICO

5.2.1 Andlise de regressao

Para estudar os determinantes do Ideb, partiu-se do trabalho de Soares
(2007) em que se prop6s um modelo conceitual para desempenho do aluno, no qual
apresenta as varias inter-relagdes entre os fatores explicativos no resultado final, isto
é, o valor do Ideb. E empregado aqui um modelo de regressao linear com o método
dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e o procedimento stepwise, fazendo uso
de dados do INEP.

A analise de regress&o € uma das técnicas mais utilizadas na analise de dados,
que consiste em um método estatistico empregado para investigar e modelar a
relagdo entre variaveis, ou seja, o processo de encontrar a relagdo entre a variavel
dependente (Y) e as variaveis independentes (X) € chamado de regressao. (BARROS
et al., 2008; SARTORIS, 2003).

Se este processo tem apenas uma variavel independente (“sé tem um X”) é
uma regressao linear simples. Quando o modelo possui duas ou mais variaveis
independentes (X7, ... ,Xp ) € uma regressao linear multipla (SARTORIS, 2003).

No estudo em questéo é tratado especificamente do modelo de regresséo linear
multipla. “A analise de regressdo multipla € mais receptiva a analise ceteris paribus,
pois ela nos permite controlar explicitamente muitos outros fatores que, de maneira
simultanea, afetam a variavel dependente” (WOOLDRIDGE, 2016, p. 64, grifos do
autor). Isso é importante para testar teorias econémicas e avaliar os efeitos da politica
governamental quando se baseia em dados n&o-experimentais.

De acordo com Hill, Griffiths e Judge (2010), os modelos econométricos
constituem a base para utilizagdo de uma amostra de dados a fim de estimar os
parametros intercepto e coeficiente angular. A Equagéo 6, demonstra o modelo geral

da regresséo linear multipla:

Yio o+ B1X1 + BXz + BiXy + ¢ (6)
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Onde [, € o intercepto, 1, é o parametro associado a X;, 5, é o parametro
associado a X,, e assim por diante. A variavel € é o termo erro ou perturbagéo. Ele

contém outros fatores, além de X;, X5, ..., Xj, que afetam Y; . Nao importa quantas
variaveis explicativas sdo incluidas no modelo, pois sempre havera fatores que nao
podemos incluir, e eles estdo contidos, coletivamente, em €. (WOOLDRIDGE, 2016;
GREENE, 2012).

O valor observado de Y; é a soma de duas partes, uma parte deterministica e

a parte aleatdria, €. A regressao busca estimar os parametros desconhecidos do
modelo, usar os dados para estudar a validade das proposi¢cdes teoricas, e prever a
variavel Y; (GREENE, 2012).

Para estimar o modelo de regressdo, utiliza-se o método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Este método foi proposto por Carl Friedrich Gauss, em
1795, e ele oferece, para uma dada amostra, estimativas Unicas dos coeficientes da

regressdo que minimizam a soma dos residuos quadrado, sendo os residuos as

diferencas entre os valores observados e estimados de Y;. Em outras palavras, o

método de MQO, estima o valor dos parametros de modo que o valor estimado de Y;

se aproxime ao maximo do seu valor real (GUJARATI; PORTER, 2011,
WOOLDRIDGE, 2016).

ApOs encontrar as estimativas dos parametros, deve-se realizar os testes de
significancia. Conforme Gujarati e Porter (2011), um teste de significancia, em regra,
€ um procedimento em que os resultados amostrais sdao usados para verificar a
veracidade ou a falsidade de uma hipotese nula. Para realizar estes testes, é
necessario estabelecer um nivel de significancia. Nesta pesquisa, adotou-se um nivel
de significancia («) igual a 0,05 ou 5%.

Inicialmente, é feito o teste F a fim de averiguar a significancia global do modelo.
A hipdtese nula deste teste é: “os coeficientes da regressdo sdo simultaneamente
iguais a zero”, ou seja, as variaveis explanatérias nao influenciam conjuntamente a
variavel dependente. Caso o valor p do teste seja maior do que o nivel de significancia
adotado (a= 0,05), ndo se rejeita a hipétese nula, e conclui-se que o modelo ndo tem
significancia estatistica global; caso contrario, 0 modelo tera significancia estatistica
global (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Para verificar a significancia estatistica de cada coeficiente da regresséo,
utiliza-se um procedimento similar. Deve-se comparar o valor p de cada coeficiente
da regresséao (cada a) com o nivel de significancia adotado (a= 0,05). A hip6tese nula
subjacente é que o coeficiente da regressdo é igual a zero, contra a hipotese
alternativa de que é diferente de zero. Portanto, quando o valor p € superior ao nivel
de significancia adotado (a= 0,05), ndo se rejeita a hipétese nula, e conclui-se que o
coeficiente ndo é estatisticamente significante. Caso contrario, rejeita-se a hipotese
nula e conclui-se que o coeficiente é estatisticamente significante (GUJARATI;
PORTER, 2011).

Em seguida, € adotado a técnica stepwise que “apresenta a propriedade de
automaticamente excluir as variaveis explicativas cujos pardmetros ndo se mostrarem
estatisticamente diferentes de zero” (FAVERO, 2015, 44). Ou seja, s&o selecionadas
as variaveis com significancia estatistica igual ou inferior a «=0,05 para o modelo e
descartadas as variaveis independentes que nao possuem significancia estatistica.

Ressalta-se que é necessario efetuar também a validagdo dos requisitos de
normalidade, homocedasticidade e auséncia de multicolinearidade do modelo de
regressdo linear multipla por meio da aplicagdo de testes, quanto a
homocedasticidade do termo de perturbagao estocastico é feito o teste de Breusch-
Pagan, a variabilidade dos erros deve ser constante (HAIR et al., 2009; CORRAR,;
PAULO; DIAS FILHO, 2014).

O teste Shapiro—Wilk é utilizado para determinar se uma amostra segue uma
distribuicdo normal. E a auséncia de multicolinearidade se refere ao fato de n&o existir
forte relacdo de dependéncia linear entre mais de duas variaveis explicativas, é
verificada através do teste variance inflation factor — VIF (HAIR et al., 2009; FAVERO
et al., 2014; FAVERO, 2015).

5.2.2 Base de dados

O modelo conceitual de Soares (2007) assume que o desempenho escolar
esta associado as caracteristicas de cada aluno, as quais interagem com as estruturas
em que ele esta inserido: a familia, a escola e a sociedade. Na adaptacdo do modelo
ao problema desta pesquisa, consideraram-se as dimensdes escolares que podem

ser medidas empiricamente com os dados disponiveis.
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Para a caracterizacao das escolas, foram construidos fatores associados aos
construtos tedricos, a partir dos dados do INEP. Sao eles: infraestrutura escolar,
quantidade média de alunos por turma, média de horas aulas diaria, adequagao da
formagao docente, Indicador de regularidade docente e remuneragao docente.

O indicador de nivel socioeconémico (Inse) é o fator extraescolar utilizado
para caracterizar o perfil dos alunos e de suas familias, tendo em vista que o Inse
combina, basicamente, a escolaridade dos pais e a posse de bens e servigos da
familia (INEP, 2015).

O trabalho utiliza os dados referente ao ano de 2015 de escolas publicas das
redes municipais que fazem parte dos estados do Piaui nos anos iniciais do ensino
fundamental. A escolha por escolas do ensino fundamental justifica-se pela proporgéo
de matriculas em relacido as outras etapas de ensino e 0s anos iniciais foram
escolhidos, pois € a etapa de ensino que o estudante é alfabetizado e adquire as
habilidades de ler e escrever (SANTOS; AZEVEDO, 2016).

Foi possivel compatibilizar os dados de todas as variaveis utilizadas neste
trabalho, apenas para o ano de 2015, pois nos demais anos alguns dados de certas
variaveis nao estavam disponiveis. Apesar de no Piaui haver 1.471 escolas
cadastradas na base de dados do Ideb, apenas 796 haviam participado da edigéo de
2015. Além de predominarem em numero absoluto, as escolas pertencentes as redes
municipais evidenciam maior participagao relativa no Ideb, quando comparadas as da
rede estadual. Apesar de as primeiras representarem 79% do total de escolas
cadastradas, sua participagdo no indice de 2015 havia atingido 96% (CORBUCCI;
MATIJASCIC, 2019).

Além disso, o INEP disponibiliza somente dados da rede municipal quando se
trata dos salarios dos professores. Neste trabalho € utilizado apenas dados das redes
municipais, pois aproximadamente 99% dos estudantes de escolas publicas nos anos
iniciais do ensino fundamental do estado do Piaui estdo matriculados na rede
municipal. Diante disso, 0 modelo econométrico inicialmente proposto tem o Ideb de
2015 como variavel dependente, enquanto o Indicador do Nivel Socioeconémico, a
infraestrutura escolar, a média de alunos por turma, a média de horas aulas diarias, a
adequacdo da formagdo docente, o indicador de regularidade docente e a
remunerag¢ao anual dos professores sdo as variaveis independentes. No Quadro 15

estdo descritas as variaveis da pesquisa e suas descrigdes metodoldgicas.
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QUADRO 15 — DESCRIGAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS.

Abreviatura Variavel Descrigdo Metodolégica Fonte dos dados
) Calculado com base no aprendizado INEP (2022).
Indice de dos alunos em portugués e Disponivel em:

Desenvolvimento

matematica e no fluxo escolar (taxa de

< https://rb.gy/oldrqc>

IDEB da Educacéo aprovagao). Os valores variam de
Basica. zero a 10.
Medida estimada via Teoria da INEP (2022).
Resposta ao ltem (TRI) a partir de Disponivel em:
informagdes dos questionarios <
respondidos pelos alunos em https://rb.gy/wdgdyd>
INSE Indicador de Nivel avaliagdes educacionais do Inep. O
Socioeconémico Inse combina, basicamente, a
escolaridade dos pais e a posse de
bens e servigos da familia. O
indicador varia de zero a 1.
Medida obtida por meio de Analise de | Adaptado a partir de
Componente Principal, a partir de INEP (2020).
informagdes do Censo Escolar, Disponivel em:
indice de agrega indicadores relativos a <
lIE Infraestrutura servigos basicos, infraestrutura https://rb.gy/jwgdso>
escolar predial, equipamentos de apoio
pedagogico, e adequacao a
necessidades especiais. A escala tem
valores que variam de zero a 1.
INEP (2022).
Divisdo do numero de matriculas pelo Disponivel em:
APT Alunos por Turma nimero de turmas <
) https://rb.gy/wdgdyd>
INEP (2022).
HAD Média de Horas Tempo médio diario (em horas) de Disponivel em:
Aulas Diarias permanéncia do aluno na escola. <
https://rb.gy/wdgdyd>
Percentual de docentes com formac&o INEP (2022).
superior de licenciatura na mesma Disponivel em:
AFD Adequacéo da disciplina que lecionam, ou <
Formacao docente | bacharelado na mesma disciplina com | https://rb.gy/wdgdyd>
curso de complementagéo pedagdgica
concluido.
Mensura a permanéncia do docente INEP (2022).
em determinada escola com base nos Disponivel em:
Indicador de ultimos cinco anos. A pontuacao é <
IRD R . padronizada e distribuida numa escala | https://rb.gy/wdgdyd>
egularidade . : .
Docente que vai deOab. As§|m, quanto,mals
préximo de 0, mais irregular é a
presencga do professor e quanto mais
préximo de 5, mais regular.
INEP (2022).
R ~ Remuneragao anual dos docentes em Disponivel em:
RAD emuneragao exercicio na educagao basica em mil <
Anual docente ;
reais. https://rb.gy/wdgdyd>

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de INEP (2019).
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Em relacdo a remuneragao anual dos professores, € importante ressaltar que
esta variavel é definida, com base na média das remuneragbes mensais informadas
na RAIS, referentes ao ano-base, devidas em cada més, pagas ou néo, computados
os valores considerados rendimentos do trabalho (INEP, 2020).

Para cada contrato, é informada a remuneragdo média, considerando como
denominador o numero de meses trabalhados. Segundo as orientagdes de
preenchimento da RAIS, devem integrar as remuneragées mensais: salarios,
ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, honorarios, vantagens, adicionais
extraordinarios,  suplementacdes, representacdes, bonificacdes, gorjetas,
gratificagdes, participagdes, produtividade, porcentagens, comissdes e corretagens.
O 13° salario ndao € incluido nas remuneracbes mensais. Em suma, para obter a
remuneragdo meédia anual dos docentes em exercicio na educagdo basica foi
multiplicada a média desses rendimentos mensais por 12 meses (INEP, 2020).

As tabelas e as analises estatisticas do presente estudo foram desenvolvidas
com o auxilio dos softwares Microsoft Excel, Microsoft Access e R. Na proxima segao
serdo apresentados e discutidos os resultados alcangados.

5.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste estudo, foi usado as associagées em consultas do Microsoft Access para
combinar registros de diferentes dados, resultando em 681 escolas das redes
municipais do Piaui que participaram da edigdo do Ildeb em 2015 e que tinham dados
de todas as variaveis do estudo disponiveis no mesmo ano. A Tabela 7 apresenta as

estatisticas descritivas das variaveis.

TABELA 7 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PIAUI EM 2015.

Variavel Média Desvio Padrao Minimo Maximo
IDEB 4,39853 1,09134 1,70000 8,20000
INSE 42,9058 3,53250 31,4000 52,4900
lIE 0,581400 0,143897 0,0916619 0,868181
APT 22,9364 3,77080 11,2000 37,0000
HAD 4,62291 1,08908 3,60000 10,0000
AFD 48,1012 26,1394 0,000000 100,000
IRD 2,94329 0,646405 1,09694 5,00000
RDA 28,9179 7,81270 9,45600 43,6300

FONTE: Elaboracgéo prépria a partir de INEP (2021).
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Do total de escolas consideradas na amostra, o resultado médio do IDEB, em
2015, foi 4,4, com menor resultado equivalente a 1,7 e maior igual a 8,2. As escolas
tinham em média 22 alunos por turma, com média de 4,6 horas aulas diarias. Os
professores da rede municipal recebiam uma remuneragdo média mensal de
aproximadamente R $2.409,75. Nesse periodo, 48% destes professores possuiam
formacao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado
na mesma disciplina com curso de complementagao pedagodgica concluido.

A Correlagio e a Regressdao sao duas técnicas relacionadas.
Elas verificam como duas ou mais variaveis estao relacionadas uma com a outra numa
dada populacdo. E importante mencionar que o célculo de Correlacdo ndo estabelece
relacao de causa e efeito, apenas da evidéncias se as variaveis estdo correlacionadas
(LARSON, 2010). Conforme se pode verificar no Quadro 16, o nivel de correlacéo

entre as variaveis que compdem o modelo de regressdo € de fraca a moderada

intensidade.
QUADRO 16 — MATRIZ DE CORRELACAO DAS VARIAVEIS.
IDEB INSE lE APT HAD AFD IRD RDA
IDEB 1 0,4894 0,2461 0,1025 -0,0588 0,4516 -0,0405 0,2908
INSE 0,4894 1 0,4287 0,1740 -0,0288 0,2837 -0,0280 0,1326
lIE 0,2461| 0,4287 1 0,1911 0,0124 0,1887 0,0222| -0,0031
APT 0,1025| 0,1740 0,1911 1 0,0142 0,1471 -0,1349 0,2035
HAD -0,0588 | -0,0288 0,0124 0,0142 1 -0,0961 -0,0350 -0,1128
AFD 0,4516| 0,2837 0,1887 0,1471| -0,0961 1| -0,0149 0,2995
IRD -0,0405| -0,0280 0,0222 -0,1349 -0,0350 -0,0149 1 0,0272
RDA 0,2908| 0,1326| -0,0031 0,2035| -0,1128 0,2995 0,0272 1

FONTE: Elaboragéo prépria a partir de INEP (2021).

As variaveis HAD e IRD apresentaram uma correlagéo negativa e quase nula
em relacao ao ldeb. Evidenciando que a existéncia de rotatividade de professores na
escola ndo esta associada ao ldeb das escolas. Todavia, Allensworth et al. (2009)
ponderam que enquanto a existéncia de alguma rotatividade é normal e esperada,
elevadas taxas podem gerar problemas organizacionais, como a impossibilidade de
consolidar o trabalho em equipe entre professores, e a interrupcao do trabalho
pedagogico realizado durante o ano letivo, podendo provocar consequéncias para o

processo de aprendizagem dos alunos.
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A quantidade de alunos apresentou uma associacdo linear fraca, mostrando
que o tamanho da turma nao parece ser importante para explicar o desempenho
escolar. Apenas duas variaveis apresentaram associagao linear moderada e positiva
em relacdo ao ldeb, o Indicador de Nivel Socioecondmico e a Adequacao da
Formacao Docente. Nesse caso, existe uma tendéncia moderada de escolas com
percentual elevado de Adequacao da Formagao Docente possuirem melhores notas
no ldeb. As escolas com familias que possuem uma situagéo econémica e/ou melhor
escolaridade tem certa tendéncia a apresentar uma boa nota no Ideb.

Observou-se ainda que existe uma relacdo moderada entre o Inse e a
Infraestrutura das escolas. A literatura educacional mostra que os alunos de origem
social menos favorecida estudam em escolas onde as condi¢des de infraestrutura séo
menos adequadas, verificou-se uma situagdo semelhante neste estudo (ALVES,
XAVIER, 2016; GOMES; DUARTE, 2017; SOARES; ALVES; XAVIER, 2015; SOARES
NETO et al., 2013).

Entretanto, a Infraestrutura das escolas municipais piauienses apresentou uma
fraca correlagdo em relagao ao Ideb, contrariando os estudos da UNESCO (2019) que
afirmavam que os maiores indicadores do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (ldeb) estavam concentrados nas escolas que possuem melhores
infraestruturas. A relagao entre infraestrutura e ldeb neste trabalho se aproximou dos
resultados encontrados na literatura internacional sobre os determinantes
educacionais, no qual indica que as condi¢cdes de infraestrutura das escolas tém
pouco ou nenhum impacto sobre o desempenho dos estudantes, como os estudos do
Relatorio Coleman (1966) e o trabalho realizado por Hanushek (2003).

Entretanto, isso nao significa que deve-se investir menos na infraestrutura das
escolas, o investimento em infraestrutura escolar visa principalmente atrair os alunos
para a sala de aula, contornando os graves problemas de evaséo, tdo discutidos no
meio académico, atualmente. Uma boa infraestrutura € fundamental para garantir
conforto e bem estar ndo apenas aos alunos, mas também para os professores e a
toda comunidade escolar (SILVA; PRAZERES, 2019).

A Tabela 8, a seguir, apresenta os resultados da Regressao Linear Multipla das
variaveis selecionadas por meio do método do Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).
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TABELA 8 — COEFICIENTE, ERRO-PADRAO, ESTATISTICA-T E P-VALOR DAS VARIAVEIS DO
ESTUDO.

Coeficiente Erro Padrao estatistica-t p-valor
Intercepto -1,44952 0,50401 -2,87599 0,00416 ***
INSE 0,11554 0,01081 10,68907 0,00001 ***
lE 0,31392 0,26142 1,20082 0,23024
APT -0,01522 0,00936 -1,62603 0,10441
HAD -0,00220 0,03096 -0,07102 0,94341
AFD 0,01233 0,00140 8,83003 0,00001 ***
IRD -0,06452 0,05232 -1,23306 0,21798
RDA 0,02296 0,00460 4,98883 0,00001 ***

Significancia: *** 0,001 **0,01 *0,05 . 0,1

FONTE: Elaboracao propria a partir de INEP (2021).

Foi aplicado o procedimento stepwise para remover as variaveis que
apresentarem baixa significancia estatistica (inferior a 5%) na analise de regressao.
Desta forma, 4 das 7 variaveis iniciais foram removidas do modelo econométrico. Na
Tabela 9, a seguir, evidenciam-se os dados da equacgao de regressao oferecida pelo
software R explicando as variaveis de influéncia no IDEB, das escolas municipais

piauienses do ano de 2015.

TABELA 9 — DADOS DA REGRESSAO.

Variavel Coeficiente Erro Padrao estatistica-t p-valor
Intercepto -1,911185 0,4282159 -4,4631 0,00001 ***

INSE 0,118957 0,0103315 11,5141 0,00001 ***
AFD 0,012408 0,0013833 8,9703 0,00001 ***
RDA 0,021057 0,0043127 4,8826 0,00001 ***

Erro padrdo dos residuos 0,870572

R-quadrado nao-ajustado 0,36647

R-quadrado ajustado 0,363663

Estatistica-F (3, 677) 130,538 (p-valor < 0,00001)

FONTE: Elaborag&o propria a partir de INEP (2021).

Os resultados revelam que o modelo econométrico obtido tem significancia
estatistica global (Prob. F> 0,0000). As variaveis deste modelo tém, individualmente,
significancia estatistica a 5%.

Assume-se que os coeficientes de regressédo estdo mal estimados devido a
multicolinearidade, quando o teste do fator de inflagdo da varidncia ou VIF (variance

inflation fator) apresenta valores maiores que 10, neste caso, os valores de VIF foram
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menores que 10 e proximo a 1, evidenciado a auséncia da multicolinearidade para as
variaveis usadas na analise de regresséo. Para dizer que uma distribuicdo é normal,
o p-valor precisa ser maior do que 0,05, o teste de Shapiro-Wilk mostrou um p-valor
igual a 0,1058. Assim, os requisitos de normalidade foram verificados e considerados

adequados pelo teste, como é mostrado na Tabela 10.

TABELA 10 — RESULTADOS PARA OS TESTES DE SHAPIRO-WILK, VIF E BREUSCH-PAGAN.

Teste INSE AFD RDA
Variance Inflation Fator 1,090506 1,176898 1,101505
Shapiro-Wilk p-valor = 0,1058
Breush-Pagan p-valor = 0,004118

FONTE: Elaboragéo proépria a partir de INEP (2021).

Os dados educacionais apresentaram problema de heterocedasticidade de
acordo com o teste Breusch-Pagan, porém os erros-padrdao das estimativas foram
corrigidos com a matriz robusta de White (CORRAR, PAULO e DIAS FILHO, 2014;
HAIR et al, 2009; FAVERO et al, 2014; FAVERO, 2015).

O coeficiente de determinagéao da regressao foi igual a 0,3664, o que significa
que 36,64% das variagoes do ldeb nas escolas municipais do estado do Piaui para o
periodo de 2015 sdo explicadas pelas variagbes do Indicador de Nivel
Socioecondbmico, a Adequacao da Formacdo Docente e a Remuneragdo dos
professores; sendo os outros 63,36% do comportamento do Ideb explicado por
variaveis omitidas pelo modelo.

A equacéao de regressao estimada do IDEB das escolas municipais do Piaui
nos anos iniciais do ensino fundamental, considerando as variaveis com significancia

estatistica é definida da seguinte forma:

IDEB2015 = —1,911185 + 0,118957 INSE + 0,012408 AFD + 0,021057 RDA (7)

Os resultados evidenciam que o Ideb da escola ¢é influenciado principalmente
pelo nivel socioecondmico de seus alunos. Com base na analise de regresséao, o
aumento de uma unidade no Inse, provoca um aumento de 0,118957 no Ideb, ceteris
paribus Tais resultados corroboram com a literatura da economia da educacéo, e com

o estudo de Alves e Soares (2013), mostrando que os fatores associados ao
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background familiar, como escolaridade dos pais e a posse de bens e servigos da
familia, tém forte associacido com o desempenho dos estudantes no ldeb.

Arauvjo (2019) explica que individuos cujos pais receberam melhores
oportunidades educacionais tenderdo a estudar mais e, consequentemente, obter
melhores resultados nas avalia¢des, enquanto os individuos com pais detentores de
baixos indices educacionais tenderao a estudar menos e terdo piores resultados nos
mesmos testes.

Outros fatores também tém impacto significativo no ldeb, porém em uma
magnitude menor, foi o caso da Adequagéo da Formagao Docente e a Remuneragao
dos professores. Neste estudo, 0 aumento do coeficiente de regressdo da adequacgao
a formacéo docente (AFD) foi igual a 0,0210, o que indica que quando a adequacéo a
formagao docente nas escolas municipais do Piaui aumenta em 1%, o Ideb aumenta,
em média, 0,02%, para tudo o mais mantido constante.

Dessa forma, a relagao da referida variavel com o ldeb, condiz com a pesquisa
de Carmo et. al (2015), no qual destaca que a politica de adequacgao entre a formacgao
docente na licenciatura e a disciplina ministrada produz resultados positivos sobre a
proficiéncia dos alunos.

Quando se trata da remuneracéo dos professores, estima-se com base no
modelo econométrico que o aumento de R $1.000 na remuneragdo média anual dos
professores provocaria um aumento de 0,021057 no Ideb das escolas municipais.
Moreira (2018) afirma que n&o existe um consenso sobre o efeito da remuneracéo
docente sobre o desempenho escolar.

Contudo, Britto e Watenberg (2014) argumentam que niveis salariais
adequados sao condi¢des fundamentais para a valorizagdo docente, tendo impacto
imediato sobre o desempenho pela maior motivagdo dos profissionais, bem como
efeitos de longo prazo associados a melhora da atratividade da carreira que elevaria
a qualidade dos profissionais que optam pelo magistério.

Dessa forma, percebe-se que a variavel socioeconémica, Inse e os aspectos
relacionados a professores, que incluem a formagao adequada e a remuneragao sao
importantes influenciadores dos resultados do Ideb nas escolas municipais do estado
do Piaui nos anos iniciais do ensino fundamental. Esta constatacdo corrobora a
afirmacdo de Hanushek e Rivkin (2006), de que professores tém o potencial de

contribuir com o aprendizado dos estudantes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Na literatura nacional e internacional, diversos estudos foram realizados para
identificar a relagdo entre o desempenho dos estudantes em avaliagdes externas em
larga escala com fatores ligados a escola, aos estudantes e as familias. No caso do
Brasil, o ldeb, mesmo com suas limitagdes, tem sido muito utilizado nas pesquisas
educacionais para representar o desempenho dos estudantes da educagao basica.

Este trabalho teve como objetivo analisar os determinantes do Ideb nas escolas
publicas municipais do estado do Piaui nos anos iniciais do ensino fundamental. Os
ultimos dados mostram que o Piaui vem apresentando uma evolugao importante no
Ideb. Apesar de apresentar um dos piores indicadores socioeconémicos do pais, 0
estado conseguiu alcangar todas as metas projetados nos anos iniciais do ensino
fundamental, desde o inicio da série histérica do Ideb, porém, seus resultados ainda
estdo abaixo da média nacional e a desigualdade entre escolas ainda € presente no
estado.

Os municipios de Teresina, Bom Jesus e Oeiras lideram o ranking do ldeb no
estado. Nota-se que o Piaui apresenta exemplos de sucesso que sédo reconhecidos
nacionalmente, como € o caso de Cocal dos Alves, municipio que avangou bastante
no ldeb, e que se tornou nacionalmente conhecido pelo excelente desempenho de
seus estudantes nas olimpiadas de matematica.

Ao comparar os principais indicadores educacionais do Inep dos municipios
com melhores e piores Ideb do estado Piaui, foi possivel constatar que a formacéao
superior dos professores e a adequag¢ao da formacdo docente foram fatores
determinantes para explicar a divergéncia dos resultados do Ideb entre os referidos
municipios.

A partir da construgdo de uma proxy para indicador de infraestrutura das
escolas do estado do Piaui com auxilio da técnica estatistica multivariada denominado
Analise de Componentes Principais, verificou-se que o estado tem uma das piores
infraestrutura do pais, as escolas municipais possuem uma infraestrutura pior dos que
as escolas estaduais e existe um percentual alto de escolas municipais piauienses
que nao possuem requisitos basicos de infraestrutura, como sala de professor e
biblioteca, ao mesmo tempo em que é pouco expressiva a quantidade de escolas que

possuem acessibilidade adequada para Pessoas Portadoras de Necessidades
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Especiais. Os elementos empiricos desta pesquisa também sinalizam a precaria
infraestrutura das escolas da zona rural.

Além disso, este estudo verificou o impacto dos fatores extraescolares e
intraescolares nos resultados do ldeb do ano de 2015 das escolas municipais do
estado do Piaui. Com o uso de 7 variaveis e o0 método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) com o procedimento Stepwise foi produzido conhecimentos inéditos
e de interesse de gestores e responsaveis pela efetivacdo das politicas educativas
Nos municipios.

Os resultados apontam que o Indicador de Nivel Socioecondmico, a Adequagao
a Formagao Docente e a Remuneragdo dos professores constituem o conjunto de
variaveis que podem explicar aproximadamente 36,64% da variagao do IDEB do ano
de 2015 nas escolas municipais do estado Piaui.

Dentre as variaveis selecionadas, a variavel extraescolar, nivel socioecondmico
dos alunos teve o maior impacto sobre o Ideb. As escolas que agrupam mais alunos
com condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, € mais dificil alcangar as metas
associadas ao Ideb. Contudo, esse fator s6 mudara na medida em que as politicas
sociais tenham éxito.

Os fatores intraescolares também tém impacto significativo no Ideb, mas em
uma magnitude menor. Os resultados reforcam a importancia do professor no
aprendizado dos estudantes e a necessidade da implementacdo de uma politica de
salarial que favorega o desenvolvimento da educagao no longo prazo e a possibilidade
de intervengado direta da escola sobre a distribuicdo dos professores de forma a
assegurar a conformidade entre a formagao do docente e sua disciplina de trabalho,
tomando essa medida como uma politica publica educacional.

Portanto, com base nos resultados alcangados e nas discussdes levantadas,
espera-se que esse trabalho colabore com o debate referente a economia da
educagao, e no campo das politicas publicas. Sugere-se que esse estudo seja
ampliado para a rede estadual e demais etapas de ensino para aprofundar a avaliagéao

dos melhores caminhos para a educagéao piauiense e brasileira.
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