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RESUMO

ALENCAR, Beatriz Carneiro. A Colecgao Indique da Acao Educativa como politica de
autoavaliacao institucional: as influéncias da relagao publico-privada na qualidade
educacional.

Linha de pesquisa: Linguagens, Praticas Pedagogicas e Tecnologias na Educacéo.

A presente dissertacao, intitulada “A Colecgao Indique da Agdo Educativa como Politica
de Autoavaliacdo Institucional: as influéncias da relagao publico-privada na qualidade
educacional”, tem como objeto de estudo a Coleg¢ao de Indicadores da Qualidade da
Educagéao (Indique), visando a analisar em que medida o Indique, enquanto agao
decorrente da relagdo publico-privada no campo da autoavaliagdo, promove uma
cultura de participagao na educagdo. Abordou-se, para tanto, a constituicao histérica
do conceito de Qualidade, sua relagao com a Avaliagao da Educagéo, e a sistematica
de avaliagcao educacional no sistema de ensino brasileiro. O presente estudo objetiva
ainda conceituar a autoavaliagao institucional como mecanismo de participagéo e de
melhoria na qualidade da educacéao, analisar a influéncia da relagéo publico-privada
na formulacédo das politicas educacionais brasileiras, e analisar os documentos que
compdem a Colecgao Indique para a Educacao Basica, com foco sobre o principio de
participacdo. Logo, adota-se como procedimento tedrico-metodoldgico o
desenvolvimento de uma linha de pesquisa qualitativa, que perpassa por uma extensa
pesquisa bibliografica, bem como a analise documental dos documentos da colecéo.
A partir das analises realizadas, constatou-se que: i. a Colegdo Indique da Acéo
Educativa integra um conjunto de estratégias quanto a propagacao de metodologias
e instrumentos padronizados e replicaveis que sao fruto da relagao publico-privada,
sob a “funcao ideoldgica” de encobrir a capacidade do Estado de arcar com as
politicas sociais e gerar aceitagdo da sociedade, enquanto se efetiva o processo de
desresponsabilizagdo do Estado para com os direitos sociais que Ihes sao atribuidos
constitucionalmente; ii. a Colegcédo Indique configura-se como um esforgo da Agéo
Educativa em fornecer metodologias de autoavaliagao a todas as etapas da educagéao
basica, visto que, com linguagem clara e didatica, os instrumentos sao estruturados
sob dimensdes, indicadores e questbes que dao base para toda a condugao da
autoavaliacao institucional, desde as orientagdes iniciais e discussdes sob o conceito
de qualidade, até a construcdo do plano de agdes, divulgacédo dos resultados e
encaminhamento de questdes as Secretarias de Educagéo, para contribuicado junto
aos planos municipais e/ou estaduais de educagao; iii. apesar de a colegao Indique
possuir uma consideravel potencialidade na materializacdo e operacionalizagdo da
autoavaliagao institucional, ha de se considerar que a consolidagdo de uma cultura de
participacéo esta para além da realizagdo da presenga ou mobilizagdo da comunidade
escolar para a autoavaliagdo, envolvendo o cotidiano escolar, a tomada de decisdes
e o respeito a autonomia e as particularidades do contexto escolar. Sob essa légica,
conclui-se que sdo muitos os esforgos e influéncias da relagdo publico-privada na
formulacao das politicas publicas educacionais, inclusive no campo da autoavaliacéo,
uma vez que o respeito a democratizagdo, autonomia e participagdo configuram-se
como um forte percurso para alcance da melhoria na qualidade educacional.

Palavras-chave: Qualidade. Autoavaliacdo Institucional. Relagdo publico-privado.
Colecéao Indique.



ABSTRACT

ALENCAR, Beatriz Carneiro. A¢ao Educativa’s Indique Collection as a policy for
institutional self-assessment: the influences of the public-private relationship on
educational quality.

Line of research: Languages, Pedagogical Practices and Technologies in Education.

The present dissertation, entitled “A¢ado Educativa’s Indique Collection as a policy for
institutional self-assessment: the influences of the public-private relationship on
educational quality”, has as its object of study the Collection of “Quality Indicators in
Education” (Indique), aiming to analyze to what extent does Indique, as an action
resulting from the public-private relationship in the field of self-assessment, promotes
a participation culture in education. Thus, we addressed the historical constitution of
the concept of Quality, its relationship with the Assessment of Education, and the
systematic of educational assessment in the Brazilian education system. We also aim
to conceptualize institutional self-assessment as a mechanism for participation and
improvement in the quality of education, to analyze the influence of the public-private
relationship in the formulation of Brazilian educational policies, and to analyze the
documents included in the Indique Collection for Basic Education, focusing on the
principle of participation. Therefore, we adopted as theoretical-methodological
procedure the development of a qualitative line of research, which goes through an
extensive bibliographic research, as well as a documental analysis of the Indique
collection. From the analyzes carried out, we found that: i. A¢do Educativa’'s Indique
Collection integrates a set of strategies to the propagation of standardized and
replicable methodologies and instruments that result from the public-private
relationship, under the “ideological function” of covering up the State's ability to bear
social policies and generate acceptance by society, while the process of removing the
State's responsibility for the social rights that are constitutionally attributed to it takes
place; ii. The Indique Collection is an effort from Acdo Educativa to provide self-
assessment methodologies at all stages of Basic Education, since, with clear and
didactic language, the instruments are structured according to dimensions, indicators
and questions that provide the basis for the entire institutional self-assessment
conduction, from the initial guidelines and discussions on the concept of quality, to the
action plan construction, result dissemination and questions forwarding to the
Education Departments, to contribute on municipal and/or state education plans; iii.
although the Indique Collection has considerable potential in the materialization and
operationalization of institutional self-assessment, we must consider that the
consolidation of participation culture goes beyond the accomplishment of presence or
mobilization of the school community for self-assessment, involving school routine,
decision-making and respect for autonomy and for the particularities of the school
context. Under this logic, we concluded that there are many efforts and influences of
the public-private relationship in the formulation of public educational policies,
including in the field of self-assessment, since respect for democratization, autonomy
and participation are configured as a strong path to achieve improvement in
educational quality.

Keywords: Quality. Institutional Self-Assessment. Public-private relationship. Indique
Collection.
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1 INTRODUGAO

Como presenga consciente no mundo, ndo posso escapar a responsabilidade
ética no meu mover-me no mundo. Se sou puro produto da determinacao
genética ou cultural ou de classe, sou irresponsavel pelo que fago no mover-
me no mundo, e se carego de responsabilidade, ndo posso falar em ética.
Isso n&o significa negar os condicionamentos genéticos, culturais, sociais a
que estamos submetidos. Significa reconhecer que somos seres
condicionados, mas nao determinados. Reconhecer que a histéria é tempo
de possibilidade e ndo de determinismo, que o futuro, permita-se-me reiterar,
é problematico e ndo inexoravel.

Paulo Freire

11  Origem do estudo e contextualizagao da pesquisa

A qualidade da educacéo basica no sistema publico de ensino tem sido alvo de
inumeros debates, os quais ora defendem o uso de instrumentos padronizados,
indicadores pré-determinados e dados quantitativos apresentados em avaliagbes de
larga escala — como percurso suficientemente ideal para o processo de avaliagédo da
qualidade educacional —, ora reiteram o carater pragmatista e padronizado que tais
mecanismos de avaliagdo tém adquirido, ao atender interesses politicos e econdmicos
do Estado e das classes sociais de poder, submetendo as escolas e suas realidades
a moldes comparativos, classificatorios e até excludentes decorrentes de correlagdes
de forgas dentro do sistema capitalista.

Este ultimo discurso, por fim, sustenta a ideia de que a melhoria na qualidade
da educacao s6 podera ser alcangada quando tida como responsabilidade partilhada
entre as instituicdes de ensino e a comunidade escolar, sob a consequente efetividade
dos principios de participagdao, autonomia, e democratizagdo dos processos
avaliativos que definem a escola de qualidade.

Posso de antemao elucidar que o anseio em dialogar sobre a qualidade da
Educacao Basica, sobre o sistema de ensino publico submetido a l6gica de mercado,
bem como o interesse em investigar a Colegao Indique como politica de autoavaliagao
institucional, conforme materializado nesta pesquisa, parte de um comprometimento
pessoal fundamentado em experiéncias, vivéncias e expectativas de uma vida.

Nasci em uma familia residente em uma parte da periferia urbana de Imperatriz,
segunda maior cidade do estado do Maranh&o. Desde muito cedo, recebi de meus
pais a orientacdo de que o estudo seria a minha unica fonte de crescimento e

desenvolvimento pessoal, de modo que, dadas as circunstancias, entendi que deveria
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aproveitar o maximo do que estava ao meu alcance: o ensino publico. De fato, conclui
toda minha educacgéo basica no ensino publico, onde alimentei a minha paixao pela
educacdo, e onde cultivei bases para a construcdo de uma consciéncia
transitivamente critica, ainda que, neste primeiro momento, esta se configurasse
preponderantemente de forma ingénua’.

Cursei o Ensino Fundamental em uma escola da rede publica municipal de
Imperatriz — tida em termos de dependéncia administrativa como municipalizada® — e,
na ultima série do Ensino Fundamental, fui contemplada com a oportunidade de
participar de um projeto de extensao do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (IFMA), intitulado Curso de Extensdo de Incentivo ao
Desenvolvimento Escolar para Alunos de Escolas Publicas (CEIDE)3.

Ali, em aulas de Portugués, Matematica e Etica e Cidadania, fui preparada para
o processo seletivo do instituto, no qual ingressei em 2012 — ainda tendo cursado trés
meses do primeiro ano do Ensino Médio em uma escola da rede estadual até a
divulgacdo do processo de selecdo —, concluindo em 2014 as etapas dos Ensinos
Médio e Técnico integrados. Ressignificando o pensamento sobre a urgente e
necessaria inser¢cdo no mercado de trabalho para atendimento da minha realidade
familiar ap6s a conclusao do Ensino Técnico, passei a alimentar o desejo de ingresso
no Ensino Superior, sustentado no amor pela educacéo ha anos cultivado.

Logo ao fim do Ensino Médio, portanto, tornei-me a cagula da turma em mais
uma etapa do meu processo formativo, chegando com 17 anos no meio académico.

Ingressei no curso de Pedagogia da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA),

' Em seus escritos sobre a “Educag&o como pratica da liberdade”, Paulo Freire (1967, p. 60) explica
que, contrariamente a consciéncia “intransitiva”, fechada ao dialogo, o sujeito pode desenvolver uma
consciéncia transitiva inicialmente ingénua, porém, passivel de tornar-se transitivamente critica, que,
com base em uma educagao dialogal e ativa, esta voltada para a responsabilidade social e politica,
além de se caracterizar pela “profundidade na interpretagdo dos problemas [...]. Por despir-se ao
maximo de preconceitos na andlise dos problemas e, na sua apreensao, esforgar-se por evitar
deformacgdes. Por negar a transferéncia da responsabilidade. Pela recusa a posi¢des quietistas. Por
seguranga na argumentacao. Pela pratica do dialogo e nao da polémica. Pela receptividade ao novo,
nao apenas porque novo e pela ndo-recusa ao velho, s6 porque velho, mas pela aceitagdo de ambos,
enquanto validos. Por se inclinar sempre a arguigbes”.

2Sob a Lei n° 818/97, de 8 de maio de 1997, o prefeito com mandato entéo vigente, lldon Marques de
Souza, autorizou o poder executivo a celebrar convénios de municipalizacéo, que tratam da locacao de
prédios de escolas comunitarias, a fim de atender a demanda de alunos matriculados na rede municipal
de ensino, visto que esta pratica vigora até os dias atuais (IMPERATRIZ, 1997).

3 Curso de inclusao social, cuja missao ¢ “[...] proporcionar a socializagdo e o desenvolvimento fisico,
psicolégico e cognitivo do aluno, contribuindo com sua formagdo na aquisicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores, preparando-o para o estudo posterior e formagao do pensamento
critico” (IFMA, 2018, on-line).



20

campus de Imperatriz, mesmo diante dos inumeros questionamentos de amigos e
familiares acerca da opcao por esta formacéo, e das incertezas compartilhadas no
meu entorno sobre até onde poderia chegar uma egressa do ensino publico.

Ao longo do curso de Pedagogia, mais especificamente a partir da disciplina de
Avaliacao de Politicas e Instituicdes Educacionais, tive contato com o dialogo sobre a
qualidade da educacao e sobre os tipos de avaliacdo e indicadores utilizados pelo
sistema de ensino brasileiro para “parametrizacdo” da qualidade educacional e
classificagédo das instituicdes com oferta das etapas de educacéao basica.

Este debate gerou em mim significativa inquietagdo sobre a eficacia dos
mecanismos de avaliag&o utilizados pelo sistema de ensino federal para a projegao
da realidade educacional brasileira, bem como sobre a influéncia destes processos
avaliativos para a formulagéo de politicas educacionais de fato eficientes e coerentes
com a realidade das escolas publicas.

Mediante a oportunidade de compreender aquilo no que consiste 0 processo
de Autoavaliagao Institucional, pude, por consequéncia da mesma disciplina, tomar
conhecimento sobre a colegdo de Indicadores da Qualidade na Educagédo, sendo
estes documentos que se traduzem como uma metodologia de aplicagdo da
autoavaliacao institucional, arquitetada inicialmente com a intencdo de que “[...] toda
comunidade avalie a realidade em que esta inserida, identifique prioridades,
estabeleca planos de acao, monitore seus resultados e apresente reivindicagcbes e
propostas as politicas educacionais” (ACAO EDUCATIVA et al., 2021, on-line).

Mais tarde, ao longo do Estagio em Gestdo e Organizacdo de Sistemas
Educacionais, sob a proposta de observagao do processo de gestao escolar em uma
escola da rede publica municipal de Imperatriz, com oferta da educagéao infantil, surge
a proposta de interveng¢ao do grupo de académicos alocados na respectiva escola-
campo — grupo em que estive inserida —, manifesta na realizagdo da Autoavaliagao
Institucional na escola, notando-se os consideraveis esforgos da equipe gestora para
o desenvolvimento de uma gestao participativa.

A intencao era efetuar o uso do documento da Colegao Indique, voltado para a
respectiva etapa de ensino na mediagao do processo de autoavaliagdo, considerando
o curto tempo para o planejamento e execugao desta, bem como para a produgao e
organizagao dos materiais necessarios as plenarias, conforme orientagdo do proprio

documento. O documento utilizado — Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil
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— sugere a reproducao total ou parcial do documento para os participantes, além do
uso de canetas, lapis, fitas, cartazes e/ou cartées coloridos (ACAO EDUCATIVA et al.,
2009, p. 21).

Com isso, o grupo optou por desenvolver uma ferramenta no Microsoft Excel,
capaz de otimizar o processo de avaliagao, a coleta das opinides e a construgao do
Plano de Ag¢des proposto pelo documento. A ferramenta elaborada com uso do
programa Microsoft Excel, a fim de facilitar o uso do Indique, respeita a metodologia
das cores do semaforo para avaliacao de cada indicador proposto pelo instrumento,
sugerindo ao fim um plano de agdes para as questdes-problemas levantadas ao longo
da autoavaliacdo institucional. Nessa metodologia, a cor verde é usada para
representar atitudes, praticas ou situagdes consolidadas, cor amarela, para agées que
ocorrem, mas nado podem ser consideradas recorrentes ou consolidadas, e cor
vermelha, para aquelas inexistentes ou quase inexistentes).

Apesar de na oportunidade ndo ter sido possivel executar as plenarias para
efetivacao da autoavaliagao institucional, em virtude do curto periodo para intervencao
e do proprio calendario letivo da escola, o grupo apresentou a equipe gestora a
ferramenta elaborada, bem como discutiu a significancia da autoavaliacédo para a
consolidacdo de uma gestdo democratica e participativa.

As experiéncias e aos estudos desenvolvidos no campo da Autoavaliacdo
Institucional soma-se um estudo monografico que desenvolvi no ano de 2019,
intitulado Autoavaliacdo Institucional na Educacdo Basica: limites e possibilidades,
com o objetivo de conhecer o nivel de aplicabilidade da autoavaliag&o institucional nas
escolas da rede publica municipal de Imperatriz, Maranhdo (CARNEIRO, 2019).

O estudo realizado também trazia entre seus objetivos especificos o
consequente interesse em avaliar o nivel de conhecimento dos gestores sobre os
documentos da Colecao Indique, de modo que revelou conhecimento e realizagao da
autoavaliagao por parte das escolas da rede, tanto sob metodologias préprias quanto
sob uso da Colecéao Indique, sendo observado inclusive, em meio as justificativas para
dificuldades com a Autoavaliagao Institucional ou para nao realizacdo da mesma, a
necessidade de formagéo sobre o tema, além da ndo obrigatoriedade de realizagdo
deste tipo de avaliagao por parte das autarquias educacionais.

O fato é que durante as experiéncias de analise da coleg¢ao, observou-se que,

com linguagem clara e objetiva, os documentos orientam a comunidade escolar na
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realizacao da (auto)avaliagédo institucional. Cabe considerar como pressupdem a
integracdo de um discurso em defesa da autonomia escolar perante a sua necessaria
reflexdo, proposig¢ao e atuagcao na busca pela qualidade da educagao, caracterizando-
se como uma politica de (auto)avaliagao e sugerindo flexibilidade e criatividade no uso
dos indicadores. Apesar disso, a colegcédo é constituida por documentos de estrutura
propria, com dimensdes, indicadores e questbes a conduzir o processo de
autoavaliagao.

Nesta ocasiao, o impeto de conhecer o carater de autonomia, democratizagéo
e participagao da autoavaliagdo — ainda tao pouco utilizado dentro do processo de
avaliacao das instituicdes de ensino — me levou a questionar o que de fato é qualidade
da educagéo, o que caracteriza uma escola de qualidade, com que parametros é
analisada uma escola de qualidade, a que influéncias esta submetido o processo de
avaliagdo da qualidade educacional, e quais as influéncias da referida colegao e dos
orgaos que as elaboram, para a promog¢ao de uma cultura de participagao no espago

escolar, para o alcance da necessaria melhoria na qualidade do ensino publico.

1.2 Delimitagado do problema de pesquisa

O discurso sobre qualidade de fato tem ganhado espago ao longo do tempo,
visto que, mesmo inserido em distintos ambientes e realidades de analise, tem raizes
no meio administrativo-econémico e pode render-se a um carater pragmatista a
medida em que alimenta as filosofias de poder e de classe da nossa sociedade.

A partir de uma breve analise historica (GOMES, 2004), dentre os estudiosos
imersos em uma realidade econdmico-administrativa e que foram considerados
precursores do conceito de qualidade, podemos destacar William Edwards Deming
(1900-1993), que definiu qualidade como a “conformidade de um produto com as
especificagdes técnicas que Ihe foram atribuidas” (p. 08); ja Joseph Moses Juran
(1904-2008) a entendeu como “adequagao de um produto a sua utilizagao pretendida”
(p. 11), enquanto em suas colocagdes, Philip Bayard Crosby (1926-2001) a analisa

sob a linha de pensamento do right first time*.

4 A titulo explicativo, a referida expressao significa “certo na primeira vez”, reforcando o pensamento
de que o investimento em qualidade compensa quando ha garantia de o que se produz esta certo desde
a primeira vez (GOMES, 2004, p. 13).
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Ao longo desta contextualizagao histérica acerca da construgao do conceito de
qualidade, podemos notar o quanto a mesma esteve sob a égide do contexto
econdmico e da realidade de mercado de cada época. Por isso, o termo qualidade
passa a carregar consigo uma dada complexidade quando atrelado a “avaliagao de
produtos e servigos”, estabelecendo um grau de exceléncia em termos comparativos
a qualquer outro tipo de avaliagao, moldando o chamado “padréo de qualidade”.

A estreita ligacdo entre o sentido de qualidade e a historica necessidade de
uma dada parametrizagdo e/ou caminho exclusivo para o alcance da mesma sao
processos que acompanham a busca pela qualidade em qualquer que seja o seu
campo de adequacao, inclusive na educagao. Considerando, pois, o carater de
comparagao, adequacao e parametrizagdo que historicamente marcou a construgéo
do conceito de qualidade, dentro da prépria perspectiva educacional, a qualidade pode
ainda ser considerada como um “[...] conceito basico da diferenga comparativa, que
parte de uma escala de valores pré-determinados, sob um processo de aceitacao; isto
é: a condi¢ao, a posicao e a funcao dos fatos em suas analises” (BRITO, 1993, p. 81).

Porém, em contrapartida a ideia de qualidade sob perspectivas pragmatistas e
padronizadas, outros estudos apresentam conceituacbes do termo qualidade, sob
perspectivas negociaveis, socialmente discutidas e moldadas. A autora Maria Abadia
da Silva (2009), por exemplo, considera que “somos sujeitos constituidos no social e
produtores desse social, a natureza humana desenvolve a capacidade de atribuir
valores, significados, e emitir juizos a objetos, artefatos, coisas e simbolos” e que “ao
fazer as escolhas, avaliamos, acionamos valores, visdes de mundo, de sociedade e
de educacéao, além de critérios que maximizam ou minimizam os beneficios individuais
e coletivos”; por essa razao conclui que “a qualidade € negociada, dindmica, transitoria
e contém as marcas histéricas da opinido publica, o que estimula o ato comparativo”
(SILVA, 2009, p. 217-219).

A partir de entdo novos conceitos, como o de qualidade negociada, qualidade
social e até escola de qualidade social, passam a alimentar a busca pela real melhoria
da qualidade educacional distante dos moldes e preceitos mercadologicos e
neoliberalistas que conduzem nossa sociedade: quando acolhem a escola como um
espaco que abandona a pratica de tdo somente preparar mao de obra e reproduzir
conhecimento acumulado, para se preocupar em formar cidadaos criticos e reflexivos

de sua propria pratica (GRACINDO, 2007); quando compreendem, pois, esse espago
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em sua esséncia e a partir de sua respectiva fungao social (FONSECA, 2009); quando
constatam a necessaria transagao, o preciso debate que deve ocorrer entre os sujeitos
integrantes da comunidade escolar formado pelas mais diversas relagdes, vivéncias,
pluralidades e diversidades (FREITAS et al., 2009); para uma definicAo comum do
caminho a se percorrer no alcance de uma educagao de qualidade, na consolidagao
de uma escola de qualidade®.

Essa dicotomia entre o sentido de qualidade em uma perspectiva
parametrizada e moldada sob valores pré-determinados, em contraponto a qualidade
em sentido negociavel a partir das relagdes e dialogos sociais que constroem o espago
escolar, esta presente também na legislagdo do sistema educacional brasileiro.

Assim, apesar de em seu art. 2°, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
(LDB), n®9.394 de 20 de dezembro de 1996, estabelecer que, como dever da familia
e do Estado, a educacgao “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” — o que
supde a formagao de um sujeito critico-reflexivo — e ao longo do art. 3° mencionar que
a dada educacao devera ser ministrada sob os principios de igualdade, liberdade,
pluralidade, e respeito, por exemplo, a mesma lei estabelece ainda no inciso IX do art.
3° a garantia de um “padréo de qualidade” para o processo de ensino, visto ainda que
sob art. 9° inciso VI, esta apresenta a tarefa da Unido de também “[...] assegurar
processo nacional de avaliagao do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

A Resolugao n® 4 de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, estabelece em seu Art. 46, que “a
avaliagdo no ambiente educacional compreende 3 (trés) dimensdes basicas: | -
avaliagdo da aprendizagem; |l - avaliagao institucional interna e externa; Ill - avaliagao
de redes de Educagao Basica”. Logo mais, pontua ainda:

Art. 52. A avaliagao institucional interna deve ser prevista no projeto politico-
pedagdgico e detalhada no plano de gestéo, realizada anualmente, levando

5 A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioecondémicas e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relagdo a educacéo; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento
adequado, pelo reconhecimento social e valorizagao dos trabalhadores em educagéo; que transforma
todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (SILVA, 2009, p. 225).
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em consideragao as orientagdes contidas na regulamentacéo vigente, para
rever o conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, mediante agao
dos diversos segmentos da comunidade educativa, o que pressupde
delimitagdo de indicadores compativeis com a missdo da escola, além de
clareza quanto ao que seja qualidade social da aprendizagem e da escola
(BRASIL, 2010).

Nas entrelinhas da relatada necessidade de avaliagao do rendimento escolar
com o intuito de melhoria da qualidade educacional, esta a Avaliagao Institucional
Interna ou Autoavaliagédo Institucional, a qual, segundo Brandalise (2010, p. 318),
‘numa perspectiva critica € aquela que consegue captar o movimento institucional
presente nas relagdes da instituicdo”. Como complemento a este pensamento,
Fernandes e Belloni (2001, p. 7) entendem que:

A avaliagao institucional visa ao aperfeigoamento da qualidade da educacao
— isto é, do ensino, da aprendizagem e da gestdo institucional — com a

finalidade de transformar a escola atual em uma instituicdo comprometida
com a aprendizagem de todos e com a transformacg&o da sociedade.

Se observamos, portanto, a responsabilidade da autoavaliagao institucional na
perspectiva de analise do ensino, da aprendizagem e da gestao institucional, como
pela autora mencionada, devemos considerar que tratando da avaliagcdo da
“educagao”, direito social garantido por vias da Constituicdo Federal de 198858,
devemos por consequéncia contextualizar as relagdes sociopoliticas que ao longo da
histéria condicionaram a efetividade desse direito ao povo brasileiro, bem como as
politicas que conduzem o processo de avaliagdo institucional — e neste caso, de modo
especial, as orientagbes para a pratica da autoavaliagao institucional ou avaliagédo
institucional interna.

E, pois, no contexto da autoavaliagdo institucional para a Educacdo Basica que
comecgou a ser desenvolvida em 2003, pela Acdo Educativa, a colegcao de Indicadores
da Qualidade na Educacéo, também conhecia como Colegéo Indique — objeto de
investigacdo do presente estudo, como outrora citado. Esta € composta pelos
Indicadores para o Ensino Fundamental (2004), para a Educacgao Infantil (2009), para
o Ensino Médio (2018) e para as Relagbes Raciais na Escola (2012). Logo, podemos

aqui efetuar o seguinte questionamento: quem é a Agao Educativa? Qual a relagao

6 “Art. 6° S30 direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.
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existente entre esta organizacao e as politicas publicas para alcance da melhoria na
qualidade educacional?

Por meio de sua propria plataforma online, a Acdo Educativa se apresenta
como uma associagdo civil sem fins lucrativos’, fundada em 1994, que carrega
consigo a missao de “promover direitos educativos, culturais e da juventude, tendo em
vista a promog¢do da democracia, da justica social e da sustentabilidade
socioambiental no Brasil” (ACAO EDUCATIVA, 2022, on-line). Essa organizagéo é
fruto do movimento intitulado Centro Ecuménico de Documentagao e Informacgao
(CEDI), que nas décadas de 1970 e 1980 participou na luta pela redemocratizagao do
pais, apoiando a organizagdo de movimentos populares.

Ainda sobre sua apresentacdo via plataforma, além da sua histéria, a
organizagao apresenta a comunidade em rede, a equipe que a compde, as
oportunidades de trabalho que oferta, os seus posicionamentos publicos, e relaciona

também os seus respectivos apoiadores, estruturados conforme Quadro 1, que segue.

Quadro 1 - Organizagdes e Empresas apoiadoras da Ag¢do Educativa

NIVEL DE ATUAGAO ORGANIZAGOES
Fondation de France
Auxilium
Mozila
Oxfam

Agéncias Internacionais Malala Fund

Ford Foundation

Terre des Hommes

Open Society Foundations
Grupo Equipe

Poiesis Gestao Cultural
Instituto Galo da Manha
SESC

Instituto Natura

Instituto Unibanco

Banco ltau

ltau Social

Fundacéo Tide Setubal
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7“0 §1°do art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, pontua que “[...] para os efeitos desta Lei,
considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que n&o distribui, entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participagdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugéo do
respectivo objeto social” (BRASIL, 1999).
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Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do site A¢do Educativa (2020, on-line).

Sob a informagao acima, é possivel notar a presenca de instituicdes publicas e
privadas, ou do chamado terceiro-setor® no processo de financiamento da Acgdo
Educativa e de seus projetos institucionais e especificos, relagao reiterada na aba
Transparéncia do préprio portal, no qual a Acdo Educativa assume o titulo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na medida em que,
pela adesdo ao campo dos direitos humanos, a mesma deve assumir 0 CoOmpromisso
de prestar informagdes sobre seus resultados e fontes de recursos?®.

Logo nos cabe contextualizar aos moldes do que estabelece a Lei n° 9.790 de
23 de margo de 1999 (Anexo A), que:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do
respectivo objeto social (BRASIL, 1999).

Acerca das influéncias do terceiro-setor nas politicas sociais, de modo especial
sobre o contexto educacional brasileiro, podemos aqui enfatizar como um significativo
marco a apresentagdo da Carta Compromisso Todos Pela Educacao'?, e mais tarde
a fundacéo do Todos pela Educagao, em 6 de setembro de 2006, que se constitui em
uma organizagao da sociedade civil fundada sob estatuto proprio, sob 0 compromisso
de “contribuir com a melhoria da qualidade da educacéo”, a partir de 05 Metas. Séao

estas: 1 - toda crianga e jovem de 04 a 17 anos na escola; 2 — toda crianga plenamente

8 Segundo Alves (2015, p. 106-107), as parcerias publico-privadas s&o frutos dos ideais do chamado
“terceiro setor” e/ou “terceira via”, que, como uma reagao tedrica a perspectiva neoliberal de Estado
minimo, buscam solugbes para os problemas deflagrados do processo de globalizagao através da
reformulagdo de um Estado forte e mais integrado a sociedade civil, que justifica o investimento social
por meio das parcerias publico-privadas com a sociedade civil sem fins lucrativos.

9 Ver inciso VIl do art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999.

1940 documento Compromisso Todos pela Educagéo foi apresentado e legitimado no Congresso A¢des
de Responsabilidade Social em Educagdo: Melhores Praticas na América Latina, elaborado pelo
Instituto Gerdau, Fundag¢ao Coleman e Fundagéo Jacobs, sendo organizagbes de origem empresarial”
(SOUZA, 2014, p. 1086).
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alfabetizada até os 08 anos; 3 - todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; 4
— todo jovem com ensino médio concluido até os 19 anos; 5 — investimento em
educagao ampliado e bem dirigido.

Nos moldes de uma linha do tempo, a partir da trajetéria do movimento
partilhada sobre plataforma prépria (TODOS PELA EDUCACAO, [20--]), podemos
relacionar algumas das influéncias do Todos pela Educagéo nos seguintes marcos da

educacao publica brasileira:

Figura 1 - Marcos da publico-privada na educagao brasileira

Avaliacao Brasileira Lancamento do

Aprftesentagéo da Lancamento do do Final do Ciclo de Educacao Ja!
carta (HlagzlaniElno) oko). P 1,

, primeiro De Olho Alfabetizacgo. iniciati
Compromisso nas Metas. oara Prova ABC) & como uma iniciativa
Todos Pela p o criacdo do criacdo do Todos pela.
e acompanhamento mt' ¢ Educacdo, com

das 5 Metas do 2 REe LEuin- recomendacdes de
suas 5 metas para
A=Y Todos pela americana de politicas publicas
a Educagao Educacio; organizacoes da urgentes em 10
Brasileira Sociedade Civil pela campos.

Educacgao (Reduca)

Aprovacao do atual
Plano Nacional de

2008

Apresentacdo dos 5
novos temas de

2007

Lancamento Plano
de Desenvolvimento

da Educacao (PDE)

- e 2 trabalho do Todos =
cujo maior indicador é : s : Educacao (PNE)
o indice de identificados como. 2014-2024 com 20

Desenvolvimento da goalglr?;?r;g?ﬁgi gsa ';-)a
Educagao Basica

(Ideb) Metas.

metas a se cumprir
no referido decénio.

Fonte: Plataforma online do Todos pela Educacgao, 2022.

Mais tarde, através do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007', ha a

implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo como um

" Dispbe sobre a implementag&o do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas e agfes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizag&o social pela melhoria da qualidade da educacgéo basica (BRASIL, 2007).
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programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Em seus
estudos, Souza (2014, p. 106), pontua que:
A interlocugdo do MEC com o setor empresarial explicita-se, também com o
lancamento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(PMCTE), um dos programas centrais do PDE. Ao importar a mesma
nomenclatura do movimento Todos pela Educagéo, evidencia-se a simpatia

do PDE com o empresariado e o distanciamento com os movimentos dos
educadores.

Em analise de discurso do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da

Silva (2003-2010), durante a cerimonia de assinatura dos atos normativos do Plano

de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), ocorrida em 24 de abril de 2007 no Palacio
do Planalto, a autora observa ainda que:

Percebe-se, no discurso do Presidente Lula, uma rearticulagao discursiva que

traz interlocugcdo com o projeto hegeménico do neoliberalismo da Terceira
Via, ao mesclar elementos democraticos e progressistas (“oportunidades

iguais em educacgao”; “qualidade do sistema publica”; “participagéo cidada”)
com elementos gerencialistas (“prevaléncia do mérito”; “estabelecer metas e
cobrar resultados”) (SOUZA, 2014, p. 94-95).

Por vias do Decreto n° 6.094/2007 fica entdo consolidado o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, sendo estabelecido em seu art. 2° a participagao
da Unido no Compromisso pautada pela realizagcdo direta, quando couber, ou nos
demais casos, pelo incentivo e apoio a implementagdo, por Municipios, Distrito
Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, a partir de 28 diretrizes e sob
adesao voluntaria, segundo o art. 4° do mesmo. Logo mais, por vias do art. 7°, fica
fundamentada a possibilidade de colaboracdo com o Compromisso, em carater
voluntario, de outros entes, publicos e privados, “tais como organiza¢gdes sindicais e
da sociedade civil, fundagdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria
da qualidade da educagédo basica” (BRASIL, 2007).

Em sua estrutura, o referido Decreto dispbe ainda sobre: a afericao da
qualidade da educacdo a partir do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), indicador-base para a verificagcado do cumprimento das metas; os tramites de
adesao ao compromisso e vinculagao dos Municipios, Estados ou Distrito Federal ao
Compromisso; o apoio suplementar — por agdes de assisténcia técnica e/ou financeira
- e voluntario da Uni&o as redes publicas de educacao basica dos Municipios, Distrito

Federal e Estados; e sobre o Plano de A¢des Articuladas (PAR) tido como base para
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termo de convénio ou de cooperagao firmado entre o Ministério da Educacéao e o ente
apoiado, uma vez que devera se configurar como um “conjunto articulado de agoes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”
(BRASIL, 2007).

No contexto do presente estudo, cabe relacionar, dentre as muitas acdes
desenvolvidas a partir do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)', o
chamado Guia de Tecnologias, como documento que engloba tecnologias
desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo (MEC), bem como tecnologias
desenvolvidas por instituicbes e empresas publicas e/ou privadas pré-qualificadas via
editais, a fim de orientar os gestores educacionais quanto a aquisicao de materiais e
tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras.

Em um estudo comparativo acerca do numero de tecnologias ofertado pelo
préprio ministério e as tecnologias externas nas edigbes 2009/2011 do Guia
Tecnologias, Peroni et al. (2013) observam que 64% das tecnologias desenvolvidas
sdo externas ao MEC, visto que na continua analise sobre esta agao, as autoras
afirmam, por conseguinte, que:

Constatamos a presenga do setor privado em quase todas as categorias,
porém destacamos a concentragdo predominante numa area estratégica para
a educacéo, que € o Ensino-aprendizagem. Mais que a oferta de material
pedagdgico ou servigo, ela determina o curriculo e influencia a concepgéao de
educacado da escola. Outro aspecto a salientar é de que estas tecnologias
sao ofertadas a todo o Pais, sem considerar as diferencas regionais, pois os
materiais sdo padronizados e replicaveis, podendo ser considerados “ilusdes
pedagodgicas” (LAVAL, 2004, p. 127). Isso fere o principio da autonomia
pedagodgica da escola e do professor, elementos constituintes da gestao
democratica. O MEC legitima, através do Guia de Tecnologias, a entrada do
setor privado na educagéo, fortalecendo a légica do mercado sobre a esfera
educativa e comprometendo a autonomia da escola e a formacgéo do sujeito

histérico, uma vez que permite ao mercado construir o conteido da educagao
publica (PERONI et al., 2013, p.101).

Em estudo similar sobre a relagdo publico-privado na educagao basica, com

énfase no PDE, PAR e o Guia de Tecnologias, Peroni et al. (2012, p.41) reiteram que:

Com base no exposto acima, é importante destacar que ndo almejamos
desconsiderar e desqualificar a importancia da politica desenvolvida pelo
Ministério da Educagdo que propde regulamentar, através da certificagcéo e
validagdo, a qualidade dessas tecnologias. O nosso ponto de questionamento
sao as implicagbes para a democratizagdo da educagao publica dessas

2 Exemplos de acdes desenvolvidas a partir do PDE, disponiveis no endereco:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/default.html.
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parcerias, considerando que sao projetos padronizados, replicaveis que nao
levam em consideragdo as especificidades culturais e tempos de
aprendizagem, o que € um retrocesso pedagogico. A adogao de projetos
padronizados contraria o principio da gestdo democratica da educagao que
estabelece as competéncias da escola e do professor incluindo a
responsabilidade pela elaboracdo e execugcédo da proposta pedagdgica da
escola e, por consequéncia, demais planejamentos dela decorrentes, como
planejamento curricular e planos de aula. E ainda toda a concepgédo de
educacgao ser ditada, mais uma vez tendo como parametro o mercado.

Dada a prévia constatacdo de que o Indique se configura em uma agao fruto
da parceria publico-privada para atender as politicas educacionais no campo da
autoavaliagao, instituida pela légica das parcerias publico-privadas a partir de
iniciativas da Ag¢ao Educativa, trazemos a seguinte questdo-problema para esta
pesquisa: em que medida o Indique, enquanto agao da relagao publico-privada
no campo da autoavaliagao, promove uma cultura de participagao na educagao?

Assim, cabe reiterar que a presente dissertacdo possui o objetivo geral de:
analisar em que medida o Indique, enquanto ag¢ao da relagao publico-privada no
campo da autoavaliagao, promove uma cultura de participagao na educacao.

Para tanto, no desenvolvimento da presente pesquisa, temos como objetivos
especificos:

e Conceituar a autoavaliagao institucional como mecanismo de participacao e de
melhoria na qualidade da educacéo;

e Analisar a influéncia da relagdo publico-privada na formulagdo das politicas
educacionais brasileiras;

e Analisar os documentos que compdem a Coleg¢édo Indique para a Educagao

Basica, com foco nos principios de participagao.

1.3 Procedimentos teérico-metodolégicos

Para o desenvolvimento do presente estudo, antes de tudo, faz-se necessario
avancar sobre a conceituacao e analise histérica de constru¢ao dos termos Qualidade,
Avaliacéo e Participagao, considerando a presente analise como fruto de uma densa
pesquisa bibliografica e de amadurecimento dessas teorias.

Diante das devidas colocagdes para a fundamentacdo do referido estudo,
somos convidados a beber em fontes que dialogam mais especificamente sobre
Qualidade, Autoavaliagdo Institucional e Participacao, e que, em conjunto,

objetivam enriquecer o campo de pesquisas com contribui¢gdes para a predominancia
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de dialogos e a constante busca pela melhoria da qualidade educacional publica
brasileira.

Para o desenvolvimento deste estudo, entendemos a necessidade de utilizar
como base epistemoldégica de pesquisa o materialismo historico-dialético,
considerando que, em suas ressignificacdes histéricas e sua génese nos ideais do
filésofo, sociélogo, economista, historiador e revolucionario Karl Marx (1818-1883),
esta linha de pesquisa busca reconstruir e ressignificar a busca pelo conhecimento
cientifico, fixando-se a priori como uma compreensao da realidade resultante da
inseparavel relagdo homem-natureza ou sujeito-objeto, sob a égide: do homem como
ser social e sua constante atividade sobre o meio (MARTINS; LAVOURA, 2018, p.
232); da valorizagdo da matéria como objeto primordial e, consequentemente,
produtor das ideias e do pensamento (TRIVINOS, 1987, p. 20); e da perspectiva
ideoldgica que se define como um “[...] conjunto das ideias especulativas e ilusorias
(socialmente determinadas) que os homens formam sobre a realidade, através da
moral, da religido, da metafisica, dos sistemas filosoficos, das doutrinas politicas e
econdmicas, etc.” (LOWY, 2000, p.10).

Um prova da estreita relacdo entre esta base epistemoldgica e o presente
estudo esta na consideragdo de que, firmado em uma tendéncia progressista
libertadora que se mostra contraria a toda e qualquer pratica autoritarista, valoriza as
experiéncias e vivéncias pessoais do sujeito e a autogestao pedagdgica, entendendo
a coeréncia da pratica educativa a partir de uma pratica social junto ao povo
(LIBANEO, 1992, p.11) — ideais também partilhados por esta autora e correlacionados
ao presente objeto de estudo que integra a (auto)avaliagdo sob o principio de
participagéo. A esse respeito, diante de uma dicotomia “objetividade x subjetividade”,
Paulo Freire partilha algumas consideragdes marxistas, inclusive pontuando que, em
Marx, como em nenhum outro pensador critico realista, jamais se encontrara esta
dicotomia, pois o que ele criticou e, cientificamente destruiu, ndo foi a subjetividade,
mas o subjetivismo, o psicologismo (FREIRE, 1987, p. 24).

Uma outra caracteristica do materialismo histérico-dialético € possuir como
critério de verdade a Pratica Social, considerando a pratica como “o critério decisivo
para reconhecer se um conhecimento, é verdadeiro ou ndo” (TRIVINOS, 1987, p. 27).
Relaciona, portanto, ao articular o ideal de educagéao — tido em nossa realidade por

meio do pragmatismo e utilitarismo capitalista — com este Critério de Verdade,
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entendemos o quanto se faz necessario, sob luz do materialismo dialético considerar
a pratica social em relagdo a avaliacdo da educacao e a definicdo da escola de
qualidade.

Acerca especificamente dos principios de democratizagao e participagao, da
importancia do homem que se reconhece sujeito e ser social passivel de contribuir na
revolucéo e consequente mudanca de sua sociedade, e neste caso de sua educacgao,
podemos considerar o pensamento de Marx em sua obra intitulada Contribuicéo a
critica da economia politica, na qual, ao citar pensadores como Smith e Ricardo, Marx
faz uma critica as ideias da economia politica discutidas por estes autores, e mais
especificamente sobre o pensamento do individuo isolado ainda preso a sua natureza
e ao seu passado, resultante de um contexto histérico marcado pela sociedade feudal
e pelas forgas produtivas a partir do século XVI (MARX, 2008, p. 238).

Marx (2008, p. 239) ainda esclarece que “[...] o homem, no sentido mais literal,
€ um zoon politikon [animal politico — grego — N.E.], ndo somente um animal sociavel,
mas também um animal que n&o se pode isolar sendo dentro da sociedade”.

Como discutido, hoje a qualidade da educagao € consolidada com base nas
avaliagOes externas e comparativas que muito mais estabelecem indicadores a serem
alcangados pela escola de qualidade do que a contextualizam quanto a um conceito
negociavel que considere o sujeito, suas relagdes, suas praticas e realidades sociais.
Assim, acredita-se e se valoriza o pensamento de como deve se portar uma escola
de qualidade, em detrimento de se considerar a realidade como produtora do
pensamento, do comportamento, do nivel de desenvolvimento cognitivo do educando.

Desse modo, Marx (2008) mais uma vez reforga os seus ideais sobre homem-
natureza e espirito-matéria, uma vez que propde a visao do homem como ser social
gue nao deve ser compreendido separadamente da natureza, das suas relagbes e
producgdes, que contextualizando a qualidade da educacgao publica brasileira, nos faz
voltar a atencdo necessaria a um processo de avaliacdo condizente com a realidade
da escola e do sujeito, que englobe no ato avaliativo realidades e indicadores sociais
que contribuam para a revisao de praticas e politicas que nao classifiquem ou excluam
a escola, mas que possibilitem a tomada de decisdes, o planejamento de atividades,
a reavaliacdo de metodologias e praticas que de fato propiciem um processo de

ensino-aprendizagem eficiente e de qualidade.
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Hoje, pois, sob influéncia da légica de mercado, a educagao tende entdo a ser
utilizada como moeda na aquisi¢cao, na formagao de mao de obra barata, em meio aos
interesses politicos e econbémicos do Estado, em vez de ser um instrumento de
emancipacgao e formagao do cidadao brasileiro. Com isso, a qualidade da educacéo &
estruturada sob moldes tdo distantes da realidade escolar, resultando mais em
classificacdo e exclusdo da escola do que em estimulo a reflexdo constante de suas
proprias praticas; em face disso, torna-se mais do que justificavel, a utilizagdo de uma
linha de pesquisa que defenda o concreto, a consciéncia e a pratica social como
critério de verdade.

Mediante as relagcdes que fundamentam esta pesquisa, podemos constatar o
necessario desenvolvimento de uma linha de pesquisa qualitativa, sob enfoques
critico-participativos com visdo histérico-estrutural. E algo especialmente pertinente
dado o objetivo deste estudo, que é dialogar com a realidade social das escolas
publicas com oferta da educacdo basica, convidadas a pratica da autoavaliagao
institucional, em um cenario em que ocorre 0 uso do Indique como colegao de
instrumentos replicaveis e padronizados.

Ha de se considerar ainda o convite a dada contextualizacdo das percepcdes
e conhecimentos construidos até aqui, com a analise de experiéncias na realizacdo
da autoavaliagao institucional em outros sistemas de ensino do pais, bem como o uso,
aplicacdo e contribuicdo do Indique também perante outras realidades, ou até a
experiéncia desta pratica de ensino para a melhoria educacional de paises em
desenvolvimento.

Por fim, fundamentados nas concepcdes e estudos dos referidos autores
acerca do carater participativo da autoavaliagcdo institucional e sua respectiva
contribui¢cao para a melhoria da qualidade educacional, bem como sobre as relagdes
publico-privadas no contexto de formulagdo das politicas publicas educacionais
brasileiras, entramos no percurso do estudo e analise de documentos, prevendo em
especial uma pesquisa documental sobre os instrumentos que compdem a cole¢ao
de Indicadores da Qualidade na Educacgao (Indique). Em plataforma online propria
(ACAO EDUCATIVA, 2021, on-line), observamos que a colegéo Indique é composta
pelos Indicadores da Qualidade na Educagdo para o Ensino Fundamental (ACAO
EDUCATIVA et al., 2013a)3, Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil (ACAO

3 Documento elaborado inicialmente em 2004 e revisado em 2013.
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EDUCATIVA et al., 2009), Indicadores da Qualidade no Ensino Médio (ACAO
EDUCATIVA et al., 2018) e Indicadores da Qualidade na Educagéo Rela¢cbes Raciais
na Escola (ACAO EDUCATIVA et al., 2013b). Para “operacionalizar a autoavaliagéo
participativa nas escolas”, o percurso metodologico dos quatro documentos se divide
igualmente em cinco principais etapas, sendo estas: 1) Criagdo de um grupo
coordenador na escola, composto pelos diversos segmentos da comunidade; 2)
Mobilizagado da comunidade escolar; 3) O dia da avaliagao; 4) Elaboragao do Plano
de Agéo; 5) Monitoramento (ACAO EDUCATIVA, 2022, on-line).

Na sequéncia, pautamo-nos na importancia de uma analise documental para
efetuar o levantamento de estudos e pesquisas que fundamentam a qualidade, a
autoavaliagao e a participagdo em termos conceituais, legislativos e histéricos, sobre
a relagao publico-privada e suas influéncias no contexto educacional brasileiro, e
considerando o necessario e minucioso estudo sobre a Colegédo Indique. A analise
documental pode ser entendida como um outro tipo de estudo descritivo que “[...]
fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade de
informacao sobre leis estaduais de educacdo, processos e condicdes escolares,

planos de estudo, requisitos de ingresso, livros-texto etc.” (TRIVINOS, 1987, p. 111).

1.4 Estrutura da dissertagao

Buscando atender aos objetivos do estudo outrora relacionados, a presente
dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, para além destas consideracdes
introdutdrias. O primeiro capitulo, intitulado “Educagao e Qualidade”, busca apresentar
a constituicdo historica de ambos os termos frente as influéncias sociais, politicas,
econdmicas e ideoldgicas de cada época que contribuiram para a definicdo de ambos
na sociedade do século XXI. Para tanto, perpassa pela génese politico-econémica do
conceito de qualidade, posiciona a relagdo Qualidade/Educagao entre o utilitarismo
vivenciado e a emancipagao tdo almejada, apresentando como fuga desta teia as
concepgdes de “Qualidade Negociada” e “Qualidade Social da Escola”, e chegando,
por fim, ao conceito de Avaliacido com base na relacdo Educagao-Qualidade-
Avaliacao.

Por conseguinte, a segunda parte desta construcéo tedrica esta presente no

capitulo intitulado “Avaliagdo da Qualidade Educacional Brasileira’, que objetiva
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mapear as avaliagdes educacionais do sistema de ensino brasileiro, fundamentados
na relagdo previamente discorrida. Ao tratar da Avaliagao Institucional, tal capitulo
apresenta as Avaliagdes da Aprendizagem, Externa, de Rede ou em Larga Escala,
bem como a Autoavaliacao Institucional — em foco neste estudo —, sob olhar critico de
seus impactos para a definicdo dos parametros de qualidade a que a escola e seu
processo de ensino-aprendizagem sao submetidos, diante também dos percursos que
nos conduzem ao real alcance da melhoria na qualidade da educacéo brasileira.

Aprofundando-se nas discussdes sobre a Autoavaliagao Institucional, o referido
capitulo relaciona esta modalidade avaliativa frente aos principios de democratizagao,
autonomia e participacdo, dando énfase a este ultimo no subtépico que encerra o
capitulo, quando se propde a dialogar sobre a Autoavaliagdo Institucional na
promogao de uma cultura de participagao no espago escolar.

Por fim, visando a responder a problematica deste estudo, o ultimo capitulo
aborda de modo especial a Colecdo de Indicadores da Qualidade da Educacao
(Indique), que sao elaborados pela A¢ao Educativa em parceria com outras instancias
e organismos educacionais, como o proprio Ministério da Educagédo (MEC), e que
podem integrar as politicas educacionais de avaliagao do sistema de ensino brasileiro,
uma vez que se constituem sob metodologias de autoavaliagédo participativas para a
comunidade escolar.

Logo nos cabe compreender como se constitui esta colecdo, quem a elabora,
com quais intengdes, quais os documentos que a integram, para além do convite a
analise mais direta sobre as influéncias da relagao publico-privada na constituicao e
integracao dessa colecéo a avaliacao da qualidade educacional brasileira, analisando
de fato em que medida o uso da mesma contribui para a consolidacdo de uma cultura
de participagao na escola, a considerar os principios que constituem a Autoavaliacéo

Institucional e que séo abordados.
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2 EDUCAGAO E QUALIDADE

O presente capitulo objetiva desenvolver uma discussdo conceitual sobre
Qualidade, Educagao e Avaliagao, buscando compreender a constituigao histérica do
conceito de qualidade e as influéncias politico-econémicas que, no cenario mundial,
impactam a definicdo de qualidade e sua relagdo com o contexto educacional. Assim,
somos convidados também a compreender a relacdo do ato de avaliar na definicdo
de uma educacao de qualidade e sua submissdo a mesma légica na analise do
sistema educacional brasileiro.

Antes de relacionar as constatacdes formadoras do conceito de qualidade sob
a perspectiva educacional aqui proposta, é preciso entender sobretudo que, como
sujeitos constituidos e produtores do social, desenvolvemos a natural capacidade de
avaliar e de optar por escolhas que tragam beneficios individuais e/ou coletivos
(SILVA, 2009), o que também fundamenta o sentido negociavel da educacéo. Isso,
porque, ao se tratar da qualidade em real sentido de transacao, de debate entre os
sujeitos que possuem interesse, responsabilidade e envolvimento junto ao processo
educativo, é viavel considerar que, por tamanha propriedade, sdo estes os sujeitos
indicados ao processo de avaliagao e definigdo da escola de qualidade (BONDIOLI,
2004 apud FREITAS et al., 2009, p. 36-37).

Logo, analisar a constituicdo do conceito de qualidade ao longo dos anos,
demanda um percurso historico pelas areas da Economia e Administracéo, lidando
com pensamentos e definicdes de estudiosos considerados precursores do conceito
de qualidade, como é o caso de William Edwards Deming (1900-1993), Walter Andrew
Shewhart (1891-1967), Joseph Moses Juran (1904-2008), Philip Bayard Crosby
(1926-2001), Armand Feigenbaum (1922-2014), Kaoru Ishikawa (1915-1989), Genichi
Taguchi (1924-2012) e David Garvin (1952-2017).

Chegamos, portanto, a definicao de qualidade negociada e qualidade social da
escola, cuja funcéo social deve ser respeitada, construida e defendida ao longo de
anos, de modo que € aqui apresentada com base nos conhecimentos, percepgdes e
levantamentos histéricos de Maria Abadia da Silva (2009), S6nia Teresinha de Souza
Penin e Sofia Lerche Vieira (2001) e Marilia Fonseca (2009). A legislatividade da

qualidade da educacéo brasileira € também aqui fundamentada a partir da Declaragao
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Universal de Direitos Humanos (2009), da Constituicdo Federal (1988) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéao (1996).

No processo de contextualizagao do conceito de qualidade para a reformulagcao
politico-econémica mundial e para a consolidagdo dos ideais neoliberais, contamos
com os estudos de Carpinetti, Miguel e Gerolamo (2009), José Carlos Libaneo (2001,
2012), Luiz Caldas Freitas (2002, 2009), Luiz Carlos Bresser-Pereira (1997), Pablo
Gentili (1995), Antdnio Cabral Neto e Jorge Rodriguez (2007), Juan Casassus (2001)
e José Dias Sobrinho (2000, 2005).

Entendendo o conceito histérico de qualidade e de suas reformulagbes no
campo educacional, passamos entdo a introduzir a perspectiva da avaliagao
institucional como meio de analise da qualidade educacional. Sua conceituagao esta
fundamentada nos estudos de Mary Angela Brandalise (2010), no levantamento
histérico de Regina Bese (2007), nas consideracbes de Maria Estrela Araujo
Fernandes e Isaura Belloni (2001) e de Elba Siqueira de Sa Barretto e Glaucia T.
Franco Novaes (2016), na subdivisdo em niveis sociologicos de Almerindo Janela
Afonso (2003 apud BRANDALISE, 2010), e em campos de atuagéo por parte de Luis
Carlos de Freitas, Mara Regina Lemes de Sordi, Maria Marcia Sigrist Malavasi e
Helena Costa Lopes de Freitas (2009).

Contextualizando as ressignificagdes histéricas apresentadas por estes
estudiosos e a consequente perspectiva da qualidade na educagao sob as marcas
capitalistas e pragmatistas, que o proprio conceito de qualidade carrega consigo,
discutimos a definicdo da escola de qualidade moldada também no atual contexto de
politicas neoliberais que formatam nossa sociedade. Assim, utilizamos de estudos que
em sua criticidade apresentam a qualidade da educagdo como uma questdo de
consciéncia critica e de luta pelo direito a educagcao (BRITO, 1993; OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005).

2.1 Qualidade: uma génese politico-econémica

Segundo Veiga (2009, p. 168), etimologicamente o termo “qualidade” vem do
latim qualitate, significando propriedade, atributo ou condigcdo das coisas ou das
pessoas, capaz de distingui-las das outras ou de lhes determinar a natureza. O

dicionario Michaelis, amplia a definicdo do termo, agregando a este o sentido de
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“propriedade pela qual algo ou alguém se individualiza, maneira de ser, esséncia,
natureza” (QUALIDADE, 2022).

Porém, para além da busca etimoldgica, analisar o conceito de Qualidade
requer ainda um breve levantamento historico dos contextos politicos, sociais e
ideoldgicos que o formaram, e que direta ou indiretamente acompanham a adequagéao
do termo em outros campos de estudo, como € o caso da Educacao.

Tendo origens e marcas mais significativas no percurso histérico das areas da
Economia e Administracao, faz-se necessario buscar pensamentos e definigdes de
estudiosos considerados precursores do conceito de qualidade, a saber, William
Edwards Deming (1900-1993), Walter Andrew Shewhart (1891-1967), Joseph Moses
Juran (1904-2008), Philip Bayard Crosby (1926-2001), Armand Feigenbaum (1922-
2014), Kaoru Ishikawa (1915-1989), Genichi Taguchi (1924-2012) e David Garvin
(1952-2017).

Fundamentados nos estudos de Paulo Gomes (2004, p. 8), notamos como
William Edwards Deming realizou estudos sobre o comportamento organizacional,
trabalhou no Departamento de Agricultura do governo dos Estados Unidos e foi
influenciado pelos estudos do estatistico Walter Andrew Shewhart, que tinha estudado
o efeito da variabilidade em processos industriais e havia desenvolvido um sistema de
controle estatistico da qualidade. Com isso, Deming, como engenheiro, matematico,
estatistico e fisico, definiu a qualidade como a “conformidade de um produto com as
especificagdes técnicas que lhe foram atribuidas” (GOMES, 2004, p. 8).

No contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o préprio Deming
contribuiu com os esforcos de guerra dos Estados Unidos da América (EUA),
apontando principios do controle estatistico da qualidade para a produg¢ao de material
de guerra, que logo foram abandonados pelo interesse da produgao em larga escala.

Ja sob influéncias do pensamento japonés quanto aos sistemas de qualidade,
por volta de 1950, Joseph Moses Juran definiu qualidade no que tange a “adequagao
de um produto a sua utilizagdo pretendida”, construindo o modelo de custos da
qualidade que abrangia um conjunto de falhas internas, passiveis de serem reduzidas
a partir do investimento em inspecao e prevencdo. Em 1956, Armand Feigenbaum
elabora a expressao “controle da qualidade total”, reiterando a ideia de que a

qualidade é resultado do esfor¢co de todos os integrantes de uma organizagéo, de
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modo a destacar a importancia no avango e melhoria da comunicagéo entre os grupos
de sujeitos (GOMES, 2004, p. 12-13).

Enquanto Phillip Crosby reforga os pensamentos de Deming sob a perspectiva
da gratuidade da qualidade e dos principios do pensamento right first time, por volta
de 1979, Kaoru Ishikawa desenvolve ferramentas e métodos para a gestdo da
qualidade como o diagrama de causa-efeito; ja Genichi Taguchi defende que a
qualidade deve ser garantida através do design dos produtos, ao passo que David
Garvin torna mais precisa a discussao sobre qualidade, entendendo que as
organizagdes deveriam a priori identificar as dimensdes da qualidade que consideram
prioritarias, para néo estipular metas aleatérias de melhoria da qualidade (GOMES,
2004, p. 13-15).

Segundo Carpinetti, Miguel e Gerolamo (2009, p. 6):

Até o inicio dos anos 50, a qualidade do produto era entendida como sinbnimo
de perfeicdo técnica. Ou seja, resultado de um projeto e fabricagdo que
conferiam perfeicdo técnica ao produto. A partir da década de 50, com a
divulgacéo do trabalho de Joseph Juran (1990), Deming (1990) e Feigenbaun
(1991), percebeu-se que qualidade deveria estar associada ndo apenas ao
grau de perfei¢ao técnica, mas também ao grau de adequagao aos requisitos
do cliente. Qualidade entdo passou a ser conceituada como satisfagdo do
cliente quanto a adequacgao do produto ao uso. A ISO 9001: 2000 adota essa

conceituagdo ao definir qualidade como “grau no qual um conjunto de
caracteristicas inerentes satisfaz a requisitos”.

Neste sentido, sob o viés econémico, os autores afirmam ainda, que esse ideal
de qualidade com foco no cliente, na melhoria continua de produtos e processos € no
envolvimento, comprometimento e desenvolvimento dos recursos humanos, foi um
dos impulsos para a constituicdo de uma nova cultura organizacional e de uma nova
forma de gerenciamento, que se tornou bastante conhecida e associada a Gestao
pela Qualidade Total ™.

Historicamente, as conceituagdes do termo qualidade até aqui formuladas

acompanhavam o desenvolvimento do capitalismo, que, tendo origens no século XV

4 “Juran (1990) conceituou a Gestdo pela Qualidade Total ou TQM - Total Quality Management — como
‘o sistema de atividades dirigidas para atingir clientes satisfeitos (delighted), empregados com
responsabilidade e autoridade (empowered), maior faturamento e menor custo’. Ja o Departamento de
Defesa dos Estados Unidos (GOETSCH; DAVIS, 1995) conceituou a TQM como ‘atividades de melhoria
continua envolvendo todos em uma organizagdo em um esforgo totalmente integrado na direcéo da
melhoria do desempenho em cada nivel da organizagéo. Esta melhoria de desempenho é direcionada
para satisfazer objetivos como qualidade, custo, prazo, missao e objetivos. [...] Essas atividades séo
focadas no aumento da satisfacdo do cliente/usuario’ [...] de modo geral, as definicbes apresentam o
TQM como uma estratégia de fazer negdcios que objetiva maximizar a competitividade de uma
empresa por meio de um conjunto de principios de gestdo, métodos e ferramentas de gestdo da
qualidade” (CARPINETTI; MIGUEL; GEROLAMO, 2009, p. 9).
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com a superagao do feudalismo e com o crescimento do capital mercantil e do
comércio exterior — definidos como mercantilismo —, € denominado por Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 82) como um “modo de produgdo em que o capital, sob
suas diferentes formas, € o principal meio de producédo”’, tendo como principio
organizador a relagao entre trabalho assalariado e capital, e como contradigao basica,
a relacao entre produgao social e apropriacao privada.

Dentre suas etapas de desenvolvimento'®, o capitalismo chega no final do
século XX com um viés concorrencial global que preza pelo Estado minimo, pela
desregulamentacéao e privatizagao, pelo acumulo flexivel do capital, da produgao, do
trabalho e do mercado, por sistemas financeiros auténomos dos Estados nacionais,
por mudancas técnico-cientificas aceleradas, por uma ordem econémica determinada
pelas corporagdes mundiais, pelas transnacionais, pelas instituicdes financeiras
internacionais e pelos paises centrais e, por fim, pela integragdo da producédo, do
capital, dos mercados e do trabalho, ou seja, pela chamada globalizagao.

O fato é que o processo de globalizagao, tao discutido e tao presente em nossa
realidade, prevé uma racionalidade econdémica baseada em um mercado global
competitivo e autorregulavel (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 85). Nesta
perspectiva, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 85-86), ressaltam ainda que:

Com o objetivo de adotar tal racionalidade, os paises chamados
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento devem, portanto, promover
completa desregulamentagcdo ou desmonte dos mecanismos de protegao e

seguranga da economia nacional, em conformidade com o receituario
neoliberal.

A referida constatacdo reitera entdo a perspectiva também excludente do
processo de globalizacdo que gera instabilidade e dependéncia dos paises menos
desenvolvidos perante as poténcias e grupos econdmicos que modelam a geografia

de mercado mundial, ao passo em que menciona a perspectiva neoliberal de mercado.

'S Grosso modo, apresentam-se quatro etapas: a) Capitalismo concorrencial — século XVIIl e inicio do
século XIX, etapa chamada também de primeira Revolugédo Industrial, fase industrial, capitalismo
competitivo, fase do capital mercantil; b) Capitalismo monopolista — século XIX e inicio do século XX,
etapa chamada também de imperialismo, capitalismo dos monopdlios, segunda Revolugéo Industrial;
c¢) Capitalismo monopolista de Estado — século XX (apds a Segunda Guerra Mundial), etapa chamada
também de Estado benfeitor, Estado beneficiario, Estado de bem-estar social, capitalismo de Estado,
neoliberalismo social-democrata; d) Capitalismo concorrencial global — século XX (inicio da década de
1980), etapa chamada também de pds-capitalismo, economia de mercado, capitalismo flexivel,
neoliberalismo de mercado, terceira Revolugao industrial (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 83-
84).
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A politica neoliberal de mercado, o chamado neoliberalismo, € denominado por

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 110) como:

Corrente doutrinaria do liberalismo que se opbe ao social-liberalismo e/ou
novo liberalismo (modelo econbémico keynesiano) e retoma algumas das
posigdes do liberalismo classico e do liberalismo conservador, preconizando
a minimizagao do Estado, a economia com plena liberagdo das forcas de
mercado e a liberdade de iniciativa econémica.

Para compreendermos melhor como se configura a corrente neoliberal e quais

sao suas oposi¢cdes aos ideais sociais-liberais, elencamos alguns dados dos escritos

de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) no quadro que segue.

Quadro 2 - Caracteristicas do neoliberalismo de mercado

. SOCIAL-LIBERALISMO/NOVO NEOLIBERALISMO DE
HELEAE L) LIBERALISMO MERCADO
. . Paradigma da liberdade
Paradigma Parad|gma da igualdade de econdmica, da eficiéncia e da
oportunidades .
qualidade
Tendéncia capitalista-liberal Tendéncia .c:apltalysfta-llberal
. o concorrencial e elitista-
N estatizante e democratica que X .
Tendéncia conservadora que imprime um

imprime um projeto de
modernizagao caracterizado por:

projeto de modernizagao
caracterizado por:

Contraposigoes

a) Economia

Economia de mercado planejada e
administrada pelo Estado;
economia mais
coletivista/socializada

Economia de mercado
autorregulavel: livre concorréncia;
fortalecimento da iniciativa
privada, com énfase na
competitividade, na eficiéncia e
na qualidade de servigos e
produtos

b) Estado

Estado de bem-estar social:
interventor, regulador, organizador
e planejador da economia;
provedor do pleno emprego e do
crescimento, da educacéo, da
saude, da assisténcia aos
desempregados etc.

Estado minimalista, com trés
fungdes: policiamento, justica e
defesa nacional; projeto de
desestatizacgao,
desregulamentacédo e
privatizagao; desqualificagdo dos
servicos e das politicas publicas

c) Democracia

Ideal de democracia direta
(Rousseau): governo do povo, pelo
povo e por intermédio do povo;
democracia politico-social
(participagao politica e
democratizagao da sociedade);
democracia substancial (refere-se
ao conteudo da forma de governo)

Ideal de democracia indireta
(Tocqueville: governo
representativo); énfase na
democracia politica: democracia
formal (refere-se a forma de
governo)
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d) Educacao

Enfase na escola Unica, publica,
gratuita, laica, universal e
obrigatdria; democratico-popular;
formagéao para a cidadania;
planificagédo dos sistemas de
ensino

Enfase no ensino privado, na
escola diferenciada/dual e na
formacgao das elites intelectuais;
formagéao para o atendimento das
demandas/exigéncias do
mercado

e) Selegao dos

Selecgao das capacidades,
baseadas em critérios naturais de

Selecdo dos melhores, baseada
em critérios naturais de aptidao e

Individuos aptidao e inteligéncia; inteligéncia; elitismo psicocultural
desenvolvimento igualitario (seletividade meritocratica)
Enfase no direito pablico, na justica .« o
Aol social, na propriedade coletiva; a Enfas_,e no d|re|_to pnyado, na
f) Direito ! . . propriedade privada; na lei como
lei como instrumento da igualdade | .
instrumento da igualdade formal
formal/real
g) Governo _Dem_ocrghco, coletivista, Limitado
igualitarista
Enfase na igualdade de . .
o oportunidades, na democracia EPJSﬁZdZ%gbig?:dei(/igialidade
h) Principios popular, na justica social, na ética ’

comunitaria e na
equidade social

(direitos naturais), na economia
de mercado autorregulavel

Fonte: elaborado pela autora a partir de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012).

De antemao, com base nas caracteristicas do neoliberalismo, observamos que

esta corrente tem como paradigmas a liberdade econdmica — estreitamente ligada ao
carater autorregulavel do mercado mundial ora citado —, a eficiéncia e a qualidade,
que nesta configuragdo politico-econémica, alimentam o carater competitivo e
concorrencial de mercado por meio da melhor natureza, desempenho e desenvoltura
de produtos, bens e servigos.

Considerando a estreita relagao entre o ideal de qualidade e o processo de
organizagao do trabalho, do desenvolvimento de mercado e de progressao da
industria, podemos notar que a qualidade carrega consigo uma dada complexidade.
Isso, porque, atrelada a avaliagao de produtos e servigos, estabelece um grau de
exceléncia em termos comparativos a qualquer outro tipo de avaliagédo, moldando o
chamado “padrao de qualidade”.

Aos poucos, os ideais de gerencialismo, de cultura organizacional, de qualidade
total e de padrdées de qualidade presentes na constituigao histérica do conceito de
qualidade, bem como os principios de eficiéncia, de desregulacéo, de privatizagao e
de constituicdo de um mercado competitivo e autorregulavel, foram sendo impostos a
dindmica social em outros ambitos, inclusive no contexto educacional dos ultimos
anos, modelando a educacdo em carater formativo para o atendimento das

demandas/exigéncias do mercado.
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Uma prova disso sao as reformas educacionais ocorridas na América Latina a
partir da Reforma do Estado na década de 1990, que, segundo Freitas (2002), pode
nao ter sido uma década perdida. Isso, porque, por suas marcas, mostra-se capaz de
nos ensinar que nao € possivel tornar o sistema educacional um sistema justo em
meio a uma sociedade que alimenta a injustica e a exclusao dentro e fora da escola,
a medida que desvenda o ilusdrio ideal de equidade presente nas “falacias do
neoliberalismo e da globalizagao” (FREITAS, 2002, p. 302).

A Reforma do Estado entdo surge como proposta da centro-esquerda social-
liberal a partir da Grande Crise Econémica dos anos 80, que segundo Bresser-Pereira
(1997), teve como causa fundamental a crise fiscal do Estado, que ocasionava a
reducao das taxas de crescimento econémico, a elevagao das taxas de desemprego
e 0 aumento da taxa de inflacdo, dentre outros.

Como anteriormente ressaltado pelo autor, “quando ha uma crise importante
no sistema, sua origem devera ser encontrada ou no mercado, ou no Estado’
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 9); dada a crise fiscal do Estado que nestas
circunstancias emergira, enquanto a esquerda tradicional, arcaica e populista
propunha um modelo de Estado Social-Burocratico, e a direita neoliberal prezava por
um Estado Minimo, a organizagao centro-esquerda social-liberal conduziu a reforma
do Estado dos anos 90, para a constituicdo do Estado Social-Liberal do século XXl

por meio dos quatro passos citados por Bresser-Pereira (1997, p. 18-19):

(a) a delimitacéo das fun¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagao,
terceirizacdo e publicizagdo (este Uultimo processo implicando na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal das servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta); (b) a reducio do grau de interferéncia
do Estado ao efetivamente necessario através de programas de
desregulagdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle via
mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de
competicdo do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia
nacional contra a competi¢cdo internacional; (c) o aumento da governanga do
Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisdes do
governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administracdo publica
gerencial (ao invés de burocratica), e a separagao, dentro do Estado, ao nivel
das atividades exclusivas de Estado, entre a formulag&o de politicas publicas
€ a sua execuc¢ao; e, finalmente, (d) o aumento da governabilidade, ou seja,
do poder do governo, gragas a existéncia de instituicbes politicas que
garantam uma melhor intermediacao de interesses e tornem mais legitimos e
democraticos os governos, aperfeicoando a democracia representativa e
abrindo espago para o controle social ou democracia direta.

As mudangas politico-econbmicas acima citadas geram um impacto

significativo nos mais diversos ambitos do contexto social, uma vez que, com a
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consolidacado do Estado minimo e a limitagdo de suas respectivas funcbes — através,
por exemplo, dos principios de privatizagéo, terceirizagdo e publicizagdo’® —, os
direitos sociais — inclusive a educacao — ficam submissos a competitividade e a politica
de reducgao de custos. Em meio a referida contextualizagdo, podemos notar ao longo
dos anos o quanto o conceito de qualidade esteve operando sob a égide do contexto
historico, politico e econdmico de cada época,
O neoliberalismo formula uma promessa de qualidade que se deriva desta
I6gica mercantil. Tal promessa nao é universal. Precisamente, porque a
universalidade contradiz a prépria dindmica competitiva na qual ela esta
fundamentada: sem competéncia meritocratica € impossivel alcancgar critérios
de qualidade na distribuigdo do servigo. Sob esta perspectiva a qualidade
remete ao estabelecimento de um rigido sistema de diferenciacdo e
segmentagado da oferta educacional. Em suma: a qualidade somente pode

ser conquistada através da flexibilizagdo dos mercados educacionais
(GENTILI, 1995, p.199).

Assim, fica clara a grande influéncia da I6gica neoliberal perante a estruturagéo
das dinamicas sociais, politicas, econdmicas e ideolégicas mundiais, de modo que a
construgcdo do conceito de qualidade também se da imersa no carater pragmatista e
utilitarista desta corrente. Cabe a nds neste meio, questionarmo-nos sobre de que
maneira a relagdao Qualidade-Educacédo se consolida no ultimo século, e quais os
impactos dessa relacdo para definicado da escola de qualidade e para a efetivagao
da educagcdo como direito social, em carater emancipatério e garantidor do

desenvolvimento social.

2.2 Qualidade e educagao: entre o utilitarismo e a emancipagao

Considerando as mudancas no campo politico e econdmico que se formularam
a nivel mundial por influéncia do capitalismo, da globalizagdo e do neoliberalismo,
podemos destacar que as politicas educacionais em ambito internacional também
passam por significativas mudangas, uma vez que, segundo Libaneo (2001, p. 202),
“a ordem é sintonizar os sistemas educacionais ao modelo neoliberal”. Além de ser

algo que se da a fim de usar a educagao para a formagédo de trabalhadores mais

6 “Privatizagdo ¢ um processo de transformar uma empresa estatal em privada. Publicizagéo, de
transformar uma organizagao estatal em uma organizagao de direito privado, mas publica ndo-estatal.
Terceirizagdo € o processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio”
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 19).



46

qualificados, mais flexiveis as demandas de mercado, alimentando por consequéncia
o principio concorrencial de mercado.
A educacdo nesse contexto de mudancgas, destaca-se como um setor
importante, devendo por isso, ser uma dimenséo considerada nas politicas e
nos programas de ajuste e de estabilizacdo demandados pelo processo de
reestruturacao do Estado, na antiga perspectiva (agora atualizada) de que o
desenvolvimento econdmico propiciado pelo desenvolvimento técnico-

cientifico garantira, de forma isolada, o desenvolvimento social (CABRAL
NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 13-14).

Em seus estudos, Juan Casassus (2001), constata que o avango da
globalizacao sustentada pelo ideario capitalista tem gerado impactos nao tdo somente
no plano econdémico, mas tem afetado também a identidade e cultura mundial,
nacional e regional. Considerado este um segundo ciclo de reformas da América
Latina'’” com énfase na gestéo de sistemas e de qualidade, Casassus (2001, p. 10-

12) analisa as Reformas Educacionais na América Latina em meio ao processo de

globalizag&o no plano regional, considerando os seguintes marcos:

Quadro 3 - Marcos histéricos das Reformas Educacionais na América Latina e Caribe

MARCO

OBJETIVO

PROPOSTAS

Conferéncia Mundial de
Educagéo para Todos com
Unesco, PNUD, Unicef,
Banco Mundial e BID;
(Tailandia, 1990)

1. Gerar contexto politico
favoravel e orientar politicas
educacionais;

2. Proporcionar mais ateng¢ao ao
processo de aprendizagem;
3. Satisfazer as necessidades
fundamentais de aprendizagem

Reorientagcio do Crédito
Internacional

IV PROMEDLAC - Projeto
Principal de Educacgéo para
a América Latina com
Ministros da Educacgéo;
(Quito, 1991)

Analisar Projeto Principal de
Educagéo para América Latina
e Caribe

Gestdo como instrumento de
desenvolvimento;
Abertura de Sistemas;
Estabelecimento de Novas
Aliancas;

Processo de Descentralizagao;
Foco maior no principio
qualitativo do que quantitativo

24° Reuniao do Cepal com
Ministros da Economia e
Financgas;
(Chile, 1992)

Situar a educagéo e o
conhecimento no cerne das
estratégias de desenvolvimento

Investimento Nacional em
Educagdo como mecanismo de
Desenvolvimento

V PROMEDLAC;
(Santiago, 1993)

Criar, identificar e esbocar
agoes para melhorar os niveis
de qualidade das aprendizagens

Em nivel macro: Criagédo de
Sistemas Nacionais de
Avaliagéo e Programas de
Discriminagao Positiva;

7“0 primeiro ciclo se deu na década de 1960 [...], teve por caracteristica comum a de ser um ciclo de
reformas orientadas para a expansao dos sistemas educativos de modo que amplie as possibilidades
de um maior nimero de pessoas ingressarem no sistema” (CASASSUS, 2001, p. 9).
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Em nivel micro: Organizacao da
Escola e seus processos

Discutir experiéncias
internacionais sobre
descentralizagao curricular e
possibilidades de representar o
comum e o diverso no curriculo
Fonte: elaborado pela autora a partir de Casassus (2001).

Seminario Internacional
sobre descentralizagéo e
curriculo; (Santiago-Chile,

1993)

Em nivel macro: Geragao de
objetivos e normas gerais;
Em nivel micro: introdugéo de
conteudos locais

Juan Casassus (2001, p. 13) destaca em seu estudo que foram delineados trés
objetivos para orientar as reformas educacionais na América Latina, sendo estes: 1)
Situar a educagao e o conhecimento no centro da estratégia de desenvolvimento por
sua contribuicdo nos aspectos econbmico e social; 2) Iniciar nova etapa de
desenvolvimento pelas mudangas no processo de gestédo; e 3) Melhorar os niveis de
qualidade com a¢des no nivel micro (focalizagao na escola através da gestao escolar,
da autonomia e da adaptagao curricular) e macro (instalagéo de sistemas nacionais
de avaliagao, desenvolvimento de programas compensatorios de discriminagao
positiva e reforma curricular).

Dentre as conclusdes do referido estudo, destacamos para fins de discussao,
que as reformas educacionais elaboradas para América Latina e Caribe, na década
de 1990, percebem a educagdo como instrumento de acesso a modernidade e a
globalizag&o, por meio de politicas focalizadas nos resultados, em que o processo de
avaliagao se torna crucial, de modo a apresentar o setor educacional como ponta-de-
langa da reforma do Estado (CASASSUS, 2001, p. 27-28).

Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 14) reiteram tal constatagéo e afirmam ainda
que as reformas educacionais entdo desenhadas tomavam por base intensos
processos de descentralizagdo, de criagao de sistemas nacionais de avaliagdo de
desempenho e valorizagao docente, de reformas curriculares e formas de gestdo dos
sistemas de ensino, que resultaram da agao de governos regionais em parceria com
agéncias multilaterais de desenvolvimento.

Com isso, desconsiderando as particularidades historicas, culturais e locais de
cada pais em que foram implementadas, as reformas educacionais elaboradas
produziram efeitos diversos, pouco adequados ao seu processo de implementacao.

Antes de avancarmos nesta discussao, faz-se importante destacar ainda quem
sdo as agéncias multilaterais de desenvolvimento previamente citadas. Para tanto, a
fim de bem compreendermos as dimensdes destes organismos internacionais e suas

parcelas de contribuicdo para as reformas politico-econdmicas mundiais, podemos
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mais uma vez nos utilizar dos estudos de Steffan (1995 apud LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 94), ou mais precisamente da estruturagdo do chamado Estado

Global e da nova ordem econdmica mundial que segue.

Figura 2 - Estado Global e Nova ordem econémica mundial

q ESTADO GLOBAL I

Governo Global

l Grupo G7?

Estrutura Executiva

— ) e —— —
(o / =\ DN
ONU
Bird? .
FMI3 ONU7 Assem blc_ela Geral
OCDE* Conselho de Secretaria Geral Otan'
OMCS5 Seguranca Corte Internacional de
Gattt Justica
Unesco®
OMS?
oI
ECONOMICO POLITICO SOCIAL/IDEOLOGICO MILITAR
LEGENDA:

"G7 - Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japéo e
Reino Unido. A partir de 1997 a Russia passou a integrar o grupo,
formando assim o G8.

2Bird - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
3 FMI - Fundo Monetério Internacional

4 OCDE - Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico

5 OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

6 Gatt - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

"ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

8 Unesco - Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

9 OMS - Organizag&do Mundial da Saude

' OIT - Organizaco Internacional do Trabalho

" Otan - Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

Fonte: elaborado pela autora a partir de Steffan (1995 apud LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Em nivel nacional, Lib&dneo (2001) afirma que a reforma educativa brasileira
ensaiou seus primeiros passos com o Plano Decenal de Educagao para Todos,
formulado no governo de Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1993-1994, com
medidas mais efetivas no ambito da Educagao Basica, sendo estas:

- Reforma Institucional: redefinicdo das responsabilidades do MEC, revisao

de padrdes de financiamento e repasse de recursos aos municipios e
estados;
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- Estabelecimento de novos padrdes de gestédo: descentralizagdo, autonomia
das escolas, participagdo da comunidade;

- Educacgao basica: ampliagdo do acesso, conteudos curriculares basicos e
padrbes de aprendizagem a nivel nacional, formag&o de professores, ensino
a distancia, sistema nacional de avaliagao do desempenho das escolas e dos
sistemas educacionais, padrbes de qualidade para o livro didatico,
descentralizagdo da merenda (LIBANEO, 2001, p. 203-204).

O autor reitera ainda que as reformas educacionais acopladas as reformas
econdmicas tém um carater notoriamente economicista, em que prevalecem a légica
financeira e a légica do mercado, desconsiderando-se as implicagbes sociais e
humanas no desenvolvimento econémico (LIBANEO, 2001, p. 204). Concomitante,
Sobrinho (2005, p. 22) afirma que:

O neoliberalismo, com sua politica social fortemente regressiva em termos de
degradagao dos servigos publicos, de desregulagao do mercado de trabalho,
de asfixia dos sindicatos, de dissolugdo do publico e de desmantelamento
das politicas sociais, erige como valor soberano o individualismo e outros da
mesma légica em oposigao a solidariedade e a igualdade, tudo em nome da
saude da economia [...] Ai esta, portanto, o primeiro grande dever da
educacdo hoje: evitar que a sociedade seja tdo diferente, ante a forca
avassaladora da técnica, que empresta instrumentalidade ao neoliberalismo
e ante o individualismo, que acirra a competitividade e a excluséo.

Em consonancia com as discussdes de Libaneo, Sobrinho e demais autores
até aqui apresentados, para além da realidade que nos cerca, apresentam
consideragbes que ressaltam como a educagao tem sido moldada por interesses
econdmicos, de modo que foge de sua fungao social e ganha um carater utilitarista,
pragmatista e mercadolégico.

Legislativamente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'®
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009, p. 14) institui, sob art. XXVI, que
“todo ser humano tem direito a instrugao”, além de a prépria Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) estabelecer em seu art. 6° a educagdo como um direito social, cujo
meio de acesso esta sob competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme art. 23°, inciso V da mesma.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, estabelece no seu art. 2° que a educagcao como dever da familia e do Estado

“tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

'8 Documento instituido a partir da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 10 de dezembro de
1948, como fruto do desejo de povos e nagdes em estabelecer pela primeira vez a prote¢ao universal
dos direitos humanos.
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). O art. 3°

da mesma lei, afirma ainda que o ensino devera ser ministrado sob principios de:

| - igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divwulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo  do profissional da  educagédo escolar;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagédo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XII - consideragao com a diversidade étnico-racial;

Xl - garantia do direito a educagédo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 1996).

Com uma educagao pautada nos referidos principios, legalmente as escolas
brasileiras ndo estariam distantes de alcancar o nivel de qualidade tdo sonhado, uma
vez que se efetivasse parte dos ideais de igualdade, liberdade, pluralismo, tolerancia,
valorizacdo e democratizacao.

Porém, ao passo que em lei o governo brasileiro cita tais principios como
norteadores do nosso sistema de ensino, também assegura sob o inciso IX do mesmo
artigo a garantia de uma “padrao de qualidade”, bem como, historicamente em suas
praticas, acredita que o caminho para a escola de qualidade e para a conquistas de
indices melhores nos rankings de pesquisa estaria em adotar medidas e estipular
metodologias avaliativas de larga escala pautadas nos comparativos sistemas de
ensino internacionais, desrespeitando a real formagéo da escola brasileira e da
qualidade social em que deve ser compreendida.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 127) pontuam em seus estudos que, no
que tange aos sistemas de ensino e das escolas, ha uma comum incitagdo a légica
concorrencial e mercadologica que constitui um mercado educacional, visto que este
ideal alimenta-se de uma eficiéncia pedagdgica traduzida pela pedagogia da
concorréncia, da eficiéncia e dos resultados e/ou produtividade, que se efetiva com:

a) a adocgdo de mecanismos de flexibilizagdo e diversificagdo dos sistemas
de ensino e das escolas; b) a atengcdo a eficiéncia, a qualidade, ao
desempenho e as necessidades basicas da aprendizagem; c) a avaliagdo
constante dos resultados (do desempenho) obtidos pelos alunos, resultados

esses que comprovam a atuacdo eficaz e de qualidade do trabalho
desenvolvido na escola; d) o estabelecimento de rankings dos sistemas de
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ensino e das escolas publicas ou privadas, que sao
classificadas/desclassificadas; e€) a criagdo de condigbes para que se possa
aumentar a competicao entre escolas e encorajar os pais a participar da vida
escolar e escolher entre varias escolas; f) a énfase sobre a gestéo e a
organizagao escolar, com a adogao de programas gerenciais de qualidade
total; g ) a valorizagao de algumas disciplinas — Matematica e Ciéncias — por
causa da competitividade tecnoldgica mundial, que tende a privilegia-las; h)
o estabelecimento de formas inovadoras de treinamento de professores, tais
como educagdo a distancia; i) a descentralizagdo administrativa e do
financiamento, bem como do repasse de recursos, em conformidade com a
avaliagcdo do desempenho; j) a valorizagdo da iniciativa privada e do
estabelecimento de parcerias com o empresariado; k) o repasse das fungdes
do Estado para a comunidade e para as empresas.

Sob esta perspectiva, entendemos, pois, que a estreita ligacédo entre o sentido
de qualidade e a histdrica necessidade de uma dada padronizagao e/ou caminho
exclusivo para o alcance da mesma acompanham a busca pela qualidade em
qualquer que seja o campo de adequagao da mesma, inclusive na educacgao.

Ao entender, por exemplo, que para falar de qualidade na educacgao se faz
necessaria uma dada consciéncia critica por parte do sujeito que dialoga, Mary
Therezinha Paz Brito (1993, p. 81) toma como premissa de seus escritos a ideia de
qualidade como “[...] conceito basico da diferenga comparativa, que parte de uma
escala de valores pré-determinados, sob um processo de aceitagao; isto é: a
condicdo, a posicao e a fungao dos fatos em suas analises”.

Desta forma, muitos estudos ao longo dos anos buscam, com base em dados
e indices de pesquisa sobre o sistema educacional brasileiro, tragar caminhos que
contribuam para a construcado da escola de qualidade.

Tal é o caso dos pesquisadores Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Cardoso
de Araujo (2005), que em um de seus estudos tomam como base a percepg¢ao da
qualidade de ensino no Brasil na perspectiva de uma oferta insuficiente, da qualidade
percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do Ensino Fundamental e por meio da
generalizagdo de sistemas de avaliagdo baseados em testes padronizados. Desse
modo, os autores ressaltam a importancia de ndés, pesquisadores, refletirmos sobre a
formulagdo de um padrdo de qualidade que seja compreensivel e judicialmente
exigivel por parte da populagéo.

Ainda assim, para compreender o que define a escola de qualidade, faz-se
necessario de antemao compreendermos os ideais que constituem o sentido de

qualidade negociada e qualidade social.
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2.2.1 Qualidade negociada

Como contrapartida a ideia de qualidade sob perspectivas pragmatistas e
padronizadas, outros estudos apresentam conceituagbes do termo qualidade, sob
perspectivas negociaveis, socialmente discutida e moldada, mencionando até uma
nova qualidade. Para tanto, ao tratar da qualidade social da educacao publica, Maria
Abadia da Silva (2009, p. 217-218) considera que:

[...] como somos sujeitos constituidos no social e produtores desse social, a
natureza humana desenvolve a capacidade de atribuir valores, significados,
e emitir juizos a objetos, artefatos, coisas e simbolos. Socialmente, somos
seres dotados da capacidade de estabelecer relagcbes com os outros, de nos
comunicarmos e de fazer opgdes. Ao fazer as escolhas, avaliamos,
acionamos valores, visdes de mundo, de sociedade e de educacéao, além de
critérios que maximizam ou minimizam os beneficios individuais e coletivos.

Desta forma a autora fundamenta a naturalidade do ato de avaliar presente na

natureza humana e a contextualiza com desenvolvimento do ser, que, imerso em uma

7

sociedade capitalista desde a infancia, é influenciado por praticas comerciais,
manifestas em eleigdo, escolha e opgao por elementos que expressem qualidade e
ganhos. Complementando este ideal, a autora conclui que “...] a qualidade é
negociada, dindmica, transitoria e contém as marcas historicas da opinido publica, o
que estimula o ato comparativo” (SILVA, 2009, p. 219).

Seguindo o mesmo pressuposto de que a qualidade tem aspecto “negociavel”,
em suas pesquisas, a autora italiana Anna Bondioli estuda o conceito de “qualidade

negociada”, compreendendo que:

A qualidade nao é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é
adequacgao a um padrao ou normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade
é transacao, isto é, debate entre individuos e grupos que tém um interesse
em relacéo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a
qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e
definir, de modo consensual, valores, objetivo, prioridades, ideias sobre como
é a rede [...] e sobre como deveria ou poderia ser (BONDIOLI, 2004 apud
FREITAS et al., 2009, p. 36-37).

Comungando do mesmo ideal, Veiga (2009, p. 168) pontua em seus estudos
que:

Nao existe um padrdo ou uma receita Unica para uma escola de qualidade.
Qualidade é um conceito dinadmico, reconstruido constantemente. Cada
escola tem autonomia para refletir, propor e agir em prol do processo de
construgdo da educagdo de qualidade. Compreendendo seus pontos fortes e
fracos, a escola tem condi¢cdes de intervir para melhorar sua qualidade, de
acordo com seus proprios critérios e prioridades.
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Sob perspectivas contrarias ao contexto capitalista — o qual conceitua a
qualidade em termos de uma conformidade do produto e/ou servico com as
especificacdes previamente atribuidas, bem como de uma adequacgao a sua utilizagao
pretendida —, o sentido de qualidade negociavel compreende a definigdo da qualidade
a partir do olhar de quem a avalia e, neste caso, de quem avalia com propriedade, de
guem integra a realidade avaliada, de quem, no caso da educagao, € parte importante

do processo educacional, do ambiente escolar.

2.2.2 Qualidade social da escola

Como ser social, o homem e tudo que por ele é construido sofre influéncia do
meio e dos mais diversos contextos politicos, sociais, econémicos e ideoldgicos que
o formam. Assim & a escola, assim é a educacado. Moldada pelos interesses do Estado
e da classe dominante, a educagao brasileira ja passou por muitas fases e contextos
de privagéo, insuficiéncia e exclusdo. Hoje, sob um governo claramente neoliberal, a
educacao é entdo utilizada como moeda na aquisi¢cao, na formacdo de mao de obra
barata, em meio aos interesses politicos e econdmicos do Estado, em vez de ser um
instrumento de emancipacao e formacao do cidadao brasileiro.

Muitas pessoas acham que a educagio serve para preparar mao-de-obra
para o mercado. Ja outras, acham que a educagao e a escola tém como
objetivo garantir a reprodugao do conhecimento acumulado para as geragoes

futuras. Existem ainda aquelas que compreendem que a escola deve se
preocupar com a formagao do cidaddo (GRACINDO, 2007, p.18).

Mediante tantas visbes e questionamentos sobre a verdadeira identidade da
escola, sobre a sua funcao social, é preciso também considerar os movimentos que
ao longo do tempo contribuiram na luta por uma educagao nao so universal e gratuita,
mas emancipatoria e de qualidade. Um destes movimentos foi o Manifesto dos
Pioneiros da Educagédo Nova, que foi publicado em 1932, com o objetivo de fornecer
bases para um plano nacional de educagao, e que representou a luta por uma
educacgao publica, gratuita e laica, como discutem Soénia Teresinha de Souza Penin e
Sofia Lerche Vieira, ao elaborar o primeiro médulo do documento intitulado
“Progestao”, que discute especificamente a fungéo social da escola. Neste intuito, as

autoras destacam do Manifesto, as consideragdes de que:



54

[...] a escola, campo especifico de educagao, ndo € um elemento estranho a
sociedade humana, um elemento separado, mas "uma instituicdo social, um
orgao feliz e vivo, no conjunto das instituicbes necessarias a vida, o lugar
onde vivem a creanga, a adolescencia e a mocidade, de conformidade com
os interesses e as alegrias profundas de sua natureza [...] Dessa concepgéo
positiva da escola, como uma instituicdo social, limitada na sua accao
educativa, pela pluralidade e diversidade das forcas que concorrem ao
movimento das sociedades, resulta a necessidade de reorganiza-la, como um
organismo maleavel e vivo, apparelhado de um systema de instituicdes
susceptiveis de Ihe alargar os limites e o raio de acgao [...] Cada escola, seja
qual fér o seu grao, dos jardins as universidades, deve, pois, reunir em torno
de si as familias dos alumnos, estimulando as iniciativas dos paes em favor
da educacéo; constituindo sociedades de ex-alumnos que mantenham re-
lagdo constante com as escolas; utilizando, em seu proveito, os valiosos e
multiplos elementos materiais e espirituaes da collectividade e despertando e
desenvolvendo o poder de iniciativa e o espirito de cooperagao social entre
os paes, os professores, a imprensa e todas as demais instituicoes
directamente interessadas na obra da educagdo (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA 1990 apud PENIN; VIEIRA, 2001, p. 27).

Segundo o levantamento historico elaborado por Marilia Fonseca (2009),
mesmo que a Constituicdo de 1934 tivesse incorporado o sentido democratico do
Manifesto acima descrito, as proposi¢cdes do Estado Novo sob influéncia das classes
sociais que a suplantaram ideologicamente se sobressairam. Assim, no novo plano
de 1937, foram incluidos o ensino religioso e a moral e civica no nivel basico de
ensino, para atender aos interesses de disseminar valores como hierarquia e
disciplinamento dos homens e da sociedade. Fonseca (2009, p. 157) diz ainda que:
“Tais valores, que serviam ao pragmatismo do projeto governamental, passaram a
constituir referéncia para a qualidade do ensino publico: a formagao de um homem util
e disciplinado para um Estado que se queria moderno, industrial e nacionalista”.

Mesmo sem a aprovacao das propostas apresentadas a Constituicao de 1937,
os educadores continuaram alimentando seus ideais, durante a queda do Estado
Novo e do governo intervencionista que perduraria até o segundo mandato do
Governo de Getulio Vargas, findado em 1954. Com a eleigdo de Juscelino Kubitschek
para mandato de 1956 a 1961, deu-se inicio a uma politica pautada em programa de
metas inclusive para a educacgao, que neste caso adquiriu a fungao de formar mao de
obra técnica para as industrias de base, sob influéncia da teoria do capital humano e
do ideal do man-power approach.

Dada a manipulagdo da educacao pela economia mundo afora, que a reduzia
a formacéao técnica sem nenhum precedente de desenvolvimento critico e intelectual
do ser, educadores como Anisio Teixeira e outros reuniram forgcas e construiram

constantes debates, em contraposi¢cao ao estabelecimento de metas internacionais
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totalmente incoerentes com a realidade social, politica e econdmica dos varios paises
gue nesta circunstancia se encontravam.

Segundo Fonseca (2009, p.158-159), foi por estas intervengdes que as metas
dos primeiros planos de educagéo foram adaptadas a realidade brasileira, visto que
nesse contexto Anisio Teixeira acabou imprimindo um sentido filoséfico-humanista ao
plano de 1962, quando relatou que “[...] a educacdo ndo € um bem acessoério, mas
uma condicao sine qua non para que o brasileiro se torne um cidad&o, possa exercer
seus direitos politicos, seu poder econémico e viver decente e dignamente”.

Mediante os ideais entéo partilhados pelos muitos educadores que construiram
o referido manifesto e que, ao longo da histéria da educacédo brasileira,
contrapuseram-se ao utilitarismo da educagao, temos a oportunidade de na verdade,
compreender a escola como uma organizagao social do povo e para o povo, muito
mais do que como um instrumento a ser submetido aos interesses do Estado e das
classes dominantes, como historicamente se é possivel constatar.

Penin e Vieira (2001, p. 54) assim concluem que “[...] temos de jogar fora as
roupas velhas e tornar a vestir a escola, a partir da esséncia — sua fungao social — que
permanece: ensinar bem e preparar os individuos para exercer a cidadania e o
trabalho no contexto de uma sociedade complexa”.

Resta, portanto, a missdo de contribuir para que de fato se efetive a fungao
social da escola, dada a compreensao de que ela deve se constituir em um espaco
de vivéncias e experiéncias que contribuam para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, respeitando sua humanidade, suas necessidades, a pluralidade que a
constitui, que propicie a construgdo de conhecimento, da identidade e da critica
cidadania do ser, que promulgue a autonomia, a inclusdo, a democratizagao e a ativa
participacao da comunidade escolar.

Observada pela fungao social, a educacgao de qualidade se realiza na medida
em que logre preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da
cidadania. Supde, ainda, educa-lo para compreender e ter acesso a todas as
manifestagdes da cultura humana; do angulo puramente pragmatico, a
educagao de qualidade se resume ao provimento de padrdes aceitaveis de

aprendizagem para inserir o individuo — como produtor-consumidor — na
dinamica do mercado (FONSECA, 2009, p. 154).

Marilia Fonseca (2009) aqui reforga o que ja previamente fora discutido e nos
chama atencgao para a qualidade da educacao que respeite a fungéo social da escola.

Passamos a discutir, portanto, a “qualidade social’. Retomando os estudos de Maria
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Abadia da Silva, podemos destacar que — antes mesmo de conceituar em seus

estudos a chamada qualidade social, com a intencao de apontar indicadores da

qualidade social da educacdo — a autora elenca fatores internos e externos ao

ambiente escolar, que direta ou indiretamente impactam na qualidade da educagao,

sendo estes 0s que seguem no quadro abaixo:

Quadro 4 - Fatores internos e externos ao ambiente escolar de impacto na Qualidade da Educacao

a) Fatores socioeconbmicos, como condicdes de moradia; situagdo de trabalho ou de
desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criangas e de
adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo.
b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia a formacgao
» cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos tecnoldgicos em casa; espacgos
O sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre;
E expectativas dos familiares em relagéo aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.
E c) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados; decisdes coletivas
X referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e transparéncia financeira
W ¢ administrativa.
d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formac¢édo dos docentes e funcionarios da
educagao, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua formacao continuada e a
valorizagdo da carreira; ambiente e condigdes propicias ao bom trabalho pedagdgico;
conhecimento e dominio de processos de avaliagdo que reorientem as agoes.
a) Organizacao do trabalho pedagdgico e gestdo da escola;
® b) Projetos escolares;
O c)As formas de interlocugéo da escola com as familias;
E d) Ambiente saudavel,
w e) Politica de inclusao efetiva;
E f) Respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica;
~ ) Trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos
conselhos escolares.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Silva (2009).

Observando os dados fatores internos e externos que impactam a qualidade da

educacgao, a autora conclui que:

A escola de qualidade social € aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que circundam o modo
de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagdo a
educacgao; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum;
que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizagdo dos trabalhadores em educagdo; que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (SILVA, 2009, p. 225).

Logo, entendendo a escola como espago de formag&o do ser social em suas

experiéncias, vivéncias, relagdes, culturas, aprendizagens, saberes e expectativas,

compreendemos ainda que:
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A conquista da qualidade social e politica da educagao é uma tarefa conjunta
dos gestores do sistema publico de ensino, da organizagao, dos profissionais
da educagao, dos pesquisadores e especialistas, da comunidade escolar,
enfim, de toda a sociedade envolvida no processo educacional. A educagéo
de qualidade sé atinge seu sentido na pratica pedagdgica nas interacbes
vividas entre professores, alunos, pais e responsaveis, funcionarios e
representantes da comunidade, em suas experiéncias, processos e
resultados. Para isso, €& imprescindivel a ruptura com a concepgao
conservadora de educagao que incide na prdpria organizagao do trabalho
pedagdgico da escola, na vida escolar dos alunos, no que fazem e como
fazem, o que vivem e como vivem. Por outro lado, a ruptura implica condigdes
favoraveis que oferegcam recursos financeiros necessarios, condicbes e
processos para que se possa atingir a pratica pedagdégica em sua esséncia
(VEIGA, 2009, p. 168).

Levando em conta as varias dimensdes a serem entdo consideradas para a
constru¢cdo de uma escola de qualidade social, podemos nos indagar de que maneira
€ possivel constatar a qualidade da educacao que é ofertada, se a constituicao do
processo de ensino respeita e valoriza o sujeito como ser social nas mais diversas
particularidades de seu contexto formativo, se a pratica pedagdgica respeita em seu
cotidiano os principios de democratizagdo, autonomia e participagcado, e de que
maneira estas acoes tém impactado a eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem
e a melhoria da educacdo. O levantamento de todas essas informacdes perpassa
diretamente pelo ato de avaliar, intrinseco a natureza humana, e que, bem como a
educacao, precisa ser resguardado das influéncias pragmatista-utilitarias que

atravessam o contexto politico-econémico vigente no cenario mundial.

2.3 Educacao, qualidade e avaliagao

Segundo Libaneo (2001, p. 199), a avaliagdo consiste num “[...] conjunto de
acdes voltadas para o estudo sistematico de um fenbmeno, uma situagdo, um
processo, um evento, uma pessoa, visando emitir um juizo de valor”. Ja para Belloni,
Magalhdes e Sousa (2000, p. 15), a avaliagdo € “[...] um processo sistematico de
analise de uma atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma
contextualizada, todas as suas dimensdes e implicagdes, com vistas a estimular seu
aperfeicoamento”.

O fato é que, mesmo compreendendo o ato de avaliar como uma agéao inerente
a natureza humana e presente em seu dia a dia no processo de analise e aceitacdo

da mais simples a mais complexa realidade, abordamos aqui uma perspectiva de
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avaliagao formal que visa a analisar a qualidade do processo educacional, além de,

por outro lado, requerer um processo natural de coleta de dados e informacdes para

posterior analise e atribuigdo de um juizo de valor (LIBANEO, 2001, p.199).

Porém, perante o ato da avaliar, cabe-nos ainda ressaltar que:

O ato de avaliar, como qualquer outra pratica investigativa, tem por objetivo
exclusivamente, revelar algo a respeito da realidade. No caso, revela
cognitivamente a sua qualidade, cabendo ao gestor da agdo, com base nessa
revelagdo, tomar decisdes, que, por si, poderdo — e deverao — trazer

consequéncias positivas para os resultados desejados (LUCKESI, 2018, p.
23).

Nessa perspectiva, julgamos que obter um olhar satisfatorio sobre a realidade
em analise demanda um processo de avaliagdo que, para além de submeter a
comparacdo a coleta de dados realizada sobre determinada realidade, com
parametros de qualidade validados e pré-estabelecidos, deve investigar a realidade
avaliada e respeitar suas particularidades, antes do processo de tomada de decisdes,
da atribuicao de juizos de valor.

A inversao dessa logica ou a desconsideragdo do processo de analise da
realidade integra uma logica comparativa que, aliada a perspectiva pragmatista
neoliberal, propicia a exclusao e intensificagcdo das desigualdades, inclusive no ambito
educacional. Isso, porque avaliar niveis de aprendizagem e o desenvolvimento
educacional a nivel individual, institucional ou em sistemas de ensino demanda
consideracao dos sujeitos e do contexto que os constituem.

Logo, compreendendo a dimensio do ato de avaliar para o desenvolvimento
do presente estudo, somos convidados a contextualizar a relacdo Educacao-
Qualidade-Avaliagao, até aqui construida, em interface com o processo de avaliagao
da educagao brasileira.

De anteméao, faz-se necessario pontuar como, mediante o padrao de qualidade
estipulado por planos e metas governamentais, a LDB estabelece como incumbéncia
da Unido, sob art. 9° inciso VI, a tarefa de “[...] assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragao com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

A partir dos escritos deste inciso, observamos que o planejamento de acgdes e
metas para melhoria da qualidade do ensino s&o oriundos do processo de avaliagao

do rendimento escolar nas etapas entdo mencionadas. Nestas entrelinhas, é
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apresentada a chamada avaliagao institucional, que, segundo Brandalise (2010, p.
318), “numa perspectiva critica € aquela que consegue captar o movimento
institucional presente nas relagdes da instituicao”.

No proximo capitulo deste estudo, somos convidados a compreender o0s
mecanismos de avaliagao do sistema educacional brasileiro, em face das logicas de
mercado que constituem o cenario politico-econdmico do nosso pais, mas
considerando a esséncia do ato de avaliar em respeito aos ideais de democratizagao,
autonomia e participacdo que propiciem efetivamente a melhoria da qualidade

educacional e sua fungao social.
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3 AVALIAGCAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA

Neste capitulo nos propomos a compreender como se da avaliagdo da
qualidade da educagao brasileira, discorrendo sobre a estruturacéao da Avaliagao
Institucional considerando os niveis sociolégicos pressupostos por Afonso (2003 apud
BRANDALISE, 2010), bem como o espago de realizagdo da avaliagdo, segundo
Freitas et al. (2009). Para tanto, contamos de antemao com as definiges e partilhas
de autores como Luiz Siveres e José Roberto de Souza Santos (2018), Mary Angela
Teixeira Brandalise (2010), José Dias Sobrinho (2005), Romualdo Portela de Oliveira
e Gilda Cardoso de Araujo (2005), para uma analise inicial sobre a Autoavaliagao
Institucional, metodologia avaliativa em foco nesta construgéo.

Abordando por conseguinte, a avaliagdo que em nivel microssociolégico é
desenvolvida mais propriamente no espago da sala de aula, discorremos uma breve
analise sobra a Avaliacdo da Aprendizagem prevista inicialmente pela propria Lei de
Diretrizes e Bases da educacado (BRASIL, 1996) como um meio de avaliagao do
rendimento escolar, a partir das contribuigdes de Cipriano Luckesi (2002) e Mary Stela
Ferreira Chueiri (2008).

Quanto a Avaliagado externa, de Rede ou em Larga Escala, nos propomos
contextualizar os programas de avaliagbes e exames educacionais atualmente
desenvolvidos e incorporados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2021), fundamentando-nos nos estudos de
Brandalise (2010), Schneider, Nardi e Durli (2018), Elizena Durvalina de Souza Cortez
(2016), Miguel Arroyo (2011), Regina Vinhaes Gracindo (2007), Maria Abadia da Silva
(2009) e Martins (2016). Logo, utilizamo-nos de relatorio elaborado pela Organizagéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018), para sob a mesma
I6gica comparativa contextualizar a realidade de avaliagdo da qualidade da educagao
brasileira com a de outros paises.

Alcancado a Autoavaliagao Institucional, nos fundamentamos mais uma vez
nos estudos e experiéncias de Siveres e Santos (2018), Brandalise (2010), Sobrinho
(2005), Gracindo (2007) e agora de Betini (2010), para inicialmente compreender no
que consiste a Autoavaliagdo Institucional, nos comprometendo em seguida a
apresentar a como a autoavaliagdo em sua esséncia € capaz de contribuir para a

defesa da democratizagéo, autonomia e participagdo, compreendendo desde ja, sob
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as partilhas de Freire (1987; 1992) e as experiéncias de Adilson Dalben (2010) qual o
sentido de participacdo que precisa sob esta logica ser considerado, para
fundamentados nas contribuigdes de Licinio Carlos Lima (2013; 2014), compreender
a dinamica da autoavaliagao institucional em favor de uma “cultura de participagao”.
Logo, objetivando alcangar neste capitulo as discussdes entdo mencionadas, é
que entendemos que seja possivel em um capitulo posterior, analisar se por sua
atuacdo, a Acado Educativa e a propria Colecao Indique, sdo de fato capazes de
contribuir para a consolidagdo de uma cultura de participagao, frente a todos os

conceitos e perspectivas que aqui passam a ser partilhados.

3.1  Avaliagao institucional

O ponto de partida aqui estd em subdividir o processo de avaliagdao da
qualidade educacional publica brasileira, ndo somente em uma perspectiva
interna/externa em relagdo ao ambiente escolar, mas correlacionando as
consideragbes de Afonso (2003 apud BRANDALISE, 2010, p. 2) sobre niveis
sociolégicos do processo avaliativo (micro, meso, macro e megassocioldgico) e as
colocagdes de Freitas et al. (2009, p. 36) sobre o espago de realizagdo da mesma
(sala de aula, escola e municipio, estado e/ou pais).

Tendo isso em conta, passamos a considerar: a Avaliagdo da Aprendizagem
em nivel microssocioldgico, por realizar-se em sala de aula e sob responsabilidade do
docente; a Avaliagéo Institucional em nivel mesossociol6gico, quando condiz com o
processo avaliativo interno da escola; e a Avaliagado de Rede, em Larga Escala e/ou
Externa em niveis macro e megassocioldgico, por abranger escolas da rede nacional
e até internacional°.

Mediante estas constatagdes, apresentamos como base especifica para o
presente estudo a autoavaliacdo institucional, na medida em que € possivel convidar
a comunidade escolar para ser autora de seu proprio processo de avaliagao, em meio
a reflexdo sobre sua realidade, suas vivéncias, processos pedagdgicos e resultados,

a fim de corrigir percursos e reconduzir praticas e agbes no ambiente escolar

% Consolidada através de avaliagbes e exames educacionais sob responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrange programas avaliativos
em nivel nacional (Avaliagdo in loco, Celpe-Bras, Encceja, Enade, Enem, Revalida, Saeb) e
internacional (Arcu-Sul, Erce, PIRLS, Pisa, Riaces), além de outras iniciativas como o Banco Nacional
de Itens.
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(CARNEIRO, 2019). Com isso, a referida modalidade avaliativa concorre fortemente
para a melhoria da qualidade escolar, uma vez que tem o justo potencial de envolver
a comunidade escolar na avaliagao e na promog¢ao da qualidade da escola, e tem na
funcdo formativa sua razdo de existir (SIVERES; SANTOS, 2018, p. 224).

Como uma pratica avaliativa, nitidamente a autoavaliagao institucional
consolida sua potencialidade a medida que assume, dentre outras coisas, o papel de
re(construir) a identidade da escola ao possibilitar um olhar preciso sobre si mesma,
configurando-se a partir de uma “fungao estratégica no desenvolvimento institucional
da escola e na gestdo educacional” (BRANDALISE, 2010, p. 330-316),
consequentemente contribuindo também para o fortalecimento da identidade do
sujeito através do seu carater participativo (SOBRINHO, 2005, p. 18-19).

Ao longo do levantamento de estudos e pesquisas acerca da autoavaliagao
institucional, notamos o quanto a mesma reitera principios de democratizagao,
autonomia e, principalmente, de participacdo, considerando que sensibilizar a
comunidade escolar sobre uma cultura de participacédo, que talvez ainda nao exista
no ambiente escolar, pode se caracterizar como uma tarefa dificil, mas extremamente

necessadria para a eficiéncia do processo avaliativo?.

3.1.1 Avaliacédo da aprendizagem

Mediante as regras comuns de organizagao do Ensino Fundamental e Médio,
no art. 24, inciso V, alinea a, a LDB estabelece que um dos critérios para verificagao
do rendimento escolar, sera a “[...] avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais” (BRASIL, 1996).

Como de antemdo mencionado, a avaliagdo da aprendizagem ocorre no
ambiente da sala de aula e deve ser conduzida pelo educador, objetivando n&o
apenas avaliar o nivel de aprendizagem do aluno, mas também a revisdo de praticas

e metodologias de ensino. Porém, dado o contexto do processo de ensino-

20 “Parece que o grande desafio do atual momento histdrico, no que diz respeito ao direito a educagéo,
é fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado por meio de medidas de universalizagdo do
acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social,
e que consubstancie, de fato, um projeto de emancipagao e insercéo social. Portanto, que o direito a
educacéo tenha como pressuposto um ensino basico de qualidade para todos e que néo (re)produza
mecanismos de diferenciagdo e de exclusao social” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 28-29).
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aprendizagem na atualidade escolar, muitos autores consideram incoerente e errdbnea

a maneira como a avaliagao da aprendizagem tem sido conduzida em sala. Mediante

seus estudos, Luckesi (2002, p. 168-169) entende que:
A pratica escolar usualmente denominada de avaliacdo da aprendizagem
pouco tem a ver com avaliagao. Ela constitui-se muito mais de provas/exames
do que de avaliagdo. Provas/exames tém por finalidade, no caso da
aprendizagem escolar, verificar o nivel de desempenho do educando em
determinado conteudo (entendendo por contetdo o conjunto de informagdes,
habilidades motoras, habilidades mentais, convicgdes, criatividades, etc.) e
classifica-lo em termos de aprovacgéo/reprovagcédo (para tanto, podendo
utilizar-se de niveis variados, tais como: superior, médio-superior, médio,
médio-inferior, inferior, sem-rendimento; ou notas que variam de 0 a 10, ou
coisa semelhante). Desse modo, provas/exames separam os “eleitos” dos
“ndo eleitos”. Assim sendo, essa pratica exclui uma parte dos alunos e

admite, como “aceitos”, uma outra. Manifesta-se, pois, como uma pratica
seletiva.

Neste pensamento, a pratica de avaliar esta estritamente ligada ao exame que
o educador faz sobre o educando, tornando a avaliagdo da aprendizagem
classificatoria excludente e insensivel as mais variadas realidades e subjetividades
que impactam o desempenho do educando em seu proprio processo de
aprendizagem.

Analisando as concepgdes sobre a avaliagao escolar, a psicéloga e mestre em
educacao, Mary Stela Ferreira Chueiri (2008) compreende que a avaliagao escolar é
permeada por concepgdes pedagogicas e subdivide seu estudo em quatro etapas. Em
um primeiro momento, a autora constata que, com base nos ideais da Pedagogia
Tradicional, a partir do século XVI, as concepgdes de avaliagdo e exame passam a
ser equivalentes, como destacamos no pensamento de Luckesi (2002) previamente.

No segundo momento, a mesma apresenta a concepg¢ao de avaliagdo como
pratica que mede comportamentos e quantifica resultados, a partir da Pedagogia
Tecnicista. Em seguida, apresenta uma concepgao da avaliagao como instrumento de
classificagdo e regulagdo do desempenho do aluno sob as excludentes logicas
somativas e formativas. Em um ultimo momento, a autora trata da concepcao
qualitativa da avaliagado, que € contraria as concepgoes tecnicistas e quantitativas do
ato de avaliar, ndo se preocupando tdo somente com produtos e resultados, mas com
0s sujeitos e as praticas pedagdgicas que conduziram o processo de aprendizagem.

A partir do levantamento desta analise sobre as concepc¢des da avaliagao
escolar, e considerando o quanto os pensamentos liberal e positivista foram capazes

de elaborar praticas avaliativas essencialmente classificatérias e excludentes, a
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autora conclui que “[...] aimplementacao de politicas educativas, aliada auma atuagao
pedagogica atenta a conflitos, contradigbes, fissuras, fragmentos, vozes que
constituem o panorama escolar, podera dar novos sentidos a praxis da avaliacido”
(CHUERI, 2008, p. 62). Ou seja, a ressignificagao da perspectiva avaliativa que hoje
tem se consolidado na sala de aula, bem como em todo contexto educacional
brasileiro, parte da prépria escola que em suas praticas cotidianas tem a capacidade
de oportunizar a constituicdo de sujeitos criticos, participativos, apropriados de sua

realidade e potencializadores de um novo pensar e fazer da pratica educativa.

3.1.2 Avaliacéo externa, de rede ou em larga escala

Encerradas as discussbes sobre a avaliagdo da aprendizagem, podemos
dialogar entdo sobre a modalidade avaliativa intitulada Avaliagdo de Rede e/ou em
Larga Escala. Como sua prépria titulagdo nos da a entender, apesar de considerar o
processo de ensino-aprendizagem em sala, a avaliacdo de rede tem um universo
muito mais amplo de avaliagao, colocando-se sobre o nivel macro e megassocioldgico
definido por Brandalise (2010) e abrangendo as escolas da rede nacional e até
internacional.

A plataforma do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) apresenta como Avaliagbes e Exames Educacionais os programas

que seguem abaixo:

Quadro 5 - Avaliagdes e Exames Educacionais desenvolvidas pelo INEP

AVALIAGCOES E EXAMES EDUCACIONAIS

Nacionais

Para a garantia da qualidade da Educacido Superior
Avaliacéo Externa in loco ofertada no pais, o Inep presta a sociedade o servigo de

Avaliagcédo in  de Instituicbes de avaliagdo externa in loco de instituicbes de Educacgao
loco Educagao Superior e Superior e cursos de Graduagdo, um dos pilares
Cursos de Graduagao avaliativos constantes na Lei do Sistema Nacional de

Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes).

Exame brasileiro oficial para certificar proficiéncia em
portugués como lingua estrangeira. O exame é aplicado
semestralmente no Brasil e no exterior pelo Inep, com
apoio do Ministério da Educagéo (MEC) e em parceria com
o Ministério das Relagdes Exteriores.

Certificado de
Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para
Estrangeiros

Celpe-Bras
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Exame Nacional para
Certificagao de

Exame para aferir competéncias, habilidades e saberes de

Encceja Competancias de Jovens jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino
P Fundamental ou Ensino Médio na idade adequada.
e Adultos
Avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de
Graduagdo em relagdo aos conteudos programaticos
Exame Nacional de previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, o
Enade Desempenho dos desenvolvimento de competéncias e habilidades
Estudantes necessarias ao aprofundamento da formagdo geral e
profissional, e o nivel de atualizagdo dos estudantes com
relagdo a realidade brasileira e mundial.
Avalia o desempenho escolar dos estudantes ao término
da Educacdo Basica. O exame aperfeicoou sua
metodologia e, em 2009, passou a ser utilizado como
mecanismo de acesso a Educagdo Superior, por meio do
Enem Exame Nacional do Sistema de Selegdo Unificada (Sisu), do Programa
Ensino Médio Universidade para Todos (ProUni) e de convénios com
instituicdes portuguesas. Os participantes do Enem
também podem pleitear financiamento estudantii em
programas do governo, como o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).
Exame Nacional de Subsidia o processo de revalidagdo dos diplomas de
o . médicos que se formaram no exterior e querem atuar no
Revalidagéo de Diplomas : PR :
. . . Brasil. O exame ¢ direcionado tanto aos estrangeiros
Revalida Médicos Expedidos por - ) =
e ~ formados em medicina fora do Brasil quanto aos brasileiros
Instituicdo de Educacéo .
. : que se graduaram em outro pais e querem exercer a
Superior Estrangeira e
profissdo em sua terra natal.
Conjunto de avaliagbes externas em larga escala que
Saeb Sistema de Avaliagdo da  permite ao Inep realizar um diagnéstico da Educacgéo
Educagéao Basica Basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante.
Internacionais
. I Mecanismo permanente de acreditagcdo regional do Setor
Slst_ema de Acreditagéo Educacional do Mercosul. Seu objetivo é dar garantia
Regional de Cursos de S o )
Arcu-Sul Graduacio do Mercosul e publica, na regido do Mercosul e dos estados associados,
¢ . dos niveis de qualidade académicos e cientificos dos
Estados Associado
Cursos.
Avaliacao internacional direcionada aos paises da América
Latina e Caribe, realizada, periodicamente, desde 1997. O
. Brasil participa do Erce desde o inicio da avaliagao.
Estudo Regional Conduzid | Laboratori Lati . d
Erce Comparativo & onduzido pelo Laboratério Latino-americano e
Explicativo Avaliacdo da Qualidade da Educacao (LLECE), ligado a
P Oficina Regional de Educagdo para América Latina e
Caribe (OREALC/UNESCO Santiago), o Erce monitora os
avangos na aprendizagem dos estudantes da regido.
Iniciativa realizada a cada cinco anos pela International
Association for the Evaluation of Educational Achievement
PIRLS Estudo Internacional de (IEA), avalia habilidades de leitura dos estudantes do 4°

Progresso em Leitura

ano do Ensino Fundamental, com o objetivo de analisar
tendéncias de compreensao leitora, além de coletar
informagdes sobre os contextos de aprendizagem, para
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caracterizar o processo de leitura dos estudantes avaliados
nos paises que participam do estudo.

Estudo comparativo internacional realizado a cada trés
anos pela Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). O Pisa oferece

Programa Internacional informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa
Pisa de Avaliagcao de etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
Estudantes da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises,

vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes
em relagado a aprendizagem, e aos principais fatores que
moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola.

Associagao de 25 agéncias de avaliagado e acreditagdo de
18 paises ibero-americanos. Criada em 2003, sua misséo
€ promover a interagao entre as diferentes instancias de
acreditagao, credenciamento e avaliagdo da qualidade da
Educagdo Superior, impulsionando a exceléncia. Para
iss0, a Riaces promove a cooperagao e o intercambio entre
0s paises associados.

Rede Ibero-americana
para Acreditagdo da
Qualidade da Educacao
Superior

Riaces

Outras Iniciativas

Fornece insumos para as diversas avaliagdes e exames
desenvolvidos pelo Inep, assegurando acesso a itens de
qualidade, elaborados e revisados para cada instrumento
de medicdo, seja prova, seja questionario. O BNI é
essencial para a elaboragao e a aplicagao das avaliagdes
nacionais em larga escala da educacgao, que se distinguem
das avaliagdes internas por nao serem feitas pelo
professor ou pela prépria instituicdo de ensino para avaliar
e propor alternativas no ambito da sala de aula ou da
instituicao.

BNI Banco Nacional de ltens

Fonte: elaborado pela autora a partir de INEP (2021).

Como explicitado no quadro sobre cada programa acima, torna-se
compreensivel o objetivo da avaliagdo em larga escala de fornecer bases e dados
guantitativos que tornem possivel a mensuracado da qualidade da educagcao em teor
comparativo e classificatorio a nivel regional, nacional e internacional. Ndo podemos
deixar de considerar a importancia desta modalidade avaliativa no que concerne a
apresentacdo de dados tdo abrangentes e, em certos casos, tao reveladores e
necessarios sobre o sistema educacional brasileiro, sobre o desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem no seio escolar.

Porém, sob a criticidade que cabe a esta pesquisa, € importante ressaltar o
cuidado que deve haver por parte da escola na tratativa desses dados, que de fato
precisam ser refletidos e utilizados ao se repensar a escola e sua pratica educativa,
mas que nao podem interferir ou se sobrepor aos dados e percepgoes internas da

escola, a sua cultura local, e que nao inferiorizem ou supervalorizem a escola em uma
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linha classificatéria, desconsiderando os sujeitos, o0s contextos, as realidades,
vivéncias e experiéncias que a formam.

Muitos estudos tém revelado a maneira pela qual a educagéao publica brasileira
e seu curriculo tem sido modelada sob o objetivo de alcangar metas e padrdes que
nao condizem com a realidade individual das escolas e que desrespeitam o
desenvolvimento educacional do educando em suas mais variadas formas. Schneider,

Nardi e Durli (2018, p. 113) nos dizem que:

Como assistimos no Brasil, as avaliagcbes externas a escola tém sido
apresentadas como parte de esforgos para a melhoria da qualidade da
educacgdo. Em geral, os objetivos que identificam os atuais sistemas de
avaliacdo tendem a realgar que os resultados informados por esses sistemas
visam, precipuamente, subsidiar as redes de ensino e as escolas no tragado
de medidas com potencial para melhorar a qualidade — embora sejam
robustas as evidéncias de que desdobramentos dos processos operados por
esses sistemas atuam na geragdo de condicionamentos que visam a
producgao de resultados segundo determinado padréo.

Através de seus estudos e percepgdes sobre a avaliagdo de rede, em larga
escala, ou neste caso externa, a pesquisadora Elizena Durvalina de Souza Cortez

(2016, p. 30) também elucida o seguinte:

Entende-se que a qualidade da educagido é uma construgédo coletiva, que
acontece a partir dos movimentos e atividades originados no interior da
escola, ou seja, mesmo com fatores ou resultados obtidos externamente, a
exemplo dos resultados das avaliagdes externas. Esses dados devem ser
usados pela equipe escolar como mais um elemento constitutivo de sua
pratica e ndo como fator de distincdo e de qualificagao/desqualificacdo
profissional ou do processo pedagdgico.

Partilhando da mesma perspectiva e considerando ainda o impacto social desta

realidade, Miguel Arroyo (2011, p. 86) entende que:

As escolas que sdo mostradas como mais desiguais até no padrao minimo
de qualidade sao aquelas frequentadas pelos coletivos mais desiguais entre
os desiguais. Até o padréao de qualidade das escolas € medido pelos acertos
e desacertos dessas criangas-adolescentes desiguais nas avaliagdes por
resultados. Os desiguais em qualidade social, racial, cultural sdo destacados
como 0s responsaveis pela desigual qualidade das escolas. Por ai se reforga
a velha cultura politica: os desiguais desqualificam todos os espagos onde
entram — favelas, ruas, parques, até escolas. Por sua vez, os jovens que
chegam aos cursos de magistério e de pedagogia tém cada vez mais sua
origem social, racial, nos coletivos sociais e raciais tidos como mais
desiguais. Essa proximidade social, racial entre mestres e alunos refor¢a a
perversa visdo de que onde esses coletivos chegam desqualificam até o
nobre magistério.
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E claro que, com base nas referidas explanacdes, podemos nos questionar

sobre por que a educacao brasileira tem sido avaliada e delineada desta maneira, a
exemplo das interrogagdes de Gracindo (2007, p. 17), ao pontuar:

Entdo, se a Constituicdo Federal e a LDB estabelecem a educagdo como

direito, como podemos compreender e aceitar que ela seja tratada como

mercadoria que se compra e vende? Como compreender que a Educagao

seja colocada num balcéo de comércio, submetendo os cidadaos a terem um
nivel de qualidade diferenciado pela quantidade de dinheiro que possuem?

Usar da fala de Maria Abadia da Silva (2009) nos norteia a respeito do dado
questionamento, quando, sob seu olhar critico, a autora relembra a trajetoria da
qualidade social da educacéo brasileira desde o tempo das provincias e considera
que “[...] nas propostas educacionais de catdlicos e liberais e, em seguida, nos
embates entre privatistas e publicistas, estava subjacente o bindmio quantidade-
qualidade, que tem sido pendular na formulagéo das politicas para a educagao basica”
(SILVA, 2009, p. 223).

Sabiamente a autora entende que [...] a qualidade social na educagao nao se
restringe a férmulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori e a
medidas lineares descontextualizadas” (SILVA, 2009, p. 223).

Ainda que referente ao processo de avaliagcdo do Ensino Superior, o Ministério
da Educacdo (MEC), bem como a Comissao Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior (CONAES) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), tenham solicitado junto a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)?" uma “revisdo independente das politicas
federais de garantia de qualidade para o ensino superior”, é interessante destacar em
meio ao relatério elaborado no ano de 2018, a orientagdo da organizagao que segue:

A distingdo entre a) processos internos de avaliagdo dentro das IESs; b)
avaliacdo externa do programa e; c) a avaliagao institucional externa, como é
vista no Brasil, € encontrada em muitos sistemas de ensino superior na OCDE
e nos paises parceiros. No entanto, a extensdo em que os sistemas
dependem de cada um desses trés componentes varia consideravelmente.
Os sistemas de garantia de qualidade na Irlanda, Inglaterra e Escécia, por
exemplo, dispensam quase inteiramente a avaliagao externa de programas e
confiam em sistemas internos de garantia de qualidade nas instituigées (auto
avaliacdo), que sao verificados por meio de revisdes institucionais externas
(QAA, 2018; QQI, 2018). A maioria das atividades de credenciamento de
qualidade no cenario diversificado de garantia de qualidade nos Estados

Unidos também envolve revisdes institucionais, que verificam processos
internos de qualidade (Hegji, 2017). [...] No geral, embora os sistemas

21 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD).
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externos de garantia de qualidade em muitos paises possam inicialmente ter
incluido um forte foco na revisdo em nivel de programa, existe uma tendéncia
geral entre os formuladores de politicas e 6rgéos internacionais que
trabalham na garantia da qualidade de recomendar maior responsabilidade
institucional pela qualidade e esforgos de avaliagao externa principalmente a
nivel institucional (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2018, p. 163).

Em carater comparativo, a OCDE revela a partir dos referidos dados o quanto
internacionalmente as Instituicdes de Ensino Superior (IESs) apresentam variados
niveis de autonomia para assumir a responsabilidade pela autoavaliacédo e garantia
de qualidade do seu processo de ensino, considerando, portanto, a confianga e
desenvolvimento que ha nas avaliagdes institucionais internas, muito mais do que nas
externas. Contextualizando essa realidade ao Brasil, a mesma constata:

Ha poucos incentivos para as instituicbes nessa posicdo desenvolverem
sistemas internos sodlidos para garantia de qualidade que vao além dos
requisitos minimos impostos pela legislagdo, ou para promover a melhoria da
qualidade internamente de forma continua. Entrevistas conduzidas pela
equipe de revisdo da OCDE em varias instituicbes sugerem que as
Comissdes Internas de Avaliagao (CPAs) se concentrem principalmente em
garantir o cumprimento das regras do SINAES e entrega de dados ao INEP,
em vez de desenvolver sistemas internos de qualidade adaptados as
necessidades institucionais ou promover inovagdes € melhorias de qualidade.
Isso contrasta com a situagdo em muitos paises europeus e nos Estados
Unidos, onde a revisao institucional e a avaliagao dos procedimentos internos

de qualidade formam o nucleo das praticas externas de garantia de qualidade
(OCDE, 2018, p. 164).

Torna-se possivel notar que a dinamica das avaliagdes externas tende a moldar
praticas, curriculos e a propria organizagdo do espago escolar, 0 que nao se da a
partir de um olhar critico-reflexivo, que se utiliza dos respectivos resultados para a
reconducao de praticas e reavaliacdo de percursos frente a sua realidade institucional.
Antes disso, tais resultados acabam regendo a conduta de uma instituicdo de ensino
preocupada com um conjunto numérico que a classificara em meio a outras
instituicdes que integram um cenario sociopolitico competitivo e concorrencial, que
submetera o ensino e a aprendizagem desenvolvida nesse espago aos moldes e
padroes de qualidade dos instrumentos de avaliacdo externa, muito mais do que as
observacgdes e consideragdes dos sujeitos que integram esta realidade.

Cabe reiterar que o ensino publico segue submetido a esta realidade tanto na
Educacdao Basica quanto no Ensino Superior, uma vez que, contando com as
influéncias da relagéo publico-privada e dos organismos do terceiro setor, a avaliacéo

da educacgao esta cada vez mais imbricada a uma légica pragmatica e mercadologica
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gue maximiza e estima os resultados, em vez de reconhecer 0 sucesso escolar e a
qualidade da educagéao a partir dos sujeitos e das relagdes que a constituem.

Em seus estudos sobre a maneira como as politicas educacionais brasileiras
tém sido determinadas pelo empresariado, com foco sobre o movimento TPE, Martins
(2016) observa que:

O TPE, através da midia, buscou consolidar na sociedade o consenso de que
o0 estabelecimento de exames de larga escala constitui, por si s6, um
instrumento fundamental na garantia da qualidade da educacéo. Segundo o
TPE, a sociedade deve exercer um poder de pressdo e controle sobre os
governos, valendo-se dos resultados dos instrumentos que medem o
desempenho escolar, tais como a Prova Brasil e as avaliagées estaduais
(Ramos, 2010c; Agéncia Brasil, 2011b). Além disso, a qualidade da educacgao

deve ser pautada por uma “cultura de metas”, cultura essa reforgada pelo
governo através do Ideb (MARTINS, 2016, p. 105).

A partir desta partilha, notamos a existéncia de movimento conjunto que
partindo das relagdes publico-privadas, reitera e enfatiza uma “cultura de metas” a
partir das provas e exames que de maneira descontextualizada avaliam a qualidade
da educagao brasileira, concluindo o quanto a logica pragmatista, classificatéria,
utilitarista e excludente das politicas de mercado, seguem imbricadas no contexto das

politicas publicas educacionais brasileiras.

3.1.3 Autoavaliagao institucional

Aqui se refor¢ca o estudo relativo a modalidade avaliativa localizada no nivel
mesossocioldgico, quando condiz com o processo avaliativo da instituicdo como um
todo, e que se intitula Avaliagcéo Institucional, Autoavaliacdo Institucional, Avaliagéo
Participativa ou até Avaliagdo Participativa Interna.

Siveres e Santos (2018, p. 224) consideram que a autoavaliagao institucional
“[...] pode concorrer fortemente para a melhoria da qualidade escolar, uma vez que
tem o potencial de envolver a comunidade escolar na avaliagdo e na promog¢ao da
qualidade da escola e tem na funcao formativa sua razdo de existir’. Ja Brandalise
(2010, p. 315-316) complementa ainda que:

[...] Entendida como uma analise critica da realidade, [...] fonte valiosa de
informacéao, problematizagdo e ressignificagdo dos processos educativos,

tendo, consequentemente, funcdo estratégica no desenvolvimento
institucional da escola e na gestao educacional.
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Como uma pratica avaliativa, nitidamente a autoavaliagdo institucional
consolida sua potencialidade, uma vez medida que assume, dentre outras coisas, 0
papel de re(construir) a identidade da escola ao possibilitar um olhar preciso sobre si
mesma, de modo que, segundo Brandalise (2010, p. 330):

A analise das caracteristicas e abordagens tedrico-metodoldgicas do
processo de autoavaliagao institucional evidencia que a escola que passa por

um processo avaliativo numa postura critica descobre sua identidade e
acompanha a sua dinamica institucional.

Reforgcando este pensamento, Sobrinho (2005, p. 18-19) também considera

que, além de contribuir para o fortalecimento da identidade institucional, a

autoavaliagao contribui também para o fortalecimento da identidade do sujeito através
do seu carater participativo, quando:

Ao construir as idéias gerais sobre as agdes politicas e as relagdes que

existem entre elas, nesse mesmo processo de conhecimento o sujeito

também esta construindo a sua prépria identidade e suas formas de
participagao na vida social.

Aqui cabe ressaltar que falar da autoavaliagao institucional é considerar que,
em sua caracterizacao, esta modalidade avaliativa tem suas raizes nos principios de
democratizag&o, autonomia e participagao.

Toda avaliagdo corresponde e quer servir a uma certa concepgao de
educacao, que, por sua vez, esta integrada a uma idéia de sociedade. Desse
modo, a avaliagdo € um fenémeno ético-politico. Direta ou indiretamente,
afeta a todas as pessoas, na medida em que diz respeito a toda uma
sociedade. E também tem um carater prospectivo; € um processo de
Avaliagao como instrumento da formagao cidada e do desenvolvimento da

sociedade democratica: por uma ético-epistemologia da avaliagdo construgédo
do futuro (SOBRINHO, 2005, p. 18-19).

Como ressaltado nos estudos de Sobrinho (2005), naturalmente a avaliagao
carrega consigo o compromisso de contribuir para a formagao do ser como cidadao,
de contribuir com a democracia. O principio democratizador da autoavaliagao,
consiste, pois, em contribuir para a efetivagdo de uma gestdo democratica, em dar
voz aos sujeitos do processo educacional, respeitando e assumindo sua cultura, seus
valores, suas vivéncias, suas realidades.

E de extrema importancia considerar a populacdo menos favorecida, que
outrora era desassistida e que, pelos principios legislativos garantidores de
universalidade, gratuidade e obrigatoriedade do ensino publico como dever do Estado.

Agora ela passa a ter acesso a educacéao, precisando também nesta circunstancia ser
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assistida, respeitada e reconhecida como parte integrante da comunidade escolar e

do seu proprio processo de autoavaliagao.

Assim, a democratizagdo da educacgio faz-se com acesso e permanéncia de
todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo de
sua qualidade. Mas somente essas trés caracteristicas ndo completam
totalmente o sentido amplo da democratizagao da educacéo. Se de um lado,
acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como aspectos
fundamentais da democratizagao da educagao, de outro, o modo pelo qual
essa pratica social é internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino e
escolas torna-se a chave mestra para o seu entendimento (GRACINDO,
2007, p. 33).

A pratica social a ser internamente desenvolvida, como pontua Gracindo
(2007), parte da necessidade de existéncia de uma equipe gestora que compreenda
a realidade escolar formada por grupos de sujeitos distintos, mas atuantes no
processo educacional, e por isso, considerados integrantes-chave no processo
avaliativo de praticas e caminhos da escola. Nessa perspectiva, podemos considerar

que:

A avaliagdo participativa é fundamental para a socializagdo e democratizagao
dos processos que visam ao fortalecimento institucional e, sobretudo, a
dinamizagdo da educagdo a partir de conhecimentos coletivamente
adquiridos e de compromissos comuns bem fundamentados (SOBRINHO,
2005, p. 31).

Assim, entendemos a estreita relacdo que ha entre o principio democratico e o
participativo da autoavaliagao institucional, na medida em que cabe também a equipe
gestora sensibilizar toda a comunidade escolar a respeito da importancia da
participacdo de todos os envolvidos no processo educativo e na aplicacdo da
autoavaliacao institucional. Mediante as pesquisas e praticas desenvolvidas acerca
da autoavaliagao institucional, Betini (2010, p. 120) pontua que:

Nas escolas em que a lideranga da direcdo se fez presente, atuando
ativamente, visando a transformacao da escola e ndo apenas as tarefas do
dia adia, o processo de implementacao da AlP teve maior sucesso. A atuagéao
politica do dirigente escolar se caracteriza, também, por estabelecer objetivos
a alcangar, superando as suas atribuicdes meramente burocraticas. Sem o
envolvimento politico da gestdo, incentivando o coletivo a participagao,
promovendo a negociac¢ao coletiva, torna-se dificil a existéncia eficaz da AlP,
uma vez que ela ndo depende apenas de instrumentalizagao técnica. A AlP,
apenas como instrumento técnico, nao levara a escola a participagao, podera
sim se tornar mais um entrave burocratico, o que vai depender do
compromisso do gestor, com a participagao dos varios segmentos da escola,
com o trabalho coletivo.
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As reflexdes sobre a propria pratica e sobre as questbes-problema que
impedem a melhoria da qualidade educacional apontadas e discutidas durante a
autoavaliagao possibilitam a elaborag&o e o planejamento de atividades que podem
contribuir para o alcance dos objetivos, de modo que o uso da autoavaliagdo e suas
constantes contribuigdes passa a ser acolhido por todo o coletivo escolar.

José Dias Sobrinho (2005, p. 29) considera que:

A participacdo ativa na avaliacdo corresponde um compromisso com as
agdes requeridas por esses processos. Os participantes se tornam
solidariamente responsaveis pela melhoria. S0 sujeitos situados no campo
da problematizacao, da negociagdo dos sentidos, das contradigées. Aqui se
introduz uma nogao de autonomia, ndo como poder absoluto, mas como
capacidade de compreender e de assumir os limites pessoais e sociais.

Dai a importancia de sensibilizar a comunidade escolar em prol de uma cultura
de participacdo, que talvez ainda esteja em construgdo no proprio ambiente escolar,
empreitada complexa, mas central para garantir a eficiéncia do processo avaliativo.
Em 2005, por organizacao de Dilvo Ristoff e com total apoio de Eliezer Pacheco, na
época presidente do INEP, realizou-se o primeiro de um conjunto de simpdsios entao
planejados para discutir o processo de implantacao do Sinaes — iniciado entdo em
2004 —, especificamente no que diz respeito a questdo das Comissdes Proéprias de
Avaliagdo. Durante o primeiro simposio, em uma de suas contribuicdes sobre a
tematica “Avaliagdo como instrumento da formagéo cidada e do desenvolvimento da
sociedade democratica: por uma ético-epistemologia da avaliagdo”, José Dias
Sobrinho (2005, p. 30-31) considera dentre as condigbes para a boa realizagcado da

avaliagao participativa:

* A primeira grande condi¢cdo é a garantia de liberdade comunicativa. Os
sujeitos da avaliagdo devem poder ter livre voz para as suas manifestagdes,
entendendo, por outro lado, que sua participacdo deve obedecer aos
critérios e as normas estabelecidas pela sua comunidade.

Para que haja pemrmanente motivagao, os participantes precisam sentir que
a avaliagdo tem valor, conseqiiéncias, utilidade, ndo s6 para a instituigao,
mas, sobretudo, para todos os membros da comunidade. Avaliagdo como
instrumento da formacdo cidadd e do desenvolvimento da sociedade
democratica: por uma ético-epistemologia da avaliagao.

Os participantes devem assumir o compromisso de fazer da avaliagdo um
fecundo processo de aprendizagem, de crescimento social e de
melhoramento institucional. Mesmo que a maioria dos participantes nao
tenha conhecimentos técnicos e experiéncias anteriores como sujeitos
ativos de avaliagdo, deve haver o compromisso geral de aprender o
suficiente para o desenvolvimento de um rigoroso e justo processo.

Por parte da instituicdo, devem ser assegurados 0os meios necessarios, ndo
s6 de infra-estrutura e tempo, como também e principalmente de liberdade
de expresséao.
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Portanto, a instituicdo de ensino deve reconhecer sua autonomia e sua
potencialidade perante a administragcdo de um processo avaliativo que valorize a
identidade institucional e individual do sujeito que compde a comunidade escolar,
respeitando a funcéo social da escola, de modo a, sob uma gestdo democratica,
cultivar a cultura de participagdo no seio escolar. Por conseguinte, a propria instituicdo
compreende que deve buscar constantemente a melhoria na qualidade educacional
que garanta este fim.

Enfim, ressalta-se que, em meio aos seus principios, a autoavaliagéo
institucional possui uma potencialidade muito grande em relacdo a qualidade
educativa, realidade essa ja acolhida e adotada por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Talvez este seja o motivo que justifica o crescente numero de
estudos e pesquisas acerca dessa modalidade avaliativa, e o maior interesse
governamental, mesmo que a passos lentos, de incluir a mesma nas praticas

institucionais.

3.2 A autoavaliagao em defesa da democratizagao, autonomia e participagao

Ja que o presente estudo objetiva analisar em que medida o Indique, enquanto
acao da relagao publico-privada no campo da autoavaliacdo, promove uma cultura de
participacdo na educacédo, podemos destacar a priori os referenciais teéricos que
defendem o carater participativo da autoavaliagao na educacao escolar, e quais suas
contribui¢des para a melhoria da qualidade educacional.

Discutindo sobre o homem que se reconhece sujeito a partir ndo sé de uma
reflexao sobre a realidade que o oprime, mas da vivéncia de um praxis que se baseia
na constante reflexao critica e no objetivo de libertacdo das massas, em Freire (1987),
reiteramos o principio de participagao do sujeito sobre a reflexado critica da realidade
educativa em que este esta inserido; trata-se de algo que se da como meio de
fortalecimento da sua identidade (indo de objeto do mundo capitalista a sujeito em
perspectiva libertadora), de reconhecimento da sua responsabilidade sobre o fazer
educativo e meio educacional, sobre a contribuicdo para a pratica revolucionaria

capaz de mudar o contexto politico, social, econdmico e ideoldgico que nos oprime.
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E, precisamente, quando — as grandes maiorias — se proibe o direito
de participarem como sujeitos da historia, que elas se encontram
dominadas e alienadas. O intento de ultrapassagem do estado de
objetos para o de sujeitos — objetivo da verdadeira revolugdo — ndo
pode prescindir nem da acado das massas, incidente na realidade a ser
transformada, nem de sua reflexdo. Idealistas seriamos se,
dicotomizando a acao da reflexao, entendéssemos ou afirmassemos
que a simples reflexdo sobre a realidade opressora, que levasse os
homens ao descobrimento de seu estado de objetos, ja, significasse
serem eles sujeitos. Ndo ha, duvida, porém, de que, se este
reconhecimento ainda n&o significa que sejam sujeitos,
concretamente, ‘significa, disse um aluno nosso, serem sujeitos em
esperanca’. E esta esperanca os leva a busca de sua concretude.
Falsamente realistas seremos se acreditarmos que o ativismo, que
nao é agado verdadeira, € o caminho para a revolugdo. Criticos
seremos, verdadeiros, se vivermos a plenitude da praxis. Isto é, se
nossa agao involucra uma critica reflexdo que, organizando cada vez
0 pensar, nos leva a superar um conhecimento estritamente ingénuo
da realidade. Este precisa alcancar um nivel superior, com que 0s
homens cheguem a raz&o da realidade. Mas isto exige um pensar
constante, que ndo pode ser negado as massas populares, se o
objetivo visado ¢é a libertacdo” (FREIRE, 1987, p. 80-81).

Ainda assim, € importante destacar em meio a esta dindmica que o sujeito do
contexto educacional aqui mencionado ultrapassa a representagdo de um unico grupo
e/ou classe, visto que a educacgao escolar conta ndo tdo somente com a relagao aluno-
professor, mas também com a participagédo da equipe gestora, do zelador, do vigilante
e demais integrantes da equipe administrativa, dos pais e responsaveis, além é claro
da comunidade civil.

Neste trecho da obra Politica e Educagédo de 1992, Paulo Freire discute as
perspectivas da proibigcao, inibicao e/ou falsa participagcao dos sujeitos previamente
mencionados na educacao escolar, uma vez que a incoeréncia entre o discurso e sua

pratica € ainda alimentado no seio das escolas.

A primeira observacgéao a ser feita é que a participacao, enquanto exercicio de
voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em certos niveis de poder, enquanto
direito de cidadania se acha em relagéo direta, necessaria, com a pratica
educativo-progressista, se os educadores e educadoras que a realizam séo
coerentes com seu discurso. O que quero dizer € o0 seguinte: constitui
contradigdo gritante, incoeréncia clamorosa uma pratica educativa que se
pretende progressista mas que se realiza dentro de modelos de tal maneira
rigidos, verticais, em que n&o ha lugar para a mais minima posi¢ao de duvida,
de curiosidade, de critica, de sugestdo, de presenca viva, com voz, de
professores e professoras que devem estar submissos aos pacotes; dos
educandos, cujo direito se resume ao dever de estudar sem indagar, sem
duvidar, submissos aos professores; dos zeladores, das cozinheiras, dos
vigias que, trabalhando na escola, sdo também educadores e precisam ter
voz; dos pais, das maes, que sao convidados a vir a escola ou para festinhas
de fim de ano ou para receber queixas de seus filhos ou para se engajar em
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mutirbes para o reparo do prédio ou até para “participar’ de quotas a fim de
comprar material escolar... Nos exemplos que dei, temos, de um lado, a
proibicdo ou a inibigdo total da participagdo; de outro, a falsa participagao
(FREIRE, 1992, p. 37-38).

Sobre este principio, a dissertacdo de mestrado de Adilson Dalben (2010)
identifica os aspectos que influenciaram a implantacdo da Avaliagao Institucional
Participativa em uma Escola Estadual do Ensino Fundamental, situada na periferia da
cidade de Campinas, no estado de S&o Paulo. O pesquisador destaca a autoavaliagéo
institucional, intitulada como Avaliagdo Institucional Participativa, mediante a
constatacao da participacdo como ponto central desta modalidade avaliativa, de modo
a relatar que “a pesquisa constatou que a participacao nao se efetiva no ambiente
escolar, podendo residir nessa incoeréncia uma das origens do fracasso de tais
propostas” (DALBEN, 2010, p. 142).

Relacionando o carater participativo da avaliagao institucional com a
perspectiva negociavel do conceito de qualidade??, o autor defende que:

[...] antes de avaliar € necessario que a qualidade almejada seja negociada
[...] uma negociagdo que requer a participacao ativa, critica e reflexiva de
todos aqueles que tém alguma relagdo com a escola, pois sao eles que

melhor conhecem a realidade na qual ela estd inserida (DALBEN, 2010, p.
136).

Ainda sobre o carater participativo da autoavaliagao institucional, cabe tratar
das ideias de José Dias Sobrinho, autor de diversas producgdes e estudos no campo
da Educacéao Superior, da avaliagao institucional e de politicas publicas de Educacao
Superior, com uma particular experiéncia na presidéncia da Comissao Especial de
Avaliacdo do MEC (CEA), que elaborou a proposta original do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagao Superior (Sinaes). Assim, dentre suas consideragdes,
destacamos a avaliagao como instrumento da formacao cidada e do desenvolvimento

da sociedade democratica?3.

22 Com a incorporagdo da negociagdo, o processo passa a ser ainda mais complexo, o que n&o deixa
de ser coerente, uma vez que a instituicdo escolar também é complexa, quando a presenga dos
multiplos olhares da comunidade ganha relevancia e faz com que os participantes sejam reflexivos. Um
processo avaliativo, que desconsidere tal complexidade, pode produzir resultados que nao
correspondam a realidade por ela refletida (DALBEN, 2010, p. 136).

23 “Como a construgdo da qualidade educativa € sempre social, a avaliagdo também deve ser um
processo que requer a participagao ativa da comunidade educativa em processos de comunicagao e
de reflexdo conjuntos, que sdo sempre muito ricos de significagdo formativa. Entdo, utilizando-se,
sempre que necessario, os procedimentos de quantificagdo, de medida e verificagdo, como pontos de
sustentagdo, mas nao se limitando a isso, a avaliagdo educativa deve alimentar as reflexdes e debates
sobre o valor dos processos e dos produtos e sobre as causalidades e as possibilidades de superagao
dos problemas” (SOBRINHO, 2005. p. 27).
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Alimentando os mesmos pensamentos até aqui discutidos, porém, pontuando
também a efetividade da participagéo do sujeito na educagao escolar a partir do poder
de contribuir para processo de tomada de decisoes, o presente estudo reune também
as contribuicdes de autores como Regina Vinhaes Gracindo (2007), Mary Angela
Teixeira Brandalise (2010), o proprio José Dias Sobrinho (2005), com os estudos de
Licinio Carlos Lima (2014, p. 1072), que considera:

Finalmente, a participagéo na decisdo emerge como uma dimensao central
da gestdo democratica das escolas, ndo apenas pelos fenbmenos de
participagdo ativa que s&o tipicos dos processos de organizagdo e
mobilizacdo democraticas, mas também porque a participacao verdadeira
exige muito mais do que o acesso a informacgao e o direito a serinformado, a
publicidade democratica dos atos, as propostas e sugestdes, as auscultacdes
e outros processos eventualmente despojados de poder de decisdo, que
Mauricio Tragtenberg (1989) designou de “participacionismo”. Pelo contrario,
s6 o poder de decidir confere pleno sentido as praticas de governo
democratico das escolas, rompendo com encenagdes participativas, com

rituais, processos e métodos formalmente democraticos, mas a que falta
substantividade democratica.

Desse modo, a exemplo do que pontua o autor, cabe enfatizar a consolidacao
do principio de participagéo no devido processo de tomada de decisdes, circunstancia
em que os atores do processo educativo de fato se veem em posicéo de sujeitos,
pertencentes, atuantes, responsaveis pelo ato de fazer educacgao, pelo ser escola.

Complementando este ideal, ha que se partilhar como:

Neste sentido, temos que compreender que a gestdo democratica nada mais
€ que uma gestdao de tomada de decisdo compartilhada, em que todos
tenham voz e agédo, para que de fato ocorra um processo democratico no
interior da escola. Nesse sentido, nascem novos olhares sobre a
democratizagdo da escola, para alguns antigos entraves: as desigualdades,
as discriminagdes, as inversdes de posturas centralizadoras, os preconceitos,
na perspectiva de romper com esses paradigmas, na busca de transformar a

escola em um espacgo de igualdade e de oportunidades para todos (SILVA,
2017, p. 17002).

Sobre o principio de participacdo, é relevante pontuar a proximidade dessa
linha de pensamento com a necessaria apropriacdo da identidade do sujeito que
integra a comunidade escolar, bem como o consequente fortalecimento da identidade
institucional, como fundamentado previamente sob as visbes de Brandalise (2010) e
Sobrinho (2005)%4. Assim, comungando das consideragbes levantadas e pautados
ainda em Licinio Lima, podemos apontar o principio de democratizacdo, ponderando

que:

2 Ver segéo anterior, pagina 69.
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Como se compreende, a democratizagdo da escola ndo se constitui, apenas,
como problema tipicamente escolar ou técnico-pedagdgico. Se a mudanga
da cara da escola nao pode, por definigao, ser realizada sem (e muito menos
contra) a escola, dispensando os autores escolares mais imediatamente
centrais a acdo pedagodgica, fica claro que ela é igualmente inatingivel
exclusivamente a partir da sua iniciativa (LIMA, 2013, p. 36).

Ao longo de seus escritos, trata da organizag&o escolar, em face dos mesmos
principios aqui tratados, sendo estes os de: participacdo (consolidada a partir da
tomada de decisdes, e ndo sO do envolvimento e presenga dos sujeitos);
democratizagdo (que perpassa a estrutura organizacional e de gestdo da escola,
alcangando todas as atividades no espago dela desenvolvidas?®); e, por fim, de
autonomia (tratada sob o principio de construgédo e nao da falsa concessao por parte
da hierarquia estatal?%). Com isso em mente, Licinio Lima (2013, p. 43) reitera que,

Nao se trata, portanto, de estabelecer prioridades bem definidas ou de
considerar que a democratizagdo da organizagéo escolar s6 sera viavel apos
a prévia democratizacdo da administragcido do sistema educativo. De fato,
uma e outra encontram-se implicadas, mas é possivel, a dado momento,
registrar maiores avangos numa do que noutra e aceitar que a iniciativa de
uma pode influenciar e facilitar positivamente a mudanca da outra. Nao é&,
porém, possivel admitir uma desarticulagdo total e uma desconexao
permanente entre ambas, conceber uma organizagao escolar democratica e
autdbnoma no contexto de uma administragao centralizada e autoritaria ou, ao
invés, reconhecer a existéncia de uma administracdo democratica,

participativa e descentralizada de um sistema educativo composto por
unidades escolares de organizagéo e gestdo ndo democraticas.

Sob essa logica, observamos a defesa da possibilidade de alimentar no espago
escolar a pratica fidedigna desses principios — ainda que as politicas publicas do
sistema federal de ensino demonstrem articulagdes contraditérias. E algo que deve se
dar em prol de uma conexdo de sistemas e de consecutivas e/ou consequentes
mudangas de percurso, fazendo com que os ideais construidos na realidade da escola

de fato democratica, autbnoma e participativa, sejam o ponto de partida para a

25 “A escola ndo é democratizavel simplesmente pela democratizagdo das suas estruturas
organizacionais e de gestdo, nem apenas através da eleicdo de diretores ou outros responsaveis; o
acesso e 0 sucesso escolar dos alunos, a pedagogia, o curriculo e a avaliagdo, a organizagdo do
trabalho na escola, numa escola publica como local de trabalho, as suas formas de intervencgéao civica
e sociocultural com a comunidade, representam, entre outros, elementos de que depende, também,
essa democratizagdo. Mas tais elementos, por sua vez, representam tragcos essenciais de uma
governacao democratica da escola, dificimente atingiveis numa administragdo supraorganizacional
centralizada e autocratica, que ndo se comprometa com a autonomia da escola, enquanto locus de
definicdo de politicas” (LIMA, 2013, p. 42).

% “E de fato impossivel democratizar a escola autoritariamente, & forca ou através de golpes
legislativos; descentralizar a administragao escolar apenas a partir de decisdes centralizadas, doar a
autonomia as escolas, ou condena-las a uma autonomia que os atores escolares desprezam ou se
recusam a assumir’ (LIMA, 2013, p. 46-47).
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formulacdo de politicas educacionais coerentes com as necessidades da escola
publica brasileira e capazes de efetivamente culminar na melhoria da qualidade

educacional em todas as etapas de ensino.

3.3 Aautoavaliagao Institucional na promog¢ao de uma cultura de participagao

Até o presente momento, observamos como a autoavaliagdo institucional, em
sua esséncia, propde-se a conduzir uma analise e reflexdo da realidade escolar por
meio dos proprios sujeitos que a constituem, ao passo que notamos também um
consequente compromisso com o principio de participagéo. Logo, cabe-nos esmiugar
esse principio, para além do reiterado até aqui por outros autores, considerando
inclusive a intencionalidade do presente estudo: analisar em que medida o Indique,
enquanto agao da relagao publico-privada no campo da autoavaliagao, promove uma
cultura de participagao na educacao.

Para Licinio Lima (2011, p. 76), “participagcdo € hoje uma palavra-chave
onipresente nos discursos politico, normativo e pedagdgico”. Em seus escritos sobre
a participagao, o autor defende esta ideia por contextualizar a realidade sociopolitica
portuguesa que favoreceu a transicdo de uma “participacdo espontanea” a uma
“participacdo organizada” também no contexto escolar, sob influéncia dos moldes
politico-democraticos.

No cenario educacional brasileiro, este ideal também n&o deve parecer distante
de considerar até mesmo as prerrogativas legais para a constituicdo de uma gestao
democratica no espago escolar, como outrora aqui relacionado?’. Em analise de
periddicos nacionais que partiiham e discutem resultados de pesquisas acerca da
implementacao de avaliagdes institucionais no espaco das escolas brasileiras, Siveres
e Santos (2018, p. 247) observam que:

[...] ha uma relagéo intima entre avaliagao institucional e gestdo democratica
da escola, de forma que esta foi um dos aspectos que mais favoreceram a
implementagéo da avaliagao institucional nas escolas, mas, igualmente, se

nao desenvolvida minimamente, um dos fatores que mais dificultam a
empreitada.

27 Ver trecho da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) n° 9.394/96 em destaque, no subtopico
2.2 (Qualidade e Educacgéo: entre o utilitarismo e a emancipag¢do), pagina 49.
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Retomando os estudos de Licinio Lima, diante de uma contextualizagao
historica das escolas portuguesas como organizagdes educativas, para entendermos
como se constitui o chamado “principio de participacdo”, tendo como aporte tedrico as
perspectivas deste autor, notamos de antemao sua referéncia a participagao
conquistada, consagrada e decretada.

Conquistada, porque, antes de se materializar na participacdo de professores
e alunos na organizagdo e administragdo da escola, € necessario considerar as
extensas lutas e oposi¢des travadas com os regimes autoritarios que antecederam o
periodo “p6s-25 de abril de 1974” para Portugal, para assim de fato tornar a
participagcdo uma conquista. Consagrada, por tornar-se um principio democratico
consagrado politicamente no mais alto nivel, quando estabelecido em nivel
constitucional e legal, tomando como exemplo a propria realidade brasileira, quando
a gestdo democratica do ensino publico segue, pois, estabelecida por vias da
Constituicdo Federal de 1988 (inciso VI do Art. 206), e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n® 9.394/96 (inciso VIII, Art. 3°). E, por fim, decretada, quando instituida e
regulamentada formalmente (LIMA, 2011, p. 76-77).

O fato é que aqui nos fundamentamos nos estudos de Lima, por crermos na
sua perspectiva de participagdo como um valor alargado as organizagdes, a luz de
uma democracia participativa, e ndo como técnicas de gestdo?. Para o autor,
‘conquistada como principio e consagrada enquanto direito, a participacao deve
constituir uma pratica normal, esperada e institucionalmente justificada”, o que nao
sugere espago para a “nao participagao”, ou para a passividade (2011, p. 78).

Logo, o autor partilha que, enquanto constituindo um plano de orientagdes para
a acgao organizacional em perspectiva externa ou externamente produzidas, a
participagao consagrada e a participagao decretada integram regulamentagdes mais
formais, ao passo que a participacdo no plano das orientagdes internas ou
internamente produzidas podera apresentar niveis menores de estruturacédo e

formalizagao — sob regras e consequente participagéo, nao formal ou informal (LIMA,

28 “O quadro conceptual agora desenhado, para além de assumir a defesa da participagdo enquanto
valor, a luz de uma democracia participativa, alargada as organizagdes, nao rejeita o significado politico
e o capital simbdlico que em seu torno foram desenvolvidos no Portugal democratico. Ndo remeto,
portanto, o estudo da participagdo para o quadro das técnicas de gestdo nem para o dominio das
tecnologias pedagodgicas, antes a entendendo por referéncia a um projeto politico democratico, como
afirmacao de interesses e de vontades, enquanto elemento inibidor da afirmacao de certos poderes,
como elemento de intervengao nas esferas de decisao politica e organizacional, fator quer de conflitos,
quer de consensos negociados” (LIMA, 2011, p. 77-78).
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2011, p. 79). Assim, transitando entre o Plano das Orientacbes para a Agao
Organizacional e o préprio Plano da Agéo Organizacional, Lima partilha em seu estudo
ideias sobre a participagao e a ndo participagao na escola, sejam elas consagradas,

decretadas e/ou praticadas, conforme estrutura que segue abaixo relacionada.

Quadro 6 - Tipologias da participagéo e da nao participagéo na organizagdo escolar

Plano das i 5 AefoEas
Orientagdes Participagao Participacdo Consagrada
para Agao Participacédo Decretada

Organizacional
Nao Participagao Consagrada
Nao Participagao o
Nao Participagao Decretada

Plano da A¢do  Participagédo Democracidade Direta
Organizacional Praticada Tl
Regulamentacao Formal
Nao formal
Informal
Envolvimento Ativa
Reservada
Passiva
Orientacao Convergente
Divergente
Nao Participagao
Praticada Imposta ou for¢cada
Induzida
Voluntaria

Fonte: adaptado pela autora de LIMA, 2011.

Ao considerar, em especial, o plano da ag&do organizacional no que tange ao
estudo sobre a participacdo e a nao participagcao praticada — ou efetivamente
atualizada —, descrevemos no quadro abaixo as especificidades das categorias
mencionadas pelo autor para ambas as realidades, ressaltando a classificacdo da
participacao praticada em quatro critérios, acompanhados de respectivos tipos e graus
de participagdo, e da nao participagdo praticada sob trés caracteristicas,

respectivamente.

Quadro 7 - Tipologias da participagéo e nao participacao praticadas ou atualizadas, na organizagao
escolar

CRITERIOS TIPOS/GRAUS DESCRIGCAO
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Participacgao praticada

1.

Releva a concepgao mais antiga de democracia,
facultando a cada individuo, dentro de critérios
estabelecidos, a sua intervengao direta no processo

. Direta — de tomada de decisdes, realizada tradicionalmente
Democraticidade pelo exercicio do direito de voto (um homem/uma
. mulher, um voto). Dispensa a mediagdo e a
Enquanto instrumento representagéo de interesses [...].
privilegiado de realizagcéo
da democracia, a L _ .
participacio representa _Forma’d_e participagao medlatlzadz_a, realizada por
uma forma de limitar certos |ntgmed|o dp representante§ designados para o
tipos de poder. Destacam- efeito. Designados de d’lversas formas, os
se aqui os tipos de _ ] rgpresentantes podenj também assumir glfer'entes‘
: = Indireta tipos de representagcido: da representagao livre a
intervencao dos atores . . .
participantes representagéo vinculada ou imperativa, poc}encjg ¢
representante assumir como fiduciario
(representante dos interesses gerais) ou como
delegado (representante de interesses particulares).
Participagdo normativamente referenciada, prevista
Formal — e reg_ulanzentada, podendo ser entgndida como
participacao legalmente autorizada ou
simplesmente como participagéo legal.
2.
Regulamentagao E realizada tomando predominantemente como
_ _ base um conjunto de regras menos estruturadas
Nas organizagbes formais, a formalmente, geralmente constante de documentos
participacéo €, geralmente, produzidos no ambito da organizagdo em que,
uma participagdo organizada | portanto, a intervengdo de atores na propria
que carece de Nao Formal — producdo de regras pode ser maior. Em todo caso
regulamentac&o, no s6 representara uma interpretagéo
como um requisito organizacionalmente localizada das regras formais,
organizacional justificavel podendo de diversas formas constituir-se como
em termos operativos, mas adaptagdo ou mesmo como alternativa.
também uma base de
legitimag&o importante, um
recurso e uma salvaguarda Nao estruturada formalmente, produzida na
de que os atores, organizacgéo e geralmente partilhadas em pequenos
particularmente os grupos. Ao atualizarem uma participagéo informal,
subordinados, podem lancar pode-se afirmar que os atores participam de outra
mao para reivindicar ou forma, elegem objetivos ou interesses especificos,
simplesmente para assumir, ndo definidos formalmente, orientam-se em certos
determinadas formas de Informal — casos, por oposicdo as regras estabelecidas ou em
intervencgao. complementaridade a essas, perspectivadas como
insuficientes, desajustadas ou indesejaveis. Fazem-
no fazendo-o sem que tenham que recorrer a regras
estabelecidas e formalizadas, e sem ter que
reconhecer abertamente, antes ou depois que o
fazem.
3 Caracteriza atitudes e comportamentos de elevado
. envolvimento na organizagao, individual ou coletivo.
Envolvimento Traduz capacidade de mobilizacdo para ag3o,
Ativa conhecimento, aprofundamento de direitos, deveres

Toda participagao acarreta
algum tipo de envolvimento
quer seja traduzido em

e possibilidades de participagdo, atengdo e
vigilancia em relagdo a todos os aspectos
considerados pertinentes, afirmagao, defesa e
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formas de agao e de
comportamento mais ou
menos militante, ou, pelo
contrario, pela rejeicdo do
ativismo que sede lugar a
formas de intervencgéo
orientadas por um certo

alargamento das margens de autonomia dos atores
e da sua capacidade de influenciar as decisoes.

Situa-se, teoricamente, num ponto intermediario
entre a participacao ativa e a participagdo passiva.
Caracteriza-se por uma atividade menos voluntaria,
mais expectante ou menos calculista, através da

calculismo ou mesmo por | Reservada qual ndo empenha definitivamente recursos,
certa passividade. Deste aguardando eventualmente para tomar uma posigao
modo a classificagé@o sobre de partida como forma de proteger outro tipo de
0 modo como um ator ou interesse, de nao correr certos riscos, de nao
grupo participa, € num comprometer o futuro.
primeiro momento,
sobretudo, de carater Caracteriza atitudes e comportamentos de
descritivo, s6 podendo em desinteresse e alheamento, de falta de informacgéao
rigor, ser tomado como imputavel aos proprios atores, de alienagéo de
juizo por referéncia a um certas responsabilidades, mesmo formais de
padrao normativo de Passiva participagdo. Caracterizada mais comumente pelo
apreciacao que destaque —| absentismo, falta de comparéncia a certas reunioes,
orientagdes e discrimine os pela dificuldade de eleicao de representantes, pela
valores tomados como resisténcia a aceitacdo de cargos e funcoes, pela
referéncia. falta de informacdo e desconhecimento da
regulamentacdo em vigor.
4 Orientada no sentido de realizar os objetivos formais
. iy em vigor na organizagéo, reconhecidos e tomados
Orientagdo como referéncia nomativa pelos  atores
- . . participantes. Porém, ndo implica necessariamente
A parhmpagao p~rat|cada nas que os recursos Uutilizados e as formas de
organizagoes tor_na por Convergente_| participagdo para alcance desses objetivos sejam
_referenma dgtermmado_s apenas os formalmente previstos e oficialmente
objetivos, a Qartlrdos quais estabelecidos. A propria interpretagéo rigorosa, a
© estruturada N letra, dos objetivos oficiais pode estar na origem de
desenvolvida. Adpw|tfa-se, orientagbes excessivamente zelosas, utilizadas
_portanto, a CoeX|sten0|_a de como recurso contestatario e de oposicao.
diferentes tipos de objetivos,
nao necessariamente o o o
consensuais, ja que até os Quer seja s_ltuandS)-se num estad|o.|ntermed|o, em
objetivos formais podem ser bu_sca de orientacao (cpnvergente/d|vergente), quer
interpretados de formas seja, sobretudo, orientando-se em sentidos
diferentes. Assim os atores diversos, ou contrarios, dos apontados pelos
participantes pautardo sua objetivos formais, a participagao _chygrgente opera
acdo na realizacdo dos Divergente uma certa ruptura, ainda que trgnsftorla, como pode
objetivos oficiais, aceitos ] eyentualfnente acqntecer no primeiro caso, com as
mais ou menos orientacbes oficialmente estabelecidas. N&o
consensualmente, ou na obstante, ela pode ser diferentemente interpretada
contestagéo destes, opondo- como uma forma d_e contesEagéo.ou bo!cote, ou
os a outros e procurando como uma forma de_lntervengao indispensavel, com
eventualmente substitui-los. vistas a renovagao, inovagao, mudanga.
Nao participagao praticada

1.

Imposta ou Forgada

Toma por referéncia predominantemente
orientagbes externas e/ou internas.

2.

Induzida

Situagdo organizacional em que mesmo que a
participagdo esteja decretada, os arranjos
organizacionais concretos, as praticas participativas
previstas, as condicdes, 0s recursos € as
possibilidades reais de participagdo podem conduzir
a situagbes objetivas e subjetivas convidativas e
facilitadoras da nao participacao.
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Atualizada predominantemente na base de
3 orientagbes meramente individuais ou de opgoes
“" | estratégicas de grupos e subgrupos, sem que se
Voluntaria | gescortinem elementos concretos de imposicéo ou
de indugdo da n&o participagao.

Fonte: adaptado pela autora de Lima (2011, p. 80-98).

Ora, aos nos aprofundarmos na proposta tedrica de Licinio Lima sobre a
participagdo no espacgo escolar, objetivamos aqui ndo induzir a atribuigao de juizos e
julgamentos positivos e/ou negativos acerca da realidade escolar e sobre o
comportamento dos atores que a constituem. A exemplo do autor, partilhamos destes
conhecimentos a fim de propiciar, no presente estudo, uma analise e qualificacdo da
participacao e da nao participagao praticada pelos atores do espaco escolar, para por
consequéncia compreender que a promogao de uma cultura de participagao na
educacdo esta para além da somatéria de atores que se fazem presente em uma
reunido, evento ou programacao da escola, para além do quantitativo de membros da
comunidade escolar que comumente integram as praticas neste espago propostas.

Cultura da participagdo significa, antes de tudo, sensibilizar as partes
envolvidas e alcangadas pela educacao escolar acerca da necessaria mobilizagao
para a garantia de uma escola e de uma educacdo de qualidade, arquitetada e
projetada por sujeitos criticos e conscientes de sua pratica, de seus direitos e deveres,
integrantes de praticas autoavaliativas ricas de reflexbes e ag¢des, que propiciem
dialogos, consensos, contraposi¢coes e enfrentamentos internos e externos a escola,
com vistas a elaboracao, recobramento e consolidagao de politicas publicas de fato
potencializadoras da qualidade educacional.

Como reitera Lima (2011, p. 91),

Com efeito, ndo basta estar presente e agir para que se possa falar de
participagcdo e muito menos para que se possa qualificar essa participagao.
Também o controle da presenga fisica dos atores é claramente insuficiente
para permitir distinguir entre participagao e nao participagcao e para qualificar
uma ou outra, tal como expressao de certas formas de ativismo n@o devem
ser confundidas com participagao. [...] E indispensavel considerar os sentidos
dos comportamentos observados, os objetivos e as estratégias individuais ou
coletivas, a existéncia de um discurso proprio ou de um discurso tomado por

empréstimo e simplesmente reproduzido de acordo com as circunstancias,
etc.

Retomando as pesquisas de Siveres e Santos (2018) sobre as praticas da
avaliacdo ou autoavaliacdo institucional, na realidade das instituicbes de ensino

brasileiras, partiihamos, por meio da figura que segue, os pontos criticos para o
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desenvolvimento de propostas de avaliag&o institucional evidenciadas nas pesquisas,

e esquematizadas em cinco eixos pelos referidos autores.

Figura 3 - Aspectos que dificultam a implementagéo da avaliagao institucional em escolas ou redes

de ensino

EIXO

PONTOS OBSERVADOS

Cultura de participagao

Gestao centralizadora

Nao efetivacdo da participacdo da comunidade escolar, sobretudo dos familiares

Mao participacido dos pais nas decisdes
Pouco aproveitamento da presenga dos pais
Baixa participacae dos alunos

Participacao restrita acs profissionais

Maior poder dos professores quando comparado aos demais segmentos da
comunidade escolar

Falta de autoridade dos segmentos nao profissionais

Apoio do drgdo central

Mudancas na gestao central

Descontinuidade da pelitica ou proposta de avaliacado (ndo institucionalizacao)
Equipe central reduzida

Falta de confianca nos gestores centrais

Falta de mecanismos de supervisdo da politica

Dificuldade de compreensao das regicnais de ensing quanto ao seu papel na
implementacdo da politica

As escolas nao serem ocuvidas na propositura da politica
Divulgacao insuficiente da proposta
Falta de retorno dos resultados das avaliacoes

Recorréncia dos problemas diagnosticados

Cultura de avaliacao

Falta de uma cultura de avaliacdo na rede e nas escolas
Avaliagdo como cumprimento de uma exigéncia burocratica
Resisténcias de alguns profissionais a qualguer tipo de avaliagao
Falta de iniciativa da escola de se autcavaliar

FPouca participacac dos diretores nas discussdes pedagogicas
Dificuldade em estabelecer prioridades

MNao referéncia ao PPP

Condicdes de trabalho

Falta de tempo e espaco para realizacdo da avaliacdo
Rotatividade docente

Excesso de burocracia na escola

Rotatividade da equipe gestora

Falta de professores

Modelos e apoio externos

Necessidade de assessoria externa
Dificuldade na compreensao dos indicadores presentes no modelo proposto

Fonte: Siveres e Santos (2018).

Em uma breve analise da realidade diagnosticada pelos autores, podemos

destacar sobre o primeiro eixo que as dificuldades para a implementagcao da

autoavaliagao, no que tange a uma “cultura de participagédo”, permeiam a existéncia

de processos de gestdo ndo democraticas, a ndo efetivagdo da participacdo da

comunidade escolar, sobretudo dos pais e familiares, com concentragcdo de poder na

tomada de decisdes por parte um segmento da comunidade escolar em comparagao
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com os segmentos nao profissionais. Tal realidade reforca a complexidade da
promogdo de uma cultura de participacdo fidedigna quanto aos principios
democraticos no espago escolar, e os esforgos necessarios a equipe gestora em face
da reuniao de estratégias e mecanismos que mudem uma dada realidade.

Aqui cabe retomar o objeto de estudo do presente texto, pois, como instrumento
de apoio metodoldgico para a pratica autoavaliativa, a colegéo Indique faz referéncia
a uma pratica avaliativa estritamente ligada e fundamentada em um principio de
participagédo, também configurando-se como um material-modelo de apoio externo a
instituicdo de ensino, item que integra o quadro acima como uma das dificuldades
enfrentadas na implementacao da autoavaliagao. Por outro lado, com referéncia ao
mesmo estudo, os modelos e apoios externos também podem ser em parte
previamente relacionados como fatores que favorecem a implementagcdo da
avaliagéo/autoavaliagdo institucional?.

Fundamentados no aporte tedrico até aqui abordado, adotamos o compromisso
de avaliar as ideias, estruturas, metodologias e indicadores partilhados pelos
instrumentos que compdem a referida colegao, razdo por que, no capitulo que segue,
buscamos avaliar em que medida estes elementos se mostram capazes de promover

uma cultura de participacdo na educacao.

29 Através do Quadro 2, em meio aos aspectos que favorecem a implementagéo da avaliagéo
institucional em escolas ou redes de ensino no eixo modelos e apoios externos, o estudo partilha como
as assessorias externas, a existéncia de uma proposta ja desenhada pelo 6rgao central, o
embasamento em modelos ja existentes, e propostas de facil entendimento e operacionalizagéo
(SIVERES; SANTOS, 2018, p. 235).
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4 OS EFEITOS DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA A PARTIR DA COLEGAO
INDIQUE DA AGAO EDUCATIVA

Agora ja cientes dos percursos vigentes de avaliagado da qualidade educacional
brasileira, bem como da definicdo e das contribuicdo da Autoavaliacado Institucional
para a consolidacao dos principios de democratizagdo, autonomia e participacédo no
contexto escolar, nos propomos sob o presente capitulo, aprofundar nossos estudos
sobre a Acado Educativa, diante de seus projetos e de sua atuagdo como uma
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos (OSCIP), retomando portanto as
discussodes sobre a relacido publico-privada outrora iniciada, a partir dos estudos de
Carlos Montano (2003), Vera Maria Peroni et al. (2012), Liane Vizzotto (2021), Peci,
Pieranti e Rodrigues (2014) e Antonio Sousa Alves (2015), bem como a base legal
para definicdo deste tipo de organizacao (BRASIL, 1999).

Por conseguinte, alcangamos o objeto de estudo da presente construgédo, em
meio ao compromisso de analisar os documentos que constituem a Colecao Indique
- Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, Indicadores da Qualidade na
Educacao para o Ensino Fundamental, Indicadores da Qualidade no Ensino Médio e
Indicadores da Qualidade na Educacdo Relagdes Raciais na Escola -, sob as
conceituacdes e perspectivas até aqui partilhadas.

Tamanha analise sera por fim discorrida sob os aspectos comuns e especificos
de cada documento, a considerar as concepgdes sobre qualidade da educagao, as
orientacdes para utilizacdo dos indicadores da qualidade na educacéao, as etapas de
desenvolvimento da autoavaliagdo, a metodologia das cores do semaforo, o processo
de avaliagdo em sim e por fim, as dimensdes e indicadores que constituem cada
documento, em continuo resgate aos estudos dos autores que fundamental esta

construgao.

41 Acao Educativa

Como apontado anteriormente, a Acdo Educativa constitui-se como uma
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos (OSCIP), fundada em 1994, com
forte mobilizagdo no campo dos direitos sociais € mais precisamente no que tange a
cultura, educagéo e juventude, dedicando-se: a formagao de educadores, de jovens e

agentes culturais; a producédo de materiais didaticos e metodologias participativas; a
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difusdo cultural; & pesquisa, informagéo e mobilizacdo social (ACAO EDUCATIVA,
2022, on-line).

Atuando, pois, nas linhas de assessoria, pesquisa, informagao, agao politica,
formacao e difusao cultural, a organizagdo desenvolve cerca de 30 projetos®, sendo

17 destes em contato direto com a educagao, conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro 8 - Projetos da Agao Educativa no campo da Educagéo

PROJETO ORIENTAGCAO
-t O projeto teve inicio em 2014 e atualmente ocorre em parceria
1 A A com a Escola de Governo, organizagao que realiza formagdes
ATE no dmbito da gestdo publica, democracia participativa, direitos
e wiiifiiend 7 ™ | humanos e ética na politica.
g A Colegdo Campo Aberto, concebida pela Agao Educativa em
CAMPO parceria com a Editora Global, destaca o modo de vida particular

com a vida das cidades.

, AABERTO daqueles que vivem no campo, que estdo também em interac&o

O Centro de Formacgao: Educagao Popular, Cultura e Direitos

Centro de Humanos é uma iniciativa que visa a oferecer uma programagao

S anual de atividades formativas como parte de uma estratégia

fﬂﬂ"ﬂ(ao institucional da Ac&do Educativa de resisténcia aos retrocessos
o e it no campo dos direitos e da ordem democratica.

A iniciativa De Olho nos Planos visa a promogé&o da participagcio
popular na construgdo e no monitoramento dos Planos de
Educacdo. Os materiais foram desenvolvidos para subsidiar a
sociedade com informagdes, propostas e metodologias que
impulsionem e  sustentem processos participativos
comprometidos com o fortalecimento da gestdo democratica em
educacgéo.
rs Apesar de garantido nas normas nacionais e internacionais, o
Educagﬁo de direito & educacédo de pessoas privadas de liberdade ainda é
pouco efetivado no Brasil. Este projeto tem como objetivo atuar
Pessoas Privadas na perspectiva de ampliagéo do direito humano & educagéo de
= qualidade a populagéo privada de liberdade no pais, que inclui
d e I.I berdade adolescentes em medidas socioeducativas e jovens e adultos no
s sistema prisional.
A Colecdo Educagdo e Relagdes Raciais: apostando na
participagado da comunidade escolar pretende contribuir com a
construgdo de processos de autoavaliagao participativa sobre a
implementacéo da Lei 10.639/2003 nas escolas. O objetivo € que
a comunidade escolar amplie a roda de pessoas e coletivos
envolvidos com a superagdo do racismo e de outras
discriminagdes e construa um plano de agao estratégica que
gere transformacgdes efetivas no cotidiano escolar.
EJA em Foco é o projeto de formagdo de educadores/as e
gestores/as voltado para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA).
EJAEMFOCO Considera-se essencial que a produgdo de curriculos e a
formacao de educadores/as que criem propostas de trabalho
capazes de atender as demandas pessoais, sociais €

30 Quantitativo calculado a partir dos dados presentes na plataforma da Agéo Educativa (2022, on-line).
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educacionais dos sujeitos de sua localidade, rompendo com as
praticas estabelecidas nas escolas destinadas a criangas e
adolescentes.

,{KX:)L Formacao em
o 2\5 Direitos
Humanos

Iniciadas em 2012, apresentam cursos gratuitos voltados a
educadores/as, gestores/as, estudantes, jornalistas, militantes
de movimentos sociais, profissionais de organizagdes né&o-
governamentais, pesquisadores/as e interessados/as, com
formacgdes sobre direito a educagéo; relagdes raciais; educagao
e tecnologias; e género, sexualidade e raga.

m

) GENERO E EDUCACAD

Tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da agenda da
igualdade de género, em articulagdo com as questdes de renda,
raga/etnia e diversidade sexual, na educacgdo, pautando a
tematica como desafio fundamental para a superagdo de
desigualdades educacionais e garantia do direito humano a
educacgao de todas e todos.

inaf

IN DICADOR DE
ALIABETIS'\‘!U FUNCIONAL

O Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) € uma pesquisa
concebida, em parceria com o Instituto Paulo Montenegro, com
0 objetivo de mensurar o nivel de alfabetismo da populagao
brasileira entre 15 e 64 anos, avaliando suas habilidades e
praticas de leitura, de escrita e de matematica aplicadas ao
cotidiano.

INDICADORES DA

NA EDUCACAO

Os Indicadores da Qualidade na Educacido constituem uma
metodologia de autoavaliagao institucional para envolver toda a
comunidade escolar em processos de melhoria da qualidade
educativa.

n-pso

MNOS5A ESCOLA
PESQUISA SUA
. OPINIAO

O Nossa Escola Pesquisa Sua Opinido (Nepso) consiste na
disseminagao do uso da pesquisa de opinido como instrumento
pedagdgico em escolas publicas de ensino fundamental e médio
e em cursos de Educagao de Jovens e Adultos (EJA). E fruto de
uma parceria com o Instituto Paulo Montenegro (IPM).

Observatério
da Educacgdo

O Observatério da Educagdo tem como objetivos produzir e
disseminar informacdes, promover a pluralidade de opinides no
debate publico sobre educagdo e subsidiar os meios de
comunicagao, agentes educacionais € movimentos sociais no
controle social de politicas educacionais e na promogao da
educagao como direito humano.

O Projeto Seta € uma alianga inovadora, com sete organizagées
da sociedade civil nacional e internacional: ActionAid, Agao
Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
Coordenacéao Nacional de Articulagao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), Geledés — Instituto da Mulher
Negra, Makira-E’ta e a Uneafro Brasil. O Seta € um dos finalistas
da acéao global da Fundagao Kellogg para promogao da equidade
racial (Racial Equity 2030).

A PARTIR DA ESCOLA

Redes de Protegdo Local dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a partir da Escola € um projeto que conta com a
escola como parceira central no fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos.

Um Outro Mundo
é Possivel

As transformagdes ocorridas nas ultimas décadas no cenério
internacional, com a emergéncia de diversos paises do sul nas
dindmicas globais e os desafios da busca por um
desenvolvimento sustentavel em seus multiplos aspectos —
social, ambiental, econémico — trazem novos desafios para a
atuagéao do Brasil no mundo.
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Vivgf’ Viver, Aprender é uma colecdo de livros dedicada & Educagéo
naer

Apre de Jovens e Adultos (EJA), desenvolvida em parceria com a

Editora Global.
Fonte: Acao Educativa (2022, on-line).

Em meio a visivel atuagédo deste organismo no campo dos direitos sociais com
projetos que sao fruto da parceria publico-privada, podemos aqui partilhar dos estudos
de Peroni et al. (2012, p. 35), quando discorrem sobre as influéncias da relagéo
publico-privada na educacgéao basica.

Os autores pontuam que os movimentos de desresponsabilizacdo do Estado
para com a educagao podem ter raizes ainda na fase imperial do Brasil (1822-1889),
de modo que consideram como um marco legal da relagdo publico-privado o Decreto
de 30 dejunho de 1821, que permitia a qualquer cidadao realizar o ensino e a abertura
de escola de primeiras letras, independentemente de exame ou licenca, visto que
nestas circunstancias a “esfera estatal” claramente concedia a sociedade a tutela
sobre a instrug&o primaria, desresponsabilizando-se da sua respectiva promogao.

No decorrer do mesmo estudo, em um breve percurso historico, os autores
destacam ainda: as alteracdes sofridas no direito a educagao, visto que o ensino
passa a ser leigo®' a partir da ruptura do Estado com a Igreja, na mudanga do regime
monarquico para o republicano; a énfase dada ao direito a educagao pela Constituicido
Federal de 1934, sendo este logo perdido pela ditadura do Estado Novo; e a
responsabilizacdo do Estado com o fomento dos direitos sociais, estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988, mas logo comprometida pela Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, que passa a “favorecer uma logica de mercado, que é por
esséncia excludente, diminuindo assim a esfera de atuagao do Estado no campo das
politicas publicas, estimulando o advento das parcerias publico-privadas na promog¢ao
do direito social a educacado” (PERONI et al., 2012, p. 35-36).

Cabe pontuar ainda de maneira mais especifica que, em meio a crise fiscal da
década de 80, “as politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas de
direito de cidadania sdo acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
de fundos publicos” (MONTANO, 2004, p. 54). Com isso, ha a consequente Reforma

de 1990%, quando, pelos ideais neoliberais, ha a defesa de um Estado com minima

31 Ver Art. 72 § 6° da Constituigao Federal de 1891.
32 Ver subtopico 2.1 Qualidade: uma génese politico-econémica.
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intervengao nas questdes sociais. Neste contexto, como bem corrobora Santos (2012,
p. 98),

Esta reforma flexibiliza tanto a administragéo publica, que da abertura para o
ingresso de novos protagonistas na efetivagcdo dos servigos prestados a
populagédo. Exemplo disso, é o advento da separacdo da atuagdo publica,
entre atividades exclusivas e as ndo-exclusivas do Estado, nessas ultimas se
enquadram a educagdo, a saude, a pesquisa cientifica, dentre outras, que
serao transferidas para o setor publico ndo-estatal e a produgao de bens e
servigos para o mercado. Ficando assim 3 entes: O Estado, o publico ndo-
estatal, representado pelas ONGs, OS, OSCIP (o Terceiro setor) e o
mercado.

O fato é que, sob a mesma base ideoldgica, a Terceira Via, surge como uma
reagao tedrica a logica neoliberal, enfatizando o ideal de um Estado forte, capaz de
combater as desigualdades, sendo mais integrado a sociedade civil a partir das
parcerias publico-privadas (ALVES, 2015, p. 106-107), parcerias essas que passam a
alcancar as questdes sociais®3; ao mesmo tempo, defende-se a figura do Estado
regulador de controle sobre os resultados, submetendo-se o compromisso social do
Estado ao principio de eficiéncia®*. Acerca deste perfil estatal, pensado nos moldes
da Reforma de 1990, Vizzotto (2021, p. 56) considera que:

Na educagao, o Estado regulador também atua. Sdo promovidas medidas
politicas e administrativas que alteram os modos de regulagao dos poderes
publicos no sistema escolar, com medidas que valorizam os dispositivos do
mercado, ou a propria substituicdo de instituicbes publicas por entidades
privadas (BARROSO, 2005). Essas medidas séo justificadas pela ineficiéncia
do Estado, a exemplo da reforma brasileira, como pela necessaria
participacao social demarcada pelo discurso democratico. Dessa maneira, as
politicas publicas educacionais séo resultado de agao de grupos de interesse
que participam ativamente das decisdes e execugado dos rumos e concepgao
da educacao.

Logo,

33 “Por um lado, a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto para justificar a retirada
do Estado da sua responsabilidade social e a expansao dos servigos comerciais ou desenvolvidos num
suposto ‘terceiro setor’. Por outro, a recorrente afirmacgao de que existiria hoje uma ‘nova questao social’
tem, implicitamente, o claro objetivo de justificar um novo trato a ‘questao social’; assim, se ha uma
nova ‘questdo social’ seria justo pensar na necessidade de uma nova forma de intervir nela,
supostamente mais adequada as questbes atuais. [...] O que ha sdo novas manifestacdes da velha
‘questao social’” (MONTANO, 2004, p. 54).

3 “Assim, as atividades exclusivas e ndo exclusivas, nas quais a educagdo se inscreve, tem na
eficiéncia o seu fim e, portanto, quando aliada a qualidade justificam implicitamente a procura pela
exceléncia educacional. A eficiéncia para a reforma significa a redugao de custos: fazer com menos.
Nao é a toa que o principio se aplica as politicas sociais. [...] A reforma no Brasil orientada pela
eficiéncia e qualidade, implicou maior participagdo do cidaddo e das entidades privadas na
administragao publica, seguindo a tendéncia mundial. A partir desses aspectos, o foco passa a ser o
interesse publico e o cidadao se torna o principal beneficiario dos recursos estatais” (VIZZOTTO, 2021,
p. 50).
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Conceitos como concessdo, regulagdo e parcerias publico-privadas
concretizam um novo modelo de Estado, baseado em relagdes contratuais
com o setor privado e responsavel por definir objetivos de politicas publicas
a serem implementadas com a parceria do privado. Simultaneamente, esse
mesmo movimento se faz presente na relacao do Estado com o terceiro setor.
Conceitos como Organizagdes Sociais, OSCIPs, Servicos Sociais
Autdbnomos e outros materializam uma série de relagdes publico-privadas em
areas como saude, educagédo e cultura, uma conseqiéncia de movimentos
de democratizagdo. O termo de parceria também entra em cena como
instrumento de contratualizagédo das relagdes do Estado com o terceiro setor
(PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2014, p. 42-43).

Tal contextualizacdo nos revela como o movimento de alcance dos direitos
sociais pela Terceira Via ou chamado Terceiro Setor, bem como a influéncia da
relacdo publico-privada na formulagdo de politicas publicas, tem raizes histéricas e
profundas, inclusive no campo educacional. Discorrendo sobre a constituicdo da A¢ao
Educativa e diante das observacdes apresentadas, cabe contextualizar sua atuagao
no cenario educacional brasileiro.

Como mencionado acima, a Lei n° 9.790/99 estabelece em seu artigo 1° a
possivel qualificagao de pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos, em
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), visto que logo mais,
em seu artigo 9°, a mesma lei estabelece ainda que:

Art. 9° Fica instituido o Termo de parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacao de vinculo de cooperagcido entre as partes, para o fomento e a

execugao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei
(BRASIL, 1999).

Assim, fica clara a possibilidade de parceria entre as OSCIPs e o Poder Publico
quando esta objetivar o fomento e a execugao de atividades sociais, dentre as quais
conste a “promocgéo gratuita da educagao”, conforme estabelecido no artigo 3° desta
lei (BRASIL, 1999).

Logo, torna-se compreensivel também como se consolidam as parcerias que
dao origem a Colecgao Indique, a ser melhor retratada no subtopico que segue. Para
a materializagao de seu projeto e de seus respectivos instrumentos, a Acao Educativa
conta com o apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), do Ministério
da Educagao (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (Inep),
do Programa da Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Governo
Federal, da Fundacdo Orsa, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da

Educacao (UNDIME), entre outras organizagdes atuantes no campo educacional.
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Como uma organizagdo da sociedade civil, a Acdo Educativa conta com
financiamento de organizag¢des publicas e privadas para arealizagédo de seus projetos,
sob a responsabilidade de prestar contas a sociedade sobre a destinagdo de suas
receitas. Com base no Relatorio de Atividades de 201735, inclusive com um breve
comparativo em relagdo a movimentagao financeira de 2016, observa-se que as
receitas da organizagdo podem provir de instituicbes nacionais e/ou internacionais,
visto que 52,8% das receitas nacionais de 2016 originaram-se de Recursos
Governamentais Federais, Estaduais e Municipais, enquanto, em 2017, os mesmos

recursos integraram 42,9% das receitas nacionais, conforme figura abaixo.

Figura 4 - Receitas de 2016/2017 da Agao Educativa

[ —

Receitas por Rubrica
2016 % 2017 %o Variacdo Var (%)

Receitas Internacionais

2.527.640 | 17% 1.932.784 | 20% -594.856 =24%0
Orgaos de Cooperacao In-
ternacional 2.052.564 14% 1.873.987 19% =-178.577 -9%
Fundacoes Internacionais 374.613 3% 27.386 0% -347.227 -83%
Organismos Internacionais 100.463 1% 31.411 0% -69.052 -69%

Receitas Nacionais
11.323.354 | 78% 7.249.268 | 73% | -4.074.086 =36%

Recursos Governamentais

Federais 388.753 3% 0,00 0% -388.753 -100%
Recursos Governamentais

Estaduais 2.129.241 15% 2.745.486 28% 616.245 29%

Recursos Governamentais

Municipais 3.463.973 24% 658.713 7% -2.805.259 -81%
Empresas Mistas 244.680 2% 5.488 0% -239.192 -98%
Institutos Empresarials 706.626 5% 1.076.886 11% 370.260 52%

Parcerias c/f ONGs e Associ-

acoes 6.000 0% 19.887 0% 13.887 231%
Prestacao de Servigos (*) 1.132.539 8% 461.232 5% -671.307 -59%
Direitos Autorais (*) 2.814.369 19% 2.029.248 21% -785.121 -28%
Patroc./DoacBes/Filia-

coes/Estoq. 19.189 0% 34.238 0% 15.049 78%

Locactes 155.155 1% 182.978 2% 27.824 18%

Venda de Publicagoes (*) 262.830 2% 35.111 0% -227.719 0%

Receitas Financeiras
612.042| 4% 689.780 7% 77.738 13%

Total de Receitas

14.463.036 | 100% | 9.871.832( 100% | -4.591.204 -32%

(*) Os valores das receitas sdo brutos, os respectivos impostos estdo computados como despesa em
"Impostos sobre Receitas”

Fonte: Relatério de Atividades 2017 - Ag&o Educativa,2018.

35 Ultimo relatério publicado pela A¢do Educativa em sua homepage.
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Sob o respetivo dado, compreendemos de antemao como se constitui o
financiamento dos projetos e programas desenvolvidos por este tipo de organizagéao,
reiterando a consideravel participagdo dos recursos governamentais em suas
diferentes instancias — sendo este consideravelmente a maior do que a receita
advinda da rede privada —, bem como: as receitas internacionais — o que reitera que
as parcerias e a consolidacao da politica de financiamento na relagao publico-privada
esta para além das fronteiras nacionais; as receitas por prestagdo de servigo — a
considerar a rede de suporte técnico oferecida para a consolidagao dos programas
nos mais variados contextos, inclusive no escolar; e as receitas sob os direitos autorais
— subentendendo-se que aqui estdo inclusas a lucratividade sob os materiais e
instrumentos elaborados.

Tendo como base abertura legal para o estabelecimento dos Termos de
Parceria previamente citados, a analise sobre o referido relatério reitera e testifica
como se consolida a relagao publico-privada no campo dos direitos sociais.

Como bem corrobora Alves (2015, p. 124),

Considero que, a Lei das OSCIP, além de reconfigurar o papel do Estado
frente as questdes do setor privado (mercado), também reorientou o papel de
muitas organizacdes da Sociedade Civil e redefiniu sua relagdo com o
Estado. Isso aconteceu na medida em que muitas OS passaram a mudar sua
configuracdo juridica para atender as novas exigéncias do terceiro setor,
entendo que o terceiro setor agrega um conjunto de instituicdes sociais que
nao fazem parte da administragdo direta nem indireta do Estado: ONGs,
associagdes, sindicatos, institutos, fundagdes, centros voluntarios, entre

muitos outros podem estabelecer parcerias com o poder publico (Estado)
desde que comprovem ser uma organizagéo sem fins lucrativos [...].

Fundamentados nos estudos de Carlos Montafio (2003, p. 226) acerca da
transferéncia da agédo social para o “terceiro setor” na estratégia neoliberal,
compreendemos sob o olhar do autor que “procura-se, ideologicamente, que esse
processo seja percebido como de ‘transferéncia’ de um setor ‘falido’, o Estado, para
outro mais eficiente, empreendedor, livre, ‘a sociedade civil’ (que alguns chamam de
‘terceiro setor’)”.

Assim, ha a conclusao de que a “fungao ideoldgica” das parcerias nao é a de
compensar algo que o Estado ndo consegue suprir, mas de encobrir a capacidade do
mesmo e gerar aceitagcdo da sociedade, enquanto se efetiva o processo de
desresponsabilizacdo do Estado para com os direitos sociais que lhes s&o atribuidos

constitucionalmente.
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A “parceria” entre o Estado e o “terceiro setor” tem a clara fungéo ideoldgica
de encobrir o fundamento, a esséncia do fendbmeno — ser parte da estratégia
de reestruturagao do capital —, e fetichiza-lo em “transferéncia”, levando a
populagdo a um enfrentamento/aceitagcdo deste processo dentro dos niveis
de conflitividade institucional aceitaveis para a manutencdo da atual
estratégia do capital e seu projeto hegemdnico: o neoliberalismo. Com essa
evidente estratégia “ideoldgica” e legitimacao sistémica, o Estado financia o
atual crescimento exponencial e um conjunto de organizagdes da sociedade
civil (MONTANO, 2003, p. 227).

Logo, o autor complementa:

Para além de outras detemminagdes, esse fendmeno de crescimento das
organizagdes do chamado “terceiro setor” nos anos 90, promovido pelas
“parcerias” com o Estado, é, na realidade, uma verdadeira bolha. Esse
crescimento sé tem expressividade (e possibilidade) enquanto o Estado (e
fundagdes ligadas ao capital) continuar (em) financiando-o. Até quando isso
podera ocorrer? (MONTANO, 2003, p. 227).

Como bem questiona Montafio, compreendemos que a ineficiéncia e
incapacidade do Estado — quanto ao atendimento integral das demandas sociais e na
formulagao de politicas publicas fidedignas a realidade populacional — sdo fendmenos
mascarados pela intencionalidade da logica neoliberal, 8 medida que o Estado,
outrora falido, mostra-se capaz de financiar as inUmeras parcerias que, facilitadas
legalmente, crescem progressivamente, inclusive “instrumentalizando todas as
esferas da vida social para o seu primordial fim: a acumulagao de capital” (MONTANO,
2003, p. 231).

Neste cenario, o Guia de Tecnologias da Educagao de 2008, por exemplo,
recomenda aos gestores das escolas publicas brasileiras que fagcam uso dos
Indicadores de Qualidade na Educagdo da Agdo Educativa como metodologias de
autoavaliagao institucional, integrando os referidos instrumentos a realidade das

escolas publicas brasileiras, instrumentos estes que objetivamos aqui analisar.

4.2 Documentos da Colec¢ao Indique

A colecédo de Indicadores de Qualidade na Educagéao, caracteriza-se como um
instrumento de autoavaliagdo institucional desenvolvido desde 2003 pela Acéao
Educativa — associagéao civil de direito privado e sem finalidade lucrativa e econémica
—, cuja intengdo € propiciar a melhoria da qualidade educacional a partir de uma
metodologia de avaliagdo de indicadores e dimensdes proprias a cada etapa escolar

do ensino brasileiro. Pressupde o envolvimento de toda a comunidade escolar no
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processo de avaliagdo da realidade em que a instituicdo de ensino esteja inserida,
mediante a identificacdo de questdes-problema, o estabelecimento de acgdes, a
implementac&o desta politica e o monitoramento dos resultados obtidos.

Ao propor o envolvimento da comunidade escolar em prol da avaliagdo da
realidade institucional e melhoria da qualidade educacional, a propria plataforma da
colecao reitera que:

O conceito de qualidade presente na colecao Indique destaca as condigdes
concretas de atendimento educacional (infraestrutura, condi¢gbes de trabalho
dos/das profissionais de educagdo, numero de estudantes por turma, etc.),
0s processos de realizagdo do trabalho nas unidades educacionais (tempo
de trabalho coletivo, formagao continuada de profissionais da educagao,
gestao democratica, planejamento e avaliagao, etc.) e a relagdo entre esses
e os resultados educacionais que se almeja (ACAO EDUCATIVA et al., 2022,
on-line).

A Colegao Indique é hoje composta por quatro versdes de indicadores, sendo
estes: os Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil (2009); Indicadores de
Qualidade na Educacgéo para o Ensino Fundamental (2013); Indicadores da Qualidade
no Ensino Médio (2018); e Indicadores da Qualidade na Educacdo Relacbes Raciais

na Escola (2013).

Figura 5 - Documentos que compdem a Colecao Indique da A¢do Educativa

5A DADE
NO ENSINO MEDIO

- -

N

Fonte: Agdo Educativa et al. (2022, on-line).

O primeiro documento da colecéo elaborado foi o de Indicadores para o Ensino
Fundamental, de 2004, como fruto de discussdes participativas, oficinas e testes em
instituicdbes de ensino, de modo que a colaboragdo de organizagbes nao

governamentais, de organismos internacionais, secretarias de educagao, 6rgaos do
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MEC, e principalmente de profissionais da educagcdo e comunidades escolares de
todas as regides do pais, permitiu o levantamento dos principais indicadores para a
melhoria da qualidade educacional nas escolas publicas do sistema de ensino
brasileiro. Informagdes socializadas via plataforma prépria sinalizam atualizagdo do
respectivo documento nos anos de 2006 e 2012, sendo incluidos indicadores
relacionados a “[...] dimenséo do ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita, as
mudancgas nas legislacdes ao longo do tempo e as sistematizagcdes das experiéncias
de uso da metodologia por escolas e Secretarias de Educacédo” (ACAO EDUCATIVA
et al., 2022, on-line).

Em meio a revisdo dos indicadores ora citados para o instrumento dedicado ao
Ensino Fundamental, no ano de 2009, séo elaborados os Indicadores da Qualidade
na Educacéo Infantil, tendo como fundamento os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacédo Infantil. Tais indicadores foram logo adotados pelo Ministério da
Educacdo como parte de suas politicas coordenadas, havendo, por consequéncia, a
distribuicao de mais de 300 mil exemplares do material para as instituicdes de ensino
com oferta da Educacao Infantil no pais, bem como o monitoramento e a avaliagdo do
uso dos Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil por parte do MEC, do Unicef,
da Undime, da A¢ao Educativa e do Instituto Avisa La, no ano de 2011. Para tanto,
observa-se o discurso de que, na elaboragao do dado instrumento,

Buscou-se contemplar a expectativa do MEC e de outros parceiros de que os
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantii venham a subsidiar o
processo de avaliagdo do funcionamento do estabelecimento e da execugao
de propostas pedagdgicas da Educacao Infantil, bem como contribuir com
equipes dirigentes de Secretarias de Educagdo a balizar suas agdes,
podendo vir a se constituir em um passo inicial para a definicdo de uma

sistematica municipal de avaliagdo da Educag&o Infantil (ACAO EDUCATIVA
et al., 2022, on-line).

Logo, diante disso, o compromisso do presente estudo esta em avaliar o uso
de indicadores elaborados para uma potencial consolidacdo da autoavaliagdo
institucional e participativa no espaco escolar, considerando a real possibilidade de
utilizacao, disseminagcao e implantacao destes como politica educacional, por parte
das Secretarias de Educacdo. Os dados apresentados acerca do instrumento
elaborado para a Educagao Infantil realgam essa afirmativa, uma vez que passa a ser
sinalizada como metodologia integrante a sistematica de avaliagdo da Educagao

Infantil por parte do préprio Ministério da Educagéao (MEC).
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Como exemplo, é possivel pontuar o documento que sintetiza a produgao do
Grupo de Trabalho (GT) de Avaliagao da Educacgao Infantil, instituido pela Portaria
Ministerial n® 1.147/2011 (Anexos 1 e 2)%, que buscou propor diretrizes e
metodologias de avaliagdo na e da Educacao Infantil, entre outras coisas, sendo
intitulado “Educacao Infantil: subsidios para constru¢do de uma sistematica de
avaliacao” (BRASIL, 2012). Assim, observamos que, ao tratar da Avaliacao
Institucional como um dos Focos da Avaliagdo Educacional, o documento registra a
iniciativa do MEC na implantagao do Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil
(2008) e apresenta o mesmo como proposta de autoavaliagdo dos estabelecimentos
educacionais sob fluxo horizontal®” (BRASIL, 2012, p. 15).

Ao considerar os estudos para monitoramento e a avaliagdo do uso dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, a plataforma da colegéo pondera que:

A partir dos resultados do referido estudo exploratério, pode-se pensar a
articulagédo entre a autoavaliagdo e a avaliagdo de redes ou sistemas de
ensino, modalidade avaliativa que tem sido experimentada nas politicas
publicas estaduais e municipais como um motor de mobilizacdo das escolas
e das comunidades para a melhoria da qualidade da Educacgéo publica. Trata-
se, pois, de organizar uma proposicdo de avaliagdo da qualidade da

Educagédo, por meio de mecanismos de gestdo democratica entre outras
coisas (ACAO EDUCATIVA et al., 2022, on-line).

Objetivando atender a Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003% e, por
consequéncia, fortalecer a educacao das relagdes étnico-raciais e contribuir com o
combate ao racismo no espago escolar, em 2012, integram a Colegédo Indique os
Indicadores da Qualidade na Educac¢édo Rela¢gbes Raciais na Escola, documento que

compoe a colecao de materiais intitulada Educacdo e Relagbes Raciais: apostando

3 A Portaria Ministerial n°® 1.147/2011 teve como atribuigdes propor diretrizes e metodologias de
avaliagdo na e da Educacédo Infantil, analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de
avaliagcdo da Educacao Infantil e definir cursos de formacao sobre avaliagdo na Educacgéao Infantil para
compor a oferta da Rede Nacional de Formag&o Continuada de Professores.

37 “Essas diretrizes remetem ao delineamento de metodologia que articule dimensdes complementares,
que contemplem: as politicas e programas implementados pelas instancias governamentais envolvidas
com a educacgao infantil; os projetos e praticas das instituicbes educacionais, que se referem a
avaliacao institucional. Tais dimensbes demandam a definicdo de fluxos especificos, mas relacionados
entre si: Fluxo descendente — avaliagao realizada pelas instancias de governo das instancias sob sua
coordenacao, incluindo-se as instituicdes educacionais; Fluxo ascendente — avaliagao realizada pelas
instituices educacionais das instancias governamentais e pelas Secretarias Municipais/Estaduais de
Educacgao de politicas e programas implementados pelo MEC; Fluxo horizontal — autoavaliagdo das
instancias envolvidas com a Educagcao Infantii — Ministério da Educagdo, Municipios/Estados e
instituicbes educacionais” (BRASIL, 2012, p. 19).

38 “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias” (BRASIL, 2003).
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na participagdo da comunidade escolar, elaborada com apoio da Comissao Europeia
no Brasil, Unicef, Instituto C&A e Save the Children UK (ACAO EDUCATIVA et al.,
2022, on-line).

Por fim, em 2018, foi lancado o ultimo documento da colecéo, os Indicadores
da Qualidade no Ensino Médio, baseado nas experiéncias escolares de adolescentes
e jovens, em pesquisas e estudos, na analise de estatisticas educacionais e dos
marcos legais pertinentes, com a intencao de, a partir da autoavaliacéo institucional,
oportunizar a construgao de um Ensino Médio de qualidade.

Mediante as discussbes até aqui apresentadas, nota-se um compromisso
gradual da Agéo Educativa e de seus parceiros quanto a construgdo de uma colegao
que atenda a todas as etapas de ensino da Educagao Basica, visto que os indicadores
entdo construidos ganham destaque no campo da autoavaliagao institucional. Isso,
porque os indicadores retratam a operacionalizagdo de uma modalidade avaliativa
caracterizada pelos principios de autonomia, participacdo e democratizagao, e de
fragil fundamentacgéao, disseminacgao e suporte por parte do sistema federal as escolas
com oferta destas etapas de ensino até entao.

O uso dos Indicadores da Qualidade também se mostra estreitamente ligado a
constituicdo de planos educacionais, sejam eles institucionais ou em esferas
municipais, estaduais e/ou nacionais®. Esta afirmativa é fundamentada, por exemplo,
na Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (PNE)#°, que em suas entrelinhas
estabelece o prazo de dois anos para que sejam asseguradas condi¢cdes de “[...]
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de
meérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL,
2014). Dentre suas estratégias, a referida meta pressupde ainda:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foéruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as

% A Acao Educativa desenvolve também a Colegéo “De olho nos planos”, que langada nacionalmente
durante o processo de construgdo dos planos de educagdo, conta com trés guias para auxiliar
gestores(as) a pensar a participagdo do conjunto da sociedade civil na gestdao democratica de suas
administragbes, bem como em suas instancias de controle social. S&o eles: “A construgao e a revisao
participativas dos planos de educagao”, “A participagdo de criangas e adolescentes e os planos de
educacao” e “O uso de indicadores da qualidade na educagao na construcao e revisao participativa dos
planos de educagéao. Disponivel em: <https://declhonosplanos.org.br/quem-somos/>.

40 Aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional brasileira, no periodo de 2014 a
2024.



100

conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugéo deste PNE e dos seus planos de educagéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢gdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagéo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacao de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacgao,
alunos(as) e seus familiares na formulagao dos projetos politico-pedagoégicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2014).

Sob esta logica, ha de se considerar a potencialidade do processo de
(auto)avaliagao institucional na sensibilizagdo da comunidade escolar quanto a
importancia de sua participacado na construcao coletiva do conceito de qualidade da
educacdo, na formulacdo de politicas publicas educacionais efetivas, no
fortalecimento da identidade dos sujeitos que integram as instituicbes de ensino, no
reconhecimento da fung¢ao social da escola, no zelo pela autonomia desta e pela
democratizacdo do ensino.

No entdo sentido pratico de um processo de avaliagdo educacional, percebe-
se 0 quao contraditorio € mensurar a qualidade educacional de uma instituicdo em
comparagao com outras instituicbes detentoras de distintas realidades, sujeitos,
ideologias e culturas, ja que a propria instituicdo de ensino e sua comunidade escolar
possuem propriedade para se autoavaliar. E justamente algo que partilha o
documento Indicador de Qualidade na Educagéo no Ensino Fundamental, ao pontuar
que:

Como todos vivemos num mesmo pais, hum mesmo tempo historico, é
provavel que compartilhemos muitas nogdes gerais sobre o que € uma escola
de qualidade. [...] Mas quem pode definir bem e dar vida as orientagdes gerais
sobre qualidade na escola, de acordo com os contextos socioculturais locais,
€ a propria comunidade escolar. Nao existe um padrdao ou uma receita unica
para uma escola de qualidade. Qualidade & um conceito dindmico,
reconstruido constantemente. Cada escola tem autonomia para refletir,

propor e agir na busca da qualidade da educagédo (ACAO EDUCATIVA et al.,
2013a, p. 5).

Como outrora relacionado, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

(UNICEF) é um dos parceiros da Colecgao Indique. O uso do instrumento para a pratica
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da autoavaliagao institucional esta integrado, por exemplo, as praticas orientadas para
a conquista do Selo Unicef. A iniciativa destinada aos municipios do Semiarido e da
Amazodnia Legal brasileira tera sua 8° edicdo desenvolvida no periodo de 2021-2024,
visto que o0s municipios que se inscrevem na campanha devem realizar agdes e
metodologias propostas a serem devidamente comprovadas conforme agenda
publicada, visto que, por meio destas acdes, os municipios também devem contribuir
direta e indiretamente com 10 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que integram uma agenda global acordada por todos os Estados-Membros
das Nacdes Unidas até 2030.

Contando com a participacédo confirmada de 2.023 municipios de 18 estados
na edicdo 2021-20244', ainiciativa teve, na edigdo 2017-2020, a participacdo de 1.924
municipios, dos quais 471 receberam o Selo Unicef. Na respectiva edi¢cdo, os
Indicadores de Qualidade da Educacéo (Indique) na Educagao Infantil, de modo mais
especifico, integravam o Resultado Sistémico 10.3, que propunha a “realizacéo de
atividades de autoavaliagdo da educacido infantii no municipio com o uso do
Indicadores de Qualidade da Educacgao Infantil (INDIQUE/MEC), definindo estratégias
para a melhoria da educagao infantii no municipio”, conforme expressa a Nota
Orientativa da edicédo (Anexo B).

Na aba de divulgagcdo dos resultados das escolas que realizaram a
autoavaliagcao a partir da metodologia dos Indicadores da Qualidade na Educagéao
Infantil (INDIQUE), seguem painéis com o compilado dos resultados por estados e
municipios. Entre os estados participantes da edi¢cdo 2017-2020, esta o Maranhao,

cujos indicadores gerais seguem relacionados na figura abaixo.

41 SELO UNICEF. Homepage. Disponivel em: <https://www.selounicef.org.br/>. Acesso em: 08 ago.
2022.



102

Figura 6 - Resultados da Aplicagéo dos Indicadores da Qualidade na Educagéao Infantil (INDIQUE) no
Estado do Maranhao

Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil

209 7.302

1.466 1.295

Fonte: Unicef et al. (2022, on-line).

7

Dada essa contextualizacdo, vemos como é reiterado o fortalecimento das
parcerias entre as organizagdes sociais e/ou nao governamentais na promogao de
instrumentos, metodologias e campanhas direcionadas aos direitos sociais, o0 que, na
I6gica neoliberal, tende por consequéncia a retratar a fragilidade e incapacidade do
Estado no atendimento as demandas sociais, como outrora aqui discutido*.

Retomando o estudo sobre a colegao Indique, considerando sua composi¢ao
por 4 instrumentos e a necessaria avaliacdo destes, para melhor estruturar nossas
analises, partiremos em um primeiro momento das categorias comuns aos quatro

documentos, para entdo avaliar suas respectivas especificidades.
4.2.1 Concepc¢des sobre Qualidade da Educagao
Ao observarmos os quatro instrumentos que integram a colegao, fica evidente

como, logo nas premissas desses documentos, o tema em discussao € a qualidade da

educacado, nos que diz respeito a etapa de ensino ou a tematica abordada pelo

42 Ver item 4.1 A¢éo Educativa, pagina 86.



103

respectivo documento. O Indique para a Educagéao Infantil pontua em meio aos seus

aspectos introdutdrios que:
Mas como deve ser uma instituicdo de educacgao infantil de qualidade? Quais
sdo os critérios para se avaliar a qualidade de uma creche ou de uma pré-
escola? Como as equipes de educadores, os pais, as pessoas da
comunidade e as autoridades responsaveis podem ajudar a melhorar a
qualidade das instituicdes de educagao infantil? Nao existem respostas
Unicas para essas questoes. As definicdes de qualidade dependem de muitos
fatores: os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as criangas
aprendem e se desenvolvem; o contexto histérico, social e econdmico no qual
a escola se insere. [...] Sendo assim, a qualidade pode ser concebida de
forma diversa, conforme o momento histérico, o contexto cultural e as
condicdes objetivas locais. Por esse motivo, o processo de definir e avaliar a
qualidade de uma instituicao educativa deve ser participativo e aberto, sendo
importante por si mesmo, pois possibilita a reflexdo e a definicdo de um

caminho proprio para aperfeicoar o trabalho pedagodgico e social das
instituicdes (ACAO EDUCATIVA et al., 2009, p. 13-14).

Sob estas circunstancias, deparamos com um sentido de qualidade que muito
se aproxima da concepgdo de “qualidade negociada” aqui previamente discutida®?,
uma vez que, sob a perspectiva de Maria Abadia da Silva (2009), consideramos a
subjetividade que o conceito de qualidade carrega consigo, quando vivenciado por
sujeitos historicos, sociais e culturalmente constituidos, com capacidade intima e
particular de atribuir juizos de valor, significados, de por si sé, avaliar. Ja em Ana
Bondioli (2004 apud FREITAS et al., 2009) também deparamos com uma perspectiva
de qualidade que né&o se estrutura em padrdes e/ou valores absolutos, mas que se
submete ao debate entre individuos e grupos de interesse, responsabilidade e
envolvimento com a rede educativa.

Discutindo a justa propriedade de quem compde 0 espago escolar para a
definicdo do conceito de qualidade, o Indique para o Ensino Fundamental também
partilha da qualidade como conceito dinamico e reconstruido, afirmando nao existir
uma receita para a constituicido da escola de qualidade e concedendo a propria
comunidade escolar a autonomia para refletir, propor e agir na sua busca pela
qualidade da educacédo (ACAO EDUCATIVA et al., 2013a, p. 5).

O mais recente instrumento que trata dos indicadores de qualidade na
educacao para o Ensino Médio, além de contextualizar o sentido de qualidade na

perspectiva desta etapa de ensino a partir de 6 eixos**, menciona as lutas e embates

43 Ver item 2.2.1 Qualidade Negociada, pagina 69.
44 S50 eles: 1. O Ensino Médio de qualidade como direito humano a educagéo; 2. O Ensino Médio de
qualidade é comprometido com a superagao das desigualdades; 3. O Ensino Médio de qualidade exige
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pela qualidade da educacdo no pais, faz referéncia ao Custo Aluno Qualidade
(CAQ)*, afirma que a qualidade do Ensino Médio brasileiro ndo sera alcangada sem
considerar as especificidades, os interesses e as demandas educativas de
adolescentes e jovens do pais, e discorre até mesmo sobre “nogdes de qualidade que
nao estao paradas no tempo, mas que se transformam em resposta a interesses
econdmicos ou a pressdes sociais, como as exercidas pelos movimentos estudantis”
(ACAO EDUCATIVA et al., 2018, p. 7).

Aqui, vemos reforcada uma analise sobre a qualidade e a educagcéo em favor
do contexto politico-econémico de cada periodo historico®, tal qual posto por autores
como Libaneo (2001) e Sobrinho (2005), cujos estudos ressaltam a realidade de uma
educacao que, moldada por interesses econémicos, foge de sua fungao social e
ganha um carater utilitarista, pragmatista e mercadolégico. Em um cenario em que
tanto se discute a Reforma do Ensino Médio*’, o curioso é notar discussdes deste tipo
em um documento que emerge do seio publico-privado, destinado as escolas publicas
do pais.

Logo, o Indique que aborda as Relagdes Raciais vincula a qualidade da
educagao com as relagdes sociais, a partir da ciéncia de que o aprimoramento de
estratégias e politicas publicas que promovam a qualidade educacional e o direito
humano a educacéo no Brasil “exige enfrentar esse que € um dos grandes desafios
historicos, ainda negado e invisibilizado nos debates sobre a educacgao brasileira”
(ACAO EDUCATIVA et al., 2013b, p. 11). Além disso, ele também inicia com uma

critica a “qualidade educacional ancorada nos sistemas de avaliagdo de larga

a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas; 4. O Ensino Médio de qualidade exige uma
escola enraizada no territério e que atue em rede; 5. O Ensino Médio de qualidade exige uma
perspectiva integral da vida das estudantes e dos estudantes que reconhega e valorize a diversidade;
e 6. O Ensino Médio de qualidade estimula a participagéo ativa dos estudantes na vida, na escola e na
sociedade (ACAO EDUCATIVA et al., 2018, p. 8-11).

45 O CAQ ¢ o referencial de valor necessario por estudante para que o Brasil tenha um financiamento
educacional que garanta as condigdes adequadas de funcionamento das escolas. Na ultima década, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo apresentou uma proposta de CAQ, apoiada por varias
organizagdes e movimentos sociais. A maior parte das escolas de Ensino Médio ndo conta com esses
insumos. Por isso, é importante saber que temos direito a eles e que devemos atuar coletivamente para
conquista-los (ACAO EDUCATIVA et al., 2018, p. 10).

46 Conforme abordado na subseg&o 2.2 Qualidade e Educag&o: entre o utilitarismo e a emancipagao.
47 A Reforma do Ensino Médio entra em foco nas discussbes sobre as politicas publicas brasileiras,
quando pela Lei 13.415/2017, é acrescentada ao curriculo desta etapa de ensino, uma formagao
técnica e profissional, visto que sob a visdo de muitos autores a fungéo do itinerario técnico-profissional
revigora o projeto neoliberal de oferecer, dentro do escopo da educagéo basica, uma formagéo de
carater instrumental para as classes populares, que tende a se reduzir em mao-de-obra barata na teia
do capital que nos cerca.
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escala’?8, elemento apresentado por autores como Schneider, Nardi e Durli (2018),
Cortez (2016), Arroyo (2011) e Gracindo (2007).

Assim, observamos que o discurso sobre qualidade presente nos documentos
da colegdo dialoga estritamente com os ideais partilhados até aqui, ainda que

estejamos analisando documentos construidos no seio das relagdes publico-privadas.

4.2.2 Orientagdes para utilizagdo dos Indicadores da Qualidade na Educagao

Em geral, ao ingressar o campo das orientagdes para utilizacdo do instrumento
na autoavaliagao institucional, os documentos fazem referéncia a flexibilidade dos
instrumentos e a possibilidade de seu uso com base na criatividade e experiéncia de
cada escola®®. Sob linguagem clara e de maneira didatica, os instrumentos fazem
referéncia ao passo a passo do processo autoavaliativo, visto que em geral os
respectivos documentos seguem estruturados com base nos mesmos principios,

conforme explicita o quadro que segue.

Quadro 9 - Orientagdes sobre a utilizagdo dos instrumentos por etapa de ensino

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Relag6es Raciais

Como conduzir a

I Compartilhamento

Planejamento do

| Mobilizacéo da

avaliacéo dos resultados da uso dos indicadores comunidade
avaliacao da qualidade no
ensino médio
Materiais Discusséao das | Mobilizagdo da | Dimensoes dos
necessarios dimensdes em grupos comunidade Indicadores

Atribuicao das Cores

Materiais
necessarios

| A aplicacao dos
indicadores da
qualidade no ensino
médio

| Outros materiais da

colecao Educacao e
Relagcdes Raciais

Sobre as Faixas
etarias

A participagao de
criangas pequenas

| O sistema de cores

| Como conduzir a

avaliagao com os
Indicadores

Como utilizar os

Indicadores da
Qualidade na
Educacéo Infantil

Lidando com
conflitos

| Como conduzir a

avaliagédo com os
Indicadores

Discusséo das
dimensdes em grupos

48 Também reiterada aqui ao longo do subtopico 3.1.2 Avaliagéo Externa, de Rede ou em Larga Escala.
49 “N&o existe uma forma Unica para o uso dos Indicadores da Qualidade da Educag&o. Este é um
instrumento flexivel que pode ser usado de acordo com a criatividade e a experiéncia de cada escola.
Contudo, apresentaremos algumas dicas, que podem ser adaptadas” (ACAO EDUCATIVA et al.,
2013a, p. 7).
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Estimativa do tempo A participacéo de I Plenéria Materiais
necessario para pessoas com necessarios
avaliacdo e deficiéncia
elaboracéao do plano
de acgao

Avaliacao sincera Governabilidade Materiais Participagao das
ajuda a resolver necessarios criangas
problemas

Lidando com os Coordenacao do Participagao de Lidando com os
conflitos Indique na Escola estudantes conflitos
I A participagao de Colecéo Indicadores Estimativa do tempo | Participagao de
pessoas com necessario pessoas com
deficiéncia deficiéncia
| Governabilidade Os Indicadores e os Lidando com | Governabilidade

planos de educagéao conflitos

I Sobre o
funcionamento da
plenaria

| O plano de agao

| A construgéo do
plano de agao

| Colecéo Indicadores

da Qualidade na
Educacéao

| Modelo de Plano de
Acao

I Quando planejar e
avaliar

I Quando utilizar os
Indicadores: a
autoavaliacdo como
um processo

| O plano de agao

Estimativa do tempo
necessario

I A decisao de
compartilhar os
resultados da
avaliagao é da
comunidade escolar

| Quando planejar e
avaliar

Os Indicadores e
sua articulagido com o
projeto politico-
pedagdgico da escola

O uso combinado da
Colecéo Indicadores
da Qualidade na
Educacao

Estimativa do tempo
necessario

Os Indicadores da
Qualidade na
Educagédoe o
aprimoramento da
politica educacional

Os Indicadores e
sua articulagdo com o
projeto politico-
pedagdgico da escola

Os Indicadores e os
planos de educacéao

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Utilizando como base a primeira publicacdo da colegdo, os Indicadores de
Qualidade na Educacgao para o Ensino Fundamental, podemos aqui descrever as

orientacdes de utilizagdo mais comuns aos quatro instrumentos.

Quadro 10 - Orientagdes Gerais dos Indicadores da Qualidade da Educagao Ensino Fundamental

EIXO ORIENTAGCAO
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1. Compartilhamento dos
Resultados

A decisdao de compartilhar os resultados da avaliagdo é da
comunidade escolar.

2. Discusséo das dimensdes
em grupos

A proposta € que os participantes da comunidade escolar sejam
divididos em grupos por dimensodes, de modo que a distribuicdo de
dimensobes esteja em conformidade com a quantidade de pessoas
€ grupos.

3. Materiais necessarios

Caneta ou lapis por participante, cartaz com o quadro-sintese por
grupo, lapis ou canetas nas cores verde, amarelo e vermelho para
avaliacdo dos indicadores, cartbes com as referidas cores verde,
amarelo, vermelho e branco (este em caso de abstengdes) para
facilitar a coleta das avaliagdes individuais.

4. A participacao de criancas
pequenas

Algumas ideias sao:

* Falar, em sala de aula, da importancia da avaliagao e do
processo que esta acontecendo na escola;

* Propor a criagao de desenhos individuais e coletivos sobre a
escola e as dimensdes da qualidade apresentadas neste
instrumento;

. Preparar esquetes teatrais sobre o dia a dia da escola.

5. Lidando com conflitos

E necessario ouvir e respeitar o que o outro tem a dizer,
aproveitando o momento para o Didlogo [...]. E importante
reconhecé-los e lidar com eles de forma madura, negociada e
democratica.

6. A participagao de pessoas
com deficiéncia

Em caso de pessoas daltdnicas as cores podem ser substituidas
ou complementadas, por exemplo, com trés diferentes formas:
quadrado, tridngulo e circulo. Pessoas com outros tipos de
deficiéncia também devem receber o apoio necessario para que
possam participar do processo.

7. Governabilidade

Os trés niveis de governo — municipal, estadual e federal — tém
papel fundamental na melhoria da educagao no pais. Por isso,
recomendamos que, ao fim das discussdes, os grupos sinalizem,
entre os indicadores que receberam as cores vermelha e amarela,
os problemas que devem ser encaminhados a Secretaria da
Educagao.

8. Coordenacgéo do Indique
na Escola

Uma estratégia interessante é ter o Conselho Escolar como
coordenador do uso do Indigue.

9. Colegao Indicadores

Os materiais especificos das etapas de ensino — médio,
fundamental, infantil — podem ser combinados com o de Relagtes
Raciais na Escola.

10. Os Indicadores € os
planos de educacao

A partir de 2013, iniciou-se um processo de estimulo do uso dos
Indicadores da Qualidade na Educagédo (Ensino Fundamental,
Educacéo Infantil e Relagbes Raciais) na construgéo participativa
de Planos Estaduais e Municipais de Educagéo [...] os processos
de construgcdo e revisdo participativas de Planos devem ser
convocados formalmente pelas Secretarias de Educagao. Outras
informagdes podem ser encontras na Plataforma da Colegédo “De
olho nos planos”.

11. O plano de agao

Apds realizar uma avaliagdo com base nos Indicadores da
Qualidade na Educagao, a Escola chegou a uma lista de
problemas que foram considerados prioritarios. Com o olhar
voltado a intengéo de melhorar a qualidade da escola, inicia-se a
elaboracado de um plano de acao, que define as agbes a serem
desenvolvidas para enfrentar cada um dos problemas em ordem
de prioridade, os passos para a efetivacdo dessas agoes, seus
responsaveis e 0s prazos possiveis para cada uma delas.

12. Quando planejar e avaliar

A sugestao é que a avaliagdo baseada nos Indicadores de
Qualidade na Educacgao e a elaboragéo do plano de agdo ocorram
no inicio do ano letivo.
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Exemplo de programagao:

1. Apresentacdao da proposta de avaliagcdo dos indicadores e
divisdo dos grupos (entre 30 minutos a 1 hora);

2. Discussao das dimensdes nos grupos e selegédo de problemas
prioritarios (de 1 hora a 1 hora e meia).

3. “Chuva de ideias” nos grupos para solugéo dos problemas
prioritarios (até 30 minutos);

4. Plenaria — encontro de todos os grupos de trabalho para
apresentacdo das discussdes, identificagdo de conflitos e
consensos quanto as cores atribuidas e suas razbes —, (entre 1
hora e meia a 2 horas);

5. Construcdo de consensos sobre os problemas de ordem
prioritaria (entre 30 minutos a 1 hora);

Total de horas utilizadas: entre 4 a 6 horas aproximadamente.
Para a construgao do plano de agéo, a ser elaborado
preferencialmente em outro dia, sera necessario apenas mais
meio-dia de trabalho.

13. Estimativa do tempo
necessario

14. Os Indicadores e sua A avaliagao deve subsidiar as tomadas de decisdes e direcionar
articulagéo com o projeto as intervengdes para que ocorra a melhora do trabalho escolar
politico-pedagdgico da escola tendo como referéncia o projeto educacional da escola.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Indique (ACAO EDUCATIVA et al., 2013a).

Ao considerar as orientagdes aqui retratadas, podemos nos dedicar a analise
de algumas destas, a fim de ja obter dados que nos auxiliem na avaliagdo da colegao
frente a promogao de uma cultura de participagdo nas escolas. Ao tratar das
Discussées das Dimensées, observamos a orientagdo para subdivisao dos membros
da comunidade escolar em grupos por dimensdes, havendo ainda uma orientacdo
secundaria para a constituicdo dos respectivos grupos de maneira mista, visto que o
documento logo mais ressalta que “cada grupo deve ser composto por representantes
dos varios segmentos da comunidade escolar, elegendo um coordenador € um
relator’ (ACAO EDUCATIVA et al., 2013a, p. 9). Sem duvidas, a composi¢do dos
grupos por diferentes membros da comunidade escolar, carrega consigo a
potencialidade de tornar mais ricas as discussdes, uma vez analisadas entdo sob
ponto de vistas distintos.

Considerando o processo de autoavaliagao relativo a unidao de sujeitos com
realidades, perspectivas e ideias distintas, faz-se importante haver uma boa
mediagéo dos confiitos, orientada a discussao coletiva, a negociagéo, retomando aqui
mais uma vez o sentido de “qualidade negociada’. Em meio a participagéo, cabe
também o respeito aos processos de fala e escuta, orientagdes estas que
supostamente devem partir do grupo responsavel pela coordenagao da autoavaliagao

e/ou da propria equipe gestora.
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Os documentos da colecao sugerem como estratégia, a Coordenacdo do
Indique na Escola por parte do Conselho Escolar ou de um grupo de pessoas
composto “nha medida do possivel, por estudantes, direcdo da escola, equipe
pedagdgica, demais profissionais de educagdo e familiares” (ACAO EDUCATIVA et
al., 2018, p. 14).

Ainda que a coordenagao da autoavaliagdo seja realizada por um grupo em
especial, ndo podemos nos esquecer do quao importante é a atuagao da gestao
escolar, seja na condugao do processo, ha mediagao de conflitos, na mobilizagdo da
comunidade e, mais do que isso, no continuo estimulo a participagao, na efetiva
consolidacdo da participacdo na tomada de decisbes ou ainda na efetividade do
principio democratico, participativo e autbnomo dentro do espaco escolar.

Como sinalizado em outro momento deste texto por Betini (2010, p. 120), em
meio as experiéncias com a autoavaliagdo institucional ou avaliagdo interna
participativa (AIP), fica sinalizado que “sem o envolvimento politico da gestao,
incentivando o coletivo a participagao, promovendo a negociagao coletiva, torna-se
dificil a existéncia eficaz da AIP, uma vez que ela ndo depende apenas de
instrumentalizacao técnica”.

Outro ponto importante € a orientacdo quanto ao uso do Indique para a
construgcdo participativa dos planos de educacéo, ficando recomendado o uso de
outra colegcado coordenada pela A¢ao Educativa, pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educagao, pela Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao (Undime), pela Associagao
Nacional de Politica e Administracao Educacional (ANPAE), e com apoio da UNICEF.
Trata-se da Colecao “De olho nos Planos”. Esta configura-se como outra estratégia
de elaboragéao e disseminagcao de documentos-referéncia padronizados e replicaveis,
com metodologias e materiais acerca da elaboragdo e monitoramento dos planos de
educacao de estados e municipios.

Nesse contexto, a orientagdo dada pela Colegao Indique € de que as questbes-
problemas identificadas em meio ao processo autoavaliativo sejam encaminhadas as

Secretarias de Educacgao, a fim de que os planos municipais e/ou estaduais de
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educacao de fato dialoguem com a realidade educacional de cada municipio/estado,
ideal reiterado pelo item Governabilidade®, presente nos documentos da colegéo.

De fato, este seria o percurso ideal para o alcance da melhoria na qualidade
educacional, em um processo no qual a voz e a atuagao de cada sujeito do espaco
escolar se materializassem em medidas, agdes e politicas publicas efetivas, visto que,
como bem partilhado por Sobrinho (2005, p. 30-31), “para que haja permanente
motivagao, os participantes precisam sentir que a avaliagao tem valor, consequéncias,
utilidade, ndo sé para a instituicdo, mas, sobretudo, para todos os membros da
comunidade”.

Por fim, os documentos da coleg¢ao Indique também reiteram em seus discursos
outro ideal aqui partilhado pelos estudiosos da avaliagao, de que “a avaliagao deve
subsidiar as tomadas de decisdes e direcionar as intervengdes para que ocorra a
melhora do trabalho escolar, tendo como referéncia o projeto educacional da escola”
(ACAO EDUCATIVA et al., 2013a, p. 19). Sob a mesma perspectiva, os Indicadores
da Qualidade no Ensino Médio (ACAO EDUCATIVA et al., 2018, p. 26), pontuam que:

Se a sua escola ja tem um projeto politico-pedagdgico, rememore junto as
pessoas participantes suas principais diretrizes, seus objetivos e seus
principios. Caso sua escola tenha seu planejamento ja elaborado por
participar do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ou de outros
programas educacionais, € possivel utilizar os Indicadores da Qualidade no
Ensino Médio para avaliar, com a comunidade, a qualidade da escola e, em
seguida, verificar se o planejamento ja realizado esta contemplando todas
as questbes trazidas como resultado da discussdo. Caso a escola nao
possua uma projeto politico-pedagdgico, esse processo € uma excelente
oportunidade para que ela seja elaborada com a participagdo de toda a
comunidade escolar. Escolas que ja usaram os Indicadores afirmam que
este material contribui para a revisdo ou até mesmo a elaboragdo da
proposta.

Logo, ao fim da presente analise, observamos o quanto os discursos sobre o
principio democratizagado, autonomia e participagao, presentes na Colecao Indique,
estdo proximos aos aqui partiihados, o que nos leva a compreender que,
teoricamente, a colegdo segue fundamentada em uma perspectiva educacional

emancipatoria, formadora do sujeito critico, formadora de uma comunidade escolar

50 “Sabemos que a busca pela qualidade da escola ndo € uma responsabilidade somente da
comunidade escolar. Os trés niveis de governo — municipal, estadual e federal — tém papel fundamental
na melhoria da educac&o no pais. Por isso, recomendamos que, ao fim das discussdes, 0s grupos
sinalizem, entre os indicadores que receberam, as cores vermelha e amarela — os problemas que
devem ser encaminhados a Secretaria de Educacgao. Para tanto, a comunidade precisa se organizar e
negociar com as Secretarias de Educagéo para que suas agbes passem a integrar os proprios planos
de melhoria da escola” (ACAO EDUCATIVA et al., 2013b).
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ativa e participativa, ciente da potencialidade de sua atuagéo na constru¢ao da escola

de qualidade, da melhoria educacional.

4.2.3 Etapas de desenvolvimento da autoavaliagao

No tocante a metodologia proposta pelos indicadores que compdem a colegéo,
ficam orientadas cinco etapas para consolidagdo do processo de (auto)avaliagao
institucional, independentemente do instrumento em uso ou das etapas de ensino

avaliadas, sendo estas as que seguem relacionadas.

Quadro 11 - Metodologia proposta pela colegao Indicadores da Qualidade da Educagao

* Criagao de um Grupo Coordenador com representantes dos diversos segmentos da
Comunidade Escolar, com responsabilidade de organizagdo das demais etapas da
avaliagao.

* Mobilizagao da Comunidade, de cada segmento que a compde para enriquecimento
da avaliagdo com observagdes pertinentes ao dia a dia da vida escolar e expondo
expectativas em relagao ao futuro da educagéo no municipio/estado.

 Dia da Avaliagao que deve ser preparada préviamente pelo grupo coordenador, e deve
contar com a participagao dos varios segmentos que compdem a comunidade escolar.

*Elaboracéo do Plano de Agao, com a sistematizacao das discussdes ocorridas durante
0 processo de autoavaliagao, além de proposi¢des, encaminhamentos e/ou acbes para
melhoria dos indicadores considerados problematicos na escola.

*Monitoramento e acompanhamentoda execugao das agdes prevista pelo plano
elaborado, a ser realizada inclusive por comissao propria, composta por representantes
de cada segmento da comunidade.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Indique (ACAO EDUCATIVA et al., 2022, on-line).

4.2.4 Metodologia das Cores do Semaforo

Apesar de em suas premissas, todos os quatro documentos mencionarem uma
certa flexibilidade no seu uso e, portanto, pontuarem que ndo ha uma unica forma de
uso dos indicadores, ha a proposta de uso da “metodologia do semaforo”, como meio
de definicdo da situagao da escola perante cada indicador — respeitando a opiniao de
cada sujeito presente no processo de avaliagdo. Também apresentada como “sistema
de cores”, essa metodologia consiste na atribuicdo: da cor verde para agdes, atitudes

ou situacdes que estdo consolidadas na escola, 0 que sugere apenas manutencao
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dessas praticas; da cor amarela para atitudes, praticas ou situagdes que ocorrem de
vez em quando, mas nao podem ser consideradas recorrentes ou consolidadas, visto
gue o indicador sob essa coloragdo demanda cuidado e atengao; e da cor vermelha
para atitudes, situagdes ou agdes inexistentes ou quase inexistentes na escola, sendo
orientada intervengdo imediata sob os indicadores assim avaliados (ACAO
EDUCATIVA et al., 20134, p. 9). Logo, sob vias fisicas do documento, fica orientado
0 passo a passo a seguir.

Figura 7 - Passo a passo para coloragao dos Indicadores

2° Passo0: atribuir, coletivamente, a cor ao indicador.
—
’\ 2. Alegria

4
e
""‘J 2.1. Os alunos gostam de frequentar a escola?
4 ,1 2.2. As pessoas que trabalham na escola gostam do trabalho que ali desenvolvem?

) ). 2.3. A escola promove festas e eventos com a participacdo de pais, alunos, professores
/a e funcionarios?

—

colorir as
bolinhas
conforme a
avaliacdo do

grupo

7
7

3° Passo: explicar as razoes da cor atribuida ao indicador.

Fonte: Agao Educativa et al. (2013a).

Observamos que de fato a metodologia orientada pressupde a reprodugao do
material em vias fisicas, quando sob as orientagbes descritas na figura entendemos
que, apos os conflitos e consensos na avaliagdo de cada questionamento, ha-se a
orientacado para coloracdo da forma em destaque que antecede cada questao, bem
como para transcrigao da cor atribuida, bem como as demais observagdes levantadas

pelo grupo em avaliag&o ao respectivo indicador.
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4.2.5 Processo de Avaliagao

Sintetizando as orientagdes do documento fornecidas e aqui ja retratadas, cabe
considerar a estrutura de dimensdes e indicadores apresentadas, sob a devida
avaliacao da comunidade escolar, dividida em grupos e posteriormente reunida em
plenaria para socializacdo de dados e eleicao das questdes-problema em prioridade

no plano de acao a ser elaborado, como ilustrado na figura que segue.

Figura 8 - Processo de Avaliagdo por Dimensao/Grupo.

Processo de avaliacdo

Dimenséao Dimensao Dimensao Dimensao

e 9 [ 2 e o ® @
@ ® ® ® ® . ® .
@ CRUPO L] @ CRUPO @ @ CRUPO L @ CRUPO L
T e = 2 @ i 3 e = 4 e
W ee® eeo?® eeo®

PLENARIA
Apresenta¢do dos grupos e discussdo geral de prioridades

Fonte: Acéo Educativa et al. (2013b).

Sob a ldégica representada na figura, entendemos que cada membro
participante do processo de avaliagao, nao tende a avaliar integralmente cada um dos
indicadores propostos pelo instrumento, a medida que avaliada as dimensdes que ao
seu respectivo grupo fora proposto, s6 havera conhecimento das demais dimensdes
gue compdem o instrumento na apresentagao a plenaria, que por sua dinamica tende
muito a mais a afirmar pensamentos e percepcdes, do que fornecer espaco e tempo

para uma avaliagao integra e individual de todas as partes.
4.2.6 Dimensdes e Indicadores
No que se refere a estruturagéo dos instrumentos em Dimensdes e Indicadores,

ha de se considerar as diferencas existentes de um documento para outro, dada

inclusive a destinagdo a etapas de ensino distintas. Para tanto, almejamos aqui
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estruturar um quadro comparativo que nos permita visualizar as Dimensdes e

indicadores abordados por cada documento.

4.2.6.1 Indicadores da Qualidade na Educacg&o Infantil

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil sdo estruturados em 7

dimensdes e 26 indicadores, somando um total de 112 questdes a serem avaliadas,

conforme quadro abaixo delineado.

Quadro 12 - Dimensdes e Indicadores do Indique para Educacgao Infantil

DIMENSOES

INDICADORES / QUANT. QUESTOES

Planejamento
Institucional

Proposta pedagogica consolidada (03 questdes);
Planejamento, acompanhamento e avaliagdo (05 questdes);
Registro da pratica educativa (02 questdes).

Multiplicidade de
Experiéncias e
Linguagens

Criangas construindo sua autonomia (03 questdes);

Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social (05
questdes);

Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio
corpo (03 questdes);

Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens
plasticas, simbdlicas, musicais e corporais (06 questbes);
Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes
com a linguagem oral e escrita (07 questdes);

Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as
diferencas e a cooperagédo (03 questdes).

Interagoes

Respeito a dignidade das criangas (02 questdes);

Respeito ao ritmo das criangas (03 questdes);

Respeito a identidade, desejos e interesses das criancas (06
questdes);

Respeito as ideias, conquistas e produgdes das criangas (04
questdes);

Interagao entre criangas e criangas (03 questdes).

Promocao da Saude

Responsabilidade pela alimentagcdo saudavel das criangas (03
questdes);

Limpeza, salubridade e conforto (03 questodes);

Seguranca (05 questoes).

Espaco, Materiais e
Mobiliarios

Espacos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das criangas
(07 questdes);

Materiais variados e acessiveis as criancas (08 questodes);
Espagos, materiais e mobilidrios para responder aos interesses e
necessidades dos adultos (04 questdes).

Formacao e condigoes
de trabalho das
professoras e demais
profissionais

NEE RN NN HNN N NN R ® ® R R REREX

Formacéo inicial das professoras (02 questdes);
Formacéo continuada (06 questdes);
Condigdes de trabalho adequadas (03 questdes).
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M Respeito e acolhimento (07 questdes);
M Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e
Cooperagio e troca produgdes das criangas (04 questdes);
com as familias e ™ Participagdo da instituicdo na rede de protegdo dos direitos das
participagdo na rede de criangas (05 questoes).

protegao social

Fonte: Agao Educativa et al. (2009).

A partir dessa estrutura, observamos que as dimensdes e os indicadores do
Indique para a Educacgao Infantil perpassam dimensdes comuns a organizagao do
espago escolar, como o “Planejamento Institucional”, por exemplo, ao passo que
trazem noutras dimensbdes especificidades da Educagdo Infantil, como a
“Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens” e os “Espacos, Materiais e Mobiliarios”,
necessarios as criangas na faixa etaria condizente com esta etapa de ensino. De
acordo com informagdes do préprio documento, ha a ressalva de que:

O Ministério da Educagdo sintetizou os principais fundamentos para o
monitoramento da qualidade da educacgao infantil no documento Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (2006). Esta publicagao,
Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil, objetiva traduzir e detalhar
esses parametros em indicadores operacionais, no sentido de oferecer as
equipes de educadores e as comunidades atendidas pelas instituicbes de

educag&o infantil um instrumento adicional de apoio ao seu trabalho (AGAO
EDUCATIVA et al., 2009).

Logo, compreendemos que a estruturagado das dimensdes e indicadores para
a Educacao Infantil parte da intencéo de operacionalizar as ideias partilhadas pelo
documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil, de 2006, de
modo a também recomendar a leitura e fundamentacdo em outros documentos
elaborados pelo Ministério da Educacgéo e suas parcerias. Com isso, sugere-se uma
melhor compreensao dos indicadores, sendo estes: a Politica Nacional de Educagéao
Infantil, pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagao, de 2006; o
Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil, de 1998; Consulta sobre
Qualidade da Educacao Infantil, o que pensam e querem os sujeitos deste direito, de
2006; Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas, de 2009; e os Parametros Basicos de Infra-Estrutura

para Instituigdes de Educagao Infantil, de 2006.

4.2.6.2 Indicadores da Qualidade na Educag¢do — Ensino Fundamental
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Os Indicadores da Qualidade na Educagdo para o Ensino Fundamental sao
estruturados em 7 dimensdes e 32 indicadores, somando um total de 170 questdes a
serem avaliadas, visto que as ultimas 21 questdes — por fazerem referéncia ao espago
fisico escolar —, sdo avaliadas concomitantemente em 3 indicadores, o que de um
ponto de vista mais minucioso pode somar 212 questdes a se avaliar, conforme

indicagdes do quadro abaixo.

Quadro 13 - Dimensdes e Indicadores do Indique para Ensino Fundamental.

DIMENSOES INDICADORES / QUANT. QUESTOES
O 1 M Amizade e solidariedade (03 questoes);
M Alegria (03 questdes);
Ambiente educativo M Respeito ao outro (05 questdes);
M Combate a discriminagdo (03 questdes);
M Disciplina e tratamento adequado aos conflitos que ocorrem no dia
a dia da escola (06 questdes);
M Respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes (05
questdes).
02 M Projeto Politico-pedagdégico (PPP) definido e conhecido por todos
(06 questdes);
Pratica pedagogicae [ Planejamento (05 questdes);
avaliagao M Contextualizagdo (05 questdes);
M Pratica pedagogica inclusiva (04 questdes);
M Formas variadas e transparentes de avaliagdo (05 questdes);
M Monitoramento da pratica pedagdgica e da aprendizagem dos
alunos (06 questoes).
03 M Orientacdes para a alfabetizagao inicial implementadas (06
questdes);
Ensino e aprendizagem M Existéncia de praticas alfabetizadoras na escola (07 questdes);
da leitura e da escrita ™ Atencgdo ao processo de alfabetizagado de cada crianga (06
questdes);
M Ampliacdo das capacidades de leitura e escrita dos alunos ao
longo do Ensino Fundamental (07 questdes);
M Acesso e bom aproveitamento da biblioteca, salas de leitura e sala
de aula, dos equipamentos de informéatica e da internet (07
questdes);
M Existéncia de agbes integradas entre a escola e toda a rede de
ensino para favorecer a aprendizagem da leitura e da escrita (06
questdes).
0 4 M Informacdo democratizada (06 questoes);
M Conselhos Escolares atuantes (04 questdes);
Gestdo escolar M Participagao efetiva de estudantes, pais, maes e comunidade em
democratica geral (06 questdes);
M Acesso, compreensao e uso dos indicadores oficiais de avaliagdo
da escola e das redes de ensino (05 questdes);
M Participagdo na gestao financeira da escola (03 questdes).
05 M Formacao inicial e continuada (07 questdes);
M Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar (05 questdes);
Formagio e condigoes M Assiduidade da equipe escolar (04 questdes).
de trabalho dos
profissionais da escola
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Atencgao especial aos alunos que faltam (04 questdes);
Preocupagdo com o abandono e com a evasao (04 questdes);
Atencgao especial aos alunos com alguma defasagem de
aprendizagem (06 questdes).

06

Acesso e permanéncia
dos alunos na escola

07 Suficiéncia do ambiente fisico escolar (21 questbes);
Qualidade do ambiente fisico escolar (21 questdes);
Ambiente fisico escolar Bom aproveitamento do ambiente fisico escolar (21 questdes).

NN NAX

Fonte: Acao Educativa et al. (2013a).

Para justificar a elaboragao e estruturacdo das dimensoes e indicadores acima
relacionados, o Indique para o Ensino Fundamental partilha que:
Os Indicadores da Qualidade na Educagédo foram desenvolvidos com a
colaboragdo de ONGs, organismos internacionais, secretarias de educagao,
6rgdos do MEC, profissionais de escolas (gestores, professores e
coordenadores pedagodgicos), familiares e alunos, de todas as regides do
pais, por meio de uma metodologia participativa que incluiu a realizagéo de
varias oficinas e pré-testes em unidades educacionais. Tal formato pemitiu a
elaboragao de indicadores de avaliagao fruto do consenso entre instituicoes
que tém grande conhecimento sobre a escola publica e as politicas

educacionais no pais e sobre as necessidades de melhoria de sua qualidade
(ACAO EDUCATIVA et al., 2013, p. 6).

Em observacgao a tais dimensdes, ha de se considerar a partilha de dimensdes
comuns ao documento anterior, sendo uma delas a dimensdo de “Formacéao e
condigdes de trabalho das professoras e demais profissionais”, ainda que estruturada
sob indicadores e questbes diferentes. Ao mesmo tempo, notamos a dimensao
“Gestao escolar democratica’, que avalia: a informagao democratizada; os Conselhos
Escolares atuantes; a participacado efetiva de estudantes, pais, maes e comunidade
em geral; o acesso, compreensado e uso dos indicadores oficiais de avaliagao da
escola e das redes de ensino; e a participagao na gestédo financeira da escola.

Ao considerar os indicadores mencionados, em comparagao com a perspectiva
de gestdo democratica partilhada por Lima (2014)%', entendemos que discutir a
democratizacdo da informacdo, a atuacdo dos conselhos e a efetividade da
participacdo da comunidade escolar, por exemplo, se faz importante para reafirmar e
consolidar a apropriagdo sobre a gestdo democratica no espago escolar. Ao mesmo
tempo, em que vale destacar como a verdadeira participacéo ultrapassa o campo das
ideias ou, neste caso da avaliagao, materializa-se na tomada de decisdes, visto que,

para além de se fazer presente em um indicador e/ou dimensao de avaliagao, a

5 Ver citagdo da pagina 75.
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participacdo deve se efetivar no plano de agdes e nas decisbes que partiram da

culminancia desse processo autoavaliativo.

4.2.6.3 Indicadores da Qualidade no Ensino Médio

Os Indicadores da Qualidade no Ensino Médio sao estruturados em 7

dimensdes e 54 indicadores, somando um total de 319 questdes a serem avaliadas,

conforme quadro abaixo.

Quadro 14 - Dimensodes e Indicadores do Indique para o Ensino Médio

DIMENSOES INDICADORES / QUANT. QUESTOES
0 1 Construgao de um Ensino Médio com sentido para jovens e adolescentes
(06 questdes);
Ambiente Reconhecimento da diversidade juvenil (06 questdes);
Educativo e Superagao do racismo e da xenofobia (06 questdes);
Valorizagao da Enfrentamento do sexismo e da LGBTfobia na escola (06 questdes);
Diversidade Respeito e promogao da cultura democratica (07 questdes);
Juvenil Abordagem da indisciplina sem exclusao (05 questdes);

Superacgao da intolerancia religiosa e garantia de uma educagéo laica (06
questdes).
Amizades, relacionamentos e afetos (04 questdes).

02

Acesso,
permanéncia e
conclusao

Condi¢cdes de mobilidade e de transporte escolar (05 questdes);

Oferta de ensino noturno de qualidade (04 questbes);

Inclusdo e Acessibilidade de pessoas com deficiéncia (06 questdes);
Acompanhamento das faltas e enfrentamento da evaséao escolar (07
questdes);

Garantia das condi¢cdes materiais de permanéncia (06 questdes);
Superacgao de praticas institucionalizadas de exclusdo (04 questoes);
Transicdo entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (04 questbes);
Atencéo as potencialidades dos/das estudantes (06 questdes);
Conselho de Classe comprometido com a garantia do direito a educagéo
(05 questdes).

03

O curriculo e a
proposta
pedagégica
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Valorizagdo de conhecimentos, experiéncias e expectativas dos/das
estudantes (04 questdes);

Existéncia de um projeto politico pedagégico contextualizado (05
questdes);

Conhecimento e respeito a legislagédo (05 questdes);

Educacéo, diferengas e agdes afirmativas (09 questdes);
Desenvolvimento e estimulo a curiosidade e ao pensamento critico (06
questdes);

Aprimoramento dos métodos de ensino e das estratégias didaticas (08
questdes);

Trabalho coletivo, planejamento, acompanhamento e agdes
interdisciplinares (05 questdes);

Reconhecimento dos ritmos e diferengas de aprendizagem (05
questdes);

Existéncia de praticas continuas de avaliagdo formativa e diagnéstica (06
questdes);
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Contextualizacéo de indicadores oficiais relativos ao desempenho da
escola (06 questdes).

Respeito e acolhimento de estudantes trabalhadores/as (06 questdes);
Reflexdo e preparagéo para o mundo do trabalho (06 questées);
Educacéo para superacdo das desigualdades no mundo do trabalho (05
questdes);

Perspectivas e possibilidades de continuidade dos estudos e qualificagao
profissional (06 questdes);

Estimulo a circulagao juvenil pela cidade, pelo campo e pela regido (06
questdes);

Apoio as jovens maes e aos jovens pais (06 questdes);

Formacao critica para o consumo consciente e construgéo de uma
perspectiva sustentavel (07 questdes).

04

Trajetérias de
Vida, Estudos e
Trabalho

Formacéo inicial e continuada (05 questdes);

Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar (04 questoes);

Frequéncia da equipe escolar (05 questbes);

Promogéao do pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (04
questdes);

Melhoria das condigdes de trabalho das profissionais e dos profissionais
da educacédo (07 questdes);

Relacdes de respeito e de colaboragdo no ambiente de trabalho (07
questdes);

Afimacao da identidade de servidor/a publico/a (06 questdes).

05

Profissionais da
educagao

Existéncia e suficiéncia de espagos, materiais e mobiliarios (12
questdes);

Qualidade dos espacos, materiais e mobiliarios (12 questdes);

Bom aproveitamento dos espacgos, materiais e mobiliarios (08 questdes);
Material didatico e biblioteca escolar (07 questdes);

Acesso a tecnologias e uso de internet na escola (07 questdes).

06

Espaco, materiais
e mobiliarios

Respeito e promogéo do principio da gestao democratica (04 questdes);
Participagao na proposta educativa (05 questdes);

Transparéncia e circulagdo das informagdes na escola e na comunidade
(05 questodes);

Fortalecimento do Grémio Estudantil e reconhecimento de diferentes
formas de participacdo de adolescentes e jovens dentro e para além da
escola (08 questbes);

Conselho Escolar democratico e atuante (10 questdes);

Fortalecimento das relagdes com as familias (07 questdes);

Relagdo com a comunidade e com a rede de protecdo (06 questbes);
Influéncias de movimentos juvenis nas politicas publicas (06 questbes).

07

Participacao e
Gestao
Democratica
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Fonte: Acao Educativa et al. (2018).

Em observagao a estruturacido do Indique para o Ensino Médio, nota-se que as
abordagens de cada dimensao sdo bem mais esmiugadas e trabalhadas por cada
questao avaliativa — realidade exemplificada pelo quantitativo de questbes avaliadas
no documento —, talvez por também considerar a faixa etaria dos estudantes nessa
etapa de ensino e uma possivel maturidade para a discussao de cada indicador. Isso,
porque, ao mencionar a importancia da mobilizacdo da comunidade, o proprio
documento sinaliza que:

A mobilizagao de adolescentes e de jovens para participar é o primeiro ponto

importante no uso dos Indicadores. Sem elas e sem eles, este processo nao
tem sentido. Todos os esforgcos devem ser feitos para estimular esta
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participagao, que vai fazer toda a diferenga no processo, trazendo questdes
fundamentais para provocar a escola a se repensar, além de trazer novas
propostas e muita energia para que toda a comunidade escolar enfrente os
desafios de construir coletivamente uma educagédo de melhor qualidade
(ACAO EDUCATIVA et al., 2018).

Sobre as dimensdes mencionadas, ainda que sob a recomendagao comum de
realizacdo da autoavaliagdo através da formacdo de grupos para avaliagdo
individualizada das dimensbes, notamos também que ha a recomendacido do
documento para avaliagdo da Dimensdo 01 por parte de todos os grupos®?, por
considerar a importancia de uma pluralidade de olhares sobre esta tematica, ou mais
necessariamente sobre a reflexdo da relagao existente entre a escola e o jovens que
a constituem.

Outro fator a se mencionar sdo as discussodes propostas pela Dimensao 04, no
gue tange a uma aproximacao a realidade de vida dos estudantes, ao reconhecimento
de suas experiéncias e vivéncias, aos desafios enfrentados na integragdo no mundo
do trabalho, entre outros fatores que, como discutido anteriormente, devem ser
reconhecidos pela escola, para que se efetive sua fungéo social.

Observada pela fungao social, a educacgéo de qualidade se realiza na medida
em que logre preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da
cidadania. Supde, ainda, educa-lo para compreender e ter acesso a todas as
manifestagdes da cultura humana; do &ngulo puramente pragmatico, a
educacao de qualidade se resume ao provimento de padrdes aceitaveis de

aprendizagem para inserir o individuo — como produtor-consumidor — na
dindmica do mercado (FONSECA, 2009, p. 154).

Supde-se, pois, que nesta oportunidade sejam retomadas as perspectivas da
escola como espaco de constituicdo do sujeito como ser social, imerso na cultura e
nos saberes de seu espaco de vivéncia e de transformacgdes, ideal talvez ainda nao
reconhecido e ressignificados por todos os membros da comunidade académica, mas
passivel de reflexdo, dada a conducdo de um processo de avaliacdo de fato
fundamentado na participagao, na dialogicidade, na liberdade.

4.2.6.4 Indicadores da Qualidade na Educacgédo: Relagbes Raciais na Escola

52 “Sugerimos que todos os grupos fagam separadamente a discuss&o da dimens&o 1, justamente pelo
fato de ela provocar a escola a refletir a sua relagdo com as/os adolescentes e jovens que estudam ali.
Depois, na segunda rodada, cada grupo pode ficar responsavel por discutiruma das demais dimensoées
(2, 3, 4, 5,6 e 7). Outra possibilidade é organizar, desde o inicio, seis grupos, cada um com uma das
dimensdes 2, 3, 4, 5, 6 e 7 e todos eles receberem também a dimens&o 1” (ACAO EDUCATIVA et al.,
2018, p. 20).



121

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo — Relagbes Raciais na Escola sao

estruturados em 07 dimensdes e 36 indicadores, somando um total de 211 questdes

a serem avaliadas, conforme quadro abaixo.

Quadro 15 - Dimensdes e Indicadores do Indique — Relagbes Raciais

relacionamentos

DIMENSOES INDICADORES / QUANT. QUESTOES
O 1 Intervengao imediata contra xingamentos, piadas e apelidos
discriminatorios (04 questdes);
Atitudes e Quebra de siléncio e mudanga de olhares para desnaturalizar o

racismo (05 questoes);

Distribuigao de afeto e atengao, e fortalecimento de relagdes de
amizade (04 questdes);

Reconhecimento do corpo e da estética (beleza) negra (06
questdes);

Abordagem da indisciplina, sem excluséo (07 questdes);
Construgao positiva do pertencimento racial (06 questdes);
Valorizagdo das meninas e mulheres negras (07 questdes);
Democratizagdo do acesso aos lugares de poder (07 questoes);
Superagao da intolerancia religiosa e a garantia de uma educagéao
laica (07 questdes).

02

Curriculos e proposta
politico-pedagdgica

Conhecimento de leis e documentos oficiais sobre educacgao e
relacdes raciais (06 questdes);

Organizagao da proposta politico-pedagogica — PPP (07 questbes);
Garantia de espacgo para planejamento coletivo (06 questdes);
Insercao e abordagem de conteudos sobre histéria e cultura
africana e afro-brasileira (04 questdes);

A sala de aula como lugar estratégico para uma educagao
antirracista (06 questdes).

03

Recursos didatico-
pedagégicos

Existéncia de recursos didatico-pedagdgicos na escola (06
questdes);

Usos dos recursos didatico-pedagogicos na comunidade escolar
(07 questdes);

Organizagéo e circulagédo dos recursos na escola (06 questodes);
Manutengao e ampliagcdo do acervo de recursos (07 questdes).

04

Acesso, permanéncia e
sucesso na escola

N N N NN N F N NNN H RREER B B ® &

Pensando o estudante por inteiro — integralidade (07 questdes);
Acompanhamento das faltas dos alunos e enfrentamento da
evasao (06 questoes);

Utilizacao dos dados de avaliagbes oficiais sob recortes cor/raca
(05 questodes);

Realizagao de avaliagao diagnéstica e monitoramento da
aprendizagem do aluno (06 questdes);

Atencéo as dificuldades e valorizagao das potencialidades dos
alunos (07 questodes);

Atencgao as necessidades educativas da comunidade (06
questdes).
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Consciéncia da propria identidade étnico-racial (05 questdes);
Enfrentamento da discriminagao entre profissionais de educacgao
(05 questdes);

Melhoria das condigdes de trabalho e de formacéao (04 questdes);
Investimento no educador(a) pesquisador(a) (06 questdes);
Fortalecimento do trabalho coletivo (06 questdes);
Reconhecimento dos/as profissionais que atuam em diferentes
espacgos da escola (04 questoes);

05

A atuacgao dos(das)
profissionais de educagao

NN HE

0 6 Fortalecimento da relagdo com a familia (07 questdes);
Democratizagao das instancias de participacéo e da tomada de

Gestido democratica decis&o (07 questdes).

A democratizagdo da informagéao na escola e na comunidade (07

questdes).

N

&

&

O 7 Aprofundamento da relagdo com a comunidade (05 questdes);
M Fortalecimento da escola como parte da rede de protecado (06
Para além da escola questoes);
Divulgagao de equipamentos e politicas publicas para a
comunidade (04 questdes).

Fonte: Acdo Educativa et al. (2013b).

Como previamente mencionado, os Indicadores da Qualidade na Educagéao —
Relacbes Raciais na Escola configuram-se como um documento que objetiva avaliar
0 que previsto na Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, no que se refere a incluséo
da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da Rede de Ensino,
fortalecendo por consequéncia a educacao das relagdes étnico-raciais e contribuindo
com o combate ao racismo no espago escolar.

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo — Relagdes Raciais na Escola
integram a colecdo “Educagdo e Relagdes Raciais na Escola”, colegao também
desenvolvida pela Acdo Educativa, conforme menciona o Quadro 8. Apresenta
também “um leque de metodologias que estimulem e organizem o envolvimento do
conjunto da comunidade escolar em estratégias de promog¢éo da igualdade racial nas
instituicdes educativas” (ACAO EDUCATIVA et al., 2013b), de modo que a colegéo
afirma manter metodologias baseadas no triangulo conceitual que segue representado

na figura abaixo.
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Figura 9 - Tridngulo conceitual da colegao “Educacgao e Relagbes Raciais na Escola”

Educacdo antirracista e ndo discriminatoria
(atitudes e relagdes sociais no cotidiano)

/

il

Gestdo democratica
ampla, diversa
e fortalecida

Valorizacdo das culturas : . Curriculo contextualizado,
africana e afro-brasileira plural e significativo

Fonte: Agcéo Educativa et al. (2013b).

De um modo geral notamos que o Indique das Relagdes Raciais na Escola
segue composto por 211 questdes a serem avaliadas, 0 que pressupde uma certa
disponibilidade de tempo para avaliagado, visto que, como sugerido, o presente
documento pode ser articulado com os demais indicadores — Educagéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio —, em meio ao processo de avaliagao.

Observamos ainda que, enquanto o mesmo se estrutura sob dimensdes
especificas para a tematica, contém dimensbes comuns aos outros documentos,
como a “Dimensao 04 - Acesso, permanéncia e sucesso escolar” e a “Dimenséao 06 -

Gestao democratica”.
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5 PRODUTO TECNICO DA PESQUISA

A presente pesquisa apresenta, como produto técnico, a cartilha Autoavaliagdo
Institucional: juntos pela qualidade da educagédo publica brasileira. A referida cartilha
objetiva partilhar de maneira clara, objetiva e didatica sobre a potencialidade da
autoavaliagao institucional para efetividade de uma gestdo democratica, para o
fortalecimento da identidade institucional, para o reconhecimento da funcao social da
escola, para construgdo de uma cultura de participacao e para o fortalecimento da
autonomia do escolar.

De maneira didatica e dinamizada, a cartilha segue estruturada em oito
subtépicos, abordando respectivamente: 1) o que é a Autoavaliagéo Institucional; 2)
contribuicdes da Autoavaliagdo para a melhoria na qualidade da educacgao; 3)
planejamento e organizagao da autoavaliagao institucional; 4) o que avaliar; 5) como
avaliar; 6) cuidados na condugao da autoavaliagéo; 7) materializagdo dos resultados
da autoavaliacao; e 8) a educacao de qualidade como um direito de todos.

Como discutido ao longo do presente estudo, a materializagdo de instrumentos
pré-estruturados padronizados e replicaveis desconsidera as particularidades
regionais e fere a autonomia escolar em seu respectivo processo de autoavaliagao.
Para tanto, a referida cartilha segue estruturada em tépicos e subtdpicos que
conceituam e contextualizam a Qualidade da Educacgéo e Autoavaliagcéo Institucional,
bem como orientam a gestéao escolar para a realizagao da autoavaliagdo, com respeito
aos principios de democratizacdo, autonomia e participacdo, podendo esta ser
partiihada com as escolas da rede de ensino, em articulagdo com as Secretarias de
Educacao, bem como divulgada em plataforma alternativa da web para um maior

numero de acessos.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo teve como premissa langar um olhar sobre as influéncias da
relacao publico-privada na qualidade educacional, a partir da analise da Colegao
Indique, produzida pela A¢ao Educativa, como Politica de Autoavaliagdo Institucional.
Desenvolvemos, portanto, o objetivo geral de analisar em que medida o Indique,
enquanto agao da relagao publico-privada no campo da autoavaliagao, promove uma
cultura de participagcdo na educacgao.

Para tanto, perpassamos pela relagcdo entre Educacdo e Qualidade,
compreendendo a principio que o conceito de qualidade parte de uma génese politico-
econdmica que lhe atribuia um sindnimo de perfeicao técnica, de adequagéo de um
produto a sua utilizagao pretendida. Ao longo dos anos e do contexto social, politico e
econdémico de cada época, os principios de eficiéncia e qualidade alimentaram a
corrente neoliberal que pregava aliberdade econémica de um mercado autorregulavel
e de um Estado minimo, propagando tal ideario em diversos meios e contextos da
vida humana e social, cuja forma era de um paradigma concorrencial, competitivo, sob
um dado “padrao de qualidade”.

Notamos que logo estes ideais foram impostos aos demais ambitos da vida em
sociedade, inclusive a educacéao, razao por que um marco histoérico dessarelagao esta
na Reforma do Estado de 1990, que limita as funcbes do Estado também sob os
moldes da privatizacao, da terceirizagao e da publicizagao.

E nesse contexto, pois, que a educacio é imersa no pragmatismo e utilitarismo
neoliberal, fugindo de seu compromisso emancipatério, a medida em que se torna
responsavel pelo desenvolvimento técnico-cientifico, pela formacdo da mao-de-obra
necessaria aos interesses do capital.

Prova disso sdo as reformas no campo educacional, como as reformas
educacionais elaboradas para América Latina e Caribe na década de 1990, que,
acopladas ao carater concorrencial e mercadoldgico neoliberal, caracterizam-se: pela
entronizagao dos principios de eficiéncia, produtividade e padrao de qualidade na
educacao; pela avaliagao constante dos resultados; pelo estabelecimento de rankings
dos sistemas de ensino e das escolas publicas; pela gestado e organizagao escolar
com base em programas gerenciais de qualidade total; pelo repasse das fungbes do

Estado para a comunidade e para as empresas, dentre outras caracterizacoes.
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Diante ainda das discussdes sobre a relagdo Educacdo e Qualidade,
deparamos com o conceito de qualidade negociada, que, em contraposicdo a
qualidade padronizada e concorrencial pregada pelo seio capitalista, entende
qualidade n&do como um valor absoluto, mas como um conceito em construgéo, que
quando aliado a educagao, segue submetido a subjetividade e avaliagao dos sujeitos
qgue constituem a realidade do espacgo escolar.

Da mesma forma, encontramos o sentido de qualidade social da escola quando
reconhecemos a escola por sua fungdo social, constituida como um espago de
dialogo, de acolhimento do sujeito com suas vivéncias e experiéncias, saberes e
culturas, de formacéo de um cidadéo critico-reflexivo, responsavel por sua atuagao no
meio social.

Assim, unindo os conhecimentos construidos acerca da Educacido e da
Qualidade ao principio da Avaliagao, reconhecemos a importancia da avaliagcado da
qualidade educacional, entendendo que pela avaliagdo obtemos meios para a
reconducao de praticas e reavaliagao de percursos.

Logo, frente ao sistema educacional brasileiro, dialogamos neste texto com trés
tipos de avaliagdo: a Avaliacdo da Aprendizagem, como aquela que em nivel
microssociolégico é desenvolvida na sala de aula sob orientacdo do professor,
objetivando avaliar o nivel de conhecimento e aprendizagem dos alunos; a Avaliagdo
Externa, de Rede ou em Larga Escala, a qual, em dimensdées macro e
megassociologica, avalia escolas e sistemas de ensino em nivel nacional e/ou
internacional por meio de exames e de dados quantitativos; e a Avaliagdo Interna
Patrticipativa ou Autoavaliagéo Institucional, a qual, em nivel mesossocioldgico, ocorre
no espago escolar sob avaliacdo da comunidade escolar sobre a propria realidade.

Nesta direcdo, levantamos uma critica quanto as influéncias da avaliagcéo
externa sobre a educagdo publica brasileira, uma vez que, segundo moldes
comparativos, essa modalidade de avaliagdo tem-se mostrado muito mais
classificatoria e excludente do que propiciadora de dados e resultados capazes de
promover o repensar de praticas. Com isso, molda-se a educacao escolar como
aquela orientada em muitos casos para o alcance de metas e indicadores
estabelecidos em niveis padronizados, a partir de provas e exames que sao aplicados
em diversos contextos e desconsideram a realidade e a qualidade almejada dentro

daquele contexto educacional.
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Em contraposicdo a esta realidade, no presente estudo, apresentamos a
autoavaliagado institucional como uma metodologia de avaliagdo muito mais
comprometida com a melhoria da qualidade educacional, especialmente quando
convida a comunidade escolar a discutir contextos e praticas, problemas e
dificuldades, limitacbes e potencialidades, com o comprometimento quanto a agdes
concretas que alcangcaram as questbes-problema de fato existentes no espaco
escolar. Esse processo podera fornecer uma base para a constru¢ao de um projeto
politico pedagogico participativo e democratico, bem como propiciara a elaboracéo e
exigéncia de politicas publicas educacionais de fato comprometidas com a realidade
da escola.

Aprofundando-nos nas discussbes sobre a autoavaliagdo institucional,
reconhecemos que sua pratica esta estritamente ligada aos principios da
democratizagao, autonomia e participagdo, como um importante instrumento para a
efetividade de uma gestdo democratica, constitucionalmente estabelecida para o
ensino publico brasileiro e ainda tdo desafiado pelo autoritarismo, pragmatismo e
concorrencialismo que alcangam o espaco escolar. A respeito do objetivo da presente
pesquisa, dedicamo-nos a analise do principio da participacédo, fundamentando-nos,
entre outros, nos estudos de Licinio Lima (2011), para apresenta-la ndo como uma
técnica de gestdao, mas como um valor amplo para as organizagdes a luz de uma
democracia participativa.

A esta altura, podemos nos utilizar da proposta tedrica do autor para concluir
que, em sua esséncia, a autoavaliagédo carrega consigo a potencialidade de promover
uma cultura de participacao referente a: a) um critério da democraticidade — direta,
quando propde que a participacdo da comunidade escolar se dé nao tdo somente por
presenga, mas pela intervencao direta na tomada de decisbes; b) um critério da
regulamentagado — ngo formal, quando apoiada nas estruturas e regras de documentos
padronizados, e informal, quando realizada sob estrutura e dimensdes produzidas no
préprio ambito escolar; ¢) um critério de envolvimento — ativa, por requerer atitudes,
comportamentos, mobilizagdo de toda a comunidade escolar, considerando a
autonomia dos sujeitos que a constituem e a capacidade de influenciar as decisées
tomadas neste espaco; e d) um critério de orientagdo — convergente e/ou divergente,
a depender dos objetivos formais estabelecidos para o processo de autoavaliagao,

bem como da possibilidade de consensos e contradigdes.
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Diante de todo o percurso teorico entdo apresentado, voltamos a etapa de
analise do objeto de estudo da presente pesquisa: a Colegéo Indique. Cabe destacar
como ha um contexto sociopolitico que possibilitou o alcance dos direitos sociais pela
relagao publico-privada, a partir da propagacao de um Estado falido e incapaz de
atender as demandas sociais, que passam a ser alcangadas pela sociedade civil ou,
mais precisamente, pelo publico nao-estatal através do terceiro setor, das
organizagdes sociais (OSs), e/ou ndo governamentais (ONGs), das OSCIPs e do
proprio setor privado.

Assim, reconhecemos a dimensdo da influéncia dessas relagcbes na
formulagdo das politicas publicas educacionais, trazendo como maiores exemplos o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e o Plano de Desenvolvimento
da Educacgéo (PDE), a instituicdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) como indicador-base para a verificagcdo do cumprimento das metas, o Plano
de Agdes Articuladas (PAR) e o proprio Guia de Tecnologias Educacionais.

Sob esta légica, apresentando a A¢ao Educativa como uma Organizacédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e, portanto, como um organismo do
terceiro setor, deparamos com a cole¢cao Indique como mais uma série de
metodologias e instrumentos padronizados e replicaveis, os quais integram as
estratégias de influéncia da relagdo publico-privada na educagdo, com o
fortalecimento da l6gica de mercado através de materiais e servigos pedagogicos que
desconsideram as diferengas regionais, comprometem a autonomia escolar e a
formacao do sujeito historico, conforme partilhado por Peroni et al. (2013).

Constituida por 4 documentos, a Colegdo Indicadores da Qualidade na
Educacao (Indique) configura-se como um esfor¢o da Agdo Educativa em fornecer
metodologias de autoavaliacdo a todas as etapas da educagado basica. A colegéo
apresenta, sob linguagem clara e de modo didatico, os instrumentos estruturados sob
dimensdes, indicadores e questdes que dao base para toda a condugdo da
autoavaliacao institucional, passando tanto pelas orientagdes iniciais e discussdes
ligadas ao conceito de qualidade, quanto pela discussdo de dimensdes em grupo,
materiais necessarios, tempo estimado, metodologia do semaforo ou das cores para
avaliagao dos indicadores, plenarias, construgao do plano de agdes, divulgagao dos
resultados e encaminhamento de questbes as secretarias de Educacdo, para

contribui¢do junto aos planos municipais e/ou estaduais de educacgao.
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De fato analisando a constituicdo de cada um dos documentos (Indicadores da
Qualidade na Educacgéo Infantil, Indicadores da Qualidade na Educa¢do — Ensino
Fundamental, Indicadores da Qualidade no Ensino Médio e Indicadores da Qualidade
na Educagédo — Relagbes Raciais na Escola), observamos que os mesmos partilham
do conceito de qualidade negociada aqui retratado, da fungéo social da escola, da
consolidacdo de uma gestdo democratica no seio escolar e, portanto, da defesa dos
principios de democratizagédo, de autonomia da escola — inclusive ao se considerar a
flexibilidade no uso dos indicadores —, bem como da participagao ativa, critica e
reflexiva, capaz de influenciar o processo de tomada de decisoes.

Aqui cabe entao ressaltar a comunhao com ideais outros partilhados, quanto a
evidente incorporagao de discursos politico-democraticos nos materiais, documentos,
programas e campanhas desenvolvidas pelo terceiro setor, o que pressupde o anseio
deste setor em disseminar uma dada autossuficiéncia para o atendimento de todas as
demandas sociais, sob a devida aceitacdo da sociedade, enquanto a logica de
desresponsabilizagdo tende aos poucos a se consolidar.

Por fim, em resposta ao objetivo geral desse estudo, constatamos a
potencialidade da colecdo Indique na materializacdo e operacionalizaggdo da
autoavaliagdo institucional, considerando as regras, os objetivos formais, as
metodologias e demais orientagcbes para a sua realizagdo. Porém, reiteramos que a
consolidacdo de uma cultura de participacdo esta para além da realizacdo de uma
reunido ou de uma plenaria, da presenca ou mobilizacido da comunidade escolar.

Reiteramos a constante afirmagdo de um movimento que vestido de um
discurso participativo, acessivel e contribuinte para a realidade das massas, na
verdade molda a realidade da educacao publica brasileira através de politicas
plenamente descontextualizadas, quando incorpora as realidades locais e menos
assistidas, um padrao de qualidade, uma cultura de metas, um conjuntos de materiais,
documentos e instrumentos que nao foram construidos no contexto da escola em que
devera ser aplicado, e que portanto desrespeita os sujeitos, o0 espago, a realidade da
escola publica brasileira que anseia por mais. Incorporar pois politicas e percursos
que se justificam pelo “sucesso escolar” de uma realidade distante, seja ela em
territério nacional ou internacional, ndo garante que todos os problemas da escola
sejam ali sanados a partir de boas notas ou indicadores, mas reafirma a condigcéo de

opressao dos sujeitos que compondo este espago escolar, permanecerdo engessados
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na figura de meros produtos do meio, incapazes de atuar sob sua realidade dadas as
circunstancias do tempo e dos contextos em que a escola e educagao tendem a ser
submetidas.

Aqui entende-se que 0s recursos que sempre “‘escassos”’, mas quando
existentes sdo destinados a politicas pré-prontas e orientadas por modelos e
perspectivas padronizadas, deveriam englobar o reconhecimento da realidade
escolar, e a sensibilizagado dos sujeitos que a compdem para o enfrentamentos das
dificuldades que a assolam, para assisténcia a comunidade que tantas vezes carente
utiliza-se da escola nao s6 como espacgo de constru¢ao de saberes mas como refugio,
para a formagéao de sujeitos que livres de opressdes tantas vezes oriundas do proprio
sistema, sejam capazes de repensar 0s proprios percursos e praticas, de propor
politicas acessiveis e condizentes a realidade escolar, bem como a prépria melhoria
da qualidade da educacgéo, forjada por suas proprias maos, por sua propria atuagao,
decisédo, participacao.

A promocgao de uma cultura de participacao perpassa pelo dia a dia da escola,
compde a efetividade de uma gestdo democratica e, por esse fator, participativa,
materializa-se na tomada de decisdes, na recondugao de praticas e na reavaliacao de
percursos de maneira coletiva e democratica. Ela se da em respeito a autonomia da
escola, as particularidades de cada espago escolar, as necessidades, realidades,
vivéncias, experiéncias e cultura de cada sujeito, de cada comunidade, que a partir de
entdo se vé ativamente participante e responsavel pela construgcdo da escola de
qualidade, pela melhoria da qualidade educacional do sistema publico de ensino

brasileiro.
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ANEXO A - LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispée sobre a qualificacdc de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Regulamento

(Vide Lein® 13.800, de 2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizag¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (irés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam acs requisitos
instituidos por esta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 13.019, de 2014} (Vigéncia)

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que néo
distribui, enfre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugéo do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificag@o prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei.

Art. 22 Nao sao passiveis de gualificagdo como Organizagdes da Sociedade Givil de Interesse Publico, ainda
que se dediquem de qualquer forma &s atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associactes de classe ou de representacao de categoria profissional;

Il - as instituigbes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos, cultos, praticas e vistes devocionais e
confessionais;

IV - as organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuc destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VIl - as instituicoes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizagbes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagoes publicas;



Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associagbes de direito privado criadas por érgdo publico ou por
fundacdes publicas;

Xl - as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a
que se refere o art. 192 da Conslitui :

Paragrafo Unico. Ndo constituem impedimento a qualificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico as operacdes destinadas a microcrédito realizadas com instituigtes financeiras na forma de

recebimento de repasses, venda de operagoes realizadas ou atuagdo como mandatarias. (Incluido pela Lei n®
13.999, de 2020)

Art. 32 A qualificagéo insfituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagéo dos
servigos, no respectivo ambito de atuagao das Organizagtes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos saciais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagéo do patriménio histérico e artistico;

Il - promog&o gratuita da educacio, observando-se a forma complementar de participacio das organizagbes de
que trata esta Lei;

IV - promog&o gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participagéo das organizagbes de
que trata esta Lei;

V - promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagéo e conservacgdo do meio ambiente e promogéo do desenvelvimento sustentavel;
VIl - promogéo do voluntariado;

VIl - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagéo, néo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, construgéio de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

Xl - promog&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagéo de informagtes
e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacéo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.  (Incluldo pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo s afividades nele previstas configura-se mediante a
execugdo direta de projetos, programas, planos de acgbes correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizactes sem fins
lucrativos e a orgéos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

Il - a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencao, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagéo no respectivo processo
decisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;
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IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei, o respectivo
acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagao, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigcos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regiéo comespondente a sua area de atuacgéo;

VIl - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé& publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicic fiscal, ao relatério de
atividades e das demonstragGes financeiras da entidade, incluindo-se as cerliddes negativas de débitos junto ao INSS

e ao FGTS, colocando-os & disposicio para exame de qualquer cidadao;

c) a realizagéo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicacdo dos
eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituic&o
Eederal.

Paragrafo unico. E permitida a participagao de servidores plblicos na composi¢ao de conselho ou diretoria de
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. (Redacéio dada pela Lein® 13.018, de 2014) (Vigéncia)

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 32 e 42 desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei, deverd formular requerimento escrito ao
Ministério da Justiga, instruldo com copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicéo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstra¢ao do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isengio do imposto de renda;

V - inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 62 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justiga decidird, no prazo de trinta
dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decisao, certificado de
qualificag&o da requerente como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do § 12, dara ciéncia da decisao, mediante publicagao
no Diério Oficial.

§ 32 O pedido de qualificagéo somente sera indeferido quando:
| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 22 desta Lei;

Il - a requerente néo atender aos requisitos descritos nos arts. 32 e 42 desta Lei;

lll - a documentacédo apresentada estiver incompleta.
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Art. 72 Perde-se a qualificagao de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
deciséo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual seréo
assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 82 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer
cidadao, respeitadas as premrogalivas do Ministério Publico, & parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica insfituldo o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Piblico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formagé&o de vinculo de cooperacao enfre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 32 desta Lei.

Art. 10, O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Plblico e as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagbes das partes signatérias.

§ 12 A celebragio do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuagéo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagac das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugao ou
cronograma;

lll - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagcao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

I/ - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execugéo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacao de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsées mencionadas no inciso IV

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniao, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o orgéo parceiro e a Organizagéio da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido
no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nédo
liberacéo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucgdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por érgdo do Poder Publico
da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comisséo de
avaliagdo, composta de comum acordo enfre o orgio parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 22 A comiss&o encaminhar4 & autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que frata esta Lei estarao
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizag&o de recursos ou bens de origem plblica pela organizagdo parceira, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministerio Pablico, sob pena de responsabilidade solidana.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversagéo
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Uniao, para gue requeiram ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente plblico ou terceiro, que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n2

8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,

§ 12 O pedido de seqliestro serd processado de acordo com o disposto nos arls. 822 e 825 do Cdédigo de
Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
seqlestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizagéo parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagéo de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios

estabelecidos no inciso | do art. 42 desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da celebragéo do Termo de
Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

Art. 15-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

Art. 15-B. A prestagao de contas relativa & execugdo do Termo de Parceria perante o érgac da entidade estatal
parceira refere-se a cometa aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de
Parceria, mediante a apresentacao dos seguintes documentos: {Incluido pela Lei n® 13.019. da 2014) (Vigéncia)

| - relatorio anual de execugdo de atividades, contendo especificamente relatorio sobre a execucgéo do objeto do

Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancgados; (Incluido pela Lei
n®13.019, de 2014)  (Vigéncia)
Il - demonstrativo integral da receila e despesa realizadas na execucgao; {Incluido pela Lei n® 13.018, de

2014)  (Vigéncia)

11l - extrato da execucao fisica e financeira; ({Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

1V - demonstragéo de resultados do exercicio; (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

V - balango patrimanial; (Incluido pela Lein® 13.018, de 2014) (Vigéncia)

VI - demonsiragdo das origens e das aplicagtes de recursos; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

VIl - demonstragdo das mutagbes do patnmonio social; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigancia)

VIl - notas explicativas das demonstracdes contabeis, casc necessario; (Incluido pela Lei n® 13.019, de

2014)  (Vigéncia)

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso. (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

CAPITULO 11l
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participag@o em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob guaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas
as informagdes pertinentes as Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengao simultinea dessas qualificagoes, até cinco anos

contados da data de Vlgénma desta Lei. (Vide Medida Provisdria n° 2,123-29, de 2001)  (Redagéo dada
pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

§ 12 Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei
devera por ela oplar, fato que implicaré a renuncia automaética de suas qualificagtes anteriores. (Vide
Medida Provisdria n® 2.123-29, de 2001) (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37 _de 2001)

§ 22 Caso nao seja feita a opgéo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perderd automaticamente a
qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de margo de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDC HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Mallan

Ailfton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Domelles
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José Serra
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.3.1999
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ANEXO B - NOTA ORIENTATIVA SELO UNICEF - Uso dos Indicadores da

Qualidade na Educacao Infantil

Brasilia, 06 de dezembro de 2019

Prezados(as) Articulador(a) e Secretario(a) Municipal de Educacgo,
Esta € uma nota orientadora destinada aos municipios participantes do Selo UNICEF Edigdo 2017-2020.

Com este documento, pretendemos apoid-los quanto a leitura e avaliagdo dos painéis sobre a aplicagéo dos
Indicadores de Qualidade da Educacdo (Indique) na Educacao infantil e sobre a elaboracio do Termo de
Compromisso, documento comprobatdrio relativo ao Resultado Sistémico 10.3 — Realizar otividades de
autoavaliacdo da educacde infantil no municipio com o uso do Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil
(INDIQUE/MEC) e definindo estratégias para a melhoria da educaciio infantil no municipio.

Contextualizagdo do INDIQUE — Educagdo Infantil

O INDIQUE visa auxiliar as equipes que atuam na educagao infantil, juntamente com as familias e pessoas da
comunidade, a participar de processos de autoavaliacfo da qualidade da educacfio em creches e pré-escolas
e a construir planos de agdo que visem contribuir para os desafios identificados.

Para o Selo UNICEF, duas agtes de validagio foram elencadas:

1. Autoavaliacdo realizada em pelo menos 20% das escolas de educacdo infantil existentes no municipio,

utilizando a metodologia INDIQUE.
Prazo: 31/10/2019

2. Elaboragdo de Termo de Compromisso com as agies que serdo tomadas para melhorar a gqualidade da
educacao infantil, com base em um painel com informacoes sobre os resultados da autoavaliagao de suas
creches e pré-escolas.

Prazo: 31/03/2020

Painéis com o resultado da autoavaliacio

O UNICEF elaborou painéis sintetizando o resultado da autoavaliacao realizadas pelas creches e pré-escolas
para todos os municipios participantes do Selo UNICEF, Existem trés formas para acessa-lo:

1. Site do Selo UNICEF: basta clicar sobre o seu estado e, a partir do painel online com os resultados em
nivel estadual, clicar sobre 0 nome do seu municipio e acessar o painel com os resultados em nivel
municipal;

2. Plataforma Crescendo Juntos: basta se dirigir a aba Atividades e procurar o Resultado Sistémico 10
onde estara disponivel um documento em formato PDF com os resultados em nivel estadual. A partir
dele, sera possivel acessar os painéis online com os resultados em niveis estadual e municipal;

Realizacic
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3. Equipes de suporte aos municipios nos estados: os painéis em formato PDF com os resultados em

nivel municipal serdo enviados aos(as) articuladores(as) municipais do Selo UNICEF. A partir deles,
sera possivel acessar os painéis online com os resultados em niveis estadual e municipal.

O painel apresenta a quantidade de instituigdes de educacdo infantil existentes no municipio, o célculo de
20% relativo a meta a ser alcancada, numero de escolas que realizaram a autoavaliagdo e o resumo de cada
dimensdo da auto-avaliacdo.

O INDIQUE Educacao Infantil conta com sete dimensdes, cada uma com um conjunto de indicadores que visam
avaliar as agOes, as atitudes ou as situagdes que mostram como esta a instituigdo em relacgo ao tema
abordado por cada indicador. A avaliagdo é feita por meio de trés cores: vermelho (grave e merecem atencdo
imediata), amarelo (ocorrem de vez em quando, mas nio estio consolidadas) e verde (consolidada). As sete
dimensoes sao:

Planejamento Institucional;

Multiplicidade de experiéncias e linguagens;

Interagoes;

Promogdo da salde;

Espagos, materiais e mobiliarios;

Formacao e condigoes de trabalho das(os) professoras{es) e demais profissionais;
Cooperacio e troca com as familias e participacio na rede de protecio social.

NOvAEWwN e

O painel mostra o resultado dos indicadores, por cada dimens&o, de acordo com a cor que foi atribuida pelos
participantes durante as atividades de autoavaliagdo.

Veja o exemplo abaixo:

Dimensao 1: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
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Algunsindicadores dizem respeito a agoes, atitudes ou situagoes inerentes as instituigoes de ensino, enguanto
outros dizem respeito a politica piblica de educacdo. Portanto, o resultado da autoavaliacdo responde as
escolas e a rede municipal de educacio. E preciso filtrar, ou seja, analisar o que cabe as instituiches de ensino
e 0 que cabe a Secretaria Municipal de Educacao.

Para isso, arientamos que a Secretaria e o(a) articulador(a) do Selo UNICEF convoquem a Comissdo Pré Selo
e/ou as escolas participantes da autoavaliacio para, juntos, lerem, discutirem, filtrarem e priorizarem as acdes
que dizem respeito a administragdo municipal. Isso torna o processo do INDIQUE mais participativo e
democratico, cumprindo com seus objetivos.

Termo de Compromisso

As acoes propostas devem compor o Termo de Compromisso a ser assinado pelo(a) Secretario(a) Municipal
de Educacdo, por meio do qual explicita como pretende investir em politicas publicas para a educagao infantil
no municipio,

Observem que nem todas as dimens@es e/ou indicadores precisam, necessariamente, ter acies direcionadas
para a administracio municipal. Muitas vezes, elas sio especificas para as escolas e, nesses casos, nio
precisam ser incluidas no Termo de Compromisso. Este documento deve conter, exclusivamente, as agoes
que sdo de competéncia da gestao.

O UNICEF propds um modelo de Termo de Compromisso, que segue junto com o painel, no qual a
administragdo municipal vai elencar as ag0es propostas para as sete dimensoes, bem como os prazos que
pretende realiza-las.

Esperamos que o seu municipio tenha vivenciado um rico processo de autoavaliacdo participativa,
colaborando para melhorar a qualidade da educagdo infantil ofertada para as criangas. Independente da
certificagdo do Selo UNICEF, o municipio precisa continuar o esforgo de melhorar seus indicadores e garantir
os direitos de meninas e meninos!

Para saber mais sobre o INDIQUE Educacdo Infantil, acesse:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/indicadores-da-qualidade-na-educacao-infantil.

Equipe de Educacdo
UNICEF no Brasil
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