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RESUMO

A regido de fronteira amazonica, a ultima grande fronteira da América Latina (MARTINS,
2019), passou por intensas transformacgdes a partir dos anos de 1980, com a implantacdo do
Programa Grande Carajas (PGC). Com o intuito de controlar o territério amazonico e
impulsionar a economia da regido, o governo militar financiou projetos publicos e privados na
Amazonia Oriental, desapropriando terras de populacdes tradicionais e mobilizando milhares
de trabalhadores do Nordeste para a regido, possibilitando o embarque de investidores
estrangeiros e de outras regides do pais na fronteira. Incapaz de reproduzir-se nas formas
tradicionais, o capital se utiliza de formas primitivas de acumulacdo e se apropria da
escraviddo como forma de exploragdo da mao de obra disponivel na fronteira. Preterindo as
denuncias pelas Comissoes Pastorais da Terra (CPT), o Estado Brasileiro pos-Ditadura Militar
abre linhas de crédito para a implantagdo de industrias do ago em Maraba/PA e
Acgailandia/MA, sem acompanhamento dos impactos socioambientais dos investimentos
milionarios. Como resultado, ha um crescimento nos casos de escravidido em duas atividades
econdmicas na fronteira maranhense: do aco e do gado. Diante disso, a pesquisa pretende
entender como se deu o avanco do capital na fronteira amazonica maranhense a partir desses
dois ciclos econdomicos na regido, que ¢ a maior produtora pecudria do Estado e esta entre as
principais exportadoras de ferro-gusa, um material componente do ago, do pais. Em face
desse cenario, busca-se compreender como sdo realizadas as praticas de escraviddo nas duas
atividades. Para isso, contextualiza-se, bibliograficamente, a regido de fronteiras, que retine
particularidades descritas por Martins (1994; 2019) e Velho (2009) que possibilitaram a
confluéncia do grande capital com praticas antigas, como a escravidao. A escravidao ¢
analisada pela legislacdo internacional e nacional, com o proposito de apontar quais
documentos juridicos influenciaram na defini¢do do crime, bem como sdo expostos os dados
levantados pela CPT referentes a denuncias, operagdes, quantidade de vitimas libertas e
atividades econdmicas vinculadas aos flagrantes do crime. No ultimo momento, entrevista-se
uma integrante do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran
(CDVDH/CB), organizagdo nao governamental (ONG) de Acgailandia criada em 1995,
vinculada ao combate ao trabalho escravo, e um auditor-fiscal do trabalho, especializado no
combate ao trabalho escravo e lotado na Geréncia Regional do Trabalho em ImperatrizZMA.
Acareando-se os dados primarios e secundarios obtidos, foi possivel compreender as novas
dindmicas do crime de escraviddo, bem como as consequéncias da pandemia e atual
conjuntura politica no enfrentamento da pratica.

Palavras-chave: Fronteira. Amazonia. Trabalho escravo. Aco. Gado.



ABSTRACT

The Amazon border region, the last great border in Latin America (MARTINS, 2019),
underwent intense transformations from the 1980s onwards with the implementation of the
Great Carajas Program (GCP). With the aim of controlling the Amazon territory and boosting
the region’s economy, the military government financed public and private projects in the
Eastern Amazon, expropriating lands from traditional populations and mobilizing thousands
of workers from the Northeast to the region, enabling the boarding of foreign investors and
from other regions of the country on the border. Incapable of reproducing itself in traditional
ways, the capital uses primitive forms of accumulation and appropriates slavery as a way of
exploiting the labor available on the border. By rejecting the accusations from the Pastoral
Land Commissions (PLC), the Brazilian State after the Military Dictatorship opens credit
lines for the implantation of steel industries in Maraba/PA, and Acailandia/MA, without
monitoring the socio-environmental impacts of the millionaire investments. As a result, there
is an increase in the cases of slavery in two economic activities on the border of Maranhao:
steel and cattle. Therefore, the research intends to understand how the advance of capital on
the Amazonian frontier of Maranhao took place from these two economic cycles in the region,
which is the largest livestock producer in the state and is among the main exporters of crude
iron, a component material of steel, in the country. In view of this scenario, we seek to
understand how slavery practices are carried out in the two activities. For this, the border
region is bibliographically contextualized, which brings together particularities described by
Martins (1994; 2019) & Velho (2009) that enable the confluence of large capital with ancient
practices, such as slavery. Slavery is analyzed from international and national legislation, with
the purpose of pointing out which legal documents influenced the definition of the crime, as
well as the data collected by PLC regarding complaints, operations, number of freed victims
and economic activities linked to the crime flagrant. At the last moment is interviewed a
member of the Carmen Bascaran Center for the Defense of Life and Human Rights
(CDLHR/CB), a non-governmental organization (NGO) from Acailandia/MA created in
1995, linked to the fight against slave labor, and a labor inspector, specialized in combating
slave labor and assigned to the Regional Labor Management in Imperatriz/MA. Confronting
the primary and secondary data obtained, it was possible to understand the new dynamics of
the crime of slavery, as well as the consequences of the pandemic and the current political
situation in facing the practice.

Keywords: Border. Amazon. Slavery work. Steel. Cattle.
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INTRODUCAO

Pedo

pido,

nao esta,

nao &,

madeira da sorte,
na roda da morte,
girando a mercé

da méo empreiteira,
da farra matreira,
da louca peixeira...

Pido a mercé,
que nao esta,
que ndo ¢

... € quase ja era.

(Pedo do trecho, Pedro Casaldaliga)

O instituto da escravidao ¢ utilizado desde as primeiras sociedades humanas, em
diversos lugares do mundo. Nao obstante a sua gradual proibi¢do em todo o globo, no ultimo
século, sua pratica ainda persiste com novas roupagens e razdes, porém com a mesma
consequéncia: a degradacdo do ser humano. No plano normativo, as praticas oriundas da
escraviddo antiga receberam varias terminologias: trabalho andlogo ao de escravos,
escraviddo branca, serviddo por dividas, servidao, condi¢do servil e trabalho forcado ou
obrigatério, sendo trabalho andlogo ao de escravo a adotada pela legislagdo brasileira. Na
literatura, também sdo utilizados os vocabularios escravidao por dividas, escravidio moderna
¢ escravidao contemporanea, das quais serdo utilizadas neste trabalho para se referir as
praticas atuais de escravidao.

A situagdo de pobreza em que se encontra grande parte da populacdo brasileira,
por si s, implica quase sempre uma situagdo de violagdo dos direitos humanos'. Imersos
nessa realidade, os trabalhadores rurais, em busca de subsisténcia, deslocam-se para as areas
de fronteiras, com promessas de empregos. No entanto, a caréncia de capitais os impede de se
articular e atuar, de forma objetiva e eficaz, na consecu¢do dos seus objetivos, pois se veem
completamente inseguros ¢ dependentes das escassas formas de trabalho que lhe sdo
disponibilizadas, incapazes de entender, por completo, as for¢as e os interesses contrarios aos

seus anseios (FERRAZ, 2000; MARTINS, 2019).

! Para Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 25), esse grupo de pessoas pode ser classificado como “sociedade
civil incivil”, pois estdo absolutamente excluidos e inviabilizados socialmente.
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A realidade do trabalho escravo, no Brasil, comegou a ter repercussdo com
reportagens da atuagdo da Policia Federal (PF), a partir de 1968, que noticiavam a descoberta
de trafico de escravos e até mesmo leildes de vitimas (ESTERCI, 2008), mas so6 passou a ser
sistematicamente denunciada na década seguinte, por organizagdes como a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a Anti-Slavery International
(ASI). Somente em 1995, sua existéncia foi reconhecida pelo Estado Brasileiro. Desde entao,
informacodes estatisticas sobre dentincias e casos de libertagdo de trabalhadores escravizados
vém sendo produzidas pela CPT e pelo governo brasileiro.

Nesse contexto, no estado do Maranhdo, de 1995 até agosto de 2022, foram
resgatadas 3.580 pessoas vitimas de trabalho escravo, sendo a pecuaria responsavel por
69,45% dos casos identificados. Esses dados colocam o Maranhdo em 5° lugar, no ranking
nacional por nimero de trabalhadores libertados, com uma fatia de 6% dos 59.124 resgatados.
A maior parte dos casos, no estado, estdo situados na microrregido de Imperatriz,
concentrando 17,5% s6 no municipio de Acgailandia. Ao todo, 8.036 trabalhadores foram
envolvidos em 406 denuincias do crime, incluindo 151 criangas ¢ adolescentes.

O Maranhdo ainda figura em 1° lugar como origem das vitimas da escravidao
moderna, com 6.661 trabalhadores maranhenses sendo resgatados entre 2003 e janeiro de
2021, o que representa 17,3% do total. No mesmo periodo, 8.348 trabalhadores resgatados, ou
21,7% do total, declararam ter residéncia no Maranhio, colocando o estado também em 1°
nessa lista. Esse panorama coloca o Maranhdo como maior estado exportador de escravos do
pais, enquanto o Para ¢ o maior importador de mao de obra escrava.

Nesse quadro de violéncias?, as praticas andlogas a escravidio e os meios de
produgdo na regido de fronteira amazonica estdo inseridos diversamente na historia. Mesclam-
se arcaismos pré-capitalistas — com a auséncia da propriedade formal da terra por parte dos
fazendeiros e uso da violéncia — e praticas proprias da modernidade, prevalecendo o uso
racional e capitalista da terra, bem como a mediagdo institucional dos conflitos através do
Estado (MARTINS, 2019).

Meu primeiro contato com o objeto de pesquisa foi no curso de Pos-Graduacdo de
Histéria Social da Amazoénia Oriental, da entdo Universidade Estadual do Maranhdo
(UEMA)®, com o artigo de José de Sousa Martins (1994), que foi um divisor de 4guas para

minha compreensdo sobre marxismo, Amazonia, escraviddo e fronteira, sendo a ultima um

2 Além da coagdo fisica, identifica-se a violéncia simbdlica, que se funda na construgdo permanente de uma
cultura dominante, que, consciente e inconscientemente, impde valores aos segmentos menos privilegiados,
legitimando a dominacdo de classes (BOURDIEU, 1989).

3 Atual Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL).



17

conceito desconhecido para mim, até entdo. Tendo despertado o interesse académico no tema,
meus primeiros esforgos em pesquisar e contribuir nos estudos da escraviddo moderna se
deram no campo juridico, apresentando uma nova defini¢ao legislativa para o crime de
escraviddo, com o trabalho de conclusdo de curso para uma pds-graduacdo lato sensu em
Direito Constitucional Aplicado, com o titulo Trabalho escravo no século XXI: andlise
Jjuridica e proposta de um conceito adequado.

Naquela oportunidade, lancei mao da pesquisa sociologica através de José de
Souza Martins, mas ainda de forma embrionaria. A monografia dava um enfoque na evolucao
legislativa nacional e internacional sobre o trabalho escravo, e na tese de Martins, aqui
revisitada, da relagdo entre praticas capitalistas e a revitalizagdo da escraviddo, pois tinha
como proposta reforcar, no texto legal, o carater superexploratorio de grandes produtores e
empresarios da mao de obra escrava.

Aquela pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 2015. Um ano depois, com
a posse do presidente Michel Temer, em virtude de um golpe de Estado parlamentar,
iniciaram-se os desmontes das politicas publicas de combate a escravidao, como a altera¢ao
de regras para a divulgacdo da Lista Suja do trabalho escravo (LOCATELLI; LAZZERI,
2017) e cortes nas verbas destinadas ao combate do crime, inviabilizando fiscalizagdes em
todo o pais (ALESSI, 2017).

Trés anos depois, € eleito o presidente Jair Bolsonaro, que extingue o Ministério
do Trabalho (MTDb), realiza novos cortes or¢gamentarios na pasta (VERBA..., 2020) e se alia a
composi¢do majoritaria de congressistas conservadores eleita no mesmo pleito. Denominados
de centrdo e bancada ruralista, negam-se a regulamentar o artigo 243 da Constitui¢ao
Federal, o qual, alterado pela Emenda Constitucional n°® 81/2014, prevé a desapropriagcdo de
imdveis rurais e urbanos em que forem flagrados o uso de trabalho escravo.

E nitida a alteragdo drastica, nos ultimos seis anos, dos interesses das forcas
politicas acerca do combate ao trabalho escravo. Naquele momento, ainda parecia razoavel
realizar uma pesquisa com o intuito de propor a ampliacdo da definicdo normativa sobre
trabalho escravo. Ja atualmente, a ordem da vez ¢ de, pelo menos, garantir os direitos
conquistados em décadas.

Com a presente pesquisa, pretende-se contextualizar, através de revisdo
bibliografica a andlise de dados, o desenvolvimento dos ciclos econdmicos da pecudria e da
produgdo siderurgica, na microrregido de Imperatriz, ¢ as praticas escravagistas advindas

dessas atividades, as duas maiores responsaveis pelo crime no Maranhdo. A partir de
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entrevistas com agentes sociais de combate ao crime, intenta-se apresentar as formas de
trabalho escravo identificadas nessas duas atividades.

No primeiro capitulo, ¢ analisada a regido de fronteira amazdnica, a partir do
artigo de José de Souza Martins, 4 reproducdo do capital na frente pioneira e o renascimento
da escraviddo (1994), e do livro de Otavio Velho, Capitalismo autoritario e campesinato: um
estudo comparativo a partir da fronteira em movimento (2009), apresentando as relagdes
entre capital e fronteira amazonica. Martins também ¢ fundamental para estabelecer a relagao
entre o trabalho escravo contemporaneo e o capitalismo, afastando-se de outras concepgoes,
inclusive de correntes marxistas, de que essas praticas criminosas seriam meros anacronismos,
incompativeis com esse modo de produgdo econdmico, portanto estaria fadado ao
desaparecimento, em virtude da inevitavel expansdo do capital. Ndo obstante, para essa
compreensao, ¢ utilizado o conceito marxista de acumulagdo primitiva do capital, para
explicar os mecanismos de produgdo capitalista através da escraviddo na periferia do sistema
ainda incapaz de se reproduzir.

Para a compreensdo desse longo processo, ¢ tragada a historia do Programa
Grande Carajas (PGC), politica desenvolvida no periodo militar como forma de integrar a
Amazonia ao pais, em uma percepgao xenofobica de desprezo aos valores e cultura dos povos
e populagdes que habitavam e ainda habitam a regido. Partindo desse paradigma de
desenvolvimento do capitalismo na Amazonia, o governo militar impulsionou investimentos
publicos e privados na regido, implantando, através do PGC, a explora¢do do que se tornaria a
maior mina de minério de ferro a céu aberto do mundo, na regido de Carajas, sudeste do
estado do Para. Para a viabilizacdo do investimento, além da constru¢do da mina, através da
companhia Amazonia Mineracao S.A. (AMZA), criada em 1970 pela unido da United States
Steel Corporation (U.S. STEEL) e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — hoje Vale
S.A. —, exclusivamente para o programa*, foram construidos a ferrovia Estrada de Ferro
Carajas (EFC) e o Porto de Ponta da Madeira, em Sao Luis/MA.

Paralelo a isso, uma politica de migracdo incentivava a populagdo a explorar as
riquezas da Amazonia, como forma de garantir a manutencdo da mao de obra necessaria para
os empreendimentos. Essa constru¢do de fantasias, da Amazonia como uma terra de
oportunidades a ser desbravada, permaneceu ainda por décadas, inclusive na realidade deste
pesquisador, que migrou ainda crianga com sua familia, em 1997, de Andpolis, estado de

Goids, uma das cidades que da acesso ao inicio da Rodovia Belém-Brasilia (BR-010), para

4 Unido que perdurou apenas sete anos, com a compra da parcela estado-unidense da empresa pela Vale S.A., em
razdo de divergéncias de interesses (CARNEIRO, 1994).
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Imperatriz/MA, em razdo de uma promessa de emprego ofertada a seu pai, que nunca se
realizou conforme o acordado.

No final da década de 1980, ultimos anos do PGC, o governo federal, através de
bancos publicos, abriu linhas de crédito para investimentos em empresas siderurgicas, na
mesma regido de fronteira amazodnica. O intuito era dinamizar a economia gerada pela
extragdo de minérios de Carajas, industrializando a regido. Grupos econdmicos instalaram
fabricas de producdo de ferro-gusa, a partir do minério de ferro e com uso do carvao vegetal
como fonte energética, nas cidades de Maraba/PA e Acailandia/MA, em 1988. Seguindo a
logica do PGC, o destino das mercadorias produzidas ¢ o mercado mundial de comodities.
Apesar de o ferro-gusa ser beneficiado com etapas tecnoldgicas de produgdo, ¢ um produto
basico do processo de fabricagdo do ago, sendo elaborado a partir da conjungdo de minério de
ferro com outros produtos, sendo o carvao vegetal seu principal insumo, funcionando como
agente térmico (potencial calorifico) e quimico (retirando oxigénio dos oOxidos de ferro)
(MANCINI; CARNEIRO, 2018).

Em 1994, Alison Sutton publica o livro Trabalho escravo: um elo na cadeia da
moderniza¢do no Brasil de hoje, revelando que a extracdo de madeira para produgdo de
carvao vegetal, fonte energética e diferencial da industria siderurgica da fronteira, em razao
dos seus baixos custos, criou um epicentro para o trabalho escravo, nos lugares em que foram
realizados os empreendimentos. A alta lucratividade alcangada com a exploracdo da
escraviddo, os incentivos fiscais proporcionados pelas Superintendéncias do Desenvolvimento
da Amazonia ¢ do Nordeste (SUDAM e SUDENE, respectivamente), com financiamento
estrangeiro do Banco Mundial, Unido Europeia, Estados Unidos (EUA) e Japdao (SUTTON,
1994), atrelados a falta de controle e fiscalizagdo no desmatamento para aquisicdo de carvao
vegetal, possibilitaram a implantacdo de industrias produtoras de ferro-gusa competitivas no
mercado mundial, com pouco investimento de capital proprio.

As continuas violagdes de direitos humanos tomaram repercussdo mundial. E,
diante da inércia do poder publico em agir de forma rigorosa e eficiente, setores da sociedade
civil se articularam para combater as praticas criminosas, com destaque para as atuagdes das
CPT, Agéncia Publica Brasil, Reporter Brasil e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Reflorestamento para Carvao Vegetal (STIRCV). Destaca-se, especialmente, a criagdo do

Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos (CDVDH), no municipio de Acailandia,
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em 1995, sob lideranca da freira cambojana Carmen Bascaran®, que se tornou uma das
principais entidades de combate ao trabalho escravo no pais.

Apo6s reinvindicacdes de organizacdes da sociedade civil nacionais e
internacionais, além de atuagdes resolutas do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM)
de combate ao trabalho escravo nas carvoarias, as siderirgicas adotaram uma série de
medidas que reduziram, drasticamente, os casos de trabalho escravo em seu ciclo produtivo.
No entanto, as relagdes de fronteira permaneceram devido a expansdo da frente pioneira na
floresta amazodnica, na regido, e¢ os trabalhadores vitimizados pelo trabalho escravo
continuaram a ser encontrados, com maior frequéncia em fazendas de criagdo extensiva de
pecuaria de corte.

Neste trabalho, ainda sdo apresentadas as particularidades da fronteira
maranhense, em especifico na microrregidao de Imperatriz, apontando seu historico e o
desenvolvimento das frentes pioneira e de expansdo, no que tange ao avango dos ciclos
econdmicos sidertirgico e da pecudria. E importante esclarecer que se destacam outros setores
da economia nessa regido, os quais estdo apartados do recorte da pesquisa: o comércio, que
abastece toda a regido tocantina, ¢ a industria de celulose, em razdo da fabrica da Suzano
Papel e Celulose, uma empresa de capital nacional, com atuagdo multinacional.

No segundo capitulo, sdo expostas as caracteristicas do trabalho escravo moderno,
tendo como um dos alicerces tedricos a obra classica de Neide Esterci, Escravos da
desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da for¢a de trabalho hoje (2008), publicada
originalmente em 1994. Proibido em todos os paises do mundo® no Gltimo século, o crime
passou por um processo de revitalizagdo nas ultimas décadas do século XX, com novas
roupagens e razoes (ESTERCI, 2008).

No ordenamento juridico, varias definigdes foram adotadas: escravidao
temporaria, servidao, servidao por dividas, condi¢ao servil ¢ trabalho forcado ou obrigatorio,
sendo trabalho andlogo ao de escravo a adotada pela legislacdo brasileira, enquanto as
organizagdes da sociedade civil e agentes publicos que combatem o crime utilizam a
expressdo escraviddo moderna. Os argumentos para essa inclinagdo sdo precipuamente
politicos, em vista do crédito que a terminologia exerce para as manifestacdes publicas. Nessa

esteira, tais justificativas sdo apontadas nesta pesquisa, assim como as de cunho académico,

> Como forma de reconhecer a sua importincia na criagio do CDVDH e condugio até seu retorno a Espanha, seu
pais de origem, o Centro passou a se chamar, em 2012, Centro em Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
Carmen Bascaran (CDVDH/CB).

¢ O trabalho forgado, permitido em caso de detentos condenados, é previsto na legislagdo internacional, ndo
sendo considerado uma forma de escravidao em alguns paises.
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contribuindo com um debate que ainda encontra total oposi¢do entre ruralistas e politicos
conservadores.

Nos primeiros contatos que tive com o estudo de fronteira, a escravidao
contemporanea me causou um espanto. A revelagdo de que praticas de violagdo extrema dos
direitos humanos ocorriam em sincronia com o projeto de modernidade destinado a periferia
do capitalismo, com casos de escravagistas na regido, como fazendeiros, politicos,
empresarios e até mesmo um magistrado, instigaram-me a pesquisar sobre o tema, para
compreender melhor as estruturas sociais que possibilitavam o renascimento da escravidao.
Conforme me dediquei ao assunto, a chaga da escravidao do ago capturou minha atengao pelo
seu regionalismo e por reunir varios dos elementos contidos na escravidao de fronteira,
compelindo-me a buscar entender esse fenomeno em cotejo com a atividade com maior
incidéncia de trabalho escravo no pais e na regido: a do gado.

A primeira imagem apresentada neste trabalho, de uma crianga negra de cdcoras,
em frente a um forno de carvoarias, ¢ um quadro que possuo hd muitos anos e que ganhei de
presente do meu irmao, depois que ele percebeu meu olhar atento a imagem exposta em sua
casa. Por alguns anos, expu-lo em meu escritério de trabalho. Durante esse periodo, algumas
das pessoas que transitavam no local ficavam curiosas em saber do que se tratava a imagem.
E, quando eu explicava, muitas ficavam surpresas em saber que foi uma crianca explorada
como escrava ha poucos quilometros de onde estdvamos conversando — reacdes semelhantes a
minha propria. Atualmente, a tela estd exposta em um coémodo mais reservado, em minha
residéncia.

A escraviddo moderna é um fendmeno complexo, no qual podem ser identificados
varios atores além da prépria vitima, como o gato, responsavel por aliciar os trabalhadores
que se tornardo escravos; o capataz ou gerente das fazendas, responsaveis pela vigilancia dos
escravos; ¢ o fazendeiro. Cumprindo seus papéis na ordenagdo, esses agentes podem exercer
tracos ligeiramente distintos entre si, a exemplo do escravo, que pode oscilar entre o
trabalhador plenamente ludibriado com as promessas falsas de emprego do gato e aquele que,
mesmo ciente da possivel condi¢do servil que lhe aguarda, aceita a proposta, pois suas
condi¢des subjetivas o impedem de ter outras oportunidades de sobreviver, estado que
Carneiro ¢ Moura (2020) denominam de escravos da precisdo.

Para compreender os avangos da legislagdo sobre o trabalho escravo e a definigdo
legal atualmente prevista, busca-se apresentar um balango das normas juridicas aplicaveis aos
crimes relacionados a escraviddo, sem tornar-se uma investigagdo de sociologia juridica,

escorrendo nos efeitos perversos denunciados por Sigaud (2004, p. 155), de estudos limitados
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as normas juridicas, as partes relacionadas no processos e aos atores que povoam o sistema
judiciario, incapaz de apontar as sociogénese dos conflitos (ou como se nao fosse necessario),
de investigar as propriedades sociais dos sujeitos imersos nessas disputas e observar os fatos
relevantes do direito em quadros sociais além da pratica forense.

A partir de dados secundarios obtidos pela CPT e na revisdo bibliografica, ¢
apresentada uma série de informacgdes sobre a escravidao no pais e no Maranhao, associando
os numeros fornecidos por esses bancos de dados com a literatura utilizada e entrevistas
conduzidas. No progresso da pesquisa, surgiram algumas duvidas no que tange a dois dados
em especifico: a) a inexisténcia de dentncias registradas até o ano de 1998, contrastando com
a bibliografia estudada, principalmente com a obra de Sutton (1994) e a propria fundagdo do
CDVDH/CB, em 1995; e b) o aumento do numero de operagdes de combate a escravidao
realizadas pelo governo federal a partir de 2021, mesmo diante de sucessivos cortes nas
verbas destinadas aos oOrgdos responsaveis. Foram elaboradas algumas hipdteses e os
questionamentos foram abordados nas entrevistas.

Por fim, para a pesquisa de campo, langou-se mao da historia oral como método
de investigacdo, atribuindo prioridade a memoria, a mais épica de todas as faculdades
(BENJAMIN, 1987 [1936]), como forma de produzir fontes daquilo que ¢ tradicionalmente
ignorado — ou parcialmente ignorado (CAMARGO, 2005 [1989]). Para Aspasia Camargo
(2005 [1989]), a historia oral € um método de pesquisa multidisciplinar, que possui o0 mérito
singular de posicionar o pesquisador na constru¢do da fonte junto aos investigados que
participaram de acontecimentos, conjunturas ou visdes de mundo proximas ao objeto de
estudo pretendido.

Nesse sentindo, caberia ao pesquisador apanhar as multiplas experiéncias e
versdes, filtrar os temas submetidos aos interesses e ideologias para ao final fornecer sua
compreensdo, sempre provisoria (CAMARGO, (2005 [1989], p. 22). E ¢ na entrevista que se
situa o fazer da historia oral, em que, via de regra, documenta-se uma visdo do passado
(ALBERTI, 2005). Nao obstante isso, nas entrevistas realizadas, também buscou-se captar a
percepgao dos interlocutores sobre a atual conjuntura da escraviddo, na fronteira maranhense.
Estes, por sua vez, em determinados momentos, expressaram suas avaliagdes do porvir,
baseados naquilo que ja vivenciaram. Para Bourdieu (2008, p. 704), a entrevista ¢ um
exercicio espiritual e tem como objetivo, através do esquecimento do eu, a conversdao do olhar
de si para os outros sobre as circunstancias comuns da vida.

As entrevistas s3o do tipo temdtica e foram aplicadas de forma qualitativa e

semiestruturada, com dois roteiros especificos, com ligeiras alteracdes entre eles, sendo um
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para a integrante do CDVDH/CB e outro para o auditor-fiscal do trabalho. A pesquisa nao
buscou estabelecer historia de vida de nenhum dos entrevistados, nem assimilar a atua¢dao do
CDVDH/CB ou do Ministério Publico do Trabalho (MPT), mas compreender as minucias da
pratica do crime de escraviddo na regido de fronteira maranhense, com foco nas diferengas da
escravidao voltada para o aco e o gado.

O momento da entrevista de campo sempre foi um entrave na pesquisa, em razao
da minha formagdo juridica de cunho estritamente tedrico’, em que os dois trabalhos de
conclusdo de curso elaborados, na graduagdo e especializagdo, ndo possuirem pesquisa de
campo, sendo o Mestrado em Sociologia o primeiro contato com a literatura especializada.
Diante disso, para a primeira entrevista, busquei, inicialmente, entrar em contato com 0s
membros do CDVDH/CB, por entender que teria efeitos sociais de dissimetria reduzidos com
os seus membros e poderia conseguir o contato de vitimas da escravidao para entrevistar, em
seguida.

Essa relacdo concebida entre investigador e entrevistado é amplamente discutida
por Bourdieu (2008), em vista do risco de violéncia simbodlica que pode ocorrer nesse contato.
Explica o socidlogo francés que o pesquisador, a quem inicia a pesquisa, ¢ atribuida toda
decisdo unilateral de estabelecer as regras do jogo e objetivos. A depender das distintas
posicdes sociais hierarquicas das diferentes espécies de capital, em especial do capital
cultural, ocupadas entre os interlocutores, e da variagdo do mercado de bens linguisticos e
simbdlicos que vier a ser instituido por ocasido da entrevista, a dissimetria inicial pode ser
redobrada, alerta Bourdieu (2008, p. 695).

Tendo em vista o pensamento de Bourdieu (2008), adotei pequenas estratégias,
desde os primeiros contatos até a condugdo das entrevistas. Para o relato minucioso da minha
experiéncia, invoco Walter Benjamin (1987 [1936], p. 205), segundo o qual seria do proprio
jubilo do oficio de narrador comegar suas historias com uma descricdo minuciosa das
circunstancias relatadas dos fatos que vao contar a seguir.

Apbs realizar contato com a organizacdo nao governamental (ONG), através do
WhatsApp?®, fui informado de que precisaria aguardar para a proxima semana, pois todos o0s
membros estavam ocupados com uma atividade. Passado o prazo acordado, informaram-me
que eu poderia entrevistar a coordenadora do Centro, Yona Luna, dali a dois dias e com limite

de uma hora para a entrevista, ¢ que deveriamos fechar um acordo: eu teria que enviar o

7 Com exce¢do de uma pesquisa realizada durante a graduacio, que envolvia entrevistas estruturadas com
jurisdicionados no 2° Juizado Especial Civel de Imperatriz/MA.
§ Aplicativo para celulares de mensagens instantineas.
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roteiro da entrevista no dia seguinte, comprometer-me a enviar o trabalho concluido para o
Centro e realizar uma pesquisa no site da ONG, sobre os materiais disponiveis para a minha
pesquisa. A justificativa € que varias pessoas buscam a entidade para entrevistas e trabalhos
académicos e, apos obterem os resultados, ndo dao nenhum retorno ao Centro. Além disso,
apesar do tempo disponivel da entrevistada ser curto, eles dispunham de amplo material
armazenado no site.

Diante da quantidade elevada de trabalhos académicos realizados sobre o
CDVDH/CB, eu ja aguardava um possivel desentusiasmo com estudantes em busca de
produzir pesquisas sobre a escraviddo, principalmente considerando que as atividades
desenvolvidas pela ONG vao muito além do combate ao trabalho escravo, pelo qual é
reconhecida nacional e internacionalmente. Mas a expectativa de ser recepcionado estava
salvaguardava, em razdo de se tratar da primeira pesquisa realizada pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia, da Universidade Federal do Maranhao (PPGS/UFMA), do campus
localizado na regiao tocantina, junto ao Centro.

Conhecendo o perfil dos integrantes do Centro, busquei criar uma maior
proximidade com Yona. Nesse sentido, no dia da entrevista, escolhi uma camisa com uma
estampa do Karl Marx, feita sob encomenda alguns meses antes. E uma condi¢do sine qua
non, para a interrogacdo cientifica, a exclusdao de qualquer intencao de exercer quaisquer
formas de violéncia simbdlica capazes de interferir nas repostas, porém instrui Bourdieu
(2008) que nao se pode confiar apenas na boa vontade, porque a propria relagdo de pesquisa
carrega consigo essas distor¢des, sendo responsabilidade do investigador reconhecé-las e
domina-las.

Assim, minuciosamente trajado, desloquei-me para a cidade de Agailandia/MA, e
entrei pela primeira vez no CDVDH/CB. A sede, como ja era esperado, é um local simples e
se encontrava com as portas abertas, sem ninguém na recep¢do. Apods aguardar alguns
minutos na entrada, fui recebido por Yond, que me chamou para uma sala, ao final de um
corredor.

Apresentacdes foram feitas, ¢ fiquei surpreso ¢ um pouco desapontado com a
juventude da Yona, que possuia 33 anos a época. Eu esperava entrevistar uma pessoa que
tivesse ampla experiéncia no Centro, pois uma das li¢des de Tourtier-Bonazzi (2005) ¢ de
que, ao selecionar a testemunha, ¢ relevante priorizar pessoas com certa idade, o que acabou
me induzindo a um engano inicial. Yond comecou a frequentar a ONG com apenas 15 anos de

idade. Inicialmente assistida pelos programas e depois como parte do corpo de profissionais,
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atuou em diversos cargos e, no inicio do ano de 2022, assumiu a secretaria executiva, uma
espécie de coordenagdo.

No decorrer da entrevista, eu disse a Yona que gostaria também de entrevistar
vitimas do trabalho escravo, sendo um de carvoarias e outro de fazendas de gado. Ela me
relatou que, hd pouco tempo, o Centro havia iniciado uma politica de ndo encaminhar
pesquisadores para entrevistar as vitimas de escraviddo que mantinham relagdo com a
entidade. Apds conversarem com os trabalhadores, estes afirmaram que ja estavam cansados
de fornecer seus relatos, pois podiam perder um dia de trabalho e tinham preferéncia por
abordar a tematica do trabalho social que realizavam atualmente, mas que sempre recebiam os
entrevistadores, pois ndo se sentiam confortdveis para negar a solicitacdo realizada pelo
Centro.

Apds concluir a entrevista com Yond, que ultrapassou a lh de limite
preestabelecida, com o aceite da investigada, comentei que minha intengdo inicial seria
conversar com duas integrantes da ONG, mas que nossa entrevista me parecia satisfatoria e
nao via possibilidade de obter muitas respostas complementares em outro encontro, o que foi
confirmado por ela. Ato continuo, pedi para ela me fornecer os contatos dos auditores-fiscais
da Geréncia Regional do Trabalho do Maranhdo (GRTb/MA) de ImperatrizZMA e da
integrante da CPT que atuava na nossa regido, tendo em vista que foram os dois 6rgaos que
ela destacou de forma positiva, quanto a atuagdo no combate a escravidao.

Depois, aguardei me enviarem os contatos solicitados, ja tendo como preferéncia
entrevistar algum dos auditores-fiscais. Apos alguns dias, enviaram-me o telefone do
coordenador dos auditores-fiscais, quem, por sua vez, passou-me o contato de Ivano, chefe do
setor de inspe¢do do trabalho da GRTb/MA de Imperatriz. Iniciei a conversa com ele por
WhatsApp, e consegui marcar uma entrevista apenas dias depois, quando, subitamente, ele
disse que me aguardaria em lh, na sede do MPT, em Imperatriz. Fiz algumas alteracdes de
ultima hora no roteiro de entrevista que tinha elaborado para o encontro com Yona, e fui ao
local, dessa vez com vestimentas neutras, pois ndo tinha conhecimento do perfil desse
entrevistado.

O auditor disse que estava disponivel até as 12h, e ja se aproximava das 11h10, o
que me gerou uma preocupagao no inicio da entrevista, pois tinha ciéncia que, em 50 min, ndo
seria possivel responder todo o roteiro, sendo necessario excluir algumas perguntas no
decorrer da conversa. Mesmo diante de um profissional que atua no combate a escraviddo, eu
estava preparado para uma eventual surpresa com algum posicionamento conservador, entdo

evitava qualquer comentario que pudesse prejudicar a confianga do entrevistado. Entretanto,
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apos Ivano comentar que tinha conhecimento de uma unica condenag¢do de uma escravagista
ter ocorrido em virtude de um juiz progressista, terminologia utilizada para juristas aderentes
a correntes juridicas vinculadas aos direitos humanos, fiquei mais a vontade na nossa
conversa, que durou quase 2h.

Destaco que foram preservados, em comum acordo, os nomes e profissdes dos
entrevistados tendo em vista que sdo de conhecimento publico suas atuagdes no combate ao
crime de escravidao, ndo apresentando quaisquer riscos para seus participantes a exposi¢ao
dos fatos narrados. Outrossim, ambos entrevistados ocultaram narrativas que envolviam casos
ainda em curso envolvendo assisténcia e investigagao de vitimas da escravidao.

Nessas duas entrevistas, algumas perguntas tinham maior possibilidade de analise
e consideracdes a serem apontadas pelo entrevistado, tanto pela sua percep¢do quanto pela
atuagdo da entidade em que cada um exerce seu oficio. O questiondrio perpassou desde os
trabalhos e parcerias realizadas no exercicio da profissao até a avaliagdo do questionado sobre
as manifestacdes do presidente da Republica sobre a pratica de trabalho escravo e a atual
alocagdo de verbas publicas da Unido, bem como a realizagdao de operacdes de combate a
escraviddo pelo governo federal. Outro ponto foi a pergunta elaborada sobre o ex-juiz
Marcelo Baldochi, por se tratar de um caso simbélico da regido e sempre ter me instigado.

Por fim, indagou-se acerca de a ONG ou o MTb desenvolverem estratégias
distintas de combate e recepgdo das vitimas do crime, tendo em vista as duas modalidades de
escraviddo perscrutadas na pesquisa. Também foram realizadas perguntas que buscavam
distinguir os crimes de escraviddo realizados em carvoarias e fazendas de gado, o objetivo

principal de toda a pesquisa.
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CAPITULO I
FRONTEIRA

Por onde passei,
plantei a cerca farpada,
plantei a queimada.
Por onde passei,
plantei a morte matada.
Por onde passei,

matei a tribo calada,

a roga suada,

a terra esperada...

Por onde passeli,

tendo tudo em lei,

eu plantei o nada.

(Confissdo do Latifundio, Pedro Casaldaliga)

A regidao de fronteira é um fenomeno socioespacial identificado em varias
localidades e diversos periodos histéricos do mundo, sendo analisada, a titulo de exemplo, na
Alemanha, por Weber, na Russia, por Lenin, nos EUA, por Turner, e no Brasil, a partir das
obras pioneiras de Sérgio Buarque de Holanda, Otavio Velho (2009), ao relacionar o
desenvolvimento do autoritarismo do capitalismo de Estado a expansao da fronteira, e de José
de Sousa Martins (2019), que considera a fronteira amazonica a ultima grande fronteira da
América Latina, forjada na expansdo intolerante, ambiciosa e assassina dos homens ditos
civilizados sobre os territorios ocupados por povos tradicionais.

A Amazonia passou a ser percebida, no século XX, como o eldorado brasileiro,
detentora de vastas riquezas inexploradas e prontas para serem exploradas, ao alcance das
maos daqueles mais corajosos (ou mais capitalizados). Essa mitologia apanhou os mais
variados grupos da sociedade brasileira, estupefatos com a peculiaridade amazdnica e a
perspectiva de enriquecimento com a exploragdo das riquezas naturais abundantes, com a
extracdo de madeiras, minérios e uso dos solos (LIMA, 2021). Seria a fronteira amazonica
uma terra detentora de bens ilimitados, diferente das outras regides, ha muito tempo ocupadas

e com terras delimitadas.

Em outras palavras, a fronteira ¢ um locus privilegiado para uma ideologia classica
de laissez-faire em condigdes tais que de fato existe uma possibilidade ampla para
pelo menos um certo grau de avango pessoal comparado com situagdes anteriores
[...]- Embora, na pratica, mesmo na fronteira, a terra ndo esteja inteiramente aberta a
todos sem limite algum, pode representar uma tal imagem ideologica quando
contrastada com outras situagdes camponesas (VELHO, 2009, p. 93, grifos do
autor).
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Entraves econdmicos impediam que investidores e o grande capital estendessem,
definitivamente, seus dominios financeiros sobre essas terras. O prego para adquirir a terra ¢
uma dedugdo do capital inicial que diminui, consideravelmente, o valor total para o
investimento produtivo ou propriamente capitalista (MARTINS, 2019). Isso, somado a
necessidade de gastos com uma infraestrutura inexistente na regido, tornava qualquer projeto
desinteressante para a elite economica nacional, concentrada em outras regioes (localidades)
do pais.

A expansdo lenta e guiada pela tradicdo que vinha de algumas décadas foi
acelerada com a instauragao da Ditadura Militar, a qual tinha interesse em “ocupar os espacos
vazios”, definindo essa ocupagdo e controlando-a, com total desprezo pelos povos indigenas,
seus ocupantes originarios, € camponeses presentes na regido pelo menos desde o século
XVIII (MARTINS, 2019, p. 74). As politicas desenvolvidas pelos militares, para integrar a
regido amazonica ao restante do pais, alteraram definitivamente a expansdo da ultima
fronteira, oferecendo crédito e vantagens econdmicas sem precedentes, para investidores
nacionais e internacionais.

O governo militar oferecia um desconto de 50% no imposto de renda referente a
empreendimentos estabelecidos nos centros desenvolvidos do pais. Em contrapartida, os
empresarios deveriam utilizar o valor beneficiado para constituir 75% do capital de uma nova
empresa na regido amazonica. Todo o procedimento seria supervisionado através do Banco da
Amazonia S.A. (BASA). Martins (2019) ¢ assertivo: “tratava-se de uma doagdo, e ndo de um
empréstimo” (p. 75).

Segundo Lima (2021), a logica aventureira, ou o pioneirismo marcante das frentes
expansionistas para desbravar a fronteira, pode ser expressa tanto nos interesses empresariais,
aliados ao regime militar, como na subjetividade dos trabalhadores, que migraram para essas
novas terras impulsionados pelo imaginario de oportunidades de enriquecimento. Para eles,
seria o tempo de conquistar riquezas a serem convertidas em um patrimonio tipicamente
burgués. A chance tnica de mudar de vida. “E, também, lugar da elabora¢io de uma residual
concepgdo de esperancga, atravessada pelo milenarismo da espera do advento do tempo novo,
um tempo de redencdo, justica, alegria e fartura” (MARTINS, 2019, p. 10).

O trabalhador vé, na fronteira, a busca do tempo perdido, a retomada da sua
dignidade e¢ de seu status como ser humano, a valorizagdo da sua for¢a de trabalho.
Entretanto, essa mitologia, forjada muitas vezes para justamente atrair mao de obra (LIMA,

2021), gera a ambiguidade da existéncia de uma pujante riqueza natural contigua a uma
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liturgia sacrificial, responsavel pela dominacdo e degradacdo do outro, para viabilizar os
frutos e opuléncia do dominador que o subjuga e explora (MARTINS, 2019).

Com esse desbravamento artificial e forcado, a fronteira vai ganhando
caracteristicas de uma regido rural de movimento e antagonismos, onde migrantes, que
Martins (2019) denomina frente pioneira, avancam e ocupam espacgos, expulsando populagdes
nativas inteiras e introjetando novos modelos de socializagdo e produg¢ao, alinhados ao modo
de producdo capitalista, gerando conflitos étnicos e sociais. Em toda sua pluralidade e
alteridades, a fronteira se manifesta de formas tdo diversas quanto seus multiplos desfechos

historicos:

E isso o que faz dela uma realidade singular. A primeira vista ¢ o lugar do encontro
dos que por diferentes razdes sdo diferentes entre si, como os indios de um lado e os
civilizados de outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e os
camponeses pobres, de outro. Mas, o conflito faz com que a fronteira seja
essencialmente, a um so tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro.
Nao so o desencontro e o conflito decorrentes das diferentes concepcdes de vida e
visGes de mundo de cada um desses grupos humanos. O desencontro na fronteira ¢ o
desencontro de temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta situado
diversamente no tempo da Historia. Por isso, a fronteira tem sido cenario de
encontros extremamente similares aos de Colombo com os indios da América: as
narrativas das testemunhas de hoje, cinco séculos depois, nos falam das mesmas
reciprocas visdes ¢ concepgoes do outro (MARTINS, 1996, p. 27).

O primeiro contato entre os povos tradicionais e a frente pioneira, interessada em
abrir pastagens para estabelecer latifindios agropecuarios, resultou na expulsdo de milhares
de camponeses de suas terras, que migraram para as cidades da regido, destinados a viver na
miséria ¢ em favelas (MARTINS, 2019). A expansio da empresa rural, vinculada a
conglomerados econdmicos nacionais € internacionais e ao crescimento dos centros urbanos,
desenvolve relagdes atipicas na fronteira, surgindo novos sujeitos e principalmente gerando
conflitos.

Essa rdpida expansdo, incentivada e conduzida pelos militares, deu-se num
contexto de guerra fria, em que o Estado Brasileiro preconizava o anticomunismo como
componente da ideologia nacional, aliado a repressdo e supressdo das liberdades. Aos
trabalhadores que levantassem a voz (ou a enxada) contra a ordem politica imposta, leciona
Martins (2019), restou a suspeicdo automatica como subversivos e inimigos da patria, criando
uma condicdo extremamente adversa para sua sobrevivéncia.

Aos beneficiados, além das vantagens economicas afiangadas pelo regime militar
aos investidores, também foi garantido o poder pessoal de vida e morte, assegurando-os o

arbitrio de reger as relagdes de trabalho como desejassem, andlogo aos antigos titulos de
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coronel concedidos pelo Império Brasileiro, no século XIX. A Amazonia realmente era um
eldorado para poucos, em detrimento de muitos. “A grande propriedade sempre foi um
enclave sujeito a critérios proprios de direito, embora, ilegais; lugar do reino do arbitrio do
senhor de terras, que se torna, por isso mesmo, ainda hoje, senhor de consciéncias e de
pessoas” (MARTINS, 2019, p. 77).

Esse contexto, tipico da histéria nacional, diverge-se largamente da expansao da
fronteira nos EUA. Diferente dos arcaismos da conjuntura brasileira, Weber, conforme
conferéncia de 1904, via, na fronteira agricola norte-americana, um modelo de terras livres
como elemento decisivo e recurso estratégico para o avango do capitalismo, naquele pais
(SILVA, 2012). Desse modo, a ocupagao da fronteira por uma sociedade agraria emancipada
das tradigdes da antiga estrutura social e orientada por um espirito capitalista possibilitou o
estabelecimento de uma classe trabalhadora rural autonoma, apta a integrar-se a logica de
mercado e gerar relagdes com os centros urbanos, fincando raizes no empreendedorismo
caracteristico do médio produtor estadunidense.

O modelo acima intenta estabelecer um padrdo historico universal nas sociedades
modernas, como uma rota Unica a ser seguida em busca do desenvolvimento. Em sentido
oposto, Velho (2009) entende que todo caso de desenvolvimento capitalista é uma
combinagdo original das caracteristicas especificas que moldam esse modo de producdo, ndo
sendo possivel sua repeticdo. A fronteira amazdnica ¢ um exemplo dessa assertiva, mesclando
relagdes tradicionais com projetos modernizantes e tecendo circunstancias histéricas e
conflituosas tnicas. Como uma das consequéncias, ha o que Martins (2019) defende como
“

desproletarizagdo da luta de classes, como um mecanismo do capital de prevengdo “a

conversdo plena e definitiva do pedo a condi¢ao de proletario” (p. 79).

Pode-se dizer que o capital tanto remove ou dissolve relagdes sociais (e relacdes de
produgdo) que bloqueiam sua reprodugdo ampliada quanto incorpora a ela aquelas
persistentes relagdes que, ainda que temporariamente, ndo podem ser substituidas.
Nesse sentido, de fato ele as recria, mas agora como um momento do seu processo
de reprodugdo. Elas parecem ser as mesmas relagdes, mas sdao agora outra coisa, isto
¢, sdo agora forma social carregada de novas determinagdes decorrentes da
mediagdo do capital no movimento da sua reprodugao ampliada (MARTINS, 2019,
p. 79, grifo do autor).

Essas relagdes ambiguas relegam aos trabalhadores um modo de viver no limite,
no encontro de sociedades que vivem no liminar da histéria (MARTINS, 2019), onde formas
de violéncias tradicionais marcantes da trajetoria nacional foram atualizadas e se modulam de

modo permanente e concentrado (LIMA, 2021). As diferentes temporalidades historicas
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sobrepujam a ordem juridica e oportunizam aos grandes latifundidrios e empresas langarem
mao da superexploragdo da forca de trabalho de diversas formas, como a escrava, apelando
para mecanismos coloniais, como confinamentos e vigilancia armada, ou através de violagdes
sistematicas dos direitos fundamentais das vitimas, que sequer conseguem identificar sua
condicio de escravos'. Na fronteira, ainda se discute quem ¢é humano e quem nio é
(MARTINS, 2019).

O grande elo entre a fronteira amazonica e o capitalismo de centro se deu com a
instauracdo dos grandes empreendimentos de extracdo de minério e a construcdo da
infraestrutura que possibilitou o escoamento e exportacao das riquezas naturais amazonicas ao
mercado internacional. O pontapé inicial € o Projeto Ferro Carajas (PFC), que é ampliado
para o Programa Grande Carajas (PGC). Esse programa, criado em 1980 pelo Decreto-Lei n°
1.813, um simbolo da politica desenvolvimentista da Ditadura Militar, ¢ apontado por Lima
(2021) como uma coaliza¢do do Estado com os grandes capitais nacionais e internacionais
que envolviam a criagdo do BASA, antigo Banco de Crédito da Borracha e da SUDAM, a
expansdo da CVRD e a outorga do Cédigo de Mineragdo?, para garantir exclusividade dos

grandes investidores na exploragdao de minérios.

O PGC foi pensado nos anos 1970 como acao estratégica para a garantia do controle
estatal sobre a maior reserva polimineral do mundo, abrangendo: a produgdo de
energia a partir da Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui; a extragdo do minério de ferro
na provincia mineral de Carajas; o beneficiamento de bauxita em Barcarena; a
construg@o de portos em Barcarena e em Sdo Luis, da ferrovia Carajas-Sao Luis e de
estradas municipais; ¢ a implantagdo de assentamentos rurais para a producdo de
alimentos para o efetivo de m@o de obra envolvido no projeto, na area hoje
correspondente ao municipio de Canad dos Carajas (COELHO, 2014 apud
CARDOSO; CANDIDO; MELO, 2018, p. 124).

Esse imenso empreendimento industrial foi sustentado pela migragdo de milhares
de trabalhadores para a regido de fronteira, acompanhando as frentes pioneiras, e se
consolidou em virtude de duas razdes, aponta Lima (2021). A primeira é referente ao contexto
da economia capitalista global, marcada por uma superacumulagdo de capitais nos paises
centrais, desde a década de 1960, estagnados e em busca de novas rotas de investimento. A

segunda, j4 amplamente descrita, foi o papel do regime militar como financiador e condutor

! Relatorios da PF da época ja apontavam o uso de milhares de escravos em fazendas beneficiadas por incentivos
fiscais concedidos pela Ditadura (ESTERCI, 2008).

2 Segundo Lima (2021, p. 227), a outorga do Codigo de Mineragdo foi uma manobra vital para assegurar o
interesse dos investidores nacionais e estrangeiros: “para garantir a exclusividade do grande capital na
exploracdo mineral, & importante ressaltar que o coédigo de mineragdo elaborado pelo governo militar retirou o
direito de preferéncia da exploragdo mineral do proprietario da terra e tornou ilegal a garimpagem (em geral,
de pequena escala neste momento histdrico). Ambas as medidas foram demandas das principais mineradoras
nacionais e internacionais que atuavam no Brasil”.
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do projeto, agindo diretamente no mercado, para garantir o sucesso economico dos
empreendimentos privados. As singularidades do PGC sao apresentadas no Capitulo I1.

Essa atencdo alocada para a Amazonia, com grandes projetos e objetivando
transformar essa regido em um polo produtivo para a nagdo, ignorou as realidades dos povos
locais, estimulando um modelo unico de desenvolvimento, a ferro e fogo. Para Martins
(2019), essa concepcao de tempo linear, ou de temporalidade Unica, arrasta a sociedade
contemporanea a diluicdo e desfiguragdo das suas relagdes sociais em estruturas particulares,
artificialmente interconectadas em fung¢do do desenvolvimento de modos de produgio’.
Entretanto, Velho (2009) destaca que o capitalismo nao necessariamente erradica totalmente a
base camponesa onde se expande, mas a aglutina como uma forma subordinada de produgao,
sendo responsavel pela acumulag@o primitiva.

E claro que o capital que se expande até a fronteira ndo ¢ exclusivamente movido
pela opressdo e violéncia caracterizadas pelo fenomeno da escravidao (MESSIAS, 2015), mas
“certamente, ¢ também o conjunto dos processos sociais, procedimentos e situagdes que esse
quadro nos revela” (MARTINS, 1994, p. 7). Essa aparente contradi¢do do sistema €, na
verdade, uma forma tipica do capitalismo se desenvolver na fronteira, rearranjando seus
métodos e ferramentas, a0 mesmo tempo em que satda expedientes outrora supostamente

abandonados, mas apenas suspendidos, temporal e espacialmente:

Para explica-lo [capitalismo] € necessario compreender que o tempo do capital ndo ¢
concretamente apenas o tempo unilinear do progresso, da modernizagdo, da conduta
racional com relagdo a fins e do desenvolvimento. Nao se pode atribuir a momentos,
circunstancias e particularidades do processo de reprodu¢io do capital caracteristicas
formais cuja validade estd fundamentalmente referida ao seu processo geral e,
sobretudo, as suas tendéncias gerais, que ¢ o que se fixa nos modelos interpretativos
¢ na teoria. O tempo da reprodugdo do capital ¢ o tempo da contradi¢do; ndo sé
contradi¢do de interesses opostos, como os das classes sociais, mas temporalidades
desencontradas e, portanto, realidades sociais que se desenvolvem em ritmos
diferentes, ainda que a partir das mesmas condi¢des basicas (MARTINS, 1994, p.
7).

Devido ao desenvolvimento desigual do capitalismo, contradicdes regionais
acentuadas no Brasil propiciam conjunturas diversas para a reproducdo do capital ¢ das
relagdes de trabalho (MESSIAS, 2015). Diante disso, na fronteira, onde o descompasso
historico entre o progresso material e o progresso social exige novas abordagens para o

empreendimento capitalista triunfar, Martins (2019) sustenta que a expansao territorial do

3 Martins (2019) aponta que essa interpretagdo ineficiente para entender a regido de fronteiras é limitada tanto
pelas concepgdes liberais, quanto pelos marxistas-estruturalistas althusserianos, pois sdo insensiveis as distintas
temporalidades historicas identificadas na fronteira.
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capital se insere marginalmente na sua reprodugdo ampliada. Essa peculiaridade manifesta-se
devido a caréncia do grande capital, atraido para os grandes centros, demandando sua
substituicdo por mecanismos atrasados e arcaicos de exploragdo da forca de trabalho e

acumulagdo de capital de forma primitiva.

Essas formas coercitivas extremadas da exploragdo capitalista surgem onde o
conjunto do processo de reproducdo capitalista do capital encontra obstaculos ou
ndo encontra as condi¢des sociais e econdmicas adequadas a que assuma, num dos
momentos, do seu encadeamento, a forma propriamente capitalista (MARTINS,
2019, p. 74, grifo do autor).

Esses momentos ficam claros nos dois ciclos econdmicos observados nesta
pesquisa®. Os produtores de ferro-gusa se beneficiavam da escraviddo exclusivamente em
razdo da compra do carvao vegetal terceirizado que continha, em seu ciclo produtivo, o
trabalho ilicito, tendo em vista que os custos para a propria produgdo legal de carvao vegetal
aumentariam em mais de 50% o capital necessario para a instalacdo de uma fabrica, levando
em conta a aquisi¢do de propriedades rurais, implantagdo de florestas plantadas (eucalipto) e
compra de equipamentos modernos para a producdo do carvao vegetal. Por sua vez, a
pecuaria gera poucos empregos permanentes € normalmente utiliza a mao de obra escrava em
atividades temporarias nas fazendas, que exigem mao de obra em larga escala, num curto
periodo de tempo, o que demandaria altos investimentos em locomog¢do e alojamento
adequados, se comparado a uma situagdo de contratagdo de trabalhadores de forma licita.

O emprego da acumulagdo primitiva seria, para Velho (2009, p. 42), uma
consequéncia dos paises que “chegaram tarde”, em comparagdo com 0s paises capitalistas
centrais, na competicdo do mercado internacional, compelindo-os a reproduzir, internamente,
processos historicos de imperialismo e colonizagdo orquestrados por aqueles paises. Nessas
circunstancias, alguns setores e economias do capitalismo periférico ndo s6 introduzem a
escraviddo no seu processo produtivo, como preferem-na, descartando o trabalho livre
(BRASS, 1993 apud MARTINS, 2019). Essa incorporagdo de mecanismos de produgdo de
capital — ou seja, de acumula¢do primitiva — assegura a reproducdo ampliada do capital,
mesmo quando seus usufruidores ndo estdo organizados em acordo aos padrdes tipicos da
sociedade burguesa (MARTINS, 2019).

E nessa amalgama de relagdes, tempos historicos e subjetividades que deve ser

entendida a fronteira, ndo sendo resumida a uma unica fronteira geografica, mas multiplas

4 Em calculos hipotéticos, com base em dados da realidade regional estudada por Dennis Mahar, num seringal,
ficou constatado que a troca da mao de obra escravizada (pelo sistema de endividamento) por trabalhadores
assalariados saia de um empreendimento com lucro de 7,7% para um prejuizo de 23,5% (MARTINS, 2019).
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fronteiras: fronteira da civilizagao/barbarie, fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de
mundos, fronteira de etnias, fronteira da historia, fronteira da historicidade do homem e,
principalmente, fronteira do homem (MARTINS, 2019). A fronteira, acrescenta Lima (2021),
ndo pode ser entendida apenas como uma limitacdo abstrata, reduzida a aspectos legais ou
fronteira agricola, mas também como fronteira subjetiva, que representa as agoes dos sujeitos
em tempos historicos distintos. S@o experiéncias, transagdes e mutagdes entre fronteiras
(MORSE, 1967 apud VELHO, 2009). E o ¢ também a revelagdo do cotidiano violento e,

muitas vezes, barbaro das relagoes da civilizagdo humana.

1.1 Fronteira Amazonica Oriental

A regido da Amazdnia Oriental é composta pelos estados do Amapa, Mato
Grosso, Para, Tocantins ¢ Maranhao (limitado a oeste do meridiano de 44°W) e passou por
transformacdes a partir dos anos 1980°, em razdo das intervencdes de politicas publicas

perpetradas pelo governo federal que alteraram, completamente, a economia da regido.

Mapa 1 — Amazénia Legal

5 Quando foi criada a SUDENE, em 1959, o projeto econdémico organizado por Celso Furtado ja propunha
intervencdes no estado do Maranhdo, prevendo a expansdo da fronteira agricola a partir da colonizagdo das
terras umidas da regido. No governo militar, o planejamento se estendeu para toda a Amazonia (VELHO,
2009).
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Mancini (2021) aponta que essas politicas tinham multiplos objetivos, como
resolver os problemas fundidrios nacionais através das migracdes induzidas, a0 mesmo tempo
que abasteciam a regido amazonica com forca de trabalho para sustentar os projetos minero-
metalirgicos, com o intuito de reduzir as desigualdades econOmicas regionais. Toda a
estratégia, alicer¢ada sobretudo no II Plano Nacional de Desenvolvimento, tinha como
ideologia a integracdo da Amazodnia ao restante do pais.

Os militares tinham uma preocupagdo com a regido amazonica em relagdo a
caréncia de dados e monitoramento daquele amplo territério nacional, inquietude que
atravessa as fileiras militares até os dias atuais, principalmente quando se trata das terras
indigenas. Para sanar esse problema, Lima (2021) afirma que foram realizados significativos
investimentos para levantamento de dados sobre as caracteristicas geofisicas e deteccao de
seus recursos naturais, sendo o Projeto Radar da Amazonia (Radam) sua mais relevante
expressao.

Através de imagens aéreas de radar, captadas por avides, o governo pode mapear a
Amazonia e identificar “areas para abertura de estradas e construgao de usinas hidrelétricas,
além de desenvolver as pesquisas geoldgicas que estabeleceram possiveis locais de interesse
mineralogico” (LIMA, 2021, p. 227). A partir de 1975, o projeto passou a chamar-se
RadamBrasil e a operar em todo o territorio nacional.

Além desses empreendimentos industriais, as politicas publicas voltadas para a
Amazodnia, gerenciadas através da SUDAM e em parte pela SUDENES, continham suporte a
investimentos de grandes produtores no espaco agrario, causando grandes transformagdes na
fronteira maranhense, ainda nas décadas de 1970 e 1980. Somada a isso, a politica migratoria
experimentou um aumento consideravel no fluxo, com a abertura da BR-010, o que
possibilitou, afirmam Carneiro e Lima Neto (2021), o advento de agricultores e fazendeiros
com experiéncias diferenciadas, sendo alguns com tradicdo na pecuéria. Esse fendmeno ¢
responsavel pelo inicio da produ¢do pecudria na microrregido de Imperatriz, que atualmente ¢
a maior produtora de gado de corte e leiteiro do estado do Maranhio.

Os mecanismos utilizados pelo Estado para implementar a ideologia nacional
desenvolvimentista podem ser divididos em dois (CARNEIRO, 2013). Os empreendimentos

diretos referem-se a obras de infraestrutura ¢ projetos/programas econdomicos, enquanto 0s

¢ Em razdo de a por¢do ocidental do estado do Maranh#o estar incluida na defini¢do de Amazonia Legal, através
da Lei n® 5.173/1966, a SUDENE também ficou responsavel por projetos que incluiam a Amazodnia
maranhense.
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meios indiretos eram incentivos fiscais e de linhas de crédito facilitadas para a implantagao de
atividades econdmicas voltadas para a exportagdo, que integravam o que os militares
denominaram de Amazonia Oriental: Projeto Nacional de Exportagdo.

O segundo modelo, menos intervencionista € com caracteristicas neoliberais, foi
utilizado posteriormente na década de 1990 e possibilitou a construgdo de industrias
siderurgicas de pequeno porte em Acailandia e uma grande expansao da grande propriedade
rural (CARNEIRO, 2013). Esse deslocamento, do polo siderurgico voltado para a demanda
interna, concentrado em Minas Gerais, para um novo polo, na regido de fronteira, s6 foi
possivel em razdo da infraestrutura construida pelo PFC e PGC, como os portos em
Belém/PA e em Sao Luis/MA, e a EFC, que passou a ser operada pela CVRD, sempre
atuando como incentivadora de investimentos na regido, para faturar com a concessdo dos
trilhos.

O fornecimento da matéria-prima pela Vale S.A., a mao de obra barata ¢ a
disponibilidade de carvao vegetal com o desmatamento da floresta amazonica tornaram o
investimento siderurgico atraente para certos grupos econdmicos, tendo em vista que os

custos de manejo e reflorestamento se equiparam aos de implantagio da fabrica siderurgica’:

Apesar do discurso estatal de que o carvdo vegetal seria produzido a partir de fontes
renovaveis (manejo florestal ou reflorestamento), a lenha consumida pelas
sidertrgicas de Carajas em seus primeiros anos teve trés fontes principais: a abertura
de matas nativas, os residuos da conversio de florestas para implantacdo de
pastagens e os residuos de exploragdo madeireira (CARNEIRO, 2021, p. 178).

A agenda governamental também previa (e prometia), aponta Mancini (2021), a
geracdo de mais de 20 mil empregos diretos no setor siderurgico, além da consequente
diversidade econdmica que seria alcancada e a mudanga na distribui¢do de renda da
populagdo local. Entretanto, a maior quantidade de postos de empregos criados ficou restrita
as ocupagoes no setor de carvoejamento, com trabalhos precarios e de baixa remuneragdo, que
geraram de 10 a 12 mil empregos. Com os resultados muito abaixo daqueles prometidos,
comegaram a surgir criticas ao projeto, que se intensificaram exponencialmente com a
divulga¢do do uso profuso de mao de obra escrava no carvoejamento, a partir da publicagdo
em 1994, por Alison Sutton, do livro Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizagdo

no Brasil de hoje.

7 Carneiro (2021) esclarece que, segundo informagdes fornecidas pela Vale S.A., o custo de implanta¢do de uma
indudstria sidertrgica com dois altos fornos equivalia a 42,2 milhdes de délares em dezembro de 2004, enquanto
o investimento necessario para a compra e plantio de uma fazenda de eucaliptos com tamanho suficiente para
produzir carvdo vegetal que abasteca os dois altos fornos alcangaria 49,5 milhdes, dobrando o investimento
total.
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Fotografia 1 — Trabalhadores em carvoaria

Fonte: Acervo CDVDH/CB — Pesquisa de campo (2022).

A politica de Estado, aliada ao capital privado na implantacao do polo sidertrgico
de Acailandia/MA®, ndo foi acompanhada de politicas ptblicas voltadas para a populagio
local, em especial aos trabalhadores que viriam a sustentar todo o empreendimento industrial.
Ramalho e Carneiro (2015) consideram que a intervengdo repercutiu sobre a economia,
politica e sociedade da regido, e, mesmo com as percepcdes positivas, devido a geragdo de
empregos e estimulo economico, foi amplamente criticada e contestada por propiciar relagdes
de trabalho precarizadas, danos ao meio ambiente e violagdo aos direitos humanos. Esses
novos empreendimentos empresariais, apesar de estarem interligados ao mercado mundial,
perduram ou até mesmo reforcam formas tradicionais de trabalho, em um processo de
modernizagao conservadora (CASTRO, 1999).

Como o carvoejamento era uma pratica inédita na regido, exigiu-se o
estabelecimento de uma ampla rede de fornecedores, que se estendia pelos estados do
Maranhdo, Pard e Tocantins. Mancini (2021, p. 211) entende que esse complexo de
atividades, envolvendo grandes grupos empresariais, a exploracdo predatoria da floresta
amazdnica ¢ a gestdo de relagdes de trabalho precarizadas, “foi essencial para garantir os
objetivos econdémicos (de acumulagdo e lucratividade) dos grupos siderurgicos,

caracterizando um padrdo de acumulagdo amazdnico”.

§ O projeto também incluia a criagio do polo sidertirgico de Marab4, municipio do estado do Para.
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Sao inequivocas as observagdes realizadas por Martins e outros autores citados ao
abordar a regido de fronteira amazonica, na Amazonia maranhense, principalmente na
microrregido de Imperatriz, que foi contemplada com a politica de implantagdo sidertrgica
em Acailandia/MA e teve um aumento excepcional da empresa agraria. Com indices de
pobreza e vinculos trabalhistas incondizentes com a quantidade de capital investido nesses
empreendimentos, outra constatacdo é o desenvolvimento desigual entre as forgas produtivas
e as relagdes sociais no capitalismo de fronteira, que revelam “diversidades e ndo
uniformidades da mesma realidade economica e social” (MARTINS, 2019, p. 80).

A partir de 1995, com o avango da globalizagdo e das politicas neoliberais sobre a
América Latina (RAMALHO; CARNEIRO; OLIVEIRA, 2021), inicia-se um intenso
processo de exportacdo de ferro-gusa e soja. De um lado, a demanda global da China por
commodities agricolas e da pecuaria estabelece um novo contexto na divisao internacional do
trabalho, apoiado por politicas do governo brasileiro para beneficiar os interesses empresariais
e do mercado de terras (CARNEIRO, 2013). De outro, o uso de carvdo vegetal como fonte
energética para a producao de ferro-gusa, atrelado ao aumento da grande propriedade sojicola,
aumentou a especula¢do no mercado de terras e a consequente concentracao da propriedade

na regiao:

Quando analisamos a repercussdo desse conjunto de atividades, associadas a outras
que comecam a ter impulso importante (silvicultura empresarial e producdo
sucroalcooleira), verificamos que elas apresentam repercussdes semelhantes para a
estrutura fundidria e o mercado de trabalho agricola: fazem uso predatorio dos
recursos naturais; promovem a concentragdo fundiaria; ¢ produzem empregos de
baixa qualidade (CARNEIRO, 2013, p. 23).

Ficam evidentes os resultados desse modelo de investimento, ao se observar a
precariedade do trabalho no campo, na microrregido de Imperatriz. Para a manutengdo da
manufatura, sdo compradas grandes quantidades dessa matéria-prima de produtores locais,
gerando uma alta demanda por trabalhadores, sem necessidade de escolaridade e que tenham
sua forga fisica como principal for¢a de trabalho. Imersos em uma realidade econdmica
desigual ¢ sem condigdes subjetivas de negociar suas condigdes de trabalho, trabalhadores
pobres de varias regides acabaram sendo cooptados para trabalharem nas carvoarias. Nao ¢
por outra razdo, alertam Ramalho e Carneiro (2015), que as dentincias de trabalho escravo, em
carvoarias no Maranhdo, passaram a ocorrer concomitantemente a implantacdo das usinas de

ferro-gusa.
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CAPITULO II
O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

A revitalizagdo da escraviddo na regido de fronteiras passou anos sendo omitida
pelas autoridades publicas e negligenciada por parte da academia como aquilo que de fato é.
Isso se deu, em grande parte, devido as multiplas situagcdes que envolvem esse novo
fenomeno, arrastando essa discussdo, sobretudo no campo politico, até os dias atuais. A
problematica da definicdo sempre foi muito valiosa ao campo do direito, devido as
dificuldades inerentes as ciéncias juridicas em normatizar um fato que se embaraca em
temporalidades histdricas distintas, resgatando praticas arcaicas que, para o ordenamento
juridico, sdo inexistentes.

Diante disso, entendo que ainda € persistente apresentar (e reforgar) a definicao
sobre escraviddo moderna, tendo em vista que o tema vem ganhando espaco nos debates
académicos, com destaque para as pesquisas socioldgicas e geograficas. E s6 nos sera possivel
desvendar o significado da palavra identificando as lutas que se escondem por detras de
nomes e textos (ESTERCI, 2008).

A subjetividade da defini¢do da escraviddo contemporanea perpassa por aquele
que escraviza, pela sua vitima e por quem denuncia. Por essa razdo, “a falta de precisao
conceitual inviabiliza uma andlise apropriada da situagdo” (PARENTE, 2010, p. 3). Essa
confusdo do que seja o trabalho escravo, ampliada pelas forgas politicas e econdmicas que se
beneficiam do crime e interessadas no esvaziamento do conceito, alcang¢a as autoridades
incumbidas por aplicacdo da lei, favorecendo a perpetuagdo da conduta (MESSIAS, 2015).
Nesse sentido, Martins defende que os contornos da defini¢do do que seja trabalho escravo ou

do que ndo seja sdo preenchidos pela ideologia do seu intérprete:

Alguns académicos tem notoria e compreensivel dificuldade para dar a essa relagao
de trabalho o nome que lhe ¢ mais apropriado: escraviddo. Essa dificuldade decorre,
no meu modo de ver, de opgdes teodricas inadequadas ao tratamento do tema. De um
lado, de uma concepgdo liberal e tipico-ideal de capitalismo, que os impede de
aceitar que o capital possa gerar outra forma de exploragdo do trabalho que ndo seja
formalmente contratual e livre (MARTINS, 1994, p. 20).

Os tedricos da tradigdo liberal ndo suportam, em seu prisma epist€émico motivado
na livre iniciativa ¢ na igualdade formal, a constatagdo de que as desigualdades produzidas
pelo capitalismo, em seu processo de reprodugdo ampliada, insiram relagdes trabalhistas como

a escraviddo moderna, concorrentes e diretamente divergentes daquelas convencionalmente
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aceitas, como a do trabalho livre. Nao obstante ser incontroverso no meio académico que
essas praticas laborais estdo distantes do que a categoria trabalho amparada pela lei preve,
segundo Martins (1994), o cerne da questdo € que, diante de situagdes extremas, como a do
trabalho escravo, alguns autores resistem em reconhecé-las como o que realmente sdo.
Autores referem-se com repressdo da for¢a de trabalho ou com imobiliza¢do da for¢a de
trabalho, entre os quais incluem-se Otavio Velho (2009), que chega a citar a figura do gato,
em sua obra, e descreve algumas caracteristicas da escravidao, mas nao a reconhece.

Esse cenario conflituoso, eivado de interesses politico-econdmicos, motivou que a
critica social adotasse a utilizagdo do termo trabalho escravo também como uma categoria
eminentemente politica, através de reivindicagdes sociais e luta histérica de movimentos
populares em defesa dos direitos humanos, de tal forma que escraviddo se tornou um género
das praticas de superexploragao do trabalhador, designando toda sorte de trabalho ndo livre
(ESTERCI, 2008). E nesse ponto que a desavenca se acentua, tendo em vista que os
negacionistas da escraviddo moderna se escoram nas diferencas extremadas entre a
escravidao colonial e a moderna.

Tal oposicao busca solidificar o conceito de escraviddo aquele periodo histérico,

em uma visao unilateral e positivista da histéria, conforme alerta Timéteo:

E evidente que algumas formas de escraviddo existentes no mundo atual possuem
certas semelhangas com outras praticas de escraviddo historicamente ja conhecidas,
mas isto ndo deve fazer com que elas sejam vistas como “aperfeicoamentos” de
situagdes outrora experimentadas, pois hoje estdo imersas em um novo contexto de
produgio e trabalho (TIMOTEOQ, 2011, p. 59, grifo da autora).

De forma sintética, pode-se apontar algumas distingdes elementares entre as duas
praticas. A escraviddo colonial era institucionalizada até a promulgacio da Lei Aurea, em
1888, com homens e¢ mulheres sem nenhuma especialidade nos trabalhos a que seriam
destinados no pais e sendo negociados a altos custos, assegurando baixa lucratividade. Eram
formalmente propriedade de outrem durante toda a vida, inclusive seus descendentes, sendo
valorizados como um bem material de alto valor econdmico'. E a origem dos escravos era
africana, seja traficado do continente natal ou descendente, e, em menor grau, eram indigenas.

Na escraviddo moderna, por sua vez, sao recrutados trabalhadores de forma ilicita,

com promessas de trabalhos formais e que acabam se tornando escravos, na maioria das

' Os castigos corporais contra os escravos ¢ um dos principais simbolos da escraviddo africana nas Américas,
com determinacdo legal, inclusive. Porém, o mesmo aparato juridico que obrigava que um senhor de escravos
0s punisse com castigos corporais era restritivo quanto a seu assassinato, tendo em vista que a mao de obra
escrava sustentava toda a economia do pais.
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vezes, em razdo das dividas contraidas com o empregador’. A aquisi¢do, que envolve os
custos de translado, algumas vezes a pensdo em que sdo aliciadas as vitimas, alimentacao e
itens basicos de sobrevivéncia, com reduzidos saldos de saldrios (quando hé algum saldo),
tornam essa mao de obra de baixo custo. A sua alta lucratividade é a principal atracdo para os
escravagistas, e, no caso de mecanizagao nos meios de produgdo, a taxa de lucro ¢ altissima.
O vinculo entre o patrdo e o escravo ¢ minimo, sendo a rotatividade a caracteristica da
escraviddo moderna, tanto pela natureza das ocupacdes que absorvem essa mao de obra
quanto pela propria precaucao do empregador em esconder o crime.

Por fim, o perfil do escravo moderno ndo esta relacionado a etnia, mas a sua
classe social, sendo os principais alvos as pessoas mais vulneraveis, homens, mulheres,
adolescentes e criancas pobres e analfabetas®, que estdo sujeitos a todo tipo de servigo, em
razdo da sua miserabilidade, como aduz Ricardo Rezende (1992): “ndo se trazem mais
escravos negros da Africa para o Brasil, o estigma moderno da escraviddo ndo é a cor, mas a
pobreza e o desemprego” (apud SUTTON, 1994, p. 14). No entanto, como a pobreza no pais
tem cor, escravos pardos e pretos sdo contumazes entre as vitimas. “A mao de obra, nesse
caso, nao circula segundo regras de mercado perfeitas, pois a oferta de trabalho ndo esta
condicionada, se ndo, parcialmente, pelas condi¢cdes de sobrevivéncia do trabalhador”
(MARTINS, 2019, p. 94).

Com relagdo a abundancia da mao de obra, existem varios pontos a serem
analisados. O escravo de origem africana exigiu um grande aparato do trafico realizado por
navios, que perdurou durante trés séculos, tendo em vista que os seus descendentes ndo eram
o suficiente para suprimir toda a demanda. Durante o periodo colonial e imperial, a mao de
obra escrava era concentrada nas regides de maior importancia economica, primeiramente no
Nordeste produtor de cana-de-aglicar; e, por fim, no sustento da producdo cafeeira,
principalmente em S3o Paulo, at¢ a promulgag¢do das primeiras leis abolicionistas, que
iniciaram a escassez no setor (MESSIAS, 2015).

Por sua vez, na escraviddo moderna, existe uma abundancia de trabalhadores com
o perfil socioecondmico caracteristico. No entanto, a pratica demanda por trabalhadores de
outras regides, o que impulsiona uma migragdo de escravos entre as regides do pais,

acentuando a fragilidade da vitima, por estar longe da familia e de sua casa. Ao observar a

2 Martins (1994) ainda acrescenta a possibilidade de o trabalhador se tornar escravo, o que dependeria de
circunstancias locais e setoriais. Atualmente, casos como aqueles flagrados por Martins (duas geracdes
indigenas escravizadas e patrdes negociando os trabalhadores e suas dividas como mercadoria) sdo
praticamente inexistentes.

3 Conforme dados do Ministério da Economia (ME), processados pela CPT, 29,6% dos resgatados do trabalho
escravo sao analfabetos e apenas 5% concluiram o Ensino Fundamental (CPT, [2022]).
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escraviddo rural, a concentragdo desses trabalhadores esta afastada dos grandes centros
econdmicos do pais, situados em regides com caracteristicas especificas, como a fronteira,
com maiores indices de pobreza, onde um exército de reserva de desempregados, e em estado

de precisdo, sdo alvos propensos para o aliciamento.

Os mecanismos atuais de escravidido baseiam-se num encadeamento de fatores, entre
0s quais estdo a pobreza generalizada, a expansdo rapida e desestabilizadora da
fronteira agricola, o desrespeito generalizado pelos direitos humanos e a
insuficiéncia cronica na administracio da justica. A vulnerabilidade dos
trabalhadores a exploracdo no Brasil deve ser atribuida a forma distorcida de
desenvolvimento do pais, com grandes desigualdades de renda e pobreza
generalizada (SUTTON, 1994, p. 26).

Martins (2019) alerta que a escraviddo moderna nao pode ser confundida com um
“fenomeno de persisténcia de relagdes arcaicas de trabalho que, a primeira vista, tém sido
muitas vezes definidas, impropriamente, como pré-capitalistas” (p. 72). Diferente disso, ¢
encontrada em varias atividades econdmicas distintas, em patamares desiguais de técnica, até
mesmo em casos extremos de divergéncia, com atividades produtivas seguindo desde padrdes
do século XIX de extrativismo a utilizagdo das mais avangadas tecnologias na criagdo de
gado*, envolvendo grupos econdmicos internacionais’.

A revitalizacdo da escravidao nao seria também uma pratica de certas empresas
atuando no mercado de forma contraditoria e irracional, mas tem uma logica dentro do
capitalismo de fronteira. A escravidio moderna “é, no limite, uma variacdo extrema do

trabalho assalariado” (MARTINS, 2019, p. 85).

Esse processo de readequacdo produz novas praticas de trabalho escravo,
amplamente diferente daquelas do periodo mercantilista da historia econdmica [...].
E nesse contexto que o capital desestrutura as relagdes sociais e de produgio que
impedem sua reproducdo ampliada, tanto quanto recepciona outras relagdes
persistentes, recriando-as como componentes do seu processo produtivo, ainda que
temporariamente, enquanto ndo podem ser suprimidas. Elas assemelham-se as
antigas relagdes ainda ndo substituidas, mas s@o novas formas sociais saturadas de
novas prescricdes oriundas do fluxo de capital no processo de acumulagdo
(MESSIAS, 2015, p. 62).

Esses processos de transformacdo ocorrem de forma ndo linear, com padrdes de
exploragdo diversos, coexistindo ¢ sem necessariamente se oporem a moderniza¢do da

produgdo. Ao contrario, a escraviddo ¢ um modelo utilizado, com frequéncia, em economias

4 Um dos membros da familia Mutran, conhecida por varios casos de deniincias de trabalho escravo em suas
fazendas no sul do Par4, Bené Mutran, ¢ um empresario do ramo de genética animal, promovendo leildes para
a venda de espécimes de gado nelore mais caros do Brasil.

5 Ja foram flagrados trabalhos escravos em propriedade da Volkswagen e em fazendas ligadas a Starbucks.
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avancadas, quando ha momentos de modernizagdo ou reestruturagdo econdémica, como um
arquétipo de acumulagdo e implantag@o para o desenvolvimento (ESTERCI, 2008).

Por sua vez, as defini¢des econdmicas do marxismo sobre o trabalho encontram
divergéncias em definir as praticas estudadas como trabalho escravo. Marx, em algumas
passagens, reconhecia a existéncia de atividades mascaradas de escravidio dentro do
capitalismo, como o uso de trabalho escravo infantil em Staffordshire e Lancashire, na

Inglaterra, no nascimento da industria, ao final do século XVIII e inicio do século XIX:

Assim que os povos, cuja produgdo ainda se move nas formas inferiores do trabalho
escravo, da corveia etc., sdo arrastados pela producdo capitalista e pelo mercado
mundial, que faz da venda de seus produtos no exterior o seu principal interesse, os
horrores barbaros da escraviddo, da servidio etc. sdo coroados com o horror
civilizado do sobretrabalho (MARX, 2017, p. 310).

Marx (2017) ainda arremata: “Mutato nomine de te fabula narratur! [A fabula
fala de ti, s6 que com outro nome!] Basta ler, no lugar de mercado de escravos, mercado de
trabalho” (p. 339, grifo do autor). Porém, a critica da economia marxista, se analisada de
forma ortodoxa, tem uma visao rigida quanta ao uso da for¢a de trabalho escrava. O escravo
africano era uma mercadoria em si e estava, inteiramente, submisso a seu proprietario, seja no
mundo do trabalho ou no mundo juridico. Ja na sociedade burguesa, o trabalhador livre vende
sua forga de trabalho por determinado periodo, de forma previamente negociada, e o
trabalhador pode cessar a oferta a qualquer momento. Ou seja, para Marx, o trabalhador ndo
vende a si ou o trabalho, que ¢ algo inerente ao ser humano, mas a sua forga de trabalho.

Nesse sentido, na escraviddo moderna, o trabalhador, inicialmente livre, oferece
sua forca de trabalho ou ¢ aliciado a oferecé-la, momento em que é negociado seu salario e
condi¢des de trabalho. Ocorre que, na maioria das vezes, num segundo momento, o
trabalhador ¢ vitima da fraude que o insere nas relagdes consideradas de escravidao. Porém,
ndo raro, o trabalhador ¢ dispensado do local de trabalho e, sem ter alterado sua realidade
econOmica, oferecera sua for¢a de trabalho em outro local.

Percebe-se que, a depender do momento da complexa cadeia que gera a
escraviddo moderna, defini¢des do trabalho livre ainda sdo aplicadas. Por isso, Barros (2011)
esclarece que, na Otica marxista, essas relagdes, atualmente identificadas como trabalho
escravo, ndo o seriam stricto sensu, pois o trabalhador ndo foi transformado em uma
mercadoria propriamente dita, mas tem extraido de si um mais-valor absoluto extremado, até

o limite de sua sobrevivéncia. Entretanto, certamente essas relagdes nao estdo incluidas no
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interior do processo de reproducdo ampliada do capital, de forma tradicional e que possibilite

a reprodugdo da classe trabalhadora.

Nesse caso, o salario pago, sendo insuficiente, compromete a sobrevivéncia do
trabalhador e/ou dos membros de sua familia, comprometendo a reprodugdo da méo-
de-obra. Isso € possivel, evidentemente, quando o excesso relativo de méo-de-obra
torna o trabalhador substituivel e descartavel (MARTINS, 2019, p. 86).

Assim, fica evidente que o trabalhador passa a ser tratado como uma mercadoria,
nao obstante a inexisténcia das relagdes institucionais ¢ normativas da escraviddao colonial. A
extragdo do mais-valor além do limite minimo para reprodugdo da forca de trabalho,
remunerando os trabalhadores com salarios ou bens insuficientes para a recomposicao de suas
forgas fisicas, apos o periodo laborado (MARTINS, 2019), demonstra-nos que ndo é somente
a for¢a de trabalho que esta sendo adquirida pelo capital, mas as propriedades fisicas e
mentais do préprio trabalhador.

Além do impeto de alargar as margens de lucro com a superexploragdo de
trabalhadores, Esterci (2008) avalia razdes politicas nem sempre tdo visiveis no uso da
escraviddo, que dizem respeito a obstruir a consolida¢do: a) de uma classe trabalhadora
assalariada, consciente de seus direitos; b) das ferramentas regulatorias da legislagdo
trabalhista; e c¢) das entidades laborais. Dessa forma, inibe-se a constru¢ao de uma identidade
de classe que possibilitaria afastar mecanismos de dominagao vinculados ao paternalismo e ao

clientelismo:

Na verdade, nesta luta de classes, os empregadores, diante de instrumentos legais
que definem os trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas, o que lhes
poderia conferir um status legal unificador — trabalhador rural —, buscam impedir
que os seus empregados possam ser caracterizados como tais e que tenham
condigdes subjetivas de se pensar assim (ESTERCI, 2008, p. 68).

4

Nesse ponto, ¢ importante tentar distinguir a informalidade e precariedade do
trabalho em relagdo a escraviddo moderna. Numa defini¢do da sociologia do trabalho, a
informalidade esta vinculada a heterogeneidade do trabalho, quando a padronizagido burguesa
do trabalho livre e assalariado adotado no Brasil ¢ afastada, em favor de modelos atipicos
(MANCINI, 2021). Em linhas gerais, Mancini (2021) aponta essa informalidade como uma
precariedade das relagdes trabalhistas, que privam os trabalhadores de alguns direitos basicos,
como a contratacdo formal e registrada em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) e sua consequente exclusdo do pagamento do Fundo de Garantia do Trabalhador

(FGTS) e do recolhimento da contribui¢do ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
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responsaveis por assegurar a previdéncia social do trabalhador (auxilio doenga, aposentadoria,
pensao dos dependentes, seguro desemprego). Outros direitos trabalhistas relacionados sdao o
pagamento do saldrio-minimo e o respeito a jornada de trabalho, que interferem na satde
bioldgica e financeira do trabalhador, diariamente.

A auséncia de formalizagdo, a partir de contratos como a CTPS, e da
intermediagdo de instituigdes do Estado e do mercado, como os sindicatos, segundo Mancini
(2021), retira a objetividade dessas relagdes, que passam a ser concebidas e monitoradas face
a face, estando sujeitas a coagdo psicoldgica ou até¢ mesmo fisica, com a dominagao sendo
recriada diariamente. O elo subjetivo, na escraviddo moderna, é uma caracteristica essencial
que distingue esse crime de outras praticas reprovaveis na organizacdo do trabalho. A
resignagao do trabalhador a figura do patrao ou de quem o represente, que pode ser construida
inclusive através do meio familiar, possibilita a criagdo e reproducao da dependéncia.

Lopes (2017) entende que nem todo trabalho degradante ¢ sindnimo de
escraviddo, sendo este a soma de todos os elementos daquele, como a submissao fisica e
psicoldgica, jornadas exaustivas e as dividas contraidas junto aos empregadores, que sé
aumentam, a medida que o periodo laboral se estende — ou seja, defende Lopes: “é a negacao
da liberdade” (p. 110). A restricdo da liberdade, seja pela impossibilidade de o trabalhador se
retirar da fazenda devido a distdncia e acesso, ou, nos casos extremos, por vigilia armada, ¢
uma caracteristica exigida em muitas legislagdes internacionais, para que se configure a
escravidao.

Essa condicionante na defini¢do do trabalho escravo ndo ¢ prevista na legislacao
brasileira e ndo acompanha, historicamente, a evolugdo do crime, engessando o conceito de
escraviddo. Se Lopes (2017) busca distinguir o crime de escravidio de outras praticas
reprovaveis na relagdo trabalhista e utiliza o conceito de liberdade num sentido amplo, ndo

apenas de constri¢do fisica, o autor estad em consonancia com a pesquisa aqui tracada.

2.1 O escravo, o gato e o fazendeiro

As condigdes que favorecem o uso do trabalho escravo moderno estdo reunidas na
regido de fronteira, a qual, devido a suas particularidades, favorece sobremaneira os
criminosos que ambicionam extrair lucros excessivos da superexploracdo das vitimas. Porém,
os atos especificos que guiam a consecugdo do crime sdo diversos, envolvendo vérias
personagens que exercem fungdes por vezes bastante claras, outras nem tanto. A investigacido

sobre essa cadeia de atos e sujeitos abarcados que ¢ apresentada tem como foco a escravidao



46

na fronteira, fugindo do escopo deste trabalho as outras formas de escravidao, como a urbana
e de imigrantes.

Martins (2019) argumenta que a figura central e sociologicamente reveladora da
fronteira ¢ a vitima da escraviddo. Para o socidlogo, duas caracteristicas identificadas na sua
categoria e condicdo de vitima s3o essenciais na constituicdo do humano destituido dos
automatismos da reprodugdo social propria das nossas sociedades. A primeira seria sua
alteridade, por nao ser confundido com nds, tornando-se o outro, e a segunda seria sua propria

situagdo de viver no limiar, na fronteira, e as decorréncias disso:

Na fronteira, o camponés ainda vive relagcdes econdmicas, concepcdes de mundo e
de vida centradas na familia e na comunidade rural, que persistem adaptadas e
atualizadas desde tempos pré-capitalistas. Ele, que ainda estd mergulhado na
realidade de relages sociais que sobrevivem do periodo colonial, se descobre
confrontando com formas tecnologicamente avangadas de atividade econdmica, do
mundo do satélite, do computador, da alta tecnologia. E subjugado por formas de
poder e de justica que se pautam por codigos e interesses completamente
distanciados de sua realidade aparentemente simples, que mesclam diabolicamente o
poder pessoal do latifundiario e as formas puramente rituais de justiga institucional
(MARTINS, 2019, p. 13).

As vitimas de trabalho escravo, em sua maioria, pertencem a familias de pequenos
agricultores pobres, que buscam uma renda pecunidria sazonalmente, comumente em locais
distantes da sua moradia, sobretudo entre o fim da colheita e o inicio do plantio (MARTINS,
2019). Esse intervalo anual representa escassez na agricultura familiar, gerando desocupagdo
dos membros da familia, como os filhos dos agricultores que vao em busca de vender sua
forca de trabalho como uma precisdo para seu sustento ¢ até mesmo do restante da familia,

que nao pode se deslocar em busca de empregos.

Se ha ciclicamente, como parece, na historia familiar dos camponeses um momento
de ruptura entre o pai e os filhos homens, inicio de uma nova unidade familiar ou
surgimento de uma alternativa de vida, ha também a poderosa interferéncia da
necessidade de dinheiro na vida das novas geragdes. Essa origem camponesa parece
essencial para compreender porque, apesar das dentncias de violéncia e de
escravizagdo, a peonagem persiste como meio de recrutamento ¢ de formagdo de
médo de obra de que as fazendas necessitam. Eles imaginam estar migrando
temporariamente para um ganho adicional em dinheiro num momento de falta de
trabalho nos locais de origem (MARTINS, 2019, p. 92).

Além da necessidade de auxiliar sua familia ou prover a nova, Esterci (2008)
ainda narra que a tradi¢do masculina que leva jovens camponeses a sairem de suas casas,
como um longo ritual de “despedida de solteiro”, em busca de autonomia financeira, porém

distante da prote¢do dos lagos familiares ¢ comunitarios, ¢ demarcada também pela “prova, o
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desafio, a vontade de desbravarem o mundo, de viverem novas experiéncias, de provarem-se
capazes” (p. 82), o que os tornam vitimas faceis para as propostas fraudulentas dos gatos, que
se adequam ao espirito dos jovens, dispostos a investir o maximo de seus corpos no uso da
forca de trabalho, encantados com a possibilidade de serem recompensados
proporcionalmente ao seus sacrificios. Da mesma forma que seus pais e avds rumaram numa
jornada arriscada para garimpos, seringais ou fazendas, os jovens trabalhadores devem se
langar no trecho, “esta ¢ a regra, a tradicao” (ESTERCI, 2008, p. 82).

Esse camponés jovem, quase sempre do sexo masculino (94% dos resgatados,
segundo o ME), recém-constituido em uma nova familia, ¢ desprendido das suas atividades
tradicionais de agricultura familiar e, acostumado a trabalhar na terra para retirar seu proprio
sustento, impelido a buscar meios de sobrevivéncia, vendendo a sua forga de trabalho, através
de ritos que ainda desconhece. Lopes (2020) destaca que, diante da ociosidade e desempregos
formais para esse camponés, que s6 exerce o oficio rural, seu destino passa a ser as periferias
dos centros urbanos, como pensoes, tornando-se um alvo fécil para as fraudes que dao inicio
ao seu aliciamento. Dentro desse ciclo vicioso, ressalta Esterci (2008) que “as estratégias dos
dominadores interagem com a organizagao, a tradi¢ao e os valores dos dominados” (p. 82).

A partir de dados sobre os trabalhadores resgatados pelo GEFM do MTb no sul e
sudeste do Para, Vieira (2008 apud CARNEIRO; MOURA, 2020) ordenou as vitimas em trés
grupos classificatorios: moradores, que vivem na regido em que foram resgatados,
deslocando-se entre municipios vizinhos ou dentro do mesmo estado, em busca de trabalho;
migrantes, que buscam empregos em outros estados e retornam para suas residéncias, depois
do periodo laborado; e os pedes de trecho, que s6 retornam para seus lares fortuitamente,
tornando-se verdadeiros nomades.

As primeiras migra¢des impulsionadas pelo governo militar condicionaram a
maioria das vitimas de trabalho escravo a se agruparem como migrantes ou pedes de trecho.
Com o passar dos anos e o assentamento de milhares de camponeses nas condi¢gdes descritas,
atrelados a consolida¢do do monopodlio da terra pelos grandes produtores, ha uma alteragio
desse perfil, passando a ser ordindria a existéncia do escravo morador. Carneiro ¢ Moura
(2020) confirmam essa mudanga, ao pesquisar as vitimas nos municipios de Acailandia e
Codo, ambos no Maranhdo. Em sua maioria, sdo moradores de bairros populares que, quando
ndo estdo realizando trabalhos em fazendas ou carvoarias, sobrevivem através do mercado
informal, o que demonstra essa inser¢ao do camponés a cidade.

Ainda assim, a necessidade de deslocar-se, mesmo que dentro do proprio estado,

além de gerar os mecanismos de débitos com o gato, afasta o pedo dos seus lacos familiares e
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comunitarios, dificultando a criacdo de vinculos com sindicatos ou apoio social dos
moradores do novo local, pois sdo vistos, em alguns casos, como ameaga pelos trabalhadores
e camponeses dessa regido. Essa imagem se constroi por ofertarem a forga de trabalho a
valores inferiores aqueles pleiteados pelos camponeses sindicalizados, ou por representarem
uma ameaga a estabilidade da comunidade, por causa do consumo excessivo de bebidas
alcodlicas ou “para roubar as mulheres” (SUTTON, 1994, p. 37).

A pesquisa também traca um perfil da idade dos trabalhadores resgatados.
Carneiro ¢ Moura (2020) identificaram menor presen¢a de vitimas com idade avancada (entre
40 e 54 anos) no grupo de resgatados, o que € condizente com os dados do ME, que apontam
uma média de 33,5 anos. Esse dado ¢ reflexo das limitagoes fisicas das vitimas mais velhas
em se deslocarem por grandes distdncias e suportarem a enorme carga fisica que caracteriza
os trabalhos empreitados. A esses trabalhadores, assim como para criangas e adolescentes, sao
destinadas ocupagdes mais brandas.

Com a suscetibilidade do camponés exposta, entra a figura do gato, o responsavel
pelo aliciamento dos trabalhadores, um elo entre o escravo e o patrdo. Na interferéncia do
gato, este realiza o primeiro contato com o trabalhador, apresenta as promessas do emprego e,
ndo raro, adianta valores ao trabalhador, seja para enviar a sua familia ou para quitar débitos
que ele contraiu na cidade para onde migrou, muitas vezes em pensdes, cujos proprietarios
fazem parte da rede de contatos do gato e estdo incluidos na fraude (LOPES, 2020). Nesse
processo de intermediagdo, regido por relagdoes face a face, ¢ comum a facilitagdo pelos
proprios amigos e familiares, que introduzem a esposa ¢ filhos no meio (MANCINI, 2021),
criando uma rede de lagos familiares e comunitaria que sera explorada pelo gato, como uma
ferramenta de controle sobre as vitimas (ESTERCI, 2008).

Com a aceitagdo do trabalhador, o gato providencia o transporte para a fazenda,
que estd situada a dezenas de quilometros dos centros urbanos ¢ ¢ de dificil acesso. Esse
transporte, bem como as roupas e ferramentas de trabalho, fornecidos ao chegar na fazenda, ja
sdo incluidos nos débitos do trabalhador, que passa a se emaranhar em uma teia de dividas no

caderninho da fazenda, que logo se provara de dificil libertacao.

Desse modo, o trabalhador encontra-se sujeito a uma situag@o criada pelo aliciador,
que ganha em cima da forga de trabalho ndo paga, que ¢ a propria divida empregada
no momento do aliciamento como: dinheiro para a familia, instrumentos de trabalho,
hospedagem na pensdo, passagens, além da alimentagio que também é cobrada. E
uma forma de o trabalhador encontrar-se preso a um destino que ndo imaginaria,
pautado na obediéncia e na sujei¢do (LOPES, 2020, p. 45).



Figura 1 — Pagina da Cartilha Trabalho Escravo (2005), produzida pela Comissiao

Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE)

culdado com as proposTas d= TRabarho que vacE recebe.
Obrigar vacE a Trabarhar por divida E crime, € Trabacho  escravo.

Trabarho Escravo. Tem gaTo  quErEndo
fazer vacE de raTo. Diga nao)

Fonte: Brasil (2005, p. 3).

Pego atengdo da pobreza
que precisa trabalhar
quando alguém lhe oferecer
vantagens pra melhorar
tenha cuidado de sempre
& pra Ihe escravizar.

No Maranhio ¢ Piaui
Tocantins ¢ no Pard
em Goids e Mato Grosso
Pernambuco e Ceard
Bahia ¢ Minas Gerais
também vio muitos pra la.

Se alguém lhe convidar
para desflorestamento
prometendo boa casa
bom saldrio ¢ alimento
tenha cuidado que talvez
aumente seu sofrimento.

Eles quando Ihe convidam
nfio mostram nenhum agravo
mas todos que vio pra ki
tornam-se deles escravos
trabalham muito e ndo comem
¢ niio ganham nenhum centavo.

Muitos deixam a familia
a mulher e seus filhinhos
deixam sua regido )
e seguem em outros caminhos
para se OMAarem escravos
de um bando de mesquinhos.
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O gato geralmente ¢ um trabalhador de origem pobre que, por circunstancias

pessoais, foi levado a ocupar uma fun¢do de poder, servindo como representante do patrdo, na

contratacdo dos trabalhadores. Nessa condicao, o gato reproduz, fielmente, o poder pessoal do
patrdo, agindo de forma fraudulenta contra os contratados, pois ¢ ciente da realidade
desumana que os aguarda nas fazendas. Em alguns casos, o gato também ¢ responsavel por
gerir os negocios, preenchendo a vaga de gerente. Em uma entrevista com um gato realizada

para o documentario Os carvoeiros (1999), fica nitida sua visdo compactuada com os

interesses do empregador:

Hoje ele esta aqui, basta amanha saber que ali paga R$ 0,50 a mais ele vai embora e
nao liga para registro, se a carteira dele ta fichada, se o patrdo gastou com ele, se o
patrdo pagou retrato, se o patrdo pagou isso, se o patrdao pagou aquilo, ele ndo quer

nem saber, ele pegou a sacola dele, jogou na carcunda e ir embora, ninguém segura
(OS CARVOEIROS, 1999, informagao verbal).

Em oposi¢do, um trabalhador® relata sobre a divida, que se tornou insustentavel,

contraida numa fazenda:

¢ O documentario ndo indica os nomes dos entrevistados, por isso sdo referidos aqui apenas como crianca,

carvoeiro, forneiro ou gato.
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Essa época nos teve que ir embora até devendo um pouco o patrdo, pois nds ndo
tinha condicdo de pagar, porque o que nos ganhava, num tinha onde nos comprar as
despesas, tinha que comprar na mao dele. Entdo tudo que nds ganhava, a despesa
comia tudo. As vezes nds ia acertar, “ndo, a despesa que cés levou num sobrou saldo
procés, num sobrou nada, cés ainda ta ¢ devendo”. Ai nessa época a Unica coisa que
eu fiz foi isso, falei “Daiana, n6s vamo embora, da o que der para nos, nés vamos
embora. Acabando, nos fica devendo esse homem aqui e eu num dou conta de pagar,
ele vai prender nos aqui ou inclusive pode até matar nés aqui, ai nés vamos
embora”. Ai nés andemos 20km, de a pé, com fome e com os trem na carcunda.
Pode ir embora, porque se nds ndo fosse, ndo tinham nem condi¢des de sair de 14,
porque nos ia ficar s6 devendo, devendo” (OS CARVOEIROS, 1999, informacgao
verbal).

O patrao pode ser identificado em dois grupos. O primeiro, médio ou grande
produtor, gerencia a empresa rural pessoalmente. Seu poder e dominagdo sobre os
trabalhadores langcam mao de modelos de submissdo personalizados, em que Esterci (2008)
destaca o uso de relagdes paternalistas, pautadas “[...] pelo uso da violéncia simbodlica que
implica discriminacdo, exclusdo, exacerbagdo da desigualdade” (p. 98), o que exige maior
comprometimento do patrao, tornando a relagdo possivelmente mais duradoura. O segundo
grupo € composto por grandes empresarios rurais que residem distante das fazendas e relegam
aos gerentes, que podem ser o proprio gato, a administragdo e a repressdo dos trabalhadores.

Nos casos de descobrimento da escraviddo, o argumento corriqueiro dos patrdes
do segundo grupo € que desconhecem o que ocorre no dia a dia da propriedade, como se o
gerente fosse realizar, de forma autdonoma, uma série de fraudes na contratagdo e manutengao
das vitimas na sede da fazenda, muitas vezes com a presenca de capatazes (LIMA FILHO et
al., 2011). Os mecanismos de dominagdo se agucaram, ¢ o poder do patrdo sobre suas vitimas,

na fazenda, pode ser exercido através de representantes, onde reina o arbitrio.

Esse extraordinario poder multiplicou-se na onda da conservacdo do grande
empresario em proprictario de terra, além do mais, com base numa ampla
multiplicagdo do tamanho de propriedades fundiarias. O fato de que os novos
proprietarios rurais viessem de uma tradigdo urbana, moderna e propriamente
capitalista ndo impediu que em suas fazendas se reproduzisse com facilidade o tipo
de dominagdo, repressdo e violéncia caracteristicos da dominac¢do patrimonial. Em
parte, porque, absenteistas, embora coniventes e beneficiarios, delegaram a
intermediarios, como os gerentes e capatazes, educados na tradicdo do poder
pessoal, a responsabilidade pelas decisoes e pela administracdo de seus bens. Esse
poder multiplicou-se também com o dinheiro que chegou as méaos de proprietarios
tradicionais, educados na tradi¢ao oligarquica da dominago pessoal ¢ da violéncia
(MARTINS, 2019, p. 77).

No relatério produzido pela OIT, Perfil dos principais atores envolvidos no

trabalho escravo rural no Brasil (2011), o arquétipo dos empregadores como herdeiros de
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familias proprietarias de terras, com altos indices de escolaridade e investidores de
tecnologias de ponta para a obtencgdo de altos indices de produtividade, distancia-se da visao
de escravocratas obsoletos e ignorantes quanto aos novos formatos do mercado (PARENTE,
2011). Assim como sdo apontados exemplos, naquele relatorio, de patrdes com profissoes
distintas do meio rural, nota-se, na regido, a conversao de empresarios e¢ até mesmo de
profissionais liberais em proprietarios de terra, mesmo quando atuam em ramos comerciais ou
oficios sem nenhuma correlagdo com a produgao agropecuaria.

Acredita-se que o investimento na compra de uma fazenda, a cria¢do de boi, é a
melhor opg¢ao para aqueles que possuem o capital necessario, por mais que a quantia exigida
para a aquisicdo de terras e inicio da producdo possibilite outras formas de investimentos.
Além disso, o status do fazendeiro, com seu vestuario caracteristico € caminhonetes de alto
valor, detém poder simbdlico.

Um dos principais exemplos desses individuos é o ex-juiz de direito Marcelo
Testa Baldochi, punido com a aposentadoria compulséria pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em 28 de setembro de 2021, em razdo de atos processuais ilicitos no exercicio da
magistratura. O juiz era titular da 4* vara civel da Comarca de Imperatriz até ser afastado em
abril de 2016, apos virar manchete nacional, ao dar voz de prisdo a trés atendentes, no
aeroporto de Imperatriz, em dezembro de 2014 (JUSTICA..., 2016). Mas os principais crimes
que foram imputados ao ex-juiz sdo em razdo do flagrante de 25 pessoas, dentre elas
adolescentes, encontradas em condi¢do de escravidio em sua fazenda, no municipio de
Acailandia, em 2007.

Por esse crime, Baldochi foi inocentado pelo Tribunal de Justica do Maranhao
(TJ/MA), em agosto de 2019, por maioria dos votos dos desembargadores que compuseram o
colegiado. A impunibilidade do ex-juiz e de todos os outros escravocratas que nunca tiveram
condenagdes criminais transitadas em julgado — por mais que tenham sido alvo de operagdes
policiais, denuncias e tenham respondido processos judiciais como réus — pode ser
identificada no que Esterci (2008) caracteriza como uma manipulagdo mistificadora,

intrinseca as relagdes de dominagao, desde a Ditadura Militar:

Num certo sentido, pode-se perceber o recurso aos organismos de repressdo contra
elementos das classes dominantes e a realizagdo de uma ou outra agdo inibidora das
praticas ilegais dos empregadores como uma manipulagdo mistificadora, funcional
ao sistema de relacdes de exploracdo e dominagdo vigentes. Mas muitos casos
indicam que as agdes eram levadas a cabo até uma determinada instancia do
aparelho do Estado e a partir dai se perdiam ou tomavam outro rumo (ESTERCI,
2008, p. 16).
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Além dessas trés personagens, outros mais participam, direta ou indiretamente, da
rede complexa que possibilita a escravidao no dia a dia. Os capatazes, também conhecidos
como ledo de chdcara, donos de pensdes, servidores publicos corruptos ou negligentes e
outros sujeitos que participam, de forma indireta, na economia gerada pela forga de trabalho

escrava estdo inclusos no que Martins (2019) denomina pequena acumulagao:

E nesse pequeno universo que se cria a complexa teia de relagdes sociais que
reproduz o cativeiro do pedo e que transforma a superexplorac¢do em escraviddo. E
nesse pequeno universo que a escraviddo se reproduz em primeira instancia, pois é
sobretudo nele que se recria o endividamento do pedo, e ndo necessariamente ou,
ao menos, nem Sempre nas proprias fazendas, pois estas necessitam dos
trabalhadores apenas temporariamente. De qualquer modo, a fazenda ndo aparece
como a responsavel imediata pela escravidio do pedo nem como a primeira
beneficiaria da exploragdo de que ele € vitima, embora, sem segunda instancia, seja
na economia das fazendas que operem os mecanismos que determinam a
superexploracdo e, no limite, a escraviddo (MARTINS, 2019, p. 89, grifos do autor).

As condigOes de pobreza e exclusdo geradas na regiao de fronteira, por si s6, ndo
irdo assegurar a existéncia da escravidao. Exige-se a volicao do patrdo, que se empenhara em
articular ¢ manter uma rede complexa para enganar e superexplorar o trabalhador. A
submissdao de um tnico trabalhador possibilita escravizar sua esposa e filhos, até mesmo
irmaos, os quais, munidos de boa-fé e esperanca, sdo enganados por gafos e empregadores

que manejam essas pessoas como mercadorias descartaveis.

2.2 Escravos da precisao

A narrativa politica conservadora de facilitar as praticas da escraviddo respalda
parte de seus argumentos na ideia de que as condi¢cdes e formas de trabalho consideradas
escravagistas pela legislacdo seriam culturais ou, ainda, abrigam-se nas primazias liberais.
Justificam que, em muitos dos casos, os trabalhadores tém ciéncia das condigdes que lhe sao
ofertadas e, mesmo assim, aceitam a proposta de emprego. Logo, enquanto sujeitos de direito
e capazes, a relagdo satisfaz as exigéncias legais.

Todavia, a realidade nos desvela, segundo Martins (2019), “contraposig¢des a
suposi¢do de que tais relagdes se definem necessariamente por um padrio tipico, racional e
legal” (p. 73), ou seja, estdo distantes de ser relagdes contratuais tipicamente capitalistas, que
pressupdem uma relagdo juridica entre partes iguais. Nao obstante isso, Martins também
entende que a cultura sertaneja ¢ um fator a se considerar na compreensdo das relacdes

laborais, quando se observa o trabalho escravo:
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Numa cultura como a nossa, ainda permeada por multiplas formas e concepgdes de
obediéncia e sujeicdo, ha evidentes situagdes culturais de serviddo. Sdo relacdes e
situagdes que, do ponto de vista formal e conceitual, podem ser definidas como de
cativeiro. Mas sua presumivel vitima nelas se encontra voluntariamente por razoes
culturais (MARTINS, 1999 apud LOPES, 2020, p. 45).

O autoritarismo brasileiro, marcado por séculos de regime monarquico e duas
ditaduras, civis e militares, submeteu a composicdo da cultura brasileira a tracos de
dominagdo e submissdo, exaltando a personalidade do patrdo, que, em regides periféricas,
chega a ocupar o papel do Estado em varias situagdes, forcando uma dependéncia dos
trabalhadores pobres e invisiveis as instituigdes de perfil democratico. Lopes (2020) considera
que essas relagdes interpessoais tecem uma lealdade do trabalhador para com o empregador
que o faz se resignar com os mandonismos e, principalmente, aceitar as dividas contraidas
com a aquisicao de itens pessoais, no proprio local de trabalho, sentindo-se obrigado a saldar

esse débito, que é visto como um compromisso pessoal.

A consciéncia que produz a critica das relagdes de trabalho e as classifica como
escraviddo ¢ uma consciéncia fluida. Ela pode surgir ou ndo surgir em face de
condicdes idénticas de trabalho, dependendo de uma grande variedade de
circunstancias na defini¢@o da subjetividade do pedo (MARTINS, 2019, p. 93).

Essa “cultura da servidao e da dependéncia pessoal”, definida por Martins (2019,
p. 93), é responsavel por perdurar as condigdes de reprodugdo de um quadro extremo, em que
as relacoes trabalhistas, na fronteira, “combinam inovagdes de relacionamento ¢ tradigdes de
exploragio com tempos diversificados e histérias diversificadas”. E um sincretismo das
relagdes servis que marcaram os primeiros séculos de histéria do pais e que niao foram
totalmente abolidas ou superadas.

Sdo interpretagdes distintas e conflitantes dos efeitos da cultura do camponés no
mundo do trabalho. O olhar sociologico afasta o idealismo contratual e nos revela
camponeses, trabalhadores, homens, mulheres, adolescentes ¢ até mesmo criangas em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza se sujeitando a qualquer circunstancia que possibilite
sua sobrevivéncia. E a razdo da precisdo falando mais alto que uma escolha racional pautada
nos direitos trabalhistas’. Por sua vez, a escraviddo da precisdo traduz o fendomeno da

escraviddo moderna, pouco divergente do que se pode chamar de escraviddo da submissao:

7 Nessa mesma linha de raciocinio, o presidente da Republica mantém um discurso de diminui¢do dos direitos
trabalhistas, alegando que os trabalhadores deveriam escolher entre “menos direitos e mais empregos” ou
“mais direitos € menos empregos”, caso ndo aceitassem sua proposta de alterag@o da legislagao trabalhista.
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Essa linha de interpretagio ndo ignora a existéncia de fatores coercitivos e
estruturais, que se manifestam na forma da baixa capacidade de acesso aos mercados
de producdo, consumo e frui¢do dos bens publicos, mas relativiza sua eficacia,
discutindo situagdes em que os trabalhadores tiveram condi¢des de se retirar da
atividade carvoeira [escraviddo] e ndo o fizeram (CARNEIRO, 2013, p. 133).

Esse quadro interpretativo, explica Carneiro (2013), nao relega o trabalhador a
“cumplice da sua propria exploragdo” (p. 134), mas investiga trajetorias e experiéncias
diferenciais dos trabalhadores, dos mecanismos de socializagdo arquitetados na relacao
escravista e para as decisdes que sdao tomadas cotidianamente, limitadas pelas condicionantes
materiais das vitimas. Esses dois modelos de escraviddo ndo sdo concorrentes. Pelo contrario,
podem ser observados paralelamente na reproducdo da pratica, como duas ferramentas
complementares que propiciam ao capital tirar vantagens do atraso social e economico.

Conforme fica melhor demonstrado nas entrevistas (Capitulo III), mesmo a
precisdo desses trabalhadores ndo os faz buscar e aceitar trabalhos que saibam tratar-se de
escraviddo, mas sua vida no limite, como apontado por Martins (2019), empurra-os a uma
vida de riscos pela sobrevivéncia. A questdo é que o trabalhador acredita que nao sera alvo do
crime de que, porventura, ele ja tenha conhecimento, em funcdo das dentincias e publicidade
do tema, conhecer alguém que tenha sido alvo ou ele mesmo ja ter sido.

Por outro lado, possivelmente ele também tera conhecimento sobre muitos outros
trabalhadores, incluindo ele proprio, que tenham laborado sem submissdo a essas praticas
criminosas, pelo menos nao de uma forma que ele possa identificar, pois seu cotidiano sempre
o submeteu a situagdes de privagdo (MARTINS, 2019). A realidade da precisao lhe sujeita a
arriscar-se em oportunidades de emprego duvidosas.

Os casos de escraviddo de criancas e adolescentes revelam a precisdo dos
familiares desses trabalhadores, que submetem seus filhos a trabalhos incompativeis, para
garantir o sustento de ambos. Carneiro (2013) observou que o trabalho de adolescentes, em
carvoarias, ¢ reservado aos servigos de limpeza, corte da madeira, nas atividades relacionadas
a queima do carvdo, além de participarem também no carregamento dos caminhdes que
transportam o carvao — todas essas ocupagdes em condi¢des semelhantes aquelas realizadas
por adultos. Seguem-se registros de vistoria realizada pelo MTb, em 1997, numa carvoaria da

Cia. Vale do Pindaré, em Acgailandia/MA:

O adolescente trabalha desde oito anos de idade, ndo estuda, s6 sabe o alfabeto.
Declarou que trabalha para sustentar a familia. Declarou também que ndo consegue
dormir sentindo dores no peito (Antonio de Jesus).
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O adolescente nao estuda, vai uma vez por més a cidade de Agailandia para visitar
seus familiares... (Reginaldo F. Silva) (CARNEIRO, 2013, p. 138).

Ja as criancas sdo previstas atividades especificas, mais condizentes com sua
completude fisica, como o trabalho de barrelador que realizam em carvoarias, consistindo em
vedar portas e demais orificios do forno, utilizando argamassa e tijolos (MANCINI, 2021).
Um forneiro entrevistado no documentario Os carvoeiros (1999) relata sobre o trabalho

infantil nas carvoarias, dando o depoimento pessoal e descrevendo a realidade dos trés filhos:

Ja foi sugado muita crianga que trabalhou demais no carvoeiro, ja trabalhou demais,
no meu tempo trabalhou demais, inclusive meu menino mesmo me ajudou demais
no carvoeiro. Eu tenho trés filhos, ele trabalhou demais no carvoeiro comigo.
Inclusive eu tenho duas meninas que ndo tem estudo direito, tem que trabalhar em
carvoeiro, porque para sobreviver c€ tem que trabalhar (OS CARVOEIROS, 1999,
informagéo verbal).

Nesse relato, o forneiro nao enxerga o trabalho infantil como um trago cultural ou
um beneficio aos seus filhos, uma forma de aprendizado ou um meio de adquirirem seu
dinheiro préprio, mas como uma realidade cruel que recaiu sobre sua familia, a qual tem que
0 ajudar para garantir a sobrevivéncia.

Essa economia da precisdo deve ser entendida pelo lado da oferta e da procura,
revelando a situacao de poucas alternativas de emprego a uma massa de desempregados sem
qualificagdo para trabalhos que ndo exijam somente a sua forga fisica, oriundos de familias
vulneraveis e que se submetem a trabalhos degradantes para sobreviver (CARNEIRO;
MOURA, 2020). Tais circunstancias geram um cendrio em que a lealdade dos trabalhadores
ao patrdo é reduzida em detrimento de uma submissdo a sua propria realidade, que se

demonstra imutavel, como se pode compreender nos relatos do forneiro:

Quem ta dentro do carvao, para quem trabalha ndo tem como ganhar dinheiro em
carvdo [...]. O lucro ¢ pouco ¢ os patrdo, os patrdo quer tudo para eles, ndo tem
como, o carvoeiro mesmo que trabalha ndo tem como ganhar.

Eu queria ganhar dinheiro mas ndo tem oportunidade. Na méo dos gato aqui ndo tem
oportunidade. Aqui é s6 sugando mesmo, cé& ganha, cé ganha é porque eles... E a
mesma coisa de vocé comer farinha seca na mao, se tiver ventando c€ nao acha
nada. E cada um para si e Deus para todos e quem salva quem puder. [...]. J4 tive
oportunidade, mas ndo tinha leitura. Eu tive oportunidade de ganhar muito dinheiro,
eu culpo eu mesmo porque ja tive oportunidade de ganhar dinheiro, mas eu segurei ¢
meus meninos ta pagando por isso (OS CARVOEIROS, 1999, informagdo verbal).

Mesmos tecendo criticas ao gato e ao patrdo, sem demonstrar lealdade aos dois, o
entrevistado ainda culpa a si mesmo pela situacdo de pobreza sua e de sua familia, como se as

condi¢des de trabalho e exploracdo a que foram submetidos fizessem parte das relagdes
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ordinarias de mercado, em que lhe foram garantidas oportunidades, mas ele ndo soube
aproveita-las. Outrossim, em nenhum momento, algum dos entrevistados se identificou como
escravo, no presente ou em ocupagdes passadas, ainda que as imagens e falas do

documentario revelem indicios de escravidao.

Fotografia 2 — Trabalhador em carvoaria

T — ——

i

Fonte: Acervo CDVDH/CB — Pesquisa de campo (2022).

O que fica evidente ¢ que, independentemente da situagdo em que o trabalhador ¢
induzido a escraviddo moderna, os empregadores tiram vantagem de sua condigdo vulneravel
e exploram essa mao de obra desqualificada, mesmo que temporariamente, com condigdes ¢
valores invidveis para trabalhos permanentes (MARTINS, 2019). A complacéncia do
trabalhador com as mas condi¢des a que ¢ submetido perdura, enquanto outras oportunidades,

mesmo que questiondveis, aparecam e o carreguem para outro local de trabalho.

2.3 Legislacio sobre o trabalho escravo

Os termos trabalho escravo, trabalho for¢ado e trabalho andlogo ao de escravo
sdo empregados indiscriminadamente pelas legislagdes internacionais e nacional, ndo raro
sem adotar qualquer distingdo ou sem levar em consideracdo a literatura produzida. A titulo

de exemplo, a atual Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 243, caput e paragrafo Gnico,
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utiliza trabalho escravo (BRASIL, 2016 [1988], p. 137), enquanto o art. 149 do Codigo Penal
emprega a nomenclatura condi¢do analoga a de escravo (BRASIL, 2017 [1940], p. 60), que
abrange varias situacdes distintas, sem equivaléncia nas previsoes legislativas internacionais.
No ambito internacional, onze documentos juridicos versam sobre o trabalho
escravo entre os paises ocidentais, utilizando-se de varios conceitos debatidos no meio
académico e adotados pela legislagdo nacional. A primeira, a Declaragdo Relativa a Aboli¢ao
Universal do Trafico de Escravos, aprovada em 1815, de influéncia iluminista, teve apelo
apenas simbdlico, sem qualquer politica efetiva desenvolvida. Mais de um século depois, a
Convengao sobre a Escravatura de 1926 inicia, em seu artigo 5°, algumas das distingdes que

permeiam os debates sobre a escravidao, até hoje:

As Altas Partes contratantes reconhecem que o recurso ao trabalho forcado ou
obrigatdrio pode ter graves consequéncias e se comprometem, cada uma no que diz
respeito aos territorios submetidos a sua soberania, jurisdigdo, protecdo, suserania ou
tutela, a tomar as medidas necessarias para evitar que o trabalho forcado ou
obrigatdrio produza condi¢es analogas a escravidao.

Fica entendido:

1. Que sob reserva das disposi¢des transitorias enunciadas no paragrafo segundo
abaixo, o trabalho forgado ou obrigatério somente podera ser exigido para fins
publicos.

2. Que, nos territorios onde ainda existe o trabalho for¢ado ou obrigatorio para fins
que ndo sejam publicos, as Altas Partes contratantes se esforcardo por acabar com
essa pratica, com a maior rapidez possivel, e, enquanto subsistir, o trabalho forgado
ou obrigatorio s6 sera empregado a titulo excepcional, com uma remuneragdo
adequada e com a condigdo de ndo poder ser imposta a mudancga do lugar habitual de
residéncia.

3. E que, em todos os casos, as autoridades centrais competentes do territorio
interessado assumirdo a responsabilidade do recurso ao trabalho forgado ou
obrigatorio (NACOES UNIDAS, 1926, s. p., tradugio nossa)®.

A Convengdo de 1926 possibilitava o trabalho forcado ou obrigatério sob certas
condi¢des, quando utilizado para fins publicos, contanto que fosse a titulo excepcional e com
remuneragdo adequada, sendo vedada a mudanca do lugar habitual de residéncia do individuo,

e carregava uma preocupagdo acerca da evolugdo desse modelo de trabalho para o andlogo a

8 “Las Altas Partes contratantes reconocen que el recurso al trabajo forzoso u obligatorio puede tener graves
consecuencias y se comprometen, cada una en lo que concierne a los territorios sometidos a su soberania,
jurisdiccion, proteccion, dominio (suzeraineté) o tutela a tomar las medidas pertinentes para evitar que el
trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud.

Se entiende:

1. Que a reserva de las disposiciones transitorias enunciadas en el apartado segundo siguiente, el trabajo
forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de publica utilidad.

2. Que en los territorios en los cuales el trabajo forzoso u obligatorio existe ain para otros fines que los de
publica utilidad, las Altas Partes contratantes se esforzaran en ponerle término tan pronto como sea posible, y
que, mientras subsista ese trabajo forzoso u obligatorio, no se empleara sino a titulo excepcional, con una
remuneracion adecuada y a condicion de que no pueda imponerse un cambio del lugar habitual de residencia.

3. Y que, en todo caso, las Autoridades Centrales competentes del territorio interesado asumiran la
responsabilidad del recurso al trabajo forzoso u obligatorio.”
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escraviddo. Os paises signatarios, cientes ainda das complica¢des do trabalho forgado ou
obrigatdrio, comprometeram-se a erradicar a pratica para fins privados. 4 Convengdo, como
ficou conhecida, estabelece a existéncia de trés praticas distintas: a escraviddo, as condigdes

analogas a escravidao e o trabalho for¢ado ou obrigatorio:

O caput do artigo quinto mostra a preocupagao com situagdes de trabalho for¢ado ou
obrigatdrio que podem gerar casos de trabalho em condi¢des analogas a escravidao
e, a escraviddo, no contexto da Convencao, [...] ¢ uma situagdo, estado ou condicéo
de um individuo sobre o qual sdo manifestados atributos advindos da propriedade de
um ser humano sobre o outro. Assim, no entendimento do normativo, conforme as
condi¢des da prestagdo do servigo, o exercicio do trabalho for¢ado ou obrigatdrio
poderia se assemelhar a uma situag@o de escraviddo e portanto e uso da expressdo

“condicOes analogas a escraviddo” e ndo simplesmente “escraviddo”. Desta forma,

fica claro que a Convengdo estabelece diferenga terminoldogica entre o que seria
escraviddo, trabalho for¢ado ou obrigatorio e condigoes andlogas a escraviddo
(TIMOTEO, 2011, p. 43-44, grifos da autora).

,

E a primeira mengao a terminologia adotada pela legislacao penal brasileira e
rejeitada por varios setores da sociedade civil: condi¢dao andloga a de escravo.

O terceiro documento, em ordem cronolégica’, a ser destacado ¢ a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948, pela Resolugao n® 217 A (III),
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A DUDH ¢ o fundamento axiolégico do direito
internacional dos Direitos Humanos, alicercando os demais documentos internacionais e
nacionais de protecdo de homens e mulheres (PIOVESAN, 2013). A DUDH engloba quase
todos os paises do mundo, que passaram a dispensar sua soberania absoluta quanto a
exclusividade de jurisdicdo para protecdo dos direitos fundamentais, possibilitando a
intervengdo dos organismos internacionais (MESSIAS, 2015).

Esse documento, por mais que esteja distante da vida dos trabalhadores na
fronteira brasileira, foi o alicerce para a criacdo de uma jurisdi¢do transnacional nas Américas,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), que condenou o Estado Brasileiro no crime de escravidao, em dezembro
de 2016. Em uma decisdo histdrica, foi determinada a obrigagdo da Unido em indenizar 128
vitimas resgatadas da Fazenda Brasil Verde, no sul do PA, nos anos de 1997 e 2000
(VILLELA, 2016).

A DUDH, no artigo 4°, abole toda forma de escraviddo ¢ servidao, inaugurando
este ultimo conceito na legislagdo internacional, sem, no entanto, esclarecer qual seria a

distin¢do entre as duas praticas. Por outro lado, a Conveng¢do Suplementar relativa & Aboli¢ao

° Todos os documentos foram analisados em outro trabalho monografico (MESSIAS, 2015).
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da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura,
de 1956, em vigor, no Brasil, desde 6 de janeiro de 1966 (PIRES, 2005), define o que ¢

serviddo ou serviddo por dividas, no artigo 1°:

a) A servidao por dividas, isto ¢, o estado ou condi¢do que resulta do facto de um
devedor se ter comprometido a prestar servigos pessoais, ou os de alguém sobre
quem exerg¢a autoridade, como garantia de uma divida, se os servigos prestados e
justamente avaliados ndo se destinarem ao pagamento da divida, ou se ndo se
delimitar a sua duragdo ou ndo se definir a natureza dos referidos servigos;

b) A serviddo da gleba, isto €, a condicdo da pessoa que ¢ obrigada por lei, pelo
costume ou por contrato a viver e trabalhar numa terra pertencente a outrem e a
prestar-lhes, mediante remuneracdo ou gratuitamente, determinados servigos, sem
liberdade para mudar de condigio (NACOES UNIDAS, 1959 [1956], p. 578).

O documento de 1956, em seu artigo 7°, também distingue escraviddo de praticas

analogas a escravidao, criando a condicao de servo:

Para os fins da presente Convengao:

a) A «escravaturay, tal como ¢ definida na Convengdo sobre a escravatura de 1926, ¢
o estado ou condi¢@o de um individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer
atributos do direito de propriedade, e «escravo» ¢ toda e qualquer pessoa que tenha
tal estado ou condigédo;

b) A expressdo «pessoa de condicdo servil» significa toda e qualquer pessoa
colocada na condigdo ou estado que resulta de qualquer das instituigdes ou praticas
mencionadas no artigo 1.° da Convengdo (NACOES UNIDAS, 1959 [1956], p. 578,
grifos no original).

Para esse documento, o escravo ¢ uma mercadoria e, sobre ele, € exercido o
direito de propriedade, defini¢do que se assemelha a interpretacdo ortodoxa da economia
marxista. J4 a condi¢do servil seria a vitima submetida a algumas das praticas reservadas ao
escravo propriamente dito. A defini¢do de trabalho escravo defendida pela critica social e
nesta pesquisa engloba os dois conceitos previstos nesse tratado, enquanto que a legislacao
brasileira reune ambos na defini¢cdo de condigdo analoga a escravidao.

No ordenamento juridico nacional, estd previsto, precisamente no Codigo Penal, o
crime de condicdo analoga a de escravo, que tinha como redagdo original, no art. 140, apenas
o fato tipico: “reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo” (BRASIL, 2017 [1940], p.
60). Essa falta de definicdo impossibilitava as autoridades publicas que agissem de forma
incisiva contra o crime. Com o advento do I Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, no inicio de 2003, foram realizadas propostas de alteragdo legislativa (BRASIL;
OIT, 2003), que foram aprovadas através da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2003b).
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Com a nova redacdo, passaram a ser considerados trabalho andlogo ao de escravo
nao somente o trabalho for¢ado, mas também as situagdes em que o trabalhador ¢ submetido a
jornada exaustiva de trabalho, a condigdes degradantes de trabalho ou, utilizando-se de divida
contraida com o empregador ou representante, limite ao direito de ir e vir (BRASIL, 2003b).
Também foram incluidos como crimes correlatos, no art. 149, o cerceamento dos meios de
transporte, a vigilancia ostensiva ou a retencdo de documentos para impossibilitar que o

trabalhador saia do local de trabalho:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime € cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL,
2003b, p. 1).

A previsao da lei, nos fatos de jornada exaustiva e condigdes degradantes de
trabalho, sdo as principais caracteristicas atacadas pelas forcas politicas conservadoras.
Qualquer jornada de trabalho exercida além dos limites legais é considerada um ilicito
trabalhista ¢ cabe reparagdo de indenizacdo em horas extras ou até mesmo danos existenciais,
pelos infortinios causados ao obreiro. J4 a jornada exaustiva, para a lei penal, é o acimulo de
trabalho cotidiano que exaure as forgas fisicas e mentais do trabalhador, causando-lhe um mal
na sua saude ¢ bem-estar.

Por seu turno, o trabalho degradante refere-se a regularidade do alojamento,
incluindo sanitarios e local de descanso, alimentagdo, equipamentos de protecdo individual
(EPI), de forma que ndo bastam algumas infragcdes para ser configurado o crime, mas um
ambiente nocivo ao trabalhador, sem agua potavel, sanitarios ou EPI, alojamentos expostos a
animais ou substancias lesivas. Essa gravidade no tratamento com os trabalhadores, requerida
para ser enquadrado o crime de escravidao, ndo sustenta que fatos em menor grau de
desrespeito prescindem de ser repelidos pela lei, mas somente que ficam reservadas ao direito
penal e ao crime de escravidao as piores situagdes, sem, por outro lado, exigir a restri¢ao total

da liberdade, como desejam os detratores da atual legislagao.
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A lei também intenta punir uma pratica comum encontrada em fazendas, que, por
serem afastadas dezenas de quilometros de centros urbanos, impedem o trabalhador de
locomover-se para fora do local de trabalho, exceto através de transporte fornecido pelo
patrdo, que retém esse meio e controla o contato externo das vitimas. Dessa forma, obstrui-se
a aquisi¢ao de bens de consumo fora da cantina da fazenda e, nos casos mais criticos, confina-
se o trabalhador como cativo.

O Cddigo Penal, nos crimes contra a organizacao do trabalho, prevé punigao para

quem violar direitos assegurados na legislacao trabalhista através de fraude ou violéncia:

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacao
do trabalho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida;

II - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagao
ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo se a vitima ¢ menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental
(BRASIL, 2017 [1940], p. 82-83, grifo no original).

A exigéncia ou coagdo para aquisicdo de mercadorias da fazenda, local de
trabalho, € o principio da escraviddo por dividas, ainda que essa pratica nao esteja inclusa na
parte do Cddigo reservado ao crime de escravidao. Importante registrar a alteragdo realizada
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 2001, pela Lei n® 10.243. A partir da sua
vigéncia, passou a ser vedado o pagamento de salario in natura, ou seja, em bens ou servigos,
vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e utilizados no local
de trabalho ou para a prestagdo do servigo, o transporte destinado ao deslocamento para o
trabalho e retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico, ¢ a assisténcia médica ¢
odontologica prestada diretamente (BRASIL, 2001).

A retengdo do salario do empregado ¢ a propulsdo para a escravidio por divida,
que se inicia desde o pagamento compulsorio, pelo proprio trabalhador, do transporte para
levéa-lo a propriedade rural, que dista dezenas de quildmetros da cidade, até a cobranca de
itens necessarios para o proprio trabalho, como roupas, ferramentas e assisténcia médica, com
remédios ¢ novos deslocamentos para atendimentos de saude. Essa vedag¢do ja4 era um
entendimento judicial, porém a mudanca na propria legislagdo possibilitou que agentes
publicos de repressdo ao trabalho escravo pudessem flagrar essas praticas como ilicitas, sem

qualquer incerteza se teriam respaldo no ordenamento juridico.
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Por fim, em ordem inversa, a figura do gato, que inicia a escraviddo, aparece

adiante, na legislacao:

Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territorio estrangeiro.
Pena - detengédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

[...]

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territorio nacional:

Pena - detengéo, de um a trés anos, ¢ multa.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno
ao local de origem.

§ 2° - A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental
(BRASIL, 2017 [1940], p. 83-84, grifos no original).

Tanto esses dois artigos quanto o 203 foram alterados pela Lei n® 9.777, em 29 de
dezembro de 1998. Apesar do avango a época, em especificar crimes atrelados a escravidao, o
Estado ainda se negava em reconhecé-los como escravidao, identificando-os como crimes
contra a organizagdo do trabalho. Apos as alteragdes de 2003, em casos de flagrante de
trabalho escravo, todos os crimes apresentados podem ser identificados e denunciados na teia
que se forma em volta do crime de escraviddao, a depender de cada caso e das provas
adquiridas.

Diante do exposto, fica evidente que a legislacdo deu énfase aos fatos ocorridos
no meio rural, envolvendo a empresa agraria ¢ o gato, demonstrando didlogo com a sociedade
e os agentes envolvidos no combate ao crime. Nao obstante isso, Maria Rezende e Rita

Rezende (2013) entendem que ainda existem dificuldades na aplicagdo da lei penal:

A interpretacdo da mesma lei [Lei 10.803/2003], entretanto, tem sido objeto de
discordancias quanto a seu alcance e significado. Na verdade, o dissenso acerca do
que se constitui o trabalho escravo e o trabalho em condigdes analogas as de
escravo, se, por um lado, ¢ caracteristico de um regime democratico, por outro lado
mostra a total falta de disposicdo de alguns setores do Estado e da sociedade em
combater esse mal, pois sdo conceitos que, ha muito, vém sendo esmiugados nas
normas internacionais e nacionais (REZENDE; REZENDE, 2013, p. 213).

A atual redacdo do Cddigo Penal é muito clara ao definir o que é o trabalho
escravo, pois consegue englobar varias praticas que possibilitam e reproduzem a escravidao.
Entretanto, sdo raros os casos em que condenagdes criminais foram proferidas contra os

agentes criminais. Dessa forma, ndo ¢ razodvel a primeira afirmacdo acima, no que tange a
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interpretagdo da lei, mas o é quanto a falta de disposi¢ao do Estado e em alguns setores da

sociedade, em especial politicos e empresariais, em aplicar a legislagdo.

2.4 Escravidio na Amazonia Oriental

A escraviddo moderna, na Amazonia, remete ainda ao inicio do século XX, com
varias denuncias dos crimes nos seringais, na parte ocidental da floresta. Martins (2019)
elenca como principais denunciantes os escritos de Euclides da Cunha, 4 margem da histéria,
de 1946, ¢ o romance de Ferreira de Castro, 4 selva, escrito em 1934, apos o autor viver e
trabalhar num seringal. No entanto, com o avanco da frente pioneira na Amazonia Oriental, os
casos de escravidao passaram a se concentrar na por¢ao oriental.

A primeira dentincia de trabalho escravo na Amazonia Oriental que teve
repercussao internacional foi realizada por Pedro Casaldaliga, bispo da prelazia de Sao Félix
do Araguaia, em Mato Grosso, com o documento Escraviddo e Feudalismo no norte do Mato
Grosso, publicado em 1970, revelando ao mundo a realidade escravocrata na fronteira. O
combate ao trabalho escravo, inexistente pelo regime militar, passou a ser liderado
principalmente pela Igreja Catolica, com as CPT realizando varias denuncias e reunindo
dados no final dos anos 1980 — dados fundamentais para a compreensao do fenémeno.

Em 1994, Sutton, em conjunto com a ONG internacional ASI, publica um livro
revelando o uso de trabalho escravo sistematico na cadeia de producdo das industrias guseiras,
em Agailandia/MA. No mesmo ano, ¢ fundado o CDVDH, “desempenhando um importante
papel de dentincia, prevencao e conscientizagcdo dos trabalhadores sobre os riscos deste labor”
(MANCINI, 2021, p. 204). Mancini (2021) registra que, com o aumento de denuncias de
trabalho escravo nas carvoarias, para atender a demanda por carvao vegetal, em meados da
década de 1990, a ONG Reporter Brasil passou a atuar em rede, com dentncias e campanhas
educativas para visibilizar a realidade do crime na regido, unindo-se as CPT locais.

Na cidade de Xinguara, ao sul do Pard, fugindo da fazenda Espirito Santo,
propriedade da familia Mutran, dois pedes, “Z¢ Pereira” e “Parana”, foram perseguidos pelo
gato e trés pistoleiros, que tentaram lhes assassinar. Segundo relatos de “Zé Pereira”, por um
milagre ele sobreviveu, pois foi alvejado com um tiro na nuca, enquanto “Parana” ndo teve a
mesma sorte. Ocorrido em 1989, o Caso José Pereira, como posteriormente ficou conhecido,

foi denunciado & Comissdo de Direitos Humanos (CDH) da OEA, em 1994,
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Com a denuncia sendo publicada no Brasil ¢ no mundo, pressionado, o Estado
Brasileiro resolve dar os primeiros passos em politicas publicas para o combate do crime!'?.
Para planejar as agdes de combate, o entdo presidente da Republica e socidlogo Fernando
Henrique Cardoso criou o Grupo Executivo de Repressdao ao Trabalho Forcado (GERTRAF),
através do Decreto n® 1.538/1995 (BRASIL, 1995), o qual, no mesmo ano, cria o Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), unidade federal que, em articulacdo com varios

orgaos do poder publico, torna-se a principal frente de repressao ao trabalho escravo.

Fotografia 3 — Trabalhador resgatado em situacio analoga

a escravidao mostra as maos maltratadas

Foto: Sérgio Carvalho/MTb (2017?).

Na concepcdo do GEFM, segundo Campos (2021, p. 38), a vinculagdo a
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do MTb, foi uma condig¢do sine qua non para
que as equipes possuissem autonomia para a realizagdo de fiscalizagdes com efetividade, sem
os Obices das estruturas politicas regionais. Somado a isso, em vista de sua composi¢ao
federal, além de realizar operacdes de resgate, o GEFM proporciona a contextualizagdo do
problema em todo o territério nacional, fornecendo dados essenciais para a concepgdo de
novas politicas publicas de enfrentamento do crime, tornando-se um modelo paradigmatico

para outros paises (SIQUEIRA, 2021).

10 Ainda naquele ano, o entdo Ministro do Trabalho, Marcelo Pimentel, negou a existéncia de trabalho escravo
no pais em seu discurso proferido na 81* Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra (Suica), gerando
criticas até mesmo do Procurador-Geral do Trabalho (DANTAS, 2021).
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Em 1997, é assinado o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) n°® 01/97, envolvendo
industrias sidertrgicas localizadas no Maranhdo, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ¢ a
Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), com o reconhecimento da existéncia de trabalho
escravo no ciclo economico do ago, pela primeira vez. Mancini (2021) assinala que, nos anos
2000, inicia-se, no Maranhdo, uma intensificacdo das a¢des de fiscalizagdo e denuncia por
parte do MPT, além da criacdo, na mesma época, do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Reflorestamento para Carvao Vegetal (STIRCV), que passa a fiscalizar e regular
as contratacdes de carvoeiros na Amazonia maranhense.

Em 2003, ¢é criada a Comissdao Nacional de Erradicagdao do Trabalho Escravo
(CONATRARE), substituindo o GERTRAF, através do Decreto de 31 de julho'! (BRASIL,
2003a), e ficando responsavel pelo cumprimento do I Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo, que havia sido elaborado no mesmo ano, com a apresentacao de medidas a
serem cumpridas pelo poder publico e sociedade civil (BRASIL; OIT, 2003). Em 2004, o
Instituto Observatorio Social publica, em junho, sua revista n. 6, cujo tema ¢ Trabalho
escravo no Brasil, com o destaque para o principal artigo: Escravos do a¢o (VERAS;
CASARA, 2004).

Também em 2004, a Portaria n° 540 do extinto MTb cria o Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condig¢des de escraviddo, Lista Suja que
sera atacada, ininterruptamente, por politicos e associagdes empresariais. A inclusdo de
pessoas ou empresas na lista, além de causar danos a partir da exposi¢do, afastando
consumidores ¢ investidores, faz com que bancos publicos suspendam o fornecimento de
créditos. Nesse mesmo ano, ¢ criado o Forum de Erradicagdo do Trabalho Escravo no
Maranhao (FOREM), composto por entidades civis em parceria com 6rgdos publicos, com a
finalidade de auxiliar no combate a escraviddo, permanecendo ativo até¢ 2009, quando perdera
parte do seu escopo com a criacdo da Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo
no Maranhdo (COETRAE/MA), trés anos depois (MOURA; MORAES, 2020).

Diante de pressdes internacionais ¢ da perda de compradores no mercado de
exportagdes, as industrias sidertrgicas do Pard ¢ Maranhdo se organizaram e, em 2004,
langaram uma Carta Compromisso, prometendo erradicar os crimes ambientais e trabalhistas
da sua cadeia produtiva. Assim, criaram o Instituto Carvdo Cidaddo (ICC)'?, que passou a
fiscalizar todos os fornecedores de carvao vegetal declarados pelas empresas do aco. O ICC

era sediado em Imperatriz/MA e funcionou até 2020.

1O decreto foi publicado sem niimero, € nunca houve corregio.
12 Das 15 empresas do ago existentes nos dois estados, apenas 8 fizeram parte do projeto (GONZALEZ, 2017).
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Apds campanha realizada pelo FOREM e outras entidades da sociedade civil,
pressionando por politicas publicas estaduais condizentes com o ranking maranhense de casos
de trabalho escravo, o governador Jackson Lago cria a COETRAE/MA, por meio do Decreto
Estadual n° 22.996/2007 (MARANHAO, 2007).

[...] a COETRAE/MA pbéde promover acdes que visassem a fiscalizacdo e a
unificacdo do combate ao trabalho analogo & de escravo, para também realizar
planos de erradicagdo que suprissem a deficiéncia de interagdo entre o poder publico
e a sociedade civil acerca desta luta (MOURA; MORAES, 2020, p. 121).

Em junho de 2011, o Instituto Observatério Social publica uma edi¢do especial,
sob o titulo O ag¢o da devastagdo (CASARA, 2011). Nas reportagens, sdo denunciadas as
produgoes de carvao ilegal utilizadas por empresas que haviam se comprometido a regularizar
sua cadeia de fornecedores, mas que, no entanto, nao declaravam totalmente a origem do
carvao vegetal utilizado nas fabricas.

No ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular
do Estado do Maranhao (SEDIHPOP), ¢é criada, em 2015, a Coordenacdo das Ac¢des para o
Combate ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo, que fica responsavel pela articulagiao
com as demais secretarias de estado e o6rgaos federais, para garantir a execugao das politicas
publicas voltadas ao tema, bem como acompanhar os casos envolvendo o trabalho escravo
(COSTA; MACIEL, 2020). Tanto a Coordenacao quanto a COETRAE/MA, explicam Costa e
Maciel (2020), seguem dois documentos estaduais: o Plano Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (2007) e o Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condigdes

Analogas a de Escravo (2018).

Quadro 1 — Situacio das organizacdes de combate ao trabalho escravo

Organizacio Escala de Atuacgao Tipo de Atuacgéo Situacio
MPT Nacional Fiscalizagdo, dentincia Ativo
GEFM Nacional Fiscalizagdo, repressdo Ativo
PRT Nacional Dentincia Ativo
IBAMA Nacional Dentncia Ativo
ASI Internacional Dentincia Ativo
oIT Internacional Dentncia Ativo
Reporter Brasil Nacional Denuncia Ativo
10S Internacional Dentncia Ativo
CDVDH/MA Local Dentincia Ativo
FOREM Local Dentncia Inativo
CPT Nacional Dentncia Ativo
STIRCV Local Fiscalizagao Ativo
ICC Regional Fiscalizagao Inativo

Fonte: Autoria propria (2022).
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Em agosto de 2015, é deflagrada uma greve nacional dos auditores-fiscais do
trabalho, que reivindicavam melhores condi¢des de trabalho e a realizacdo de concurso
publico para preencher a caréncia de cargos no pais. Considerada licita pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), a greve perdurou até dezembro daquele ano, e a categoria manteve, em
atividade, apenas 30% do efetivo dos servidores.

Em razdo de um corte de mais de 50% das verbas destinadas a SIT, 6rgao
vinculado ao MTb e responsavel pela fiscalizagao do trabalho informal, infantil e escravo, em
julho de 2017, o Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho (SINAIT) denunciou a
OIT a incapacidade do Estado Brasileiro em cumprir com os tratados internacionais
ratificados (TAU, 2017). Trés meses depois, uma nova greve ¢ aprovada pela categoria, em
outubro de 2017, com reivindicagdes contra a alteragdo nas regras de publicagdo da Lista Suja
do trabalho escravo, que passou a publicar os dados dos auditados apenas quando nao
houvesse recursos administrativos a serem julgados.

O estado do Maranhdo também realizou uma parceria com a OIT, através de um
termo de cooperagdo com participagdo da Unido, e financiou uma pesquisa para reunir dados
e produzir “informagdes para o desenvolvimento e aperfeicoamento das politicas publicas de
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Maranhao” (COSTA; MACIEL, 2020, p.
159). O resultado foi publicado em 2018, sob o titulo Mensurando o trabalho escravo

contemporadneo no estado do Maranhdo — 2017.

A pesquisa possui um importante carater agregador para nortear agdes de combate
ao trabalho escravo, pois traz analises que buscam entender, de forma quantitativa ¢
qualitativa, as multiplas dimensdes envolvidas no fenomeno do trabalho escravo no
Estado, para além dos dados produzidos pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
(COSTA; MACIEL, 2020, p. 159).

Mesmo o governo do estado tendo ampliado a rede de 6rgaos e investimentos para
combater a escraviddo moderna, os indices de casos continuaram figurando entre os piores do
pais. Essa realidade resultou na provocagdo do MPT para que o governo do Maranhio
assinasse um novo TAC, o n° 31/2017, comprometendo-se a implementar o Programa
Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condigdes Andlogas a de Escravo (COSTA;
MACIEL, 2020). O programa foi instituido mediante o Decreto Estadual n® 34.569/2018
(MARANHAO, 2018).
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2.4.1 A escraviddo em numeros

E importante destacar que quaisquer dados analisados sobre o crime de escravidio
tém uma dificuldade sistémica, devido a sua imprecisdo com a realidade, pois, como
amplamente demonstrado, trata-se de um fendmeno social complexo e de dificil
reconhecimento, seja por parte de suas vitimas ou de autoridades publicas, com capacidade de
denuncias reduzidas em comparagdo a pratica do crime, tornando-se dificil até estimar os
numeros reais de escraviddo. A titulo de exemplo, a ONG Walk Free Foundation produziu
dois relatorios mundiais sobre escravidao, em 2013 e 2014, apontando uma estimativa de 29,8
milhdes de vitimas, no primeiro, e 35,8 milhdes no segundo.

Segundo esse documento, o aumento da estimativa, no intervalo de um ano, nao
representa que ocorreu um real aumento de vitimas de escravidio moderna no mundo, mas
que as técnicas e métodos de pesquisa foram sofisticados, permitindo a ONG descobrir casos
de escraviddo moderna onde nao haviam descoberto ainda (WALK FREE FOUNDATION,
2013). Nesse mesmo sentido, o relatorio Estimativa global de trabalho forcado®?, de 2012, da
OIT, esclarece que o aumento da estimativa de casos, se comparado ao documento de 2005,
ndo pode ser taxado como aumento real do nimero de vitimas de trabalho forcado no mundo,
mas que houve um aprimoramento dos métodos e utilizagdo de bancos de dados mais

confiaveis (OIT, 2012).

A mensuragdo desse problema esbarra em dificuldades tipicas de atividades
clandestinas e criminosas. As estatisticas de resgate de trabalhadores disponiveis, no
entanto, vém demonstrando que, apesar da eficiéncia das frentes de combate ao
trabalho escravo, sobretudo nas areas rurais, o problema persiste e se ampliou para
areas urbanas. Na auséncia de estatisticas oficiais, as Organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) tentam suprir a lacuna de informagdo com dados
construidos a partir do numero de pessoas resgatadas, do fluxo de trabalhadores
migrantes para areas de maior incidéncia e das denuncias recebidas pelas proprias
ONGs, pelo Ministério Piblico do Trabalho (MPT) e pela Secretaria de Inspec¢ao do
Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho (SILVA; COSTA, 2020, p. 56).

Devido a essa caracteristica da pratica, o aumento de investimentos publicos ¢
engajamento de movimentos sociais em combater o crime resultam, num primeiro momento,

em um aumento dos casos tornados publicos:

Ou seja, podemos pensar que o aumento dessa mobilizagdo tera por efeito uma
ampliacao consideravel das dentincias de trabalho escravo, o que indica também que
as dentincias que hoje chegam ao conhecimento publico, € que sio objeto de

13 Titulo original: ILO 2012 Global estimate of forced labour: executive summary.
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fiscalizag@o, representam apenas uma pequena parcela das situagdes de trabalho
realizadas em condi¢des precarias no campo maranhense (CARNEIRO, 2013, p.
36).

Os dados utilizados na presente pesquisa foram obtidos através do Panorama do
Trabalho Escravo, organizado pela campanha nacional da CPT De olho aberto para ndo virar
escravo, que compila informagdes desde 1995, ano da criagdo do Grupo Mdvel, e retine dados
de varias entidades da sociedade civil e dos 6rgdos publicos vinculados ao MTb, tais como a
SIT, responsavel pela Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE). No manual de leitura redigido pelos organizadores, destaca-se um aviso

pertinente:

- IMPORTANTE: Vale lembrar que as estatisticas contém a parte visivel do
problema, majoritariamente aquela encontrada pela fiscalizagdo. Assim, os niimeros
mudam de acordo com as denuncias mas também de acordo com o empenho da
fiscalizagdo em realizar agcdes em determinadas regiGes ou setores econémicos. As
estatisticas, assim, ndo ddo conta da totalidade do problema (CPT, [2021], p. 1, grifo
no original).

Como se percebe na Tabela 1, h& um aumento consideravel do nimero de
denuncias da escraviddo somente a partir de 2002. Mesmo com atuagdo e criagdo de ONGs
como o CDVDH/CB, desde meados da década de 1990, e empenho das CPT, desde a década
de 1980, somente a partir de 2002 ¢ que as dentincias se acentuam, um ano antes da cria¢do da
CONATRAE e da alteracdo do Codigo Penal.

A subnotificagdo caracteristica desses primeiros anos pode ser entendida sob
alguns argumentos. O descrédito do poder publico, nesse primeiro ciclo, que vai de 1995 até
2001, reflete nas vitimas e nas entidades denunciantes, acostumadas com décadas de leniéncia
do Estado em relagdo ao crime de escraviddo. Um fato simbolico é a publicagdo de Sutton ser
originalmente publicada em Londres, na lingua inglesa, e traduzida para o portugués pela
CPT, em colaboragdo com outras entidades brasileiras.

Outro ponto era a omissdo da CLT quanto a vedagdo do pagamento de saldrio in
natura, at¢ 2001, ¢ a definicdo de trabalho escravo, a qual, até¢ 2003, tinha uma redagdo vaga
no Codigo Penal, sendo interpretado de forma limitada a nog¢do de restricdo de liberdade.
Desse modo, muitos flagrantes de escraviddo pré-2003 poderiam ser identificados apenas
como superexploragdo do trabalhador, com violagdes de artigos da CLT, e ndo como trabalho

€scravo.



Tabela 1 — Denuncias de trabalho escravo (1995-2022)

Ano Brasil Amazonia Legal Maranhao

2021 215 57 13

2019 131 36 8

2017 91 40 8

2015 120 49 9

2013 208 98 26

2011 250 131 25

2009 240 159 30

2007 268 206 33

2005 273 112 31

2003 239 228 30

2001 60 56 13

1999 21 21 1

1997 15 15 0

1995 13 12 0

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).
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Nesses dados, também fica demonstrada uma tendéncia de queda nas denuncias
no pais, a partir de 2008, ano com a maior quantidade de notificagdoes (281), situacao
semelhante no Maranhdo, que marcou, em 2009, pela ultima vez, acima de 30 dentincias. A
crise econdmica mundial, em setembro de 2008, afetou varios setores econdmicos voltados
para a exportacao no pais, o que pode explicar esse recuo.

A partir de 2012, ha uma redug@o generalizada das denuncias nacionais, com uma
ligeira retomada, em 2013, e uma tendéncia de aumento timida, a partir de 2018, com uma
guinada em 2021, com o dobro de comunica¢des em ambito nacional e estadual. O aumento
de fiscalizacdes, ap6s o primeiro ano da pandemia, pode ter impulsionado a confianga dos
denunciantes. Entretanto, os dados coletados até agosto de 2022 apontam uma normaliza¢ao
do numero de dentncias, seguindo a tendéncia dos anos anteriores.

Nao obstante isso, no Maranhao, apesar de algumas retomadas, desde 2015, sao
registradas menos de 11 dentincias anuais. Outro fato a se observar, nos dados maranhenses, é
a concentracdo dos casos na regido de fronteira, principalmente nas microrregidoes de
Imperatriz, Pindaré e Gurupi (Tabela 2). Para Carneiro (2020), o predominio na fronteira se
da pela intensa atividade pecuaria e de produgdo de carvao para a industria do ago, que
concentra a quase totalidade das fazendas de carvao vegetal, bem como a maior parcela do

rebanho bovino estadual.

Tabela 2 — Denuincias de trabalho escravo e numero de trabalhadores envolvidos nas

dentincias, por Microrregiio Homogénea (MRH) do Maranhao (2003-2019)

MRH N° de dentincias % N° de trabalhadores %
Imperatriz 135 41,03 1.783 31,43
Pindaré 101 30,69 2.279 40,17
Gerais de Balsas 21 6,38 319 5,62
Codé 21 6,38 311 5,48
Alto Mearim e Grajau 10 3,03 117 2,06
Médio Mearim 7 2,12 251 4,42
Gurupi 12 3,64 195 3,43
Outras MRHs 22 6,68 417 7,35
TOTAL 329 100 5.672 100

Fonte: Carneiro (2013) e CPT (2003-2019).



Mapa 2 — Numero de denuncias de trabalho escravo por Microrregiio

Geografica do Maranhao (2001-2005 e 2006-2010)
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Entre 1998 e 2002, os municipios de Agailandia, Santa Luzia, Bom Jardim,
Buriticupu, Carutapera e Bom Jesus das Selvas somam 38 das 40 denuncias, sendo 23 s6 no
municipio de Acailandia (CPT, [2022]). A partir de 2006, com o crescimento de denuncias em
Codo, Gerais de Balsas, Alto Mearim e Grajaud, a microrregido de Imperatriz perde o posto de

maior concentragao de denuncias, que passa a ser em Pindaré (Grafico 1).

Grafico 1 — Evolu¢ao do nimero de dentincias de trabalho escravo

por Microrregido Homogénea (MRH) no Maranhao (2001-2010)
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Fonte: Carneiro (2013), com base em dados da CPT (2001-2010).

Devido ao grande niimero de denuncias em diversos municipios, a Microrregido
Homogénea (MRH) de Pindar¢ lidera a quantidade de notificagcdes no estado. No entanto, o
municipio de Agailandia, com 109 registros, até 15 de agosto de 2022, figura em primeiro
lugar, com grande diferenca em relagdo aos outros municipios (Tabela 3), mesmo
contabilizando-se apenas uma queixa no municipio desde 2018, enquanto em todo o
Maranhao foram anotadas 37 identificacdes do crime (Tabela 1), no mesmo periodo. Isso
ocorre devido ao acumulado histdrico de casos de escravidao vinculados ao aco e ao gado que

macularam Agailandia, durante as duas primeiras décadas dos anos 2000.



Tabela 3 — Denuincias por municipio, no Maranhao (1995-2022%)

Municipios do Maranhio Casos identificados

Santa Luzia 35

Bom Jesus das Selvas 25

Itinga do Maranhéo 14

Cidelandia 9

Carutapera 8

Peritord 6

Amarante do Maranhao 5

Grajat 5

Sao Jodo do Caru 5

Bacabal 4

Centro Novo do Maranhdo 4

Riachdo 4

Sédo Pedro da Agua Branca 4

Capinzal do Norte 3

Lajeado Novo 3

Sao Francisco do Brejao 3

Altamira do Maranhio 2

Governador Archer 2

Maracagumé 2

Santa Inés 2

Sitio Novo 2

Barra do Corda 1

Benedito Leite 1
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Brejo de Areia

Buritirana

Coelho Neto
Esperantinopolis

Formosa da Serra Negra
Gongalves Dias
Governador Edison Lobao
Governador Newton Bello
Itapecuru-Mirim
Maranh#ozinho

Pago do Lumiar
Parnarama

Pindaré-Mirim

Porto Franco

Raposa

Ribamar Fiquene

Santo Anténio dos Lopes
S&o Bernardo

Sdo Luis Gonzaga do Maranhao
S&do Raimundo do Doca Bezerra
Sucupira do Norte
Tufilandia

Turiagu

— = = e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Vitorino Freire

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).

Quando se analisa a quantidade de trabalhadores envolvidos nas dentncias
(Tabela 4), nota-se uma redugdo generalizada a partir de 2009, no Brasil, ¢ em 2008 no
Maranhao. Nacionalmente, hd um pequeno aumento do nimero de trabalhadores, em 2018, ¢
uma alavancada, em 2021, com declinio em 2022, seguindo os dados anteriores. Ja4 no
Maranhdo, em 2013, interrompe-se a queda vertiginosa de 4 anos continuos, seguido de
diminui¢do, nos ultimos anos, € uma recuperagdo, no ano passado, para arrefecer novamente

€SSC ano.

Tabela 4 — Trabalhadores envolvidos nas dentincias, no Brasil e Maranhao (1995-2022)

Trabalhadores envolvidos

Ano
Brasil Maranhao
2022%* 1.466 39
2021 2.321 103
2020 1.327 50
2019 1.262 76
2018 1.924 4?2

2017 1.186 50
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2016 1.325 110
2015 2.060 135
2014 3.191 152
2.013 3.657 315
2012 3.897 166
2011 4.355 288
2010 4.346 302
2009 6.187 486
2008 7.031 875
2007 8.722 714
2006 7.002 450
2005 7.499 607
2004 5.782 410
2003 8.270 604
2002 10.449 1.214
2001 2.693 545
2000 1.506 395
1999 816 27
1998 309 8
1997 481 0
1996 889 0
1995 1.538 0
Total 101.491 8.163
Meédia 1995-2002 2.335 274
Meédia 2003-2013 6.068 474
Meédia 2014-2020 1.754 88
Meédia 2017-2022 1.581 60

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).

Na Tabela 5, sdo compilados os dados de dentincias por atividade no pais. Como
se verifica, as dentincias no campo representam quase 90% do total, sendo s6 a pecuaria
responsavel por 47,8% dos casos, com o maior registro de deniincias em 2003, com 189
casos. Somada a isso, na retomada das notificagdes em 2021, a pecudria se destaca, saltando
de 12 para 41 dentncias, quantidade superior a todos os anos anteriores desde 2014, que
registra 48 comunicagdes. As queixas relacionadas ao carvao vegetal ficam em segundo lugar,
representando 10% de todas as dentincias, com a maxima anual de 47 registros, em 2008.
Essa atividade teve recuo entre os anos de 2015 ¢ 2018, com média anual de apenas 5,5
queixas (CPT, [2022]), porém, nos anos entre 2019 e 2021, essa média subiu para 20

notificagdes anuais.
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Tabela 5 — Denuncias por atividade, no Brasil (1995-2022)

Denitincias 0 g g B = 2 = ® 2 I a :'3'1 Ig()gtis‘!

por atividade 2 & & S & & S ccq ccq ccq ccq K 2022

Desmatamento 1 9 20 7 11 6 5 0 5 4 6 2 187

Pecudria 12 158 189 132 96 48 30 29 26 12 41 21 2012

yO,I‘OC““iV" o o0 o0 18 16 5 2 1 3 1 5 6 134

€ arvores

Extrativismo 5o 4 4 12 6 7 5 6 5 0 76

vegetal

Compios o 3 5 20 7 2 0 1 2 0 5 6 109

aglicar

Outras

lavouras 0 9 12 23 15 13 6 9 8 16 28 16 322

temporarias

LR 0 7 6 17 23 14 8§ 23 16 16 28 11 305

permanentes

Carvao 0 23 3 47 34 19 4 9 9 19 2 8 433

vegetal

DM o o0 1 2 8 5 8 8 6 16 16 0 104

Ouro(rura) O O 0 2 14 42 0 1 0 4 14 3 56

‘r‘lﬂfi‘s‘ades 13 209 237 272 228 162 69 88 9 94 170 73 3.738

g‘fi‘ftm‘?ao o 1 0 5 13 2 11 14 10 7 12 6 1%

Confeccao 0 0 0 0 5 8 5 4 4 3 3 2 64

Outro (ndo 0 2 2 4 4 14 6 10 27 8 30 18 208

rural)

5ULEIES 0 3 2 9 22 42 22 28 41 18 45 26 468

nio rurais
Totais 13 212 239 281 250 204 91 116 131 112 215 99 4.206
* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.

Obs.: o total apresentado na ltima coluna ndo ¢ igual ao total da soma das outras

colunas, porque estas ndo apresentam dados de todos os anos do periodo.
Fonte: CPT ([2022]).

Uma atividade sinalada, na confec¢do dos dados, € o desmatamento, que, muitas
vezes, exerce uma fungdo de sustenticulo para a economia do gado e do aco, abrindo pastos ¢
derrubando matas nativas, para uso da lenha na queima. Essa atividade estd intimamente
ligada ao crime de escravidao, sobretudo o desmatamento ilegal.

Segundo a coordenadora da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo ¢ Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE) do MPT, a procuradora Lys
Sobral Cardoso, s6 ndo ¢ possivel afirmar que 90% dos crimes de desmatamento ilegal sdo
executados através da mao de obra escrava “[...] porque as vezes ndo conseguimos encontrar o
trabalho escravo — ou ele ja acabou ou essa frente estd em outro lugar” (LUCIANO, 2022, s.
p.). E essa dificuldade em se obter o flagrante desse crime, em especial na regido amazonica,

foi abordada nas entrevistas (Capitulo III).
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No Maranhio, as atividades ligadas a pecuaria e carvoejamento sdo responsaveis
por 82% de todas as denuncias de escraviddo, com ampla inclinag@o a criacdo bovina. Mesmo
com repercussdes negativas na industria do aco, desde meados da década de 1990, inclusive
com a publicagdo reveladora de Sutton, em 1994, as dentncias compiladas pela CPT, sobre o
trabalho nas carvoarias, comegaram a surgir apenas no ano 2000, alcangcando o numero
maximo no Maranhdo, em 2005, com 5 denuncias (Tabela 6), ¢ no Brasil, em 2008, com 47
denuncias (Tabela 5). Esse dado causa estranheza numa primeira analise, visto que os casos
de escravidao em carvoarias causaram repercussdo internacional, mobilizando a sociedade

civil e o poder publico.

Tabela 6 — Denuncias por atividade, no Maranhao (2003-2007)

Atividade 2003 2004 2005 2006 2007

Fazendas 27 25 27 24 31

Carvoarias 3 3 5 0 1
Outros 0 0 1 0 0
Total 30 28 33 24 32

Fonte: Carneiro (2013).

A primeira constatagdo que se tem ¢ que a escravidao, na induastria do ago, mesmo
somando menos de 1/6 das denuncias destinadas a pecuaria, causa perplexidade pelo
envolvimento exclusivo do grande capital industrial, rompendo paradigmas anos atras
expostos por Martins, de que as praticas de escraviddo seriam arcaismos, distantes da
moderna empresa capitalista. Esse alerta é redobrado para a industria do PGC, que destina a
integralidade da sua produgdo para o mercado externo, gerando reagdes dos paises
importadores.

A origem do carvao vegetal ¢ outro ponto a ser destacado. As industrias guseiras,
para garantir a demanda energética, organizaram uma rede de fornecedores de carvao vegetal
nos estados do Maranhdo, Para e Tocantins. Ocorre que a maior quantidade de fornecedores
se instalou nos dois ultimos estados — o primeiro em razdo da maior extensdo territorial de
mata nativa para a queima e pela proximidade com o outro polo industrial, em Maraba/PA, e
o segundo, por estar integrado ao bioma do Cerrado, tem exigéncias menores quanto a
manutengdo da reserva legal, se comparado ao bioma amazonico.

Em comparacdo, at¢ dezembro de 2021, foram denunciados 133 casos de trabalho
escravo em carvoarias nos estados do Para, e 54 no Tocantins, ambos acima das anota¢des do

Maranhao, até agosto de 2022, com 49 casos (Tabela 7). A concorréncia pela fonte energética
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do carvdio alcangou patamares elevados a ponto de o governo do Para aumentar o ICMS'
referente ao carvao vegetal, nas operagdes interestaduais, em 1.000%, em maio de 2005. Apds
mobilizacdo do Sindicato das Industrias de Ferro-Gusa do Estado do Maranhao (SIFEMA),
envolvendo oito deputados federais e todos os senadores maranhenses, o governador paraense

revogou a medida, menos de um més depois (GOVERNO..., 2005).

Tabela 7 — Denuncias por atividade, no Maranhao (2018-2022)

Atividade 2018 2019 2020 2021 2022* 1995-2022
Desmatamento 0 0 0 0 0 6
Pecuaria 0 5 1 2 3 282
Mowested 00000 |
Extrativismo 1
Cana-de-agucar 0 0 0 0 0 0
temporiris 0 2 ! 7 2 40
permanentes 0 0 0 0 0 6
Carvao 0 1 1 1 3 49
Mineracgio 1 0 0 0 0 1
Outro [rural] 0 0 1 0 0 2
Construc¢ao 1 0 1 1 0 12
Confeccao 0 0 0 0 0 1
Outro [nao rural] 0 0 0 0 0 1
Total 3 8 5 11 8 406

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Obs.: o total apresentado na Gltima coluna ndo € igual ao total da soma das outras colunas, porque
estas ndo apresentam dados de todos os anos do periodo, mas somente dos ultimos cinco anos.
Fonte: CPT ([2022]).

No caso maranhense, todos os dados relacionados a atividade do carvdo vegetal
sofrem impacto devido a crise econdmica mundial de 2008, que prejudicou a industria do ago.
Com a derrubada dos precos das commodities, a demanda por ferro-gusa tem uma depreciagdo
historica em valor e quantidade, o que leva a demissdo de centenas de funcionarios no setor ¢
faléncia de varias industrias, em Acailandia/MA. Essas indUstrias nunca mais retomaram a
produgdo de ferro-gusa como nos periodos pré-crise, quando o setor experimentava seu auge

(CARNEIRO, 2013).

14 Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
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Tabela 8 — Operacoes, estabelecimentos fiscalizados e

quantidade de escravos libertos no Brasil (1995-2022)

DADOS MTb ‘ Estimativa CPT
Ano ) Estabelecimentos Fiscalizacoes Pessoas Casos Pessoas
Operacoes fiscalizados com encontrat&&sls fiscalizados encontradas
flagrante em T. E. em T. E.
2022%* Sem info. 310 Sem info. 1.183 96 279
2021 296 443 196 1.937 207 2.074
2020 165 268 100 942 107 1.038
2019 141 280 115 1.130 125 1.191
2018 136 253 105 1.752 106 1.755
2017 160 249 78 648 79 648
2016 146 211 92 972 97 1.020
2015 159 283 104 1.205 107 1.508
2014 174 293 133 1.754 158 1.986
2013 185 313 154 2.808 182 2.926
2012 145 260 163 2.775 179 2.796
2011 173 344 192 2.496 216 2.512
2010 143 310 159 2.640 189 3.026
2009 158 352 156 3.765 169 4.244
2008 160 303 201 5.045 215 5.300
2007 116 206 147 6.025 156 6.038
2006 109 209 118 3.417 140 3.737
2005 85 189 133 4.348 162 4.533
2004 72 276 111 2.887 126 3.185
2003 67 188 136 5.223 157 5.229
2002 28 85 55 2.272 128 2.272
2001 29 149 31 1.305 32 1.305
2000 25 88 13 516 14 516
1999 19 56 10 725 10 725
1998 17 47 6 159 6 159
1997 19 95 4 394 4 394
1996 26 219 5 425 8 425
1995 11 77 3 84 3 84
Total 2.964 6.356 2720 58.832 3.178 60.905
Meédia
1995-2002 22 102 16 735 26 735
Média
2003-2013 128 268 152 3.766 172 3.957
Meédia
2014-2020 169 303 161 2.458 184 2.555
Meédia
2017-2022 180 301 119 1.265 120 1.164

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).

15 Esse dado difere dos niimeros referentes as vitimas libertas da escraviddo, pois englobam as situagdes de
trabalhadores encontrados na condicdo de escravo, mas que, por alguma razdo, ndo foram resgatados, ou
situagdes em que trabalhadores foram resgatados de condi¢des ilicitas, mas que ndo vieram a ser comprovadas
como crime de escraviddo. Essa nova dinamica passou a ser adotada pela SIT, a partir de 2013 (CPT, [2022]).
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A primeira década dos anos 2000 teve altera¢des na atuagdo do Estado, ampliando
sua intervengdo na economia e na regulacdo das relagdes socioecondmicas (RAMALHO;
CARNEIRO; OLIVEIRA, 2021). Essa nova postura repercutiu no combate ao trabalho
escravo, que passou a contar com maior fiscalizacdo da sociedade civil e a ampliagdo de
politicas publicas repressivas, como a alteracao legislativa do trabalho escravo e a expansao
dos Grupos Moveis, causando consequéncias financeiras e de ordem criminal a membros da
elite econdmica que se beneficiavam e se beneficiam da escravidao.

Os reflexos dessas alteracdes sdo observados na quantidade de trabalhadores
flagrantes na condicao de escravos a partir de 2001, com 1.305 pessoas, quase o quadruplo da
quantidade encontrada na média de 1995 até 2000 (Tabela 8). Segundo dados da DETRAE e
estimativas da CPT'®, no ano de 2007, foi identificada a maior quantidade de trabalhadores na
historia, seguindo uma tendéncia geral de diminui¢ao desde 2008, o que demonstra um
possivel impacto da crise econdmica de 2008 em todos os casos, no territorio nacional (CPT,
[2022]). Os anos de 2015 e 2017, marcados por duas greves dos auditores-fiscais do trabalho,
em resposta a politica pro-ruralista adotada pelo governo Temer, também s3o marcados por
redu¢do dos numeros.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos fiscalizados, ¢ importante fazer uma
ressalva. Os dados do MTDb incluem todos os locais fiscalizados pelos auditores-fiscais do
trabalho, inclusive aqueles em que ndo foram flagrados o crime, ja os dados da CPT (casos
fiscalizados) apontam apenas os estabelecimentos que foram fiscalizados em razdo de
denuncias acompanhadas pela CPT e que resultaram em flagrantes. Diante disso, percebe-se
que a eficiéncia da SIT ¢ de menos de 45% de sucesso nas operagdes em geral, mas houve
uma melhora, se comparado aos primeiros anos de fiscalizagdo, que, até 2001, ndo
alcangavam 10% de sucesso. Com isso, ndo se estd afirmando que as operagdes tém uma
ampla margem de fracasso, pois a fiscalizacdo ndo ¢ apenas para flagrar trabalho escravo, mas
qualquer crime ou violagao aos direitos humanos e trabalhistas.

Um dado inusitado ¢ o aumento de operacdes realizadas pela SIT com
consequente fiscalizagdo de estabelecimentos ¢ libertagdo de escravos, em 2021, com
destaque para a Operacdo Resgate, realizada em janeiro de 2021, em parceria com diversos
orgaos publicos, que, somada as demais operagdes, libertou 1.911 trabalhadores e fiscalizou
443 estabelecimentos. Com um recorde histoérico no nimero de operagdes ¢ estabelecimentos

fiscalizados, além de ter resgatado a maior quantidade de trabalhadores desde 2013, foi a

16 A divergéncia entre os dados ¢ em virtude de as estimativas da CPT incluirem resgates ocasionais realizados
por outros 6rgdos publicos, sem a participa¢do dos auditores-fiscais do trabalho.
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primeira vez que houve agdes nas 27 unidades federativas do pais, sendo que s6 nao houve
resgates nos estados do Acre, Amapa, Paraiba ¢ Rondonia (SAKAMOTO, 2022a). No
corrente ano, ndo obstante a diminui¢dao das agdes dos 6rgdos de combate ao crime, em 4 de
julho, foi deflagrada a Operagdo Resgate II, composta por 50 equipes, em pelo menos 65
municipios, para realizar 105 a¢des de fiscalizacdo (SAKAMOTO, 2022b).

Apbs o golpe de Estado contra a presidenta Dilma Rousseff e a posse de Michel
Temer!’, aliado a vitéria de Bolsonaro, em 2018, foram diminuidos, significativamente, os
investimentos e politicas publicas no combate ao trabalho escravo iniciados no governo do
presidente Lula, inclusive com o rebaixamento, de janeiro de 2019 a julho de 2021, do MTb a
secretaria de Estado vinculada ao novo ME. Em decorréncia dessa postura dos ultimos
gestores nacionais, houve redu¢do para menos da metade do numero de equipes de
fiscalizacdo do Grupo Mdvel atuantes'®, que eram nove em 2008 e diminuiram para quatro,
desde 2016 (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018; GRUPO..., 2020).

Tendo em vista que grande parte das denuncias é oriunda do trabalho de
organizagdes de movimentos sociais ou de organizagdes de defesa dos direitos humanos, a
analise mais prejudicada seria a de operacdes que dependem exclusivamente de orgdos
publicos para serem realizadas, uma vez que sdo exercicios do poder de policia e a conjuntura
politica torna improvavel um aumento da repressao do Estado contra o crime. No entanto, ha
algumas possibilidades que justifiquem o avancgo das fiscalizagdes, a partir de 2018.

A primeira seria por parte dos demais o6rgdos publicos que participam com a SIT
das operagdes, compensando a diminuigdo or¢amentaria deste com uma resposta institucional
as politicas de governo refratarias. A titulo de exemplo, a Operacdo Resgate contou com o
MPT, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido (DPU) e PF. Outra
perspectiva seria a alteragdo dos alvos das fiscalizagdes, passando a mirar em regides e
estabelecimentos com melhor acesso, viabilizando uma maior quantidade de operagdes em
menos tempo e com menor exigéncia orcamentaria. Com relagdo ao aumento significativo das
acoes em 2021, o auditor-fiscal entrevistado na pesquisa explica que se tratou de execucao de

verbas contingenciadas no inicio da pandemia, conforme sera explicado no capitulo seguinte.

17 Em uma entrevista, Blairo Maggi, ex-ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do governo Michel
Temer, afirmou que a mudanga de politica do combate ao trabalho escravo era reflexo de “um momento
politico diferente”. O pai do ex-governador e ex-senador pelo Mato Grosso ja foi flagrado com uso de trabalho
escravo em sua fazenda, em 1988 (BORGES, 2020).

18 Cumpre ressaltar que, além dos Grupos Moveis, outros 6rgaos de Estado ocasionalmente realizam resgates
sem a participacdo dos auditores-fiscais do trabalho, tais como MPT, PF, Policia Rodoviaria Federal (PRF),
Policia Militar (PM) e Policia Civil (PC).



Tabela 9 — Porcentagem de estabelecimentos fiscalizados

por regiao brasileira (1995-2021)

Ano N NE Cco S SE Amazinia
Legal
2021 18% 16% 21% 8% 37% 28%
2020 18% 13% 21% 6% 41% 29%
2019 19% 33% 10% 2% 36% 29%
2018 26% 19% 18% 9% 29% 33%
2017 29% 23% 18% 7% 23% 46%
2016 29% 19% 15% 6% 30% 42%
2015 25% 16% 20% 6% 33% 47%
2014 31% 18% 12% 8% 31% 45%
2013 28% 20% 21% 11% 19% 45%
2012 45% 15% 20% 9% 11% 57%
2011 34% 15% 17% 17% 17% 47%
2010 43% 9% 22% 14% 12% 59%
2009 33% 14% 26% 17% 9% 55%
2008 37% 12% 26% 13% 12% 60%
2007 51% 12% 21% 9% 7% 63%
2006 36% 23% 29% 5% 7% 57%
2005 45% 28% 26% 1% 1% 68%
2004 28% 12% 11% 2% 47% 43%
2003 66% 11% 19% 0% 4% 90%
2002 56% 22% 18% 0% 4% 91%
2001 40% 13% 14% 0% 33% 66%
2000 16% 22% 31% 0% 32% 39%
1999 43% 27% 23% 0% 7% 88%
1998 53% 30% 15% 0% 2% 98%
1997 17% 24% 27% 5% 26% 49%
1996 5% 13% 18% 29% 35% 24%
1995 16% 10% 60% 0% 14% 35%
TOTAL
1995- 31% 17% 20% 9% 23% 49%
2021

Fonte: CTP ([2022]) a partir de dados do DETRAE/MTb.
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Pela tabela acima, ¢é possivel constatar a diminui¢do da proporcao de fiscalizagdes

realizadas na Amazonia Legal, a partir de 2018, enquanto hd um aumento exponencial na

regido Sudeste. Além de a extensdo territorial da Amazonia Legal dificultar as fiscalizagdes, a

estrutura fisica e de pessoal das institui¢des publicas estdo concentradas nas regides mais ricas

do pais, como o Sudeste, facilitando o intercambio dos d6rgdos publicos e o aumento das

operacdes nessa regido. Outrossim, a regido Sudeste tinha forte concentragdo de trabalho

escravo no setor canavieiro, que, apos processo de mecanizagdo da produg¢do (ARBEX;

GALIZA; OLIVEIRA, 2018), passou de 4,5% do total de trabalhadores libertos do trabalho

escravo, entre 2007 ¢ 2012, para 0,625% do total, entre 2013 e 2020. Nessa esteira, com quase
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90% da produgao cafeeira do pais concentrada no Sudeste (CAVATON, 2021), fazendas do

ramo lideraram o numero de resgatados do trabalho escravo em 2021.

Grifico 2 — Relacio entre resgatados e locais fiscalizados/operacées (1995-2022)
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Fonte: CPT ([2022]).

Nesse grafico, fica nitida a diminui¢do expressiva do nimero de trabalhadores
resgatados, em nuameros absolutos e proporcionais ao numero de operagdes ¢ de
estabelecimentos averiguados. O Grafico 2 também nos revela uma transformagao do método
utilizado na consecugdo do crime de escraviddo. Para Arbex, Galiza e Oliveira (2018), esse
dado pode ser entendido como um mecanismo dos criminosos para burlar a fiscalizagdo.
Passaram a explorar a mao de obra escrava, cada vez mais, de forma temporaria ¢ com um
nimero menor de trabalhadores, dificultando tanto a dentincia como o planejamento das
operacdes dos Grupos Moveis. Esse formato de escraviddo sazonal se encaixa perfeitamente
com a natureza das atividades da pecudria, que exigem uma grande massa de trabalhadores
em certos periodos do ano, em detrimento de poucas ocupagdes de cardter permanente nas
fazendas.

Pelos dados expostos, fica evidente o aumento das operagdes realizadas, bem
como da quantidade de libertos em niimeros absolutos, nos Gltimos anos. Para Arbex, Galiza ¢
Oliveira (2018), existe uma relacdao diretamente proporcional entre fiscalizagdo e dentincias:

enquanto as operagdes ocorrem em razdo ¢ conforme as denuncias, estas tém tendéncia a
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crescer diante do respaldo que o poder publico lhes garante, enquanto um cenario adverso
causaria o contrario, um desestimulo nas queixas. Porém, os dados apresentados, no inicio,
apontam uma taxa menor de denlincias recentes, se comparada a primeira década do milénio,
o que pode indicar, na concepcao de Arbex, Galiza e Oliveira (2018), uma atitude de reserva

da sociedade civil quanto a esse aumento de operagdes recentes.

Tabela 10 — Trabalhadores, criancas e adolescentes libertados no Maranhao (1995-2022)

Ano Casos Casos nao Criancas e Trabalhadores
fiscalizados fiscalizados adolescentes resgatados
2022* 8 0 3 39
2021 13 0 1 62
2020 4 1 0 35
2019 7 1 4 59
2018 3 0 0 42
2017 3 5 1 26
2016 6 4 0 49
2015 7 2 0 107
2014 14 1 0 73
2013 18 8 1 71
2012 12 2 3 88
2011 17 8 7 130
2010 11 8 10 127
2009 12 18 11 161
2008 7 19 6 89
2007 15 18 13 378
2006 15 10 2 284
2005 25 6 13 464
2004 17 11 25 220
2003 19 11 0 400
2002 20 4 0 184
2001 8 5 51 457
2000 1 0 0 0
1999 1 0 0 27
1998 1 0 0 8
1997 0 0 0 0
1996 0 0 0 0
1995 0 0 0 0
Total 264 142 151 3.580

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).

Os dados disponiveis pela CPT sobre o Maranhdo nao informam a quantidade de
estabelecimentos fiscalizados no total, apenas aqueles em que as denuncias foram

acompanhadas pela CPT. No entanto, revela-se um dado adicional, que ¢ referente a



86

quantidade de criangas e adolescentes identificadas como escravas nas operagdes realizadas,
que totalizam 4,2% das 3.580 pessoas libertas, entre 1995 e agosto de 2022 (Tabela 10). No
entanto, ressalvas devem ser apontadas quanto a esses numeros, com base em uma
investigacdo realizada por Carneiro (2002), que revelou lacunas em uma vistoria realizada
pelo GEFM, em 06 de julho de 1997, em um conjunto de carvoarias em Agailandia/MA, e
ndo identificou a presen¢a de criangas entre os trabalhadores. O pesquisador explica que, em
outros trabalhos, ha informagdes de criangas trabalhando na atividade carvoeira e que uma
provavel explicacdo para esse vicio seriam medidas preventivas de gafos e patrdoes para
ocultar o trabalho infantil, em caso de fiscalizagdes, mesmo as realizadas repentinamente.

A particularidade maranhense se encontra na diminui¢ao abrupta de libertos em
2008, mesmo ano da crise na induastria do aco. Entre 1998 e 2007, foram libertas 2.422
pessoas, enquanto, em igual periodo, nos dez anos subsequentes, houve diminui¢ao para 921.
Outro dado relevante ¢ quanto a reincidéncia dos trabalhadores resgatados, que foi
comunicada apenas entre 2003 e 2017, pela recém-extinta Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE). Registrou-se que, no Brasil, 571 trabalhadores foram resgatados da
escraviddo em 2 ocasides, 26 pedes em 3 situagdes distintas, e 6 trabalhadores em 4
operagdes, somando 603 obreiros que foram vitimas 1.244 vezes do crime de escraviddo. E o
Maranhao ¢ o principal ente federado no indice, com 274 casos.

A quantidade de libertos por atividade nos aponta uma realidade diferente no
Maranhdo, se comparado ao cenario nacional. Conforme a Tabela 11, com 153 vitimas
resgatadas, o setor de carvao vegetal representa 4,26% dos 3.590 libertos no estado, atras das
lavouras temporarias — por causa de grandes operagdes ocorridas no inicio dos anos 2000 e
com um grande aumento de resgates nos ultimos 4 anos — e do setor de construgdo civil, que

foi se destacar pelo crime apenas a partir de 201 1.

Tabela 11 — Trabalhadores libertados por atividade, no Maranhao (1995-2022)
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2017 0 1 0 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26
2016 0 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49
2015 0 49 0 0 0 0 0 0 0 0 58 0 0 107
2014 0 66 0 0 0 0 0 0 0 0 17 0 0 83
2013 0 32 0 0 0 6 0 0 0 0 33 0 0 71
2012 13 52 0 0 0 0 0 23 0 0 0 0 0 88
2011 1 100 0 0 0 0 0 0 0 0o 29 0 0 130
2010 0 120 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 127
2009 0 159 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 161
2008 0 35 0 0 0 47 0 7 0 0 0 0 0 89
2007 0 378 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 378
2006 32 252 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 284
2005 0 318 0 0 0 103 O 43 0 0 0 0 0 464
2004 0 169 0 0 0 0 0 51 0 0 0 0 0 220
2003 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400
2002 0 74 0 0 0 105 3 2 0 0 0 0 0 184
2001 0 289 0 0 0 168 0 0 0 0 0 0 0 457
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27
1998 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total

1995- 46 2619 0 38 0 543 3 153 20 13 155 0 0 3.590
2022

* Dados obtidos até 15 de agosto de 2022.
Fonte: CPT ([2022]).

Novamente, o baixo nuimero relativo referente a atividade em carvoarias, no
Maranhdo, ¢ explicado pelos casos nos estados vizinhos, Tocantins e Pard. As vitimas
flagradas em trabalho escravo carvoeiro, no Para, somam 1.433 casos, mais de dez vezes a
quantidade encontrada no Maranhdo, e ¢ a segunda maior atividade com trabalhadores vitimas
do crime na histéria do estado, que ¢ o lider absoluto da escravidao no pais. No Tocantins,
foram identificados 549 escravos, representando 17,8% do total de casos do estado, margem
muito acima do Maranhdo e Para, com 10,6%. Os dados dos trés estados atestam uma
diminui¢do incontestavel da escraviddo nas carvoarias.

Segundo dados compilados pela CPT ([2022]), entre novembro de 2003 e outubro
de 2021, foram incluidos na Lista Suja 135 nomes de empregadores do Maranhdo, sem
considerar reincidéncias, colocando o estado na 5* posi¢do nacional, com 12,7% do total de
relacionados. O Tocantins vem logo em seguida, com 137 nomes, ¢ o Para ¢ o lider absoluto,
com 397 inclusdes, representando 26,4% do total. Quando se analisa a inclusdo total de

nomes na Lista, o Maranhao passa a figurar na 4* posi¢do, com 648 inclusdes, 9,3% do total,
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ultrapassando o Tocantins, o que demonstra um maior descaso dos escravagistas maranhenses

com as penalidades advindas dos flagrantes e da inclusdo da Lista (CPT, [2022]).

Grafico 3 — Quantidade de libertos no Para e Tocantins (1995-2021)
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Fonte: CPT ([2022]).

A cria¢ao do ICC representa uma alteragdo de postura por parte das empresas
siderurgicas, saindo de uma posi¢do de defesa para se filiarem aos outros grupos em atuagao
contra a escravidao, atitude reconhecida em documentos da OIT (MANCINI, 2021). Mancini
(2021) afirma que foi uma forma de as empresas incorporarem e responderem a critica social,
implementando o cadastro e monitoramento das relacdes trabalhistas em sua rede de
fornecedores de carvao vegetal.

A erradica¢do da escravidao, no ciclo produtivo do ago, passou a ser encarada
pelas guseiras como uma responsabilidade propria e como condigdo sine qua non para
continuarem operando, o que propiciou maior legitimidade no mercado internacional,
principal destino das mercadorias. Essa alteragdo de postura dos grandes empresarios fica
evidente na fala do lider sindical do STIRCV, em entrevista concedida a Mancini (2021), em

02/12/2014:

Em 2004 mais ou menos, eu recebi aqui no sindicato mais empregador do que
empregado, porque foi uma época que o Ministério do Trabalho intensificou mesmo
[as fiscalizacdes]. E nisso, o que aconteceu? ‘Espantou’ eles [os empresarios]. Ai
eles vinham aqui, [e perguntavam]: ‘como ¢ que eu faco?’, [..]. ‘Se organiza!
Acabou esse negocio de estar utilizando o trabalhador de qualquer jeito’, eu falava
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para eles (SS, diretor do STIRCV, entrevista concedida em 02 dez. 2014)
(MANCINI, 2021, p. 207).

A autorregulagdo do setor tem como marco o lancamento da Carta Compromisso,
a fundagdo do ICC, em 2004, e, mais recentemente, a mobilizagdo de desterceiriza¢dao das
cadeias produtivas, passo vital para a nova reestruturacdo do modelo industrial. O uso
abundante de carvdo vegetal, que era fornecido de fazendas cada vez mais distantes, tornou a
autofiscalizacdo ardua, além de algumas vezes ineficientes, como constatado pelo Instituto
Observatorio Social (CASARA, 2011), gerando a necessidade de manter o maximo de
controle de toda a producao do carvao vegetal.

A pressdo da critica social alcangou inclusive a gigante Vale S.A., Unica
fornecedora da matéria-prima do minério de ferro para a industria do aco no Maranhdo. Ja
privatizada e com nova branding, receosa das dentincias de escravidao e crimes ambientais
envolvendo o ciclo produtivo de ferro-gusa, criou uma nova empresa, a Ferro Gusa Carajas,
em joint venture com uma empresa estadunidense, Nucor Corporation, € passou a manter
fazendas de eucalipto para nutrir a demanda de carvao vegetal da fabrica, visando garantir a

legalidade da produgido (CARNEIRO, 2013; 2021)%.

Portanto, ¢ possivel afirmar que uma mudanca importante nesse campo econdmico
foi resultado da atuag@o da critica social, que, por intermédio de campanhas de
dentincia do trabalho escravo na produgdo de carvao para fabricagdo de ferro-gusa,
fez com que um grupo de empresas sidertrgicas investissem na formalizacdo das
relagdes de trabalho nas carvoarias [...], chegando, em periodo mais recente, a
desterceirizar parte importante do processo de produgdo de carvdo vegetal
(PITOMBEIRA, 2011; RAMALHO; CARNEIRO, 2015; MANCINI; CARNEIRO,
2018 apud CARNEIRO, 2021, p. 176).

Nesse novo modelo, as empresas passam a produzir seu proprio carvao vegetal,
realizando contratos diretos com os carvoeiros, porém mantendo a terceirizagao das atividades
de reflorestamento realizadas em suas propriedades, incluindo plantio, manutengdo e corte das
florestas de eucalipto (MANCINI, 2021). Ou seja, a desterceirizagdo apontada no setor deve
ser entendida exclusivamente para as tltimas etapas da producdo do carvao vegetal, tendo em
vista que uma parte crucial para a producdo continua contando com trabalho terceirizado.

Entretanto, Mancini (2021) entende que um fator importante para a alteragdo de
postura das industrias do ago se deu por motivos econdomicos, apartado das questdes sociais

que marcaram o periodo. As empresas do aco maranhense lentamente foram incorporando

1% Outras empresas sider(irgicas seguiram o mesmo caminho e passaram a produzir carvdo vegetal das proprias
fazendas (Energia Verde, Acai Florestal e G-5) (RAMALHO; CARNEIRO; OLIVEIRA, 2021).
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propriedades rurais ao seu patrimonio, ainda nos anos 1990, destinadas a produgdo de carvao
vegetal pelo manejo florestal, com a inteng@o de controlar toda a cadeia produtiva, reduzindo
custas e riscos de falta de matéria-prima. No entanto, essa mudanga se deu a longo prazo,
pois, até 2005, a principal fonte energética de abastecimento era oriunda da mata nativa, e
segundo Mancini (2021), nessa mesma €poca passaram a encarecer os custos de extragdo. Nao
obstante isso, o fim do fornecimento de carvao vegetal terceirizado ampliou a formalizagao
das relagdes trabalhistas no carvoejamento, como se pode verificar no aumento do ntimero de

contratos regidos por CLT (Grafico 4).

Grafico 4 — Numero de trabalhadores com CLT nas carvoarias (2006-2016)
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Fonte: Carneiro (2021).

A movimentacdo propiciou um desmonte nas redes de fornecimento de carvao
vegetal ligadas a fornecedores autdbnomos, proprietarios de terras ou de fazendas arrendadas
pelas proprias empresas (MANCINI, 2021). Essas alteragdes anunciam um novo marco
regulatério nesse mercado, renunciando a mecanismos face a face — marcados pelo
autoritarismo, em que as relagdes subjetivas exercem o controle — para dar lugar a meios
institucionalizados e tipicamente modernos para reger as relagdes trabalhistas, com maior
presenca do Estado e do mercado (MANCINI, 2021). Algumas empresas do setor, por outro
lado, decidiram abandonar o uso de carvao vegetal como insumo energético e substitui-lo pelo

coque metaltrgico.
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As acdes de organizagdes atuantes em diferentes escalas (local, nacional e global)
lograram em estabelecer uma critica social na regido da Amazonia Oriental,
operando no processo de constituicdo de uma representagdo da responsabilizacdo
empresarial pelas irregularidades trabalhistas e ambientais assentes em sua cadeia de
produgdo. O diapasdo temporal em que ocorre a acdo desses agentes modifica a
estrutura de governanga (Fligstein, 2001) pela qual a produgéo sidertrgica operava,
o que trouxe modificagdes na estrutura organizacional do carvoejamento
(MANCINIL, 2021, p. 205).

Fica nitido que o sucesso na diminui¢do dos casos de trabalho escravo, na
economia do aco, so foi possivel gragas ao trabalho conjunto da sociedade civil, poder publico
e algumas empresas do ramo, uma cooperagdo eivada de conflitos que demorou mais de dez
anos para se consolidar. Porém, com o encerramento das atividades do ICC, a nova legislagao
referente a terceirizacdo de atividades-fim, dentre outros retrocessos na erradicacdo da
escraviddo que serdo apresentados no capitulo seguinte, resulta nos recentes resgates de
vitimas da escraviddo em carvoarias, apds sete anos consecutivos sem flagrantes no setor.

A escraviddo moderna comumente estd associada a criacdo de gado, conforme
apontam dados sobre dentincias e operagdes, apresentados neste trabalho. Devido ao grande
investimento de pecuaristas, aliado a concentra¢do fundiaria, foi possivel a microrregiao de
Imperatriz concentrar a maior quantidade de cabecas de gado do Maranhdo (CARNEIRO,
2020). Dado que os libertos da escravidao, em fazendas de criagdo bovina, equivalem a 74,3%
do total de resgatados do estado, 2,5 vezes mais que a propor¢ao nacional, o ranking da
escraviddo maranhense continua na regido de fronteira, mesmo apds o sucesso no combate ao
crime, na atividade do carvoejamento.

Carneiro ¢ Moura (2020) explicam que a atividade pecudria de grande porte do
estado esta concentrada nas microrregides de Imperatriz e Pindaré, razdo da predominancia
dos casos de dentincia nessas regides. A microrregido Geral de Balsas ¢ uma grande produtora
de soja, respondendo pelos casos de dentincias na producao do grao, enquanto a pecudria de
pequeno ¢ médio porte sdo caracteristicas do Médio Mearim, e o latifundio rentista tradicional

esta localizado em Codo.

Enquanto a reducdo do niimero denuncias na atividade de carvoejamento pode ser
explicada pela forte repercussdo das campanhas de combate ao trabalho escravo
realizadas pelo Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Agailandia,
que incentivou o desenvolvimento de operagdes de fiscalizagdao por parte do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) do Ministério do Trabalho e forgou as
empresas siderrgicas a constituirem um sistema de autofiscalizagdo, o Instituo
Carvao Cidadao (CARNEIRO, 2016), no caso da atividade pecudria ndo tivemos
nenhuma situagdo semelhante (CARNEIRO, 2020, p. 89).
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Parece-nos que parcela da classe empresarial local e investidores externos
desenvolveram uma cultura criminosa de utilizar esses meios ilicitos para alavancar seus
negdcios ou apenas para ampliar suas margens de lucro. Esse comportamento possivelmente
se funda na seguranga da impunidade, tendo em vista que os casos de condenagdo criminal
contra fazendeiros/empresarios sdo irrisorios, resumindo a determina¢do ao pagamento de
direitos trabalhistas e regularizacdo de documentagao laboral das vitimas. Somada a isso, a
existéncia de uma cifra fantasma de empreendimentos criminosos que nunca foram
descobertos cria um sentimento de impunidade de que sequer serdo detectados no

cometimento dos crimes.
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CAPITULO I1I
“TRABALHAR NO TRABALHO ESCRAVO E VER A MALDADE MUITO DE PERTO”

A primeira entrevistada, Yond Luna, faz parte de uma ONG reconhecida
internacionalmente, nomeada Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen
Bascaran (CDVDH/CB), fundada em 1996, em Acailandia/MA, sob a lideranca de uma freira
de missiondrios combonianos, Carmen Bascaran. Num primeiro momento, o CDVDH/CB
buscou atuar em uma ampla frente em defesa dos direitos humanos, realizando um trabalho de
base em bairros periféricos (SILVA, 2013), mas, no segundo ano de funcionamento, foi

formando parcerias e reduzindo o campo de atuagdo:

Com a criagdo do Centro e o inicio dos trabalhos em 1997, foram criadas equipes de
trabalho, com quatro frentes: trabalho escravo, violéncia contra a mulher, registro de
Criangas ¢ Adolescentes, e conscientizagdo dos direitos humanos da comunidade. O
trabalho era desenvolvido a partir dos atendimentos e reunides. As quatro equipes
funcionaram de 1997 até junho de 1998. Depois permaneceram as de trabalho
escravo e a de conscientizagdo nos bairros. A parada nas outras equipes se deveu ao
surgimento e/ou atuacdo de outras instituicdes que “dividiram o trabalho” com o
CDVDH/CB, como por exemplo, os Conselhos Tutelares. E a percepcdo de que a
equipe nao teria condi¢des de atender a extensa demanda de problemas (MOURA;
LIMA, 2015, p. 160, grifo dos autores).

Desde sua fundagdo, o Centro ndao se propds a funcionar como espaco de
acolhimento de moradia, alimenta¢do ou instituigdo ultima de assisténcia dos beneficiados,
mas tem como ac¢do norteadora a assessoria € encaminhamento aos Orgaos responsaveis, a
depender da situagdo individual. E um elo entre a populagio mais pobre ¢ o Estado,
rotineiramente ausente em prestar assisténcia social a esses sujeitos.

Com o passar dos anos, novos projetos foram sendo desenvolvidos, e a ONG foi

se ampliando em estrutura fisica e de pessoal, conforme aponta Oliveira:

[...] o CDVDH/CB desenvolveu diversos projetos, a organizagdo procurou
compreender a realidade na qual estava inserida. E, a partir dai, a interagir. [...] O
CDVDH/CB fez aquilo que o Estado ndo fez. Foi até os sujeitos, promoveu
discussdes sobre violagdes de direitos humanos, levantou demandas, planejou e
construiu uma abordagem propria (OLIVEIRA, 2017, p. 62).

Por todos os trabalhos realizados, a ONG ja foi condecorada com varios prémios,
nacionais ¢ internacionais, como: Prémio Nacional de Direitos Humanos na categoria

Combate ao Trabalho Escravo (2004); Prémio Jodo Canuto MHuD — Movimento Humanos
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Direitos (2008); Prémio Monumento Al Minero, Mieres Del Camino Asturias (Espanha,
2008); e Prémio Ordem Timbiras do Mérito em Direitos Humanos (2009).

Por sua vez, Ivano, o segundo entrevistado, ¢ um auditor-fiscal lotado na
GRTb/MA de Imperatriz/MA, que é vinculada a Superintendéncia Regional do Trabalho do
Maranhao (SRTb/MA), localizada em Sao Luis/MA, érgao responsavel por todas as GRTb do
estado. As Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTb) sdo unidades descentralizadas do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), sendo responsaveis pela execucdo das agdes
fiscais, materializando a presenga da inspecdo do trabalho nas respectivas unidades
geograficas (BRASIL, 2022).

No que tange as agOes especificas de combate ao trabalho escravo, o MTP possui
a DETRAE, vinculada a Coordenagao-Geral de Fiscalizacdo do Trabalho e Promoc¢do do

Trabalho Decente (CGFIT), supervisionada pela SIT, que coordena todos os auditores-fiscais

do trabalho.

3.1 O trabalho escravo é bem pior

O pontapé da entrevista ndo poderia ser outro sendo identificar o que os
investigados entendem como trabalho escravo, tendo em vista as divergéncias que o conceito
nos apresenta. Yond, secretaria-geral do CDVDH/CB, deixou claro que o Centro utiliza a
terminologia trabalho escravo e entende que envolve tanto o trabalho degradante, quanto a
jornada exaustiva, como uma complementac¢do. Porém, nos atendimentos realizados com os
assistidos e nos trabalhos de conscientizagdo, a entidade busca sempre destacar a diferenca

existente entre ilicitos trabalhistas e o crime de escravidio:

E ai a gente tenta conscientizar [...] que chega aqui no centro diversas
irregularidades trabalhistas no comércio local. Ja as pessoas no meio urbano, como
elas tém um pouco mais de acesso, elas ja vém e “olha eu estou sofrendo trabalho
escravo”, entdo a gente vai ter que fazer essa entrevista inteira para tentar ja
identificar a irregularidade trabalhista ou ¢é trabalho escravo, para que as pessoas
também entendam que esta tendo essa irregularidade, mas que o trabalho escravo é
muito pior do que isso, para ndo banalizar o que é realmente o trabalho escravo.
Entdo, no meio urbano, a gente pega muito isso: vocé ta sofrendo irregularidade
trabalhista, ainda nfio é o trabalho escravo, € bem pior (informago verbal)'.

Nesses acompanhamentos, sdo utilizadas fichas de cadastro extensas (Anexo A), a
partir das quais sdo realizadas entrevistas com os denunciantes, contextualizando suas

condigdes socioecondmicas, reduzindo a termo minuciosamente como seu deu a contratagao,

! Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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com informagdes sobre o local de trabalho, proprietarios, gatos e gerentes, além da propria
percepcao do denunciante do que seja o trabalho escravo e qual sua opinido de como essa
pratica pode ser erradicada. E, no principal topico, sdo relacionados dezenove itens a serem
assinalados com sim ou ndo e com espago para detalhamento das respostas do denunciante
sobre as caracteristicas do trabalho realizado. Avaliando as respostas, o atendente assimila se
o fato se trata de crime de escraviddo ou violagdo de direitos trabalhistas e faz os
encaminhamentos especificos, indicados no proprio cadastro.

Percebe-se que o risco de se confundir trabalho escravo e ilicitos trabalhistas nao é
apenas uma preocupagdo dos grupos econdmicos e politicos conservadores da sociedade, que
se utilizam desse argumento para alegar um cenario punitivista no campo trabalhista rural,
totalmente contrario aos dados apresentados. O CDVDH/CB também demonstra uma
preocupagdo em atuar no combate ao crime, conforme as diretrizes normativas, de forma a
nao descaracterizar as graves violagdes de direitos que dao contornos a escravidao, o que se
observa quando a entrevistada diz para ndao banalizar a escravidao.

Na atuagdo dos auditores-fiscais, Ivano deixa claro quais sdo as matrizes
normativas internacionais que pautam o conceito de escraviddo — Convengdes n° 29 e n° 105
da OIT — e o art. 149 do Codigo Penal e que, na autuacdo dos flagrantes, sdo utilizadas as
Instrugdes Normativas (IN) do MTP, sendo a vigente a IN n°® 02/2021, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos auditores-fiscais do trabalho, incluindo-se as
fiscalizagdes de trabalho em condigdo analoga a de escravo (BRASIL, 2021). Através dessa
IN e seu Anexo II (Anexo B deste trabalho), os auditores podem identificar as caracteristicas
que tornam uma situagdo como trabalho escravo, “que é para dar um norte para o auditor-
fiscal” (informago verbal)?, descreve Ivano.

O entrevistado salienta que a principal caracteristica da escraviddo moderna ¢ o

trabalho degradante:

[...] e também tem a questdo que ¢ mais usada [...] no Brasil, ndo s6 no Maranhdo, a
questdo do trabalho degradante. Que o STF [Superior Tribunal Federal] ja disse que
hoje, pra o trabalho escravo contemporaneo, ndo é aquele trabalho escravo que o
cara esta amarrado na corrente e no tronco, ndo € mais isso, ndo tem mais, se tiver €
poucos, a gente ndo sabe, hoje o que mais tem ¢ o qué, é a questdo do trabalho
degradante, que é quando o trabalhador nio tem acesso as condi¢des mais basicas
pra viver com dignidade, o cara ndo tem agua, o cara ndo tem banheiro, o cara
dorme naquele... dorme em rede naqueles barracdo. [...] Sem nenhuma condigdo de
higiene, a comida dele, muitas vezes eles ndo tém acesso, é bem precaria, ¢ bem
fraca, as vezes so tem o arroz, entdo voc€ chegando no local, na fazenda [...] ou
empresa ¢ constatando que la tem trabalhadores alojados em barracdo, é... sem
banheiro, [...] dormindo naqueles barracos 14, as vezes até no chio o cara dorme, ai a

2 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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agua deles ¢ do agude, onde eles banham, onde tem animais também, ¢ um local
aberto, entdo se voc€, quando vocé junta tudo isso, ai vocé configura, nao, isso aqui
ndo estd normal, isso aqui estd degradante, isso aqui ndo € apenas o cara ndo ter
acesso, por exemplo, ao banheiro, ndo, além dele ndo ter banheiro, ele ndo tem agua,
ndo tem comida (informacio verbal)®.

Ivano explicita que a conjuncgdo desses fatores caracteriza o trabalho escravo e,
assim como Yond, aponta o cuidado em distinguir casos de escraviddo de outros ilicitos

trabalhistas, tendo em vista que, muitas vezes, a linha de distin¢ao ¢ t€nue:

Vocé tem que somar pra poder realmente configurar a degradéancia, até pra vocé nao
tratar quem ta numa situacdo desigual de modo igual, porque se vocé chega numa
fazenda, tem 14, o cara ta alojado, [...] tem 14 um alojamento de alvenaria, tem um
quarto, tem agua potavel, s6 que o cara ndo tem o banheiro, faz as necessidades
fisioldgicas no mato, ai vocé ndo vai tratar essa pessoa ali igualmente aquele cara
que ta 1a no barracdo, 14 no meio da mata sem agua, sem banheiro, fazendo comida
sem condicdes de higiene, naqueles fogareiros que € usado no chéo, entdo vocé tem
que ter esse pardmetro, ai hoje no Brasil, s6 pra resumir, [...] o que a gente mais
encontra ¢ esse trabalho degradante, que ¢ esse conjunto de irregularidades graves
que configuram a falta até da dignidade da pessoa (informagdo verbal)*.

Um dos exemplos questionados foi com relagdo a falta de pagamento ou em
valores abaixo do minimo constitucional®. O entrevistado apontou que esse é apenas um dos
fatores que podem caracterizar o crime, mas que ndo ¢ o suficiente para a defini¢do. Ele ainda
destacou que uma autuagdo em flagrante que enquadre situagcdes como escraviddo, em
desacordo com o ordenamento juridico, ndo terd eficdcia, levando em conta que os autos do
flagrante necessariamente serdo encaminhados ao Ministério Publico Federal e, em caso de
apresentacdo de denuncia ou ajuizamento de Ag¢do Civil Publica (ACP), o fato sera julgado
pelo Poder Judiciario, o qual, segundo o entrevistado, inevitavelmente ird descaracterizar o
crime.

Fica nitido que tanto auditores-fiscais como o CDVDH/CB tém uma cautela
singular em enquadrar os casos de trabalho escravo nas situagdes-limite, de grande violagdo
de direitos, de forma a ndo banalizar o crime. E um discurso totalmente oposto daquele

difundido pelos setores politicos conservadores, de que supostamente haveria um alargamento

do conceito de escraviddo que estaria causando punigdes indevidas a classe patronal.

3 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).

4 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).

> O art. 7° inciso IV, da Constituicio Federal de 1988, estabelece como um direito trabalhista um salario
minimo, com que deve ser remunerado qualquer atividade laboral no pais (BRASIL, 2016 [1988], p. 18).
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3.2 Eu volto, eu vou arriscar

Um dos conceitos abordados na revisao bibliografica, escravos da precisdao
(CARNEIRO; MOURA, 2020), foi ventilado nas entrevistas e ja era conhecido por Yona. No
roteiro, ndo estava prevista uma pergunta relacionada a essa tematica, entretanto, com o
desenvolvimento das explicacdes da entrevistada, os argumentos que desenham aquele
conceito foram surgindo em suas falas, e entendi que seria pertinente a investigagdo incluir
essa realidade costumeira das vitimas, segundo a visao dos entrevistados.

Na atuacdo do CDVDH/CB, notou-se que o resgate das vitimas de trabalho
escravo por si s6 nao estava resolvendo o problema, pois, ndo raro, as mesmas pessoas eram
resgatadas outras vezes em condigdes semelhantes, ndo obstante ja terem sido instruidas pela
ONG sobre seus direitos e sobre o crime, fato corroborado com os dados apontados no
capitulo anterior. Para Yona, “€¢ um ciclo muito dificil de quebrar” porque, ap6s o resgate, o
trabalhador “volta para a sua realidade [...] continua sem ter acesso as politicas publicas,
continua sem formagdo profissional” (informagdo verbal)’. Sdo pessoas que nunca foram
inseridas no mercado de trabalho, por isso, inclusive, que o Centro parou de usar a
terminologia reinser¢do no mercado de trabalho, nos projetos.

A entrevistada desabafa sobre essa dificuldade em trabalhar nessa area, “porque
vocé faz muita coisa, mas ao mesmo tempo parece que vocé ndo ta fazendo nada”

(informacdo verbal)’.

E quando a gente ja pegou, por exemplo, no inicio, duas, trés vezes, a gente
questionou, porque também isso era novo para a gente, mas ai eles nos disseram “eu
sei que eu ndo posso retornar para esse crime, mas ai, entre ficar em casa vendo
meus filhos chorarem de fome, vendo minha esposa sem ter o que comer, eu volto,
eu vou arriscar, eu nao vou ficar aqui esperando, porque do mesmo jeito pode
também ndo ser, ¢ eu ndo consigo ficar vendo minha familia passando necessidade”,
entdo ¢ a precisdo, mesmo, ¢ a precisio (informagdo verbal)®.

A falta de op¢do ¢ o carvao que mantém o ciclo da escravidio da precisdo em
funcionamento. E a investigada especificou que os trabalhadores que ja foram assistidos pela
ONG aceitam propostas de empregos duvidosas, mesmo sabendo dos riscos, pois ndo teriam
outras opg¢des de emprego e ficam na esperanga de ndo serem novamente vitimas ou, caso

contrario, sabem que podem contar com a entidade para fazer a denuncia. Esse ambiente

¢ Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Acailandia/MA (2022).
7 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Acailandia/MA (2022).
§ Entrevista concedida por Yona Luna, secretéria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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criminoso, em simbiose com a extrema pobreza, absorve os filhos desses trabalhadores,

retirando-lhes a infancia e a dignidade, da mesma forma que um buraco negro captura a luz:

E um crime que se interrelaciona muito com o trabalho infantil, com o trabalho
escravo adulto, infelizmente, nos nossos trabalhadores, a gente percebe muito o
perfil deles que a grande maioria comegou a trabalhar com oito, nove anos de idade,
se tornaram os futuros trabalhadores escravizados adultos (informagio verbal)®.

Quando se trata de trabalhadores que ndo foram assessorados pela entidade, Yona
sublinha que é muito dificil eles reconhecerem o crime de escravidao. A unica razao pela qual
buscam a assessoria ¢ pela falta de pagamento, independentemente das condi¢des de trabalho,
do alojamento, da qualidade da agua fornecida, do sistema de divida da cantina: “Eles vém
porque nao ta sendo pago; se tiver acontecido tudo isso, mas eles tiverem ganhando alguma
coisa, eles nio vém” (informacdo verbal)!’. E, no meio rural, ainda predomina a cultura da
honra de dar a palavra, que se sustenta enquanto estiver ocorrendo os pagamentos,
complementa a investigada.

Ivano relata que a simplicidade e passividade que caracterizam o trabalhador rural
contribuem para sua aversao em desabonar sua honra em relacdo a dividas, o que favorece a
teia da escraviddo, que vai envolvendo suas vitimas incautas més a més, até um ponto que se

torna insustentavel para o trabalhador:

O padrdo é o mesmo, assim, ai o cara vai endividando, vai percebendo que no final
do més, ai o salario ndo ¢ aquilo que ele prometeu, [...] Al o cara vai ver que ndo vai,
ndo vai conseguir nunca ter como pagar aquilo, porque todo més ele tem que mandar
dinheiro para a familia dele, vai ter que pagar comida, ai no final do més o cara ta
devendo ainda o patrdo, isso ai, eu acho que ¢ a forma mais cruel que tem, porque
assim, vocé prende o trabalhador sem usar uma arma né? (informagdo verbal)'!

E as dentincias geralmente s6 ocorrem em razdo da falta de pagamento ou por
conflitos ocorridos entre o patrdo ¢ a vitima. O auditor-fiscal ainda narra um fato ocorrido em
novembro de 2021, em uma fazenda na cidade de Cidelandia/MA, municipio a 71 km de
Imperatriz’/MA, que virou noticia nacional em mar¢o de 2022, devido a brutalidade dos

crimes:

O relogio marcava 19h quando o trabalhador rural José (nome ficticio) terminava de
carregar a caminhonete do patrdo com pacotes de sal na fazenda Sdo Sebastido, em
Cidelandia, no Maranh3o. Ele ndo viu quando o caseiro se aproximou por tras com

° Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Acailandia/MA (2022).
10 Entrevista concedida por Yond Luna, secretéria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
! Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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uma espingarda calibre 12. Tampouco teve tempo de reagir antes de ser baleado na
nuca & queima roupa. “Ta morto o pedo”, ouviu enquanto agonizava no chdo. José
fingiu estar desacordado e esperou que seus algozes se afastassem. Quando percebeu
a oportunidade, levantou-se e correu (ALESSI; HOFMEISTER, 2022, s. p., grifo
das autoras).

Em outro exemplo de flagrante, Ivano enfatiza a consciéncia das vitimas acerca
das condigdes irregulares a que foram submetidas, embora precisassem do trabalho.
Aproveitei e citei o conceito de escravos da precisdo na entrevista, e ele narrou situagoes
ciclicas semelhantes aquelas descritas por Yona, de muitos camponeses serem resgatados trés,
quatro vezes. Apontou a dificuldade em quebrar o ciclo da escraviddao: “a pessoa continua
pobre, continua sem formacgao, continua sem a profissdo, e na proxima oportunidade que ele
tiver, ele volta. Volta aquela situacdo” (informagdo verbal)!’, mas também afirmou que
subsiste um sentimento de esperanca dos trabalhadores em ndo acabarem retornando a

escravidao.

Esse caso 14 de Codo, que eu te falei, nds resgatamos onze pessoas, um trabalhador
falou quando a gente chegou 14, que Deus tarda, mas ndo falha, ou seja, ele estava
esperando, realmente, ele estava achando ruim ali, s6 que o cara precisa né. Ai, se ali
naquela condigdo, ele td& ganhando todo més seus quinhentos reais, se ele ndo for
para aquilo ali, ele vai ganhar zero por més, ai ele se submete aquelas condigdes
(informagdo verbal)!3.

A realidade material desses individuos predomina mesmo em situagdes de
consciéncia dos riscos. Até mesmo aqueles campesinos cientes da possibilidade de serem
vitimas de escraviddo s3o condicionados a arriscar-se em novas propostas de empregos
duvidosas, pela precisdo e pela esperanca de um trabalho digno, de que seja possivel oferecer
sua forga de trabalho e receber aquilo que foi prometido na sua contratagio.

Na fala de ambos os entrevistados fica nitido que o trabalhador busca seus direitos
apenas em casos-limite, como ameagas, brigas e, principalmente, na falta de pagamento. Nao
obstante a situagdo degradante a que o trabalhador esteja submetido, se ele for remunerado, a
probabilidade de entender que esteja sendo vitima de crimes e faga a denuncia ¢ reduzida.
Essa percepcao dos trabalhadores estd muito atrelada a sua propria condigdo de pobreza a que
estdo acostumados e ao limite da sobrevivéncia a que sdo condicionados pela sua precisdo,
muitas vezes também pela necessidade de retornar para casa com pagamento em pectnia, para

auxiliar seus familiares.

12 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
13 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em ImperatrizZMA (2022).
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Percebe-se que o simples pagamento pelos servigos prestados, ainda que mal
remunerados, evitaria dentincias por parte das vitimas. Porém, é possivel supor que a ansia
pela exploragdo extrema dos escravagistas em busca de lucro, o desprezo pelas vitimas e a
crencga na impunidade ultrapassam até a sua autopreservacdo em evitar dentiincias e processos
judiciais. Fica evidente que a cifra fantasma de escravos nao identificados — que foram
submetidos a graves violacdes de direitos humanos, mas que, ao final, foram minimamente
remunerados e por isso ndo reportaram os fatos ocorridos a nenhuma autoridade ou entidade
protetora — alcanga amplitudes que sequer podemos imaginar e escapa do escopo desta
pesquisa.

Outra situagdo constatada nas entrevistas € como a cultura sertaneja da honra e do
homem que quita seus débitos contribui com a fraude na escravidao. Mesmo sendo obrigados
a custear todas as despesas que deveriam ficar a encargo do patrdo e comprando, na cantina,
alimentos e bens a pre¢os muito acima do mercado, as vitimas preferem quitar seus débitos, o
que ocasionara, muitas das vezes, em sair do emprego sem receber nada.

Essas caracteristicas de pessoa pacata, simples, como descrita pelo auditor-fiscal,
podem ser observadas em uma situacdo ocorrida em junho, na regido. Um repoérter local
divulgou, através da rede social Instagram, um pedido de ajuda de Ricardo, trabalhador rural
que prestava servicos em uma fazenda na cidade de Dom Eliseu/PA. Ele e outros
trabalhadores foram surpreendidos com a venda da fazenda e informados que os novos
proprietarios os demitiriam e ndo iriam arcar com nenhuma despesa trabalhista, pois seria
responsabilidade do ex-patrdo, o qual, por sua vez, ndo estava sendo localizado pelas vitimas,

que pouco lhe conheciam.

Figura 2 — Publica¢io de reporter local de Imperatriz,

em que divulga pedido de ajuda de trabalhador rural

Importante dizer gue um defensor
entrou em contate pra ajudar Ricardo
em um eventual processo contra o
Fazendeiro que o abandonou, Ricarde
disse "s0 quero voltar pra casa,
agradego a intengdo do "douter” mais
ndo quero guerra com ninguém,
(palavras delg)

Foto e agradecimentos de Ricardo nos

storys... Obrigado a todos!

o 3em

Qv W

26,880 visualizagdes

Fonte: Reproducao/Instagram (RICARDO..., 2022).
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Poucas horas depois da publicagdo, um vereador de uma cidade vizinha custeou as
despesas para que Ricardo retornasse para sua cidade, Uberlandia, em Minas Gerais, € um
advogado se disponibilizou para atuar em um processo contra o fazendeiro, o que foi negado
pelo trabalhador, pois ndo queria guerra com ninguém. Esse episddio nos faz lembrar a
pesquisa de Sigaud (2004), em que o perddao, concedido sem a prece do ex-patrdo,
reestabelece a ordem social.

A percepcao das vitimas desses crimes como escravos € uma situagao delicada de
se analisar, tendo em vista a propria complexidade que envolve o conceito de trabalho escravo
moderno. E, nesse ponto, a avaliagdo dos entrevistados diverge. Ambos concorrem na
compreensao genérica de que o ndo reconhecimento da situacdo de escravidao das vitimas € a
regra e tecem excegdes. Yona aponta que, no meio urbano, em que trabalhadores teriam maior
acesso a informacdo, existe um maior volume de pessoas que buscam o CDVDH/CB para
denunciar supostas praticas do crime de escraviddo, porém, muitas vezes, sdo irregularidades
trabalhistas.

Por sua vez, Ivano defende que vem ocorrendo uma mudanga nos ultimos anos,
entre os trabalhadores urbanos e rurais, com uma tomada de consciéncia dos direitos basicos
que regem as relagdes trabalhistas e com aumento de dentincias por parte das proprias vitimas,
com ressalva dos casos envolvendo trabalhadores domésticos, que ainda estariam em
desconhecimento absoluto de sua condigdo de escraviddo. A posi¢do privilegiada de
pesquisador me possibilita assumir os pontos de vista dos entrevistados, tal como atesta

Bourdieu:

O socidlogo ndo pode ignorar que € proprio de seu ponto de vista ser um ponto de
vista sobre um ponto de vista. Ele ndo pode re-produzir o ponto de vista de seu
objeto, e constitui-lo como tal, re-situando-o no espago social, sendo a partir deste
ponto de vista muito singular (e, num sentido, muito privilegiado) onde deve se
colocar para estar pronto a assumir (em pensamento) todos os pontos de vista
possiveis. E é somente a medida que ele ¢ capaz de se objetivar a si mesmo que
pode, ficando no lugar que lhe ¢ inexoravelmente destinado no mundo social,
transportar-se em pensamento ao lugar onde se encontra seu objeto (que ¢ também,
ao mesmo em uma certa medida, um alfer ego) e tomar assim seu ponto de vista,
isto ¢, compreender que se estivesse, como se diz, no seu lugar, ele seria e pensaria,
sem duvida, como ele (BOURDIEU, 2008, p. 713, grifo do autor).

Assumindo essa posi¢do, entendo que a divergéncia entre os entrevistados seja
oriunda da propria funcdo desempenhada pelas entidades em que trabalham, que acabam por
forjar suas percepcdes. As SRTb sdo exclusivamente canais de dentincias de crimes e ilicitos

trabalhistas, inclusive por meios on-line e totalmente sigilosos, o que possibilita aos auditores-
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fiscais tomarem conhecimento da situacdo de escraviddo no ambito do trabalho doméstico,
através de denuncias de terceiros, o que acarreta no contato de cidaddaos que reconhecem ou
acreditam, por alguma razao, que ha um ilicito que deva ser investigado pelo Estado.

Ja o CDVDH/CB exerce uma tarefa de assisténcia das vitimas, com atendimentos
presenciais, acompanhamento dos assistidos na sua reinser¢ao social, apds serem vitima dos
crimes, e assessoramento juridico. Essas pessoas, muitas vezes, vao até o Centro queixar-se de
outras situacdes ou buscar assessoria para elucidar suas davidas e, no atendimento realizado,
os membros da ONG ¢é quem identificam as irregularidades ou crimes. Sdo recortes
populacionais ligeiramente distintos, mas que podem influenciar, de formas diversas, em suas

percepgoes.

3.3 Eles também estao desenvolvendo diversas taticas

Outro tema surgido nas entrevistas e que ndo estava roteirizado é acerca da
atualidade das atividades econdomicas que mais sdao flagradas explorando a mao de obra
escrava e as novas taticas desenvolvidas pelos criminosos para evitar flagrantes e garantirem a
impunidade pelos crimes. Em razdo da atuacdo do CDVDH/CB no final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, Yona afirma que foi possivel fechar todas as carvoarias envolvidas em
escraviddo no municipio de Agailandia/MA e que houve uma diminui¢gdo como um todo dos
casos envolvendo carvoarias na regido, que passaram a ser mais comuns em fazendas de gado

e de soja:

Hoje a gente tem as cearias, hoje a gente tem o plantio de soja que esta crescendo
muito nessa regido. Pegando praticamente quase todos os assentamentos aos redores
da cidade, entdo esse contexto de grandes empresas de agronegocio favorece,
infelizmente, diversas irregularidades trabalhistas e o fortalecimento do trabalho
escravo (informagdo verbal)!4.

Esse crescimento de casos em fazendas de sojicultura também foi apontado por
Ivano, que complementou descrevendo novos modelos de carvoarias vinculados aquela
monocultura surgida nos ultimos anos. As carvoarias tradicionais eram implantadas
especificamente para fornecer carvao para o polo siderurgico de Agailandia/MA, possuiam
uma estrutura permanente e passaram por processos de regularizagdo nos ultimos anos. Esse
novo modelo de carvoaria temporario ¢ utilizado para desmatar novas areas para plantio de

soja:

14 Entrevista concedida por Yond Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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A carvoaria [...] realmente, que ¢ feita permanente, que é... eles usa mais eucalipto,
foram plantadas, elas sdo mais estruturadas, agora essas [...] carvoarias provisorias,
elas so [...] coisa ali de dois, trés anos, ou até menos as vezes, sei 14, coisa de meses
as vezes, ai o cara ndo quer fazer uma estrutura bem feita, com alojamento, as
carvoarias permanentes que usam madeira de coleta plantadas, elas sdo mais
estruturadas (informagéo verbal)!®.

Essas carvoarias temporarias seguem o rastro do desmatamento do agronegécio de
soja: “onde estdo abrindo area nova de soja, tem quase certeza que vai ter 14 uma carvoaria”
(informagcdo verbal)!®. E um método tanto para ampliar os lucros dos produtores de soja e
carvao, quanto para dificultar fiscalizagdes. O proprietario da terra adquire a licenca para
plantar, descreve o entrevistado, e, ao invés de arcar com os custos de desmatamento de
latifindios inteiros, realiza uma parceria com uma carvoaria para realizar esse trabalho e
produzir carvdo com a lenha do desmatamento, deixando a terra pronta para o plantio da
monocultura. Em razdo da transitoriedade dessas carvoarias, ficam prejudicadas as
fiscalizagdes.

Esse novo formato de carvoarias temporarias intenta retroceder com relagdo aos
avancos conquistados no inicio dos anos 2000, na fiscaliza¢do de carvoarias e no combate a
escraviddo do aco. Abdicam de investimentos necessarios para um funcionamento conforme o
minimo legal exigido pelas legislagdes ambiental e trabalhista, dificultando fiscalizagdes em
razdo da sua transitoriedade.

Outra tatica utilizada pelos escravagistas para camuflar as praticas criminosas
relatada por Yond ¢ o aumento de rotatividade das vitimas. Tendo conhecimento do tempo
transcorrido para uma fiscalizagdo acontecer, desde sua denuncia, os patrdes passaram a
diminuir o tempo de trabalho dos pedes, alterando de contratos entre oito a dez meses para
apenas trés meses, gerando uma alta rotatividade nos empregos ¢ obstando a fiscalizacao.

Assim, o que pode acontecer ¢ de os auditores-fiscais receberem a dentncia de
trabalhadores sendo explorados como mao de obra escrava em uma fazenda, articularem a
operacdo e, ao chegar no local, se depararem com outros trabalhadores recém-contratados,
que, ou ndo tém o que relatar, devido ao breve espaco de tempo de trabalho, ou, mesmo em
caso de flagrante, as indenizagdes devidas serdo menores se comparadas as de vitimas com
mais tempo de exploragdo. Em situagdes piores, a equipe nao encontra nenhum trabalhador na
operacdo. A entrevistada recorda de um caso em 2020, em que um proprietirio de varias

carvoarias fazia rotacdo de empregados entre suas proprias empresas:

15 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
16 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em ImperatrizZMA (2022).
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Em carvoarias geralmente nunca tem uma so aqui, € ¢ uma rede, no final do ano
retrasado, em 2020, chegaram muitos trabalhadores aqui, e ai por uma empresa, s6
que essa empresa ela tem um proprietario que tem varios CNPJ, entdo ele tem varias
carvoarias, ¢ ai ele faz essa rotatividade entre ele mesmo, entdo ¢ aqui proximo a
Imperatriz, é... tem para Buriticupu, mais aqui préximo, entdo ele vai rotando entre
ele mesmo (informacio verbal)'’.

Yona também relata o aumento de ocorréncias de trabalhadores aliciados que
residem préximo as fazendas de gado e retornam diariamente para suas casas, tornando dificil
a configuracdo do trabalho escravo, por ndo existir a restricado de liberdade. Essa situacao
inexiste em carvoarias, em razdo da sua distincia dos centros urbanos'®, que impossibilita o
deslocamento diario realizado pelo proprio trabalhador.

Enquanto entrevistava Ivano, ele me mostrou um video de uma dentncia realizada
por um trabalhador que chegou até ele. Apds eu comentar sobre a esperteza do denunciante, o
auditor-fiscal concordou e disse que, num primeiro momento, até acreditou que ele seria um
gato e estaria enganando os auditores. Fiquei surpreso com essa possibilidade, ¢ o
entrevistado me descreveu outra tatica empregada pelos patrdes, que ¢ a de implantar um
infiltrado. Esse ‘“subgato”, nas palavras do investigado, fica entre os trabalhadores, com
objetivo de conquistar sua confiancga e ficar sabendo se algum deles tem realizado contato
com agentes publicos para informar o empregador, ou até mesmo para subornar o trabalhador
para cessar a denuncia.

Com o cerco do poder publico e da sociedade civil contra o crime de escravidao se
fechando no inicio dos anos 2000, parte do empresariado decidiu por regularizar suas relagdes
trabalhistas e evitar dentincias, multas, indenizagdes e principalmente a temida inclusdo na
Lista Suja. Porém, uma parcela oposta requintou os mecanismos utilizados para driblar as
fiscalizagdes e continuar com a criminalidade, como observou a secretaria-geral do Centro:
“eles também estdo desenvolvendo diversas taticas para tentar camuflar esse crime”
(informacdo verbal)!®. Durante as duas entrevistas, o que pude verificar é que os métodos de
recrutamento ¢ ardil contra os trabalhadores pouco se alteraram nos ultimos anos, com 0s
gatos ainda buscando camponeses em pequenos hotéis, veiculando propostas de emprego

falsas com carros de som e sempre realizando promessas que nao serdo cumpridas.

17 Entrevista concedida por Yond Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).

¥ Uma das atuagdes do CDVDH/CB e outros movimentos sociais que obtiveram sucesso foi a proibi¢do de
carvoarias funcionarem préximos a centros urbanos, devido a polui¢do gerada e aos severos danos a satde dos
moradores que habitam proximo.

19 Entrevista concedida por Yond Luna, secretéria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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3.4 Tem que atingir a cadeia produtiva

Mesmo que a pesquisa ndo tenha como recorte exclusivamente os casos de
trabalho escravo no municipio de Agailandia/MA, os recordes histéricos da cidade em casos,
as atuacdes do CDVDH/CB, do MPT, da SRTb/MA e as medidas tomadas pelas siderurgicas
tornam inevitavel uma inquiri¢do sobre aquele municipio. E, como ja foi amplamente
levantado na revisdo bibliografica e nos dados sobre a escravidao, os entrevistados concordam
que a situagdo de Acailandia teve uma significante melhora ap6s anos de combate ao crime,
mas que vém acontecendo retrocessos paulatinamente, nos tltimos anos.

Yona recorda que, no passado, muitas empresas rurais da regiao foram inclusas na
Lista Suja do extinto Ministério do Trabalho (MTDb), atual Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP). As consequéncias eram tanto sancionadoras como detinham um carater
pedagdgico, pois os fazendeiros tinham medo de ter seus nomes incluidos na lista e sofrer as
sancOes legais previstas e, acredito eu, morais. Entretanto, com as alteragdes do governo

Temer, a Lista Suja perdeu parte de sua eficacia:

Sim, essa Lista a gente considera extremamente importante, porém, com os
retrocessos que vém se vendo, ela ndo ¢ mais obrigatdria, entdo isso enfraquece e
fortalece as pessoas que cometem esse crime, entdo, quando deixa de ser obrigatorio,
a maioria das pessoas ja ndao tinham muita consciéncia de consultar, mas era um
documento valioso, quando estava bem ativo, agora ela td mais em processo de
formagédo, assim, de informacgdo, para as pessoas, mas ndo tem a importancia que ela
jé teve, devido a isso (informagdo verbal)?°.

Na entrevista com Ivano, ele relembrou uma atuagao especifica em Agailandia, de
um colega auditor-fiscal chamado Roniere que, em 2011/2012, realizou autos de infragdo em
uma siderurgica e descaracterizou os contratos realizados entre esta e empresas menores,
imputando toda a responsabilidade a sidertrgica, a qual realizou terceirizacdo ilicita com
aquelas empresas. E o investigado me disse que se tornou rotina o reconhecimento de
terceirizagdo ilicita nas fiscalizagdes.

As grandes siderurgicas financiavam as estruturas de pequenas carvoarias, como
fornos, alojamentos e maquinarios, para que estas lhe fornecessem, com exclusividade, o
carvao vegetal. Mas tentavam, através de contratos de fornecimento da matéria-prima, uma

atividade-fim, isentar-se de eventuais querelas judiciais: “a empresa que estava ali, ela estava

20 Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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apenas fornecendo mao de obra, ndo era uma empresa que tinha, assim, saude financeira”
(informacdo verbal)?!.

A partir desse novo procedimento adotado pelos auditores-fiscais, somado a
pressdo de orgdos publicos e sociedade civil, as siderurgicas passaram a supervisionar suas
proprias cadeias produtivas para, assim, evitar serem penalizadas. E essa articulagdo em rede
colhe frutos até hoje, em Acailandia, que conta apenas com duas siderurgicas, a Viena
Siderurgica e a Ago Verde Brasil, as quais formaram empresas especificas para controlar a
produgdo de carvao vegetal e reflorestamento (MANCINI; CARNEIRO, 2018). Porém, esse
€xito ndo se repete nas novas autuagdes em outros municipios, desde a promulgagao da Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que passou a permitir a

realizagdo de terceirizacdo de atividades-fim:

E, ai assim, a gente usava bastante isso, ai a partir da reforma trabalhista, isso dai
ficou muito dificil da gente caracterizar. Assim, teve muito auto de infragdo que foi
derrubado. Ai assim, na verdade, a gente tem que ser bem honesto, a partir da
reforma trabalhista, teve um movimento de realmente, de permitir mais a
terceirizagdo, sem tantas amarras, ai agora, por exemplo, foi 2020, [...] foi mais
aprofundada essa reforma trabalhista, ai a questdo ¢ que hoje, realmente, pra vocé
configurar uma terceirizacdo ilicita ¢ muito complicado. [...] Ainda mais agora, que
teve a decisdo do TST [Tribunal Superior do Trabalho] [...] que falou que o auditor-
fiscal do trabalho ndo tem poder pra descaracterizar um contrato de trabalho firmado
com a empresa, pra jogar aquele contrato pra uma empresa tomadora [...], mas ndo ¢
ainda uma questdo 14, firmado, ndo tem jurisprudéncia, mas assim, ai a questdo que
fica € que queira ou ndo, vocé vé que € uma tendéncia de, que realmente hoje t4 mais
para o sim, hoje o auditor-fiscal que chegar na empresa e [...] pra ele descaracterizar
um contrato de uma empresa pequena, pra jogar aquele contrato na empresa
tomadora né¢, ¢ muito dificil, ndo ¢ facil ndo, vocé tem que ter assim, muita
seguranca, realmente, de que aquilo que vocé estd fazendo tem fundamento
(informagao verbal)?2.

Com esse retrocesso da permissdo da terceirizacdo das atividades-fim, as
siderurgicas ndo podem ser responsabilizadas pelos ilicitos trabalhistas causados pelas
carvoarias contratadas ¢ se desobrigam de fiscalizar sua cadeia produtiva. Nao posso dizer
que se trata de uma consequéncia desse novo cendrio politico-normativo, mas o fim das
atividades do ICC simboliza, com exatiddo, essa mudanca de postura das siderurgicas. Aliado
as alteracdes da Lista Suja, esse acimulo de retrocessos favorece profundamente a escravidao
contemporanea, que vinha sendo combatida justamente no seu aspecto econdmico, como

relata Yona:

2l Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
22 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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E uma das pautas que hoje a gente percebe [...] como reprimir um pouco mais esse
crime, como trabalhar melhor essa repressdo, ¢ a gente ta chegando na conclusdao
que tem que ser também de fora para dentro, entdo tem que atingir a cadeia
produtiva, né, tem que sentir no bolso (informag#o verbal)*.

Em um flagrante de trabalho escravo, com a autuagdo realizada corretamente, o
autor do crime devera imediatamente arcar com as custas dos direitos trabalhistas dos
resgatados. Apos isso, explica Ivano, os autos de infragdo serdo convertidos em multas
aplicadas pelo MTb em um prazo de até dez meses. Com o transito em julgado da autuagio, o
nome do autor e da empresa sdo encaminhados para comporem a Lista Suja, o que,
preteritamente as alteracdes normativas iniciadas em 2017, gerava consequéncias como sua
publicagcdo e vedacdes para obtencdo de empréstimos bancarios junto a bancos publicos.
Ainda, o MPT pode ajuizar ACP requerendo indeniza¢do por dano moral coletiva de valores
vultuosos, que serdo convertidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Todos esses
procedimentos geram uma dor de cabe¢a que demora muito tempo para poder resolver, narra

Ivano:

Nas condenagdes dentro da area civil, elas sdo quase 100% eficazes. Vocé comega,
ai tem as multas, o MPT ajuiza agdo civil piblica e cobra dano moral coletivo, € o
cara tem que as vezes pagar quinhentos mil reais de dano moral coletivo, que
realmente hoje, o bolso é que pesa né? Ai depois, vocé vai pra Lista Suja, ai vocé
ndo pode pegar empréstimo (informagdo verbal)?*.

Ocorre que esse organograma articulado entre os 6rgdos publicos para coibir o
trabalho escravo sofreu abalos no seu principal eixo: a investida contra a sustentagdo
econdmica do crime. O caso de Cidelandia/MA é um bom exemplo de como a fiscaliza¢ao da
cadeia produtiva dos escravagistas alcanga resultados no combate do crime. Conforme
matéria de Alessi e Hofmeister (2022), a vitima de escravidao Luis cobrava de seus patroes
pela falta de pagamento ¢ foi alvo de uma tentativa de homicidio a mando daqueles em
novembro de 2021, sendo alvejado na cabega de raspio.

Apds sua fuga, denunciou o ocorrido para as autoridades, que fizeram uma
fiscalizacdo na fazenda de 210 alqueires, nomeada S3o Sebastido, ¢ em outra propriedade
préoxima, de nome Bananal, ambas tendo como proprietario Sebastido Costa Aguiar e
administradas conjuntamente com seus dois filhos, Samy Wilker Novaes Aguiar ¢ Saskia
Aguiar Evangelista. Flagraram outros trés pedes submetidos a escraviddo, incluindo o caseiro,

apontado como o autor do disparo contra Luis (ALESSI; HOFMEISTER, 2022).

23 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
24 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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Fotografia 4 — Porcos dividem cozinha com empregados, em fazenda do Maranhao

Para procurador do trabalho, “ambiente da cozinha era literalmente uma pocilga”.
Foto: Divulgacdo/MPT-MA. Fonte: Alessi e Hofmeister (2022).

A ONG Reporter Brasil fez uma cobertura investigativa do fato, inclusive
entrevistando o proprio Ivano, que elogiou a atuacdo da entidade e a forma como eles atuam:
“Eles sdo muito profundos né, eles, por exemplo, na carvoaria, eles ndo morrem na carvoaria,
eles querem saber pra quem vai o carvdo”®. E ndo foi diferente no trabalho realizado sobre
Luis, em que a reportagem colheu informagdes com o investigado, e “eles foram atras de

26" que decidiu por rescindir o contrato de arrendamento de 190

tudo, foram atras da Suzano
alqueires da fazenda Sdo Sebastido (ALESSI, 2022), utilizados para o plantio de eucalipto,
matéria-prima para a producdo de celulose na fabrica da empresa instalada no municipio de
Imperatriz/MA. Para tentar reverter a perda desse contrato, a familia Aguiar passou a entrar

em contato inclusive com Ivano, que narrou:

Ai o pai dele [Samy] me ligou, querendo falar comigo, estava la diz que
desesperado, porque a Suzano tinha cortado o contrato. Queria que eu falasse com a
Suzano, eu disse, rapaz, eu ndao tenho como fazer isso dai, [...], ai até a advogada
dele me ligou, [...] pedindo desculpas porque eles estavam demais, me ligando
manh3, tarde ¢ noite, pra o senhor que queria falar comigo, o pai do Samir, cles

25 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).

26 Através de uma nota fiscal encontrada em uma das propriedades dos Aguiar emitida para a Fribal, uma rede de
frigorificos, a Reporter Brasil também entrou em contato com essa empresa, que esclareceu ter realizado uma
unica compra com os autores dos crimes em 2018 (ALESSI; HOFMEISTER, 2022).
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ficaram desesperados, desesperados, e ¢ porque, como cu te falei, ainda td s6 no
comeco (informagdo verbal)?’.

Esse caso de Luis demonstra a eficiéncia da estratégia de fiscalizar a cadeia de
produgdo de mercadorias vinculadas a escraviddo. O controle dos fornecedores de carvao para
as sidertrgicas, a partir do inicio dos anos 2000, mesmo com o afrouxamento da fiscalizagdo,
seja por parte do MTb ou pelo encerramento das atividades do ICC, ainda hoje rende
beneficios, com o reconhecimento dos entrevistados de que os crimes relacionados a
escraviddo, em Acgailandia/MA, continuam consideravelmente reduzidos, se comparados ao
periodo anterior. Importante frisar que a secretaria do CDVDH/CB declinou a existéncia de
empresas rurais que vieram a decretar faléncia em virtude das custas oriundas dos débitos
trabalhistas e procedimentos para regularizacdo, apos autuagcdo do MTb no estabelecimento.

Destaca-se que o papel de apurar o elo da cadeia produtiva, lista de fornecedores,
contratos, fazer as conexdes e informar os grandes compradores desses produtos oriundos da
escravidao foi exclusivamente realizado pela Reporter Brasil, uma ONG que tem como
objetivo “fomentar a reflexdo e acdo sobre a violagao aos direitos fundamentais dos povos e
trabalhadores no Brasil” (REPORTER BRASIL, [2009]). O poder publico ndo inclui, no rol
de suas atribui¢des no combate ao trabalho escravo, a incumbéncia de averiguar esse elo e
desmonta-lo, resumindo-se a impossibilitar ou atravancar contratos e financiamentos de
bancos publicos com os escravagistas, mesmo diante da comprovacdo da eficicia da
metodologia. Ao diferenciar o modelo de atuacdo do CDVDH/CB e do GEFM, Carneiro

(2002) ja identificava a facilidade da ONG em desvendar a cadeia produtiva das carvoarias:

A vantagem reside no conhecimento local que a equipe do levantamento possui, o
que permite identificar com menor dificuldade os elos da atividade carvoeira, o que,
em contrapartida, torna-os mais passiveis de retaliagdes por parte dos que de alguma
forma mantém relacdo com a exploracdo do trabalho carvoeiro (CARNEIRO, 2002,
p. 163).

Outrossim, Maranhdo, Roraima e Amapa sdo os Unicos estados da Amazonia
Legal que ndo possuem TACs firmados entre o MPF e frigorificos, para autorregulacdo de
suas atividades e cadeia produtiva. Mesmo dentre os frigorificos que realizaram o TAC,
pouco mais da metade foram auditados para verificar se estdo cumprindo as exigéncias
(HOFMEISTER, 2021). Nessa esteira, a empresa Suzano Papel e Celulose, empresa de capital
nacional, com atuagdo multinacional, que faturou, s6 no primeiro trimestre de 2022, o

equivalente a R$ 10,3 bilhdes (FONTES, 2022), sendo a maior compradora/beneficiadora de

27 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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ativos florestais da Amazonia e com um dos maiores parques fabris de produgdo de celulose
do mundo, instalado em ImperatrizZMA, ndo avaliou as atividades realizadas por esse
contratante, nem manteve vigilancia sazonal, com a devida cautela, demonstrando sua
negligéncia em relagdo a vigilancia da sua cadeia produtiva.

Pelo uso extremo de violéncia nos fatos, algo raro na regido, ha muitos anos,
inclui, no rol de perguntas aos entrevistados, sobre o caso e sobre a propria regido de
Cidelandia/MA, tendo em vista que pesquisas e dados recentes apontam um crescimento
exponencial da produgdo pecudria no municipio, com pouco mais de 100 mil cabegas de gado
(IBGE, 2021). Para os membros do CDVDH/CB, aquele crime foi algo novo na regido e que
chamou a atencdo da entidade para os municipios ao redor, mas ainda estd em processo de
estudo, de busca de informagdes para “tentar entender economicamente, socialmente, como €

)8, ainda que seja dificil

que esta o desenvolvimento daquela cidade” (informagao verbal
abranger tantos casos, em diversas localidades.

Pelo relato de Yona, fica demonstrada a expansao do trabalho escravo na regiao,
alcangando novos municipios e realidades desconhecidas pelas redes de apoio. Essa situagao
escancara ainda mais a fragilidade das estatisticas, quando se analisa um crime dessa natureza.

Por sua vez, Ivano, que participou da fiscalizagdo em Cidelandia, afirmou que ja ocorreu outra

denuncia da regido do municipio de Cidelandia envolvendo carvoarias.

3.5 O pessoal aqui sd@o perigoso

As relagdes que permeiam esse universo sao marcadas pela violéncia e convicgao
da impunidade. O dia 28 de janeiro, que celebra o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo, foi instituido em homenagem aos auditores-fiscais Eratdstenes de Almeida
Gonsalves, Jodo Batista Soares Lage ¢ Nelson José da Silva e ao motorista Ailton Pereira de
Oliveira, assassinados nessa mesma data, em 2004, quando investigavam denuncias de
trabalho escravo em fazendas na cidade de Unai, Minas Gerais, no episédio que ficou
conhecido como a chacina de Unai. Diante disso, indaguei aos entrevistados sobre episddios

de ameacada sofridos por eles ou colegas de trabalho.

Sempre tem, assim intimidagdes, e as ameagas mais contundentes foi quando se
denunciou uma fazenda de um fazendeiro muito rico, muito influente aqui da cidade,
e ai uma das pessoas, dos militantes, teve que sair junto com a sua familia da cidade
porque foi ameagado realmente de morte. Como vocé disse, o centro ¢ uma

28 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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organizacdo ndo governamental, entdo a gente ndo dispde de recursos e parcerias
que garantem tanto a seguranga das pessoas. E a gente ¢ uma organizagdo de portas
abertas, muita gente chega aqui e pergunta “vocés tém coragem de ficar assim?”, ¢ a
gente fala “é...” [risos] (informagio verbal)®.

Como relatei anteriormente, encontrei o CDVDH/CB de portas abertas
literalmente, quando cheguei, e ndo havia ninguém na recepcao, o que, de fato, causou-me
essa mesma duvida relatada por Yona. Ela acrescentou que, nos ultimos anos, o clima
intimidatorio arrefeceu, se comparado aos anos 2003/2004, quando a precaugao dos membros
da ONG era maior, contavam com maior nimero de pessoas na sede e nao deixavam as portas
abertas, como atualmente. Esses anos correspondem justamente ao periodo em que os
movimentos sociais e poder publico apertaram o cerco no combate a escraviddao, nas
carvoarias da regido.

Como os auditores-fiscais realizam os flagrantes e lavram os autos de infragdo,
documento juridico fundamental para garantia dos direitos dos trabalhadores e eventuais
processos contra os escravagistas, sua atividade ¢ marcada pelo risco, e o MTb desenvolveu
métodos de trabalho para salvaguardar a integridade dos servidores. Ivano explicou que as
denuncias de trabalho escravo sdo encaminhadas para a SIT em Brasilia, Distrito Federal, que
destaca uma equipe que pode ser composta por auditores-fiscais, policiais rodoviarios
federais, policiais federais, procuradores federais e procuradores do trabalho de varias regioes
do pais, todas distintas daquele local em que sera realizada a atividade. Na percep¢do do
investigado, isso permite inclusive que a equipe atue com maior rigor, com “mais firmeza”,
pois ninguém correria o risco de “dar de cara com o cara (autuado) aqui na rua” (informagao
verbal)*°.

Ocorre que, em fiscalizacdes de rotina, ou seja, aquelas que sdo realizadas
independentemente de denuncias e, portanto, selecionando preferencialmente fazendas
grandes ¢ em regides com baixa probabilidade de respostas violentas dos patrdes, ainda assim
pode acontecer de serem flagradas situagdes de escravidio por uma equipe de auditores-
fiscais que ndo estava preparada para esse cenario. Nas palavras de Ivano, o servidor fica
“naquele ditado popular, mato sem cachorro” (informagio verbal),>' porque eles ndo podem
abandonar os trabalhadores 14 naquela situacdo e esperar que uma equipe seja enviada por
Brasilia, o que pode durar até trés meses, mas sabem que correm risco em realizar o flagrante,

sem uma equipe composta de policiais para garantir suas segurangas:

2 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
30 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
3! Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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Se o trabalhador ta 14 numa situag@o sem acesso a agua potavel, ele td sem banheiro,
alimentacdo deficiente [...] Ai, se vocé ndo der o trabalho escravo na hora e resgatar,
ai vocé vai deixar o cara ali mais dois, trés meses, ai fica até, assim contraditorio, ai
depois de trés meses, vem la uma equipe, ai da trabalho escravo, ai os advogados
usam muito essa questdo “ndo, se era trabalho escravo, porque ndo foi logo
resgatado?”, se o fiscal que estava 14 entendeu que trés meses poderia ficar 14, entdo
ndo era trabalho escravo (informagio verbal)®2.

Mesmo nas fiscalizagdes de rotina, o investigado abriu exce¢des para regides
conhecidas onde os colegas nao fazem o trabalho sem o acompanhamento policial, em virtude
do histérico violento, que sdo os municipios maranhenses de Grajau, Barra do Corda e
Buriticupu, com destaque para este ultimo. O proprio entrevistado ja sofreu ameaca de um

fazendeiro flagrado por ele, na regido tocantina:

Eu ja me senti ameagado aqui em Imperatriz, me senti ameagado, ai na época eu fiz
até um B.O. na policia federal, mas depois, assim, depois disso a gente teve mais
cuidado, de ndo fiscalizar, porque era uma situacdo aqui de Edison Lobao, a fazenda,
s6 que o fazendeiro mora aqui em Imperatriz, ai ele ficou muito chateado, foi
diversas vezes 14 na geréncia, ¢ 14 no prédio ali perto da prefeitura, foi diversas vezes
14, queria que a gente retirasse, que a gente né, anulasse a infracdo e tal, e ai ele
ficou muito, muito revoltado, e... bateu na mesa, perguntando se ia ficar assim
mesmo, ai “pois ta bom, vai ficar assim mesmo né?”, naquele tom ameagador, ai eu
fiz essa, fiz 0 B.O., mas depois, até agora... (informagdo verbal)*®,

Ivano também entende que o receio da ameaga ¢ um dos maiores entraves para
que o trabalhador faca queixas do crime, nao importando se, em determinada situagdo, essa
vitima tenha conhecimento ou acesso aos canais de denuncia. Questionei se ainda era
corriqueira a vigilancia armada ostensiva nas fazendas, com capatazes. Ele disse que ndao, mas
que as armas ainda sdo presentes nas fazendas, na posse dos gerentes (encarregados) e tem se
tornado comum o proéprio fazendeiro portar o artefato de fogo, agora com as novas regras para
aquisi¢do ¢ posse de armas de fogo, legalizados como Cagador, Atirador ¢ Colecionador
(CAQ).

Um relato de Ivano, sobre uma fiscalizagdo ocorrida recentemente em uma
carvoaria em Cidelandia/MA, realizada por uma equipe de conhecidos, expde a atmosfera

violenta que atravessa as fazendas criminosas:

A equipe [...] e a policia federal [...] estavam 14 na abordagem do trabalhador,
quando chegou o patrdo 14, o fazendeiro, armado, a arma dele legal, [...] porte CAC,
[...] e ai em cima da carroceria, vinha um policial militar [...] a paisana, ndo estava

32 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
33 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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fardado, até os colegas acharam estranho, porque assim, qual a razéo dele do policial
ir na carroceria? Ou seja, ai os colegas interpretaram 14, os da policia e tudo, que ele
estava numa situagdo de, assim, de pronto pra atirar ta entendendo? Af assim, até a
gente falou com o empregador, [...] o cara ter arma legal ndo é... hoje, assim, ta tudo
certo, ele ndo comete crime, agora assim, o fato dele ter arma na fazenda, e ai ele vai
andar com arma ostensiva e tal, ai ele faz questio que o trabalhador saiba que ele
tem arma, isso ai pode numa acdo fiscal, configurar, assim, que ele ta restringindo,
ele ta impondo tipo um clima de intimidagdo e de ameaga, “oh, eu td6 armado aqui,
se inflamar demais aqui”, e ai essa questdo, ele chegou 14 com um policial militar
em cima da carroceria, qual o motivo que tinha pra isso? Ta 12:00 horas, 12:30, o
sol estourando, cagar ndo ia, ele chegou 14 ja avisado, que tinha um pessoal 14
fiscalizando (informacio verbal)**.

A outra entrevistada também atesta que vigilancia ostensiva, com capatazes
armados observando os trabalhadores cotidianamente, sdo situagdes raras atualmente, porém
esses relatos de Ivano apontam uma nova roupagem da intimidagdo ostensiva com o uso de
armas de fogo. Nao existe mais a figura do ledo-de-chacara, jagungo ou capanga, que era
responsavel exclusivamente por intimidar os trabalhadores, portando armas de fogo
ostensivamente e usando de violéncia a mando do patrdo. As alteragdes outorgadas pelo atual
governo federal, para a obtengdo e posse de armas de fogo por civis, criaram uma zona
cinzenta na legislacdo, que estd sendo desfrutada por setores da populagdo para manusear
armas de fogo em diversas situagdes, em desalinho aos objetivos tragados pelo Estatuto do
Desarmamento, formalmente ainda em vigé€ncia no pais.

Conforme narrado anteriormente, o auditor me mostrou um video que recebeu no
WhatsApp de um trabalhador em situagdo de escravidao, pedindo socorro para uma pessoa, ha
poucos dias. No video, enquanto mostra as condi¢des insalubres e desumanas a que ele e
outros trabalhadores foram submetidos, abandonados em um barracdo de lona, no meio do
mato, a vitima narra brevemente como ocorreu o aliciamento, a partida de outros colegas e

principalmente o medo que todos tinham do patrao:

Meu amigo Leandro, bom dia, meu amigo, em primeiro lugar eu quero agradecer um
bom dia pra vocé, e... ¢ quero lhe pedir... tipo socorro né, que sd vocé podera me
ajudar através do nosso conhecimento. Naquele dia eu lhe falei numa viagem que eu
tinha pra trabalhar fora né, mas, infelizmente, t6 sendo decepcionado né, olha ai o
barraco, primeiramente, olha o barraco o jeito, eu me desloquei da cidade de
Presidente Dutra, com... veio quatro homem de Presidente Dutra, veio onze homem
de Colinas, fui buscar sete em Sao Domingos, ¢ ja foram quase todos embora de a
pés né, porque viram a situacdo aqui do servigo como ¢ que é, e ninguém pode
segurar trabalhador, e principalmente nessa situagdo, ¢ s6 vocé pode me ajudar nesse
ponto. Entdo € o seguinte, o homem aqui deixou nos aqui, vocé ta vendo a situagao
do barraco? De palha, aqui n6s fiquemo num grupo de onze, segurando aqui pra ver
se... se a gente consegue ir embora né, mas vocé td vendo ai 0, a situagdo, panela
veia aqui tudo pelo chdo, ta vendo? E aqui é o seguinte, ele deixou nds aqui, 6 o tipo
de carne ai 9, as ossada ai pendurada, e ta aqui o fogo como ¢ que é, a4gua nés ndo

34 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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temos pra beber que preste, é 4gua quente, pra cozinhar, banhar, beber. O, aqui ¢ o
barraco 0, tudo no plastico, tudo acabado, agora eu vou, aqui ¢ as agua de nos beber
0, td vendo aqui? Toda a valéncia foi a motinha que eu trouxe, mas ta aqui 6. A
turma ndo quer gravar entrevista com medo do homem né, porque o pessoal aqui sdo
perigoso, mas ndo... ndo ha nada que Deus ndo possa resolver né. T4 aqui o barraco,
td vendo aqui 6, primeiramente o barraco, agora queria que vocé tomasse uma
atitude de providéncia ai pra mim, meu filho, tem como vocé socorrer, (inint)
[01:30:49] e mesmo, essa... essa galera, acionar o Ministério, s6 vocé pode fazer isso
pra mim (informagdo verbal)®>.

Ivano contou que os trabalhadores que fugiram a pé do local se dirigiram a
delegacia e fizeram a dentincia, e a PC fez o resgate das vitimas®. Ocorre que o resgate foi
realizado unicamente por uma equipe de policiais civis, sem a presenca de membros do MTP
ou qualquer especialista no combate ao trabalho escravo, para realizar uma autuagdo completa
e reivindicar todos os direitos devidos aos trabalhadores, que ganharam apenas R$ 416,00
(quatrocentos e dezesseis reais) cada um. Com o resgate da PC, sem a autuagdo completa, o
gato teve a chance de desfazer as provas e mudar os pontos de apoio (barraco) de lugar,

conforme um audio a que Ivano teve acesso e reproduziu para mim:

Ai amanha, até umas dez, onze horas, eu t6 por ai, amanha viu? Mais tardar, onze
horas eu t6 chegando ai. Que eu vou até Colinas, e dai na volta eu passo na
delegacia aqui, pra, pra, pra pegar uma papelada, e dai quatro hora eu tenho que ta
de volta pra buscar todo mundo e... eu acabei de sair da delegacia aqui agora, ta... ta
todo mundo aqui, alocado pra ir direto, pra amanha ai viu? Os caras que fizeram o
video e jogaram ai, t4 no mundo todo esse video ai, e ai deslocou as viatura tudim
aqui pro Mirador, tdo todo mundo aqui na delegacia, ai o menino vai fazer uma
prisdo amanha, de manha cedo, ai vai da tempo nos ajeitar tudim ai viu? Ai depois
eles descem prai, nds vamo ai, nos ajeita tudo, desmancha o barraco, tira essas lona
ai, ¢ bota pra dentro do mato escondido, caga um outro que ajeita tudo, desmancha...
bota pra dentro do mato escondido, caga um outro lugar ai, escondido ai, que ndo
fique no limpo, viu? (informacfo verbal)*’.

O objetivo do gato, no dudio, provavelmente com total conhecimento do patrao, é
continuar o crime, mas agora mais escondido, adentrando na mata. A punicao recebida pelo
resgate da policia foi branda, inferior a metade de um saldrio minimo por trabalhador, nao
surtindo qualquer efeito pedagogico nos escravagistas. E, como a operagdo nao foi procedida
com a elaboragdo dos autos de flagrante, seguindo os rigores técnicos exigidos pela lei, sera
dificil para os resgatados reverterem esse quadro e buscarem seus direitos por meio de
reclamagdes trabalhistas. O auditor-fiscal fez questdo de detalhar os danos causados aos

trabalhadores que a operagdo da PC causou:

35 Video reproduzido por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, durante entrevista concedida em
ImperatrizZMA (2022).

36 Algumas semanas depois da entrevista, o caso veio a piblico (VINTE..., 2022).

37 Audio reproduzido por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, durante entrevista concedida em
ImperatrizZMA (2022).
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A policia foi 14 [...] o delegado com o agente da Policia Civil, ai tirou todo mundo de
14, mandou todo mundo embora, ai cada um recebeu quatrocentos reais, ou seja,
acabou, ele acabou de prejudicar o trabalhador [...]. E, porque o resgate nosso, como
¢ que ¢ o resgate nosso aqui? Nos chegavamos 14, [...] ouvia ele 14, [...] depois a
gente ia procurar um trabalhador e o empregador, ai o empregador ia ter [...] que
assinar a carteira do pessoal com a data retroativa, pagar os direitos deles, ai nesse
caso como ¢ rescisdo, que chama rescisdo indireta, ele recebe aviso prévio
indenizado, ou seja, um més de salario pra frente ele recebe, FGTS pra eles, e trés
parcelas de seguro desemprego. Além disso, o MPT, geralmente, d4 dano moral,
cinco mil reais, dez mil reais, dependendo do caso, ta entendendo? Aqui agora no,
tem no Amarante, ele deu oitenta mil reais de danos morais. [...] Isso é o resgate.
Porque assim, ai o trabalhador fica aliviado, t4 entendendo? So6 dele receber trés
parcelas de seguro desemprego, [...] trés meses que ele vai ficar ali, sabendo que ndo
vai passar fome. [...] Ou seja, € uma coisa completa, que realmente auxilia o
trabalhador, ¢ diferente desse resgate que... a Policia Civil faz, que tira o cara de 13, e
ai, nem calcular os direitos do pessoal eles sabem, porque eles nio tém esse
conhecimento (informagfo verbal)3®.

Essa descricao de Ivano aponta uma série de deficiéncias graves de atuagdo e
comunicagao em conjunto dos 6rgdos publicos, no combate ao trabalho escravo, que ele me
disse serem comuns no Maranhao. A mais evidente foi o fato de o delegado de policia nao ter
comunicado ao MTP sobre o ocorrido, nem solicitado auxilio de profissionais especializados
em operagdes envolvendo trabalho escravo. Ainda, mesmo que que fosse comprovada a
impossibilidade de aguardar a equipe de auditores e outros profissionais se deslocarem ao
local, a forca policial demonstrou total desconhecimento de como proceder diante do fato.

Essa exposi¢do me deixou perplexo e, com a maior cautela possivel, perguntei ao
entrevistado se ele acredita em uma atitude de ma-fé por parte da policia, tendo em vista que

os delegados sdo bacharéis em direito e conhecem minimamente a legislagdo trabalhista:

Eu ndo sei, assim, eu ndo... rapaz, ¢ até ruim cu te falar, a questdo assim... [...]
Assim, a questdo até é assim, por exemplo, se tivesse um pesquisador pra pesquisar
isso ai, o resgate da Policia Civil. Ai entrevistava o secretario, algum delegado que
fez... entrevistava um delegado, “rapaz, porque, assim, vocé fez isso aqui, como ¢
que €, vocé tem competéncia pra isso legal?”’, porque ha o crime realmente... E a
Policia Civil, tem... é... esse crime, ele ¢ um crime de competéncia federal, entdo o
inquérito desse crime ai era pra ser feito pela propria PF... [...] mas s6 que como 14,
ndo tem PF, ai a Civil 14 atua, mas assim, eu acho que ndo custava, assim, ter o bom-
senso, ta entendendo? Ter o bom-senso assim, “ndo, isso aqui é um caso que... ta
muito ruim aqui, t4 degradante, o pessoal ndao pode ficar ai, bora comunicar aqui o
Ministério do Trabalho”. Ai a gente faz a operagdo aqui, se a policia quisesse
participar, a Civil participar, fazia junto com eles. Porque, as vezes, tem essa questdo
do orgdo querer também aparecer. Isso ai querendo levantar um pouco de
visibilidade (informagdo verbal)*.

38 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
39 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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Depois da operagdo, os resgatados ainda entraram em contato com a SRTDb,
indagando a respeito de como poderiam receber os valores devidos e seus direitos. O
entrevistado, que os atendeu, explicou que agora o Unico caminho seria através de
reclamagdes trabalhistas, contratando advogados.

Ivano citou rapidamente dois casos em que a PC também fez resgates
incompletos, um em uma fazenda no povoado de Mucambo, na cidade de Vargem
Grande/MA (TRABALHADORES..., 2021), e outro na constru¢do de um Instituto de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA), na cidade de Santa Helena/MA
(HOMEM..., 2021). No ultimo caso, o entrevistado criticou a conduta da policia em prender o

gato, pois, conforme sera explicado a seguir, ndo tem eficacia, “ndo resolve nada”.

3.6 A gente chama de abutres

Na revisao bibliografica, foi abordado sobre os personagens que conduzem a
escraviddo, como o fazendeiro, o gerente e o gafo. Com as alteragdes no contexto
socioeconomico da regido de fronteira maranhense e aumento do combate ao crime,
considerei que esses individuos também estariam passando por constantes adaptagdes, como
se pdde verificar nas novas taticas utilizadas na consecugdo do crime, e acrescentei a
entrevista um topico abordando o ponto de vista dos inquiridos sobre esses personagens.

Quando examina a figura dos patrdes, Yona ¢ assertiva em apontar sua crueldade

¢ malicia para esquivar-se de responder pelas transgressoes:

E assim, o proprietario realmente é a pessoa que... ¢, assim, ¢ dificil encontrar uma
palavra boa sabe... (risos) para falar sobre, porque o crime de trabalho escravo, ¢ um
crime cruel, que tira a dignidade humana, e trabalhar no trabalho escravo ¢ ver a
maldade muito de perto, por diversas vezes, entdo o proprietario, ele se blinda, é
aquela pessoa que se blinda de todas as formas para ndo ser pego pelo crime, e
colocar na conta de qualquer outra pessoa que ele consiga colocar, mas que na
verdade ¢ o grande culpado, que sabe de tudo o que esta acontecendo, ¢€... inclusive a
gente tem alguns poemas que falam, que a gente chama de abutres, sdo seres
humanos que... vocé... ndo existe outra espécie que escraviza sua propria espécie,
entdo o ser... o ser humano é bem dificil nesse sentido (informagdo verbal)*,

A entrevistada expds que o encarregado, muitas vezes, ¢ um proprio escravizado,
que “tem um pouquinho mais de alguma regalia, mas também estd junto com os outros”

(informacdo verbal)*!, de forma que ele se torna vitima do proprio sistema com cuja execugio

40 Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
4! Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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coopera. Nesse sentido, a terminologia gerente acredito ser equivocada, porque remete a um
cargo da empresa moderna, distante dos casos relatados pelos entrevistados, de um
trabalhador em condi¢des de violacdo de direitos semelhantes aos trabalhadores que ele
vitimiza, em coautoria com o patrao.

Quando sdo realizadas as operagdes, Ivano explica que o correto de uma equipe
padrdo ¢ de estarem presentes membros do MPT, do MPF, da PF, do MTP e da DPU. Os
auditores-fiscais “nem olham tanto para o gerente” (informacdo verbal)*?, apenas especificam,
nos autos, que existe o encarregado, enquanto o MPF ird analisar, de forma aprofundada, o
nexo causal deste com o crime em curso.

A conclusdo redundard em trés possibilidades: responsabilidade exclusiva do
patrdo; coautoria do patrdo e do encarregado; ou o encarregado respondera sozinho pelos
crimes, pois o proprietario ndo tinha conhecimento das praticas ilicitas. Nesse ultimo caso, o
entrevistado explicita que se trata de situagdes em que o encarregado tinha o intuito de reduzir
custas e se autopromover como um bom gestor, diante do patrao.

Dos relatos de Ivano, podem ser extraidos dois tipos de gatos (aliciadores). O
gato/encarregado ¢é responsavel pela administragdo da empresa rural e pelo aliciamento de
funciondrios. Ele pratica a fraude na contratacdo da fazenda ou carvoaria, em especifico na
qual ele trabalha, coordenando os pedes, recebendo o dinheiro do patrao e fazendo as compras
de alimentos, ferramentas, EPI e pagando os empregados com as deducdes dos descontos
fraudulentos: “ele ndo tem dinheiro; assim, ele ¢ um cara que realmente ta ali, ele explora um
cara igual ele” (informagdo verbal)*. Na consecugio desses servicos, o auditor explica que o
gato/encarregado recebe algum pagamento irrisorio extra e, em algumas situagdes, pode ser
remunerado por producdo. Por essa razdo, os auditores-fiscais sequer lavram auto de infragao
por aliciamento desses gatos.

Ja o segundo tipo é o gato profissional, que trabalha exclusivamente no
aliciamento de novos trabalhadores, prestando servigos fraudulentos a empregadores distintos.
Esse segundo tipo ¢ para os quais os auditores-fiscais entendem que deve existir uma atuacio
do MPT e persecucdo penal. Assim, realizam o auto de infracdo, que pode ser convertido em
processos criminais.

Outro ponto destacado pelo entrevistado foi o velho uso da tatica do carro de som

no aliciamento dos pedes, com propostas fraudulentas sobre a natureza do emprego e os

direitos e valores prometidos, principalmente quando sdo promessas de empregos em locais

42 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
43 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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distantes. Mesmo se tratando de uma caracteristica do crime de aliciamento conhecida ha
décadas, os gatos ainda langam mao dessa ferramenta inadvertidamente, a despeito da
exposi¢ao que um carro de som pode causar, seja porque, nos locais em que veiculam, a
populacdo carece de informagdes sobre as praticas do crime de escraviddo, seja por
acreditarem na impunidade dos seus atos.

Um dos questionamentos que fiz para os entrevistados foi sobre as consequéncias
aos escravagistas flagrados explorando trabalhadores sob o regime de escravidio moderna.
Um dos pontos frisados por Ivano, por diversos momentos, durante a conversa, foi em relagao
aos débitos trabalhistas, multas e processos com que os patrdes sdo obrigados a arcar, se 0s
autos do flagrante forem realizados corretamente.

Apbs os débitos e inclusdo na Lista Suja, anteriormente citados, o autor dos fatos
podera ser denunciado pelo MPF para responder pelo crime de trabalho escravo, e os
aliciadores, tratando-se de gatos profissionais, pelo crime de trafico de pessoas. Por sua vez,
Yona tem uma versao mais pessimista do cenario que compreende condenagdes criminais dos

envolvidos e lamenta o histdrico de impunidade que atravessa a historia recente do pais:

No Brasil, a gente ndo tem pessoas, infelizmente, com o julgamento, em que vocé
foi julgado e condenado pelo crime de trabalho escravo, e a quantidade de
denuncias, a quantidade de empresas de pessoas que t€ém praticado esse crime que ta
na Lista Suja, que todas as pessoas sabem, que todo o sistema sabe, ¢ enorme.
Porém, a gente ndo tem ainda, falta essa eficacia na puni¢do realmente do crime, que
¢ o que faria realmente ter essa repressdo, esse combate um pouco mais eficaz
(informagdo verbal)*,

O auditor-fiscal, quando aborda essa tematica, da énfase nas especificidades dos
autos de flagrante dos casos envolvendo escraviddo. Fala da necessidade do seu detalhamento,
para que esses casos nao venham a ser deslegitimados, em futura defesa judicial dos
denunciados, e exalta a eficacia dos resultados pecunidrios das fiscalizagdes, com pagamento
dos trabalhadores, aplicagdes de multa, além das regularizagdes trabalhistas: anotagdo da
CTPS, depdsito de FGTS e recolhimento de INSS. Também, explica a razdo de ser tao dificil

obter os mesmos resultados criminalmente:

No nosso conceito, a gente vai com a responsabilidade objetiva, chegou na tua
fazenda 14, ai 14 tem trabalhadores em condi¢des degradantes, a gente vai autuar o
empregador, o dono da fazenda, ndo mas ele, “eu moro nos Estados Unidos, eu ndo
sabia disso, eu ndo tenho conhecimento disso”, ndo, mas vocé responde de modo
objetivo, porque vocé tem responsabilidade de garantir as condi¢des adequadas, seja
vocé mesmo 14 dirigindo, ou entdo vocé botando encarregado, gerente, entdo a gente

44 Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).



119

vai pro empregado, |[...] agora assim, pro crime, ai ndo, pro crime ai tem que saber se
o cara realmente tinha conhecimento, se ele tinha dolo, ai pro crime sdo mais
requisitos (informagéo verbal}*°.

Os principios que norteiam as ciéncias criminais se diferem daqueles que
estatuem o direito civilista ou trabalhista. Enquanto as condenag¢des pecuniarias exigem
apenas constatacdo da culpa dos empregadores, sem a comprovacdo do dolo (teoria da
responsabilidade objetiva), ndo se descaracteriza o dever de indenizar a alegagdo de que estes
nao tinham conhecimento dos acontecimentos na fazenda e que o gerente cometeu os crimes
espontaneamente.

Ja para a condenagao penal para o crime de escravidao, o fator subjetivo deve ser
analisado (teoria da responsabilidade subjetiva), e a vontade do empregador é uma condig¢ao
para que seja imputada a ocorréncia do ilicito. Somado a isso, o processo criminal segue outro
rito procedimental, que, a luz da Constitui¢do, prevé maiores garantias ao réu, o que
possibilita um tramite moroso, que se perdura por anos, se o acusado dispor de patrimdnio e
advogados para ajuizar o0 maximo de recursos necessarios (e desnecessarios) possiveis.

Yona, como grande parte da militdncia e midia progressista, busca respostas na
seara penal, traduzindo a falta de condenagdes criminais como total impunidade ao crime de
trabalho escravo, ao passo que, quando se tratam de danos morais e coletivos, ela afirma que
0s processos tem a tramitagdo longa, com alguns ainda desde a funda¢do do Centro. Em uma
visdo quase oposta, Ivano expde que os auditores-fiscais tém como objetivo a resolugdo
trabalhista das autuagdes, com a garantia de direitos ¢ o recebimento de valores desses
trabalhadores*®.

E uma percepgio pragmatica, tendo em vista que, além de, segundo ele, a margem
de sucesso ser alta, a resposta ocorre em poucos dias, ao contrdrio de uma eventual
condenacdo criminal dos escravagistas, que demoraria anos ¢ nao representaria uma vantagem
direta para as vitimas. Por consequéncia, o auditor explica que o alvo das operagdes ¢ quase
que exclusivamente o empregador — “quando a gente vai, a gente ndo quer pegar o gerente, ¢
nem gato” (informacdo verbal)*’ —, pois os encarregados (gerentes) e aliciadores (gatos) nio
tém condigOes financeiras de arcar com nenhuma das condenagdes trabalhistas ou civeis, nem

legitimidade para proceder aos registros trabalhistas dos resgatados.

45 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).

46 Segundo dados da DETRAE, entre 2000 e 2022, foram pagos R$ 122.070.198,00 a titulo de rescisdo
trabalhista em virtude dos flagrantes de trabalho escravo, sendo R$ 10.195.626 s6 em 2021, o maior valor
histérico (CPT, [2022]). Dentre os trabalhadores resgatados, entre 2003 e 2021, o ME aponta que 38.537
foram incluidos no programa do Seguro Desemprego da Previdéncia Social (CPT, [2022]).

47 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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3.7 Escravidao do aco e do gado

Quando interpelei os entrevistados sobre as divergéncias na escravidao nas
carvoarias e nas fazendas de pecuaria, ambos ficaram um pouco surpreendidos por essa
questdo, com Yona assumindo que nunca haviam analisado a escravidao dessa forma e seria
algo interessante a se introduzir nas abordagens do Centro, para fazer um parametro dos
casos. Entdo, busquei ser mais especifico nas questdes e fui permitindo com que os
investigados desenvolvessem suas respostas, enquanto iam recordando fatos e relatos de
vitimas.

Yona me disse que os trabalhadores afirmam que, nas fazendas de gado, ha uma
maior diversidade das fungoes realizadas, que “¢ mexer com gado, é mexer com cerca, [...] é
mexer com a terra, € mexer com veneno”, enquanto nas carvoarias os afazeres se dao em
torno dos fornos, “de encher o forno, de secar o forno, de levar pro gaiolao” (informacgao
verbal)*®. Ela salienta que os dois trabalhos sio extremamente desgastantes e, apesar de
exigirem o uso de EPI, ndo s3o fornecidos, na maioria das vezes, pelos patrdes.

Complementa que, nas carvoarias, os obreiros adoecem em uma taxa muito
superior as observadas nas fazendas, mas que nestas ¢ maior a ameaca ostensiva, pela
quantidade de pessoas portando armas e vigiando os trabalhadores. No seu entendimento,
como as fazendas de gado normalmente sdo mais proximas de cidades ou centros urbanos, o
risco de as vitimas escaparem ¢ maior do que em carvoarias, as quais, por lei, devem ser
instaladas longe de qualquer aglomeragdo humana. Por isso, a escravidao do gado teria um
ambiente mais hostil.

Esse isolamento das carvoarias, segundo a entrevistada, gera outra distingdo em
alguns casos, se comparado as fazendas muito proximas aos centros urbanos, que ¢ a
possibilidade de os trabalhadores voltarem para suas casas diariamente. Nesses casos,
complementa, como nao existe nenhum método de restricdo a locomogdo das vitimas, mesmo
se tratando de apenas um aspecto, dentre varios que caracterizam o trabalho degradante,
torna-se dificil comprovar, judicialmente, a pratica do crime de escravidao.

Quando instado a descrever as divergéncias na fiscalizagdo, Ivano destaca que a
complexidade de uma carvoaria, com seus varios locais de trabalho e funcionarios com

funcdes diferentes, engendra uma grande diferenca na autuagdo, quando comparada a uma

48 Entrevista concedida por Yon4 Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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fazenda de gado. Posto isso, entendo ser importante descrever as fungdes necessarias para o
funcionamento de uma carvoaria, pois foram condicionantes no meu entendimento da fala do
entrevistado. Levando em conta a grande quantidade de funcdes elencadas, acredito que elas
podem variar em face do porte da carvoaria, de forma que, naquelas que possuam
infraestrutura inferior, os trabalhadores sdo obrigados a acumular fun¢des. O quadro a seguir
foi elaborado por Mancini (2021), a partir de pesquisas realizadas por Carneiro (2013) e

Pitombeira (2011).

Quadro 2 — Funcodes necessarias ao funcionamento de uma carvoaria

Tipo de atividade Ocupacio Funcio
Produciio de Roceiro Limpeza e preparagdo da area para retirada da lenha.
material lenhoso | Operador de motosserra | Responsavel pelo corte da madeira.
Auxiliar de operador de | Recolhe e organiza a madeira cortada pelo
motosserra motoqueiro.
Responsavel pelo carregamento e descarregamento
Batedor de tora do material lenhoso nos caminhdes de transporte da
lenha.
Forneiro (carvoeiro) Carregg e descarrega lenha no forno para que seja
carbonizada.
Producio de carvio Responsavel pelo controle do processo de queima

do carvio (carbonizagdo). E considerada a funcio de
maior importancia no processo produtivo do carvao
vegetal.

Trabalha a vedagdo da porta e dos demais orificios
do forno de carvoejamento, utilizando argamassa e
tijolos. Atividade que era realizada por criangas e
adolescentes.

Carbonizador

Barrelador

Motorista Dirigem os chamados “caminhdo-gaiola”, que
Transporte do transporta o carvao para os patios das siderurgicas.

material lenhoso e Tratorista Que conduz tratores no transporte da lenha.

do carvio D Realiza as atividades de movimentar o carvido

Gaioleiro . S !
produzido para o chamado caminhdo gaiola.

Atende nas cantinas vendendo alimento ¢ utensilios

Cantineirx de uso pessoal. Muitas vezes, ¢ ocupada por

mulheres.

Responsavel pelo preparo da comida dos

Cozinheirx trabalhadores. Muitas vezes, ¢ ocupada por

mulheres.

Responsavel, geralmente pela siderurgica, da

quantidade de carvéo produzido.

Encarregado Responsavel por uma ou mais baterias de forno.

Fonte: Mancini (2021), com base em Carneiro (2013) e Pitombeira (2011).

Atividades
acessorias, de
suporte e gestio da
carvoaria

Apontador

Proximo aos fornos, deve ser montado um ponto/alojamento de apoio, que possa
proteger os trabalhadores contra o sol, chuva e atendé-los com &agua, banheiros, kits de
primeiros socorros e demais itens basicos de uso continuo, para rapido e facil acesso, além de

ser o local em que serdo armazenados as ferramentas de trabalho, veiculos e demais utensilios
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necessarios para a execu¢do das atividades. As necessidades desse ponto de apoio irdo diferir
conforme a sua distancia do alojamento principal e da natureza dos servigos realizados. Por
sua vez, alojamento principal é o local em que os trabalhadores irdo repousar. Deve contar
com uma maior estrutura, seguindo padrdes minimos exigidos em lei.

A depender de qual fungdo o pedo opere, Ivano explica que aspectos especificos
devem ser averiguados na autuagdo do flagrante. Os trabalhadores que atuam préoximo aos
fornos exercem atividade insalubre, em vista da exposi¢ao a poeira e fuligem geradas na
queima da madeira. Além disso, as altas temperaturas geradas pelo forno exigem uma série de
cuidados especificos para quem os opera diretamente, como os carbonizadores e forneiros,

sendo trés os exemplificados pelo investigado.

Fotografia 5 — Trabalhadores em carvoaria

Fonte: Acervo CDVDH/CB — Pesquisa de campo (2022).

O primeiro cuidado se refere ao controle do Indice de Bulbo Umido Termémetro
de Globo (IBUTG) que, em linhas gerais, ¢ um indice que mede o nivel de calor e temperatura
em ambientes industriais com geragdo de calor artificial. Em indices elevados, devera ser
garantido ao pedo um descanso de 15 minutos a cada 45 minutos de trabalho. O segundo ¢ a
continua hidratagdo desses obreiros, com algumas das carvoarias regularizadas em

Agailandia/MA, descreve Ivano, fornecendo até mesmo suco para os empregados.
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Revela o entrevistado que, no caso especifico do forneiro, que precisa transitar
dentro dos fornos, ¢ exigido o uso de mascara com filtro quimico, tendo em vista que precisa
entrar no forno para deixar a lenha para a queima e depois novamente para retirar o carvao.
Trata-se de um ambiente com baixa luz e ventilagdo, repleto de fuligem, poeira e fumacga.

Por fim, o ultimo destaque é que o forno precisa ser vigiado constantemente pelos
carbonizadores, o que requer a troca de turnos entre empregados. Porém, Ivano cita um fato
ocorrido em Mirador/MA, em que apenas um trabalhador era responsavel pela carbonizagao,
sendo obrigado a cumprir jornadas de trabalho extenuantes. Outro ponto é a distancia dos
fornos para o alojamento principal, que, devido a poluicao gerada, ndo podem ficar proximos,

para que se resguarde a saude dos pedes.

Fotografia 6 — Trabalhador em carvoaria

Fonte: Acervo CDVDH/CB — Pesquisa de campo (2022).

Com relagdo a equipe que corta a madeira, o normal, segundo Ivano, ¢ que
também fiquem distante do alojamento principal. Entdo, deve ser investigado qual o meio de
locomogdo utilizado para esses trabalhadores se deslocarem até o local do corte, se a pé, se
vao no trator — o que pode ser caracterizado como condigdes inseguras de transporte, se eles
almocam em algum ponto de apoio, bem como deve ser verificado se o pedo tem capacitacdo

para uso de motosserra. Por essas razdes expostas, o auditor-fiscal defende que, em
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fiscalizagdes envolvendo carvoarias, o ideal é que a equipe contenha uma maior quantidade
de auditores, o que possibilita, por exemplo, dividir-se em duplas de profissionais para
fiscalizar cada um dos setores.

Um dos pontos que reforcei com Ivano, para ficar elucidado, foi sobre a existéncia
do alojamento e os pontos de apoio, que seriam mais comuns em carvoarias por duas razoes.
A primeira é porque os trabalhadores nao podem manter seus dormitérios e principal local de
higiene e refei¢do, ou guardar seus pertences pessoais proximos aos fornos da carvoaria, por
causa do material toxico gerado na queima. A segunda razao € que a carvoaria se divide em
secoes, conforme anteriormente explicitado, e todas necessitam dos pontos de apoio, seja para
os trabalhadores realizarem suas necessidades fisiologicas, alimentarem-se, dentre outras
demandas, seja para guardar maquinarios, ferramentas, veiculos e quaisquer outros bens tteis
as atividades do local.

Ja nas fazendas de gado, as fun¢des exercidas sdo limitadas. A principal é a do
vaqueiro ou caseiro, que tem uma fungdo permanente na propriedade, com residéncia
definitiva, cuja estrutura é razoavel, e normalmente vive com sua familia. Diante disso,
elucida Ivano, sdo pouquissimos 0s casos em que esses pedes sdo resgatados do trabalho
escravo. O caso de Cidelandia/MA anteriormente relatado ¢ uma das excegdes. O caseiro que
participou da tentativa de homicidio, atirando contra seu proprio colega de trabalho, foi,
posteriormente, resgatado da escravidao.

Nao se pode abrir exce¢do para os pedes que realizam trabalhos temporarios,
como o de abertura ou limpeza de pastos ¢ o de manutengdo, limpeza e criacdo de cercas,
porque esses trabalhadores ficam alojados “no meio [...] 14 da quinta [...] perto de um lugar, de
um curso d’agua, perto de um agude, de um riacho” (informacio verbal)*, explica o
entrevistado. Por ficarem longe da sede da fazenda, deveriam ser amparados por um ponto de
apoio, ¢ ¢ ai que se encontra a maior parte dos resgates: ou ndo existe o ponto de apoio, ou as
condi¢des do ponto sdo insuficientes para garantir um trabalho digno aos camponeses. Essa
descri¢ao do auditor-fiscal evidencia a caracteristica da temporalidade da escravidio moderna,
em que os oficios de natureza sazonal, nas fazendas, sdo os principais alvos dos escravocratas.

Um dos pontos que questionei ao investigado foi com relagdo aos casos de
trabalho escravo em que as vitimas eram obrigadas a conviver com os animais da fazenda,
dormir préximo a chiqueiros ou currais, beberem ou tomarem agua da mesma fonte,

geralmente um agude. Ele confirmou minha hipotese de que essas situagdes sdo comuns de

49 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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acontecer na escraviddo do gado, por razdes obvias, ja que sdo nessas propriedades que se
criam animais. Inclusive, recordou uma fiscaliza¢do realizada em Coddé/MA, em 2013, com

essas caracteristicas:

Eles fizeram um barraco de lona, de palha, perddo, do lado do agude. Ai o agude ja
com a agua bem pouca mesmo, bem pouquinha, barrenta, amarelada, o acude era pra
tudo, o agude era pra tomar banho, [...], pra beber, pra poder fazer refei¢do, e pros
animais também ter acesso, pros animais beber, tem animal que gosta de (entrar no
acude), essa agua era pra tudo, foi isso que a gente chegou la e ndo teve condigao,
foi resgate classico (informagio verbal)>.

Finalizando sua avaliagdo sobre as divergéncias entre a escravidao do ago e a do
gado, Ivano destaca que, na propria GRTb, os colegas acham melhor fazer fiscalizagcdes em
fazendas de pecuaria, em vez de carvoarias, ¢ que um auditor-fiscal recém-ingresso nos
quadros da institui¢do, ainda sem experiéncia, “ndo da conta” de fazer a inspecao nas ultimas.
Levando-se em consideragdo que, no relato de Yona, as fazendas de gado apresentam maior
uso de armas e, na descri¢ao de Ivano, ter havido aumento da legalizagdao de armas por parte
de fazendeiros e, ainda assim, os auditores preferirem autuar nesses locais, em vez de
carvoarias, acredito que o trabalho nestas ltimas supera consideravelmente o das outras.

A escraviddo moderna historicamente anda de maos dadas com as fazendas de
gado, sempre representando ampla parcela das denuncias e descobertas de vitimas do crime.
O uso da mao de obra escrava é predominante nos periodos de rogcagem para produgdo de
pasto, demarcando sua sazonalidade. A baixa necessidade de infraestrutura, nos arredores das
fazendas de gado, possibilitando-as distarem dezenas ou até centenas de quilometros de
centros urbanos, dificulta a evasdo dos trabalhadores do local de trabalho e, em casos
extremos, facilita a vigilancia armada dos escravos.

Na fronteira amazdnica oriental, em especifico na microrregido de Imperatriz, a
partir dos anos 1980, ha um aumento exponencial da criagdo de gado, com o avango da frente
pioneira e consequente desmatamento da floresta, para abertura de novas pastagens. A
incessante busca de mao de obra barata conflui com o aproveitamento de uso da escravidao
nas fazendas de producdo de carvao vegetal, na regido. O que ocorre ¢ uma espécie de
confluéncia entre os trabalhadores escravos das fazendas de gado e das carvoarias. Os velhos
mecanismos de escraviddo, na regido de fronteira, sdo os mesmos. O perfil das vitimas pouco
se altera — mudam apenas o processo de trabalho e os patrdes dos respectivos ramos de

atuacao econdmica.

30 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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3.8 Baldochi nos incomoda muito

Quando citei o nome de Baldochi, a entrevistada encolheu os ombros, entristeceu
seu semblante e, nas suas palavras e voz, foi possivel perceber a simbologia que o ex-juiz
representa para o crime de escraviddo, na regido. Yona reforga sua fala anterior e defende que
a inexisténcia de condenagdes criminais em desfavor de Baldochi constitui-se em total
impunidade e uma marca da fragilidade das instituigoes: “pra gente, ¢ inadmissivel o Baldochi
ndo ter na sua ficha o crime de trabalho escravo” (informagio verbal)’!.

Ela relembra que os fatos de escravidao imputados ao ex-juiz surgiram a partir de
denuncias realizadas pelo CDVDH/CB e que os trabalhadores resgatados na sua fazenda
estavam “em condigdes horriveis”, sendo um dos crimes que mais teve repercussao na cidade,
tendo em vista a influéncia e notoriedade que exercia e exerce na regiao. Porém, segundo ela,
atualmente o fato ja se encontra no “esquecimento” popular, embora a entidade continue
assessorando trabalhadores resgatados, anos atras, da fazenda de Baldochi. Um deles reside
préximo a fazenda e se sente ameacado pelo ex-magistrado, que carrega uma “nogao de que é

acima do sistema” e “nfio tem medo nenhum da justi¢a” (informagio verbal)>.

Tudo o que ele ja fez, ¢ ele realmente fez, ¢ ndo aconteceu nada, [...] o sistema ¢
muito falho nesse sentido, entdo o Baldochi é esse personagem assim que nos
indigna muito sabe, com toda a condi¢do e com tudo o que os trabalhadores
vivenciaram e relataram> 14 dentro das condigdes de trabalho junto a ele, da
violéncia, que ele ¢ uma pessoa violenta, ¢ ndo ter acontecido nada e que
aparentemente, ainda hoje, ndo mudou em nada, assim, a forma de tratar os seus
trabalhadores e trabalhadoras (informagdo verbal)**.

A autoimagem e o comportamento arbitrdrio do ex-juiz se demonstram soélidos,
quando a entrevistada revela que o Centro recebeu denuncias recentes de trabalhadores em
situacdes “bem complicadas” na sua fazenda, mas que ela ndo podia me informar detalhes
porque a ONG ainda esta assessorando os assistidos e trabalhando nesses casos.

Também sem querer revelar o nome, Ivano me antecipou que foram flagrados
recentemente, na fazenda de um médico conhecido da cidade de Imperatriz, trabalhadores

submetidos a escravidio — “daqui pro final do ano vai sair na midia” (informagéo verbal)®>.

5! Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).

52 Entrevista concedida por Yond Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).

53 E possivel ver parte desses relatos em video (DEPOIMENTO..., [2009]).

4 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).

55 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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Nesse caso, o auditor-fiscal disse que a defesa do médico € de que ele ndo tinha conhecimento
dos procedimentos realizados em sua fazenda, pois tudo seria de responsabilidade de um
encarregado. No entanto, no auto de infragdo, ficou esmiu¢ado que todo o material para
erguimento do barraco, como lona e pregos, foi fornecido pelo préprio médico, e todas as
vitimas relataram que ele ja tinha se dirigido ao local e visto as condi¢gdes do alojamento.

Outros dois casos em que participou da fiscalizacdo, relacionados a deputados
estaduais do Maranhao, foram relatados por Ivano. O primeiro envolve o deputado Carlinhos
Floréncio, em Bacabal/MA, que teve ampla repercussao midiatica (CASTILHO, 2018). O
deputado se empenhou em esquivar-se do crime e transferir a culpa para o préprio irmao,
gerente da fazenda. Entretanto, nem os auditores-fiscais, nem os membros do MPF acolheram
o argumento, em virtude das provas colhidas na inspe¢do. Floréncio, posteriormente, teve seu
nome incluido na Lista Suja.

O outro caso Ivano ndo revela o nome do autor do crime, apenas informa que se
tratou de um deputado estadual de Sao Luis que, no flagrante, reconheceu a gravidade da
situacdo e tentou persuadir a equipe que realizava a vistoria a responsabilizar a sua esposa,
mas os trabalhadores nem sabiam quem era. Também alegou que a fazenda sequer estaria
registrada em seu nome, mas no de sua filha, o que também ndo foi acatado pelos autuantes:
“a gente vai e bota como [...] aquela pessoa que realmente é o empregador. [...] A gente nao
vai s6 nesse aspecto formal” (informacio verbal)®¢, atesta o entrevistado.

Esses personagens, que representam uma parcela simbodlica da figura do
escravocrata moderno — profissionais liberais, politicos, pessoas influentes e com cargos de
prestigio social —, corroboram para desmistificar por vez a concep¢ao de que escraviddo ¢

uma pratica cultural arcaica, em vias de extingao e pré-capitalista.

3.9 O poder publico nao sabe lidar com esse crime

Na pesquisa bibliografica, deparei-me com vdarios avangos institucionais no
combate ao trabalho escravo no Maranhdo, com destaque para a criagdo da Comissdo
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhdo (COETRAE/MA), em 2007, ¢ a
promulgacdo dos Planos Estaduais de combate a escravidao I e¢ II, em 2007 e 2018,

respectivamente. Diante disso, indaguei Yona se a atual gestdo estaria promovendo avangos

56 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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na erradicagdo da escraviddo e em que medida. Sem poupar criticas, a entrevistada fez

comentarios significativos sobre o tema:

O Maranhéo [...] tem um TAC de combate ao trabalho escravo, ¢ tem muitas
secretarias que nunca fizeram nada, entdo nfo é porque o Governo ¢ bonzinho,
precisa fazer, tem que. O MPT autuou, ta aqui um TAC, entdo ndo adianta, tem que
gerar politicas publicas, se ndo ta gerando a gente precisa, o Plano Estadual de
Erradicagdo do Trabalho Escravo ta pronto desde o ano passado, estava na mesa do
governador e nunca assinou, nunca sancionou (informagio verbal)*’.

Em outro momento, essa expressao, o governo é bonzinho, fica mais clara, quando
a investigada reconhece que existe facilidade de didlogo, com acesso aos secretarios de estado
da gestdo, enquanto Flavio Dino era governador. No entanto, na sua percep¢dao, o TAC n°
31/2017, realizado junto ao MPT, foi o grande impulsionador do poder publico estadual,
sendo responsavel pela promulgacdo do Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em
Condigdes Analogas a de Escravo, de 2018, e servindo como alicerce juridico para a
sociedade civil exigir a implementacao das politicas publicas previstas no Programa.

Atualmente, ha um terceiro plano de erradicagdo ao trabalho escravo aguardando
ser sancionado pelo governo do Estado. Apdés muita demanda popular, sem resultados, os
movimentos sociais decidiram protocolar um pedido de providéncias junto ao MPT, mas, até
agora, nao foi publicado o decreto estadual que sanciona o plano, mesmo ja tendo como
signatarios todas as secretarias estaduais, bem como dezenas de 6rgios publicos e da
sociedade civil®®.

Para Yon4, o cerne do problema ¢ que “o poder publico ainda nio sabe lidar um
pouco com esse crime”. Ela cita como exemplo a gestdo municipal de Acgailandia/MA.
Quando os servidores da Secretaria de Assisténcia social recebem vitimas da escravidao,
encaminham para o CDVDH/CB, pois ndo sabem, ou niao tém interesse, como atuar nesses
casos: “a gente percebe que o poder publico nunca conseguiu ainda abragar realmente isso
como uma missdo também deles” (informagio verbal)™.

Dentre as novas propostas de abordagem do III Plano Estadual para Erradicacio
do Trabalho Escravo do Maranhdo, a investigada fez questdo de discorrer sobre uma
discussdo, ha tempos, levantada pelos membros da ONG e que nesse documento encontrou
respaldo, que se refere a distingdo entre resgatados e sobreviventes da escraviddo. O

argumento ¢ que muitos dos trabalhadores que sofreram as agruras da escraviddo ndo

57 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
38 Através do Pacto Estadual de Enfrentamento ao Trabalho Escravo Contemporaneo (MARANHAO, 2022).
% Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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passaram pelo processo de resgate por agentes publicos e acabam por serem relegados nas

politicas publicas de assisténcia social voltadas exclusivamente para o outro grupo:

Um plano estadual foi inserido a partir de nossas discussdes, ¢ a gente entende que
ndo sdo sO os resgatados, entdo, quando colocam os sobreviventes dentro do plano,
eu entendo que independente de ter sido passado pelo resgate ou ndo, mas tendo sido
identificado o crime, essa pessoa, ela precisa td dentro do acesso das politicas
publicas que esse plano precisa aplicar pra essas comunidades. Ai se eu coloco s6 0s
que sdo resgatados, eu vou limitar, e sdo muitas pessoas que ndo sdo resgatadas
(informagdo verbal)®°.

A diferenciacdo entre resgatados e sobreviventes demonstra a importancia da
delimitagdo dos conceitos sociojuridicos no estudo do trabalho escravo. A dificuldade em
identificar o crime, principalmente sem a autuacdo da equipe dos auditores no flagrante da
pratica, conforme pontuou Ivano, acaba por inviabilizar inimeros trabalhadores que foram
vitimas da escraviddo, mas que ndo passaram pelo processo de resgate ou até mesmo por um
regaste seguindo os rigores legais, para caracteriza-los como vitimas da escravidao.
Outrossim, a depender da metodologia utilizada na coleta estatistica, o reconhecimento formal
dos sobreviventes como vitimas da escravidao pode alterar os dados sobre escravidao no pais.

Como nem tudo sdo criticas, Yona faz ressalvas quanto a COETRAE/MA,
destacando sua relevancia na aproximagao do poder publico com a sociedade civil, além de
enfatizar a importancia da atuagdo em parceria em geral com os 6rgdos publicos. Como
exemplo, ela cita que a Caravana da Liberdade itinerante realizou atividades no corrente ano
em Acailandia/MA. Nessa oportunidade, “ela foi direcionada mais especificamente pra o
poder publico de formagdo, pra o poder publico entender como é que eu atendo um
trabalhador” (informagdo verbal)®'. Foram oferecidas oficinas que tematizavam desde o
cadastramento dos assistidos até a identificacdo da possivel ocorréncia de trabalho escravo, a

partir de uma entrevista com o trabalhador vitimizado.

3.10 Hoje é so apagando fogo

Uma das minhas principais perplexidades com os dados levantados no capitulo
anterior era pertinente ao aumento do numero de operagdes de combate ao trabalho escravo,
a0 mesmo tempo em que ocorreram cortes sucessivos nas verbas federais destinadas aos

orgdos responsaveis por essa atividade, bem como diminuicdo do numero de auditores-fiscais

60 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
¢l Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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nos ultimos anos, situagdo que culminou numa greve dos auditores, em 2015. Levantei
algumas hipoteses, na revisdo bibliografica, e nas duas entrevistas realizadas, além de
confirmar minhas conjecturas, somaram-se outros argumentos para explicar essa dissonancia.

Quando apresentei a dubiedade para Yona, ela revelou que os membros do
CDVDH/CB ficaram com a mesma davida e indagaram os auditores-fiscais sobre o assunto,
que explicaram se tratar de acimulo de org¢amento inerte durante as primeiras fases da
pandemia, em que as operacdes ficaram impossibilitadas, e que agora esta sendo utilizado.
Por essa razao, a entrevistada acredita que as consequéncias dos cortes de verbas ainda serao

experimentadas:

Tinha caixa [...] um pouco acumulado durante esse periodo [de pandemia], mas
esses cortes tdo vindo muito fortes, o que a gente observa que isso futuramente vai
impactar ainda mais, por exemplo, fiscalizagdes, embora estejam fortes, e ai a gente
ja sabe que tem um grupo de fiscalizagdes na funcional, e existe né, os dos estados,
entdo ai, quando a gente passa pro do estado, a gente consegue um pouquinho mais
rapido, mas hoje, a gente encaminha tudo por um sistema, antes era diferente entdo o
sistema pra gente também ¢é novo, tem cerca de um ano que a gente faz, entéio a
gente encaminha pelo sistema, e ai depois encaminha nos e-mails, dos auditores para
tomar ciéncia, mas demora muito, entdo, ¢ também uma falsa ilusdo de que ta
havendo muitas porque a demanda ¢ enorme, ¢ a quantidade de fiscalizagdo ta bem
pequena (informagdo verbal)®2.

Acerca de minha hipdtese, que relaciona a diminui¢ao das operagdes na Amazonia
Legal e aumento na regido Sudeste com o aumento das agdes, Yond complementou que, para
“entrar na grande Amazdnia, [...] é outra dinAmica, é outra logistica” (informacdo verbal)®’, e
uma das grandes dificuldades, nas denuncias encaminhadas pelo Centro, sempre foi a
localizagdo das fazendas, que ficam adentrando as zonas rurais, com estradas de dificil acesso
¢ sem nenhuma sinalizagdo nos trajetos. Mesmo com o GPS, ela explana que, muitas vezes,
os trabalhadores ndo sabem utilizar. Como ndo ¢ possivel chegar em certos locais sem o
detalhamento do caminho a ser percorrido, sem essas informagdes, os auditores-fiscais nao

aprovam a operagao:

Se a gente encaminha uma localizagao vaga pra auditoria-fiscal, eles ndo vém. [...]
Nao vém porque ta vago, entdo tem que ser o mais preciso possivel. Quando a gente
consegue a localizagdo, nds damos gragas a Deus, porque a gente consegue
encaminhar, “a localizagdo ¢ exatamente essa”, ai ¢ mais facil, e ¢ um dos campos
que assim, a gente tem mais cuidado no preenchimento da ficha, e que a gente tem
mais dificuldade, porque ai o trabalhador fala, “ndo, entra no quilémetro tal, vai pra
esquerda, tem uma arvore, vai pra direita, tem uma cerca”, ¢ assim que eles vao
caracterizando o caminho até chegar (informacio verbal)*.

62 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
63 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
% Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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Com o numero reduzido de auditores-fiscais e de verbas, a selecdo de quais
operagoes serdo realizadas pode ficar mais adstrita as capacidades financeiras e de pessoal do
orgdo do que da urgéncia em si das demandas. E esses déficits ficam mais nitidos na fala de
Ivano, que afirmou ter ocorrido uma redugdo em ImperatrizZMA de onze auditores-fiscais
para apenas trés, o que impossibilita a realiza¢do do trabalho com maior eficiéncia, sem uma
equipe completa, com auditores desempenhando fungdes especializadas, sendo o caso dele
préprio emblematico.

Nao obstante exercer um cargo de chefia e ser referéncia nas operagdes de
trabalho escravo em zonas rurais, Ivano também realiza trabalhos externos, ou seja, estranhos

ao oficio de coordenagdo, bem como nas areas urbanas, para compensar o déficit de pessoal:

Se tivesse os onze dava, os fiscais... tinha dois rural, tinha dois na construgdo civil,
tinha dois pra informalidade, ai ficava um so6 pra acidente do trabalho, como era em
2011, era assim, ai ficava bem... um servigo bem feito aqui na regido, mas hoje nao
tem como ndo, hoje é s6 apagando fogo (informagdo verbal)®.

Essa atuagdo de remediagdo, apagando fogo, dos auditores-fiscais ocorre pela
falta de fiscaliza¢des de rotina, isto ¢, atividades preventivas, as quais, na compreensdo do
entrevistado, deveriam ser mais intensas do que a frequéncia com que ocorrem atualmente.

Conforme ja explicitado, para se obter avancos sobre o crime de escraviddo, além
do resgate das vitimas, com indeniza¢des, multas, cadastro na Lista Suja e processos, €
necessario que seja realizado o flagrante. Entretanto, com a caracteristica da temporalidade da
escraviddo moderna, o tempo entre a dentincia a 6rgaos competentes ¢ a operagao de resgate
pode ocasionar a alteragéo total da situagio fatica e a impossibilidade do flagrante do crime. E
nesse sentido que o auditor-fiscal defende que a situacdo ideal seria o aumento das
fiscalizac¢des de rotina, atualmente prejudicadas com o desmonte do 6rgao.

A escassez de fiscalizacdes de rotina fica nitida no exemplo de Cidelandia, com a
ultima sendo registrada por Ivano, em 2016, mesmo sendo uma regido em que as dentincias de
escraviddo tém aumentando recentemente, segundo os dois entrevistados. Outro ponto
destacado por ele, a respeito da importancia das atividades preventivas, ¢ o efeito coercitivo
para alguns, e pedagogico, para outros. Deu como exemplo a fiscalizagdo de rotina de
dezesseis fazendas em Amarante do Maranhdo/MA e Buritirana/MA, realizada pelos

profissionais de Imperatriz/MA, que causou preocupagdo nos demais fazendeiros. Em pouco

65 Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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tempo, mais de vinte contadores contactaram a GRTb, em Imperatriz, para se informar sobre
os procedimentos de regularizagdo e evitar a autuacdo de ilicitos, situagdo semelhante a
descrita pelo lider sindical do STIRCV, no capitulo anterior deste trabalho.

Um ponto para o qual o interpelado chamou a ateng@o foi que os auditores-fiscais
devem conduzir as fiscalizagdes sem “ficar com pena de empregador”, porque cada autuacao
¢ um “recado” que chegara ao conhecimento dos demais patrdes. Logo, para surtir um efeito
coibitorio e induzi-los a regularizar as relacdes trabalhistas em suas propriedades, essa
mensagem deve ser explicita quanto a efetividade das puni¢des. Acredito que essa postura de
rigidez e “tolerancia zero”, ndo obstante se tratar do estrito cumprimento legal, subsidia o
risco de ameagas a seguranga dos profissionais do MPT, por isso a necessidade de as equipes
serem compostas, em diversas situagdes, de profissionais de outras regides, acompanhados de
policiais federais e rodoviarios federais.

Ainda aprofundando esse tema, Ivano comegou a me explicar as alteracdes
or¢amentarias e procedimentais na pasta do combate ao trabalho escravo do atual executivo
federal, com um pouco de cautela quanto as criticas realizadas. Atualmente, as decisdes estdo
concentradas em Brasilia, ¢ o orgamento disponivel para a SRTb/MA, que era entre 400 mil e
500 mil reais, foi reduzido, com os gastos passando a serem subordinados a decisoes da SIT.

Como consequéncia, para realizar uma viagem de inspecao, os auditores-fiscais
tém que programar com um més de antecedéncia, realizar o pedido para a sede da SRTb/MA,
em Sdo Luis/MA, que fard o encaminhamento a Brasilia, requisitando os recursos. Dessa
forma, ndo existem recursos previamente destinados a realizacdo de operagdes — todas

precisam ser programadas e requisitadas para a SIT:

Mas eu digo assim, o que ocorreu, ocorreu a centralizagdo. Hoje, ndo tem mais
aquela questdo, das unidades regionais, deles terem um pouco mais de autonomia,
pra poder “ndo, o or¢amento aqui”, €, sei la, quinhentos mil reais, “entdo a gente
pode gastar por més aqui”, sei la, “oitenta mil reais de viagem”. Entdo, o chefe 14,
“Ivano, més que vem, faz duas viagens ai, programa duas viagens, Luis Roberto,
outro chefe, olha isso aqui, faz ai duas viagens”, ndo tem mais, porque realmente a
gente, hoje, a gente, assim, pode programar, mas assim, fica na dependéncia do
orgao central mandar o recurso (informagdo verbal)®®.

Em situagdes graves, como o crime de trabalho escravo, ha um procedimento com
pedido de urgéncia, cujo trAmite o auditor-fiscal ndo entrou muito em detalhes, mas atentou
para a existéncia de um fefozinho de gastos, o qual, apoés alcangado, faz com que nenhuma

viagem seja autorizada, com excec¢do de situagdes consideradas inadiaveis envolvendo

% Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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escraviddo. Na entrevista com Yona, ela menciona a dificuldade em conseguir a aprovagao de

uma fiscalizagdo, na atualidade, e ndo poupa criticas ao atual projeto politico nacional:

O atual desgoverno né, (risos) desse pais, ¢ algo que nos entristece muito né, que
atacou muito e ataca. E um governo que a gente percebe que ti do lado das
empreiteiras, dos empregadores, que ndo td nem ai pros trabalhadores e
trabalhadoras, ta do lado da bancada BBB, ¢ ai a gente avalia como um retrocesso
enorme, em todas as estradas de direitos que ja foram conquistadas a tdo duras
penas, pros trabalhadores e trabalhadoras, e ai, é... chegam trabalhadores daqui que a
gente vai dar orientacdes que ndo tem o que fazer, justamente por conta de todo esse
mecanismo que se criou né, de retirada, de mudanca de leis, de muita coisa, e os
trabalhadores ficaram desamparados com relagdo a isso. Entdo, a gente entende que
¢ um esquema, ¢ proposital, ¢ manter os oprimidos na classe de oprimidos, e os
opressores na classe de opressores, e a gente entende que esse atual, essa atual
conjuntura politica, ela ta voltada pra isso, pra continuar mantendo essa estrutura de
poder, e opressdo, em especial da classe trabalhadora. E as afirmagdes que o
governo faz, que a pessoa estd hoje na presidéncia faz, sdo muito voltadas pra isso. E
ai, é... bebe da fonte de um fanatismo né, infelizmente, de um pais que ndo tem
consciéncia de classe, que as pessoas ainda nao t€ém essa conscientizagdo realmente
do que ta acontecendo, e que vai também promover um mundo hipécrita, um
conservadorismo, da familia de bem, e ai a gente vai perceber que o perfil desses
empregadores é... Katia Abreu, por exemplo... (informagéo verbal)®’.

Esse novo modelo burocritico do atual executivo federal, em centralizar as
decisdes acerca dos gastos com trabalho escravo, segue uma cartilha de governo de desmonte
de varias instituigdes semelhantes de repressdo a crimes ambientais, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), e crimes contra povos indigenas, como
a Fundagdo Nacional do fndio (Funai), o que vai em oposi¢do a um dos motes de campanha

do atual presidente: “mais Brasil, menos Brasilia”.

67 Entrevista concedida por Yona Luna, secretaria-geral do CDVDH/CB, em Agailandia/MA (2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexa equagdo desenvolvida pelo Estado, na regido de fronteira amazonica,
com o intuito de extrair lucro do eldorado brasileiro incluiu a mao de obra escrava como fator
continuo desse processo de linearidades historicas distintas. A ultima grande fronteira da
América Latina (MARTINS, 2019) se tornou uma preocupacao dos governantes da Ditadura
Militar (1964-1985) como um espago vazio a ser explorado pela civilizagcdo, a partir de uma
politica que ficou conhecida pelo slogan ocupar para ndo entregar.

Os militares aglutinaram bancos publicos (BASA), agéncias de fomento (SUDAM
e SUDENE), capital estrangeiro e desoneragdes fiscais, excessivamente favoraveis aos
investidores do Sul e Sudeste. Com isso, iniciaram uma politica de ocupacdo amazodnica
indiferente aos povos indigenas e populacdes tradicionais que habitavam a regido,
expulsando-os, de forma violenta, de suas terras ancestrais e de cultura de subsisténcia.

A descoberta de jazidas de minérios, na regidao de Carajas, estado do Para,
impulsionou o maior projeto destinado a fronteira amazonica, o Projeto Carajas. Consistindo
em investimentos vultuosos para a constru¢do da infraestrutura de extragdo do minério, da
rede ferroviaria para o transporte, a EFC, e do Porto Ponta da Madeira, localizado em Sao
Luis/MA, o projeto tinha como objetivo principal a exportacao de commodity de ferro.

Essa estrutura tripla (fisica, fiscal e de crédito) alavancou investidores para a
regido que recorreram a mao de obra local e de migrantes nordestinos, atraidos pelas
propostas ilusorias de enriquecimento que a fronteira proporcionava. Avidos para manterem
alta lucratividade, competitividade no mercado externo e livres de qualquer reprimenda
estatal, os novos capitalistas da regido revigoraram a escraviddo moderna na fronteira.

Identificada na primeira metade do século XX, principalmente nos seringais da
por¢do ocidental da Amazonia, o renascimento da escravidido, no Brasil, consolida-se na
regido da fronteira oriental. O pedo ¢ a mola propulsora dos grandes empreendimentos
capitalistas e dos latifindios pecuaristas que desmatam as florestas, sem qualquer restri¢ao,
para abertura de pasto.

O segundo momento do avango do capital, na fronteira amazonica, surge a partir
dos anos 1980, ja no periodo de redemocratiza¢do, com a criagdo do Polo Siderurgico de
Carajas. De forma difusa e sem a condugdo rigida do Estado, o governo federal abriu novas
modalidades de créditos e disponibilizou as estruturas do PGC como incentivo para a abertura
de empresas do ramo siderdrgico no Maranhdo e Pard, que se concentraram nas cidades de

Agailandia/MA e Maraba/PA.



135

Grupos empresariais de varias regides, atraidos pelo baixo custo para a obtencao
de carvao vegetal da mata nativa, como fonte energética na produgdo do ferro-gusa, e
interessados em utilizar o corredor de Carajas para exportar a commodity, instalaram-se na
regido. Para furtar-se das custas envolvendo o reflorestamento das areas de extra¢do de carvao
vegetal, as siderurgicas criaram uma ampla rede de fornecedores que se estendeu pelos
estados do Pard, Maranhdo e Tocantins.

Relegados a periferia do sistema capitalista, esses investidores buscavam simular
a acumulagdo primitiva de capital que fez parte do processo historico dos paises capitalistas
centrais, dentro dos seus proprios territérios, predando recursos naturais e escravizando
trabalhadores. Ainda incapaz de se reproduzir nos moldes tradicionais, o capitalismo de
fronteira mescla meios modernos de produgdo, como a aplicagdo de tecnologia, capital
financeiro e inser¢do no mercado global de commodities, com praticas arcaicas, como a
exploragdo de mao de obra escrava, através da violéncia e com mecanismos de dominagao
face a face.

A implanta¢ao do polo do ago prometia a criacdo de vinte mil empregos, mas
concretizou pouco mais do que a metade, sendo a maioria subempregos relacionados ao
desmatamento e ao carvoejamento, além de dentincias do uso de mao de obra escrava e danos
ao meio ambiente e a populacdo residente proximo as fabricas. Essa condigdo se intensifica a
partir de meados da década de 1990, com a alta de demanda mundial por commodities,
acarretando um agravamento na quantidade de trabalhadores escravizados, na faixa de
fronteira da Amazonia Oriental.

A escraviddo do aco ficou internacionalmente conhecida através da obra de
Alison Sutton (1994), que apontou as conexdes do trabalho escravo nas carvoarias ¢ a
produgdo siderargica destinada a exportagdo. Nesse mesmo periodo, fundou-se o
CDVDH/CB, em Agailandia/MA, e, nos anos seguintes, inicia-se uma intensa critica social as
empresas siderurgicas e suas praticas escravagistas e predatorias. A escraviddo do ago ganhou
tamanha repercussdo, que, ao iniciar a pesquisa, eu tinha como uma das hipdteses que os
casos de escraviddo em carvoarias eram superiores a escraviddo do gado, o que se
demonstrou inexato, com o acesso aos dados.

A escraviddo moderna tem caracteristicas, mecanismos ¢ fung¢des proprias de
funcionamento, diversas dos modelos anteriores, sobretudo daquela praticada no periodo
colonial e imperial brasileiro. Enquanto atividade ilicita, ¢ utilizada nas franjas do sistema
como forma de extrair o maximo da for¢a de trabalho do camponés, sem uma contrapartida

salarial prevista nas regras de mercado, ampliando as margens de lucro tanto em fazendas
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com pouco uso de tecnologia, como em empresas agricolas, com aplicagdo intensiva de
métodos de produtividade e destinados ao mercado global de commodities.

Imerso em um contexto de violéncias de dificil resisténcia, o jovem camponés
pobre, sem escolaridade, distante de sua familia e em busca de subsisténcia se torna uma presa
facil para o gato, que alicia a vitima com promessas de emprego fraudulentas, transportando-o
para fazendas a dezenas de quilometros de dificil acesso de aglomeragdes urbanas. Desde o
primeiro dia, o trabalhador estda em débito com o patrdo, pois devera pagar as custas de
viagem, ferramentas de trabalho e algum eventual adiantamento para quitar débitos em
pousadas ou bares.

Dia apods dia, o trabalhador se empenha, esgotando sua forca de trabalho,
acreditando que podera saldar a divida com o gato e receber algum dinheiro no final do més.
Mas todos os bens que ele adquire na cantina da fazenda sdo supervalorizados e, quando se
passam trinta dias, o gato mostra no caderninho que nao ha o que receber. Pelo contrario, o
trabalhador continua no vermelho. Nesse intervalo, talvez o patrao apareca algum dia, na
fazenda, reforcando a autoridade do gato, talvez nao.

Desiludido com sua condi¢do, o jovem camponés decide abandonar o local,
mesmo sem receber nada, mas o gato diz que ele ndo pode sair, ja que esta em divida com o
patrdo. Diante disso, s6 restam duas opgdes ao pedo: fugir ou aguentar até o fim do trabalho,
ja que seus servigos na fazenda sdo temporarios. De volta a cidade, logo ele avista outro gato
aliciando novos trabalhadores. Sem dinheiro, sem emprego e oportunidades, o jeito ¢é se
arriscar, porque ele precisa.

Essa ¢ uma narrativa simples de um tipico aliciamento de camponeses na
escraviddo temporaria por dividas, na regido de fronteira, em que sdo destacados os trés
principais personagens desse fendmeno: o pedo, o gafo e o fazendeiro. A figura central, o
pedo, mesmo em situacdes de resgate da condigdo de escravo, pode vir a se submeter a
escraviddo novamente, porque as necessidades urgentes suas e de sua familia, a precisdo,
sobrevém a qualquer vontade de resisténcia da manifesta injustica a que esta sendo sujeitado.

O gato, diferente da hipotese inicial que aventei — de um sujeito autonomo e com
melhores condi¢des de vida que aqueles que alicia —, frequentemente ¢ de origem semelhante
ao da sua propria vitima. Pode ser um interlocutor do patrdo, exercendo seu poder de arbitrio,
em sua auséncia, com mecanismos de controle paternalistas, oferecendo todas as necessidades
basicas de que o trabalhador necessita, como comida, vestudrio e medicamentos, mas com
altos valores e sem qualquer transparéncia nas transacdes — tudo sendo realizado sob a égide

da dominacao face a face.
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O patrao detém o poder sobre o pedo. Dele emana a ordem cumprida pelo gato de
privar o trabalhador de seus direitos e explorar sua forga de trabalho até o limite, as vezes até
além. Ciente do crime que comete, o patrdo evita exercer seu mando pessoalmente,
escondendo-se atrds do gato, que serd o primeiro a ser culpabilizado, em caso de flagrante na
fazenda. Compde a elite econdmica e politica da sociedade, muitas vezes exercendo cargo de
prestigio social, como nos casos do ex-juiz Marcelo Baldochi, do deputado estadual do
Maranhéo Carlinhos Floréncio e da familia Mutran, no Para.

Em vista disso, o proprio uso do termo trabalho escravo e sua definigdo
normativa estdo no campo da disputa politica. Grupos econdmicos, através de representantes
politicos conservadores, t€ém insurgido contra os avangos conquistados nas ultimas alteragdes
legislativas, principalmente no Codigo Penal, em 2003, que ampliou os fatos previstos como
crime de escravidao.

Em virtude desses avancos, houve uma redugdo dos casos de trabalho escravo, no
Brasil e Maranhdo, nos ultimos anos, especialmente na atividade do carvoejamento, até 2021.
A partir desse ano, também se nota um aumento da quantidade de fiscalizagdes realizadas
pelo Grupo Movel, com destaque para as Operagao Resgate I e II, ocorridas em 2021 e 2022,
sendo as duas maiores operagdes de combate ao trabalho escravo na histéria do pais, ndo
obstante o sucessivo corte de verbas iniciados no governo de Michel Temer, em 2017, e
continuados no governo de Jair Bolsonaro, a partir de 2019.

Na andlise de dados, uma das razdes que supus para o aumento dos flagrantes foi
a alterag¢do de concentra¢do de operagdes na regido amazonica para a regiado Sudeste. A maior
dificuldade de acesso, menor infraestrutura e quantidade de servidores dos 6rgaos que compde
os Grupos Moéveis tornariam a exigéncia de verbas para realizar operacdes na regido
amazonica consideravelmente superior, se comparados aquelas realizadas nos estados do
Sudeste.

Esses numeros controversos foram um dos pontos abordados nas entrevistas
realizadas com Yona, integrante do CDVDH/CB, em Agailandia/MA, que atua com projetos
sociais € no combate a escraviddo na regido, desde sua fundagdo, em 1996, ¢ com o auditor-
fiscal, Ivano, que chefia o setor de inspecdo do trabalho da GRTb/MA de Imperatriz/MA e ¢
especialista em casos de trabalho escravo, no meio rural.

O primeiro questionamento, para ambos, tratou da definicdo de trabalho escravo
nas suas concepgOes ¢ das entidades em que exercem seu oficio. Demonstrando excessiva
cautela em caracterizar escraviddo apenas nos casos-limite, com intensa degradacdo e

violagdo dos direitos humanos, os entrevistados apontaram o Anexo II da IN n° 02/2021 ¢ a
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Ficha de Atendimento do CDVDH/CB como documentos norteadores na analise de cada caso,
para se chegar a uma conclusao acerca de os fatos observados ou narrados pelos assistidos
terem de ser tipificados como escravidao ou entendidos como transgressoes trabalhistas.

Esse ponto ¢ o cerne da disputa politica envolvendo a nomenclatura trabalho
escravo ¢ sua definicdo no ordenamento juridico brasileiro. Politicos, empresarios do
agronegdcio e até mesmo o atual presidente da Republica alegam que qualquer situacdo de
desvio da legislacdo trabalhista no campo estaria sendo denunciada como trabalho escravo,
em uma suposta tendéncia de criminalizagao do produtor rural.

Previamente, eu pressupunha uma postura de maior atuacdo politica do
CDVDH/CB, com uma defesa alargada do conceito de escraviddao. No entanto, nas duas
entrevistas, fica nitida a atencdo aos limites da lei, pelos dois agentes. Na percep¢ao de Yona,
assim evita-se uma banalizacdo da realidade da escravidao, enquanto, para Ivano, qualquer
caracterizacdo distante dos liames legais realizada pelo auditor-fiscal serd inevitavelmente
revisada pelo Poder Judiciario.

Inicialmente ndo prevista nos roteiros, no desenrolar das conversas, tornou-se
indispensavel abordar o conceito de escravos da precisio (CARNEIRO; MOURA, 2020).
Sendo uma realidade muito proéxima da experiéncia vivenciada pelos entrevistados, ambos
asseveraram que ocorrem casos de resgatados reincidentes, com grande frequéncia. Esses
relatos refletem os dados apontados sobre reincidéncia que colocaram o Maranhdo como o
estado com o maior nimero de casos.

As informagdes sobre casos de reincidéncia eram comunicadas pela recém-extinta
SPPE, entre os anos de 2003 e 2017, ou seja, a coleta de informagdes foi suspensa no segundo
ano do governo Michel Temer, ocasionando uma privagdo importante nos dados sobre os
resgatados. Esse aspecto sobre a escraviddo é essencial para se compreender o perfil das
vitimas mais prejudicadas por essa pratica, por serem submetidas reiteradas vezes € nio
conseguirem escapar da realidade que as apreende em um ciclo de degradagdo e desrespeito a
sua dignidade.

A reiteragdo dos trabalhadores a escraviddo estd vinculada a economia da
precisdo ¢ me fez conjecturar até que ponto os trabalhadores se submetiam a propostas de
empregos duvidosas, pela propria sobrevivéncia, pois ndo julgava existirem situacdes
correntes de suas completas submissdes e consentimento, mesmo em extrema precisdo. Sobre
isso, os entrevistados entendem que os pedes sdo também, muitas vezes, acalentados por um
sentimento de esperanca, ao aceitar ofertas arriscadas, com alguns deles confiando, em caso

de serem novamente aliciados, na prote¢do do CDVDH/CB e do MTP.
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Um dos pontos dificeis de se analisar, com os dados primarios coletados, refere-se
as percepgoes dos entrevistados sobre a subjetividade das vitimas da escraviddo. Ao mesmo
tempo em que v€ com maior otimismo a capacidade dos sobreviventes em identificar as
violagdes a que estdo sendo submetidos, Ivano, em determinada passagem, caracteriza o
campon€s como uma pessoa pacata, simples, que, muitas vezes, empenha-se em quitar os
débitos gerados na cantina das fazendas, ao invés de contestar. Ainda, quando relatei o caso
exposto no Instagram do jornalista de Imperatriz/MA, Ivano reafirmou sua intepretagdo e
completou: “o cara [trabalhador] era pacato [...]. Ele ndo quer guerra com ninguém, ele acha
que o cara [fazendeiro] é muito poderoso” (informacao oral)!.

Ao analisar as formas de resisténcia dos grupos dominados, James Scott (2013)
defende que sua aceitacdao das representacdes, ideologias e controles da elite é assegurada em
razdo da opressao direta sofrida, em vez da falsa consciéncia gerada entre esses grupos. Dessa
forma, os subalternos nutrem sentimentos, vontades e discursos contrarios a elite, mas nada o
fazem, ao menos em um discurso publico, em razdo do temor de serem punidos: “Em
circunstancias normais, os subordinados tém todo o interesse em evitar qualquer manifestagao
explicita de insubordinac¢ao” (SCOTT, 2013, p. 132).

Nessa esteira, pode existir um equivoco em enxergar passividade na vitima da
escraviddo, em lugar da sua compreensdo da situacdo de opressdo extrema em que se
encontra. Ainda, no fato noticiado pelo jornalista, o contexto de publiciza¢do a que o
trabalhador estava sendo exposto, em uma regido distante 1.829 km da sua moradia e em vias
de conseguir finalmente voltar para casa, gerou uma situagdo excessivamente desvantajosa
para que este aceitasse a oferta de promover uma reclamagdo na justica em desfavor do ex-
patrdo, quem, como o auditor-fiscal destacou, também ¢ visto como alguém poderoso.

Somado a isso, os entrevistados apontaram que os escravagistas tém buscado
contornar os novos mecanismos de enfrentamento da escraviddo com taticas atualizadas,
reduzindo o tempo de trabalho das vitimas e implantando infiltrados entre os trabalhadores.
Além de dificultarem o cumprimento das fiscalizagdes, criam embaragos para a resisténcia
das vitimas, que tém alterados seus locais de trabalho com maior frequéncia e se
desmobilizam internamente, com a presenga de pedes penetrados.

Diante das dificuldades enfrentadas no combate ao crime, ambos os investigados
entendem a importancia de atingir a cadeia produtiva que se sustenta através da mao de obra

escravizada, sendo que Yond afirma que o CDVDH/CB concebe que esse ¢ o método mais

! Entrevista concedida por Ivano, auditor-fiscal da GRTb/MA de Imperatriz, em Imperatriz/MA (2022).
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eficiente para combater o crime. O proprio sucesso da critica social & escraviddo do ago s6 foi
possivel em virtude do aumento da regulagdo da cadeia produtiva das siderurgicas da regido.
Como exemplo recente, um caso envolvendo a tentativa de assassinato de um pedo que
denunciou o patrdo por submeté-lo a escraviddo, no municipio de Cidelandia/MA, levou a
Reporter Brasil a investigar o caso e identificar um contrato entre a empresa Suzano Papel e
Celulose ¢ a familia do patrao acusado de mandante do crime.

Um dos unicos e principais mecanismos normativos de investida contra o elo
econdmico da escraviddo ¢ a vedag@o a pessoas fisicas ou juridicas de contrairem empréstimo
junto a bancos publicos e privados, caso sejam inclusos na Lista Suja do trabalho escravo.
Ocorre que esse regramento, criado em 2010, pela Resolugdo n° 3.876, do Conselho
Monetario Nacional (CMN)?, ndo foi devidamente supervisionado, e o MPT ajuizou ACPs em
2019 contra o Banco do Brasil, Bradesco, BTG Pactual, Caixa Economica Federal, Itat, Safra
e Santander (MPT..., 2019).

Nas ACPs, o MPT argumentou que Banco do Brasil, Bradesco e Santander
realizavam empréstimos para escravagistas incluidos na Lista Suja, sendo reiteradas vezes, no
caso dos dois primeiros. E as demais institui¢des financeiras foram acusadas de ndo adotarem
nenhum mecanismo para prevenir a concessdo de empréstimos para pessoas envolvidas em
praticas ilicitas, envolvendo trabalho infantil, mortes e discrimina¢do no ambiente de trabalho
ou qualquer pratica que atinja direitos fundamentais da pessoa humana.

Além de ndo haver um programa de atuacdo dos agentes publicos do combate a
escraviddo, para investigar a cadeia produtiva que nutre o crime, a Unica medida tomada ¢é
ineficiente, ¢ os dois maiores bancos publicos do pais foram processados por financiar
escravagistas. Fica evidente que o Estado brasileiro ndo demonstra interesse em combater a
cadeia produtiva que da sustentaculo a escravidao.

Esse recente fato em Cidelandia/MA ecoa a violéncia extrema da escravidao, que
ultrapassa periodos historicos e tem como um dos marcos desse milénio a Chacina de Unai,
em 2004. Nao obstante o arrefecimento das hostilidades contumazes de poucos anos antes,
Yona afirma que ainda existe um clima de intimidacdo por parte dos denunciados. Por sua
vez, Ivano relatou que ele proprio ja sofreu a ameaga de um fazendeiro da cidade de
Governador Edison Lobao/MA e registrou boletim de ocorréncia. Descreveu varias

precaucdes que auditores-fiscais realizam nas fiscalizagdes, com atengdo nos trabalhos

2 A resolugdo foi revogada pela Resolugdo CMN n° 4.903, de 29 de abril de 2021. Entretanto, a vedagdo foi
mantida pela Resolugdo CMN n° 4.883, de 23 de dezembro 2020.



141

realizados nos municipios maranhenses com maior historico de violéncia, quais sejam:
Grajau, Barra do Corda e Buriticupu.

O principal dissenso entre os entrevistados, na minha percepcao, € referente ao
alcance do direito penal, na culpabilizagdo dos escravagistas. Enquanto o auditor-fiscal vé a
defesa dos direitos trabalhistas — com a garantia de direitos como registro na CPTS,
recolhimento de contribuicdo do INSS, pagamento de FGTS, verbas rescisorias, seguro-
desemprego, dentre outros, sendo assegurados com celeridade — como a principal ferramenta
nas atividades de combate a escraviddo, a morosidade e inefici€ncia dos processos criminais
aprofunda as frustragdes de Yond, que se indigna com a inexisténcia de condenagdes
criminais contra escravagistas, sendo o ex-juiz Baldochi o principal exemplo.

Essa discordancia ¢ amplamente apontada por Esterci (2008), que denunciava a
estratégia de configurar o trabalho escravo como ilegalidades trabalhistas, para desviar a
culpabilidade, afastando o fato tipico como crime de violagdo dos direitos humanos®. A autora
explica que, ao contrario da legislagdo de direitos humanos, definida por convengdes
internacionais e legislacdao nacional de dificil acesso, a seara trabalhista seria mais codificada
e com instidncias mais definidas e acessiveis (ESTERCI, 2008). Passados quase 30 anos e
mesmo apos promulgadas alteragdes do Codigo Penal, ampliando-se os fatos previstos como
trabalho escravo, a controvérsia persiste.

Cumpre ressaltar que, diferente da realidade juridica analisada por Esterci,
atualmente as solugdes trabalhistas ndo impedem a continuidade de investigagdes e eventuais
denuncias. Além dos argumentos previamente apontados, entendo que o pragmatismo de
Ivano também estaria atrelado ao cumprimento dos deveres do seu cargo, que ¢ vinculado
exclusivamente ao direito do trabalho. Mesmo que os autos de infragdo sejam peca
fundamental em eventual processo acusatorio, cabe a outro 6rgdo, em tempo, o MPF, a
titularidade da acdo penal, tanto ¢ que uma equipe ideal do GEFM ¢ composta com
procuradores da Republica.

Por secu lado, Yona tem uma visdo holistica do contexto da escravidio,
acompanhando denuncias, prestando assisténcia ap6s o flagrante, com assessoria juridica,
inser¢do ao mercado de trabalho, dentre outros projetos desenvolvidos pelo CDVDH/CB. Nao
obstante a importancia de resgatar a vitima de escraviddo da situacdo de viola¢do extrema de
direitos e garantir seus direitos trabalhistas, o acompanhamento posterior executado pelo

CDVDH/CB tem pouco didlogo com as instituicdes de justica do Estado, que limitam-se as

3 A primeira edigdo da obra de Esterci data de 1994.



142

acoes penais e as ACPs de dano moral coletivo, sendo que as primeiras tém exibido resultados
insignificantes, enquanto os valores apurados nas segundas nao sdo convertidos diretamente
aos trabalhadores.

Com a reducdo da escraviddo do ago, em razdo do relativo sucesso da critica
social as sidertrgicas, os entrevistados ratificaram a prevaléncia do crime relacionado a
escraviddo do gado e ao avanco da fronteira agricola ao sul do estado, com o crime
acompanhando o desmatamento praticado pela grande empresa agraria. No que tange a
distingdo das duas praticas, ficou claro que a complexidade que envolve o carvoejamento €
muito superior a da producao de pecuaria. Com dezenas de fungdes sendo empenhadas, locais
distintos de execugdo do trabalho e os riscos a saude, por trabalharem préximo a queima de
lenha em fornos, Ivano explicou que apenas auditores-fiscais experientes conseguem conduzir
um flagrante em carvoarias, além de serem exigidas equipes maiores, se comparada a
fazendas de pecuaria.

Reduzida a poucas fungdes comumente associadas a escravidao, as fazendas de
gado tém a particularidade de casos em que os pedes sdao obrigados a conviver diretamente
com os animais da propriedade, dividindo a fonte de dgua e dormindo no mesmo ambiente.
Além disso, esses locais estdo, com maior frequéncia, a grandes distancias de centros urbanos,
com dificil acesso, dificultando que as vitimas possam se retirar do local, se desejarem.

Nesse ponto, constatei, com Yond, minha hipotese sobre o aumento da frequéncia
das fiscalizagdes na regido Sudeste, em desprestigio a Amazonia, o que facilitaria o aumento
total das fiscalizagdes, em razdo das dificuldades enfrentadas na regido. Ela ainda descreveu
que um dos pontos enfatizados, na Ficha de Atendimento do CDVDH/CB, ¢ justamente a
localidade da fazenda em que esta sendo feita a dentincia, com detalhes de como se dirigir ao
local. Sem essas informagdes, os auditores-fiscais ndo conseguem encontrar a propriedade e
informam a impossibilidade de ser feita a fiscalizagao.

Um tema que foi transversal, durante as entrevistas, refere-se a relagdo
desarmoniosa dos diversos entes federados e orgdos publicos, no combate a escravidio.
Mesmo reconhecendo os avangos dos ultimos oito anos da gestdo do governo do estado do
Maranhao, em implementar politicas de combate a escraviddo, Yona teceu criticas a ina¢ao do
ex-governador Flavio Dino, em sancionar o III Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho
Escravo, e sustentou que as medidas tomadas pelo poder publico estadual foram, em grande
medida, em virtude do TAC n° 31/2017, assinado junto ao MPT.

Essas criticas ao governo do estado e a gestdo de Flavio Dino foram uma ligeira

surpresa para mim, levando em consideracdo a bibliografia revisada sobre o tema ¢ minha
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propria percepcao enquanto filiado ao PCdoB. Na entrevista com Ivano, outros dois fatos
narrados por ele se somam as criticas direcionadas: a inclusdo do deputado estadual pelo
PCdoB Carlinhos Floréncio na Lista Suja do trabalho escravo, em abril de 2018, sendo que o
deputado continua no partido; e o flagrante de seis vitimas de escraviddo na construgdo do
IEMA, na cidade de Santa Helena/MA, em dezembro de 2021, uma obra do governo do
estado sem a devida fiscalizacdo pelo ente contratante.

A fiscaliza¢do no IEMA de Santa Helena ainda revela a caréncia de articulacgdo e
qualificagdo dos diferentes 6rgaos publicos para lidar com casos de escraviddao. Naquele
episoddio, o flagrante foi realizado inteiramente por uma equipe da PC, sem realizar as devidas
averiguacgodes dos direitos trabalhistas dos resgatados, os quais, devido a operagao, receberam
apenas R$ 416,00 — valores muito aquém do que seria postulado em um flagrante conduzido
por auditores-fiscais. Ivano narrou consternado esse incidente, pois nao seria a primeira vez
que a PC procedia a libertagao de vitimas, com prisdo de gafos, sem garantir os direitos
trabalhistas e pecuniarios dos pedes.

Por fim, quando indaguei em relagdo a atual gestdo do governo federal, como ja
esperava, varias criticas foram apontadas. Os proprios atendimentos no CDVDH/CB ficaram
comprometidos em alguns aspectos, segundo Yond, devido a situacdes em que ndo existem
solugdes para os problemas apresentados pelos assistidos, em decorréncia dos retrocessos nos
ultimos anos, na agenda de direitos.

Ja Ivano disse que ndo poderia se expressar a contento, inclusive porque estava
vedada aos auditores-fiscais a concessdo de entrevistas para a imprensa, que deveria passar
por autorizagdo de superiores, apds envio do roteiro para a SIT, em Brasilia, Distrito Federal.
Mas informou que o corte de recursos e a centralizacdo das decisdes na capital federal
dificultavam muito a atuagdo dos auditores-fiscais, que, nos ultimos anos, estavam realizando
poucas fiscaliza¢des de rotina.

Essa forma de censura aos auditores-fiscais me fez compreender um certo
entusiasmo de Ivano, ao responder as perguntas, poder apresentar seu ponto de vista, tecer
suas criticas, apontar as dificuldades do servigo realizado, bem como expor os sucessos, com
destaque para dois momentos especificos. Quando relatou os flagrantes ineficientes da PC, ele
me disse da importancia de um pesquisador averiguar a situagdo, procedendo a entrevistas
com os delegados e secretario de seguranca publica. Noutra oportunidade, quando aborda o
trabalho escravo doméstico, expde a necessidade de iniciar um movimento de conscientizagdo

na cidade sobre o tema. E o que Bourdieu caracteriza como felicidade de expressdo:
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Embora eles sem davida ndo percebam conscientemente todos os sinais desta
disponibilidade (que requer sem diivida um pouco mais que uma simples conversao
intelectual), certos pesquisados, sobretudo entre os mais carentes, parecem
aproveitar essa situagdo como uma ocasido excepcional que lhes é oferecida para
testemunhar, se fazer ouvir, levar sua experiéncia da esfera privada para a esfera
publica; uma ocasido também de se explicar, no sentido mais completo do termo,
isto €, de construir seu proprio ponto de vista sobre eles mesmos e sobre o mundo, e
manifestar o ponto, no interior desse mundo, a partir do qual eles véem a si mesmos
e o mundo, e se tornam compreensiveis, justificados, e para eles mesmos em
primeiro lugar (BOURDIEU, 2008, p. 704, grifo do autor).

Com referéncia ao corte de verbas e aumento das operagdes dos Grupos Moveis,
em 2021 e 2022, Ivano explicou que, devido a pandemia e suspensao das operacdes, ficaram
acumuladas verbas durante todo o periodo e que estas passaram a ser empregadas. Fica
demonstrado, assim, que as consequéncias dos cortes de verbas destinadas ao combate a
escravidao ainda serdo experimentadas.

Uma hipdtese que busquei responder nas entrevistas foi com relacdo a
autopercep¢do das vitimas, imaginando as dificuldades delas em identificar-se como
submetidas ao crime de escraviddo. Além das questdoes envolvendo o préprio discernimento
juridico do que seria ser um escravo ou escrava, suspeitava da relutdncia em aceitar
reconhecer-se em uma situacdo tdo degradante. Os entrevistados ndo puderam contribuir
nessa investigacdo, porém, na entrevista com Yond, ela lembra de casos em que assistidos
fazem denuncias no CDVDH/CB afirmando serem vitimas de escravidao, mesmo quando, na
verdade, trata-se de violagoes de direitos trabalhistas.

Qualquer levantamento realizado sobre o tema pesquisado enfrenta a dificuldade
relacionada a propria natureza da escraviddo moderna, um crime de dificil identificagao,
flagrante e comprovagdo. Os numeros oscilam conforme altera-se a legislagdo, aumenta ou
diminui a fiscalizagdo e transmutam as relagdes trabalhistas que concentram essas praticas. Os
dados fornecidos pelo poder publico e aqueles compilados pela CPT ainda carecem de maior
sistematizacao e apuracao, tendo em vista as discrepancias apontadas entre cada um.

Diante disso, Yond informou que um novo sistema de atendimento estd sendo
implementado pelo CDVDH/CB, o Sistema Integra. Adquirido gratuitamente, através de uma
parceria do MPT e da OIT, o Integra possibilita o registro detalhado dos atendimentos dos
assistidos, possui filtros que facilitam identificar quais programas e atividades melhor se
enquadram no perfil do beneficiario (GOVERNO..., 2019) e, segundo Yona, contribui no
processo de encaminhamento dos assistidos aos 6rgaos competentes.

A partir dos dados do Sistema Integra, alimentados por organizacdes sociais e do

poder publico, em articulacio com os Observatorios Digitais SmartLab, a plataforma
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Monitora 8.7 pretende monitorar a conducao dos planos nacionais, estaduais € municipais de
combate a escraviddo, ao trafico de pessoas e ao trabalho infantil*. Também, como iniciativa
do MPT em parceria com a OIT, essa formagdo de uma rede unificada para obtengao de dados
e acompanhamento das atividades desenvolvidas no combate ao trabalho escravo pode vir a
fornecer um leque de informagdes valiosas para a investigacdo da escraviddo contemporanea,
no Brasil.

Com o cruzamento de informacgdes, pode-se facilitar a identificagdo dos elos
econdmicos dos escravagistas, bem como supervisionar se as instituigdes bancarias estao
respeitando a Resolugdo CMN n° 4.883/2020 e vedando empréstimos a pessoas fisicas e
juridicas autuadas explorando mao de obra escrava ou trabalho infantil. Ademais, € possivel
voltar a compilar informagdes sobre os resgatados reincidentes e incluir como assistidos os
sobreviventes que ainda nao sao beneficiarios das politicas publicas.

A pandemia de COVID-19 aprofundou a escravidao no Brasil € no mundo, com o
ultimo relatorio global da OIT apontando que, em 2021, existiam 50 milhdes de vitimas da
escraviddo moderna no planeta, sendo 27,6 milhdes relacionadas ao trabalho for¢ado e 22,4
milhdes ao casamento forgado (OIT, 2022). Em comparagao com os dados de 2016, houve um
acréscimo de 2,7 milhdes de pessoas vitimas do trabalho escravo, no intervalo de cinco anos
(OIT, 2022).

No Brasil, a pandemia causou um aumento vertiginoso da pobreza (NO
SEGUNDO..., 2022), a0 mesmo tempo em que ocorreu um desmonte das politicas publicas de
combate a escraviddo, provocando um acréscimo nos casos de trabalho escravo, sobretudo em
2021, com o fim do auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional e concedido no
segundo semestre de 2020. O aumento do desemprego e a precarizagdo dos postos de
trabalho, segundo Plassat (2022), levou os grupos mais vulnerdveis a submeterem-se a
propostas de servicos duvidosas, para garantir sua sobrevivéncia.

A escraviddo moderna no pais tem apresentado novas mutagdes, movendo-se do
campo para a cidade e da Amazdnia para outras regides. Diante das politicas publicas
adotadas para combater a escravidao, ficou constatado, na pesquisa, que os escravagistas t€ém
desenvolvido respostas para burlar fiscalizagdes e dificultar a comprovagdo do crime. Nesse
cendrio de incertezas, torna-se fundamental a continua investigagdo cientifica sobre a
escraviddo, para que se possa contribuir com a elabora¢do de percepgdes de como entender as

novas facetas desse fendmeno ¢ meios para erradicar suas praticas.

4 Dados coletados no link em que a plataforma esta disponivel: https://www.monitora87.org/.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA:
INTEGRANTE DO CENTRO DE DEFESA DA VIDA E
DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN

1. Questionario Socioecondmico.
1.1. Nome da entrevistada.
1.2. Idade.

1.3. Naturalidade.
1.4. Escolaridade.
1.5. Estado civil.

2. A quanto tempo a senhora trabalha no CDVDH/CB?

3. Ja trabalhou ou trabalha em outras entidades, publicas ou privadas, de atuacao
semelhante?

3.1. Caso sim, quais?

4. Qual sua fun¢ao atual? Em que consiste o trabalho realizado?

5. Vocé ja exerceu outras fungdes?

6. Como o CDVDH/CB caracteriza o crime de trabalho escravo?

7. Agailandia ¢ uma cidade que tem uma localizagdo geografica privilegiada em relagdo aos
eixos rodoviarios, aéreos etc. Esta cidade tem sido citada nos documentos como local de
aliciamento de trabalhadores escravos. Qual a sua andlise em relagdo a esta questao?

8. Sabe-se da complexidade que ¢ denunciar o trabalho escravo. A senhora ja recebeu
ameagas?

8.1. Caso sim, quais as formas de ameagas?

9. Existe alguma parceria entre o CDVDH/CB e outros 6rgdos que lidam com a erradicagdo
do trabalho escravo?

10. Quais entidades da sociedade civil atuam no combate ao trabalho escravo? Qual a
principal contribui¢do?

11. Cidelandia também ¢ um dos municipios em que o trabalho escravo por divida ¢ muito
frequente. Comente sobre esta questao.

12. De onde vem a maioria dos aliciados para trabalhar nesta regiao?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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. Qual o papel do aliciador na relagao de trabalho escravo por divida?

Como a senhora descreveria os responsaveis diretos pela escraviddo? Em sua maioria sdo
0s proprios proprietarios ou gerentes?

O CDVDH/CB realiza projetos distintos para coibir as praticas de escraviddo em
carvoarias ¢ fazendas de gado?

Em relacdo ao trabalho escravo em carvoarias e fazendas de gado, ambas ainda sdo
frequentes na regiao?

Quais diferengas a senhora observa nas praticas do crime de escravidao nas fazendas de
carvao e de gado?

17.1. Héa maior emprego de violéncia ou danos a satide das vitimas em comparagao?

17.2. O aliciamento para cada crime ¢ diferente?

O ex-juiz estadual Marcelo Baldochi foi denunciado pela pratica do crime de escravidao
em sua fazenda no municipio de Acgailandia e posteriormente inocentado. Como foi a
atuacdo do CDVDH/CB?

Como a senhora vé€ a atuacdao dos Ministérios Publicos e dos Orgdos Judicias no combate
ao crime de escravidao?

O que a Unido, Estados, Municipios e 6rgdos publicos tem feito para erradicagdo do
trabalho escravo?

Nos ultimos anos ocorreu diminuigdo das verbas federais destinadas a erradicacdo do
trabalho escravo ao mesmo tempo em que houve aumento do nimero de operagdes. Como
a senhora avalia essa questao?

Para alguns parlamentares no Brasil e para o presidente da Republica ndo existe trabalho
escravo, apelas relagdes pertencentes a cultura regional. Como a senhora avalia esta

questao?

. Que avaliagdo a senhora faz sobre a pratica do trabalho escravo no Maranhdo ¢ no Brasil?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA: AUDITOR-FISCAL

Questionario Socioecondmico.
1.1. Nome do entrevistado.
1.2. Idade.

1.3. Naturalidade.

1.4. Escolaridade.

1.5. Estado civil.

A quanto tempo o senhor trabalha no como auditor fiscal?

Ja trabalhou ou trabalha em outras entidades, publicas ou privadas, de atuagdo
semelhante?

3.1. Caso sim, quais?

Qual sua fun¢do atual? Em que consiste o trabalho realizado?

Vocé ja exerceu outras fungdes?

Como os auditores fiscais caracterizam o crime de trabalho escravo?

Acailandia é uma cidade que tem uma localizacdo geografica privilegiada em rela¢do aos
eixos rodoviarios, aéreos etc. Esta cidade tem sido citada nos documentos como local de
aliciamento de trabalhadores escravos. Qual a sua andlise em relagdo a esta questao?
Sabe-se da complexidade que é denunciar o trabalho escravo. O senhor ja recebeu
ameagas?

8.1. Caso sim, quais as formas de ameagas?

Existe alguma parceria entre os auditores fiscais e outros orgdos que lidam com a
erradicacdo do trabalho escravo?

Quais entidades da sociedade civil atuam no combate ao trabalho escravo? Qual a
principal contribui¢do?

Cidelandia também ¢ um dos municipios em que o trabalho escravo por divida ¢ muito
frequente. Comente sobre esta questao.

De onde vem a maioria dos aliciados para trabalhar nesta regiao?

Qual o papel do aliciador na relacdo de trabalho escravo por divida?
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Como o senhor descreveria os responsaveis diretos pela escraviddo? Em sua maioria sao
0s proprios proprietarios ou gerentes?

Os auditores fiscais realizam projetos distintos para coibir as praticas de escraviddo em
carvoarias e fazendas de gado?

Em relacdo ao trabalho escravo em carvoarias e fazendas de gado, ambas ainda sdo
frequentes na regiao?

Quais diferengas o senhor observa nas praticas do crime de escraviddo nas fazendas de
carvao e de gado?

17.1. Héa maior emprego de violéncia ou danos a satde das vitimas em comparagao?

17.2. O aliciamento para cada crime ¢ diferente?

O ex-juiz estadual Marcelo Baldochi foi denunciado pela pratica do crime de escravidao
em sua fazenda no municipio de Acgailandia e posteriormente inocentado. Como foi a
atuagdo dos auditores fiscais nesse epis6dio?

Como o senhor vé a atuagdo dos Ministérios Publicos e dos Orgdos Judicias no combate
ao crime de escravidao?

O que a Unido, Estados, Municipios e 6rgdos publicos tem feito para erradica¢do do
trabalho escravo?

Nos tultimos anos ocorreu diminuicdo das verbas federais destinadas a erradicacdo do
trabalho escravo ao mesmo tempo em que houve aumento do nimero de operacdes. Como
o senhor avalia essa questao?

Para alguns parlamentares no Brasil e para o presidente da Republica ndo existe trabalho
escravo, apelas relagdes pertencentes a cultura regional. Como o senhor avalia esta

questao?

Que avaliagao o senhor faz sobre a pratica do trabalho escravo no Maranhao e no Brasil?



ANEXO A - FICHA DE CADASTRO DE DENUNCIA DE TRABALHO
ESCRAVO DO CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS
HUMANOS CARMEN BASCARAN

DENUNCIA DE TRABALHO ESCRAVO

Resumo
Nome do
Estabelecimento Munfclplo/UF
Proprietdrio Enderego/Tel
Gato Endereco/Tel
Gerente Enderego/Tel
Service recliscet Pessoas ainda no
Proveniéncia dos -
trabalhodores

LOCAL, DATA E HORA DO RECEBIMENTO DA

NOTICIA

INSTITUICAD RECEPTORA

ENDERECO E TELEFONES P/CONTATO

1. DADOS DO DENUNCIANTE E CONTATO

FESRNCEMN SUL QUALIFICACAD DO
X ot NS (o ENDERECO & TELEFONE (MEIOS ATUAIS DE CONT
tom & i DENUNCIANTE CO & TELEFONE ( TUA ATO)
NOME
APELIDD SEXO
DOCUMENTOS TEM | MUNCA TEVE JA TEVE MUMERD DO DOCUMENTO, se tiver
RG |
CPF |
CTPs
TITULD ELETOR,
CERTID. NASCIM, | TA DE NASCIMENTO:
CART. RESERV. | LOCAL DE MASC. fUE:
COR / RACA Branca preto parda amarela | | indigena
CONIUGE QUANTOS FILHOS TEM?
e 3 . e e
ESCOLARIDADE Fundamental Ensine Medio analfabetofa assina o nome?
Incompleto
Incompleto
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2, DESCRICAO DA CONTRATACAD

Lacal & daota do confratogdn, arigem do trabalhador, guent contratou? A CTPS foi assinads? Quol seris o servico? £ o hortirio combinodo?
Houwe endividamento me moments de recrutomento Carma? Quanta? Ha indicias de cliciamento? Du di promessa enganesa? O sakino sera
mwmmpumprmm profissionm existe mr.phii-hl definide por Comvenpdo? Que valor 7 Cual foi o forma de
Wnﬁn&dﬁzﬂbﬁhesmﬁ#ﬂuﬂrﬂnm uel d & gueizs principol *

3, LOCAL E DESCRICAD DAS ATIVIDADES

PROPRIETARIO / RESPONSAVEL DENOMINACAD da PROPRIEDADE
HOME
APELIDO
ENDERECO
TEL
I GERENTE OL! ENCARREGADO GATO(S)
MNOME Artur
APELIDD
ENDERECD
TEL
ATIVIDADE DOMINANTE DA FAZENDA SERVICO REALIZADO PELO DENUNCIANTE
A FAZENDA TEM LIGAGAD COM DUTRA FAZENDA DU COM UM GRUPD? INICPOU N
QuUAL? TERMINOU ou TERMINARA EM:

M;ﬂﬂﬁrmm m nnmnmnﬂ
Forrmany e new o, e ica oy e, de se chager ao ocal, pontoy de el e de o, nomes e cartras bapen e proa may
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| PREVISAO DE DURACAD DAS ATIVIDADES TRABALHADORES ENVOLVIDOS
b e bt gk niimero tatal ainda na fazenda, além do informante |
quantos adolescentes e criangas |
quantas mutheres
quantes i Idm

| IMPDRTﬂ.N'I'E QU.I.N'FGE DEFE! ETID SD'FRENDD A5 MEM E[‘.‘HDI!:GEE[[} lHFD.R.I'H'IAN'I’E?

4, CARACTERIZACAO DE TRABALHO ANALOGO A DE ESCRAVO

Responda cada pergunta por SINM ou NAD SIM | NAD MAIS DETALHES

1. houve adiantamento ou abono antes do inicio
das atividades?
| 2. ali existe sistema de barracio ou cantina?

| 3. ha dividas dos trabalhadores para com o gato,
gerente ou fazendeiro?

!_4- o5 alojamentos sao precarios?

| 5. hé fomnecimenta de dgua potavel ?

| 6, a alimentagdo é precaria?

| 7. ha fomecimento de EPI?

| 8. a jornada @ exaustiva? Justifique

| 9. ja ocorreu nadentas?

| 1{I aﬂdentadus. -dDEI'It!-!- recebem sOCorro?

[11. ha retenrdn de documentos?

| 12. ha retengio de salarios?

I 13. ha isolamento geografico da propriedade?

| 14. disponibiliza-se transporte?

| 15, ali existem armas?

| 16, hd porte ostensivo de armas?

| 17. ha violéncia fisica ou amaa;as?

| 18. ha formas humilhantes de tratamento?

| 19, temn uso ou comércio de drogas?

| 5. OUTRAS OBSERVACOES RELEVANTES

| Coma o trabalhador chegow ao COVDH/CBY Encaminhamentos COVDH/CB ?
Por autra trabalhador que agente do COVDHCE em Jucareira Magio

6. ENCAMINHAMENTOS DADOS & SEGUIMENTO

ATEMNCAD: Coma este caso & de trabalho escravo (tipo Lou 2), deve ser enviado diretamente para a 5T no e.mall da DETRAE
afc: matheus viana@mte.gov.br, com copia

para: mauricio. fagundes@mie, gov. br & hnrinn.mdrldn@mju.nw.hr.

gicopia para a Campanha: xplassati@gmall <

« Paracaso tipo 3 [ quando ha serias \lhla;ﬂﬁ Irahalhistas sem no entante, configurar trabalhio escrava) ve poders pedie
fiscalizagdo da SRTE ou/e alertar o MPT, ou buscar solugdo na lustica do Trabaiho ou via mediagdo

Para SATE-MA; lea.silva@mte.gov.br, paula. lasaro@mte.gov.br, ivano sampaio@mte.gov.br e
luizroberto@mte pov.br.
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Data: Local;

Mome ou Assinatura do/da responsavel pei proeschiments das infarmagtes @ dentdicagia da ua instinakie

Testemunhas:

Informante ou denunciante:

7. INFORMACOES ADICIONAIS SOBRE O INFORMANTE SE HOUVER POSSIBILIDADE DE APROFUNDAR

DNDENASEEY | etiom - P e+ | Betem - pa
SE NAO TIVER MORADIA FIXA, QUAL FOI O ULTIMO LUGAR ONDE
FICOU ANTES DE VIR PARA ESTA FATENDA [MUMIC. B FAZ.J7?
| CONDICOES DE VIDA SIM | NAD | QUANTAS PESSOAS VIVEM QUAL £ A RENDA
& chefu de familia NA CASA ONDE VC MORA? MENSAL DA FAMILIA
maora com familia de origem
mara com farmilia conjugal
TMCHAE GOt GARTCH. RN NS
outro Expiim;li:
s :eu rendimento mensal
| Exerce outra atividads? Qual: Cozinheiro
Ja denunelou alguma vez uma fazenda? Qual:
| M quantos anos trabalha em fazenda?
| li fol libertado pelos fiscais? Expligue:
| Participa de associagio ou movimento Qual:
| Pratica alguma religido? Qual:

o gue & trabalho escrave, em sua opinlio?

Como o Brasil poderia acabar com ele?

. 0 gue gostarla de reallzar na sua vida?

| O que mais ajudaria a malhorar a situagio de

trabalhadores como vocé?

Fonte: CDVDH/CB — Pesquisa de campo (2022).

163



ANEXO B — ANEXO II DA INSTRUCAO NORMATIVA
N° 02/2021, DO MINISTERIO DO TRABALHO

INDICADORES DE SUBMISSAO DE TRABALHADOR
A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

| - Sa0 mdhcadores de submissio de trabalhador a wabalhos forgadeos:

1.1 trabalhador vitima de wéfico de pessoas;

1.2 arregimentagdo de trabalhador por meio de smeaca, frande, engano, coagdo ou outros artificios que levem a
vicio de consentimento, fais como falsas promiessas no momento do recrtamento o pazZamento a pessoa que
possm poder hierarquico ou de mando sobre o babalhador;

| .3 manutengdo de trabalhador na prestagio de sérvigos por meio de ameaga, frande, engano, coagio ou oulros
arfificios que levem a vicio de consentimento quanto a sua liberdade de dispor da forga de trabalhio e de encemar
a relagao de trabalho;

1.4 manutencio de mio de obaa de reserva reerutada sem observagio das preseriches legms cabivers, afravés da
divulgacio de promessas de emprego em localidade diversa da de prestagio dos servigos;

1.5 exploragdo da situacdo de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no contrato de trabalho, formal on
informalmente. condigdes ou cliusulas abusivas;

1.6 exastencia de mabalhador restnto ao local de tmbalho on de alojamento, quando tal local situar-se em area
wsolada ou de dificil acesso, ndo atendida regularmente por transporte piblico ou particular, ou em razico de
barreiras ¢omoe desconhecimento de idioma, ou de usos ¢ costumes, de auséncia de documentos pessoais, de
situagio de valnerabilidade social on de nao pagamento de remuneragio,

1.7 induzimento ou obrigacio do trabalhador a assinar docinentos em branco, com informacoes inveridicas ou
a respeito das quais o trabalbador ndo tenha o entendimento devida:

1.8 induzimento do trabalhador a realizar jomada extraordinaria acima do limite legal ou incompativel com sua
capacidade psicofisiologica;

1.9 estabelecimento de sistemas de renmneragao que ndo propiciem ao rabalhador infonmagées compreensiveis
e idoneas sobre valores recebidos e descontados do salario;

1.10 estabelecimento de sisteinas remmmneratonos que, por adotarem valores irmsdrios pelo tempo de trabalho
on por unidade de produgao, ou por transfenrem ilegalmente os onus e nscos da atividade economica para o
trabalbiador, resultem no pagamento de salano base inferior ao minimo legal ou remuneragao aquém da
pactuada;

111 exipéneia do cumprimento de metas de produgio que induram o trabalhader a realizar jornada
extraordindria acima do limite legal ou mcompativel com sua capacidade psicofisiologica;

1.12 manutengdo do trabalhador confimado através de controle dos meios de entrada e saida. de ameaca de
sangho o de exploragio de ynlnemmbilidade,

1.13 pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nio evenmal,

1.14 retencio parcial on total do salirio:
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115 pagamento de salirio condicionado ao térmuno de execugio de servigos especificos com duragio superior
a trinta dins.

2 - Sio mdicadores de sujeicio de trabalhador 4 condicio degradante:

2.1 nio dispombilizagio de agna potavel, ou disponibilizagdo em condigées nao higienicas ou em quantidade
wsuficiente para consumo do trabalhador no loeal de trabalho ou de alojamento;

2.2 imexistencia, nas dreas de vivéncia, de dgua limpa para lngene, preparo de alimentos ¢ demais necessidades;
2.3 anséncia de recipiente para amuazenamento adequado de dgia que assegure 8 manutengio da potabilidade;
2 A4 rentilizagdo de recipientes destinados ao armazenamento de produtos (Gxicos;

2.5 mexisténeia de mstalagtes sanitanas ou mstalagdes samtanas que ndo assegurem nhibizagio em condigdes
lugénicas ou com preservacio da privacidade,

2.6 mexisténcia de alojamento o moradia, quando o sen fomecimento for obngaténo, on alojamenta on
moradia sem condigoes basicas de seguranga. vedacao, higiene, privacidade on conforto;

2.7 subdimensionamento de alojamente on moradia que inviabilize sua ntilizagio em condigdes de seguranga,
vedagio, himene, pnivacidade on conforto;

2.8 trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para desenvelvimento da anvidade laboral;
2 9 moradia coletiva de familias ou o alojamento coletive de homens ¢ mulheres;

210 coabitagio de familia com tereeiro estranho ac nticleo Gmmbar;

2.11 anmazenamento de substancias toxicas ou inflamavels nas dreas de vivéncia;

2.12 suséncia de camas com colchdes ou de redes nos alojamentos, com o trabalhadoer pemoitando diretamente
sobre piso on saperficie rigida ou em estruturas inprovisadas;

2.13 anséncia de local adequado para armazenagem on conservagao de alimentos e de refeigoes;

2.14 auséncia de local para preparo de refeicdes, guando obrigatonio, on local para preparo de refeigoes sem
condigoes de lngiene e conforto;

2.15 auséneia de local para tomada de refeigbes, quando obrigatovio, ou local para tomada de refeicdes sem
condigies de higiene e conforto;

2.16 trabalhador exposto a sifuagio de risco grave e iminente;

2.17 mexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, o meio ambiente ou as
condigoes de trabalho apresentarem riscos graves para a saide e seguranga do trabalhador;

2.18 pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual:

2.19 retengio parcial ou total do salario:

2.20 pagamento de salano condicionado ao términe de execugio de servigos especificos com duragio supenior
a trinta dias;

2.21 servigos remmmerados com substancias prejudiciais a sande;
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2.22 estabelecunento de sislemas remuncratonos que, por adotarem valoves imisonos pelo tempo de trabalho
o por unidade de produgho, on por ansfenrem ilegalmente os Gmis e nseos da atividade economica para o
trabalbador, resultem no pagamento de salino base mferor ao minmme legal on repmineragio aguém da
pactuada;

223 agressdo fisica, moral oun sexual o contexto da relagio de wabalho.

3 - Sdo mdicadores de sulamissdo de mabalbador a jomada exanstiva:

3.1 extrapolacio ndao eventual do quantitative total de horas extraordindnas legalmente permitidas por cha, por
semana on por mes, dentro do periodo analisado,

3.2 supressan ndo eventual do descanso semanal remuneraco;

1.3 supressdo nio eveniual dos mtervalos mirajomada & interjornadas;

3.4 supressdo do gozo de férias;

3.5 inobservincia nio eventual de pausas legalmente previstas:

1.6 restnigdc ao uso de wstalagoes sanitanas para sahsfagio das necessidades fisiologicas do trabalhador;

3.7 tmabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica on mental ou com ritmo e cadéncia de trabalbo com
potencial de cavsar comprometimento de sua smide ou da sua seguranga;

38 trabalbo executado em condigdes nio ergondmicas, insalubres, perigosas ou penosas, especialmente se
associado a aferigio de remuneragio por produgio;

3.9 extrapolagio ndo eventual da jomada em atividades penosas, penigosas e insalubres.

4 - 580 mdicadores da restrigio, por qualquer meto, da locomogio do trabalhador em razdo de divida contraida
com empregador ou preposto, dentre outros:

4.1 deslocamento do trabalhador, desde sua localidade de ongem até o local de prestagao de servigos custeado
pelo empregador on preposto, e a ser descontado da remuneracio devida;

4.2 debutos do trabalhador prévios a contratacio saldados pelo empregador diretamente com o credor e a serem
descontados da remuneracio devida;

4.3 transferéncia 2o trabalhador amegunentado do 6nus do custelo do deslocamento desde sua localidade de
origem até o local de prestagao dos servigos;

4.4 transferéncia ao trabalhador amregimentado do omus do custeio da permanéncia no local de prestagdo dos
servigos, até o efetivo micio da prestacao laboral:

4.5 contratagio condicionada a pagamento, pelo tabalhador, pela vaga de mabalho;

4.6 adiantamentos e numerdrio o em géneros concedidos quando da contratagiio,

4.7 forpecimento de bens on servigos ao trabalhador com pregos acima dos praticados na regiao,

4.8 remuneragio in natira em limites superiores ao legalmente previsto,



4.9 wabalbador mduzido on coagido a adquire bens on servigos de estabelecimento detenmnado pelo
emnpregador on preposto;

4,10 exasténcia de valores referentes a gastos que devam ser legalmente suportados pelo empregadorn, a serem
cobrados ou descontados do trabalbador,

4,11 descontos de moradia ou alimentacio acima dos limites legais;

4.12 alteragio, com prejuizo para o trabalhador, da forma de remimeragao on dos onus do trabalhador pactuados
quando da contratagao;

4.13 restngdo de acesso ao controle de débitos ¢ creditos referentes 4 prestagdo do servigco ou de sua
comprecnsio pelo trabalhador,

4 14 restrigio ao acompanhamento on entendimento pelo tmabalbiador da afericgho da produgdio, quando for esta
a forma de rermuneragio;

4,15 pagamento de salanos fora do prazo legal de forma ndo eventual,

4.16 retengio parcial ou total do salirio;

4.17 estabelecimento de sistemas remuneratorios qne, por adotarem valores irrisonos pelo tempo de trabalho
ou por unidade de produgfo, ou por transfenrem ilegalmente os dnus e nscos da atividade econdmica para o
trabathador. resultetn no pagamento de salino base mferior ao minimo legal ou remuneragdo aguém da
pactuada;

418 Pagamento de salano condicionado ao término de execugdo de servigos determinados com duragio
superior a trma dias;

4.19 retengdo do pagamento de verbas rescisorias.

Fonte: Brasil (2021, p. 169).
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