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RESUMO

Este trabalho apresenta o diagndstico ambiental da microbacia hidrografica costeira
do rio da Prata, destacando 0s seus usos e ocupacdo do solo no entorno da
microbaciabacia. A justificativa se deu da necessidade de estudos e planejamento
em areas de bacias costeiras que seguem a tendéncia de ocupacéo litoranea e séao
alvo de especulagdo imobiliaria frente ao aceleramento do processo de urbanizagéo
que avanca sobre areas frageis. O estudo teve como objetivo a analise das
condi¢cdes geoambientais e tipos de uso no que cerne as atividades desenvolvidas
no solo da microbacia. O embasamento tedrico fundamentou-se no arcabouco
legislacional, nas esferas estadual, federal e municipal, no que compete ao meio
ambiente e recursos naturais, realizando a comparacao entre as leis ambientais e as
praticas urbanas na area de estudo. A area de estudo possui ligacdo direta com o
mar, assim, 0s conceitos e legislacdo relacionados a zona costeiras foram
destacados neste trabalho. A microbacia costeira do Rio da Prata possui uma area
de 6,5 km?, pertence a denominada llha do Maranhdo e esta inserida na area do
Golfdao Maranhense, sendo este um complexo estuarino contendo baias, estuarios e
diversas ilhas, recortado por inUmeras reentrancias, sendo a maior delas, o proprio
Golfao. A Metodologia utilizada estruturou-se na abordagem sistémica, em sua
etapa conceitual, aplicada aos estudos ambientais como base inicial, o que permitiu
a analise integrada da area de estudo. A etapa pratica consistiu na execucdo dos
procedimentos técnicos-operacionais que contou com a utilizacdo da técnica de
fotointerpretacao e classificacdo supervisionada por meio de imagens de satélite em
ambiente de informacdo geografica, através do software de geoprocessamento Qgis
versao 3.10. As informacdes obtidas através das imagens digitais foram comparadas
e ratificadas com os trabalhos de observacéo in loco, onde foram coletados registros
fotograficos das classes destacadas na area da microbacia. Como resultados, foram
gerados produtos cartograficos para o subsidio da discussdo e alerta ao
enfrentamento das fragilidades ambientais da area de estudo. Historicamente, o
processo de ocupacdo desta area segue a tendéncia de crescimento urbano que
acompanha o curso dos estuarios e das areas costeiras. Evidenciou-se a existéncia
de diferentes usos do solo da bacia que demandam urgéncia do poder publico na
aplicacdo das politicas ambientais para a contencdo dos impactos ambientais na
microbacia do Rio da Prata.

Palavras-Chave: Microbacia costeira. Impacto ambiental. Imagens digitais.
Urbanizacgdao. Rio da Prata.



ABSTRACT

This work presents the environmental diagnosis of the coastal watershed of the Rio
de la Plata, highlighting its uses and land occupation in the surroundings of the basin.
The justification was given by the need for studies and planning in areas of coastal
basins that follow the trend of coastal occupation and are the target of real estate
speculation due to the acceleration of the urbanization process that advances in
fragile areas. The study aimed to analyze the geoenvironmental conditions and types
of use at the heart of the activities carried out in the soil of the microbasin. The
theoretical basis was based on the legislative framework, at the state, federal and
municipal levels, in what concerns the environment and natural resources, making a
comparison between environmental laws and urban practices in the study area. The
study area has a direct connection with the sea, thus, the concepts and legislation
related to the coastal zone were highlighted in this work. The coastal watershed of
Rio da Prata has an area of 6.5 km?, belongs to the so-called llha do Maranhao and
is inserted in the area of the Maranhense Gulf, which is an estuarine complex
containing bays, estuaries and several islands, cut by numerous indentations, being
the largest of them, the Golféo itself. The methodology used was structured in the
systemic approach, in its conceptual stage, applied to environmental studies as an
initial basis, which allowed the integrated analysis of the study area. The practical
stage consisted in the execution of the technical-operational procedures that included
the use of the technique of photointerpretation and supervised classification through
satellite images in a geographic information environment, through the geoprocessing
software Qgis version 3.10. The information obtained through the digital images were
compared and ratified with the in loco observation work, where photographic records
of the highlighted classes in the basin area were collected. As a result, cartographic
products were generated to support the discussion and alert to face the
environmental weaknesses of the study area. Historically, the process of occupation
of the study area follows the trend of urban growth that follows the course of
estuaries and coastal areas. It was evidenced the existence of different uses of the
basin's soil that demand urgency from the public power in the application of
environmental policies to contain the environmental impacts in the Rio da Prata
microbasin.

Keywords: Coastal microbasin. Environmental impact. Digital images. Urbanization.
River of silver.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente, é, de acordo com o art. 3° |, da Lei n® 6.938/81, “o
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Este
conceito representa o direito humano, ndo somente ao meio ambiente natural, mas
também ao artificial, cultural e de trabalho, e é resguardado pela Constituicdo
Brasileira de 1988, a Carta Magna do Brasil. Partindo deste pressuposto, considera-
se aqui, que a preservacao dos recursos hidricos esta diretamente ligada a garantia
e manutencao de um ambiente equilibrado e sadio as diferentes formas de vida.

As bacias hidrogréficas se constituem como unidades ambientais e
devem ser utilizadas para o planejamento, analises e estudos de natureza
ambientais. Essa tendéncia esta evidenciada na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei 9.433 de 1997, que diz que a gestdo de Bacias Hidrogréficas serve
como base para a elaboracdo do planejamento e utilizacdo racional de seus
recursos naturais, constituindo um caminho para o manejo sustentavel.

A elaboracéo e sancdo das politicas ambientais brasileiras sao frutos do
contexto recente de ascensdo das discussdes ambientais surgidas a partir da
segunda metade do século XX, quando comecaram intensas movimentacdes pro-
meio ambiente, representadas pelas importantes conferéncias internacionais:
Conferéncia de Estocolmo (1972), ECO 92 (1992), Rio +10 (2002) e Rio+20 (2012).
Tais mobilizagbes internacionais tinham como objetivo discutir os rumos do
capitalismo, desde a Il Revolucao Industrial, e sua relagdo com o meio ambiente. A
nova conjuntura social contemporanea exigia que se tracasse um caminho para a
manutencao das atividades econdmicas sem agredir ou degradar o meio ambiente,
ou seja, temos entdo a disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
(FERREIRA; SALLES, 2016).

Apés séculos de uma vocacdo agraria, a partir da segunda metade do
século XX, o Brasil passa a acelerar o processo de urbanizagdo com o surgimento
de grandes centros urbanos, ocupados em grande parte por um expressivo
contingente populacional oriundo de areas rurais. Segundo Santos (1995), nos anos
1940, a populacao brasileira era de mais de 41 milhdes de habitantes e apresentava
uma taxa de urbanizagdo de 26,35%. A partir de entdo a taxa de urbanizacéo

nacional ndo parou de crescer. Em 1950, ja era de 36,16%; em 1960, de 45,52 e em
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1970 de 56,80%. Porém, este crescimento ndo foi acompanhado do devido
planejamento nos processos de decisOes urbanas, agravado pela inexisténcia ou
inoperancia de politicas publicas, acarretando ou intensificando os problemas
ambientais.

Este adensamento populacional falado por Santos (1995) e a procura por
espacos nos ambientes urbanos levou a intensas alteracdes de origem antropica
nos rios, modificando profundamente seus canais e impermeabilizando suas
planicies. As consequéncias dessa busca por melhores espacos, que sempre
inclinou-se para as margens das bacias hidrogréficas, podem ser citadas como a
iminéncia de eventos de enchentes e inundag¢des ocasionando transtornos para as
populacbes, além da perda da biodiversidade. E preciso chamar a atencéo para a
situacdo das bacias hidrogréficas costeiras, pois todas as consequéncias s&o
potencializadas pelo conjunto de fatores que a tornam especiais: fragilidade
ambiental, alta densidade demografica, especulacdo imobiliaria, atividades
econdmicas e intensa atividade turistica.

A zona costeira “circunscreve um espacgo dotado de especificidades e
vantagens locacionais, um espaco finito e relativamente escasso” (MORAES, 2007,
p. 22). E o “espaco geogréfico de interagdo do ar, do mar e da terra” (PNGC, 1998).
As zonas costeiras recebem a drenagem de grande parte dos rios das regides
hidrograficas brasileiras que carregam em seu curso as consequéncias da
degradacédo e da auséncia de saneamento ambiental, sendo as bacias hidrograficas
costeiras aquelas que influenciam diretamente na dindmica geoambiental dos
espacos litoraneos, afetando a biodiversidade e ocasionando conflitos de uso da
agua. A sexta diretriz da Politica Nacional de Recursos Hidricos da especial atengéo
a necessidade de uma gestdo de bacias integrada e articulada com acdes nos
sistemas estuarinos e costeiros. A conexdo dos rios com 0s ecossistemas costeiros
€ muito importante na manutengéo da biodiversidade.

A bacia hidrografica costeira, objeto deste estudo, esta localizada entre os
municipios de Sdo Luis e Sdo José de Ribamar, duas das cidades mais populosas
do Estado, as quais o Rio da Prata faz limite territorial, e sua escolha se deu
considerando o pensamento de Christofoletti (1979) de que a bacia hidrografica é
composta por um conjunto de elementos sistémicos que estabelecem relagdo entre
si e que contribuem integralmente entre si a partir da troca de energia com

manutencao de todas as formas de vida existentes no seu entorno. Assim, a partir
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de uma visdo sistémica alicercada em Bertrand (1969) e Christofoletti (1979),
buscou-se caracterizar ambientalmente a Microbacia Hidrografica do Rio da Prata, a
partir da identificacdo de suas caracteristicas naturais e de uso e ocupacao do solo e
da observacédo da conexao que esses elementos estabelecem entre si.

Para o cumprimento dos objetivos de realizacdo do diagnéstico ambiental
da bacia objeto de estudo e caracterizacdo dos seus usos antropicos, utilizou-se
técnicas de coleta e fotointerpretacdo de dados em ambiente de um Sistema de
Informacao Geogréfica (SIG). Apos a estruturacdo da base metodoldgica, buscou-se
analisar o arcabouco legislacional frente ao que compete a area de estudo, além da
investigacdo in loco para o levantamento de suas potencialidades e fragilidades
naturais para a identificacdo de impactos ambientais existentes na area. A partir da
geracdo de diagnostico ambiental, pretende-se que estudo sirva de subsidio
governamental para a elaboracdo de politica publicas efetivas na atenuacdo do
avanco da urbanizacao desordenada que ameaca a paisagem da bacia detentora de
duas areas de elevado interesse social e ambiental: zona estuarina e zona costeira.

Esta proposta justifica-se pela necessidade de analise e caracterizacao
do padrdo de urbanizacdo da area em questdo, suas implicancias sociais e
ambientais, fornecendo subsidios para o planejamento, de forma que as atividades
antrépicas desordenadas ndo ponham em risco a disponibilidade dos recursos
naturais e a biodiversidade, fundamentais para a manutencéo do equilibrio ambiental
nas bacias costeiras. Contudo, este estudo teve por objetivo principal realizar uma
andlise das condicbes geoambientais e tipos de uso no que cerne as atividades
desenvolvidas no solo da microbacia litoranea do Rio da Prata, localizada na regiao

metropolitana de S&o Luis.
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2 HISTORICO DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, ou Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), é o marco regulatério para as questdes ambientais brasileiras,
definindo principios, objetivos, instrumentos e estruturas capazes de implantar o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Sendo uma politica anterior a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, esta Lei foi abrigada na Carta
Magna, elevando seus preceitos a nivel constitucional, atendendo ao artigo 225
desta, que determina: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

A implementacdo da Politica Nacional de Meio ambiente € fruto de um
processo de evolucdo das discussdes mundiais frentes as emergéncias ambientais,
surgidas principalmente a partir da segunda metade XX. Dentre alguns eventos que
continham a tematica ambiental como centro da discussdo, na primeira metade do
século XX e comeco da segunda, destaca-se a publicacdo do livro Primavera
Silenciosa, em 1962, da bi6loga americana Rachel Carson. Esta publicacdo é
considerada um marco para 0 pensamento ambiental, pois ascendeu a discussao
mundial referente ao uso indiscriminado de agrotoxicos na producdo agricola em
longo prazo. Uma década apds a publicacdo de Primavera Silenciosa, é lancado,
pelo Clube de Roma, o relatorio Limites do Crescimento, em 1972, endossando o
pensamento da necessidade de preservacao para evitar o colapso da economia.
Concomitantemente, no mesmo ano, é realizada a Conferéncia de Estocolmo, sendo
lancado o documento Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Tais acontecimentos foram muito importantes para o inicio das
discussbes ambientais no pais (FERREIRA; SALLES, 2016).

O histérico das politicas ambientais no Brasil inicia-se, de acordo com
muitos estudos, por volta da década de 1930, periodo em que desponta a primeira
fase da industrializacdo brasileira, onde surgem as primeiras discussoes
preocupadas com a manutencdo dos recursos naturais, porém de forma totalmente
desprendida de consciéncia ecoldgica ou social, pois somente o viés econdmico
importava em meio ao crescimento do pais. De acordo com a analise histérica das

politicas ambientais feitas por Ferreira e Salles (2016), é possivel perceber alguns
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elementos de medidas ambientais no Brasil antes da década de 1930, como a
proibicdo de exploracdo de madeira de lei para a constru¢ao naval e a proibicdo da
devastacdo dos mangues, editadas no final do século XVIII no entdo Brasil Col6nia,
considerando-se sempre o aspecto econdmico diante da inexisténcia de qualquer
viés ecologico.

Ferreira e Salles (2016), alicercados em Monosowski (1989), categorizam
as medidas ambientais da década de 1930 como a fase de administracdo dos
recursos naturais, caracterizada pela adocédo de cédigos e medidas administrativas
que visavam racionalizar o uso, exploracdo e apropriagdo dos recursos naturais,
ressaltando-se sempre a auséncia de discussdo ambiental em tais medidas, embora
haja elementos de carater preservacionista ainda nesta década. Em 1934 é adotado
0 Coédigo das Aguas (muito importante para a criacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos), Cédigo da Mineragcédo e Cédigo Florestal, e, em 1937, é criado o
Parque Nacional do Itatiaia (pioneiro no Brasil) e surgimento da legislacdo para a
protecdo do patrimbnio histérico e artistico nacional. Estas Ultimas medidas
exemplificam a presenca minima de preservacdo ambiental em meio a um periodo
de crescimento industrial, onde as ac¢des de controle da exploracdo dos recursos
naturais estavam diretamente ligadas a garantia de que néo faltasse matéria-prima
para a industria, até entao recente no pais.

A segunda categorizacdo descrita em Ferreira e Salles (2016) trata-se da
fase de controle da poluicdo industrial, a partir da década de 1970, marcada pela
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), através do Decreto n°
73.030, de 30 de outubro de 1973, vinculada ao Ministério do Interior, em meio ao
contexto internacional da publicacao do relatério “Limites do Crescimento”, em 1970,
pelo Clube de Roma, e da realizacdo, em 1972, da Conferéncia das Na¢Ges Unidas
para 0 Meio Ambiente (Conferéncia de Estolcomo). Tais eventos mundiais
ascenderam as discussdes sobre a necessidade de pensar estratégias que aliassem
crescimento econdmico e preservacdo do planeta. No Brasil, isto se reflete na
criagdo do 6rgdo acima citado, que também serviu como estratégia diploméatica, haja
vista que o Brasil, sob o entdo governo militar, adotou uma postura de soberania e
defesa frente aos seus recursos naturais, compartilhando da visdo de que a
protecdo ambiental seria um obstaculo para o crescimento econémico, criando uma
imagem internacional negativa. (FERREIRA; SALLES, 2016).
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A existéncia da Secretaria Especial de Meio Ambiente como primeira
instituicdo a tratar de questdes ambientais no Brasil a nivel federal, € marcada pelo
controle da poluicdo industrial e urbana com a adocdo de padrdes de efluentes
liquidos e gasosos, visando a qualidade do ar. Monosowski (1989) apud Ferreira e
Salles (2016) critica esta acdo como sendo uma mera estratégia para solugdo de um
problema através da negociacdo com empresas, que deveriam cumprir os padrées
de emissdo de poluentes, sem questionar o0 modelo de industrializacdo em si e a
poténcia dos impactos causados a nivel local. Neste periodo podem-se citar também
como eventos de carater ambiental a criacdo de Orgdos estaduais, como a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb) de S&o Paulo, em
1973, e a Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) no Rio de
Janeiro, em 1975. O Il Plano Nacional Desenvolvimento (Il PND), criado em 1974,
trazia algumas diretrizes sobre desenvolvimento urbano, controle de poluicdo e
preservagcao ambiental.

A terceira categorizacdo descrita por Ferreira e Salles (2016) baseada no
estudo de Monosowski (1989), é referente a fase de planejamento territorial,
caracterizada pela vigéncia do Il Plano Nacional de Desenvolvimento e continha o
desenvolvimento de estratégias que consistiam na delimitacdo de areas industriais
potencialmente poluidoras, de forma que as mesmas ficassem afastadas das areas
de ocupacles urbanas. Esta fase também é marcada pela utilizacdo de critérios
ecologicos para a delimitacdo de areas industriais em regifes metropolitanas, sendo
que estas medidas ficaram restritas a algumas cidades, ndo havendo uma
abrangéncia a nivel federal, havendo somente uma preocupa¢do em separar areas
industriais e residenciais, sem a presenca de politicas de controle e licenciamento
ambiental. Ferreira e Salles (2016) colocam também a existéncia de uma abertura
quanto a apropriacdo e instalacdo de atividades produtivas em areas rurais, visto
gue toda a regulacédo existente ficou restrita as areas urbanas, sendo este periodo
marcado também pela auséncia de qualquer instrumento de planejamento.

A década de 1980 é considerada em muitos estudos como um divisor de
aguas para as politicas ambientais no Brasil, afinal, foi institucionalizado o primeiro
instrumento legal de diretrizes ambientais no pais, antecedendo inclusive a atual
ConstituicAo democratica. Anterior a este evento, além das fases citadas
anteriormente, temos, de acordo com Sanchez (2008), a Lei n® 6.766/1979, tratando

do parcelamento do solo urbano e a Lei n° 6.803/1980, tratando do zoneamento
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ambiental nas &reas criticas de poluicdo. ApoOs a criagdo da Lei n °© 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, o Sisnama, tem-se a criacdo de mais alguns importantes instrumentos de
gestdo ambiental integrada que ajudam a conduzir os ordenamentos das questbes
ambientais no Brasil: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei
Federal n°® 7.7661 /1988; o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), regulamentado
pelo Decreto n° 4.297/ 2002; Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da
Natureza-SNUC, criado pela Lei n° 9985/2000, e o Estatuto da Cidade, criado pela
Lei n® 10.257 /2001 (SANCHEZ, 2008).

Ainda sobre esta chamada terceira fase, Séguin (2002) lembra que a
partir da Lei n® 6.938/81, lei que inclusive marcou o inicio de uma visao sistémica e
integrada frente as questdes ambientais, houve uma significativa expanséo de seus
instrumentos, com o objetivo de atender aos pressupostos desta politica, como por
exemplo, a criacdo de trés normas que vieram consolidar a Politica Nacional de
Meio Ambiente, sendo marcos para o surgimento de discussdes ambientais dentro
do sistema normativo legal, sdo elas: Lei n® 7.347/85, regulamentando a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; a Constituicdo
Brasileira de 1989, onde foi instituido um capitulo especifico sobre meio ambiente; e
a Lei n° 9.605/98, que trata das sancdes penais e administrativas sob atividades e
condutas danosas ao meio ambiente.

Assim, temos uma terceira fase marcada ndo somente pela abertura das
discussdes ambientais no Brasil, partindo de um viés preservacionista, mas também
pela regulamentacédo legislacional e pela fiscalizacdo e aplicacdo de penas a
causadores de danos ambientais. A analise desta trajetoria sintetizada faz perceber
gue houve grandes avanc¢os nas estruturacdes institucionais e no estabelecimento
de grandes marcos legais. Porém, o que se percebe através de diferentes
levantamentos de pesquisa, € que ainda ha uma grande lacuna na efetividade da
governanca ambiental brasileira e na aplicagdo dos importantes principios existentes
na politica maxima. Ha4 a necessidade de enfrentamento de desafios juntamente
com aplicagcdo de investimentos necessarios para o alcance real dos objetivos

estabelecidos nas politicas ambientais brasileiras.
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2.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) é anterior a atual
Constituicao Brasileira, sendo instituida pela Lei n® 6.938 de 1981, modificada pela
Lei n°® 7.804 de 1989 e regulamentada pelos decretos n° 88.351 de 1983 e n® 99.274
de 1990, abrigada na Constituicdo Federal de 1988. O Art. 1° faz a seguinte
definicdo: “Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do Art. 23° e no Art. 235° da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.” E composta por um
conjunto de principios, objetivos, definicdes diretrizes e instrumentos que direcionam
a atuacao do Sistema Nacional de Meio Ambiente e Conselho Nacional de Meio

Ambiente (Figura 01).

Figura 01 — Principais elementos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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Fonte: Elaborado e adaptado pela autora (2022).
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Definido em seu Art. 3°, 0 meio ambiente é entendido como “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”; a PNMA elenca também,
em seu Art. 2° os principios que deverdo ser atendidos para atingir a finalidade da
politica. Estes principios sdo: a racionalizagdo do uso do solo, o planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemase 0
controle e zoneamento das atividades poluidoras. Ha também o principio dos
incentivos a pesquisa e ao estudo para a protecdo dos recursos ambientais, 0
acompanhamento da qualidade ambiental, a recuperacdo de areas degradadas, a
protecdo de &reas ameacadas de degradacdo e a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino.

O Art. 3° da PNMA ainda traz importantes definicbes com vistas a nortear
a interpretacdo e aplicacdo das Leis. Tais definicbes permitem entender, além do
conceito de meio ambiente ja citado anteriormente, a degradacdo ambiental como a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; a poluicio como
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que comprometam a
saude e bem estar da populacao, prejudiguem as atividades sociais e econdmicas,
afetem desfavoravelmente a biota, modifiguem esteticamente a paisagem e sua
qualidade; lancem materiais ou energias adversas as regulamentacfes ambientais.
Aponta o poluidor como pessoa ou empresa responsavel pela atividade degradante
e nomeia 0s recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

JA o Art. 4° apresenta como objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a
preservacdo do meio ambiente, a definicAo de &reas prioritarias para a acéo
governamental e o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de manejo dos recursos ambientais. O desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
para o uso racional dos recursos ambientais, a divulgacao de dados e informagdes a
respeito do meio ambiente, a recuperacdo e/ou indenizacdo dos danos causados
aos recursos ambientais por agentes poluidores ou predadores também estéo entre
0s objetivos elencados. O Art. 5° propde que as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente deverdo ser formuladas em normas e planos, destinados a orientar a

acao dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
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Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados o0s principios estabelecidos,
devendo estas atividades empresariais publicas ou privadas serem exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Art. 6° apresenta o Sistema Nacional do Meio Ambiente, o SISNAMA
como meio para a execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. O Sistema
devera ser composto pelos 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as fundac¢fes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Além
dos ¢érgaos regionais, o Art. 8° da Politica Nacional de Meio Ambiente coloca
também como responsaveis pelas politicas ambientais brasileiras o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIo).

No Art. 9° estdo elencados importantes instrumentos para garantir que 0s
objetivos desta politica sejam alcancados e possibilitem a fiscalizacdo e controle da
qualidade ambiental. Os instrumentos sdo: o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a criacdo de &reas de protecao
ambiental, a avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de
atividades poluidoras, a concessao dos recursos ambientais com fins econdmicos, o
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e as penalidades pelo ndo cumprimento
das medidas de preservacdo ambiental. Tais instrumentos possuem carater
fiscalizador, punitivo e regulamentador que tém como intengéo oferecer controle e
protecdo ao meio ambiente.

Além dos elementos citados, aqui destacados devido a limitacdo da
discussao, a Politica Nacional de Meio Ambiente expfe em seus artigos posteriores
uma série de orientacdes e regulamentacbes com vistas a responsabilizacéo
ambiental de pessoas fisicas e juridicas. Toda essa estrutura da Politica Ambiental
brasileira, apontada como satisfatéria por estudiosos, necessita das imposi¢cdes de
limitacOes apoiadas em sancdes, restricdes e puni¢cdes para que o sistema de meio
ambiente tenha eficiéncia. Ressalta-se aqui a importancia da integracdo da PNMA
com as demais politicas ambientais e sociais, de forma participativa perante as
comunidades, que sao agentes atuantes no usufruto do meio ambiente, a exemplo

da area de estudo, pois somente desta forma o principio | que coloca o meio
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ambiente como um bem de uso coletivo assegurado e protegido sera de fato
atendido.

2.2 Politica Estadual de Meio Ambiente.

2.2.1 Caracterizagao do territério do Estado do Maranh&o.

Considera-se aqui pertinente para o entendimento da trajetoria das
politicas ambientais no Estado e a reflexdo sobre sua importancia, o levantamento
dos aspectos fisicos e sécio ambientais da unidade territorial maranhense.

O Estado do Maranhdo pertence a macrorregidao Nordeste do Brasil e
possui extenséo territorial de 329.651,495 km2 (IBGE, 2020), sendo a 8° Estado do
Brasil em territorio e o segundo da Regido Nordeste. Geograficamente esta
localizado entre os paralelos 1° 01’ 00” e 10° 21’ 07” de latitude Sul, e os meridianos
de 41° 48’ 30” e 48° 50’ 15” de longitude, a oeste de Greenwich. Limita-se ao Norte
com o Oceano Atlantico, ao Sul com o Estado do Tocantins, a Leste com o Estado

do Piaui e Oeste com os Estados do Para e Tocantins (Figura 02).

Figura 02 — Localizacéo do Estado do Maranhao
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De acordo com Feitosa e Trovao (2006), o Maranhdo apresenta
caracteristicas fisicas e ambientais de trés macrorregibes brasileiras, Norte,
Nordeste e Brasil Central, o que o faz receber denominacées como Meio Norte,
Regido de Transicdo, Pré-Amazonia, Pré-Amazbnia Maranhense. (FEITOSA,
TROVAO, 2006). Tomando como base o ICMBio (2011), o Cerrado é o bioma que
mais ocupa o0 territorio maranhense, com cobertura de 64,09% da superficie,
seguido pela Amazodnia, com 34,78% e Caatinga com 1,13%.

Ainda de acordo com estes autores a Oeste e Noroeste do Estado tem-se
a influéncia do bioma amazoénico, com a presenca de floresta ombrdfila e rios
perenes. Em direcdo ao sentido Sul do Estado, observa-se a modificacdo da
paisagem com a presenca do bioma Cerrado, acompanhado de um relevo composto
por colinas, chapadas, cuestas e morros, cobertos pela vegetacdo caracteristica
deste bioma. Ressalta-se que este trecho € o centro dispersor das principais bacias
hidrograficas do Estado, dada a elevacdo do relevo. No sentido Leste do Estado,
observa-se a escassez de vegetacdo de grande e médio porte, com a paisagem
contendo elementos do bioma Caatinga. Ja a porcado costeira, apresenta em sua
parte ocidental caracteristicas do litoral amazbnico, com a presenca de extensos
manguezais. Por sua vez, o litoral oriental, recebe influéncia do litoral nordestino,
com a presenca de solo arenoso e dunas, a exemplo dos Lencdis Maranhenses.

Apds a observancia dos biomas presentes no territério maranhense,
depreende-se uma diversidade paisagistica do Estado, pois reflete o carater
transicional entre os climas semi-arido, Umido e sub-Umido. Apresenta também
pluralidade em seu relevo, com a presenca de elevagdes representadas por serras e
chapadas na porcao centro-sul, e uma planicie litoranea ocupada por dunas,
manguezais e costdes rochosos. Em relacdo a vegetacdo, tem-se a presenca de
floresta ombréfila densa e aberta (cocais), cerrado, manguezal, campos inundaveis,
dunas e restingas. A hidrologia € composta por um rico conjunto de rios caudalosos
e perenes, com importantes bacias hidrograficas limitrofes e genuinamente
maranhenses. Percebe-se assim a importancia da operancia e efetividade das
politicas ambientais no Maranhdo e uma gestdo integradas de seus diferentes

recursos naturais.
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2.2..2 A implantacado das politicas ambientais no Estado do Maranh&o.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e o Cddigo de Protecdo de Meio
Ambiente do Estado do Maranhao foram instituidos pela Lei n°® 5.405 de 8 de abril de
1992, seguindo a tendéncia de implantacdo de legislacdo ambiental & qual o pais
passava, principalmente na segunda metade do século XX. Vale destacar que o
Maranhdo é pertencente a uma localizacdo geografica privilegiada em recursos
naturais, em uma area de transicao entre o bioma amazonico, Caatinga e Cerrado, 0
que o coloca como importante reflexo das condi¢cdes ambientais destas areas, além
de abrigar a Mata de Cocais, caracteristica Unica deste ambiente de transicao.

A primeira medida de carater ambiental foi registrada ainda na década de
1940, e, em 1944 foi instituido pelo poder publico o Decreto-Lei n © 6.883/1944, que
destinou uma area remanescente de bioma amazénico como Floresta Protetora dos
Mananciais Abastecedores do Municipio de Sao Luis (CORREA, 2011). Apesar do
referido Decreto, somente na década de 1970 o Estado passa a conceber uma
politica ambiental, de forma sistémica e integrada, com a criacdo do Departamento
de Recursos Naturais (DRN), da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Maranhdo (SUDEMA), sendo esta posteriormente transformada no Instituto de
Recursos Naturais (IRN), atualmente Secretaria de Planejamento do Estado (RIO
BRANCO, 2012).

Ainda na década de 1970 foram realizados os primeiros levantamentos da
plataforma continental do Maranhdo e dos recursos pesqueiros de todo litoral
maranhense, foram realizados também estudos dos solos, floristicos e faunisticos da
regido de Santa Luzia do Tide e Buriticupu, e aconteceu a descoberta e prospeccao
de jazidas de ouro na regido do municipio de Maracacumé, fronteira com o Estado
do Para. Nota-se aqui que estas duas atividades estdo concentradas na regido
ocidental, Amazo6nia Maranhense (RIO BRANCO, 2012).

Ja4 em 1979 foi criada a Secretaria de Recursos Naturais, Tecnologia e
Meio Ambiente (SERNAT) e reformulado pela Lei estadual n © 5.405/92, tendo como
orgaos o Instituto de Tecnologia e Meio Ambiente (ITEMA), o Instituto Estadual do
Babacu (INEB) e a Companhia de Pesquisa e Aproveitamento de Recursos Naturais
(COPENAT), caracterizando a politica ambiental maranhense de forma sisteméatica e
implantando oficialmente um Sistema Estadual de Meio Ambiente. Em 1981, em

uma agao conjunta do INEB e da COPENAT, foi realizado o mapeamento das
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ocorréncias e prospecc¢ao do potencial de babacu no Maranhédo e o cadastramento
dos empreendimentos potencialmente poluidores do Estado. No ano anterior ja
havia sido criado o Parque Estadual do Mirador, através do Decreto 7.641/80 com
vistas a utilizacao sustentavel do Rio Itapecuru no abastecimento da cidade de Sé&o
Luis. Estas acdes foram consideradas pioneiras em relacdo ao restante do pais, que
ainda se inseria na tendéncia mundial de preservacédo e conservacédo ambiental (RIO
BRANCO, 2012).

Ainda segundo as pesquisas de Rio Branco (20120, a Lei n® 5.643/1992
instituiu a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),
apos uma transformacao em 1987, da SERNAT em Secretaria das Minas, Energia e
Meio Ambiente (SMEMA), e sendo reorganizada em 1991 sob a forma de Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR). A SEMA tinha como um dos
objetivos coordenar as politicas de governo nas areas de preservacao, protecao do
meio ambiente e aproveitamento dos recursos hidricos do Estado. A Constituicdo do
Estado do Maranh&o, promulgada em 1989, ja se inseria na tendéncia de questdes
ambientais e determinou importantes ordenamentos quando colocou como

competéncia do Estado:

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado:

[--]

f) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; g) preservar as florestas, a fauna, a flora e incentivar o
reflorestamento; 1) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e explorac@o de recursos hidricos e minerais em seu
territério; [...] Il - concorrentemente com a Unido, legislar sobre: f) floresta,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo...
(MARANHAO, 1990).

Em consolidacéo a criacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e em
obediéncia aos ordenamentos acima citados na Constituicio do Estado, é
sancionada a Lei n°® 5.405 de 08 de abril de 1992, que “Institui o Cédigo de Protecéo
de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 uso

adequado dos recursos naturais do Estado do Maranh&o”, que teve como objetivos
“a preservacao, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”

(MARANHAO, 1992), observando assim os principios de melhoria e preservacio da
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qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, colocando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser protegido.

No ano 1998, o Estado do Maranhdo passou por uma reforma
administrativa que afetou a trajetéria das politicas ambientais no Estado e de acordo
com a Lei Estadual n® 7.356 de 29 de dezembro de 1998, as Secretarias, 6érgaos da
administragao direta, foram extintas e implantadas as Geréncias Regionais,
objetivando descentralizar a administracdo publica estadual. A SEMA foi integrada
com a Secretaria de Saude e Saneamento, na Geréncia de Qualidade de Vida,
passando a ter o status de Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— GAMA, tendo seu quadro funcional reduzido pela metade, 0 que comprometeu
substancialmente a qualidade de planejamento e execucdes de acfes de protecéo
ambiental (RIO BRANCO, 2012).

Ja no ano de 2002, por meio da Lei n® 7.734 é criada a Geréncia de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (GEMA), uma reformulagéo
administrativa que imprimiu no 6érgdo ambiental um carater de mais autonomia,
deixando como competéncia da GEMA a coordenacdo e execucdo de politicas
referentes ao uso e preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais do
Estado. Em 2004, apds nova reorganizagdo administrativa a GEMA foi renomeada
para Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) através da
Lei n° 8.153, de 08 de julho de 2004, sendo composta por uma Assessoria de
Planejamento e cinco subgeréncias responsaveis pela aplicacdo dos instrumentos
de gestdo ambiental no Estado do Maranh&o. As cinco subgeréncias eram:
Subgeréncia de Desenvolvimento e Educacdo Ambiental (SDEA), Subgeréncia de
Gestdao Ambiental (SGA), Subgeréncia de Monitoramento e Controle da Qualidade
Ambiental (MCQA), Subgeréncia de Recursos Hidricos (SGRH) e Subgeréncia de
Fiscalizacéo e Defesa dos Recursos Naturais (SDRN) (RIO BRANCO, 2011).

A Lei n°® 9.413, de 13 de julho de 2011, representa uma marco muito
importante na legislagdo ambiental maranhense, pois veio a regulamentar o art. 241
da Constituicdo do Estado do Maranhéo, o Capitulo Ill, Secéo VII da Lei Estadual n°
5.405, de 08 de abril de 1992, o Capitulo Il, Secdo VIII do Decreto Estadual n°®
13.494, de 12 de novembro de 1993, e institui o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo da Natureza do Maranh&o e dé& outras providéncias. JA& o decreto
estadual n® 27.871, de 24 de novembro de 2011 dispbés sobre a reorganizagdo da

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais e deu outras
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providéncias. Sua estrutura organizacional passou a ser composta em sua
administragcdo Superior em: Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e Camara Estadual de Compensacao
Ambiental — CECA.

Atualmente a SEMA é composta por trés Secretarias adjuntas: a de
Desenvolvimento Sustentavel; a de Licenciamento e a de Recursos Ambientais; e
nove Superintendéncias: a de Recursos Hidricos; a de Licencas Ambientais; a de
Biodiversidade e Areas Protegidas; a de Recursos Florestais, a de Gestdo de
Residuos; a de Economia Verde; a de Educacdo Ambiental e de Fiscalizagéo,
Planejamento e Monitoramento. Em 2015 o Estado deu um importante passo na
efetivacdo das politicas ambientais com a instituicho do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado do Maranhao, através da Lei n° 10.316/2015. Esta
Lei veio a obedecer a Lei Federal de Zoneamento Ambiental e constitui um
documento balizador do uso e ocupacéo do solo e utilizagdo dos recursos naturais
de forma sustentavel, elencando diretrizes que devem nortear as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel e a garantia de bem estar e qualidade
de vida & populacdo do Estado (MARANHAO, 2015).

No que concerne ao atendimento do principio X (décimo) da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que trata da Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino e também nas comunidades, o Estado do Maranhdo instituiu a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental e o Sistema Estadual de Educacdo Ambiental do
Maranhdo através da Lei N° 9.279, de 20 de outubro de 2010. Este ultimo foi
elaborado mediante a participacdo de diferentes setores sociais do Estado, tendo
como objetivos a capacitacdo e o incentivo a participacdo individual e coletiva na
discussdo das questbes socioambientais, o que atende ao principio da gestéo
participativa das politicas bases. A trajetéria das politicas ambientais no Estado
Maranh@o representa avancos e conguistas para o meio ambiente, porém, a
exemplo do que ocorre nas outras esferas governamentais, ainda ha um grande
distanciamento entre as politicas e a operancia do poder publico. Este cenério pode
ser observado nas ocupactes indevidas, a exemplo da bacia hidrografica objeto
deste estudo.
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2.3 Areas de Protecdo Ambiental do Estado do Maranh&o

A Lei Federal n® 9.985/200 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo, o SNUC, conceitua em seu Art. 2° a Unidade de Conservacao

como o

“espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecédo” (BRASIL, 2000).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi instituido apos a
aprovacao de projeto de lei e veio regulamentar o art. 225 da Constituicdo Federal
que assegura: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1989).
Dentre os objetivos desta lei, no Art. 4° da Lei Federal n° 9.985/200, pode-se
destacar a contribuicdo para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; a promocdo do
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; a protecdo das
caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldogica e cultural; proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental e a protecao
dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacbes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente (BRASIL, 2000).

As importantes diretrizes que regem o SNUC estdo no Art. 5° da Lei
Federal n°® 9.985/2000 e fornecem o direcionamento necessario no sentido de
garantir a protecdo das diferentes formas de vida e assegurar a participacdo da
sociedade na construcdo e efetivacdo da Politica Nacional de Unidades de
Conservacao, bem como uma participacao efetiva de comunidades locais na criagcédo
das leis e gestdo das unidades. E orientado também o incentivo as populacées
locais e instituicbes privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservacgao dentro do sistema nacional, além da garantia de que seja assegurado a
integracéo da administracdo de terras e aguas circundantes, sempre considerando o

contexto sécio-econémico das populagbes que residem no meio.
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No Art. 6° da Lei Federal n° 9.985/200 constam os 6rgdos de gestdo do
SNUC, bem como suas atribuicdes, a saber: | — Orgdo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com as atribuicbes de
acompanhar a implementacdo do Sistema; Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico
Mendes e o IBAMA, em caréter supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais, com a
funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as
unidades federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacdo. Em
todo corpo da Lei sdo encontrados um conjunto de conceitos e categorias utilizadas
no sistema de conservacao, além da série de sancdes e medidas de fiscalizagédo a
serem efetivadas e praticadas nas Unidades de Conservagéo.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao estabelece dois grupos
de unidades de conservacdo: o grupo das unidades de protecéo integral, contendo
cinco categorias de manejo (Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
Nacional; Monumento Natural e Reflugio de Vida Silvestre), e o grupo das unidades
de uso sustentavel, que contempla sete categorias (Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patrimonio Natural).

De acordo com o levantamento realizado no site do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo, o CNUC (2021), o Estado do Maranhdo possui 43
Unidades de Conservacao, sob a gestdo de 6rgao das esferas federal, estadual e
municipal, distribuidas nas categorias de manejo Area de Protecdo ambiental (11),
Parques (10), Reserva Bioldgica (1), Reserva Extrativista (9), Reserva Particular do
Patrimoénio Natural (12), sendo uma desta Gltima, a do Sitio Jaguarema, inserida
dentro da area deste estudo.

Antes de observar as Unidades de Conservacao dispostas no territério
maranhense, € valido considerar que o Estado possui 366.200,09 ha de bioma
Caatinga, 18.940.809,10 ha do Cerrado, 18.599.474,62 ha do Costeiro-Marinho e
8.077.733,22 ha do Amazénico (ICMBIO, 2011).

2.4 Bacias hidrograficas e Recursos Hidricos

A bacia hidrogréfica é estabelecida pela Lei federal n® 9.433/91, a Lei de

Aguas, como a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, podendo
transcender fronteiras politico administrativas de municipios, Estados ou paises. Do
ponto de vista fisico, tem-se que a bacia hidrografica € a area de captacédo natural
dos fluxos de agua originados a partir da precipitacdo, que faz convergir os
escoamentos para um Unico ponto de saida, seu exutério (CHRISTOFOLETTI,
1980), como pode ser observado na Figura 03.

Figura 03 — Bacia Hidrografica

Disponivel em: https://www.ufrgs.br/irgeb/2020/08/26/a-estreita-relacao-da-bacia-hidrografica-com-o-manejo-e-a-conservacao-
do-solo-e-da-agua/. Acesso em 01 de out de 2021.

Os estudos de Christofoletti (1980) contribuem para estas conceituacdes
e ainda coloca que bacias hidrograficas compdem-se basicamente de um conjunto
de superficies vertentes e de uma rede de drenagem, formada por cursos d’agua
que confluem até resultar um Unico leito. Na visdo de Guerra (1998), a bacia
hidrografica define-se como uma area da superficie terrestre, que drena agua,
sedimentos e materiais dissolvidos para uma saida comum, num determinado ponto
de um canal fluvial. Rocha e Viana (2008) publicaram a ideia de que considerar a
bacia hidrografica como unidade fisiografica basica para o planejamento é a forma
mais conveniente de gerenciamento dos recursos hidricos, pois trata-se de um
sistema aberto de fluxo hidrico a montante do ponto onde a vazao do curso principal
é medida (ROCHA; VIANA, 2008).
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Na literatura h& diversas contribuicdes de estudiosos para a conceituagao
de bacia hidrogréafica, tarefa que € dificultada pela propria complexidade deste
sistema em si. Teodoro et al (2007) fizeram um trabalho de levantamento e
contraponto deste conceitos elencando os pontos de vistas de diferentes autores e
depreendendo que a bacia hidrografica € caracterizada por um conjunto de terras
drenadas por um rio principal e seus afluentes, formada nas regides mais altas do
relevo por divisores de agua, onde as aguas das chuvas seguem o ciclo hidrologico
escoando pela superficie, formando e alimentando os riachos e rios, e infiltrando no
solo para formagéo de nascentes e do abastecimento do lencol freatico e reservas
subterraneas.

Estes autores destacam o pensamento de Barrela et al (2001),
acrescentando que as aguas superficiais escoam para as partes mais baixas do
terreno, formando riachos e rios, sendo que as cabeceiras sao formadas por riachos
que brotam em terrenos ingremes das serras e montanhas e, a medida que as
aguas dos riachos descem, juntam-se a outros riachos, aumentando o volume e
formando os primeiros rios, esses pequenos rios continuam seus trajetos recebendo
agua de outros tributarios, formando rios maiores até desembocarem no oceano.

Os conceitos de sub-bacias e microbacias sao recorrentes na literatura
referente aos estudos de bacias hidrogréficas, ndo apresentando um padrdo de
definicdo nos estudos publicados. Para este trabalho, utiliza-se como subsidio nesta
andlise, as discussdes realizadas por Teodoro et al (2007, p.138), que fizeram um
aprofundado estudo sobre estas classifica¢cdes. Para os mesmos, dentre os diversos
conceitos encontrados, tem-se que sub-bacia “sdo éareas de drenagem dos
tributarios do curso d’agua principal’, sendo encontradas também diferentes
unidades de medidas para a classificacdo, como em quildmetros e hectares. Sendo
classificadas como sub-bacias as que possuem areas maiores que 100 km2 e
menores que 700 km2. Também é encontrado o parametro menor que 20.000 ha e
maior que 30.000 ha para classificar uma area de drenagem como sub-bacia.

No que concerne o conceito de microbacia, ha também o contraponto
dentre as varias definicbes em que “uma microbacia possui toda sua area com
drenagem direta ao curso principal de uma sub-bacia, varias microbacias formam
uma sub-bacia, sendo a area de uma microbacia inferior a 100 km 2* (FAUSTINO,
1996, apud TEODORO et. al 2007, p. 139).
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Ja Christofoletti (1980, p.106) chama a atencdo para a abordagem
sistémica das bacias hidrograficas e coloca que “os rios regularizados sédo entidades
na dimensao espacial e funcionam como sistemas abertos passiveis de atingirem o
estado constante”. Lima (1996) defende as redes de bacias hidrograficas, e
especificamente as microbacias, como uma unidade geomorfolégica natural que
permite perceber o funcionamento da natureza. Este autor considera a bacia
hidrografica como um sistema aberto integrado, recebendo energia do clima
predominante na mesma e perdendo energia continuamente através do deflavio,
podendo ser descrita assim em termos de varidveis interdependentes, se
encontrando em continua flutuacdo, em um estado de equilibrio transacional ou
dindmico (LIMA, 1996). Estes autores contribuem com o pensamento da importancia
do olhar sistémico sob a bacia hidrogréafica, sendo necessario considera-la como
uma unidade constituida ndo somente por 4gua, mas um conjunto integrado de
elementos naturais (solo, vegetacdo, fauna) e elementos sociais, constituindo uma
totalidade ciclica.

Em seu estudo sobre o monitoramento ambiental do manejo de florestas
plantadas em area de microbacia, Mosca (2003) também levanta a discussao de que
€ necessaria a percepcdo desse ecossistema de forma sistémica, como um reflexo
da relacdo entre as acdes antrépicas e o ambiente, necessitando da elaboracédo de
acles integradas que possam mitigar 0s impactos e garantir a sustentabilidade dos
recursos disponiveis em tais areas. Diante da complexidade e sensibilidade deste
elemento ambiental, infere-se a necessidade de ordenamentos legais que
considerem a conexao do corpo hidrico com os demais elementos naturais e
agreguem as questdes de ordem politica, social e econdmica, pois as mesmas sao
intrinsecas as sociedades e as acfes antropicas.

Esta perspectiva da abordagem sistémica em bacias é endossada pelo
pensamento de Rodrigues (2006), que ressalta a funcdo das mesmas na regulacéao
das funcdes hidrolégicas para a manutencédo, preservacao e recuperacado de matas
ciliares e mananciais, pois responsabilizam-se pela contencdo de ribanceiras,
diminuicéo e filtragdo do escoamento superficial, fazem a contencdo de sedimentos,
diminuindo o assoreamento nos cursos d’agua, absorgao e reflexao da energia solar,
mecanismo indispensavel para a vida aquatica, controle de vazao do rios, e ainda
formacdo de microclimas favoraveis ao ambiente em sua area de abrangéncia. Tais

servicos interferem diretamente na manutencdo do equilibrio natural dos
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ecossistemas, reforcando sua interacdo com o solo e aguas subterréneas,
apresentando uma interface que exige discussfes além do carater técnico, mas que

adentre questdes sociais, politicas e econémicas.

2.5 Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Tendo em vista a importancia da agua, em 1997 foi realizada a
adequacao do sistema Brasileiro de Recursos Hidricos com a san¢do da Lei n°
9.433, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Porém, antes de atingir um consideravel avanco
na protecdo dos corpos hidricos, o pais apresentou um histérico evolutivo no que
tange aos aspectos legais de tratamento e protecdo de suas aguas, até chegar a
protecdo juridica maxima por meio da Constituicdo Federal Brasileira.

O marco juridico na protecdo das aguas brasileiras se da pelo Cadigo das
aguas, a partir do Decreto 24.643, presente na Constituicdo Brasileira de 1934, um
momento em que a prioridade era meramente econdmica e que n&o se considerava
0s elementos naturais como um todo, denominado por Benjamim (1999), como a
fase setorial da legislacdo ambiental brasileira. O Cédigo das Aguas de 1934, tinha
como principal caracteristica a classificacdo das aguas em publicas de uso comum,
aguas comuns e aguas particulares, evidenciando-se assim o interesse meramente
econOGmico, sem considerar a importancia ambiental.

De acordo com Almeida (2002), o momento histérico ao qual o Brasil
passava, era de um pais que estava deixando de ser agricola e lancando-se ao
capital industrial, com isso, a entdo Constituicdo atendia as necessidades de
crescimento da demanda energética, com vistas ao aproveitamento hidraulico,
havendo a necessidade de uma regulamentacdo quanto ao uso e aproveitamento da
agua, com o advento no Brasil das usinas hidrelétricas. Este Codigo distribuia os
mares territoriais, baias, golfos, enseadas, aguas interiores dormentes e correntes,
bracos de correntes publicas, aguas navegaveis ou flutuaveis, fontes e reservatorios
publicos como aguas publicas de uso comum. Tinham-se as aguas comuns,
caracterizadas por serem correntes e nao flutuaveis; e tinhamos as classificadas
como particulares, caracterizadas por nascentes situadas em propriedades
particulares (BRASIL, 1934).
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As discussoOes que precederam a Lei n® 9.433/97, surgem em um contexto
de nascimento das preocupacdes com as questbes ecoldgicas por parte dos
sistemas politicos, tendo como marco a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, dando
inicio ao pensamento de desenvolvimento sustentavel, plantando a ideia de que era
preciso preservar para néo faltar. A Lei das Aguas, como é chamada a lei acima
citada, diferentemente do Cdodigo anterior, ndo tratava a &gua como um mero bem
privativo ou com o intenso potencial energético e econémico contido nos corpos
hidricos brasileiros, mas a colocou como um elemento de dominio publico e
essencial para o equilibrio ecoldgico, considerando tanto seus aspectos quantitativos
como qualitativos.

No Art. 1° da Lei das Aguas, tém-se importantes fundamentos que
colocam a agua como bem natural limitado de dominio publico, dotado de valor
econdmico e no Art. 2° assegurar que as atuais e futuras geracoes tenham acesso a
agua em condi¢cdes adequadas as suas necessidades. Visam também o emprego
dos principios de sustentabilidade com a utilizacéao racional e integrada dos recursos
hidricos ao atender demandas econdémicas. Apresenta também como propdésito a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

No artigo Art. 3° sdo apresentadas as diretrizes necessarias para que
esses objetivos sejam alcancados, colocando importantes a¢des, como a gestédo
sistematica sem dissociacdo; uma adequacdo da gestdo de acordo com as
diversidades regionais, uma integracdo da gestao dos recursos hidricos com a
gestdo ambiental; uma articulacdo do planejamento dos Recursos Hidricos com
outros planejamentos (regional, estadual e federal), uma articulacdo da gestao
hidrica com a gestdo do uso do solo e uma integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a gestéo dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Ja no Art. 5° é descrito os instrumentos que sdo importantes para a
efetivacdo da politica, entre eles a outorga e cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos para a coleta e
divulgacdo de dados sobre a qualidade da agua no pais. O Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos vem como uma rede criada para possibilitar a
gestdo integrada frente a complexidade hidrica e é composto pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, pela Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos

de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, pelos Comités de Bacia
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Hidrogréfica, pelos 6rgdos das trés esferas do poder publico e pelas Agéncias de
Agua (Figura 04).

Figura 04 — Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Tais articulacBes sdo importantes ao passo que permitem o acesso as
informacBes por parte da populacdo que também deve participar da tomada de
decisfes, garantindo uma gestao participativa e descentralizada com a presenca dos
usuarios e da comunidade. E sabido como tais processos de gestdo sdo essenciais
para que haja uma utilizacdo do recurso de forma racional e também para a
avaliacdo das demandas e da disponibilidade e a correta distribuicdo do bem natural
entre seus usos multiplos. Ressalta-se que, acompanhado das Leis, deve haver a
participacédo popular continua, exercendo a cidadania e sendo agentes principais no
processo de protecdo e combate a poluicdo dos recursos hidricos. O poder publico
deve disponibilizar um servico efetivo de fiscalizagcdo e orientagdo e garantir o

acesso a Educagcdo Ambiental por parte da sociedade.
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2.5 Politica Estadual de Recursos Hidricos

Localizado em regido de alta pluviosidade, o Estado do Maranhéao
apresenta abundancia em recursos hidricos e diversidade natural, assim, como
desdobramento da implantacdo de um sistema de politicas ambientais. No ano de
2004 foi publicada a Lei n° 8.149/2004, que disp6s sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.
Esta Lei estd fundamentada nos critérios e principios da Constituicdo Federal de
1988, da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n © 9.433/97), da
Constituicao Estadual (1989) e do Cdédigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado
do Maranh&o (Lei n° 5.505/1992), tendo como autoridade estadual a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a SEMA.

O Estado do Maranhdo esta dividido em doze Unidades de Regibes
Hidrogréaficas, sendo trés delas de dominio federal, e o restante de dominio estadual,
ocupando uma area de 202.203,50 kmz2, o que representa 60,90% da area total do
Estado do Maranhdo (NUGEO, 2009). A Politica Estadual para gerenciamento dos
recursos ligados a hidrografia do Estado, baseia-se em importantes fundamentos,
objetivos e instrumentos. Dentre os fundamentos, tem-se que a agua € um bem
natural de dominio publico, dotada de valor econébmico e social; determina 0s usos
prioritarios humanos e animais em situacdo de escassez; destaca que a gestdo
hidrica deve sempre proporcionar os usos multiplos da agua e coloca a Bacia
Hidrografica como a unidade fisico-territorial para implementacdo e atuacdo das
politicas hidricas e de seus sistemas de gerenciamento; Determina que a gestédo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa e com a insercdo da
comunidade, além da integracdo entre as planos de gerenciamento hidricos e os
planos diretores dos municipios e setores usuarios.

A partir de tais fundamentos, a Lei n® 8.149/2004, tem como objetivos
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria quantidade de agua dentro dos
padrées de qualidades para seus usos e demandas; a aplicacdo dos principios de
sustentabilidade para a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo atividades necessarias ao desenvolvimento, como o0 transporte aquaviario;
a prevencao e defesa contra eventos hidrologicos criticos, tanto de origem natural,
quanto antropica; a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas; o

aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e distribuicdo de devidos recursos
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para obras; e a devida gestdo do uso e da ocupacéo do solo urbano, bem como o
tratamento de residuos solidos que ameacam a qualidade da agua. Observa-se que
tais objetivos estdo em total consonancia com os objetivos da Lei Federal n ©
9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A partir dos objetivos, a Lei n° 8.149/2004 fornece importantes diretrizes
para a tomada de acdes. Uma gestdo sistemética e uma adequacdo da gestédo
considerando a diversidade socioambiental da regido sao colocadas como
direcionamentos para a efetividade da politica. S&o colocados também como
diretrizes a necessidade de uma gestdo hidrica e gestdo ambiental conjunta;
articulacdo entre a politica de recursos hidricos estadual com as demais politicas
ambientais a nivel nacional; além da integracdo do gerenciamento hidrico com a
gestdo das zonas estuarinas e costeiras. Em suma, as diretrizes orientam e
destacam a importancia da realizacdo de programas de desenvolvimento e de
protecdo ambiental em cooperacdo com todos 0os municipios e Estados vizinhos; a
garantia de acdes que possibilitem o tratamento de efluentes de diferentes naturezas
antes do lancamento nos corpos d’agua; a criacdo de programas que leve a
Educacdo Ambiental para todo o Estado, acompanhando o comprometimento com o
desenvolvimento regional.

Para que os objetivos desta politica sejam alcancados, a Lei n°
8.149/2004 dispde de instrumentos considerados fundamentais para a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. O Plano Estadual de
Recursos Hidricos e seu regulamento devem propiciar a compatibilizacdo, a
consolidacédo e a integracdo dos planos, programas, normas, procedimentos
técnicos e administrativos a serem formulados ou adotados no processo de
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, segundo as unidades
hidrograficas estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos. O
Enquadramento dos Corpos de Agua em classes visa assegurar a qualidade da
dgua de acordo com seus usos preponderantes, a diminuicdo dos custos de
combate a poluigdo priorizando a prevencao, considerando as particularidades de
cada ambiente.

A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos vem a ser um
instrumento que visa assegurar o qualitativo e quantitativo dos usos da agua,
condicionando esta outorga a concessdo de licenciamento ambiental, obedecendo

aos usos prioritarios da agua. O enquadramento constituiu uma importante
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ferramenta de combate a poluicdo e exige estudos avancados sobre 0s corpos
hidricos existentes no Estado, subsidiando o gerenciamento destes recursos. A
Cobranca dos Usos de Recursos Hidricos esta assegurada por lei federal e vem a
corroborar com o principio de que a agua € um bem natural de valor econémico. A
cobranca visa incentivar a racionalizacdo da 4gua e angariar recursos financeiros
para os diferentes programas de intervencao hidrica.

Para o financiamento da implantacdo e desenvolvimento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a Lei n° 8.149/2004 apresenta também que os
recursos provenientes das cobrancas pelo uso dos recursos hidricos serdo
aplicados, prioritariamente, nas bacias hidrograficas onde forem gerados. No que
tange ao instrumento de Acdo do Poder Publico, a Lei estabelece o Poder Executivo
Estadual como 6rgdo competente para a tomada de providéncias necessarias a
efetivacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, além de garantir a
observancia da legislagdo ambiental federal e estadual de modo compativel e
integrado com a politica e o gerenciamento de recursos hidricos de dominio do
Estado.

A Lei n° 8.149/2004 também estabelece a criacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, sendo composto principalmente
pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, pelo Comité de Bacias Hidrograficas e por demais Entidades
Intervenientes. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos tem como competéncia
de forma geral a mediacdo, orientacdo e resolucdo de questBes relacionadas a
implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Deve ser composto por
representantes das trés esferas do poder atuantes em questdes ambientais e
hidricas e por representantes da comunidade em geral caracterizadas por
associacg0Oes e entidades civis.

O Comité de Bacias Hidrograficas tem como principais competéncias:
promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos no entorno da
bacia, propor planos, programas e projetos para utilizacdo dos recursos hidricos da
respectiva bacia hidrografica e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, mediar conflitos
com poder de decisdo em primeira instancia, estabelecer os critérios e mecanismos
de cobranca do uso da &gua, promover o rateio de custos de uso multiplos dos

recursos hidricos; aprovar o orcamento anual das Agéncias de Bacias e seu Plano
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de Contas; autorizar a criagdo de Subcomités de Bacia Hidrografica e propor e
aprovar estudos, pesquisas e debates relacionados a bacia. Os Comités de Bacias
devem ser compostos por representantes da sociedade em geral, escolhidos e

eleitos de forma participativa e democratica.

2.6 As zonas costeiras e a interacdo com as bacias hidrograficas.

O litoral brasileiro, a exemplo de varios outros paises, teve seu processo
de ocupacao e crescimento concentrado ao longo da sua costa, refletindo na
atualidade com a situacédo de 50,7 milhdes pessoas habitando as zonas costeiras
brasileiras (IBGE, 2011). Moraes (2007) dialoga que a formacéo territorial segue o
padrao colonial advindo de outros paises, onde os fluxos de colonizacao partiram de
centros de difusdo assentados na costa, devido a facilidade de deslocamento e
intensas trocas comerciais em uma economia baseada na exploracédo destas terras.
Ainda de acordo com este autor, as primeiras formacfes de assentamentos
humanos no Brasil, comandada pelos colonizadores portugueses, na primeira
metade do século XVI, localizavam-se em sua maior parte nas areas litoraneas,
apenas a cidade de S&o Paulo se distanciava um pouco do mar. Todos os demais
ndcleos seguiam um padrdo de bacia de drenagem, terminando em um porto
responsavel pelo escoamento das riquezas exploradas, e onde no seu entorno,
foram se concentrando nucleos populacionais, originando as primeiras formacoes
conhecidas como cidades.

Esse pequeno apanhado histérico nos remete a situacdo de grande
valorizacdo das dareas costeiras para os empreendimentos urbanos. Os trechos
litoraneos tendem a serem mais procurados e apresentam valores bem mais
elevados em relacdo as outras areas, possuindo uma conotacdo de riqueza. O
pensamento desta valorizagcdo das zonas costeiras € defendido por Moraes (2007)
como uma localizagao diferenciada, atraindo as ocupagdes em todo o mundo, por
suas caracteristicas proprias e possibilidade de atividades privilegiadas.

Através deste pensamento, percebe-se o quanto as zonas costeiras estao
imbuidas de valor, sendo inclusive elemento constituinte do processo histérico de
varias nacoes, principalmente daquelas surgidas no contexto das "Grandes
Navegagbes”, termo que traz a mente mais uma vez a conotagcao de extrema

valorizagdo do mar, e o Brasil representa muito o carater litoraneo de seu historico.
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Além das vantagens econOmicas, como a abundancia de recursos naturais,
facilidade de circulagdo e trocas comerciais, exemplificado pelas atividades
portuarias, e a navegabilidade, o litoral também apresenta particularidades
relacionadas aos elementos humanos, como manifestacdes culturais e folcléricas.
As atividades de lazer também estdo muito relacionadas as praias, o que
desencadeia também as atividades turisticas e de veraneio, sendo estas também
importantes atividades econémicas.

Ha uma grande preocupacdo dos paises em estabelecer politicas
publicas para gerenciamento e gestdo destas areas, como no Brasil, que tém
instrumentos legais nos ambitos federais, estaduais e municipais, visto a grande
importancia das mesmas e o0 papel exercido nas sociedades. De acordo com o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC (Lei Federal n° 7.661/88)
regulamentado pelo Decreto n°® 99.213/90, zonas costeiras séo definidas como o
espaco geogréfico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, sendo
estabelecidos os limites maritimos: faixa que corresponde ao espaco que se estende
por doze milhas nauticas, medido a partir da linha de base, compreendendo o mar
territorial; e limite terrestre: faixa que corresponde ao espaco dos limites dos
municipios que sofrem influéncia direta dos mar.

Destaca-se aqui alguns elementos contidos na Lei n° 7.661/88 que
expressam a atencao especial dada pelo governo brasileiro ao uso sustentavel dos
recursos destas areas e que muito contribui para o ordenamento territorial dos
espacos litoraneos e expressa também a necessidade de articulagdo com outras
politicas ambientais, a exemplo da explicita ordenacéo relacionada a criacdo de

Unidades de Conservacao dentro dos ambientes costeiros:

Art. 9°. Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do
patrimdnio e dos recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera
prever a criagdo de unidades de conservacdo permanente, na forma da
legislacdo em vigor.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas por legislacdo
especifica.

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizagéo ou qualquer forma de utilizagéo do
solo na Zona Costeira que impec¢a ou dificulte o acesso assegurado no
caput deste artigo.

§ 2° A regulamentagdo desta lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.
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§ 3° Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente
pelas aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Analisando os desdobramentos desta lei, percebe-se que o Brasil dispde
de alguns instrumentos que se fazem muito importantes no gerenciamento costeiro,
que na mesma o define como: “o conjunto de atividades e procedimentos que,
através de instrumentos especificos, permite a gestdo de utilizacdo dos recursos da
Zona Costeira” (BRASIL, 1990). Estes instrumentos estdo definidos nesta lei como o
Zoneamento Ecolégico e Econdmico, que por si sé poder ser considerado um
instrumento a parte, devido a sua extrema relevancia, em tratando-se de um
documento que promove o0 ordenamento territorial e a disciplina dos usos dos
recursos naturais, de modo a assegurar a qualidade ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e melhoria da qualidade de vida da populacdo. O outro instrumento
refere-se aos Planos de Gestdo, que baseados no Zoneamento Ecologico
Econbmico, e construidos de forma participativa em comunidade, contém as
medidas necessarias a gestao do territério. Além desses instrumentos citados, tem-
se o0 Sistema Nacional de Gerenciamento Costeiro, que conta com a participacéo
das trés esferas do governo na efetivacdo das medidas voltadas a costa brasileira.

Por outro lado, a evolucdo das sociedades esta também muito ligada a
fixacdo dos grupos humanos aos cursos hidricos, atribuindo a agua o seu valor
econdmico e consequentemente de poder. As atividades antropicas praticadas ao
longo dos cursos dos rios influenciaram diretamente nas particularidades destes
ecossistemas, afetando seus agentes modeladores e modificando profundamente a
paisagem. A partir das transformacfes do meio natural pelos agentes antrépicos, 0s
ambientes como as bacias hidrogréficas tornaram-se espacos socionaturais, com 0s
seus rios sendo reflexo do crescimentos das cidades, tornando as bacias
hidrograficas componentes das paisagens urbanas. Estando estas bacias
densamente ocupadas, e considerando que boa parte destas bacias € costeira e
urbana, tem-se que as consequéncias das fragilidades ambientais séo
potencializadas pela integracédo natural presente nestes ambientes.

Entende-se também a importancia de uma integracdo entre o
gerenciamento das zonas costeiros e estuarinas e das aguas fluviais e subterraneas

a montante das &guas costeiras subjacentes, e que as acbes de planejamento
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destes dois sistemas sejam consoantes, haja vista, bacia hidrografica e zona
costeira sdo ambientes fisicos interdependentes, com intensa interagdo ambiental e
troca de servigos ecossistémicos, através dos fluxos hidrologicos de aguas doces e
salinas, que transportam sedimentos e organismos biolégicos (Coccosis, 2004). O
encontro das aguas fluviais com as aguas oceéanicas, promovem ambientes Unicos
no planeta, igualmente frageis e vulnerdveis as pressfes antropicas do alto
aproveitamento dos servicos prestados por estes ambientes, tais quais os turisticos
e recreacionais, além da pressdo sofrida pela tradicional especulacdo financeira,
resultando na intensa ocupac¢do e urbanizacdo destas areas.

As acdes relacionadas a protecdo destas areas e seus usos sustentaveis
sdo defendidas por Borbadilho (2013), que elenca um conjunto de medidas de
cuidados para com 0s rios costeiros, para a manutencdo de inUmeros servigcos
ambientais de grande relevancia para as capitais industrializadas e outras grandes
cidades costeiras, tais quais amenizagao das ilhas de calor, a purificagdo do ar pela
mata ciliar, espacos de refagio do caos urbanos, melhor circulagdo do ar e das
aguas, e demais servicos ambientais prestados pelos ambientes oceéanicos.
Borbadilho (2013) faz também um importante trabalho de classificagdo dos principais
problemas ambientais decorrentes das intervengdes antrépicas nos rios, 0s quais
afetam diretamente os servicos ambientais e a qualidade de vida social na zona

costeira (Quadro 01).
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Quadro 01 - Classificacdo dos principais problemas ambientais decorrentes das

intervengdes antropicas nos rios.

Classe AcOes antropicas Efeitos na zona costeira Resultante
nos rios
Sanitario Contaminacdo e/ poluicdo dos | Alto comprometimento
(esgotamento ecossistemas; alteracdes nos ciclos | dos servigcos
doméstico a céu | ambientais; poluicdo de Aaguas | ambientais. Pode
aberto ou disposto | marinhas; interferéncia na | representar risco
Nos rios) balneabilidade costeira; contribuicdo | social.
para eutrofizacdo das aguas doces;
doencas de veiculacdo hidrica.
Residuos sélidos | Contaminacéo por residuos | Comprometimento dos
Problemas | urbanos secundarios (chorume e gases); | servicos ambientais.
Socio- depredacdo de ambientes; risco a
economicos fauna e flora; interferéncia na
balneabilidade costeira.
Enchentes e | Carreamento e  dispersdo  de | Alto comprometimento
inundacdes contaminantes, detritos e entulhos | dos servigos
para a foz e porcdo costeira; alto | ambientais. Alto risco
potencial de devastacdo ambiental; | social.
comprometimento estrutural do
patriménio  social; doencas de
veiculacdo hidrica; exposicdo de
fragilidades social e ambiental.
Ocupacgdo irregular | Remocao de estruturas | Comprometimento dos
/desordenada biogeomorfolégicas de  protecdo | servigcos ambientais.
marginal aos rios.
Turismo Tanto pela estrutura demandada, | Alto impacto nos
quanto pela auséncia de | ecossistemas costeiros
eguipamentos urbanos propicios. de forma direta e
indireta
Contaminacgéo e | Contribuicéo para eutrofizacdo. | Risco socioambiental
Problemas poluicdo pontual e | desastres ecoldgicos, isolamento
ambientais | gifysa local, interferéncias na vida aquatica.
Degradacdo do leito | Movimentos de massa, maior aporte | Risco socioambiental
fluvial pela auséncia | sedimentar, enchentes.
de mata ciliar
Eroséo e | Comprometimento de nutrientes para | Comprometimento dos
assoreamento a vida aqudtica costeira e para a | servicos ambientais
bacia hidrografica.
Canalizagéo e | Aumento do pico de cheias, ameaga a | Alto comprometimento
Problemas | retificacao vida urbana, concentracdo de | dos Servigos
estruturais poluentes e patogénicos, diminuicdo e | ambientais
(engenharia) comprometimento do ciclo hidrolégico,
poluicdo das 4&guas marinhas, | Risco social

diminuigdo das trocas energéticas.

Impermeabilizacdo
do solo

Aumento do pico de cheias, aumento
do escoamento superficial
concentrado, favorecimento da eroséo
e contaminacdo das 4&guas por
produtos quimicos do meio urbano,
carreamento de lixo urbano, reducéo
dos processos de infiltrag&o.

Comprometimento dos
servicos ambientais

Drenagem das areas
Umidas - varzeas.

Impermeabilizacdo do solo, alteragcéo
dos sistemas costeiros, diminuicao
das trocas energéticas, diminuicdo do
lencol freatico.

Comprometimento dos
servigos ambientais

Aterramento de

Diminuicdo dos fluxos  naturais

Comprometimento dos
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planicies
inundacao

de

aquaticos, alteracdes geomorfologicas
fluviais de resposta rapida aos
eventos pluviais.

servicos ambientais

Fonte: Bobadilho (2013)

Analisando o quadro, afirma-se que é imprescindivel a aplicacdo e

efetividade das politicas ambientais nas zonas costeiras de forma integrada com o

planejamento hidrico, e com as demais politicas de planejamento ambiental, pois o

agravamento dos problemas ambientais e impactos nas areas litoraneas séo

reflexos da auséncia de estrutura organizacional urbana e negligéncia do poder

publico, desobediente as diretrizes de gestdo participativa e integrada das politicas

ambientais. As bacias hidrogréficas devem ser consideradas como um percurso

perfeitamente orientado para a preservagao dos mares e oceanos.
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3 CARACTERIZACAO AMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

3.1 Aspectos geoambientais da llha do Maranhéo

A area de estudo do presente trabalho pertence a denominada llha do
Maranh&o e esta inserida na area do Golfao Maranhense, sendo este um complexo
estuarino contendo baias, estuarios e diversas ilhas, recortado por inumeras
reentrancias, sendo a maior delas, o proprio Golfao.

De acordo com Feitosa (2006) o Golfao Maranhense abrange a
reentrancia delimitada, a oeste, pela ponta do Guajuru, municipio de Cedral, e a
leste pela llha de Santaninha, no municipio de Humberto de Campos. Ao centro do
Golfao, temos a maior ilha da regido, a Ilha do Maranhdo. No Golfao Maranhense
desaguam os maiores rios genuinamente maranhenses, o Rio Mearim, na baia de
Sao Marcos, e o rio Itapecuru, na baia de Sao José.

A llha do Maranhé@o esta geograficamente ao norte e na regido costeira do
Estado do Maranhao, limitada ao norte pelo Oceano Atlantico, ao sul pela Baia de
Sao José e o Estreito dos Mosquitos, a leste pela Baia de S&o José e a oeste pela
Baia de S&o Marcos. Administrativamente, esta inserida na Mesorregido Norte
Maranhense, Regido de Planejamento da llha do Maranhdo e na Microrregido da
Aglomeracdo Urbana de Sao Luis, abrangendo quatro municipios, Sdo Luis, Séo

José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa (IBGE, 2021).

3.1.2 Geologia, Geomorfologia e Climatologia.

Segundo Feitosa (1996), as estruturas geoldgicas superficiais na Illha de
Sao Luis séo constituidas por rochas da Formacéao Itapecuru, datadas do Cretaceo,
sobrepostas, em algumas areas, pela Formacao Barreiras, originaria do Terciario, e
por sedimentos Quaternarios da Formagado Agui, que séo os terrenos recentes. Nos
tabuleiros e nas vertentes estdo as rochas de idade terciaria e os sedimentos
Quaternarios estdo na zona litoranea e nas desembocaduras.

A bacia costeira de Sao Luis ocupa uma area no continente de
aproximadamente 33.000km, com uma coluna sedimentar de 4.500m espessura,
dos quais, 2.500m sédo do Mesozdico (Cretaceo) e o restante do Cenozéico (VEIGA

JUNIOR, 2000). De acordo com Rossetti (2008), a bacia costeira de Sao Luis possui
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uma estrutura alongada seguindo a dire¢cdo de noroeste a sudoeste com processos
tectdnicos ativos em regime de falhas do periodo Cretaceo até recentemente.

De acordo com os estudos que se propdem a caracterizar a bacia de Sao
Luis, a mesma é formada por um graben alongado de 15.000 km?, que no passado
geoldgico esteve sob influéncia de forcas tectdnicas e de sucessivas transgressdes
e regressdes marinhas, tendo sido depositados em distintos periodos e sequencias
de estratos e camadas sedimentares. Silva (2012) compartimenta a litoestratigrafia
da bacia costeira de S&o Luis nas seguintes unidades: Formacédo Itapecuru,
Terciario Paledgeno, Formagéao Barreiras, Coberturas Lateriticas e Formagéo Acui.

Estas formacdes podem ser observadas nas Figuras 05 e 06.

Figura 05 — Coluna estratigrafica da Baia Costeira de S&o Luis.
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Fonte: Pereira (2006).

Figura 06 — Descri¢cdo da coluna estratigrafica da Bacia Costeira de Sao Luis.
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Fonte: Rodrigues et al. (1994)
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O Golfdao maranhense possui particularidades pela dinamica do ambiente
marinho em que esta inserido, associado a eventos geoldgicos e climaticos que no
passado foram responsaveis gradualmente por mudancas drasticas em sua
configuracdo bem como de suas paisagens. Conforme Ab’ Saber (1960) a paisagem
do Golfdo maranhense trata-se de uma area caracterizada por um grande complexo
estuario e que teve sua evolugdo geomorfolégica comecando no Plioceno, final do
Terciario, quando ocorreu o0 surgimento da faixa litoranea ocasionando a
superimposicdo da rede de drenagem e Formacao Barreiras, o que explica a
dinamicidade natural nesta area de estudo.

De acordo com Silva (2012), a llha de Séo Luis tem feicdes morfoldgicas
diversificadas que compreendem planicies de maré lamosas e arenosas, praias de
areias finas quartzosas, dunas moveis e fixas, falésias, pontais rochosos, restingas e
manguezais e que estdo ligadas a sua localizacdo no Golfdao Maranhense (Figura
07). Ainda de acordo com a autora, a fase mais significativa da erosao teve seu
processo em condi¢cbes climaticas mais secas que dos atuais periodos em que

foram formados os horizontes de canga ferruginosa (solo lateritico) por iluviacao.

Figura 07 — Geomorfologia da llha do Maranh&o.
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O clima da llha do Maranhdo, de acordo com a classificacdo climética
proposta por Koppen, é da categoria AWW’, em que A é do tipo tropical umido com
altas temperaturas, W constitui estagcao seca definida e W’ apresenta precipitagbes
acentuadas no verdo-outono. Desta forma, a cidade apresenta um clima do tipo
Tropical Umido com duas “estacdes” bem delimitadas ao longo do ano, uma
chuvosa, no periodo de janeiro a junho e outra seca, no semestre que se estende de
julho a dezembro (RODRIGUES et al. 1994).

As médias pluviométricas totais anuais variam entre 1.800mm e 2.000mm.
O més que concentra as maiores precipitacbes é abril e o que apresenta menor
indice pluviométrico é outubro. As temperaturas séo altas durante todo o ano e
variam em média entre 23° e 30°C. A amplitude térmica diaria é baixa, devido
principalmente aos fatores como baixa latitude e a proximidade com o oceano,
fazendo com que ndo haja uma variacado de temperatura acentuada entre o dia e a
noite (RODRIGUES et al. 1994).
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4 OCUPACAO E URBANIZAGCAO DA ILHA DO MARANHAO

Os municipios que compdem a llha de Upaon-Acu seguem a tendéncia de
crescimento urbano que acompanha o curso dos estuarios e das areas costeiras. A
cidade de Sé&o Luis tem raizes coloniais, fruto das relacbes mercantilistas
predominantes na Europa a partir do século XVI, das quais um dos propositos era a
expansao maritima e conquistas de terras no chamado Novo Mundo, com vistas a
exploracdo de riquezas econdmicas e enriquecimento crescente das metropoles. O
estudo de Garcez (2009) fala do crescimento da capital a partir da centralidade e diz
que “Sao Luis € reconhecida por ser a cidade de colonizagdo portuguesa que
nasceu francesa no Brasil” (GARCEZ, 2009, p.28).

Esta condicdo de cidade fruto do processo de colonizacdo brasileira
resulta em algumas implicancias ao seu tracado urbanistico, como a concentracdo
das atividades urbanas e econémicas nas proximidades de &reas portuarias com
vistas a atender os interesses das metropoles e de seus parceiros comerciais.
Temos também como resquicio do modelo de colonizacdo vigente a época, a
desigualdade de organizacdo e distribuicdo do espaco com a ocupacdo de areas
propicias a instalacdo de estabelecimento de armazenamento e venda de
mercadorias, resultando na concentracdo de riquezas e poder em tais areas.
(GARCEZ, 2009).

Sendo a cidade de S&o Luis a referéncia econémica e administrativa da
llha do Maranhdo, a analise do seu processo historico € importante como ponto de
partida para a discussdo sobre a urbanizacdo em toda a Ilha. O processo de
crescimento da cidade que se deu, em parte, devido a concentracao das atividades
urbanas nas proximidades do Forte de Sao Luis, até a criagdo da Companhia Geral
do Gréo-Pard e Maranhdo, em 1755 importava e exportava mercadorias para a
Europa. No século XVIII as atividades urbanas se concentravam e limitavam-se a
regido central da cidade. A partir da segunda metade do século XIX, corredores
comecgam a ser criados ligando o centro as areas ainda ndo ocupadas, tendo em
vista a necessidade de expanséo da cidade no periodo de ascensao da industria
algodoeira no Maranhdo (MEIRELLES, 2015).

Ao final do século XIX, apds a queda do algoddo maranhense e abolicdo
da escravatura, é observado um incremento industrial, aproveitando da méo de obra

barata recém-abolida, em busca da recuperacdo econdmica, transformando S&o
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Luis em um importante parque fabril. Este crescimento industrial ludovicense foi
responsavel pela desconcentracdo demografica na area do centro, levando a
populacdo a deslocar-se para a area da concentracdo das fabricas, onde estes
resquicios ainda sao facilmente observaveis no trecho préoximo ao centro, através da
arquitetura (MEIRELES, 2015).

A obra de Burnett (2008) classifica o crescimento da cidade em: primeira
fase de urbanizacdo tradicional de Sao Luis (1612 a 1750), segunda fase
(Companhia Geral do Grao-Para e Maranh&o) e terceira fase (expanséao industrial e
parque téxtil, 1820 a 1900). No inicio do século XX, tem-se a quarta fase,
representada pela integracdo a economia nacional e renovacao urbana, de 1900 a
1965. Esta fase € marcada pela crise do parque fabril ludovicense que néao
conseguiu concorrer com as industrias do Sudeste, pois estas ganhavam cada vez
mais forca com a implantacdo e expansao de rodovias e ferrovias que viabilizavam a
producdo. Assim, varias fabricas sdo fechadas em S&o Luis, situacdo que era
agravada pelo isolacionismo geogréfico. Aliado a este quadro, a cidade passa a
sofrer com o intenso éxodo rural, 0 que resultou no aumento da populacédo de Sao
Luis e acentuacdo das desigualdades sociais, pois em meio a crise, a cidade nao
tinha como fornecer boas condi¢cbes de vida a populacdo que chegava do interior,
dando origem as ocupag0es irregulares ao longo dos manguezais do estuario do rio
Anil (BURNETT, 2008).

O periodo que se deu a partir de entédo, é classificado por Burnett (2008)
como urbanizacdo moderna em Sao Luis, dividida por ele em duas fases, a primeira
vai de 1965 a 1980, caracterizada pelos grandes projetos nacionais; e a segunda
fase, de 1980 a 2000, caracterizada pela crise urbana e os polos de urbanizacédo. Na
primeira fase, € implantada a mentalidade modernizadora através do encurtamento
de distancia entre o Centro e as faixas litoraneas com a construcao de duas grandes
pontes no estuario do rio Anil, a ponte Newton Belo (1969) e a ponte José Sarney
(1970), alterando a paisagem do centro de Sao Luis.

A construcdo destas pontes favoreceu o acesso as praias da por¢ao norte
da Ilha e contribui para o surgimento de bairros tidos como nobres atualmente:
Renascenca, S&o Francisco, Calhau, Ponta d’areia, Calhau e Olho d’Agua, em sua
margem esquerda. Ja em sua margem direita surgem bairros e conjuntos
habitacionais tidos como de classe média, tais como Ipase, Maranhdo Novo,

Vinhais, Angelim Bequim&o, entre outros. Nas proximidades do estuario do rio
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Bacanga, surgiram bairros tidos como periféricos, como Anjo da Guarda, Vila Nova,
Fumacé, Vila Bacanga, S& Viana, dentro outros, impulsionados pela implantacao
dos parques industriais da Vale e Alumar (BURNETT, 2008).

A segunda fase da urbanizacdo moderna em S&o Luis € marcada pela
construcéo dos conjuntos habitacionais com vistas a abrigar a populagéo oriunda do
interior que chegava atraida pela esperanca de emprego e melhores condi¢cbes de
vida. Poréem, mesmo com a constru¢cdo de grandes conjuntos habitacionais, boa
parte da populacdo de baixa renda ficou desabrigada, fazendo surgir bairros tidos
como invasodes, concentradas principalmente na regido central da llha, sufocando
nascentes de importantes bacias, como a do Tibiri.

Por outro lado, foi nesta segunda fase que surgiu 0 movimento imobiliario
de verticalizagdo da cidade, ocupando areas proximas as praias, ligadas
recentemente pela ponte José Sarney, dando origem a bairros tidos como nobre:
Ponta d'Areia, Renascenca | e |Il, Calhau, Turu, dentre outros. Tais
empreendimentos tinham em comum o alto padrdo de moradia e a supervalorizacao,
fixados em areas de vulnerabilidade ambiental, como mangues e restingas, sem
levar em consideragéo estas vulnerabilidades, resultando em grandes intervencdes
antropicas, como aterramento de mangues (BURNETT, 2008).

O conhecimento do processo de urbanizacdo da cidade de Sé&o Luis leva
a perceber que a éarea de estudo reflete um intenso processo de ocupacao
desordenada, impulsionada pela especulacdo imobiliaria nos trechos de praia,
principalmente nos que concerne aos estuérios Anil-Bacanga. Em tais trechos é
possivel perceber a acdo dos processos erosivos em constante evolucao, a retirada
da cobertura vegetal para atender aos interesses da especulacdo imobiliaria com a
construcdo de grandes empreendimentos comerciais e residenciais voltados para a
populacdo de alto poder aquisitivo, e por outro lado tem-se também a ocupacéo
desordenada de areas de ecossistemas frageis, como manguezais, restingas e
margens de rios pela populacao de baixa renda (MENDES, 2008).

Em estudos de ambientes costeiros se deve considerar as caracteristicas
da urbanizacdo presente na regido como forma de pensar estratégias de
gerenciamento que minimizem os impactos ambientais de natureza antropica, como

ocorre na area do Golfao Maranhense.
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4.1 O Plano Diretor de Sao Luis

Os pressupostos para o0 desenvolvimento socioeconémico e 0S
norteamentos politicos na esfera municipal da cidade de Sao Luis, estdo contidos na
Lei Municipal n° 4.669/06, constituindo o Plano Diretor, obedecendo a Lei Federal n°
10.257/01, que instituiu o chamado Estatuto da Cidade. O referido plano municipal
contém ordenamentos necessarios a qualidade de vida da populacdo e cita
importantes instrumentos de preservacao e conservacao ambiental através da lei de
uso e ocupacao dos solos da cidade.

Logo em seu Titulo | Capitulo | art. 5°, temos os paragrafos Ill, sobre o
Desenvolvimento Sustentavel e sua importancia para o desenvolvimento local; o
paragrafo IV, que cita a Sustentabilidade Socioambiental e a necessidade de um
modelo de desenvolvimento equilibrado; e o paragrafo VI, sobre a Conservacédo
Integrada e se trata de um modelo de planejamento e gestdo alicercadas na
manutencado dos aspectos naturais e culturais do espaco.

No capitulo Il, das diretrizes gerais do referido plano, temos no paragrafo
XV, distribuidos em cinco alineas, os ordenamentos para o uso do solo, com varios
objetivos voltados a questdo ambiental, tais como evitar a degradacédo e poluicéo
ambiental e mapeamento de areas onde a urbanizacdo deve ser limitada. Em
paragrafo Unico deste capitulo, € citada a necessidade de criacdo de uma lei
complementar especifica para regulamentacdo do zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano do municipio de Sao Luis.

No capitulo Ill do Plano estd4 descrito o Macrozoneamento da cidade,
onde estao dispostos os procedimentos adequados para a correta utilizacdo de cada
trecho do territério, através de instrumentos de preservacdo ambiental. Em seu
artigo 26 é possivel perceber a preocupacao em identificar os trechos do territorio da
cidade em que as questdes ambientais sdo prioritarias e a necessidade de
preservacdo e conservacdo de caracteristicas naturais préprias, sendo tais areas
divididas em Areas de Protecéo Integral e Areas de Protecdo Permanente.

Ainda no que tange as questdes ambientais, encontra-se no Plano, em
seu Titulo VII, as disposi¢cOes gerais para a Politica de Conservagcao Integrada
visando garantir a utilizacdo por parte da populacdo do patriménio cultural de S&o
Luis e valorizacdo do potencial ambiental da cidade. Em continuidade, temos no

Titulo VIII as diretrizes para a Politica, Paisagem e Saneamento Ambiental, que



56

contém diretrizes norteadoras para a politica ambiental da cidade de Sao Luis, com
0 objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e
transversa.

E importante destacar que, de acordo com Sippel (2016), o plano Diretor
€ um conjunto de diretrizes e propostas descritas na forma de lei municipal,
obedecendo ao Estatuto das Cidades, e que tem como objetivo garantir o
desenvolvimento socioeconémico, a organizacao espacial dos diferentes usos e das
redes de infraestrutura, para curto, médio e longo prazo, sendo sua implementacao
de responsabilidade de cada municipio.

O Estatuto das Cidades (2001) prevé a obrigatoriedade da elaboracéo e
revisdo do Plano Diretor a cada dez anos para municipios acima de vinte mil
habitantes. Sendo uma capital, a cidade de S&o Luis, a exemplo da grande maioria
das cidades brasileiras, passou e passa por um processo de urbanizacdo que
acompanhou as demandas industriais, levando a populagédo a fixar-se onde fosse
possivel se manter financeiramente, ndo tendo a cidade um efetivo planejamento e
ordenamento das ocupacoes.

Diante do exposto, a Lei Municipal n® 4.669/06 € um importante
instrumento para mitigacdo da problematica do crescimento desordenado, pois
possui os direcionamentos para politicas publicas voltadas para o solo urbano e
rural, a acessibilidade e mobilidade, habitacdo, conservacdo patrimonial, meio
ambiente, paisagem e saneamento basico; acompanhamento e controle social da
politica de desenvolvimento urbano e rural. No ambito ambiental, possui definicbes
especificas, como em meio ambiente paisagem e saneamento béasico, a de
incentivar o desenvolvimento sustentavel integrando por meio dos planos,
programas, acdes e atividades desenvolvidas pelos diversos o6rgdos da
administracao direta e indireta do Municipio ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
— SISNAMA.

De acordo com as informagdes disponiveis no site da Prefeitura de S&o
Luis (2021), o processo de revisdo do plano diretor foi comandado pelo Conselho da
Cidade de Sao Luis-CONSID, tendo como objetivo o controle social da politica de
desenvolvimento urbano, formado por um orgéo colegiado de composicao paritaria
entre o poder publico e a sociedade civil organizada (31 conselheiro), vinculado a
SEPLAN, de carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador. De acordo

com o site institucional, o processo avancou de forma otimista.
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A proposta com as altera¢des do Plano Diretor de S&o Luis, encontra-se,
até o presente momento, disponivel no site oficial da prefeitura, porém, sem a devida
consolidacédo, o que o mantém inclusive sem o numero do Decreto Oficial.Em abril
de 2022 foi apresentada uma versao atualizada da proposta de 2019 com insercao
de novas é&reas de risco,para evitar ocupacfes que representem perigo, e a

desconsideracao de areas classificadas como urbana, retornando como rurais.

4.2 Plano Diretor de Sao José de Ribamar

O municipio de Sdo José de Ribamar integra a llha do Maranhéo, e esta
localizado na Microrregido da aglomeracdo de Sdo Luis, sendo cortado em seu
territério pela bacia hidrografica do rio da Prata, area de estudo do presente
trabalho. De acordo com o IBGE (2021), possui uma populagdo estimada em
180.345 de habitantes, distribuidos em uma area de 180,363 km2. O municipio de
Sédo José de Ribamar € um dos mais importantes da Regido Metropolitana de Séo
Luis e esta localizado na Ilha do Maranhao, apresentando aspectos fisico-naturais
caracteristicos desta unidade geoambiental.

A Lei Complementar N° 09/2007 trata do zoneamento, parcelamento, uso
e ocupacdo do solo do municipio de Sdo José de Ribamar e cita como um dos
objetivos orientar e estimular o desenvolvimento sustentavel; e aprimorar o
desenvolvimento econdmico, ambiental, social e urbano do municipio de Sdo José
de Ribamar. O rio objeto deste estudo perpassa por trés zonas de planejamento: a
Zona Residencial 3, a Zona de Protecdo Ambiental Integral 1 e Zona de Protecéo
Ambiental Integral 2. Estas duas ultimas estdo definidas no plano como “areas que
pelos seus elementos naturais merece tratamento especial com a finalidade de
preservar’ (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2007).

Sendo o0 municipio de S&o José de Ribamar um reflexo da intensa
urbanizacdo pela qual passou a Ilha de S&o Luis nas ultimas décadas, acarretando
em uma nova configuracdo imobiliaria, € imprescindivel que as diretrizes de seu
Plano Diretor estejam voltadas para favorecer a sustentabilidade e a gestédo
participativa e integrada com a Regidao Metropolitana. Estas ac¢des sao fundamentais
para um efetivo gerenciamento dos recursos hidricos e demais recursos naturais.
Porém, Moreira (2013), chama atencao para o fato de que o atual Plano Diretor do

municipio ndo esclarece a metodologia adotada para o zoneamento e elaboracéo
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desta lei, 0 que implica em uma auséncia de participacéo popular e centralizacao por
parte do poder municipal.

Ainda segundo Moreira (2013) o atual Plano Diretor ndo apresentar uma
integracdo com os demais municipios da Regido Metropolitana, com uma politica
voltada apenas para seu desenvolvimento local, em detrimento dos interesses
regionais e locais. Esta situacdo se faz preocupante, visto que oS municipios que
compdem a Ilha possuem uma intensa troca de servi¢cos, havendo, inclusive
conurbacdo entre seus bairros, onde muitas vezes ndo se tém claro os limites
municipais, o que prejudica a distribuicdo de recursos e servigos.

Atualmente ha uma proposta de Projeto de Lei Complementar para
instituicdo do Plano Diretor do municipio de Sédo José de Ribamar, sem numero
definido. Segundo o site da prefeitura, a atual proposta “tem como finalidade orientar
a politica de desenvolvimento territorial, como instrumento estratégico e
determinante para todos os agentes publicos e privado” (SAO JOSE DE RIBAMAR,
2019).

Na atual proposta podem-se destacar pontos relevantes de interesse
sécio-ambiental, o que evidencia a urgéncia de consolidacdo do plano, como passo
importante para a efetividade desta lei. Dentre os objetivos da proposta, destaca-se:

[...] VI - a promocéo da preservacéo, da conservacao e da recuperacdo do
ambiente natural, com priorizacdo para as nascentes e/ou olho d agua,
mangues, restingas, 4 dunas, mananciais e fundo de vales (incluindo matas
ciliares), rios perenes e intermitentes, cursos d’agua, praias e encostas com
declividade superior a 45°, localizados no territdrio municipal;

VII — a sustentabilidade financeira e socioambiental da politica territorial,
urbana e rural,

VIII - estimular a participacdo popular e o controle social;

O alcance de tais objetivos atenderia a necessidade de preservacao dos
recursos hidricos e planejamento quanto aos usos e ocupac¢fes no entorno de
bacias hidrograficas. Quantos as diretrizes, as mesmas estdo colocadas no plano
como caminhos para o alcance do desenvolvimento municipal, e aqui destacam-se
as diretrizes IV, V e X como aquelas que estdo contempladas com a garantia da
aplicacdo dos principios de sustentabilidade que subsidiardo as acdes
governamentais:

[...]IV - incentivar a preservacdo dos recursos naturais e culturais do

Municipio, buscando a melhoria da qualidade ambiental por meio do
controle da utilizacdo dos recursos naturais, do uso e da ocupacéo do solo,
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da recuperacdo de areas deterioradas e de patriménio cultural, natural e
paisagistico;

V - assegurar, prioritariamente, a expansdo da economia local em suas
diversas formas, priorizando a sustentabilidade em todo o processo,
ampliando as oportunidades, seja no fortalecimento das vocacdes locais ou
na diversificacdo da economia, na busca do desenvolvimento econdmico do
Municipio, sem prejuizo das premissas ambientais e/ou urbanisticas;

X - elaborar e implantar plano de areas verdes urbanizadas de terras
publicas municipais e areas de prote¢cdo ambiental adequadas para a
implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, areas verdes,
parques urbanos lineares e de programas habitacionais de interesse social
e promover a justa distribuicdo destes, assim como de servigos publicos de
forma socialmente justa, espacialmente equilibrada e ambientalmente
correta; [...]

Um dos eixos estratégicos adotados para o estabelecimento da politica
municipal no referido plano trata da Politica Territorial-Urbana e Rural (Eixo II),
considerado aqui importante nesta discussdo por utilizar como instrumento no
cumprimento das fun¢des sociais da cidade, o planejamento municipal, em especial,
a adocéo do parcelamento, uso e ocupacao do solo, e do zoneamento ambiental,
que se colocado em pratica, devera amenizar as situacdes de ocupacdes irregulares
no entorno de bacias hidrograficas, diminuindo areas de risco. O eixo estratégico VI,
trata de uma Agenda Ambiental, que visa implementar acfes que mitiguem a
poluicdo e degradacdo ambiental em todas as suas formas, como diz o Art.61 da

atual proposta de Lei:

Art. 60. O Eixo Estratégico Agenda Ambiental deve articular as diversas
politicas de planejamento, gestéo e protecdo ambiental de areas verdes, de
recursos hidricos, de saneamento basico, de drenagem urbana e dos
residuos solidos, objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacédo
e a busca da constru¢do de um Municipio sustentavel.

De acordo com a atual proposta de Zoneamento Ambiental da cidade de
Sédo José de Ribamar, a area do presente estudo, esta inserida em uma area de
protecao e preservagao ambiental, por se tratar de areas ao longo de rios e cursos d’
agua, assegurada no Art.64 desta Lei Complementar, onde € encontrado o elenco
de tais areas: rios Antbnio Esteves, Prata, Jaguarema, Sdo Joaquim, Paciéncia,
Jeniparana, Jenipapeiro, Sdo Jo&o, Tajipuru. No plano de ac¢des para tais trechos
citam-se a preservacao do leito e das margens, a preservacdo e recuperacao
ambiental e exploragdo sustentavel dos recursos hidricos superficiais e

subterrdneos. Como acdes recomendadas, a Lei assegura o disciplinamento para



60

coibir ocupacdes nas margens dos corpos d’ agua e a recuperagcdo das matas
ciliares, acompanhado de estudos para a implantacdo de parques lineares.

A prefeitura do municipio realizou oito audiéncias publicas no ano de 2018
para atualizacdo do plano diretor, percorrendo areas urbanas e rurais com a
participagdo da comunidade. Nas ocasides foram realizadas oficinas que
promoveram debates acerca da proposta de planejamento municipal com plano de
metas para dez anos. A Ultima atualizacdo encontrada no site institucional, data do
ano de 2019, estando o plano pendente de sancdo. Esta situacdo se faz
preocupante a medida que a urbanizagdo avanca no municipio de forma
desordenada, ocasionando usos e ocupacfes em areas que deveriam estar
protegidas, além dos riscos iminentes que acompanham esses tipos de ocupacdes.
Coloca-se aqui um comparativo entre os planos diretores de Sao Luis e Sédo José de
Ribamar no que cerne aos ordenamentos que afetam diretamente a presente area

de estudo (Quadro 02).

Quadro 02 — Ordenamentos que afetam a area da bacia do Rio da Prata.

O Plano Diretor de Sao Luis

> Lei Municipal N° 4.669/06

»Cita o Desenvolvimento Sustentavel e sua importancia
para o desenvolvimento local;

»Cita a Sustentahilidlade Socio-ambiental e a
necessidade de um modelo de desenvolvimento
equilibrado;

»Cita a Conservacao Integrada;

»Trata de um modelo de planejamento e gestao
alicercadas na manutencao dos aspectos naturais e
culturais do espaco;

»Cita a necessidade de criacao de uma lei
complementar especifica para regulamentagdo do
zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano do municipio de Séo Luis;

%A revisao do Plano Diretor de Sao Luis encontra-se em
atraso desde 2016.

O Plano Diretor de Sao Jose de
Ribamar

> Lei Complementar N° 09/2007

»>Trata do zoneamento, parcelamento, uso e ocupagao do
solo do municipio de Sao José de Ribamar ;

»>Cita como um dos objetivos orientar e estimular o
desenvolvimento  sustentavel, e aprimorar o
desenvolvimento economico, ambiental, social e urhano
do Municipio de Sao José de Ribamar;

>0 rio objeto deste estudo, perpassa por trés zonas de
planejamento: a Zona Residencial 3, a Zona de Protecao
Ambiental Integral 1 e Zona de Protegdo Ambiental
Integral 2,

»Atualmente ha uma proposta de revisdo deste plano
em tramitagdo na camara do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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5 MATERIAIS E METODOS

5.1 A abordagem sistémica e sua aplicacdo nos estudos ambientais.

Considerando-se que a bacia hidrografica é um sistema aberto e
complexo e uma unidade fisiografica bésica para o planejamento dos recursos
hidricos, além, de compor junto com as regides costeiras, ambientes naturais de
intensa interacdo ambiental e social, escolheu-se a Teoria Geral dos Sistemas para
a construcéo da proposta de diagnostico s6cio ambiental da bacia do Rio da Prata.

A visdo holistica passou a ser conhecida como sistémica nos estudos
cientificos a partir do século XX, implicando no chamado pensamento sistémico,
tendo os bi6logos como os precursores do pensamento sistémico, que enfatizavam
a concepcdo dos organismos vivos como totalidades integradas. Posteriormente,
este pensamento também recebeu influéncias da psicologia de Gestalt e da Ecologia
(CAPRA, 1996).

Para Ludwig Von Bertalanffy (1977), bidlogo criador da Teoria do Sistema
Geral - TGS, sistema € o conjunto de unidades em inter-relacdes mutuas. Sendo o
precursor deste pensamento, 0 mesmo criticava a visao de que o mundo é dividido
em diferentes areas, pois 0 que existe € o todo integrado. Este autor difundiu
também a ideia de que o organismo € um todo maior que a soma das suas partes,
contribuindo com a definicdo de Sistemas tal qual entendemos hoje: “Um conjunto
de elementos inter-relacionados com um objetivo comum”.

No campo da Ecologia, o pesquisador inglés Arthur George Tansley
(1871-1955) cunhou a palavra “ecossistema” em 1935, que muito influenciou a
Geomorfologia posteriormente. De acordo com Kato e Martins (2016) este autor
confrontava os termos “organismos complexos” e “comunidade bidtica” e passou a
considerar o termo “bioma”, pois de acordo com o Tansley (1935) apud Kato e
Martins (2016, p. 6):

“Mas me parece que a concepcédo fundamental, o sistema inteiro (no sentido
da fisica), inclui ndo apenas o organismo complexo, mas também o
complexo dos fatores fisicos como um todo, constituindo o que chamamos
de meio ambiente do bioma — os fatores do habitat no sentido amplo.”
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De acordo com Andreozzi (2005), além dos estudos de Tansley e
Bertalanffy, que foram desenvolvidos da area da Ecologia e Biologia, os estudos de
Chorley (1971), formularam, através da aplicacdo em Geomorfologia, o principio do
steady state ou estado instavel, que se manifesta através do equilibrio dinAmico na
tendéncia de se estabelecer a condicdo média das formas. Este autor ressalta
também que a abordagem sistémica é menos rigida na evolucdo da paisagem e que
contribuiu para o reconhecimento da tendéncia ao ajustamento entre a forma e o
processo, para o carater multivariado dos elementos geomorficos, para a ampla
liberdade das mudancas de forma com o tempo, para a visdo global da evolucao da
paisagem e pela permissao de se entrar em contato com formas heterogéneas de se
pensar e organizar o espaco (ANDREOZZI, 2005).

Na Franca, representada por Bertrand, e na entdo Unido Soviética,
representada por Sotchava, chegava a Geografia a Teoria Geral dos Sistemas,
introduzida anteriormente pelo bidlogo Ludwig Von Bertalanffy (MONTEIRO, 2008).
Deste modo, o geodgrafo francés George Bertrand e o soviético Viktor Borisovich
Sochava foram o0s precursores do método sistémico enquanto método de
abordagem.

No Brasil, a aplicagdo da abordagem sistémica nos estudos ambientais
surge com Christofoletti (1979), utilizando este método para fundamentar seus
estudos de hierarquizacdo do sistema de bacias hidrograficas, tornando-se
referéncia classica na area. Para este autor, o sistema é um conjunto de unidades
com relacdes entre si, no qual o estado de cada unidade é controlado, condicionado
ou dependente do estado das outras unidades (CHRISTOFOLETTI, 1979).

Ainda de acordo Christofoletti (1979), um sistema é caracterizado por: a)
seus elementos ou unidades; b) suas relacdes — os elementos dependem um dos
outros, através de ligacdes que denunciam os fluxos; c) seus atributos — sdo as
qualidades atribuidas a um sistema para que se possa dar-lhe caracteristicas, tais
como comprimento, area, volume, composi¢cdo ou densidade dos fenémenos
observados; d) entrada (input); €) saida (output).

A andlise dos pressupostos fundamentais do método sistémico permite a
compreensao de que elementos naturais e sociais séo indissociaveis e funcionam
em cadeia dentro de um sistema, e nao de forma isolada. Considerado que a bacia
hidrografica € uma unidade constituida ndo somente por agua, mas um conjunto

integrado de elementos naturais (solo, vegetacéo, fauna) e elementos sociais, e que
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constitui uma totalidade ciclica, a abordagem sistémica foi adotada como método
para a analise das formas dindmicas que compdem o territdério e a paisagem da
microbacia do Rio da Prata, caracterizando-a quanto aos seus aspectos
geoambientais (relevo, solo, clima, vegetacdo) e seus aspectos socioeconémicos
(populacdo, ocupacédo, atividades econbmicas), analisando as entradas e saidas,
atores e condicionantes no papel de funcionamento deste sistema natural, que vem

refletindo os impactos do crescimento urbanistico nédo planejado.

5.2 Etapas para o diagndstico socio ambiental

Partindo da abordagem sistémica, a area de estudo foi analisada de
forma integrada, considerando suas particularidades, potencialidades, contexto
histérico, limitacdes e suas inter-relagdes com os componentes socioambientais da
paisagem. Desta forma, as etapas da fase procedimental desta pesquisa, que foram

executadas para o alcance dos objetivos propostos, estdo elencadas abaixo:

» Selecédo da area de estudo.

Considerado que esta pesquisa foi submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/Ufma), que tem seus
estudos focados em ambientes costeiros, especificamente no Golfdo Maranhense, a
area de estudo selecionada esta localizada em um trecho costeiro da llha do
Maranh&o.

» Levantamento bibliografico.

O levantamento bibliografico foi realizado a partir da consulta a
repositorios de instituicdes estaduais e federais, analisando dissertacoes e teses de
programas de pos-graduacgédo, revistas cientificas, anais de eventos, livros fisicos e
digitais, sites e plataformas como Google Académico e Scielo, buscando-se a
publicacdo que contém palavras chaves relacionadas ao presente trabalho,

primando-se sempre pela relevancia cientifica e confiabilidade.
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> Levantamento documental.

Esta etapa consistiu em levantamento e andlise de documentos oficiais
como Plano Diretor, leis referentes a Legislacdo Municipal, Estadual e Federal,
relatorios de impactos, Licenciamentos Ambientais e demais instrumentos que
forneceram subsidios a pesquisa. As informacfes fornecidas pelas instituicdes
oficiais foram utilizadas para andlise e contraponto dos instrumentos legais de
protecdo ambiental nas diferentes esferas publicas e também de diretrizes de uso e
ordenamento do espaco territorial nos municipios de abrangéncia da bacia, como o
Plano Diretor. Outros dados documentais foram levantados no decorrer da pesquisa

mediante a possibilidade de acesso as bases atuais.

> Levantamento de material cartogréafico e andlise e interpretacdo de imagens
de satélite da area de estudo.

Foi realizada a aquisicdo e consulta a mapas, imagens geradas por
sensores de satélites, fotografias é&reas e digitais, utilizados para melhor
compreensao da dindmica da area estudo e obtencdo de uma visdo geral do local e

seus componentes naturais e humanos.

» Analises espaciais com aplicacdo de Geoprocessamento e Sensoriamento

Remoto.

Tendo como fonte de dados imagens de satélite vinculadas a area de
estudo, as analises dos dados matriciais, do tipo raster, foram pertinentes no
procedimento de comparacao das areas ocupadas em diferentes recortes temporais.
Para um melhor entendimento da pesquisa de campo, foram selecionadas
previamente imagens do Google Earth Pro, disponiveis virtualmente e de forma
gratuita.

As imagens do Google Earth serviram como base de dados de
investigacao exploratéria e as mesmas passaram por critérios de fotointerpretacao e
vetorizacdo manual. A utilizagdo de imagens de satélites foi imprescindivel para a

elaboracdo dos mapas tematicos de caracterizagdo ambiental da area.
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A partir da investigagdo piloto, algumas classes foram selecionadas
adaptando metodologia utilizada por Barros et al (2016) que buscou identificar nesta
bacia as areas mais sujeitas aos eventos de enchente e inundacdo a partir da
analise morfométrica e do uso e cobertura do solo.

Para utilizagdo de critérios geoestatisticos e analises multi-temporais foi
utilizado o software de Geoprocessamento QGIS — versdo 3.16, com énfase na
necessidade da criacdo de indicadores para mapas de risco e vulnerabilidade
ambiental/socioambiental. Para as analises multi-temporais foi realizado
levantamento de dados via INPE (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS) e Google Earth.

Em especifico, estas andlises serviram para confeccdo tanto de mapas de
localizac&o, delimitacdo da bacia (do seu trecho de nascente e de foz) até para a
analise dos processos de ocupacdo e impactos ambientais. No software Qgis
delimitou-se a bacia rio da Prata, conforme a orientacdo dada pelos autores
estudados, e mapeou-se 0s tipos de uso e cobertura do solo da bacia também por
meio de trabalhos de campo e da atualizacdo do mapa de uso e ocupacao da area
de estudo elaborado por Barros et al (2016). As categorias de uso e cobertura do
solo utilizadas neste trabalho foram classificadas a partir de referéncias consultadas.

No que tange ao levantamento cartografico a base de dados vetoriais
para a elaboracdo dos diferentes mapas tematicos foram adquiridas em banco de
dados do IBGE e MMA.

A investigacdo se estruturou primeiramente na busca por imagens de
satélite gratuitas e de boa qualidade no site do INPE. Foi realizado o download de
imagens CBERS-4A WMP, porém as mesmas estavam com pouca nitidez devido a
cobertura de nuvens na area de estudo. Posteriormente foi adquirida a imagem do
Google Earth Pré do ano de 2020, cujo principal desafio foi buscar produtos com
auséncia de cobertura de nuvens e que melhor se adequassem ao objetivo do
trabalho. Em posse de imagens com baixa porcentagem de cobertura de nuvens, foi
realizado o georreferenciamento em ambiente SIG, adicionando-se seis pontos
distribuidos pela area de estudo e utilizando o plugin georreferenciador do software
Qgis 3.16.

Por motivos didaticos e de viabilidade, foi realizado ao todo o download
de quatro imagens, referentes ao aos anos de 2007, 2011, 2015, e 2020, que estéao

dentro de um espaco temporal considerado adequado para o objetivo da pesquisa.
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As categorias de uso e ocupacado do solo da area de estudo foram criadas de forma
manual e supervisionada, com a utilizacao do plugin dzetsaka no software Qgis 3.16.

Para a vetorizacdo das categorias automaticas, utilizou-se o critério de
reflectancia das areas destacadas a serem executadas pela ativacdo do plugin
acima citado, e para as categorias vetorizadas manualmente, foram-se criados
shapefiles de poligonos através da criacdo de um novo shapefile para cada classe
destacada, e posteriormente, agrupadas manualmente.

Para os calculos das areas agrupadas em classes, para as classes
supervisionadas foi utilizada a ferramenta de geracdo de relatério, que fica
disponivel ao acionar a opcdo whith GRASS do software Qgis 3.16. A mesma gera
um arquivo de texto no formato txt, com o valor das areas selecionadas em
quildmetros quadrados, medida que foi previamente optada antes de gerar a
execucdo dos relatorios. Ja para o calculo das classes manuais foi utilizada a
ferramenta calculadora de campo acionada na tabela de atributos de cada classe e

pedido para gerar o céalculo da area das mesmas em quildmetros quadrados.
» Pesquisa de campo.
Nesta etapa da pesquisa foi realizado o trabalho de reconhecimento de

campo, registros fotograficos e observacbes dos aspectos geoldgicos,

geomorfoldgicos e sécio-ambientais da bacia.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A bacia hidrografica do rio da Prata esta localizada na porcao nordeste da
llha do Maranh&o. Possui uma area de 6,27 Km2 e esta inserida no grupo das
pequenas bacias hidrograficas da llha, ocupando uma area drenada dos municipios

de S&o Luis e de S&o José de Ribamar (Figura 08).

Figura 08 — Bacia costeira do Rio da Prata.
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Fonte: Autora (2022).
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A partir de levantamentos bibliograficos iniciais, foi possivel depreender
que a area da Bacia do Rio da Prata se apresenta em constante processo de
urbanizacdo, por abranger areas geralmente valorizadas, como a proximidade a
faixa de praias da llha, encontrando-se ocupacdes de diferentes niveis. O estudo de
Barros et.al. (2016), nos fornece uma importante contribuicdo quando faz uma
classificacdo do uso e cobertura do solo na area de estudo, encontrando-se em
maior parte as areas classificadas como area urbanizada e loteamento, ocupando
essas duas classes, mais da metade da area estudadas. As demais classes
destacadas por Barros et.al (2016) séo area de ocupacao, area de expansao, cordao
arenoso, area de lazer, manguezal, mata galeria e unidade de conservacdo. Tais
categorias de ocupacédo do solo da bacia foram corroboradas com as visitas de

campo e analise de imagens de satélite (quadro 03).

Quadro 03 — Classificacéo dos usos do solo identificados na bacia do rio da Prata.

Categorias Conceitos

Cordao arenoso que € um relevo
constituido de detritos transportados
Cordéo arenoso pelo mar e pelos rios e que sao
acumulados geralmente ao longo da

costa (Guerra e Guerra, 2008).

Espacos territoriais com caracteristicas
naturais relevantes que tém como
Unidade de Conservacgéo objetivo a conservacdo da natureza
(SNUC, 2000).

De acordo com o IBGE (2015), sédo as
areas legalmente definidas como
urbanas, caracterizadas pela presenca
Area urbanizada de construcgdes, loteamento, arruamento,

intensa ocupacao humana e
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transformacoes decorrentes do
desenvolvimento urbano. Existem em
média nesta bacia cerca de sete bairros
consolidados, sendo eles Alonso Costa,
Altos do Jaguarema, parte do Aracagy,

Brisa do Mar, Divinéia e Sol e Matr.

Manguezal

Ecossistemas resistentes a salinidade da
agua e do solo, e estd presente em
regides tropicais e subtropicais de todo o
planeta (Costa et al., 2006).

Area de ocupacéo

As areas de ocupacao irregular sdo
caracterizadas pela ocupacdo de locais
onde a posse da terra se concretiza de
fato, entretanto ndo significa a
propriedade de direito (Lei N°
13.465/2017).

Loteamento

7

O loteamento é o0 processo técnico-
juridico que resulta na subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacao,
exigindo o prolongamento, modificacdo
ou ampliacdo do sistema viario
existentes ou a abertura de novas vias e
de novos logradouros publicos (SAO
LUIS, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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6.1 Mapas dos usos e ocupacgfes do solo da bacia do Rio da Prata: analise
espaco temporal (2007-2020).

Para o alcance dos objetivos voltados para a andlise multitemporal da
ocupacdo do solo da bacia estudada, é imprescindivel a elaboracdo de produtos
cartograficos que permitam a obtencao de informacdes espaciais para a visualizacao
e compreensao da evolucdo espaco-temporal na paisagem, objeto de estudo desta
pesquisa. Por meio da vetorizacdo de quatro imagens de satélites dos anos 2007,
2011, 2015 e 2020 (figura 09), é possivel visualizar as situagfes de ocupacdo da
area da bacia, onde as é&reas urbanizadas avancam sobre as areas verdes,
demandando a urgéncia em politicas publicas e de planejamento para a protecao
dos mananciais e amenizacdo das pressdes antropicas no interior da bacia em
questéao.

Os anos analisados, por meio do sensoriamento remoto, foram
selecionados por abranger o espaco temporal de pouco mais uma década,
considerado pertinente para este diagnéstico. Outro critério de selecdo foi
relacionado as imagens que apresentaram melhor nitidez, sendo assim escolhidas

para o trabalho.
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Figura 09 — Mapa de Uso e Ocupacao do solo da Bacia do Rio da Prata nos anos

de 2007, 2011, 2015,2020.
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A metodologia adotada teve como base diversos trabalhos que mostram a

importancia do Sensoriamento Remoto para os estudos ambientais e as diferentes

técnicas utilizadas, como a classificacdo e interpretacdo de imagens de satélite.
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Florenzano (2008) defende que as imagens aeroespaciais contribuem de forma
relevante para os estudo e mapeamento geomorfolégico, fornecendo bases
cartograficas para o lancamento de informacdes e apoio para atividades de campo,
na elaboracdo de cartas morfométricas e de risco, que servem de subsidio para
mapeamento de areas de inundacdes e erosdes, nas analises integradas e no
mapeamento das paisagens.

Sobre as técnicas de Sensoriamento Remoto, a classificacdo digital é
defendida por Jensen (2005) como a metodologia mais utilizada para analisar dados
multiespectrais, podendo ser supervisionada ou ndo supervisionada. A classificacao
supervisionada ou automética € compreendida como o processo de utilizar amostras
de identidade conhecida para classificar pixels de identidade desconhecida. Ainda
na classificacdo supervisionada deve-se buscar identificar as areas especificas que
representem exemplos homogéneos das feicbes, que baseia-se na definicdo das
classes e na extracdo de amostras executadas pelo pesquisador, que utiliza-se
destas para gerar padrdes e, assim, categorizar os pixels como pertencentes a uma
determinada classe. No presente trabalho, as classes supervisionadas
corresponderam ao trecho de agua, vegetacao, solo arenosos e area urbanizada,
utilizando-se de banda de falsa-cor e escolhendo-se tons que se aproximam da
realidade, como o azul para a &gua, o verde para a vegetacdo, o amarelo para o
corddo arenoso, e o laranja para as construcdes.

O perimetro destacado para a realizacdo da analise integrada neste
trabalho possui uma éarea de 16,4 km2, exercendo a mesma, influéncia sobre a
microbacia do Rio da Prata, que possui uma area de 6,1 kmz2, ou seja, ocupa 37% da
area estuda e é afetada diretamente pelas atividades nela desenvolvidas, sendo a
bacia um receptor dos impactos negativos resultantes. As classes vetorizadas de
forma manual foram muito importantes para a localizacdo e o entendimento das
diferentes utilizacdes da paisagem do rio, ja discutidas no tépico anterior e estao
ilustradas nos produtos cartogréaficos deste trabalho.

No decorrer das confeccdes das classes, as proporc¢des variaram devido
a sua distribuicdo temporal de mais uma década, entao foi considerada a média das
mesmas para este estudo, apresentando as seguintes medidas: Mangue, 0,4 kmz;
RPPN (area vetorizada manualmente a partir das pesquisas de campos), 0,3 kmz;
bairro Parque Aragagy (area ocupada diretamente nas margens do rio), 0,36 km? e

Areas de lazer com 0,7 kmz2.
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No periodo referente ao ano de 2007(Figura 10), o trecho correspondente
a classe de area urbanizada era de 4,6 km2, e a cobertura vegetal encontrava-se
com o quantitativo de 8 km2. Considerando a pequena escala da area de estudo e a
presenca de uma microbacia, como também a localizacdo litoranea da area, alvos
de grandes empreendimentos imobiliarios que buscavam conquistar uma populagéo
em ascensao econdmica disposta a habitar estes trechos, entendeu-se que o0s
valores identificados foram preocupantes. E valido ressaltar que neste ano ja se
encontrava em vigéncia o atual Plano Diretor do municipio de Sao Luis, que deveria
ordenar as ocupacdes que se instalavam ao longo destes quatro quildmetros na

area de estudo.

Figura 10 — Mapa dos usos e ocupacdes do solo da bacia no ano de 2007.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O mapa da Figura 11 nos mostra a distribuicdo dos diferentes usos e
ocupacdes do solo da bacia do Rio da Prata referentes ao ano de 2011, houve

destaque as classes de area urbanizada e area cobertura vegetal, tendo esta Ultima
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aumentado levemente para 8,2 km2, o que pode ser explicado pela presenca da
Reserva do Jaguarema, que tenta absorver os impactos do entorno. Ja o trecho da
classe urbanizada sofreu um expressivo aumento, apresentando uma area de 5,01
km2, um quantitativo preocupante frente a vertiginosidade do processo de
urbanizagdo dentro de uma area ambientalmente fragil.

Os autores Gomes e Marques (2011) j& detectaram esta probleméatica na
presente area de estudo ao discorrerem sobre a intensa especulagcéo imobiliaria que
cercava o local e as consequéncias deste processo para o trecho da microbacia,
com condigbes ambientais negativas relacionadas desmatamento e o assoreamento
do leito rio, o despejo e acumulo de lixo e esgoto doméstico, o represamento do rio e
o0 descarte de residuos de construcdo civil em areas verdes, que aumentavam a

medida que grandes empreendimentos imobiliarios foram surgindo no local.

Figura 11 — Mapa dos usos e ocupacdes do solo da bacia no ano de 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Na composi¢éo colorida que ilustra os usos e ocupac¢des do solo da bacia
do Rio da Prata no ano de 2015 (Figura 12), tem-se uma cobertura vegetal

inalterada matematicamente desde o ano citado anteriormente, 2011, com uma area
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de 8,2 km2. O crescimento da area urbanizada se manteve quase com 0o mesmo
quantitativo, apresentando o valor de 5,02 km2. E importante frisar que mesmo
diante da aparente inexpressividade destes valores neste espaco de tempo de
qguatro anos, as pesquisas de campo mostram os diferentes impactos negativos do
processo de urbanizagdo, que se potencializa quando ocorre em areas de elevada
fragilidade ambiental, como as microbacias hidrogréficas urbanas.

O estudo de Barros et al (2016), que serviu de base para a presente
analise diagnostica, ja fazia uma alerta quanto ao risco de inundacdo na area de
abrangéncia da bacia do Rio da Prata, que possui uma tendéncia natural para este
fenbmeno, devido as caracteristicas dos seus parametros morfométricos. A
preocupacdo neste estudo se da pelo fato que a tendéncia natural do rio a
enchentes é potencializada pelo aterramento de suas margens e retirada da
cobertura vegetal, resultantes dos diferentes usos do solo presentes na area da
bacia.

Figura 12 — Mapa dos usos e ocupacdes do solo da bacia no ano de 2015.
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O mapa de uso e ocupacao do solo da bacia do Rio da Prata referente ao

ano de 2020 ilustra o avanco do processo de urbanizacdo nas regides
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metropolitanas e o aumento populacional da Ultima década (Figura 13). E possivel
perceber este aumento consideravel nos dois municipios de abrangéncia do curso
da microbacia. De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), a cidade de Séo Luis
possuia no ano 2000 uma populacdo de 870.028 habitantes, com crescimento em
2010 com uma populacdo de 1.014.837; e de acordo com a estimativa populacional
de 2021, Séo Luis contaria com 1.115.932 habitantes. J& 0 municipio de S&o José
de Ribamar possuia em, 2000, 107.384 habitantes, e em 2010 este numero passou
para 162.925 habitantes. A estimativa de 2021 é de 180.345 habitantes. Estes dados
ja evidenciam que o0 uso e a ocupac¢ao das areas urbanizadas sofreram significativo

aumento.

Figura 13 — Mapa dos usos e ocupacdes do solo da bacia no ano de 2020.
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Este aumento populacional pode ser observado também nos dados do
presente trabalho. Os dados gerados apontam um gquantitativo de 5,7 km2 na classe
de area urbanizada, representando um expressivo aumento em relacdo ao ano de
2015 e corroborando com a tendéncia metropolitana de inchaco populacional,

principalmente ao que concerne ao municipio de Sao José de Ribamar.
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Concomitante e convergente ao crescimento populacional e urbanistico, temos a
diminuicdo das éareas verdes, representada nesta area pelo de valor de 7,5 kmz?,
dado que se torna preocupante quando se considera a pequena propor¢cao da area.
A analise da elevacdo destes contingentes populacionais nos dois municipios de
insercao da bacia, leva-nos a inferir uma acentuacéo da degradacdo do solo e dos

recursos hidricos, resultando em sérias alteraces geoambientais.

6.2 Analise da paisagem da bacia do Rio da Prata e suas interagdes.

6.2.1 Cordao arenoso (praias)

De acordo com Guerra e Guerra (2008), corddo arenoso é um relevo
constituido de detritos transportados pelo mar e pelos rios e que sdo acumulados
geralmente ao longo da costa. A partir deste referencial, entendeu-se que nesta
pesquisa, a faixa de areia pertencente a area de influéncia do Rio da Prata
corresponde aos trechos arenosos das praias do Meio e praia do Olho D’agua, onde
em seus limites, esta localizada a sua foz. Para Moraes (2007) trechos como estes
demandam atencéo e planejamento por parte do poder publico, vistos que, as areas
litordneas representam riguezas naturais e comerciais, sendo areas que apresentam
potencialidades, devido a localizacéo privilegiada, passando por intensos processos
de transformacao da paisagem.

Diante desta realidade e a partir dos registros fotograficos realizados in
loco, a figura 14 ilustra um trecho da praia do Olho D’agua, que passou
recentemente por obras de intervencdo urbanistica com a expansao da Avenida
Litoranea e onde séo observados elementos comuns de areas de praias presentes
neste trecho, como bares e residéncias para veraneio. Neste trecho também é
observada uma tubulacéo para escoamento de agua e residuos minerais de uma
obra de intervencao urbanistica realizada na Avenida Litoranea. Além da foz do Rio
da Prata, na praia do Olho D’agua esta situada também a foz do Rio Pimenta, outro
rio pertencente ao conjunto de bacias costeiras da Ilha do Maranh&o, fato que torna
a regido muito sensivel aos impactos ambientais, urgindo a necessidade de protecao
dos mananciais em seu entorno.

De acordo com Feitosa, Martins, Rodrigues (2017), a praia do Olho

D’agua é uma das mais tradicionais da llha, sendo um dos destinos de lazer mais
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procurados a partir da década de 1980, recebendo grandes fluxos populacionais
durante os fins de semana, principalmente de baixa renda, visto que a praia € uma
opcao de lazer acessivel. Estes frequentadores, advindos em sua maior parte de
bairros periféricos e distantes das praias, tiveram o deslocamento facilitado com a
implantacdo de linhas de 6nibus que permitiam o acesso direto a esta praia, a
exemplo da linha de énibus Cidade Operaria- Olho D’agua, que operava aos fins de

semana e feriados.

Figura 14 — Orla da praia do Olho d"agua.
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Fonte: Autora (2022).

Com o aumento do fluxo de frequentadores oriundos de bairros (Divinéia,
Sol e Mar e Vila Luizao) periféricos da cidade e do surgimento de grandes areas de
ocupagdes proximas ao bairro do Olho d” 4gua, a parcela de frequentadores de alto
poder aquisitivo migraram para trechos litoraneos de dificil acesso, mantendo-se
assim distante dos grupos de baixa renda, e imprimindo na praia do Olho D agua
uma identidade ligada aos grupos de periferia, sendo este perfil corroborado pelo
estudo de Feitosa, Martins, Rodrigues (2017). Visando a melhoria da infraestrutura
da malha viaria na cidade de S&o Luis, deu-se inicio em 2012 a construcdo do

prolongamento da Avenida Litoranea, iniciado no final da praia do Calhau até a praia



79

do Olho D’ agua, um trecho de aproximadamente 1.150 metros de extensdo. Tal
obra, que segundo a administracdo municipal teve como objetivo a melhoria da
malha varia e fluidez no transito, apresentou impactos negativos observados nos
trabalhos de campo, como a retirada da cobertura vegetal, cortes de talude,
modificacdo do escoamento superficial e impermeabilizacdo do solo (figuras 15 e
16).

Figura 15 — Barracas na praia do Olho D "agua.
Y »

Fonte: Autora (2022).



80

Figura 16— Modificagbes na paisagem da praia do Olho D’agua.
-

Fonte: Autora (2022)

6.2.2 Unidade de Conservacao- Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

A categoria de Unidade de Conservacdo presente na area de estudo
trata-se da Reserva Particular do Patriménio Natural Sitio Jaguarema, de ambito
federal, criada por decreto em 1998 (Figura 17). De acordo com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgéo (2000), a RPPN Unidade de Conservacao de dominio
privado, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, as paisagens, a beleza
cénica e 0s servicos ambientais que ela produz.

A reserva em questdo abriga uma area de preservacdo de floresta
amazobnica, com 2, 63 hectares, pertencente a regido metropolitana de Sao Luis. A
reserva abrange principalmente os bairros do Alto Jaguarema, Central Park e
Aracagy. E uma area com construcdes residenciais e comerciais de alto e médio
padrdo, com populacdo residente de médio poder aquisitivo (Figura 18). Através da
visita de campo, € possivel perceber que ha a camada asféltica em todos os bairros
dentro da reserva, e que 0s sedimentos sdo transportados para o leito do rio que
corta o trecho. Apesar de ser uma Unidade de Conservacado, ha varios trechos de
descarte irregular de residuos.
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Figura 17 — Area da Reserva Particular do Patriménio Natural Sitio Jaguarema.
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Apesar de a legislacdo assegurar a conservacdo dos aspectos naturais

nas areas demarcadas como Unidades de Conservacdo, a RPPN Sitio Jaguarema
ndo consegue neutralizar os impactos advindos das ac¢bes antrdpicas em seu
interior, 0 que seria um importante instrumento de preservacéo do leito do rio e suas
margens. Na figura 19.a observa-se que a area tem cobertura asfaltica e recebe
fluxo de veiculos, 0 que causa perturbacdo as espécies animais que se abrigam na
reserva. Na figura 19.b e 19. ¢ tém-se a realizacdo de atividades de construcao civil
gerando residuos que séo transportados pela chuva para o leito do rio, juntamente
com o0s rejeitos domésticos de composigdo sintética que estdo dispostos
irregularmente na é&rea verde da reserva. A vegetacdo original estd sendo
substituida por uma cobertura secundaria, o que evidencia a derrubada de espécies
de forma descontrolada, desobedecendo a regulamentacdo de uma Unidade de

Conservacao (Figura 19. d).
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Figura 18— Residéncias na RPPN Sitio Jaguarema.
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Fonte: Autora (2022)

Apesar de a legislagcdo assegurar a conservagcdo dos aspectos naturais
nas areas demarcadas como Unidades de Conservacdo, a RPPN Sitio Jaguarema
ndo consegue neutralizar os impactos advindos das agfes antrOpicas em seu
interior, 0 que seria um importante instrumento de preservacéo do leito do rio e suas
margens. Na figura 19.a observa-se que a area tem cobertura asfaltica e recebe
fluxo de veiculos, o que causa perturbacdo as espécies animais que se abrigam na
reserva. Na figura 19.b e 19. c tém-se a realizacdo de atividades de construcéo civil
gerando residuos que séo transportados pela chuva para o leito do rio, juntamente
com o0s rejeitos domésticos de composicdo sintética que estdo dispostos
irregularmente na é&rea verde da reserva. A vegetagdo original esta sendo
substituida por uma cobertura secundaria, o que evidencia a derrubada de espécies
de forma descontrolada, desobedecendo a regulamentacdo de uma Unidade de

Conservacao (Figura 19. d).
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Figura 19— Ac¢des antropicas na RPPN do Sitio Jaguarema.

-~

.2.2.2 Unidade de Conservacdo- Area de Protecdo Ambiental de Upaon-
Acu/Miritiba/Alto Preguicas.

A area de estudo estd presente também em uma Unidade de
Conservacdo de uma grande dimensédo, a Area de Protecdo Ambiental (APA) de
Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas, que abrange todos os municipios da llha do
Maranh&o e outros municipios do litoral oriental maranhense. As Areas de Protec&o
Ambiental sdo, de acordo com SNUC (2000), areas extensas, com ocupacoes
humanas, detentora de rica biodiversidade e tem como principais objetivos proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A Area de Protecdo Ambiental de Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas tem
administracdo Estadual, e como 6rgdo gestor a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. Foi criada pelo Decreto n°® 12.428/1992, com uma area de 15.592,7 km2,
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Tendo como bioma predominante o Cerrado, a APA de Upaon-Agu possui também
vegetacdo costeira (manguezais e restinga), areas de caatinga, matas ciliares e
manchas de cocais. De acordo com dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (2022), héa registro de espécies vegetais de importancia econémica
(Tabebuia spp) e algumas protegidas e/ou ameacadas de extingdo (como Qualea sp
e Platonia insignis). No que cerne a variedade faunistica, nas Baias de S&o José e
do Tubardo, ha ocorréncia de peixe-boi marinho (Trichechus manatus), diversas
espécies de tartarugas marinhas e rica avifauna, tanto residente quanto migratéria,
que frequentam os ambientes costeiros da area. A regido também apresenta intensa
producdo pesqueira tradicional, contrabalanceada pelo crescimento urbano
desordenado e diversas atividades potencialmente degradadoras do ambiente
(CNUC, 2022).

A area de estudo destacada neste trabalho representa uma intensa troca
ambiental com esta APA, principalmente no tocante a suas bacias hidrograficas
costeiras, pois todas as acdes desenvolvidas nas suas bacias irdo influenciar na
qualidade ambiental da APA Upaon-Ac¢lu. Na area desta Unidade de Conservacao
como um todo, é forte a presenca da urbanizacdo por abranger a Regido
Metropolitana de Sao Luis, e cidades proximas a Ilha, como Rosério e Icatu, assim
temos a grande importancia das acdes integradas de minimizacdo dos impactos
ambientais e crescimento urbanistico. Céamara et al (2019), detectaram em um
trabalho de percepcdo ambiental na area, localizada especificamente na baia de
Sao Marcos, impactos originados das industrias proximas, com material particulado
em seu estado sélido (poeira) ou liquido (vapor) que ficam suspensos no ar, sendo
carreados pela influéncia da chuva ou do préprio vento, contaminando o solo e
corpos hidricos.

Considerando a fragilidade ambiental desta area, localizada em regiao
metropolitana, Lopes; Mazullo; Silva (2017) propbem a criagcdo de um corredor
ecolégico entre as APAs do ItapiracO e APA Upaon-Acu, para a facilitacdo da
conectividade entre os remanescentes, recuperacdo de &reas degradadas e
conservagao e preservacao de recursos hidricos e do solo. O corredor ecologico
cortaria toda a llha do Maranh&o, conectando as Unidades de Conservagao com um
percurso de 4,5 kmz2, através da bacia hidrografica do Paciéncia, do Rio Itapiraco e
do Rio Boa Vista. Estes autores falam em seus estudos sobre a necessidade de

protecdo das matas ciliares da regido, tendo em vista ser uma area intensamente
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adensada, fruto do avanco da especulacdo imobilidria e ineficacia do planejamento e
monitoramento do poder publico (LOPES; MAZULLO; SILVA, 2012). Tais acdes
seriam mais uma medida a impactar positivamente a area da bacia do Rio da Prata,
pois as acbes governamentais seriam desenvolvidas nos seus dois municipios de

abrangéncia.

6.2.3 Area urbanizada

A porcdo da éarea da bacia considerada urbanizada por conter as
caracteristicas e equipamentos urbanos descritos nas referéncias encontradas,
abriga bairros consolidados com residéncias de médio e alto padrdo, proximas a um
logradouro valorizado na regido metropolitana de Sao Luis. Este trecho corresponde
principalmente aos bairros de Sdo Luis: do Olho D’agua, Recanto do Olho D’ agua,
Central Park; e nos Bairros de S&o José de Ribamar: Alto do Jaguarema, Aracagy, e
Parque Aracagy; sendo estes ultimos alvos de especulacdo imobiliaria e sendo
possivel observar ainda areas vazias demarcadas com vistas a construcdes futuras.
Estes trechos séo servidos de variados servigos urbanos, como escolas, hospital de
alta complexidade, clinica, escolas, supermercados, galerias comerciais, dentre
outras, sendo uma rota obrigatdria para quem se dirige as praias do Meio e Aracagy.

Neste trecho do rio é possivel observar os impactos causados por uma
obra de intervencdo urbanistica, onde os sedimentos sdo carreados e depositados
diretamente no leito do rio (Figura 20). A obra em questéo trata-se do projeto de
implantacdo de um sistema de Transporte Rapido por Onibus (BRT) na MA-203, a
estrada do Aracagy, na regido metropolitana de S&o Luis, com o objetivo de
modernizar o sistema de transporte e propiciar a fluidez no transito. Os impactos
advindos desta intervencdo neste trecho foram potencializados pelo atraso na
conclusdo da obra que se estende ha sete anos, causando diversos transtornos a
populacdo, devido ao bloqueio de varios trechos da via, ocasionando longos
engarrafamentos. A auséncia de drenagem provocou alagamentos, direcionando 0s
sedimentos para o leito do rio e contribuindo para o seu assoreamento. E possivel
perceber também a retirada da cobertura vegetal nas margens do rio ao lado da
Unidade de Pronto Atendimento do Aragagy (UPA), hospital de grande porte

instalado as margens do médio curso da bacia.
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A ocasido da coleta de registros fotograficos, no més de junho de 2021, o
leito do rio neste trecho que margeia a Upa do Aragagy, encontrava-se altamente
afetado pelo carreamento de lama e sedimentos, ficando a sua margem com o solo
exposto e vulneravel ao assoreamento, além da retirada de espécies vegetais
(Figura 20.a e 20. c). Tais impactos tornam-se mais acentuados quando se tem uma
intensa perturbacdo no ambiente com a presenca de maquinas pesadas

desestruturando o solo nas margens do rio (Figura 20.b e 20. d).

Figura 20 — Area de impactos no leito do rio.
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Este cenario é categorizado no Quadro de Bobadilho (2013) como um

Problema Estrutural ocasionado pela canalizacdo e retificacdo do canal fluvial, que
podera afetar a zona costeira com comprometimento do ciclo hidrolégico, poluicéo
das &guas marinhas, diminuicdo das trocas energéticas, resultando no

comprometimento dos servigos ambientais.
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6.2.4 Manguezal

De acordo com o Atlas dos Manguezais do Brasil, elaborado pelo Instituto
Chico Mendes (2018, p. 18), o termo mangue é utilizado para designar “um grupo
floristicamente diverso de arvores tropicais que, embora pertencam a familias
botanicas sem qualquer relacdo taxonémica entre si, compartilham caracteristicas
fisioloégicas similares”. Sé&o formacdes com grande capacidade de adaptacéo,
permitindo que tais espécies crescam em ambientes abrigados, banhados por aguas
salobras ou salgadas, com reduzida disponibilidade de oxigénio e substrato
inconsolidado.

Fonseca; Mochel (2016) colocam o ecossistema como sistema aberto,
com intensa entrada e saida de matéria e energia e sujeitos as inundacgdes. Estes
autores falam também em seu estudo sobre a dinamicidade dos manguezais haja
vista a entrada de sedimentos, agua doce e saida de agua e matéria organica para
0s estuarios.

Tendo o conhecimento da ocorréncia destas trocas ambientais, percebe-
se a extrema urgéncia em preservacdo dos ambientes de mangues e bacias
hidrograficas, considerando 0s rejeitos  urbano-industriais  descartados
inadequadamente nas grandes cidades. Retonando ao estudo de Fonseca, Mochel
(2016), o Estado do Maranhdo abriga quase a metade dos manguezais do Brasil,
porém o vertiginoso processo de urbanizacdo, e a franca expansao por qual passa a
Ilha do Maranh&o vem degradando os manguezais e afetando quem dele depende.

Na bacia do Rio da Prata, 0 mangue esta presente em uma pequena
porcao no ponto de encontro de suas aguas com o oceano, nos limites entre a praia
do Olho D’ agua e a praia do Meio, constituindo também, um limite intermunicipal
(Figura 21). E possivel perceber que este ambiente recebe pouca atencéo do poder
publico, devido a presenca de constru¢bes que desobedecem a regulamentagéo
presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, que garante a protecdo a esses
ambientes (Figura 22). Nas investigacbes de campo foi possivel perceber a
presenca de residuos de construcao civil, evidenciando o descaso com este trecho
extremamente vulneravel da bacia (Figura 23).

Este cenario é resultante do problema socioeconémico classificado por

Bobadilho (2013) no Quadro 01, ocasionado por enchentes e inundacdes que
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afetaram a zona costeira com o carreamento e dispersao de contaminantes, detritos
e entulhos para a foz e porcdo costeira, tendo como resultante o alto

comprometimento dos servicos ambientais e um alto risco social.

Figura 21— Trecho de mangue do rio da Prata.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).



Figura 22 — Encontro da agua doce com a agua salgada.

=

Fonte: Autora (2022).

Figura 23 — Intervencdes antropicas no trecho de mangue do rio da Prata.

Fonte: Autora (2022).
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6.2.5 Area de ocupacao.

Considerando o pressuposto na Lei de Regularizacdo Fundiaria, de 2017,
gue coloca areas de ocupacdo como um nucleo urbano clandestino e irregular, na
area de estudo € possivel destacar uma area de ocupacao localizada proximo a foz
do rio da Prata, na praia do Olho D’agua (Figura 24). A comunidade recebeu o nome
de Parque Bela Vista e foi fixada na margem da falésia que compde a paisagem
desta praia, o que demanda ac¢Ges do poder publico com vistas a protecao deste
trecho de extrema vulnerabilidade natural e também a protecdo social, visto que, o
risco de deslizamento € iminente.

Este trecho é classificado no Quadro 01 como um Problema
Socioecondmico ocasionado pela Ocupacdo irregular /desordenada, causando
efeitos na zona costeira tais a remocdo de estruturas biogeomorfoldgicas de
protecdo marginal aos rios, tendo como resultante o comprometimento dos servi¢os

ambientais.

Figura 24 — Area de ocupac&o préxima a foz do rio da Prata.

——
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6.2.6 Loteamento.

As areas de Iloteamentos mapeadas na bacia do rio da Prata
correspondem a trechos ocupados por populacéo de baixa renda e que dispdem de
precarios servicos urbanos, como coleta de lixo e rede de esgotamento sanitario. O
bairro Parque Aracgagy, pertencente ao perimetro urbano de S&o José de Ribamar,
exemplifica esta categoria de uso do solo e ilustra muitos impactos resultantes da
auséncia de planejamento e de politicas publicas voltadas a problematica da fixacéao
de moradia em margens de rios (Figura 25). Nas figuras 26 e 27 percebem-se as
consequéncias da falta de planejamento e ordenamento territorial, onde o solo é
retirado das margens do rio em obras para melhoria do deslocamento no trecho,
haja vista a auséncia do poder publico neste bairro, o que resulta no total

assoreamento do leito do rio neste trecho.

Figura 25 — Trecho do rio da Prata no bairr

o Parque Aracagy.
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Figura 26 — Trecho assoreado do rio da Prata no bairro Parque Aracagy.

Fonte: Autora 21).

No bairro do Parque Aracagy, encontra-se também a nascente do rio da
Prata, um trecho de extrema sensibilidade e que deve receber o planejamento
necessario para a efetiva aplicabilidade da legislacdo de protecdo ambiental. O
trecho em questéo é residido por populacdo de baixa renda e as ruas dos bairros
apresentam infraestrutura precaria, sem asfaltamento e rede de distribuicdo de
esgotos e efluentes emitidos das residéncias, sendo os mesmos dispostos nas ruas
dos bairros e acumulando-se nas areas baixas (Figuras 27.b e 27. d). No entorno do
trecho ha a presenca de condominios verticais que recebem 0s servigos necessarios
de infraestrutura, em detrimento da area no entorno. E possivel perceber também a
preparacdo de um terreno proximo a nascente para a construcdo de
empreendimento imobiliario, deixando visivel a exposicdo do solo o carreamento dos
sedimentos para a nascente, que se encontra coberta por vegetacdo secundaria
(Figura 27. a e Figura 27. c).

Este trecho pode ser classificado de acordo com o Quadro 01 como um
Problema Socioeconémico ocasionado pelo despejo de esgoto sanitario doméstico
no rio, tendo como efeitos na zona costeira a contaminacdo e/ poluicdo dos
ecossistemas; alteragbes nos ciclos ambientais, poluicAo de &aguas marinhas,
interferéncia na balneabilidade costeira, contribuicdo para eutrofizacdo das aguas
doces e doencas de veiculagdo hidrica. Como resultantes tem-se o alto
comprometimento dos servigcos ambientais e risco social.
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Figura 27 — Trecho de nascente.
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7 CONSIDERACOES

A Microbacia do Rio da Prata possui uma area de 6,27 km2 apresentando
diferentes usos com potencialidades naturais e sociais que estdo sendo exploradas
de forma ndo compativel com a sua capacidade, devido ao avan¢o da urbanizacéo
na area.

A partir da analise das imagens multitemporais e das classes detectadas
e agrupadas na producédo cartografica, a area de estudo apresenta-se em expansao
urbana, principalmente na década entre 2010 e 2020, evidenciando um cenario que
é fruto de dindmica urbanistica sem um ajuste ambiental equilibrado que contenha
impactos ambientais. Destaca-se que durante os anos 2015 e 2020 houve elevado
crescimento da urbanizacédo e consequentemente da ocupacédo sobre areas verdes,
0 que representa um aumento de 13,5%. H& que se considerar que mesmo no ano
2007 j& havia tendéncia a diminuigéo das areas verdes.

Em relacdo a importancia do trabalho de campo, com o0s registros
fotograficos, este estudo pode validar os impactos ambientais, ratificando em
diferentes escalas geograficas, as modificacbes da microbacia e a auséncia de
medidas mais efetivas para a preservacao das areas verdes. Foi possivel observar a
suscetibilidade aos processos erosivos quando foram realizados registros
fotograficos em um dia de forte precipitacdo pluviométrica, onde foram identificados
varios trechos de intenso carreamento de solo e material sedimentar para o leito do
rio, contribuindo para o assoreamento. Esta consequéncia esta aliada também a
retirada da mata ciliar, detectada em vérios trechos do curso da bacia.

Compreendeu-se que o0 Rio da Prata se encontra em uma regido de
intensa urbanizacdo, abrangendo areas de constantes trocas antropicas, como o
litoral e os trechos de ocupacéo recentes que sofrem com a especulacao imobiliaria.
Este cenario fragiliza a area ambientalmente, resultando em desmatamento, eroséo,
assoreamento, langcamento de rejeitos e efluentes, sufocamento de suas nascentes,
entre outros destacados e registrados nas investigacdes in loco. Através de tais
investigacdes pode-se detectar as impressdes e percepcdes a respeito do lugar,
tanto sobre os aspectos naturais como dos problemas causados com 0 aumento da
urbanizacao.

Ha que se considerar que durante a realizacdo da pesquisa houve

limitacbes que impediram um diagnostico mais aprofundado, principalmente no que
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se refere aos setores censitarios presentes na area da bacia. Houve dificuldades
para aquisicdo de dados, tanto devido a auséncia destes ou por ndo fornecimento
por parte de setores publicos e privados ligados a teméatica. Em relacao ao trabalho
de campo, ocorreram dificuldades em acessar &reas in loco tanto devido a falta de
seguranca e policiamento como também devido a pandemia da Covid-19 que limitou
0 acesso e atendimento em érgaos oficiais de planejamento urbanos, com restricdes
para entrar em contato com agentes importantes para a tematica de estudo. A
pandemia da Covid-19 também dificultou o acesso a Universidade e utilizacdo de
laboratérios de Geoprocessamento.

Independente das limitacbes impostas no decorrer da pesquisa, ressalta-
se aqui a importancia dos resultados obtidos e que podem servir de bases para
outras pesquisas, principalmente no que se refere ao avanco da urbanizacédo sobre
as areas verdes no entorno da bacia. Este estudo faz um alerta para a preservagao
das areas verdes, com destaque para um trecho de 2,63 hectares que esta sob
jurisdicdo de uma Unidade de Conservacdo com caracteristicas amazonicas.

O presente diagnostico ambiental permitiu observar também as condicdes
sociais precarias em Varios setores da area de estudo, concentradas principalmente
na regido de nascente, o que influéncia nas praticas econémicas desenvolvidas no
processo de construgdo e transformacdo do espaco estudado, de modo que as
vulnerabilidades sociais sejam amenizadas. Espera-se que este estudo possa
contribuir com as politicas publicas, visto a importancia desta area, bem como um
importante registro por meio de ferramentas geotecnoldgicas, que podem auxiliar e

subsidiar pesquisas futuras.
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