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RESUMO

Este trabalho analisa a consisténcia e adequacdo dos cursos técnicos de nivel
médio ofertados pelo Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IEMA) face as tendéncias do mercado de trabalho formal maranhense. Para tanto, a
partir de pesquisa bibliografica, documental e analise de dados secundarios, aborda-
se o debate acerca do atual processo de reestruturagao produtiva e seus impactos
sobre os requerimentos de qualificagao profissional e sobre o emprego. Apresentam-
se os determinantes histérico-estruturais da educacgao profissional no Brasil desde o
periodo colonial, com énfase nas transformagbes experimentadas entre a segunda
metade da década de 1990 e o final do ano de 2014 e nas experiéncias
contemporaneas desenvolvidas no Estado do Maranh&o. Aborda o IEMA na sua
concepcdo e seu desenho institucional com destaque aos resultados obtidos em
termos de oferta de cursos durante os anos de estudo, tendo como fontes de
pesquisa documentos oficiais da Instituicdo. Contextualiza a dindmica do mercado
de trabalho Maranhense e Brasileiro nos anos 2000, a fim de discutir a formalizagéo
dos empregos e as areas dos cursos ofertados pelo IEMA frente as demandas do
mercado de trabalho Maranhense. Com relagao ao corte temporal, em funcao de o
Instituto ter sido implantado a partir de 2015, esta pesquisa estende-se para o
periodo de quatro anos (2015 a 2018), correspondente ao primeiro mandato do

Governo Flavio Dino.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva. Educacao Profissional. Mercado de
Trabalho. Maranh&o. IEMA.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the consistency and adequacy of High School technical
courses offered by the Institute of Education, Science and Technology of Maranhao
(IEMA) in face of the trends of formal job market in Maranhao. To this end, based on
bibliographic, documentary research and analysis of secondary data, it addresses
the debate about the current process of productive restructuring and its impacts on
the requirements of professional qualification and on employment. The historical and
structural determinants of professional education in Brazil since the colonial period
are presented, with emphasis on the transformations experienced between the
second half of the 1990s and the end of the year 2014 and on the contemporary
experiences developed in the State of Maranhdo. It approaches IEMA in its
conception and its institutional design with emphasis on the results obtained in terms
of offering courses during the years of study, having as sources of research the
official documents of the Institution. It contextualizes the dynamics of Maranhao and
Brazilian labor market in the 2000s, in order to discuss the formalization of jobs and
the areas of courses offered by IEMA in the face of the demands of Maranhao labor
market. With regard to the time frame, despite the Institute having been implemented
since 2015, this research extends to the four-year period (2015 to 2018),

corresponding to the first term of the Flavio Dino Government.

Keymords: Productive Restructuring. Professional Education. Job Market.
Maranhao. IEMA.
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1 INTRODUGAO

Os trés ultimos decénios do século XX foram marcados por transformacgdes
no mundo do trabalho com importantes rebatimentos na educagao profissional,
como parte integrante do atual processo de reestruturagdo capitalista. Em
conformidade com as tendéncias internacionais, essas mudangas surgiram em
resposta ao novo padréo de organizagdo do trabalho e da producgao capitalista com
foco na flexibilidade e ao novo padrdao de regulacdo econémica e social do
capitalismo inspirado no neoliberalismo.

Com efeito, nas ultimas décadas, com o avango da globalizagdo através da
internacionalizagdo do capital e diante de uma maior exigéncia do mercado de
consumo de bens e servigos, em um contexto de acirramento da concorréncia
intercapitalista em ambito mundial tem-se requisitado dos trabalhadores alto grau de
formagao educacional e novas competéncias pautadas nos principios da polivaléncia
e multifuncionalidade, o que tem imposto mudangas na politica publica de educagéao
profissional para fazer face as exigéncias do mercado de trabalho no atual processo
de reestruturagao produtiva.

Nesse sentido, este estudo busca discutir o papel desempenhado pela
educacao profissional, mais especificamente pelo Instituto de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (IEMA) para fazer face aos principais desafios impostos
pelo mercado de trabalho maranhense na contemporaneidade. O objetivo central é
avaliar a consisténcia e adequagao dos cursos de educagao profissional técnica de
nivel médio do IEMA, — criado em janeiro de 2015 no primeiro ano do mandato do
Governador Flavio Dino e que substituiu o antigo Programa Maranhao Profissional —,
face as tendéncias e transformacgdes do mercado de trabalho maranhense.

O IEMA foi concebido com o intuito de ampliar a oferta de educagéao
profissional técnica de nivel médio, oferecendo a sociedade infraestrutura,
equipamentos e pessoal para o desenvolvimento de cursos técnicos integrados ao
ensino medio, obedecendo as necessidades locais e as prioridades estratégicas do
Estado (MARANHAO, 2016a).

Esta dissertacdo de mestrado € uma continuagdo da pesquisa monografica
intitulada “QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE TRABALHO NO
MARANHAO CONTEMPORANEO: consisténcia e adequacdo dos cursos do

Programa Maranhao Profissional”, na qual se teve como principais conclusdes que o
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Programa fez parte de um Sistema Publico de Emprego que visa a qualificagdo
profissional como segmento do Programa Nacional de Qualificagdo Social e
Profissional, vinculando ndo somente a educacao para o mercado de trabalho, mas
assumindo um carater de qualificacdo social. Dada a dindmica e formacédo do
mercado de trabalho Maranhense e considerando as agbes de qualificagcdo no
ambito do Programa, os empregos formais no Estado foram criados, na sua maioria,
nos setores Comeércio, Servicos, Construgcao Civil e Industria de Transformacao,
tendo oscilagdes no periodo em foco. Os cursos estavam relacionados aos setores
que mais tiveram saldos positivos na formalizacdo do emprego. No entanto,
poderiam ter priorizado mais as areas do comércio, visto que nos dados levantados,
foi o setor de grande representatividade na maioria dos municipios que o Programa
abrangia.

A tematica sobre mercado de trabalho e educacdo profissional foi escolhida
como um dos eixos de investigagdo denominado “As Politicas Publicas de Trabalho

frente as transformagbes contemporéneas no Maranh&o” do projeto de pesquisa
intitulado “Projeto de Estruturacdo, Implantacdo e Funcionamento de Observatério
Social e do Trabalho: Eixo do Trabalho”, desenvolvido no Grupo de Avaliacéo e
Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP) vinculado ao
Programa de Pd6s-Graduagao em Politicas Publicas, no qual se inseriu este trabalho
como um projeto de iniciagao cientifica.

O debate acerca da educacéo profissional muda com o passar dos anos, com
0 contexto econdmico e social de cada época. Esse tema teve destaque, no Brasil,
nos anos de 1990, justamente pela intensificacdo do processo de reestruturagéo
produtiva com o advento das inovagdes tecnoldgicas e novos modelos de gestéo e
de organizagdo da produgdo. Sendo que ao longo da década o desemprego se
tornara um dos mais sérios problemas do Brasil, ensejando a emergéncia de
politicas de educacgao profissional como estratégia privilegiada de enfrentamento
deste fenémeno, priorizando, assim, a elevagao do emprego dos trabalhadores mais
vulneraveis.

Os programas surgiram em um contexto nacional de grandes transformacoes
no eixo da educagdo e do trabalho, como parte integrante do atual processo de
reestruturagdo capitalista. Nos anos de 1990, o campo da educagao experimentou
uma reforma no ensino médio e profissional brasileiro, com a qual se buscava a

diminuigao significativa de custos, e objetivando:
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Construir um novo modelo de educacdo média que desvinculasse o ensino
académico do técnico-profissionalizante e privilegiasse os cursos rapidos de
qualificagdo profissional, enquadrados em uma modalidade de educagéo
nado formal, em detrimento de uma educagado especializada, prolongada e
de elevado custo (LIMA, 2004, p. 17).

Portanto, ao intensificar a l6gica de dois ensinos diferentes entre a educagao
basica e a educacao profissional, a reforma contribuiu para a recomposicdo da
histérica dualidade estrutural desde os tempos da colonizagdo. Conjuntamente a
essas mudangas no campo da educagdo, o mercado de trabalho vem
experimentando uma combinagdo de transformag¢des que atingem o nivel e a
qualidade do emprego, os requisitos de qualificagdo, assim como o padrdo de
gestao estatal da forga de trabalho (LIMA, 2004).

No campo do mercado de trabalho nos anos 1990, com as mudangas
advindas das inovagdes tecnoldgicas relacionadas a racionalizagdo, presenciou-se
forte recuo de postos de trabalho, além do aumento do emprego informal e da
precarizagao das relagdes de trabalho.

Ja ao final dos anos de 2000, a economia passava por um periodo de
expansao e consequentemente baixo desemprego, apontando a escassez de mao
de obra especializada como entrave para o desenvolvimento econdmico do pais. A
educacdo profissional voltava a ser debatida como estratégia de crescimento
econdmico.

Entdo, o debate sobre educacgao profissional no Brasil, inclusive no Estado do
Maranhdo, esta vinculado ao conceito de empregabilidade, como solu¢do para o
problema do desemprego e/ou da escassez de mao de obra qualificada para atender
as demandas do mercado.

A ideia de que o trabalhador deve investir em formacao profissional para
conseguir habilidades que o mercado de trabalho exige - ter emprego e salario
compativeis com a sua educagao profissional-, implica na transferéncia de
responsabilidade social, politca e econbmica para os trabalhadores,
individualmente, acarretando ainda mais desigualdades.

No momento em que o IEMA foi implantado, a conjuntura econémica do
Estado e do pais era de escassez de trabalhadores qualificados, principalmente nas
ocupacdes de formacgao educacional técnica de nivel médio e superior. Os dados do
mercado de trabalho maranhense, de acordo com o Censo 2010, demonstram
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claramente a baixa escolarizagdo dos ocupados, visto que 50,4% da populacao do
Estado possuiam apenas o ensino fundamental incompleto e 66,4% nao
ultrapassavam 10 anos de estudo (ensino meédio incompleto) (IBGE, 2011). Em
contrapartida, os dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho (MTE), mostram que, em 2015, cerca de 74% dos
trabalhadores formalizados no Estado ostentavam mais de onze anos de
escolaridade, possuindo o ensino médio (54,9%) e o ensino superior (19,1%) (RAIS,
2016).

Alguns fatores, conjunturais e estruturais determinam a insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, sendo o mais relevante a dindmica do
processo de acumulacdo e sua capacidade de absorver a mao de obra disponivel.
Pode-se, perceber, também, as caracteristicas socioecondmicas dos trabalhadores
que desejam entrar no mercado de trabalho, tal como o grau de instrugdo, entre
outras, que podem ser decisivas para determinar a entrada e a permanéncia desses
trabalhadores em um mercado de trabalho cada vez mais excludente e seletivo.

Assim sendo, parte-se do pressuposto de que a educagao profissional faz-se
necessaria para a qualificagdo da forca de trabalho, bem como é importante para
que a mesma alcance uma posigdo no mercado de trabalho. Contudo, o emprego
nao depende dos atributos individuais do trabalhador, mas, sobretudo, das
oportunidades que sédo geradas pelo processo de acumulagao capitalista e do nivel
de desenvolvimento tecnologico.

Cabe, aqui, abordar os tipos de cursos de educacao profissional existentes,
tendo como referéncia o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e a (LDB) (lei n° 11.741/2008). A educacao profissional
divide-se em qualificagéo profissional, técnico e tecnolégico. No Art. 39, capitulo 3°
da LDB, a educacgao profissional e tecnoldgica abarcara os cursos: formacao inicial e
continuada ou qualificagao profissional; educacéao profissional técnica de nivel médio
e educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pos-graduagao. Constituem
objeto deste trabalho, os cursos de ensino médio de nivel técnico, preparando o
discente para o mundo do trabalho.

Isto posto, o estudo pretende contribuir para uma compreensao mais apurada
da consisténcia e adequagdo dos cursos técnicos oferecidos nas treze Unidades

Plenas distribuidas no Estado, tendo como corte temporal o periodo de concepgao e
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de funcionamento do Instituto (2015-2018), correspondente ao primeiro mandato do
governo Flavio Dino.

Os procedimentos utilizados no desenvolvimento desta pesquisa foram
revisao bibliografica, analise documental e analise de dados secundarios. A revisdo
da bibliografia buscou esclarecer as principais concepgdes de cunho tedrico e
histoérico do objeto de estudo, além do entendimento dos contextos internacional,
nacional e local. Com relagdo a analise documental, buscaram-se informacdes
oficiais do IEMA através de documentos oficiais, relatérios técnicos e regimento
geral, bem como informacdes relevantes do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR), do Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ), do
Programa nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e,
também, do Programa Maranh&o Profissional, como forma de resgatar a experiéncia
do Estado do Maranh&o na educagao profissional. Ja na analise de dados
secundarios, foram utilizadas informagdes do mercado de trabalho fornecidas pela
Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) do Ministério da Economia e pelos
Censos Demograficos do IBGE. A dindmica econdmica do Estado foi analisada a
partir de informagdes da evolugao da participacao do valor adicionado do Produto
Interno Bruto (PIB), divulgadas pelo IBGE através das contas regionais.

A escolha da RAIS como fonte de dados se justifica pelo fato de que esta
permite captar com mais peculiaridade a dindmica do emprego formal, bem como
captar informagdes sobre o comportamento do mercado de trabalho por abrangéncia
geografica, o que contribui para adentrarmos nas especificidades dos Municipios do
Estado, tendo cobertura de 97% do universo do mercado de trabalho formal
brasileiro.

Os resultados a seguir apresentados encontram-se desenvolvidos através de
mais trés capitulos além da presente introducdo e da conclusdo. No segundo
capitulo, aborda-se o debate acerca do atual processo de reestruturacéo produtiva e
seus impactos sobre os requerimentos de qualificacdo profissional e sobre o
emprego. No terceiro capitulo apresentam-se os determinantes historico-estruturais
da educagao profissional no Brasil desde o periodo colonial com énfase nas
transformacdes experimentadas entre a segunda metade da década de 1990 e o
final do ano de 2014 e nas experiéncias contemporéneas no Estado do Maranh&o.
Ja o quarto capitulo busca responder a questdo central instigadora: as acbes de

educacdo profissional desenvolvidas no ambito do IEMA s3o consistentes e
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adequadas face as tendéncias do mercado de trabalho Maranhense na
contemporaneidade? Dessa forma, esta se constitui na principal questao norteadora
deste trabalho, a qual se busca responder a partir da analise da oferta de educacao
profissional versus a dindmica do mercado de trabalho formal dos anos de vigéncia
do Instituto, utilizando as Regides Imediatas como um espago geografico mais
amplo da nova divisao territorial do IBGE e os dados de emprego formal da RAIS.
Tal analise é precedida pela apresentacdao do IEMA, com foco na sua concepcao,
desenho institucional e resultados obtidos em termos de oferta de cursos durante os
anos de estudo, bem como por uma contextualizagdo da dindmica do mercado de
trabalho Maranhense e Brasileiro nas duas ultimas décadas, utilizando os dados

secundarios dos censos demograficos de 2000 e 2010.
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2 REESTRUTURAGAO PRODUTIVA, EMPREGO E QUALIFICAGAO

O presente estudo tem como objeto a educagédo profissional desenvolvida
pelo IEMA no Estado do Maranhdo face a estrutura e dindmica do mercado de
trabalho maranhense na contemporaneidade.

Portanto, faz-se necessario, neste capitulo, recuperar o debate acerca do
atual processo de reestruturagao produtiva, emprego e qualificagao profissional, com
destaque nos seus impactos sobre os requerimentos de qualificagdo profissional e
sobre o emprego, buscando, inclusive, as contribuicbes importantes de Marx e
outros autores.

Isso posto, na primeira segdo, analisa-se o contexto dos sistemas nacionais
publicos de emprego durante o pés Segunda Guerra Mundial, para, em seguida, na
segunda seg¢do, discutirem-se os aspectos tedrico-historicos do atual processo de
reestruturacdo produtiva na sua relagdo com o emprego, sob o advento da
globalizacao. Ja na terceira segao, buscar-se-a discutir, especificamente, o processo
de reestruturacdo produtiva e suas implicacbes sobre os requerimentos de

qualificagao profissional.

2.1 Politicas Keynesianas e emprego nos Welfare State do Il Pés-guerra

A expanséo capitalista mundial, logo apds a Segunda Guerra Mundial, se deu
sob a hegemonia dos Estados Unidos referente ao “seu poderio militar, a sua
influéncia politico-diplomatica sobre os demais paises e o seu crescente
envolvimento econ6mico nos negdcios mundiais” (PELIANO, 2002, p. 65). A
intervengcdo do Estado na economia, inspirada no Keynesianismo e o Estado de
Bem-Estar Social configurado para garantir parte da reproducao da forga de trabalho
pela relagdo salarial, seguridade social e assisténcia a saude, foram, segundo
Peliano (2002, p. 65), “os pilares ideoldgicos dessa fase expansionista do sistema
capitalista, que tinha na produgcédo em massa e padronizada de bens e servigos a
sua base técnica de sustentacao”.

Desde o final da Segunda Guerra, as politicas publicas de emprego e renda
se adensaram nos paises desenvolvidos e acabaram expandindo para aqueles em
desenvolvimento. Isso tudo para proteger o trabalho, sobretudo, em relacdo ao

desemprego e a baixa qualificagdo da forga de trabalho frente a expansao capitalista
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influenciada pelas transformagdes tecnolégicas (DEDECCA, 2009). Tais acoes
foram estruturadas “a partir de trés fung¢des basicas: o seguro-desemprego, a
intermediacdo de mé&o-de-obra e a qualificagdo profissional” (DEDECCA, 2009, p.
51). Nessa perspectiva, consolidaram-se os sistemas publicos de emprego, com a
funcao de “proteger os trabalhadores na auséncia de trabalho, buscar a reabsorgao
destes em um menor espago de tempo e fomentar sua qualificagdo com o objetivo
de favorecer sua insercdo no mercado de trabalho” (DEDECCA, 2009, p. 53).

Nesse contexto, vale destacar o papel desempenhado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) via elaboragdao de Convengbes sobre temas e
politicas relacionadas ao trabalho. Na sua primeira Conferéncia, em outubro de
1919, foram aprovadas seis Convengdes sobre o mundo do trabalho. A Convencgao
que tratava sobre o desemprego estabelecia que os paises adotassem politicas
contra o desemprego, agéncias publicas de emprego e um seguro desemprego. O
Brasil s6 aderiu a essa Convengdo em 1934, definindo as diretrizes para
implementagdo do seu sistema publico de emprego, o qual deveria consolidar
politicas em defesa do emprego, tendo sido o da qualificagdo profissional
considerado somente a partir de 1949. Pode-se observar, nos paises membros, que
as estratégias basicas do Sistema Publico de Emprego foram inclusas pela OIT aos
poucos e eram restritas a intermediagdo de méo de obra (DEDECCA, 2009).

No periodo caracterizado pelo elevado dinamismo econémico e pelo
crescimento do Estado de Bem-Estar Social nas economias capitalistas avancadas,
chamado de Trinta Anos Gloriosos (1945-1973), predominou um modo de regulagao
caracterizado por forte intervencéo do Estado na economia visando ao alcance e a
continuidade do pleno emprego (HOLANDA, 2017). Este se consubstanciou em
“politicas de manipulacdo da demanda, da expansdo do emprego publico, da
generalizagdo do consumo de massa, da politica social voltada a ampliacédo dos
direitos de bem-estar e a criagdo de novas formas de consumo coletivo” (HOLANDA,
2017, p. 38).

Segundo Mattoso (1995, p. 27), os ftrinta anos gloriosos tiveram como
pressupostos a ampliacdo e diversificagcdo da intervengcdo do Estado e “a
compatibilizagcdo da gestdo da forga de trabalho aos ritmos e modalidades da
acumulagao, favorecendo, entédo, que os niveis salariais e de consumo se tornassem

compativeis com o novo padrao tecnoldgico e de produgéao industrial de massa”.
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As experiéncias nacionais de recuperagdao da economia praticadas em varios
paises, com destaque aos Estados Unidos, a partir do New Deal, foram a expressao
desse processo de transformacdo do Estado e do fortalecimento de uma nova
posicdo dos governos acerca do desenvolvimento econémico e, particularmente, do
emprego da forga de trabalho (GIMENEZ, 2001).

Com efeito, os EUA langaram o New Deal como um ambicioso processo de
reordenamento macroeconémico, na busca de combater a crise capitalista e o
bloqueio comercial. Até antes da Segunda Guerra Mundial, este pais ainda mantinha
um relativo isolacionismo, o qual foi rompido com o planejamento e a consolidagéo
da Guerra, firmando-se as bases da hegemonia industrial, tecnoldgica, financeira,
agricola e militar (MATTOSO, 1995).

As décadas po6s Segunda Guerra demonstram as posigdes anti-liberais de um
novo Estado que aos poucos se ajusta e de uma ordem politica-social com a
insercdo de um novo padréo de regulacdo da economia. Este modelo passou a se
refletir na constituicdo de uma ordem econdmica internacional organizada com base
em Bretton Woods, na consolidagao das instituicbes de regulagdo dos mercados
nacionais e na expansdo da protecdo social na trajetéria dos Estados
(GIMENEZ,2001).

“O novo momento tem suas raizes na crise do Estado liberal e no avango do
poder do trabalho, pelo crescimento do sindicalismo industrial e pela expansao da
massa de trabalhadores na grande empresa” (GIMENEZ, 2001, p. 29). Essa nova
ordem, pos-guerra, estruturava-se na combinagdo dos mecanismos de mercado e
do planejamento econémico estatal, sendo que seus resultados acabaram forjando
os chamados trinta anos gloriosos do capitalismo. Esse periodo pode ser
caracterizado como “sem precedentes de desenvolvimento econdmico e
incorporacgao social entre os paises capitalistas avangados” (GIMENEZ, 2001, p. 30).
Ainda segundo Gimenez (2001, p. 31), tudo isso foi visto como um periodo de

excegao na histéria do capitalismo mundial a partir de multiplos fatores, tais como:

O notavel desenvolvimento das estruturas de bem-estar-social, a articulagao
e o comprometimento das politicas macroeconbmicas com o0
desenvolvimento e com o bem-estar, e principalmente, as novas relagbes
estabelecidas em meio a substanciais alteracdes no plano das forgas
politicas, que de forma concomitante, possibilitaram mudancgas gerais nas
normas de funcionamento da economia internacional, particularmente em
sua dimensao financeira.
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Segundo Beluzzo (2009), os anos de 1920 e 1930 apresentaram um
capitalismo poderoso capaz de criar e destruir, de transformar a concorréncia em
monopolio, de executar o protecionismo, de destruir as moedas nacionais, de
provocar o desemprego e a suspensdo das maquinas. A experiéncia negativa destas
décadas mostrou a necessidade de as forgas sociais reorganizarem as instituicdes
capitalistas no pés Segunda Guerra e, que para nao repetir esse desastre era
indispensavel, antes de qualquer coisa, construir uma ordem econdmica
internacional capaz de impulsionar o desenvolvimento do comércio entre os paises,
dentro de regras monetarias capazes de garantir a confianga na moeda-reserva, o
ajuste nao deflacionario do balango de pagamentos e o provimento de liquidez com
base nas transagbes. Portanto, era o ambiente econdmico internacional que
propiciava as manobras para as politicas nacionais de desenvolvimento,

industrializagdo e melhoria social.

A construcdo e a gestdo desse ambiente internacional favoravel
encontraram resposta adequada nas reformas promovidas nas instituicbes e
nas politicas dos Estados Nacionais. As novas instituicdbes e as politicas
econdmicas do Estado Social estavam comprometidas com a manutencao
do pleno emprego, com a atenuagcdo, em nome da igualdade, dos danos
causados ao individuo pela operagcédo sem peias do “mecanismo econémico”
(BELUZZO, 2009, p. 50).

Nesse ambiente, foram criadas condicbes para a diminuicdo das taxas de
desemprego e o desenvolvimento dos Estados de bem-estar social através do
compromisso das politicas macroeconémicas com as politicas sociais, fomentando,
justamente, o crescimento econémico sustentado e o aumento dos niveis de
emprego (GIMENEZ, 2001).

Apds a Segunda Guerra, os EUA mudaram sua politica em relagdo aos
paises derrotados sob a dire¢cao do plano Marshall e da Doutrina Truman e com
apoio dos acordos e das instituicdes internacionais (Conferéncia de Bretton Woods,
ONU, Banco Mundial, FMI, GATT etc.). Tudo isso, em meio ao aumento das
exportacdes de mercadorias e ao endividamento financeiro de todo o mundo.
Mesmo com as restricoes e tarifas europeias impostas, os mercados dos EUA se
tornaram ainda mais atrativos a expansdo das filiais das grandes empresas,
acirrando a concorréncia intercapitalista sob a hegemonia norte-americana
(MATTOSO, 1995).



24

Nesse contexto, se consolidou a relagdo salarial, definida por Castel (2009, p.
419) como

[...] uma relagdo salarial comporta um modo de remuneracéo da for¢a de
trabalho, o salario- que comanda amplamente 0 modo de consumo e o
modo de vida dos operdrios e de sua familia-, uma forma da disciplina do
trabalho que regulamenta o ritmo da producdo, e o quadro legal que
estrutura a relagcdo de trabalho, isto é, o contrato de trabalho e as
disposi¢cbes que o cercam.

Segundo Castel (2009), no contexto de uma mesma formagado social, a
relacao salarial pode assumir diferentes configuragdes, sendo necessarias cinco
condigbes para a passagem da relagdao salarial do comego da industrializagdo a

relagéo salarial fordista:

“ i) Uma nitida separacgéo entre os que trabalham efetiva e regularmente e
os inativos ou semiativos que devem ser ou excluidos do mercado de
trabalho ou integrados sob formas regulamentadas; ii) A fixacdo do
trabalhador em seu posto de trabalho e a racionalizagdo do processo de
trabalho no quadro de uma “gestdo de tempo exata, recortada,
regulamentada”; iii) O acesso por intermédio do salario a “novas formas de
consumos operarios”, através do que o proprio operario se torna usuario da
produgdo de massa; iv) O acesso a propriedade social e aos servigos
publicos; v) A inscricdo em um direito do trabalho que reconhece o
trabalhador como membro de um coletivo dotado de um estatuto social além
da dimensao puramente individual do contrato de trabalho (CASTEL, 2009,
p. 420).

A sociedade salarial ndo € somente uma relacdo de posi¢cdes assalariadas,
mas também um modo de gestdo politica. Seria um modo de integrar a sociedade,
articulando a dois parametros fundamentais: o crescimento econdémico e o
crescimento do Estado Social (CASTEL, 2009). O primeiro, o crescimento
econdmico, esta relacionado a condi¢cdo da qual a sociedade salarial é tributaria.
Nela “a antecipagao de um futuro esta inserida na estrutura do presente” (CASTEL,
2009, p. 480). Ja o avango do Estado Social se desdobrou nas dimensdes para o
desenvolvimento de uma nova formagao social, tais como “garantia de uma protegéo
social generalizada, manutencado dos grandes equilibrios e condugado da economia,
busca de um compromisso entre os diferentes parceiros implicados no processo de
crescimento” (CASTEL, 2009, p. 481).

O periodo em questdo foi marcado pela estabilidade tecnoldgica e pela
propagacdo do Fordismo-Taylorismo como principio de organizagao do trabalho

especifico que buscava um trabalhador especializado, semiqualificado e executor de
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tarefas simples, bastante repetitivas. A qualificagdo desse trabalhador era voltada a
determinada etapa da produgdo especifica de uma area da industria
(VASCONCELOS; LIMA FILHO, 2014).

Segundo Dedecca (2009), até meados dos anos de 1970, com a dinamica de
crescimento da economia no pds-guerra, protecao social, ampliagao da participagao
dos trabalhadores na arena politica, e uma taxa de desemprego baixa, o Sistema
Publico de Emprego era voltado mais para as politicas publicas de intermediagéo e
de qualificagao profissional, até porque eram vistos como forma de reduzir o custo
para as empresas no processo de recrutamento da forga de trabalho. A concepgao
de um sistema publico de emprego de modo integrado apareceu a partir dos anos de
1970 “quando a emergéncia de um desemprego estrutural passou a exigir dos
governos nacionais a adogao de iniciativas que buscassem ampliar a re-insergéo
dos desempregados na atividade econémica”. Tudo isso levou a reorganizagéo das
politicas de mercado de trabalho na perspectiva de sua maior eficiéncia e menor
custo por trabalhador desempregado (DEDECCA, 2009, p. 56).

O seguro desemprego e a aposentadoria sdo os principais componentes que
caracterizam o Estado de Bem-Estar Social no periodo pdés Segunda Guerra.
Contudo, o seguro desemprego “foi idealizado tendo como referéncia uma situagao
de pleno emprego, sendo o desemprego uma situagdo de desajuste temporario ou
friccional”. Conjuntamente a essas politicas, encontrava-se a formacdo e
qualificacido profissional, na perspectiva de requalificagcdo dos trabalhadores ao se
deslocarem de postos de trabalho e, assim, diminuir o desemprego friccional
(AZEREDO; RAMOS, 1995, p. 96).

Para Dedecca (2009, p. 56), “pode-se dizer que as condi¢des de
funcionamento dos sistemas nacionais publicos de emprego no pds-guerra eram
convergentes com um contexto de pleno emprego”, sendo que demandavam,
sobretudo, “[...] a mobilizagdo e qualificacdo de trabalhadores em um contexto de
demanda ascendente de mao-de-obra”.

Até por volta dos anos de 1960 o modelo keynesiano-Fordista prevaleceu nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental. Nao obstante, no final dessa mesma
década, vigorou o inicio da crise de hegemonia desse modelo em um contexto de
acirramento da concorréncia quando os paises da Europa Ocidental e o Japao

experimentaram avangos nas industrias, e comegaram a oferecer produtos



26

manufaturados a pregos e custos competitivos (VASCONCELOS; LIMA FILHO,
2014).

A teoria keynesiana predominante a época ressaltava que o nivel de emprego
nao era determinado pelo nivel de salario real, como no modelo classico1, mas pelo
nivel de atividade econbmica. As incertezas com relagdo aos investimentos dos
agentes econOmicos privados se constituem na principal explicagdo para o
desemprego e nao fatores relacionados ao funcionamento do mercado de trabalho
(RAMOS, 2009).

No inicio da década de 1970 a ordem politico-econémico-social comecga a
entrar em crise, de uma parte pela queda do padrao-ouro dolar, crise do petréleo e
liquidez financeira em dolares fora dos Estados Unidos e, sob outra perspectiva,
também, pela resisténcia dos trabalhadores qualificados contra os métodos de
gestao da produgéo taylorista/fordista (PELIANO, 2002).

Segundo Belluzzo (2009), a era Keynesiana/fordista foi perdendo forgas
desde o comego dos anos de 1970,quando as relagdes comerciais, produtivas,
tecnolégicas e financeiras idealizadas pelo Acordo de Bretton Woods comegaram a
ser questionadas. Os Estados Unidos cumpriram a sua fung¢ao de poder hegemdnico
nas primeiras décadas do pds-guerra ao reconstruirem as economias da Europa e
do Japao e, também, pela criacdo de condigbes para o avango das experiéncias de
industrializagdo nos paises periféricos do sistema capitalista. Os Estados Unidos
comecaram a sentir os impactos da reconstrucdo dos sistemas industriais e

empresariais dos paises concorrentes.

Japédo e Alemanha, por exemplo, reconstruiram sistemas industriais e
empresariais mais novos e mais permeaveis a mudangas tecnoldgicas e
organizacionais e os novos paises industrializados da periferia ganharam
maior espago no volume crescente do comércio mundial. Ndo por acaso, o
saldo negativo do balango de pagamentos americano mostrou, a partir do
inicio dos anos 70, uma participagdo cada vez mais importante do déficit

1 Modelo macroeconémico hegemdnico até a revolugdao Keynesiana, segundo o qual
qualquer desordem entre oferta e demanda de mao de obra seria consequéncia de
problema no mercado. A persisténcia de desemprego, no longo prazo, seria causado por
alguma rigidez no mercado de trabalho, ou seja, resultado de fatores que néo
proporcionariam redugao nos salarios reais capazes ao retorno do pleno emprego. Esta
corrente tedrica tem varios desdobramentos em termos de diagndsticos e politica publica.
As politicas teriam que agir sobre o mercado de trabalho e serem direcionadas a tornar esse
mercado mais flexivel. Por outro lado, utiliza algumas variaveis externas a analise
econdmica, como por exemplo, a atuagéo dos sindicatos (RAMOS, 2009).
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comercial. Durante os anos 50 e 60, a balanca comercial americana foi
sistematicamente superavitaria, a despeito da posigéo deficitaria do balango
global (BELLUZZO, 2009, p. 53).

Foi, entdo, a partir dos anos 70, nos paises avangados, que foram
observadas as mudangas importantes na base tecnolégica e nos processos de
trabalho, constituindo uma profunda reestruturagado produtiva. Isso como resultado
de mais uma crise estrutural do capital agravada com o fim do acordo monetario de

Bretton Woods e o choque do petrdleo.

2.2 Reestruturagao produtiva e emprego

Segundo Harvey (2012), o periodo do pos-guerra, que se estendeu de 1945 a
1973, apresentou caracteristica do modelo Keynesiano-Fordista como as praticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e ajustes do poder politico-
econdmico. Sendo que “o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do Fordismo e do Keynesianismo de conter as contradi¢gdes inerentes
ao capitalismo” (HARVEY, 2012, p. 135). O autor destaca especialmente a rigidez do
modelo Keynesiano-Fordista para fazer face as novas caracteristicas da demanda

que se tornou mais instavel e diferenciada.

Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma
palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital
fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de produgao em massa
que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento
estavel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez
nos mercados, na alocagdo e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor “monopolista”) (HARVEY, 2012, p. 135).

A crise de acumulacio capitalista iniciada na década de 1970 desencadeou,
de forma ampla, um processo de reestruturacdo das economias capitalistas. Com
efeito, em resposta a crise, deu-se, entdo, inicio a um conjunto de inovagbes
tecnolégicas e instrumentos organizacionais voltados para a flexibilizagdo do
processo de trabalho e das relacbes de trabalho. Dessa maneira, o capital
experimentou varias experiéncias de reorganizagao das firmas para enfrentar a crise
(ALVES, 2007).

E nesse contexto de transformacdes com a crise do fordismo e da sociedade
salarial a partir dos anos de 1970, que as tendéncias de reestruturagao produtiva

fazem tanto sentido. Modificam-se, assim, os produtos disponiveis para o mercado
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‘com a substituigdo da producdo em massa de produtos estandardizados pela
producado em lotes de produtos diferenciados, visando a atender ao recrudescimento
da competicdo”. Ademais, assiste-se a “substituicdo da tecnologia de base
eletromecanica pela microeletrbnica, muito mais produtiva e mais afeita a uma
producao profundamente diferenciada” e, também, modifica-se a forma de organizar
a producéo e o trabalho dentro da estrutura industrial (LEITE, 2003, p. 37).

As mudangas no padrdao vigente de produgdo em massa nos paises
desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento ddo forma ao novo progresso
técnico-cientifico e a acumulagdo capitalista, sendo que constitui a conversao do
modelo de produgdo Fordista/Taylorista para o modelo japonés de produgao
industrial (Toyotista), na qual “ocorre uma nova onda de racionalizagéo da producao
social, a reestruturagdo produtiva, enquanto conjunto de transformagdes técnicas,
econdmicas e sociais, que se efetiva no interior do padrao convencional da produg¢ao
em massa e padronizada” (PELIANO, 2002, p. 66). Esse novo padrao influencia e é
influenciado pelo processo de globalizacdo que ‘“internacionaliza e intensifica a
mudanga tecnologica, a emergéncia mundial de novos setores produtivos, os
investimentos diretos de bancos estrangeiros e multinacionais e a difusao do novo
padrao de produgao” (PELIANO, 2002, p. 66).

As empresas capitalistas do mundo todo, em meados da década de 1970,
promoveram novos padrbes organizacionais almejando a retomada do crescimento
da taxa de lucro do capital, e que acabaram contribuindo para o advento de uma
nova iniciativa capitalista. Foi a partir dai que surgiu o toyotismo como produgao
enxuta. O conceito toyotismo n&o se resume ao modelo japonés de producao, do
sistema da empresa Toyota e das fabricas. Trata-se, portanto, de uma filosofia de
organizagao da producgao e do trabalho (BATISTA, 2011).

Esse mesmo sistema de organizagao do trabalho surgiu em meio ao
crescimento econémico relativamente lento, mercado interno diversificado, porém,
com ligeira expansdo da demanda de bens e servigos. No sistema anterior,
taylorista/fordista, o trabalhador ja operava com varias maquinas, mas divididos em
departamentos. O toyotismo continuou, em parte, com essa finalidade, porém,
tentou concentrar no mesmo trabalhador diferentes funcbes. Cada uma dessas
atribuigcdes agregava diferentes atividades impondo aos trabalhadores o requisito da
multifuncionalidade. “A ideia era permitir que os trabalhadores adquirissem o

conhecimento, executassem e passassem a se responsabilizar por varias fases do
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processo produtivo, o que Ihes possibilitaria desenvolver multiplas capacidades [...]”
(PINTO, 2007, p. 57).
Segundo Antunes (2018), o toyotismo e a empresa flexivel se diferenciam do

modelo de produgéo anterior taylorista/fordista nas seguintes caracteristicas:

1- € uma produgédo diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se da
produgdo em série e de massa do taylorismo/fordismo;

2- depende do trabalho em equipe, com multivariedade de fungoes,
rompendo com a carater parcelar tipico do fordismo;

3- estrutura-se num processo produtivo flexivel, que possibilita ao trabalhor
operar simultaneamente varias maquinas, diferentemente da relagéo
homem-maquina na qual se baseava o taylorismo/fordismo;

4- tém como principio o just-in-time, isto €, a produgao deve ser efetivada no
menor tempo possivel;

5- desenvolve-se o sistema de kanban, senhas de comando para reposi¢cao
de pegas e de estoque, uma vez que no toyotismo os estoques sao
menores possiveis, em comparagao ao fordismo;

6- as empresas do complexo produtivo toyotista tém uma estrutura
horizontalizada, ao contrario da verticalidade fordista. Enquanto na fabrica
fordista aproximadamente 75% da producgéo era realizada no seu interior, a
fabrica  toyotista é responsavel por apenas 25%, e a
terceirizagdo/subcontratacdo passa a ser central na estratégia patronal [...];
7- desenvolve-se a criagdo de circulos de controle de qualidade (CCQs),
visando a melhoria da produtividade das empresas e permitindo que elas se
apropriem do savoir faire intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo
desprezava (ANTUNES, 2018, p. 155).

Com efeito, as décadas de 70 e 80 foram “um conturbado periodo de
reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico” (HARVEY, 2012, p.
140). “Em ambito mundial, a segunda metade dos anos 70 marcou o inicio de um
periodo de recessao, particularmente na economia norte-americana. A partir dai as
bases do modelo Keynesiano-Fordista foram questionadas” (VASCONCELOS; LIMA
FILHO, 2014, p. 3).

O Japao se distinguiu, no ambito da produgao, pois baseou-se no modelo
Toyotista caracterizado pela flexibilizagdo da produgdo, a fim de atender as
exigéncias de um mercado em crise e com grandes contradi¢des (VASCONCELOS;
LIMA FILHO, 2014).

Segundo Coriat (1988), o sistema de producao toyotista pode ser sintetizado
nas seguintes observagdes: i — insergdo na cadeia de produgdo automobilistica a
partir das experiéncias desenvolvidas no setor téxtil, alterando as configuragbes das
fabricas, fazendo com que um mesmo trabalhador considerado polivalente operasse
em diferentes maquinas; ii - ajustamento do modelo norte-americano de gestao de

estoques de supermercados, com a aplicacdo da base microeletrbnica nas
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atividades de operagao de estoques minimos (Kan Ban) e na produgéo enxuta (Just
in Time); iii- aumentos de ganhos de produtividade no processo produtivo através da
universalizagdo dos métodos de racionalizacdo de estoques e de tempos de
producao.

E nessa perspectiva que David Harvey (2012) denomina esse novo regime de

acumulagao, de acumulagao flexivel.

A acumulagao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdoes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimentos de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2012, p. 140).

A crescente globalizagdo dos mercados, principalmente o financeiro, tornava
os instrumentos monetario-fiscais ineficazes, especialmente nos paises periféricos.
Com a perda de controle da politica keynesiana, pode-se perceber a retomada do
modelo classico de superagdo do desemprego através da intervengao no proprio
mercado de trabalho, pois, diferentemente dos mercados financeiros, o mercado de
trabalho ainda era regulamentado e controlado pelo Estado (RAMOS, 2009).

Assim sendo, a volta desse modelo classico permitiu duas estratégias de
politicas para o enfretamento do fendmeno do desemprego: a primeira de carater
mais regressiva, principalmente na Inglaterra, EUA e alguns paises anglo-saxdes,
sustentava que o problema do desemprego estava no mercado de trabalho e,
também, “a maior sensibilidade dos salarios reais ao excesso de oferta de trabalho
tinha que ser atingido mediante a fragilidade dos sindicatos, a redugcéo do salario
minimo, a contengao dos beneficios do Welfare-State etc” (RAMOS, 2009, p. 35). Ja
a segunda, de carater menos regressivo e menos radical, praticado na Europa
Continental, “propunha um conjunto de medidas qualitativamente diferentes da
experiéncia anglo-saxa” (RAMOS, 2009, p. 35). Com a globalizagdo e o fim do
fordismo, era preciso trabalhadores qualificados para atenderem as demandas de
um mercado de trabalho influenciado pelas mudancgas tecnoldgicas. Os ajustes que
precisariam ser feitos aos trabalhadores na perspectiva das novas demandas de
mercado eram bastante longos.

Nesse contexto, as firmas ndo conseguiam realocar os trabalhadores e assim,

0 desemprego permanecia sendo um problema e para supera-lo seriam
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recomendadas as politicas ativas de emprego desenvolvidas pelo poder publico,
destacando-se “as politicas de formagéo e reciclagem (para tornar o perfil de oferta
de trabalho compativel com a demanda) e a intermediagdo (para “aceitar” a
comunicagao entre oferta e demanda)” (RAMOS, 2009, p. 35).

Segundo Azeredo e Ramos (1995), o poder publico pode intervir de diversas
formas sobre o mercado de trabalho, desde a definicdo do salario minimo até
mesmo a educacgao profissional. As politicas de emprego2, assim, se apresentam
como parte integrante desse processo, sendo que podem ser caracterizadas como
passivas e ativas. As politicas passivas levam em conta o nivel de emprego como
dado, financiando os trabalhadores desempregados ou diminuindo o excesso de
oferta de trabalho. As medidas desta politica sdo “seguro desemprego e/ou
indenizacdo aos desligados, antecipagédo da aposentadoria, expulsao de populagéo,
reducdo da jornada de trabalho, etc” (AZEREDO; RAMOS, 1995, p. 94). Essas
politicas passivas “podem ajudar na medida em que a ajuda financeira pode estar
condicionada a qualificagdo, a reciclagem e a intermediagcédo, fato que induz o
desempregado a participar dessas atividades sob pena de perder os beneficios
monetarios” (RAMOS, 2009, p. 37). Ja as politicas ativas sao diferentes desse tipo
de medidas, pois visam exercer um efeito positivo sobre a demanda de trabalho.
Essas politicas podem estar relacionadas “a criagdo de empregos publicos, a
formagao e reciclagem profissional, a intermediagdo de méo de obra, a subvengao
ao emprego e, em geral, as medidas que elevem a elasticidade emprego-produto
(apoio a micro e pequena empresa)” (AZEREDO; RAMOS, 1995, p. 95, grifo do
autor).

A partir da crise dos anos de 1970, todos os paises centrais utilizaram todas
ou parte dessas politicas para justamente combater o aumento do desemprego. Os

sistemas publicos de emprego que nasceram nessa mesma €poca “combinaram

2 Para Pochmann (1998, p. 111), houve uma transformagado das politicas de emprego,
daquelas de tradigao social-democrata e keynesiana que estavam articuladas as politicas
macroecondmicas com estimulo das forgas produtivas, para as politicas de mercado de
trabalho. Estas se focalizam em segmentos especificos da oferta e demanda de mé&o de
obra, destituida do uso mais geral dos instrumentos macroeconémicos. As politicas de
mercado de trabalho tendem limitar ou diminuir o desemprego afim de ndo comprometer a
estabilidade econdémica, social e politica. E, portanto, “através de agdes restritas sobre o
mercado de trabalho, com controle de gastos e redistribuicdo dos recursos, criam-se
condicbes mais efetivas para a promoc¢édo da competitividade econémica e do combate a
inflagao”.
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certas medidas de politica tipicamente passivas (assisténcia financeira ao
desempregado) com instrumentos ativos (formagdo e reciclagem profissional e
intermediac&o)” (AZEREDO; RAMOS, 1995, p. 95). Portanto, houve necessidade da
articulagdo entre os programas de seguro-desemprego — politica de emprego
passiva- e a qualificagcao profissional e a intermediagcdo de méao de obra — politicas
ativas-, no sentido de combater o desemprego, diminuindo o tempo e os custos na
retomada ao mercado de trabalho (DEDECCA, 2009).

A escola de pensamento neoclassica trata o mercado de trabalho como sendo
de duas variaveis independentes, oferta e demanda de mao de obra, cujo equilibrio
se da através do salario. Deste modo, o desemprego nao existiria e se acontecesse
seria devido a existéncia de outros fatores, tais como a legislagéo trabalhista, os
contratos coletivos, o poder dos sindicatos etc. Para acabar com o desemprego seria
preciso flexibilizar os contratos de trabalho e, assim, os salarios. O fato € de que
essa ideia nao é desconhecida desde os economistas classicos, mas sim, sempre
foi considerada como equivoco3 ou como pouco relevante para compreender o nivel
e a qualidade do emprego (SALM; FOGACA, 1998).

Vale destacar que, no Brasil, as altas taxas de desemprego e o crescente
peso do setor informal associados a histérica flexibilidade do mercado de trabalho e,
também, ao baixo custo de contratagdo da mao de obra s&o alguns dos fatores que
favorecem a competitividade do trabalho. Logo, deve-se questionar a afirmagéao
muito em voga que a rigidez das relacbées de trabalho e os altos encargos sociais
sdo o0s principais impedimentos para a criagdo de empregos (SALM; FOGACA,
1998).

Segundo Lima (2004), outro argumento bastante utilizado, principalmente no
Brasil, refere-se a afirmacao de que o problema nao esta associado ao nivel, mas a
qualidade desses empregos. O que pode levar em consideragao, inclusive, a baixa
produtividade dos setores que mais contratam mao de obra. Esse equivoco esta em
nao perceber que o nivel e a qualidade dos empregos devem ser vistos como as

duas faces de um mesmo problema. Se proliferarem as formas precarias de

3 No caso do “fundo de salarios”, uma das suposi¢gdes encontradas pela argumentagédo da
curva de demanda por mao de obra, explicando a relagéo inversa entre salario e emprego. A
existéncia de um fundo de salarios corresponderia uma quantidade fixa de capital (meios de
subsisténcia) para a contratagcdo de mao de obra. Se acontecesse de aumentar o nivel de
emprego, se dividiria o fundo para mais trabalhadores (SALM; FOGACA, 1998).
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emprego € devido a dinamica do processo de produgdo capitalista nao ser
satisfatdria para compensar a diminuigdo dos postos de trabalho ocasionada pela
inovagao tecnoldgica e pela alta produtividade.

Nesse caso, é necessario, contudo, que se deixe de lado a visdo neoclassica,
“segundo a qual tanto o nivel quanto a qualidade do emprego variam em fungao das
leis do mercado, devendo-se, ao contrario, entende-los como resultados do
desenvolvimento da economia”. Deste modo, a criagdo de empregos depende,
principalmente, do processo de acumulacdo de capital, sendo “o ritmo da
acumulagao que regula tanto o volume de emprego quanto o nivel de salarios”
(LIMA, 2004, p. 34).

Realizadas as consideragdes historicas e conceituais acerca dos impactos do
processo de reestruturagao produtiva sobre o mundo do trabalho, mais precisamente
a questdo do emprego, sera explanado no proximo subtdpico as transformagdes nos

requerimentos educacionais.

2.3 Reestruturagao Produtiva e qualificagao profissional

Em meio ao atual processo de reestruturagdo produtiva, da substituicdo do
antigo modelo taylorista/fordista pelo modelo japonés de produgéao industrial, faz-se,
necessario, a indagacado acerca das tendéncias da qualificacdo profissional no
desenvolvimento do trabalho humano face ao avango das inovagdes tecnoldgicas,
sendo que pensadores classicos importantes como Adam Smith e Karl Marx
contribuiram de forma significante.

Comecamos o questionamento de como se da a nocao de trabalho
qualificado na producéao capitalista. Pode-se perceber que no trabalho artesanal nao
ha produgao capitalista, visto que o trabalhador é dono do produto que confeccionou
e também dono dos instrumentos de trabalho. Portanto, a producao capitalista sé

comega, de fato, segundo Marx,

[.-.] onde um mesmo capital individual ocupa simultaneamente um numero
maior de trabalhadores, onde o processo de trabalho, portanto, amplia sua
extensdo e fornece produtos numa escala quantitativa maior que antes. A
atividade de um numero maior de trabalhadores, ao mesmo tempo, no
mesmo lugar (ou, se se quiser, no mesmo campo de trabalho), para
produzir a mesma espécie de mercadoria, sob o comando do mesmo
capitalista, constitui histérica e conceitualmente o ponto de partida da
producgéo capitalista (MARX, 1996a, p. 438).
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Vale, aqui, analisar a tendéncia da qualificagdo do trabalho humano durante
todo esse processo da produgéo capitalista. Como adverte Marx (1996a, p. 442) “A
forma de trabalho em que muitos trabalham planejadamente lado a lado e
conjuntamente, no mesmo processo de produ¢cdo ou em processos de produgao
diferentes, mas conexos, chama-se cooperagao”. Ou seja, os trabalhadores que se
concentram no mesmo local de trabalho para produzir uma determinada mercadoria
com o comando do mesmo capitalista, seria produto da cooperacao, sendo, historica
e logicamente, ponto de partida da produgéao capitalista.

O capitalismo acaba introduzindo a Cooperagcdo como fundamento desse
processo de produgado capitalista, havendo, portanto, segundo Marx (1996a), trés
formas de cooperagao: cooperagao simples, manufatura e maquinaria.

Na cooperagao simples os trabalhadores operam em todas as atividades, das
mais simples até as mais complexas. Nessa forma de producdo, o trabalhador,
assim como o artesao, € imprescindivel e qualificado, pois € detentor do saber
necessario para produzir o produto esperado pelo capitalista (MARTELLI, 2003).
Sendo assim, cada trabalhador continua parte integrante de seu oficio, porém, nao
possui condi¢cbes objetivas para efetiva-lo, ou seja, trata-se “de uma subordinagéo
do trabalho ao capital, que é apenas formal, sendo o prolongamento da jornada de
trabalho a maneira privilegiada de aumentar a mais-valia” (LIMA, 2004, p. 41).

Nessa mesma perspectiva, na manufatura, segundo Marx (1996a, p. 452),
“[...] trabalhadores de diversos oficios autbnomos, por cujas maos tem de passar um
produto até o acabamento final, sdo reunidos em uma oficina sob o comando de um
mesmo capitalista”.

E a partir desse momento que a especializacao fica mais evidente, tornando o
trabalhador desqualificado. O trabalhador integral se transforma, nesse caso, em
trabalhador parcial, confinado em realizar uma unica tarefa no processo de
producdo, s6 podendo exercer seu oficio em cooperagdao. Como resultado, “a
reversdo ao trabalho artesanal, individual, torna-se impossivel, avangcando-se mais
ainda no processo de dominagao do trabalho pelo capital” (LIMA, 2004, p. 42).

A especificidade do periodo manufatureiro pode ser visto com o trabalho
coletivo, formado por varios trabalhadores parciais, desenvolvendo uma tarefa
especifica, ndo mais participando de todo o processo produtivo. Marx traz a tona os

efeitos desse trabalho parcelado
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Um numero relativamente grande de trabalhadores sob o comando de um
mesmo capital constitui o ponto de partida naturalmente desenvolvido tanto
da cooperagédo em geral quanto da manufatura. [...] Enquanto a cooperagéo
simples em geral ndo modifica 0 modo de trabalho do individuo, a
manufatura o revoluciona pela base e se apodera da forga individual de
trabalho em suas raizes. Ela aleija o trabalhador convertendo-o numa
anomalia, ao fomentar artificialmente sua habilidade no pormenor mediante
a repressao de um mundo de impulsos e capacidades produtivas [...]. Os
trabalhos parciais especificos sdo n&do sé distribuidos entre os diversos
individuos, mas o proprio individuo & dividido e transformado no motor
automatico de um trabalho parcial [...] (MARX, 1996a, p. 473-474).

Dai resulta a desqualificacdo do trabalho na medida em que a manufatura
precisa de trabalhadores para tarefas simples sem exigir especializagdo, como

adverte Mary,

A manufatura cria portanto em todo oficio, de que se apossa, uma classe
dos chamados trabalhadores n&o qualificados, os quais eram rigorosamente
excluidos pelo artesanato. Se ela desenvolve a especialidade inteiramente
unilateralizada, a custa da capacidade total de trabalho, até a virtuosidade,
ela ja comega também a fazer da falta de todo desenvolvimento uma
especialidade (MARX, 19963, p. 465).

Seguindo as transformag¢des do processo de trabalho, Marx diferencia a

manufatura da maquinaria

Na manufatura, trabalhadores precisam, individualmente ou em grupos,
executar cada processo parcial especifico com sua ferramenta manual.
Embora o trabalhador seja adequado ao processo, também o processo é
adaptado antes ao trabalhador. Esse principio subjetivo da divisdo é
suprimido na produgdo mecanizada. O processo global é aqui considerado
objetivamente, em si e por si, analisado em suas fases constituintes, e o
problema de levar a cabo cada processo parcial e de combinar os diversos
processos parciais é resolvido por meio da aplicagdo técnica da Mecanica,
Quimica etc., no que, naturalmente, a concepgéo tedrica precisa ser depois
como antes aperfeicoada pela experiéncia pratica acumulada em larga
escala. Cada maquina fornece a maquina seguinte mais préxima sua
matéria-prima e, como todas elas atuam simultaneamente, o produto se
encontra continuamente nas diversas fases de seu processo de formagao,
bem como na transi¢gdo de uma para outra fase de produgdo (MARX, 1996b,
p. 15).

Marx distingue a maquinaria do periodo manufatureiro e da Primeira
Revolugdo Industrial dos resultantes da Segunda Revolugdo Industrial, no qual
foram introduzidos, de fato, os processos automatizados. No primeiro periodo, houve
a necessidade da qualificacao especifica, capaz de habilitar o trabalhador em um

determinado tipo de maquina. Com o avang¢o da automacgao, o trabalhador passa a
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ser liberado dessa especializacao e, assim, podera participar das diferentes etapas
do processo de produgdo. Com isso, “é a partir do maquinismo, isto é, do sistema de
maquinas que Marx vai tratar com especial atengcdo aquilo que considera uma das
contradicbes do sistema capitalista, expressa inicialmente no carater positivo que
confere a essa nao especializagao” (SALM; FOGACA, 1998, p 119). Isto posto, o
deslocamento desse trabalhador pelas diferentes etapas do processo de produgéo,
para Smith caracterizaria um passo a mais no processo de desqualificagao, ja para
Marx, entraria numa outra perspectiva, “na qual a perda da vinculagdo a uma etapa
especifica da producdo seria determinante de uma tendéncia a requalificagdo da
forgca de trabalho” (SALM; FOGACA, 1998, p. 120).

Marx (1996a) confronta os processos de trabalho da grande industria com os
da manufatura, onde podemos observar alguns requisitos necessarios impostos aos
trabalhadores no novo padrao de acumulagéao flexivel estudado anteriormente. Para
Marx, assim como para Smith, a manufatura tinha o poder de especializar o
processo de trabalho em varias atividades simples e fragmentadas: “A manufatura
produz, de fato, a virtuosidade do trabalhador detalhista, ao reproduzir, dentro da
oficina, a diferenciagao naturalmente desenvolvida dos oficios, que ja encontrou na
sociedade, e ao impulsiona-la sistematicamente ao extremo” (MARX, 19964, p. 456).

As divergéncias entre Smith e Marx, no que se refere a divisdo do trabalho e a
qualificagédo do trabalhador, podem estar relacionadas as perspectivas que cada um
deles tem sobre a divisdo manufatureira do trabalho (SALM; FOGACA, 1998).
Segundo Lima (2004, p. 45) “Marx se opde a tese defendida por Smith acerca de
uma tendéncia inexoravel a desqualificacdo do trabalho humano, inerente ao
capitalismo e que tenderia a se estabelecer e a se aprofundar”, sendo que Smith
tinha como modelo a divisdo manufatureira do trabalho, que “na visdo marxiana, era
historicamente datada, tendendo a ser superada na grande industria, com a
introdugao da automacao”.

Com relagcao ao avango da automacao industrial, na qual uma parcela da
forca de trabalho é deslocada pela maquinaria a fim de reproduzir o capital, e assim
se desfazer do trabalho vivo especializado, Marx (1996b, p. 8), afirma que “toda
maquinaria desenvolvida constitui-se de trés partes essencialmente distintas: a
maquina-motriz, 0 mecanismo de transmissao, finalmente a maquina-ferramenta ou

maquina de trabalho.” A fase do advento da maquinaria pode ser observada pelas
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maquinas-ferramentas que fazem os mesmos procedimentos antes realizados pelo

trabalhador. Conforme, Marx (1996b, p. 11) aponta:

Quando o homem, em vez de atuar com a ferramenta sobre o objeto de
trabalho, atua apenas como forca motriz de uma maquina-ferramenta, torna-
se casual a forgca motriz revestir-se de musculos humanos e o vento, a
agua, o vapor etc. podem tomar seu lugar. Isso naturalmente ndo exclui que
tal mudanga requeira com frequéncia grandes modificacées técnicas no
mecanismo originalmente construido apenas para a forga motriz humana.

E a partir da diferenca entre os processos manufatureiro (isolamento das
tarefas parciais) e fabril (a continuidade das tarefas/etapas da produgédo) que Marx
vai salientar sobre a possibilidade de mudanga na organizagao do trabalho, ou seja,
“na distribuicdo/alocagdo dos trabalhadores nos postos de trabalho tipicos de
producdo mecanizada”. Na explicagéo da divisdo do trabalho fabril, Marx distingue a
exigéncia de dois grupos de trabalhadores distintos: podendo ser tanto os
qualificados para fazer a manutencdo das maquinas tendo certo grau de
conhecimento cientifico, pois serdo responsaveis pelo funcionamento da fabrica,
quanto os trabalhadores principais e auxiliares que, operam e alimentam a maquina
(SALM; FOGACA, 1998, p. 118).

A distincdo essencial é entre trabalhadores que efetivamente estéo
ocupados com as maquinas-ferramentas (...) e meros ajudantes (...) desses
trabalhadores de maquinas. Entre os ajudantes incluem-se mais ou menos
todos os feeders (que apenas suprem as maquinas com material de
trabalho). Ao lado dessas classes principais, surge um pessoal
numericamente insignificante que se ocupa com o controle do conjunto da
maquinaria e com sua constante reparacdo, como engenheiros, mecanicos,
marceneiros etc. E uma classe mais elevada de trabalhadores, em parte
com formacao cientifica, em parte artesanal, externa ao circulo de operarios
de fabrica e s6 agregada a eles. Essa divisdo de trabalho é puramente
técnica (MARX, 1996b, p. 53-54).

A despeito de todo esse avango, o processo produtivo ainda carece do
trabalho vivo, mesmo este sendo desqualificado, sendo que qualquer pessoa pode
efetua-lo. A fungao laboral se tornou cada vez mais simples, ndo exigindo tanto
conhecimento dos operarios da maquinaria. Em contrapartida, houve um aumento
na responsabilidade no manuseio das maquinas.

Pode-se destacar que, enquanto, de um lado, se exclui a especializagdo no
processo produtivo no tocante a capacidade especifica, do outro lado, essa
eliminacao gera a possibilidade do operario trabalhar com diferentes maquinas, e

assim ser considerado polivalente e multifuncional (SALM; FOGAGCA, 1998).
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Marx na sua obra (o capital) ja havia conceituado esse trabalhador polivalente
nesses mesmos requisitos da ocupacao e da qualificagcédo, apresentados no modelo
de organizagdo da produgao toyotista, assim como a necessidade do aumento da
escolaridade com a formagao tanto basica quanto profissional para atender as reais
demandas dos setores produtivos e do avango tecnolégico. A educacgado seria
fundamental na conversao do processo do trabalho mesmo tendo que enfrentar a
resisténcia do capital através da luta de classe.

A indagacéao sobre a educacgao profissional da forga de trabalho aparece com
a tendéncia a requalificagédo. Por isso, Marx ainda adverte que a educagao que deve
ser transmitida para esses trabalhadores seria a educacgao tecnolégica, atendendo a
nova etapa do processo de producgdo capitalista, com vistas ao desaparecimento da
antiga divisdo do trabalho. Segundo Marx (1996b, 116),

Sao as escolas politécnicas e agronémicas, em que filhos de trabalhadores
recebem alguma instrucao de tecnologia e de manejo pratico dos diferentes
instrumentos de produgdo. Se a legislagao fabril, como primeira concesséo
penosamente arrancada ao capital, s6 conjuga ensino elementar com
trabalho fabril, ndo ha duvida de que a inevitavel conquista do poder politico
pela classe operaria ha de conquistar também para o ensino tedrico e
pratico da tecnologia seu lugar nas escolas dos trabalhadores. Mas
tampouco ha duvida de que a forma capitalista de produgéo e as condi¢des
econOmicas dos trabalhadores que Ihe correspondem estdo na contradigdo
mais diametral com tais fermentos revolucionarios e seu objetivo, a
superagao da antiga divisdo do trabalho.

A grande industria moderna careceria reconhecer e encontrar nos
trabalhadores a capacidade de adequacgao das formas continuas e diferentes de
uma mesma tarefa, caracteristicas do processo de trabalho. Para desenvolver tal
capacidade, entrariam as escolas elementares e as do ensino tecnoldgico, pois além
de familiarizar os alunos com a possibilidade de diferentes profissdes, eliminaria a
velha divisao do trabalho (SALM; FOGACA, 1998).

Marx previu, entdo, um operario com requisitos para exercer o trabalho em
conformidade com a qualificagdo que acompanhasse o desempenho da acumulagéo
capitalista. E nessa perspectiva que as novas industrias precisam recolocar “o
individuo-fragmento, o mero portador de uma fungcdo social de detalhe, pelo
individuo totalmente desenvolvido, para o qual diferentes fungdes sociais sdo modos
de atividade que se alternam” (MARX, 1996b, p.116). Entdo, um trabalhador que
divide suas fungdes no processo de producdo seria produto da desqualificacdo e
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seria necessario substitui-lo por um trabalhador integral, capaz de combinar todo o
processo produtivo.
De fato, Marx antecipa o conceito de polivaléncia quando compreende um tipo

de trabalhador,

[.-] cujo perfil ocupacional e respectiva qualificagdo permitam que
acompanhe as frequentes variagbes de fungdes que advém da superagio
da rigidez na alocagdo dos trabalhadores no processo produtivo e da
consequente extingdo das especializagdes (LIMA, 2004, p. 46).

O novo paradigma de producao, ao adotar os requisitos da competéncia no
processo produtivo, desqualifica o trabalhador “porque lhe retira o oficio ajustado a
técnica anterior de producdo” enquanto totalidade de conteudos, habilidades,
experiéncias e saberes obtidos ao longo da experiéncia profissional e na formagao
profissional através de cursos de formacgao. Ocorre, de fato, a substituicdo da nocgao
de qualificagdo pela nogdo de competéncia, de um conhecimento organizado e
explicito para um nao organizado e implicito (PELIANO, 2002).

Segundo Hirata (apud PELIANO, 2002), enquanto qualificagdo tem o sentido
de “saber fazer”, competéncia tem o de “saber ser”, o trabalhador competente utiliza
0 saber, seus conhecimentos e suas habilidades, para desenvolver as mais diversas
fungdes do seu trabalho. O “saber ser” mescla a objetividade do saber, da
experiéncia e do conhecimento técnico com a subjetividade do ser, na atitude,
colaboragédo, engajamento, atengdo e disposi¢cdo do trabalhador, e assim, essa
competéncia torna-se util aos propositos do capital.

Segundo Oliveira (2007) o novo padrdo de acumulagao flexivel comegou a
exigir um novo perfil de trabalhadores, polivalentes, multifuncionais, preparados para
se adaptar aos processos de producado descontinuos e customizados, valorizando
mais o “saber ser” e o “saber aprender’ do que o “saber fazer’. Para Lima (2004, p.
94-95),

Importa aqui destacar, particularmente, as implicagdes das referidas
transformacgdes no ambito da produgdo sobre os requisitos de qualificagédo e
formagao profissional da forga de trabalho. As crescentes exigéncias de
flexibilizar o uso do trabalho e sua alocagdo no processo produtivo tém
levado a busca do trabalhador polivalente e multifuncional, capaz de
adaptar-se facilmente as frequentes mudancas de posto de trabalho,
substituindo-se, assim, a no¢ao de qualificagdo para o desempenho de uma
ocupacao especifica pela nogdo de competéncia.
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Peliano (2002) ressalta que o conceito de competéncia leva em conta o
comportamento e a atitude do trabalhador, mais do que as necessidades e os
requisitos impostos pela ocupacéo. Destaca ainda que esse novo paradigma e perfil
de trabalhador fazem parte do amplo processo de flexibilizagdo das relagdes de
trabalho colocado pela emergéncia do neoliberalismo e da reestruturagao produtiva,
no contexto da globalizagcdo. Essa substituicdo da nogao de qualificagdo pelo de
competéncia altera o entendimento da questao da profissdo, bem como enfraquece
o papel dos sindicatos enquanto representantes das categorias profissionais.

O mesmo autor usa o conceito de competéncia para requisitar, de um lado,
aumento da escolarizagdo dos trabalhadores, para além do conhecimento
especifico, de ter uma visao geral de suas profissbes ou qualificagdes, e de outro
lado, a utilizagdo dos seus conhecimentos tacitos, capazes de lhes ajudar na
adaptagcdo da nova tecnologia no processo produtivo. No entanto, esse novo
paradigma de producdo abre caminho para uma contradi¢do: “ao depender de mais
conhecimento do trabalhador adaptado a produgéo, aponta-se para a necessidade
de sua adesao aos interesses do capital do que antes havia no fordismo”. Ou seja,
na proporgdo em que demanda mais conhecimento relacionado a educacéo geral,
cria-se a oportunidade para os trabalhadores se educarem mais, muito além das
exigéncias do processo de produgdo, numa visdo emancipatéria, que Ilhe
proporcione entendimento, reflexdo, critica e criatividade (PELIANO, 2002, p. 73).

A questdo das competéncias exige bem mais conhecimentos técnicos
especificos capazes de serem ajustados em um conjunto de tarefas no processo de
producdo. Pode ser visto na combinagao de qualidades profissionais e relacionais
ocorridos no processo de trabalho. Deste modo, o conceito de competéncia vai além
do saber realizar determinadas tarefas num posto de trabalho, ou seja, implica na
capacidade dos trabalhadores serem responsaveis pelo sistema de producgao, pela
linha de produtos. Portanto, percebe-se, que o entendimento de qualificagédo
profissional adquire uma importancia relacional, social (CANTU, 2003).

Segundo Lima (2004), essas implicagdes das inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais do atual processo de reestruturagcédo produtiva, pela ética do padrao
de uso da forca de trabalho e da qualificacdo profissional, ndo sio lineares e nem
homogéneas, “porque os proprios ritmos e formatos que tais inovagbes assumem,

assim como suas consequéncias em termos do padrao dominante de organizagao
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do trabalho, variam entre os diferentes paises e setores de atividade” (LIMA, 2004,
p. 48).

Sendo assim, toda a argumentagdo aprofundada nesta primeira parte do
presente trabalho buscou demonstrar que os impactos do atual processo de
reestruturacdo produtiva, sobre o emprego e os requerimentos da qualificagao
profissional, sdo incertos e modificam-se, a depender das condi¢gdes sociais e

politicas diversas e com os novos padrdes organizacionais.
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3 A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL E SUAS PARTICULARIDADES NO
ESTADO DO MARANHAQO: aspectos conceituais e histdricos

Neste capitulo apresenta-se, inicialmente, uma contextualizagao histérica da
educacéao profissional no Brasil, desde o periodo colonial com a catequizagdo dos
indios pelos jesuitas, destacando as principais caracteristicas desse ramo de ensino,
passando pela Era Vargas, até chegar as agoes de formagao profissional do final da
década de 1980. Na segunda secdo, analisam-se as transformagdes
experimentadas nos anos de 1990 com relagdo a reestruturagcdo do sistema
educacional brasileiro, tanto do ponto de vista da reforma do ensino médio, quanto
do ensino profissionalizante. Na terceira secéo, sdo explanadas as politicas publicas
de educacgéao profissional no Governo Lula e na quarta segéo, analisam-se essas
politicas com énfase no primeiro Governo Dilma. Por ultimo, na segéo cinco, procura
apresentar as experiéncias contemporaneas de educacgao profissional no Estado do

Maranh3o.

3.1 Determinantes histérico-estruturais da Educagao Profissional no Brasil

O sistema educacional brasileiro fora criado primeiro pelas instituicbes de
ensino superior, direcionadas para a formagcao de profissionais que atuariam pela
soberania do Estado no Exército e na administracdo, sendo na sua maioria elite
portuguesa. Era de se esperar que a educacgao basica e secundaria também tivesse
esse carater elitista.

As primeiras iniciativas de formacgao profissional foram percebidas no periodo
colonial - nos tempos dos jesuitas-, concomitantemente com a fungao de catequese,
através da qual se treinava forga de trabalho indigena no Brasil e inclusive no
Maranhao, bergo cercado da Companhia de Jesus, que tempos depois foi expulsa, o
que acabou desarticulando o desenvolvimento do sistema de ensino, o qual foi
reerguido somente apds a vinda da familia real ao pais.

A expulsdo da companhia, em 1759, durante certo periodo, desorganizou o
sistema de educagao escolar existente, e o Estado foi obrigado a montar
outro aparato escolar para substitui-lo; contudo, isso levou tempo. As
primeiras medidas rumo a constituicdo do aparelho escolar estatal vao
ocorrer apos a transferéncia do reino portugués para o Brasil, em 1808. O
desmantelamento do sistema educacional jesuitico, contudo, ndo impediu a
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rearticulagdo das iniciativas privadas e confessionais de educagao, que se
reconfiguraram em outros periodos historicos, embora ja ndo sob a
hegemonia jesuitica (MANFREDI, 2016, p. 53).

Segundo Cunha (2000a) os colégios e as residéncias dos jesuitas alocados
em alguns centros urbanos foram as primeiras bases de educagao profissional,
representados pelas escolas-oficinas de formagao de artesdos ao longo do periodo

colonial.

No Brasil, entretanto, a raridade de arteséos fez que os padres trouxessem
irmaos oficiais para praticarem aqui suas especialidades como, também, e
principalmente, para ensinarem seus misteres a escravos, homens livres,
fossem negros, mesticos e indios [...] (CUNHA, 2000a, p. 32).

O sistema escravocrata deixou marcas profundas na criagdo das estruturas
de representagdes do trabalho como atividade social e humana, além de impor aos
habitantes nativos padrdes civilizatérios e, também, utilizando a mao de obra
escrava para as atividades artesanais e manufatureiras, que de certa forma acabou
criando a representagdo de que todo trabalho bragal — esforco fisico e manual-
consistiria em trabalho desqualificado. “Ai esta a base do preconceito contra o
trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente mais
préximos dos escravos: mesticos e brancos pobres” (CUNHA, 2000a, p. 90). Fica
evidente que € na divisdo técnica e social do trabalho caracteristica desse regime
escravocrata que se encontra a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, a qual
percorreu todo o desenvolvimento do sistema educacional brasileiro (LIMA, 2004).

As iniciativas de educacao profissional, no decorrer do império, estavam
vinculadas as associagdes civis (religiosas e ou filantrépicas) e ao estado (provincias
legislativas do império, presidentes de provincias, assembleias provinciais
legislativas). A formagdo para os oficios manufatureiros estava alocada nas
academias militares do exército e da marinha, nas entidades filantrépicas e nos
liceus de artes e oficios (MANFREDI, 2016).

Com relacédo ao esforgo estatal pela educagao profissional, destacam-se as
casas de educandos artifices, proporcionando educagao primaria e aprendizagem
de alguns oficios a criangas e jovens em condigdo de mendicancia, tendo um
formato mais assistencialista do que educacional. Ja no ambito da sociedade civil,
as iniciativas estavam voltadas para os liceus de artes e oficios, com recursos de

sécios e benfeitores e, também, governamentais. Alguns liceus ofertavam ensino
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primario, além do ensino profissional. Os liceus acabaram funcionando por muito
tempo, ultrapassando o periodo imperial, visto que na republica estes se expandiram
em alguns estados, servindo de base para a constru¢gdo de um sistema nacional de
ensino profissionalizante (LIMA, 2004).

O periodo imperial foi marcado pela lenta iniciativa de novas formas de
educacao profissional e, também, constituido pelas especificidades discriminatorias,
como adverte Lima (2004, p. 56), pois estas iniciativas tinham “[...] finalidade bem
especifica de preparagdo dos pobres, dos marginalizados e dos desvalidados da
sorte para atuarem nas oficinas, fabricas e arsenais do Exército e da Marinha”.
Tinha-se a separagao dos ensinos secundario e superior dos de formagao para o
trabalho, sendo que a estruturagcdo de “carater limitado e discriminatério dessas
primeiras iniciativas de educacgao profissional estava de acordo com o carater
escravista, rural e primario-exportador da economia brasileira” (HOLANDA, 2017, p.
58). Continuando o entendimento de Holanda “temos assim a génese de um sistema
educacional elitista e discriminatério no qual a educacao profissional coloca-se de
forma desarticulada com o ensino regular e dotado de carater assistencial, mais do
que propriamente pedagogico” (2017, p. 58).

Durante o periodo conhecido como Primeira Republica, que vai da
proclamacéo da republica até os anos de 1930, o sistema educacional regular e a

educacéo profissional alcangaram uma nova configuragao.

As poucas e acanhadas instituicbes dedicadas ao ensino compulsério de
oficios artesanais e manufatureiros cederam lugar a verdadeiras redes de
escolas, por iniciativa de governos estaduais, do Governo Federal e de
outros protagonistas: a Igreja catdlica, trabalhadores organizados em
associagbes de mutuo socorro ou de natureza sindical, os quais
contribuiram com algumas iniciativas pontuais, e membros da elite cafeeira
(MANFREDI, 2016, p. 58).

Diferentemente do periodo anterior, na republica, a formacgéo para o trabalho
destinava-se ndo somente aos pobres e aos desafortunados, mas aqueles que
pertenciam aos setores populares urbanos, que iriam se integrar aos trabalhadores
assalariados (MANFREDI, 2016).

O regime federativo possibilitou a realizagdo de iniciativas estaduais de
organizagdo do ensino profissionalizante, sendo que alguns governos o fizeram a
partir das ideias dos antigos liceus ou até mesmo criaram suas préprias redes de

ensino. Deu-se inicio no Estado do Rio de Janeiro, pelo governador Nilo Peganha,
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em 1906, a trés escolas de oficios para a formacgao de forca de trabalho industrial e
manufatureira. Apesar de ndo terem sucesso, mais por conta da ndo continuidade
do governo, esse politico, ja como presidente da Republica, criou uma rede de
dezenove escolas de aprendizes artifices, dando inicio a rede federal de ensino que
culminou com as escolas técnicas posteriormente transformadas em Centros
Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETs), e mais recentemente denominados
de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) (MANFREDI, 2016).

Vale destacar que essas escolas de aprendizes artifices tinham curriculo e
metodologia proprios, além de todo um aparato legal que as distinguia das demais
instituicbes de ensino profissionalizante — particulares (religiosa), estaduais e até
mesmo instituicbes mantidas pelo governo federal (CUNHA, 2000a).

Até meados da década de 1930, as escolas de aprendizes artifices e as
escolas ferroviarias foram as mais significativas no ambito da formagéo profissional
no Brasil. Apesar de fortalecer a separacao entre trabalho manual e trabalho
intelectual, bem como a concepgéao discriminatéria de que o trabalho intelectual é
privilégio das elites e o trabalho manual é atributo dos pobres, foi nessas escolas
que as praticas pedagdgicas especificas da formagao profissional se
desenvolveram. Somente na década de 1970, com a reforma de ensino através da
lei n° 5.692/1971, houve a tentativa de articular o ensino regular com a formagéao
profissional (FOGACA, 1990).

Ainda segundo a autora, outra medida importante seria a articulagédo entre as
acdes de formacao profissional e as necessidades dos setores produtivos, “o que as
faz escapar, ainda que em limites minimos, da concepg¢ao dominante de formagao
profissional como uma estratégia assistencialista” (FOGACA, 1990, p.67).

Foi a partir da década de 1930, com o governo Getulio Vargas, que o pais
experimentou uma nova fase de desenvolvimento social, politico e econédmico, com
destaque ao campo da educagdo em geral, motivada pelo processo de
industrializagao (LIMA, 2004). Porém, de acordo com Fogacga (1990), vale destacar,
nesse novo contexto, que os graves problemas sociais principalmente, no ambito

educacional, careceriam de iniciativas concretas e duradouras.

Os sistemas de ensino, mesmo nos Estados desenvolvidos, ainda eram
altamente insatisfatorios. Até 1920, o Brasil, com a populagdo de 30 milhdes
de habitantes, apresentava um indice de 80% de analfabetos e apenas
400.000 cidadaos- eleitores. A se acreditar que a educacado é fator
importante no processo de industrializacdo e modernizacao de qualquer
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sociedade, deduz-se que o Brasil comegou esse processo de maneira
bastante precaria (FOGAGA, 1990, p.78).

Nesse periodo, algumas criticas eram voltadas ao sistema educacional
brasileiro pelo seu carater académico que nao contribuiria para uma sociedade
moderna, urbana e industrial. Havia a necessidade de uma educagao profissional
que resolvesse a “questao social”, ou seja, que garantisse o controle disciplinar dos
operarios e sua submissdo as exigéncias do capital e da rotina da fabrica e,
também, atendesse as necessidades de mao de obra efetivamente qualificada para
o setor produtivo. Nao obstante, os resultados de um sistema de ensino articulado
com o processo de desenvolvimento econdémico s6 foram percebidos na década de
1940 (FOGACA, 1990).

A politica educacional da era Vargas reforgcava a reformulagdo do ensino
regular, tendo o ensino secundario como preparatério e propedéutico ao ensino
superior, desarticulado com o ensino profissionalizante. As leis organicas
implementadas no Governo Gustavo Capanema, a partir de 1942, redefiniram os
curriculos e as articulagdes entre os ensinos nos idearios econémico — formar mao
de obra qualificada para atender o projeto de desenvolvimento-, e ideoldgico -
montar um quadro abrangendo todo tipo de ensino-. O sistema de ensino passou a
ter o ensino primario com quatro ou cinco anos de duragdo, que era comum a toda
populagdo em idade escolar (criangas de sete a doze anos de idade); o ensino
meédio para jovens de doze anos ou mais; e o ensino superior (MANFREDI, 2016).

O ensino médio se dividia em cinco ramos que nao se articulavam entre si. O
ramo do ensino secundario estava voltado para o proprio ensino académico, de
preparagao para o ensino superior. Os demais ramos de ensino tinham a finalidade
de formar mao de obra especializada para os diferentes setores da economia, “o
ensino agricola para o setor primario; o ensino industrial para o setor secundario; o
ensino comercial para o setor terciario; o ensino normal para a formagao de
professores para o ensino primario”. Esses cursos nao possibilitavam ingresso ao
ensino superior (MANFREDI, 2016, p. 77).

O ramo secundario ndo possuia qualquer ligagéo formal com os ginasios e
colégios profissionalizantes. Portanto, como se pode inferir, na politica
educacional do Estado Novo os diversos ramos de ensino compunham
estruturas estanques, estando a maior segmentagdo situada entre o
subsistema de educagdo geral (académica) e o de formagédo técnico
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profissional. Apenas o ponto de partida, ou seja, a escola primaria servia de
suporte preparatério para ambos (LIMA, 2004, p. 64-65).

Segundo Cunha (2000b), o ensino primario era considerado comum a todos,
e posteriormente a ele se tinha a divisdo em duas partes, o ramo secundario, de um
lado, formador das elites dirigentes, propedéutico ao ensino superior dando
continuidade na formacdo e, de outro lado, o ensino profissional dos setores
industrial, comercial e agricola. No entanto, essa divisdo nao coincidia com aquela

divisao classica que distinguia trabalho manual do trabalho intelectual.

A categoria trabalho intelectual abrangia tanto o ensino secundario e o
superior quanto o 2° ciclo dos ramos profissionais, que se destinavam a
formar técnicos industriais, agricolas e comerciais. Apenas o 1° ciclo dos
ramos profissionais estava destinado a formar propriamente trabalhadores
manuais; para eles estavam destinados os jovens oriundos das “classes
menos favorecidas” de que falava a constituicao de 1937. [...] o 2° ciclo dos
ramos profissionais, embora estivesse, como o ramo secundario, do lado do
trabalho intelectual, oferecia um ensino de segunda classe, excetuando-se
algumas escolas/turnos do ensino normal (CUNHA, 2000b, p. 42).

Ainda segundo o autor, o ensino considerado normal estava de lado do
trabalho intelectual, pois nao formaria somente trabalhadores para o proprio
aparelho de ensino, mas, também, “reprodutoras biolégicas e culturais das elites
dirigentes” (CUNHA, 2000b, p. 42).

Em suma, no periodo republicano, notou-se o inicio lento do processo de
urbanizagdo e desenvolvimento de algumas atividades industriais e com isso,
iniciou-se a organizagdo das primeiras escolas de ensino profissional legalizadas.
No entanto, foi a partir da década de 1940 que realmente essas escolas tiveram
efetivagdo. Foram criadas as primeiras escolas de formacgao profissional, interligadas
ao sistema “S” 4 que desenvolvia programas de educagdo para o trabalho
concomitantemente com a educagao geral e eram geridas exclusivamente pelo
patronato, a partir da arrecadacgao de recursos publicos (POCHMANN,2006). “Além

do sistema “S”, que opera com recursos parafiscais (contribuigdo sobre o custo de

4 Formado hoje por 9 organizagdes criadas pelos setores produtivos (industria, comeércio,
agricultura, e transportes), a saber: SENAI - (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial);
SENAC -(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial); SENAT - (Servico Nacional de
Aprendizagem em Transportes); SENAR - (Servico Nacional de Aprendizagem Rural); SESC
— (Servigo Social da Industria); SEST — (Servigo Social de Transporte); SEBRAE — (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas); SESCOOP — (Servigco Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo); e SESI — (Servigo Social da Industria).
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contratagdo do empregado), as escolas técnicas (federais, estaduais e municipais)
sdo financiadas com recursos publicos.” (POCHMANN, 1998, p. 141-142). Vale
lembrar que enquanto o sistema de formagado profissional constituido pelas
instituicbes do sistema “S” se expandia e atendia as necessidades pelas quais foi
estabelecido, as escolas do setor publico de ensino técnico foram limitadas com
poucas unidades.

Um marco crucial para a formulagdo de politicas e programas de educagao
profissional foi, sem duvidas, a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em 30 de janeiro de 1942, interligado ao sistema “S”, a partir do
Decreto-Lei n° 4.073. Logo apds, em 1946, foi criado o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Ambas as instituicdes tinham o objetivo de
qualificar trabalhadores para o mercado de trabalho, e assim, atender as demandas
por mao de obra qualificada tanto da industria quanto do comércio, setores
estratégicos da época.

As legislagdes que criariam essas primeiras escolas de educacgao profissional,
através dos decretos, foram editadas em pleno Estado Novo e no ambito da
Segunda Guerra Mundial, sendo justamente nessa época que o Brasil estava na
primeira fase de substituicio das importagdes, resultantes, também, das
necessidades da guerra. Tudo isso era justificado para atender as necessidades de
consumo, uma vez que as importagdes de produtos industrializados estavam
afetadas pelo conflito bélico (SILVA, 2010).

Segundo Pochmann (2000), além dos cursos profissionalizantes de curta e
média duracao oferecidos pelo SENAI e SENAC, consideradas instituicdes setoriais
para atender um publico bem especifico, coube ao governo Getulio Vargas difundir
0os cursos técnicos de longa duragcado através das escolas federais, estaduais e
universidades. Esses dois tipos de oferta de educagéao profissional funcionam com
caracteristicas bem diferentes, mas fundamentados em critérios organizacional e
financeiro.

Os cursos profissionalizantes promovidos pelo “Sistema S” possibilitaram a
formagdo de um trabalhador ajustado a sua fungdo e preparado para executar
atividades  especificas, caracteristicas  dos  principios  organizacionais
tayloristas/fordistas. Esses cursos deveriam atender as reais demandas das
empresas que os custeavam, tendo como prioridade a formagao curricular pratica,

sem muitas preocupagdes com a formacgao tedrica (LIMA, 2004).
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Até o presente periodo histérico, o sistema educacional brasileiro demonstra a
desarticulagdo entre a educacdo e o mundo do trabalho. A educacido estava
influenciada para ampliagdo das capacidades intelectuais sem interferéncia da
esfera produtiva; e o trabalho exigia o controle das atividades operacionais, através
dos cursos de formacgao profissional bem especifico. Continuaria a marca estrutural
de ensino elitista e discriminatdrio “[...] educacgéao para a elite e formagéao profissional
para o povo” (BRANDAO, 2002, p. 128).

O baixo desempenho do sistema educacional brasileiro ndo impediu que o
pais experimentasse o crescimento econdmico, passando de uma economia
agroexportadora para uma das maiores economias industriais do mundo, no periodo
de 1930 a 1980 (FOGACA, 1990). Decorre desse periodo, o processo de
industrializagao brasileiro caracterizado pelo dinamismo e pela absorgdo de grande
parte da populagdo para o mercado de trabalho formal, emergindo, assim, medidas
de protegéo aos empregados, e deixando de lado a construgdo de um Sistema que
também garantisse protecao aqueles que nao tinham emprego.

Durante esse periodo da economia, algumas medidas foram adotadas pelos
governos militares de Castelo Branco a Joao Baptista Figueiredo (1964 a 1985). A
primeira seria a estratégia de desenvolvimento voltada para os grandes projetos
nacionais5 e, com isso, careceriam de programas voltados para formagao de mao
de obra em massa. Foi, entdo, que renovaram o Programa Intensivo de Formagao
de Méo de Obra (PIPMO) criado no governo de Jodo Goulart pelo decreto n° 53.324,
de 18 de dezembro de 1963. Os cursos tinham duragao rapida e de baixo custo e
eram ministrados pelas instituicdes ja existentes, como as do sistema S e as escolas
técnicas da rede federal (MANFREDI, 2016).

A segunda medida pode ser observada através dos incentivos fiscais
concedidos as empresas que desenvolvessem seus proprios projetos de educagao
profissional, a partir da lei n° 6.297/57. Esta concedia as pessoas juridicas a
possibilidade de deduzir o lucro tributavel para fins de imposto de renda, com
projetos de formagado profissional aprovados pelo Ministério do Trabalho. Os

incentivos fiscais eram destinados tanto a cursos de curta duracdo quanto na

5 Os projetos seriam: “a construgdo dos polos petroquimicos do Rio Grande do Sul, a
expansao dos nucleos de exploragio e producao de petréleo na bacia de campos, na Bahia
e no Sergipe, a construgdo das hidrelétricas de Itaipu, os polos agropecuarios e
agrominerais da Amazénia” (MANFREDI, 2006, p. 80).
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deducdo de despesas com equipamentos, constru¢cao ou instalacido de centros de
formagéo profissional (MANFREDI, 2016).
Segundo Holanda (2017, p. 62),

Durante o periodo do chamado Milagre Econbémico (1967 a 1973), o
vertiginoso crescimento dos investimentos em infraestrutura e ampliagéo da
industria de transformacgado, viabilizou uma mudanga no patamar da
demanda por trabalhadores qualificados. A caréncia de mé&o-de-obra
qualificada passou a ser vista como importante gargalo estrutural para o
crescimento da economia.

Com isso, criou-se a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que estabelecia a
profissionalizagdo universal e obrigatéria para o ensino secundario. Entretanto, a
combinagdo da educagado geral e formagéo profissional no ensino publico n&o foi
seguida, ficando somente na forma da Lei (MANFREDI, 2016). “O aprofundamento
da crise fiscal e o reconhecimento da baixa efetividade [...] pretendida pela Lei
5.692/71 levaram a revogacado da mesma, através da Lei n° 7.044, de 18 de outubro
de 1982.” (HOLANDA, 2017, p. 64). Dessa forma, eliminou-se a compulsoriedade do
ensino regular de segundo grau adotar matérias profissionalizantes, destacando-se
o ensino como sendo de formacéao geral.

Como adverte Manfredi (2016), essa ideia de profissionalizagdo universal e
compulséria aconteceu no momento em que o Brasil abria caminhos para a
economia internacional e, nesta perspectiva, se pretendia preparar recursos
humanos para as demandas do mercado de trabalho.

Como heranga desse passado de atraso, destacam-se as grandes limitagcdes
do sistema educacional brasileiro, marcado por uma dualidade estrutural entre
educacédo basica e educagao profissional e pelo seu cunho seletivo e supressivo, 0
qual nunca esteve vinculado ao sistema produtivo, exceto quando este apresentava
reduzidos requerimentos educacionais da forga de trabalho. Esse mesmo sistema
era capaz de captar grande parte de trabalhadores desqualificados, obedecendo aos
requisitos de qualificagcdo do modelo taylorista-fordista de organizagéo da produgao
e aos niveis de competitividade, marcados pelo aumento da escala e padronizagao
da producdo e pelos baixos conteudos educacionais da forca de trabalho
(AZEREDO, 1998, p. 125-126).

Segundo Manfredi (2016), o carater dual, seletivo e excludente do sistema de

ensino brasileiro ndo o torna indiferente com os principios do modelo de producgao
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capitalista fordista na época vigente. E sim o oposto, confirmaria o carater produtivo
do sistema de ensino, dando base para a dualidade estrutural desde o periodo
colonial.

E importante questionar se as mudancas no modelo de producédo capitalista
taylorista/fordista para o padrao de acumulagao flexivel, a internacionalizagéo da
economia e a ampliagdo dos direitos sociais, sobretudo o trabalhista, geraram
contradigbes com o antigo sistema de ensino e com 0s novos requisitos de
educacgao profissional. Tais transformacgdes fizeram emergir, a partir da segunda
metade dos anos de 1990, os debates sobre a reestruturacdo do sistema
educacional brasileiro. Com isso, tem-se a reforma do ensino médio e profissional no

ano de 1997, o que sera conteudo de analise do proximo topico.

3.2 A reforma do ensino médio e profissional dos anos 1990 e o PLANFOR

Desde o inicio da década de 1990, a crise do sistema educacional brasileiro
nos seus mais diferentes niveis — tanto da educacgao basica regular quanto da
formacao profissional- ganha forgas nas discussdes acerca dos impactos do
processo de abertura da economia, e de forma mais ampla, no que diz respeito a
preocupacao nao sé com a formacgao para a cidadania, mas, também, a inser¢ao da
forga de trabalho no mercado de trabalho em conformidade com os novos padrbes
de desempenho e de produtividade (SALM; FOGACA, 1998).

Nesse sentido, no Brasil, algumas medidas foram tomadas com relagdo a
reforma educacional visando, justamente, a adequar-se as novas exigéncias da
economia. O discurso se direciona a dois eixos: a melhoria da qualidade do ensino
regular em todos os niveis e a adequagéo do sistema publico de ensino técnico as
novas demandas dos setores produtivos (SALM; FOGACA, 1998).

No Brasil, a partir da década de 1990 se teve um maior apelo a educagao
profissional, como pode ser visto através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei n° 9.394/96) e o Decreto federal n°® 2.208/97 que estabeleceram as bases para a
reforma do sistema de ensino profissionalizante.

A reforma dos ensinos médio e profissional do governo Fernando Henrique
Cardoso tinha como objetivo a melhoria da oferta educacional e sua adequagéo as
novas demandas dos setores produtivos da economia, numa sociedade globalizada

com novos padrdes de produtividade e competitividade. O avango tecnolégico e as
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demandas de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho careceriam de
modernizagao do ensino (MANFREDI, 2016).

A partir da reforma, o ensino médio passou a ter os seguintes intuitos:

| — a consolidagédo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudo;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e para a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo que seja capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigdes de ocupacdo ou a aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico (MANFREDI, 2016, p. 100).

O Decreto Federal n° 2.208 de 1997, admite trés objetivos da educagao
profissional: o primeiro seria formar técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel
superior, 0 segundo especializar e aperfeicoar os empregados no meio tecnolégico e
o terceiro qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos para sua inser¢gdo no
mercado de trabalho.

Nesta perspectiva, a educacéao profissional abarcaria trés niveis:

O nivel basico destinava-se a maioria dos trabalhadores, jovens e adultos,
independentemente da escolaridade anterior. Tratava-se de uma
modalidade de formagdo profissional cujos cursos ndo estdo sujeitos a
regulamentacgao curricular e podem ser ministrados em multiplos espagos
sociais: empresas, sindicatos, escolas, entre outros. Aos que concluissem
os cursos de educagao profissional de nivel basico, seria conferido
certificado de qualificagdo profissional. O nivel técnico destinava-se aos
matriculados ou egressos do ensino médio. Tinha estrutura organizativa e
curricular préopria e independente do ensino médio, podendo ser oferecido
de forma concomitante ou sequencial a ele. No entanto, s6 seria concedido
o diploma de técnico aqueles que concluissem o ensino médio. O nivel
tecnoldgico correspondia aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos de nivel médio e/ou técnico (MANFREDI, 2016, p.
101-102).

Foi a partir dessa nova reformulagdo do ensino, que reforgou a histérica
dicotomia existente entre os ensinos regular e profissionalizante, que foi formulado o
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), projeto desenvolvido no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o qual foi implementado a partir
de 1996 e financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O PLANFOR tinha como objetivo ampliar a oferta de educacgao profissional,
de forma a conceder qualificacéo e requalificacdo, anualmente, a pelo menos 20%

da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), maior de 14 anos. Para a consecugao
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de tal proposta, deveria envolver instituicbes publicas e privadas, governamentais e
ndo governamentais, laicas e religiosas (LIMA, 2004).

O PLANFOR foi concebido pela Secretaria de Formacgao e Desenvolvimento
Profissional (SEFOR) desde 1995, e de fato implementado, a partir de 1996 até
2002. Segundo relatos (BRASIL, 2000) a populagéo-alvo atingia:

[...] pessoas desocupadas, principalmente as beneficiarias do seguro-
desemprego e candidatas ao primeiro emprego; trabalhadores sob riscos de
desocupagao, em decorréncia de processo de modernizagao tecnologica,
privatizacdo, redefinicdo de politica econbmica e outras formas de
reestruturagdo produtiva; pequenos e micro produtores, principalmente
pessoas beneficiarias de alternativas de créditos financiadas pelo FAT
(PROGER, PRONAF e outros); pessoas que trabalham em condigao
autbnoma, por conta propria ou autogestionada, e em atividades sujeitas a
sazonalidades por motivos de restricdo local, clima, ciclo econdmico e
outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupagéo e no fluxo de
renda.

A implementacdo do PLANFOR se dava fundamentalmente no principio da
descentralizagao, por intermédio dos planos estaduais de qualificagdo coordenados
pelas secretarias estaduais de trabalho. As parcerias eram feitas através de
convénios, termos de cooperacgao técnica e protocolos de intengao entre o MTE e as
redes de educacao profissional (redes de ensino federal, estadual e municipal;
universidades publicas e privadas; Sistema S; sindicatos de trabalhadores; escolas e
fundagbes de empresas; e organizagdes nao governamentais) (BRASIL, 2003).

Segundo Lima (2004), a Politica Nacional de Educagéo Profissional buscava
um “novo perfil de qualificagdo” pautado na polivaléncia e na multifuncionalidade
para fazer face ao processo de reestruturagcado produtiva e aos novos principios de
organizagcao do trabalho e da produgdo em substituicdo ao modelo de produgao
taylorista/fordista. Em contrapartida, exigia-se uma formagao profissional mais ampla
e geral, voltada ao “saber aprender”, muito além do “saber fazer”.

De acordo com Manfredi (2016, p. 120-121), a concepgéo e o conteudo de
educacao profissional no PLANFOR se fundamentavam a partir de trés ideias
centrais: a primeira, a “negacao da dicotomia entre educacdo basica e educagao
profissional e da sobreposi¢cao ou substituicdo da segunda pela primeira”, ja que
pretendia criar novas formas de integragéo entre os dois ensinos, complementares e
mutuamente reforgadoras, mas com propédsitos bem definidos; a segunda ideia de
educacao profissional deveria se centrar no desenvolvimento de habilidades e

conhecimentos basicos, especificos e de gestao, voltados para o individuo que além
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de ser trabalhador, também ¢é cidad&do; a terceira seria “o0 reconhecimento e a
valorizagao dos saberes adquiridos mediante as experiéncias de trabalho, e seu
credenciamento possibilitando o reingresso no sistema educacional formal”.

O conceito de empregabilidade pode ser visto como central nos objetivos do
PLANFOR “entendida ndo apenas como capacidade de obter um emprego, mas,
sobretudo, de se manter em um mercado de trabalho em constante mutagao”
(MTB/SEFOR, 1995, p. 9). Como adverte Lima (2004), a empregabilidade nao esta
direcionada a assegurar o emprego em si, mas a tornar “empregaveis” aqueles
trabalhadores que de algum modo passaram pela formagao profissional e, assim,
podem se inserir na nova dindmica do mercado de trabalho, mesmo em ocupacgdes
precarias (emprego informal e trabalho autbnomo). Em relagdo ao desemprego
desses qualificados, segundo Lima (2004, p. 119-120):

O Estado estaria desobrigado a assegurar emprego aos trabalhadores
qualificados, limitando-se ao papel de conferir a estes “igualdade de
oportunidades” para competir no mercado, no atual contexto de economia
globalizada e de emergéncia de novos padrbes competitivos. Nesse
sentido, qualquer insucesso na busca de insergdo no mercado de trabalho
seria atribuido a incapacidade dos individuos e ndo as desvantagens
estruturais inerentes a um sistema excludente e concentrador (apud LIMA et
al., 2000, p. 156).

Ainda segundo a autora, além do conceito de empregabilidade, o PLANFOR
objetivava “centrar o foco das agdes de qualificagdo na demanda do mercado de
trabalho e nas necessidades da clientela, com vistas a superar o enfoque
assistencialista ou contencionista” (LIMA, 2004, p. 122).

Paradoxalmente, no entanto, o carater assistencialista do PLANFOR se

manteve em alguns aspectos, segundo Souza (2004, p. 44), tais como:

i- ocupa temporariamente o trabalhador, mesmo sendo os cursos de curta
duragdo, j&@ que neste periodo o trabalhador se mantém ocupado,
arrefecendo, dessa forma, a pressao sobre o mercado de trabalho;

ii- oferece alimentacao e vale-transporte, beneficios atraentes para muitos
desempregados;

iii- atua no imaginario do trabalhador, criando a ilusdo de que dias melhores
virdo; sendo o trabalho um valor importante no imaginario do trabalhador, a
capacitagao renova-lhe as esperangas.

Os resultados do PLANFOR estimavam o atendimento acumulado de 12,6
milhdes a 15,4 milhdes de trabalhadores, no periodo entre 1995 e 2001. No ano de

2001 foram 3,6 milhdes de qualificados no Programa com recursos do FAT,



55

somados aos outros 9,0 milhdes que foram formados pela Rede Nacional de
Educacéo Profissional (REP) - parceiros publicos e privados em todo pais composto
pelos Centros Federais de Educagédo Tecnolégica (CEFET), Institutos Federais,
Escolas Técnicas de Universidades federais e Universidades tecnolégicas-,
atendendo a 12,6 milhdes de pessoas, cerca de 17% da PEA estimada naquele ano
(MANFREDI, 2016).

A estruturacdo do PLANFOR estava a cargo dos Planos Estaduais de
Qualificacao (PEQs) e das parcerias nacionais e regionais (PARCs). O programa
ampliou o atendimento, além do crescimento significativo do volume de recursos
repassados pelo FAT, passando de R$ 28 milhdes em 1995, para R$ 493 milhdes
em 2001. Ja os cursos oferecidos passaram da carga horaria média de 150 horas
para 60 horas meédias, mostrando perda da qualidade de ensino, ou seja, 0s cursos
eram de baixa qualidade (BRASIL, 2003).

Uma analise das acdes desenvolvidas pelo Programa detectou lacunas,

incoeréncias e limitagdes, tais como:

i- pouca integragdo entre a Politica Publica de Qualificagédo Profissional e as
demais Politicas Publicas de trabalho e Renda (seguro-desemprego, crédito
popular, intermediagdo de méao de obra, produgdo de informagbes sobre o
mercado de trabalho, etc.);

ii- desarticulagdo desta em relagéo as Politicas Publicas de Educagéo;

iii- fragilidades das Comissdes Estaduais e Municipais de Tralho — CETs e
CMTs, como espagos capazes de garantir uma participacdo efetiva da
sociedade civil na elaboragdo, fiscalizagdo e condugdo das Politicas
Publicas de Qualificacgao;

iv- baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo
profissional, que reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de apenas
definir orientagbes gerais e de financiamento do Plano Nacional de
Qualificagao, executado integralmente por meio de convénios com terceiros;
v- énfase do PLANFOR nos cursos de curta duracdo, voltados ao
tratamento fundamentalmente das “habilidades especificas”,
comprometendo com isso uma agéo educativa de carater mais integral,

vi- fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e
avaliagdo do PLANFOR (BRASIL, 2003, p. 19).

Ao final dos dois quadriénios de permanéncia do PLANFOR (1995-1998 e
1999-2002), denuncias levaram o Tribunal de Contas da Unido —TCU e a Secretaria
Federal de Controle da Corregedoria- Geral da Unido —SFC/CGU a intensificarem
controles sobre esse Programa. Entdo, com a baixa qualidade dos cursos e com a
baixa efetividade social das acbes desenvolvidas pelo PLANFOR, reforcaram o

desgaste que levaria o MTE a instituir uma nova politica publica de qualificagao
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profissional, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), extinguindo, assim, o
PLANFOR (BRASIL, 2003).

No Brasil, a partir da década de 1990 se teve um maior apelo a educagao
profissional, a comegar com o Programa Nacional de Formagao Profissional
(PLANFOR), e dando continuidade com o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) a
partir de julho de 2003. Tal substituicdo teve como principal argumento a
necessidade de ampliagdo referente a qualificacdo profissional do trabalhador,
vinculando ndo somente a educagao ao trabalho, mas assumindo um carater de
qualificagdo social. O PNQ pretendia revisar falhas do PLANFOR, integrando a
qualificagdo profissional com o ensino técnico de ensino médio ofertado nas

instituicdes de ensino federal e estadual.

3.3 O Plano Nacional de Qualificagcao (PNQ) dos Governos LULA

O PNQ foi langado em junho de 2003, tendo como referéncia o Plano
Plurianual (PPA), versdo 2004-2007 6 , expressando um novo modelo de
desenvolvimento que ultrapassa os limites temporais de 2007. O PNQ tinha como
objetivo executar agdes de qualificagéo profissional, bem como inserir pessoas que
estivessem fora ou de algum modo dentro do mundo do trabalho, e pessoas
vulneraveis tanto financeira quanto socialmente.

De acordo com Manfredi (2016, p. 312-313) ,0 PNQ foi instituido para:

[...] promover a qualificagdo social e profissional, a certificacdo e a
orientagdo dos trabalhadores, priorizando as pessoas discriminadas no
mercado de ftrabalho por questdes de género, etnia, idade e/ou
escolaridade. Pretendia se articular as politicas de educagéo,
desenvolvimento e inclusdo social, a fim de fortalecer a probabilidade de
acesso e permanéncia do trabalhador no mundo do trabalho.

O Programa era de responsabilidade do Departamento de Qualificagédo da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (DEQ/SPPE), do MTE, sendo

implementado por meio de duas estratégias basicas:

6 Estruturado em trés objetivos: 1- inclusdo social e redugao das desigualdades sociais; 2 —
crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; 3 — promocdo e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia (SAUL, 2007, p. 93).
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i) os Planos Territoriais de Qualificagdo (PlanTeQs), em convénio com as
Secretarias Estaduais de Trabalho ou de Arranjos Institucionais Municipais,
e ii) os Projetos Especiais de Qualificagdo (ProEsQs) de carater nacional ou
regional com instituicbes governamentais, ndo governamentais ou
intergovernamentais, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego. Em
novembro de 2004, o PNQ teve sua atuagcdo ampliada pelo CODEFAT, que
institui o Plano Setorial de Qualificagdo (PlanSeQs). Seu objetivo é
complementar os PlanTeQs, de forma transversal e concertada das
demandas emergenciais, estruturantes ou setorizadas de qualificagéo
(MARINNHO, 2010, p. 241).

Segundo Marinho (2010), o formato da qualificagdo profissional no ambito do
Sistema Publico de Emprego, a partir do PNQ, estrutura-se como executor de trés
grandes planos (PlanTeQs, ProEsQs e PlanSeQs), que apresentam obijetivos,
publico-alvo e forma de operacionalizagdo especifica, mas todos organizados, em
tese, para estarem em consonancia com as politicas publicas de qualificacdo
profissional.

Como mostra a Resolugdo n° 333, de 10 de julho de 2003, artigo 1°,

estabelecendo as novas bases do Programa:

Art. 1°. Instituir o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ no ambito do
Programa do Seguro-Desemprego, para a execugdo de agbes de
qualificagéo social e profissional (QSP), cujas transferéncias de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT, serdo efetuadas pelo
Departamento de Qualificagdo da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (DEQ/SPPE/MTE), com base em convénios plurianuais e outros
instrumentos firmados nos termos da legislagdo vigente, obedecendo ao
disposto nesta Resolugdo e a orientagcbes emanadas deste Conselho
(CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR, 2003).

O PNQ foi ambicioso do ponto de vista de sua concepgao, pois ao adotar a
ideia de qualificacdo social e profissional como construgdo social, acabou
incorporando um importante componente no enfoque das politicas publicas,
reforcando que podem ser reformuladas de acordo com “as necessidades presentes
no contexto social, a correlagdo de forcas e os interesses diferenciados que
disputam tais politicas” (MANFREDI, 2016, p. 312).

Essa nocao de qualificagdo como construcdo social pode ser entendida,
segundo Lima (2004), mais do que o aprendizado das atividades vinculadas aos
postos de trabalho, centradas no “saber fazer”, implicando na percep¢cao ampla de
seus objetivos, conteudos e métodos, numa relagdo e construgdo social complexa,
contraditoria e multideterminada, ou seja, “a qualificagdo nunca é apenas técnica,

sendo sempre qualificagdo social e profissional.
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O marco legal da Resolugdo do Codefat n° 333/2003 define Qualificagao
Social e Profissional (QSP) “como aquela que permite a inser¢ao e atuagéo cidada
no mundo do trabalho”. Para tanto, segundo o Art. 2°:

O PNQ deve contribuir para promover a integragéo das politicas e para a
articulagdo das agdes de qualificagdo social e profissional do Brasil e, em
conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao emprego, trabalho,
renda e educacdo, deve promover gradativamente a universalizagcdo do
direito dos trabalhadores a qualificagao, com vistas a contribuir para:

| — a formagdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadad) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as.

Il — aumento da probabilidade de obtengdo de emprego e trabalho decente
e da participagdo em processos de geragao de oportunidades de trabalho e
de renda reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

Ill — elevagao da escolaridade dos trabalhadores/as, através da articulagéo
com as politicas publicas de educacgdo, em particular com a Educagéo de
Jovens e Adultos;

IV — inclusdo social, redugdo da pobreza, combate a discriminagcdo e
diminui¢cao da vulnerabilidade das populagdes;

V — aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissao e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI — elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento
da competitividade e das possibilidades de elevagéo do salario ou da renda;
VIl — efetiva contribuicdo para articulagdo e consolidagdo do Sistema
Nacional de Formacado Profissional, articulado ao Sistema Publico de
Emprego e ao Sistema Nacional de Educagdo (CONSELHO
DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR, 2003).

A integracdo da nova politica publica de qualificagdo profissional com as
demais politicas publicas de trabalho, emprego e renda, além das politicas de

educacao e desenvolvimento, pode ser observada:

| — a integragdo com as Politicas Publicas de Trabalho visa reconhecer a
qualificagéo profissional como uma construgéo social, como algo que vai
além da dimensé&o pedagdgica, e de favorecer efetivamente a construgédo de
um sistema publico de trabalho, emprego e renda no Pais;

Il — a integragédo da qualificagdo profissional com as Politicas Publicas de
Educagdo tem como propdsito contrapor-se a separagao entre educacao
basica (fundamental, média e de jovens e adultos) e formacéo profissional;
IIl — quanto a integracao da Politica Publica de Qualificacdo com as Politica
Pdblicas de Desenvolvimento, objetiva-se contribuir para uma real
superagao da sua condigdo de politica eminentemente compensatoria. Os
Planos Territoriais e os Projetos Especiais devem ser capazes de, sob novo
PPA, ajustar-se as diretrizes, respectivamente, das politicas nacional,
regional, estadual, mesorregional e local de desenvolvimento, ao mesmo
tempo atuando como um fator de impulsionamento dessas (BRASIL, 2003,
p. 25).

Portanto, o PNQ pretendia corrigir falhas do PLANFOR por meio da “[...]
integracdo da Politica de Qualificagdo com as demais Politicas Publicas de
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Trabalho, Emprego e Renda e com aquelas dos campos da educagdo e do
desenvolvimento” (BRASIL, 2003, p. 25).

A fonte de financiamento do Programa seriam, sobretudo, recursos do FAT,
mas também poderiam ter outras fontes como, por exemplo, do MEC, através de
financiamento em atividades de expansdo e adaptacdo do ensino profissional e
tecnoldgico.

A populacgao beneficiaria do PNQ para fins de aplicagao de recursos do FAT,

de acordo com Art. 8° da Resolugao do Codefat n° 333/2003, compreendia:

| — trabalhadores/as sem ocupagdo cadastrado/as no Sistema SINE e/ou
beneficiarios/as das demais politicas de trabalho e renda, particularmente:
agbes de 1° emprego, seguro desemprego, intermediagdo de mao de obra;
microcrédito e de agbes de economia solidaria;

Il — trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras formas de
produgdo familiar; assalariados empregados ou desempregados;
assentados ou em processo de assentamento; populagdes tradicionais;
trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de
restricdo legal, clima, ciclo econémico e outros fatores que possam gerar
instabilidade na ocupacao e fluxo de renda;

Il — pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, por conta prépria,
cooperativada, associativa ou autogestionada;

IV — trabalhadores/as domésticos;

V — trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de
modernizacdo tecnoldgica, privatizacdo, redefinicbes de politicas
econOmicas e outras formas de reestruturacao produtiva;

VI — pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social; de agbes
afirmativas de combate a discriminagdo; de agdes envolvendo seguranga
alimentar e de politicas de integragao e desenvolvimento regional e local;

VII — trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens submetidos a
medidas socioeducativas, trabalhadores/as libertados/as de regime de
trabalho degradante analogo a escravidéo e de familiares de egressos do
trabalho infantil;

VIl — trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Saude,
Educcacgéo, Meio Ambiente e Seguranga e Administracéo Publica;

IX — trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos locais,
de setores exportadores, setores considerados estratégicos da economia,
segundo a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geragédo de
emprego e renda e de setores econdmicos beneficiados por investimentos
estatais;

X — gestores e gestoras em politicas publicas e representantes em féruns,
comissbes e conselhos de formulagcdo e implementagdo de politicas
publicas e sociais (CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR, 2003).

As diretrizes do PNQ foram propostas no ano de 2003 e findaram na
discussédo publica para o desenvolvimento nos anos seguintes, de 2004 a 2006. As
principais diretrizes eram: i) desenvolvimento politico-conceitual, baseado na
consolidagdo da Politica Publica de Qualificagdo como construgdo social; ii)

articulagao institucional, visando a construgdo de um Sistema Publico de Trabalho,
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Emprego e Renda, a integragdo em uma unica rede nacional de educacdo
profissional (superagdo da dicotomia dos ensinos regular e profissional), a
articulacao e fortalecimento institucional através de entidades publicas e privadas, a
construgdo de Centros Publicos de Trabalho e Renda, e a articulagao institucional
internacional; iii) efetividade social e politica, através dos beneficios econdmicos,
sociais e culturais trazidos pelo Programa; iv) qualidade pedagdgica, apostando
numa educacgao mais integral (BRASIL, 2003).

Para alcancar tais objetivos, o Art. 9° da Resolugcdo do Codefat n° 333/2003
determina no ambito do PNQ, a¢cdes como cursos, seminarios, oficinas, assessorias,

extenséo, pesquisas e estudos, envolvendo:

| — para os PlanTeQs — ag¢des de educagdo profissional envolvendo de
forma integrada principalmente os contetdos indicados a seguir, sem
prejuizos de outros que se definam em fungdo da realidade local, das
necessidades dos/as trabalhadores/as, do desenvolvimento do territério, do
mercado de trabalho e do perfil da populagéo a ser atendida: comunicagao
verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio légico-
matematico, saude e seguranca no trabalho, educagcdo ambiental, direitos
humanos, sociais e trabalhistas,, relagdes interpessoais no trabalho,
informacao e orientagao profissional; processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentagbes, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos
das ocupagoes; empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo,
cooperativismo, melhoria da qualidade e da produtividade;

Il — para os ProEsQs — agdes de estudos, pesquisas e desenvolvimento de
materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologias de qualificagao,
abrangendo prioritariamente os seguintes temas: educagao profissional,
certificacao profissional e orientagao profissional de populagdes especificas;
gestdo participativa de sistemas e Politicas Publicas de Qualificagéo;
memoria e documentagao sobre qualificagdo (CONSELHO DELIBERATIVO
DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR, 2003).

O PNQ foi executado de forma descentralizada, sendo que os PlanTeQ
tinham convénios com as Secretariais Estaduais de Trabalho, os Municipios ou
Consorcios Intermunicipais; os ProEsQ através de convénios com instituicdes de
educacao profissional e centrais sindicais; e ja os PlanSeQ tinham convénios com
entidades publicas e privadas. Os PlanTeQ e ProEsQ foram os primeiros a serem
implementados, substituindo os Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQ) e as
parcerias nacionais e regionais do Planfor. No decorrer da vigéncia do PNQ esses
trés planos mantiveram ajustados com objetivos, publico-alvo e forma de
operacionalizacado especifica, mas todos em consonéncia com as demais politicas
publicas de trabalho, emprego e renda (MANFREDI, 2016).



61

Segundo os dados do MTE, o PNQ atendeu aproximadamente 520.375
trabalhadores pelo PlanTeQ, 1.773 pelo ProEsQ e 5.709 pelo PlanSeQ, no periodo
de 2003 a 2006, totalizando 527.857 trabalhadores qualificados. Ja no periodo de
2007 a 2010, atendeu 492.015 pessoas. Durante todo esse periodo de 2003 a 2010
foram 1.019.872 trabalhadores participantes dos cursos de qualificacdo social e
profissional. Esses cursos foram executados por entidades privadas formadas,
principalmente, pelo Sistema S (24%), ONGs (24%) e entidades sindicais (9%) e por
entidades publicas destacando-se as universidades e fundagdes (65%) e as escolas
técnicas (2%) (MANFREDI, 2016).

Quanto ao tipo de aluno-trabalhador que frequentou os cursos do PNQ, em
sua maioria eram participantes na faixa dos 18 aos 24 anos (31,1%) e 25 a
39 (42,1%). A faixa acima de 40 anos constituia cerca de 20% e os
adolescentes abaixo de 18 anos representavam 5,8%. Quanto ao nivel de
escolaridade predominavam os trabalhadores com o ensino médio
incompleto (19,8%), e completo (39,2%) e ensino fundamental completo
(14,5%) e incompleto (que ndo concluiram o curso da 52 a 82 série, 28,7%)
(MANFREDI, 2016, p. 317).

Ainda segundo a autora, do ponto de vista qualitativo, houve aumento da
carga horaria média dos cursos oferecidos, passando de 123 horas/aula em 2003,
para 170 a 205 horas/aulas em 2010.

No periodo de 2004 a 2007, durante o Governo Lula, houve forte ampliagcao
de escolas de educagéo profissional como fortalecimento da nova estratégia de
qualificagdo do ensino médio técnico de 2° grau e superior, com destaque para a
construgédo de escolas técnicas federais (hoje conhecidas como Institutos Técnicos
Federais). Foram 32 novas unidades e mais a federalizagdo de outras 18
instituicbes, somando uma ampliagcdo de 50 escolas de ensino federal. Segundo
relatos “essa expansao representara cerca de 75 mil novas vagas, significando um
crescimento de 93% das matriculas oferecidas em 2006” (BRASIL, 2008, p. 77).

Tal ampliagéo do ensino médio técnico federal pode ser resultado do Decreto
n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que regula 0 § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, regulamentando, assim, o ensino
propedéutico em paralelo ao ensino profissionalizante, bem como a juncédo de
ambos. E o dispositivo para regulagdo da educacéo profissional de nivel médio no

Brasil contemporaneo.
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Embora pretendesse eliminar a dualidade entre os ensinos basico e
profissional, pelo Decreto n° 5.154/2004, firmando a possibilidade de integragéo
entre o ensino meédio e a educagao profissional (forma de ensino integrado),
manteve as formas (subsequente e concomitante) 7 previstas no Decreto n°
2.208/1997.

A reestruturacdo e a ampliagdo da educacgéao profissional de nivel basico era
um dos eixos prioritarios de programas de educagdo nos dois governos do
presidente Lula. O programa Escola de Fabrica foi instituido pela Lei n° 11.180, de
23 de setembro de 2005, com o objetivo de “proporcionar a formagao profissional a
jovens entre 16 a 24 anos, com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo e
matriculados na educagao basica regular da rede publica ou educagao de jovens e
adultos presencial”. Os cursos eram focalizados de acordo com as necessidades
educativas e produtivas, buscando atender, através dos mddulos, requisitos de
curso técnico de nivel médio. A duragdo dos cursos era de seis a doze meses e
além dos cursos oferecidos, os estudantes receberiam bolsa de R$ 150,00, mas
caso nao obedecessem as regras de no minimo 85% de presenca e comprovagao
de participacao, deixariam de receber tal beneficio (MANFREDI, 2016, p. 268).

Outro marco legal foi o Programa Brasil profissionalizado, instituido pelo
Decreto n°6.302, de 12 de dezembro de 2007, tendo como objetivo consolidar as
redes estaduais de educacgdo profissional, a fim de ofertar educagao profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio (MANFREDI, 2016). A estratégia

do Programa pode ser observada no art. 1°, em seu caput:

Art. 1° - fica instituido, no dmbito do Ministério da Educacéo, o Programa
Brasil Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio integrado a
educacéo profissional, enfatizando a educacgao cientifica e humanistica, por
meio da articulagdo entre formagao geral e educagido profissional no
contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais
(BRASIL, 2007).

Os objetivos do Brasil Profissionalizado s&o:

7 As formas de articulagao da educagao profissional de nivel médio dar-se-&o: integrada -
que insere os alunos concluintes do ensino fundamental em cursos técnicos conjuntamente
com o ensino médio regular na mesma instituicdo; concomitante - destinando os cursos
técnicos para os alunos que ja estdo fazendo o ensino médio, com matriculas distintas para
cada curso regular e profissionalizante; subsequente - ensino técnico destinado apenas para
os alunos que ja concluiram o ensino medio.
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| — expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educagéo brasileira;

Il — desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formagdo geral, cientifica e cultural com a formacgdo profissional dos
educandos;

Ill — propiciar a articulagcado entre a escola e os arranjos produtivos locais e
regionais;

IV — fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio
integrado a educacgéo profissional, pela rede publica de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade a
distancia;

V — contribuir para a construgdo de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulagao entre formagao geral e educagao profissional;

VI — incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a construgcao de novos itinerarios
formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio, inclusive na
modalidade de educacgao de jovens e adultos;

VIl — fomentar a articulagdo entre a educacdo formal e a educacdo no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma
da legislacédo; e

VIl — fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio
(BRASIL, 2007).

Tratava-se de um programa ambicioso, pois a maioria das escolas de nivel
médio pertencia aos Estados. As agdes de financiamento podem ser observadas
nos arts. 2 e 3° do Decreto n°6.302/2007:

Art. 2° - o Programa Brasil Profissionalizado prestara assisténcia financeira
a acoes de desenvolvimento e estruturagdo do ensino médio integrado a
educagao profissional mediante selecdao e aprovagao de propostas,
formalizadas pela celebragéo de convénio ou execugéao direta, na forma da
legislagéo aplicavel.

Art. 3° - poderdo apresentar propostas os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL, 2007).

No periodo de 2008 a 2011 foram construidas 201 escolas e 500 passaram
por reformas, atingindo 190 municipios de todas as regides do pais. O nordeste foi a
regiao que mais recebeu investimento em construgdo de escolas técnicas, no total
de 87, numero bastante expressivo, seguido das regides norte e centro-oeste, com
35 e 32 escolas, respectivamente. Os investimentos chegaram a R$
1.829.891.426,35, grande parte, 85 milhdes de reais, em equipamentos, mobilias e
laboratorios, mais de 56 milhdes de reais em aquisicdo de livros, além de 20 milhdes
de reais para a formacgao de profissionais da educagcao (MANFREDI, 2016).

A proposta de integragdo da educacdo profissional a8 educacédo basica,
também pode ser evidenciada pelo Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional (Proeja), instituido em 2005 pelo Decreto n° 5.478/2005, sendo
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substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que ampliou a
abrangéncia com a inser¢ao da oferta de cursos do proeja para os participantes do
ensino fundamental da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). O
Proeja buscava superar a dualidade existente entre o trabalho manual e o
intelectual, tipico dos programas de educacao profissional no Brasil.

A populagéao beneficiada do Proeja era de jovens e adultos maiores de 18
anos que nao tiveram oportunidade de concluir o ensino regular (fundamental e
médio), e que de certa forma buscavam uma formagéao profissional. Esse programa
tentou universalizar o ensino basico e, também, buscou enfrentar a exclusédo
escolar, visto que eram altos os indices de abandono e reprovagdo no sistema
educacional brasileiro (MANFREDI, 2016).

Observa-se, portanto, um conjunto de mudangas institucionais implementadas
apés 2006, intensificando o sistema nacional de educacéo profissional, tanto por
parte do Programa Brasil Profissionalizado através da ampliagao da oferta de cursos
técnicos de nivel médio, quanto do aumento dos investimentos do Governo Federal
para expansao da rede federal de educagao técnica.

O Projeto de Lei n° 8.035/2010 que instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para os proximos anos, determinava duas metas e algumas estratégias
referentes a educacao profissional. E que tempos depois, se transformaria na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educagdo de jovens e adultos, na forma integrada a educacgéo
profissional, nos ensinos fundamental e médio.

[--]

Meta 11: triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico (BRASIL, 2011b).

3.4 A educacgao profissional nos Governos Dilma Roussef

O projeto de Lei n° 8.035/2010 serviria de referéncia para o programa de
educacao profissional do Governo Dilma Roussef, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pela Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, com a “finalidade de ampliar a oferta de educacgao profissional e
tecnolégica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 2011a).
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Com a expanséao dos institutos técnicos federais desde o Governo Lula, e a
previsao de construgdo de mais unidades no primeiro Governo Dilma, bem como a
continuagao dos objetivos gerais do PNQ, pode-se dizer que a politica de educagao
profissional continua a mesma, sendo ainda mais ambiciosa na expansido das

ofertas de cursos de educacao profissional e tecnolégica. Portanto, o PRONATEC,

Pretendia criar oito milhdes de vagas até 2014 para a qualificagédo técnica e
profissional de trabalhadores e de alunos do ensino médio, intensificando a
expansdo e a interiorizagdao das redes federal, estadual e privada, a
democratizagdo da oferta aos alunos da rede publica e a melhoria da
qualidade do ensino médio publico (MANFREDI, 2016, p. 279).

Contudo, o PRONATEC mantinha as diretrizes estabelecidas pelo PNQ,
mesmo tendo alguns aprimoramentos no seu desenho institucional, bem como uma
visdo mais ampliada da populagéo beneficiada.

Outro documento, além da Lei n° 12.513/2011, seria a Resolucéo n ° 679, de
29 de setembro de 2011, que regulava o PRONATEC, estabelecendo diretrizes e
critérios para transferéncias de recursos do FAT com o objetivo de executar o PNQ

no ambito do Seguro-Desemprego.

Art. 1°- o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, como parte integrada do
Sistema Nacional de Emprego — SINE, sera financiado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, cujas transferéncias aos Estados,
Distrito Federal, Municipios, organizacgoes governamentais,
intergovernamentais, entidade sindicais e entidades privadas sem fins
lucrativos dar-se-ao por meio de contratos, convénios e outros instrumentos
firmados com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, por meio da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, com interveniéncia do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT
[...] (CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR, 2011).

De acordo com a Lei n° 12.513/2011, § uUnico do art. 1, os objetivos do
PRONATEC sao:

| — expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional;

Il — fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educagcéo profissional e tecnoldgica;

Il = contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacgao profissional;

IV — ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacgao e qualificagio profissional;
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V — estimular a difusédo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educagao profissional e tecnoldgica;

VI — estimular a articulagdo entre a politica de educacgéo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda
(BRASIL, 2011a).

Ainda segundo a Lei, o PRONATEC atendera:

| — estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacgao de
jovens e adultos;

Il — trabalhadores;

Il — beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV — estudantes que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituigdes privadas na condi¢gdo de bolsista integral,
nos termos do regulamento (BRASIL, 2011a).

Os documentos oficiais do PRONATEC retratavam um conjunto de iniciativas,

segundo Manfredi (2016), tais como:

1.

Expanséo da Rede Federal: estava presente em todos os Estados, sendo
mais de 350 unidades em pleno funcionamento;

Programa Brasil Profissionalizado: destinado a ampliagdo da oferta e
fortalecimento da educacgao profissional e tecnoldgica integrada ao ensino
meédio nas redes estaduais;

Rede e-Tec Brasil: seriam ofertados gratuitamente cursos técnicos e de
formacao inicial e continuada ou de qualificagédo profissional na modalidade a
distancia;

Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem:
ampliagao dos recursos do Sistema S, recebidos da contribuigdo compulséria,
em cursos técnicos e de formacgao inicial e continuada ou de qualificagcao
profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa renda;

Fies Técnico e Empresa: financiar cursos técnicos e de formagéao inicial e
continuada ou de qualificagdo profissional para estudantes e trabalhadores
em escolas técnicas privadas e no Sistema “S”. Ja no FIES empresa, seréao
financiados cursos na modalidade inicial e continuada para os trabalhadores,
podendo até ser no local de trabalho;

Bolsa Formagé&o: oferta de cursos técnicos gratuitos aos estudantes do ensino
médio com Bolsa-Formagdo Estudante e cursos de formacgao inicial e
continuada para os trabalhadores com Bolsa-Formagéo Trabalhador.
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Com relagdo a orientagdo pedagodgica, a Lei que instituia o PRONATEC
previa a modalidade de cursos dos PlanSeQs, além dos PlanTeQs e ProEsQs, todos
dentro do ambito do PNQ. O Art. 11° da Resolugdo n° 679/2011 direcionava os
PlanSeQs para acdes de qualificacado social e profissional que deverao ser:

[.-.] propostos pelas entidades demandantes ou definidos pelo MTE e
submetidos a analise e aprovacdo de uma Comissao de Concertagio,
organizada de forma paritaria e tripartite em audiéncia publica, sob a
coordenacdo do MTE e com a participagdo de representante do Conselho
ou Comissédo de Emprego do territério [...] (CONSELHO DELIBERATIVO
DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR, 2011).

Tais PlanSeQs eram divididos em submodalidades: i — formal - atendendo os
trabalhadores assalariados do setor produtivo; ii — social - fornecendo qualificagao
profissional a trabalhadores, tais como: “autbnomos, empreendedores, agricultores
familiares, integrantes da economia solidaria, trabalhadores rurais, ou trabalhadores
em situagdo de vulnerabilidade social”; iii — emergenciais — atendendo vitimas do
desemprego em massa. (CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR, 2011).

Para que as agdes de qualificacdo profissional no ambito do PNQ fossem
atendidas, e assim pudessem assegurar a qualidade pedagdgica, os programas
precisariam obedecer, de acordo com o Art. 5°, “a carga horaria média de 200 h
(duzentas horas), quando considerado o conjunto das agbes formativas, salvo
quando existir regulagdo do DEQ/SPPE quanto a carga horaria para o curso
especifico”. Além do mais, tinham no minimo de 90% das a¢des como cursos, aulas
tedricas e praticas, sendo que nao poderia ter carga horaria inferior a 80 horas. O
restante das agdes, os 10%, eram contemplados com seminarios (CONSELHO
DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR, 2011).

Esta secédo limitou-se aos aspectos mais gerais do desenho institucional do
PRONATEC, como parte integrante da expansao da politica publica de educacéao
profissional no primeiro governo Dilma, e que também ganhou forgas no Estado do
Maranhao através das acbes de qualificagdo profissional desenvolvidas pelo
Programa Maranhao Profissional. Cabe, portanto, abordar na préxima secgéo, as

particularidades dessa educacgao profissional no Estado.
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3.5 As experiéncias mais recentes de educacao profissional no Maranhéo

O debate acerca da educacéo profissional muda com o passar dos anos, com
o contexto econémico e social de cada época. Esse tema teve destaque, no Brasil, e
inclusive no Estado do Maranh&o, nos anos de 1990, justamente pela intensificagao
do processo de reestruturagdo produtiva com o advento das inovagdes tecnolégicas
e novos modelos de gestédo e de organizagao da produgéo.

Um marco significativo de educacgao profissional no Maranhao foi percebido
com a implementagédo do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional do Maranhao
(PEQs-MA) no ano de 1996, como parte do PLANFOR.

Segundo Lima (2004, p. 141; 146), a analise do processo de implementagao
do PEQ-MA no periodo entre 1996 e 2001, constatou aumento no numero de
trabalhadores beneficiados pelas agdes de qualificagao profissional € no volume de
recursos investidos. Apesar desses indicadores positivos, foram identificados graves
problemas durante a execugdao do Programa sendo que “ressaltaram a nao
assimilacdo devida da filosofia do PLANFOR por parte dos principais sujeitos
envolvidos”. Isso acabou impedindo a efetivagcdo das propostas da educacgao
profissional desenvolvidas pelo PLANFOR, tais como:

O avango conceitual e metodolégico na qualificagdo, a articulagdo e o
fortalecimento da capacidade da rede de educagido profissional, a
descentralizagdo e a participagdo da sociedade civil consolidando o
tripartismo, a integragao dos PEQs com outros programas financiados pelo

FAT e com as demais politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentado (LIMA, 2004, p. 146-147).

Apesar de esforgos por parte dos gestores das agdes de qualificagcao
profissional visando a atender as demandas do mercado de trabalho, acabaram
sendo pouco efetivos, pois “as experiéncias exitosas foram bastante pontuais,
podendo ser destacados alguns poucos projetos de qualificagdo com vagas
previamente asseguradas” (LIMA, 2004, p. 148).

Outro aspecto recorrente na implementagao do PEQ-MA foi a selegado dos
beneficiarios, sendo que nos primeiros anos do programa “o preenchimento das
vagas obedeceu mais a pratica rotineira das entidades executoras”. Apenas a partir
de 1999 houve planejamento dessas ag¢des, atendendo “os percentuais previstos de

atendimento aos publicos prioritarios e vulneraveis”. No entanto, foram observadas
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acgoes de recrutamento, gerando, assim, “distor¢goes no perfil do publico atendido em
relagao aquele objetivado pelo PLANFOR” (LIMA, 2004, p. 149-150).

Ainda segundo Lima (2004, p. 156), com relacdo ao fortalecimento das
entidades executoras das acbes de qualificagdo do PEQ-MA, no primeiro ano foram
priorizadas as ONGs, entidades sindicais, organizagbes governamentais e
cooperativas, mas a partir de 1998 as participagdes mais significativas eram de
entidades do Sistema S e de instituicbes privadas com fins lucrativos. O fato é que
estas se mostraram pouco familiarizadas com as especificidades dos beneficiarios
do PLANFOR, bem como deixaram de inserir “os aspectos inovadores pretendidos
pela politica, especialmente a concepg¢ao de educagao profissional”.

Em se tratando da descentralizacdo e participacdo de instituicbes parceiras
para a consecucao das acdes de qualificagdo, em detrimento com as diretrizes do
PLANFOR,

[...] o PEQ-MA esbarrou em alguns limites relacionados a propria cultura
politica do Estado, tradicionalmente marcada por praticas autoritarias,
clientelistas e patrimonialistas, bem como pela auséncia de uma sociedade
civil organizada. Tal realidade se revela na falta de instituicbes e
mecanismos de participacdo direta que incorporem em sua dindmica
principios democraticos compativeis com a efetiva possibilidade de controle
social sobre o processo das politicas publicas, a exemplo do que deveriam
ser os Conselhos Municipais e Estadual do Trabalho (CMTs e CET) (LIMA,
2004, p. 156).

Tal periodo analisado (1996 a 2001) correspondeu aos dois mandatos dos
governos Roseana Sarney, o primeiro (1995-1998) e o segundo (1999-2002). Apos
esse periodo, embora o PEQ-MA tenha continuado suas atividades, as ag¢des de
educagao profissional nao foram prioridade durante o primeiro governo de José
Reinaldo Tavares (2003-2006).

Segundo Holanda (2017) o tema educacéo profissional no Maranhao retornou
a partir de 2005, no momento em que o nivel de atividade comegou a acelerar, os
indicadores do mercado de trabalho melhoraram e um conjunto de investimentos era
anunciado em varios segmentos.

Portanto, em conformidade com o Decreto n° 5.154/2004 que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional (regular e profissional) e as mudangas da
conjuntura econdémica do Estado, sobressaiu, novamente, a real importancia da

educacao profissional.



70

Com a promulgagéo do Decreto n° 5.154/2004, o Estado do Maranhao
implantou, em 2006, o Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional
(EMIEP), modalidade esta subsidiada em um curriculo que integra
conteldos da educagao geral e profissional, em cumprimento as exigéncias
legais (MARANHAO, 2011, p. 23).

Acontece que essa mudanca acabou nao acontecendo no Estado, assim
como no Brasil. Para que se concretizasse a integracado da educagao profissional ao
ensino médio precisaria de investimentos massivos na readequacgao das estruturas
fisicas das escolas de ensino da rede estadual, “dotando-as de laboratérios,
bibliotecas e salas de aula adicionais, requerendo também novas contratacoes e
treinamento em massa para formar professores” (HOLANDA, 2017, p. 107).

As agdes de educagao profissional voltam em evidéncia com o inicio do

quarto mandato de Governo Roseana Sarney, pois estava previsto em 2011,

[...] vultoso conjunto de novos investimentos estimados pelo Governo em,
R$ 100 bilhdes, os quais, além da Refinaria Preminum | da Petrobras
(projeto estimado a época em R$ 35 bilhdes), incluiam uma siderurgica,
cimenteiras, uma fabrica de pasta de celulose, uma usina hidrelétrica,
projetos de extracdo de gas, estradas, duplicacdo da Estrada de Ferro
Carajas, um complexo integrado produtor de carne de frango, cervejarias e
engarrafadoras de refrigerantes (HOLANDA, 2017, p. 112).

Além dos projetos de investimentos no Estado do Maranhao, a aceleragcao no
nivel de atividade e a escassez de mao de obra qualificada foram determinantes
para a criagdo do Programa Maranhdo Profissional, que pretendia qualificar
aproximadamente 400 mil pessoas entre 2011 e 2014. Seriam investidos na
educagao profissional no Maranhdo com a readequagdo de estrutura fisica das
redes de ensino e a formac&o de docentes cerca de R$ 777 milhdes (MARANHAO,
2011).

O objetivo do Programa Maranhao Profissional era gerenciar e intermediar a
criacdo e a manutencdo dos cursos de qualificacao profissional que poderiam
atender as “[..] demandas de contratacdo de trabalhadores qualificados das
empresas ja estabelecidas ou empreendimentos em fase de implantagdo no
Maranhao”, possibilitando uma maior empregabilidade para os jovens e adultos.
Observa-se que o Programa priorizava as demandas de contratagdo de méao de obra
qualificada dos empresarios, deixando de lado as necessidades dos individuos que
seriam qualificados. Essa formacao profissional deveria contemplar, além dos

desempregados e sem experiéncia, os profissionais que ja estavam trabalhando,
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mas que precisariam se atualizar para continuar exercendo as suas atividades
laborais (MARANHAO, 2011, p. 6).

Segundo Holanda (2017), o Documento de Referéncia do Programa
Maranhao Profissional revelava uma contradicao entre os objetivos assumidos,
segundo o0s quais era necessario atender as demandas de trabalhadores
qualificados por parte das empresas que se instalavam ou que ja estavam operando,
e o perfil do publico-alvo. Este buscava priorizar a populagdo em situacdo de
extrema pobreza, os desempregados e os estudantes de escolas publicas.

A estratégia do Programa estava dividida em duas fases: na primeira fase,
iniciada em 2011 até 2014, pretendia atingir vinte municipios polo de acordo com os
locais dos novos investimentos ou maiores indicadores de desenvolvimento
municipal (IDM), de educagédo basica (IDEB) e populacional, oferecendo cursos nos
niveis de formagéo inicial e continuada (FIC), técnica (TEC), além das formacdes
voltadas para o esforgo escolar e a inclusdo digital. A segunda fase pretendia
ampliar e consolidar o Programa para atingir mais municipios polo, no total de
oitenta e quatro, tendo os mesmos critérios de selegdo da fase anterior. Essa fase
iniciaria menos de um ano depois da primeira e também duraria até 2014,
contemplando além dos cursos de qualificacdo da fase anterior, a educagao
tecnoldgica, educagdo superior e pds-graduagdo (MARANHAO, 2011).

O Programa Maranh&o Profissional foi langado em 11 de maio de 2011,
época em que se tinha a operacionalizagdo do Programa Nacional de Qualificagéo
(PNQ), sendo que nao constava no Documento de Referéncia do Programa
Maranhao Profissional mencéo institucional ao PNQ. No mesmo ano, sé que meses
depois, foi lancado o PRONATEC em 29 de setembro, de certo ndo se poderia
mencionar no Documento do Programa Maranh&o Profissional tal vinculo. N&o
obstante, as ofertas dos cursos FIC estavam vinculadas as instituicées do Sistema S
(SENAI/SESI e SENAC) e aos cursos técnicos do IFMA (HOLANDA, 2017).

O que pode ser observado no Documento de Referéncia do Programa
Maranhao Profissional é, “uma mengéao ao Programa Brasil Profissionalizado, como
referencia na articulagdo com programas federais de qualificacéo profissional, mas
ndo ha aderéncia ou sequer mengédo as condicionalidades daquele Programa’.
Desta forma, o Documento do Programa desconhece aspectos fundamentais da
institucionalidade dos programas federais, a comecar pelo PNQ, ou até mesmo as
modalidades PlanTeQ, PlanSeQ e ProeSeQ (HOLANDA, 2017, p. 121-122).



72

Tal omissao pode ser explicada,

[...] pela tentativa de maximizar os ganhos politicos que adviriam da
circunstancia do Governo do Estado ser visto pela populagdo como o
provedor de um amplo conjunto de cursos e acbes de qualificacéo
profissional, quando na verdade a maior parte das agdes e do financiamento
proviriam do Governo Federal, em particular do MEC e do MTE (FAT)
(HOLANDA, 2017, p. 122).

A breve explanagdo das experiéncias contemporaneas de educagao
profissional vivenciadas no Maranh&o foi destaque nesse capitulo e vai servir de
base para dar continuidade no presente trabalho (proximo capitulo), que possui
como escopo analisar o processo de concepcdo e implantacdo do Instituto de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) e o seu desenho institucional.
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4 ADEQUAGCAO DOS CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO OFERTADOS
PELO IEMA FACE AS TENDENCIAS DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
MARANHENSE

Neste capitulo busca-se apresentar as agbes de educacgao profissional
desenvolvidas no Estado do Maranhdo através do IEMA a partir de 2015 e sua
adequacao face as tendéncias do mercado de trabalho formal no Maranhao. Aborda-
se, portanto, na primeira se¢ao, a concepgao e o desenho institucional do IEMA e,
na secao segunda, os resultados alcangados por esta instituicdo no que tange a
oferta de cursos técnicos de nivel médio desenvolvidos com base nos dados
disponibilizados. Na sec¢ao trés, contextualiza-se a dinamica do mercado de trabalho
Maranhense e Brasileiro nas décadas de 2000 e 2010, utilizando os dados
secundarios dos censos demograficos dos respectivos anos. No item subsequente,
trata-se do objetivo central deste estudo, que pretende avaliar a consisténcia e
adequacgao dos cursos técnicos de nivel médio de tempo integral desenvolvidos no
ambito do IEMA face as tendéncias do mercado de trabalho maranhense na
contemporaneidade.

Para consecugao de tal objetivo, utiliza-se a nova divisao territorial fornecida
pelo IBGE, selecionando as Regides Imediatas como forma de enquadrar os
municipios que ofertam cursos de educacéo profissional, considerando-se, portanto,
um espago geografico mais amplo com relagdo a possibilidade de insergdo dos
formandos no mercado de trabalho local e regional. Sdo utilizadas, na analise do
mercado de trabalho formal, as informacbées da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) fornecidas pelo Ministério da Economia através da Secretaria de
Trabalho, evidenciando tanto os dados dos municipios onde se encontra o IEMA,
quanto da regiao imediata.

A andlise do mercado de trabalho maranhense, do ponto de vista temporal, é
apresentada pela evolugao do emprego formal de 2006 a 2018, dando maior énfase
ao periodo de implementagao e funcionamento do IEMA, de 2015 a 2018. Antes
mesmo de entrar na discussdo da ultima secdo, faz-se uma analise da dinamica
econdmica do Estado a partir da evolugéo do Produto Interno Bruto (PIB) de 2006 a
2017 apresentando a expansao da participagcdo do Maranhdo e a participagado dos

setores de atividade na composi¢ao do valor adicionado.
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4.1 A concepcao do IEMA e o seu desenho Institucional

O IEMA foi criado em janeiro de 2015 no primeiro ano de mandato do
Governador Flavio Dino, com intuito de ampliar a oferta de educagéao profissional
técnica de nivel médio, oferecendo a sociedade infraestrutura, equipamentos e
pessoal para o desenvolvimento de cursos técnicos integrados ao ensino médio,
obedecendo as necessidades locais e as prioridades estratégicas do Estado
(MARANHAO, 2016a).

A Lei n° 10.385, de 21 de dezembro de 2015, instituiu o IEMA, na qual o Art.

2° traz o objetivo da implementacéao da instituigao:

Art. 2° O IEMA é uma instituicho de ensino cuja finalidade é ofertar
educacéo profissional e tecnolégica de nivel médio e superior no Estado do
Maranhdo em todas as modalidades, sendo-lhe asseguradas as condi¢des
pedagogicas, administrativas e financeiras para a oferta de ensino médio
técnico e outras modalidades de preparacéo para o trabalho (MARANHAO,
2015a, p. 1).

Nota-se, portanto, a preocupagdo da Instituicdo em oferecer educagao
profissional condizente com o mercado de trabalho local, no intuito de qualificar méo
de obra com foco na “empregabilidade”. A lei destaca no mesmo Art. 2° paragrafo
1°, que essa educacao profissional de ensino médio técnico deve promover a
articulagdo “entre a escola e o trabalho” e que “podera ter jornada de tempo
integral”. O paragrafo 2° revela “o papel de instituicdo certificadora de competéncias
profissionais” (MARANHAO, 2015a, p. 1).

A estrutura organizacional do IEMA é composta, segundo o Art. 4° da Lei

10.385/2015, pelos niveis e érgaos a seguir especificados:

| — administrag&o superior: a)conselho superior; b)reitoria;

Il — assessoramento: a) gabinete; b) assessoria de comunicacao social; c)
assessoria de relagdes institucionais; d) assessoria juridica; e) ouvidoria;

Il — execugéo programética: a) pro-reitoria de ensino: 1) coordenacédo de
ensino técnico profissional de nivel médio; 2) coordenagédo de administragao
académica de apoio ao ensino; 3) supervisdo pedagogica; 4) supervisdo de
estagio e trabalho; b) pré-reitoria de pesquisa, inovacédo e extensdo: 1)
coordenacdo de pesquisa e inovagdo; 2) coordenagdo de agdes
profissionais e tecnoldgicas;

IV — execucgdo instrumental: a) pro-reitoria de planejamento e gestédo: 1)
coordenacdo administrativo-financeiro; 2) supervisdo de execugao
orcamentaria e financeiro; 3) supervisdo de material, servicos gerais,
transporte e patriménio; 4) supervisao de recursos humanos; b) comissao
setorial de licitagdo; c) unidades descentralizadas: 1) unidades plenas de
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ensino técnico profissional; 2) unidades vocacionais (MARANHAO, 2015a,
p. 2).

Logo apds o langamento do Instituto, foi divulgado o Regimento Geral no ano
de 2016, com o objetivo de fornecer material necessario para complementar e
normatizar a Lei n° 10.385/2015, conforme mencionado anteriormente. Tal
Regimento contem 111 artigos que tratam dos planos administrativo, didatico-
pedagodgico e disciplinar. Portanto, analisam-se o0s principais aspectos que sao
mencionados para aprofundar-se o objeto da pesquisa desenvolvida, que é a
educacao profissional ofertada pelo IEMA no Estado do Maranhao e sua adequacao
face a estrutura e dindmica do mercado de trabalho maranhense na
contemporaneidade.

De acordo com a estrutura organizacional, as a¢gdes de educagao profissional
desenvolvidas pelo IEMA sdo executadas por duas Unidades Descentralizadas:
Unidades Plenas de Ensino Técnico Profissional (Unidades Plenas) e Unidades
Vocacionais. O foco do objeto da pesquisa séo as Unidades Plenas. Estas oferecem
cursos de ensino médio técnico de tempo integral.

O artigo 58° do Regimento Geral menciona as Unidades Plenas como

Unidades Descentralizadas:

Art 58 — as Unidades Plenas do Instituto Estadual de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo —IEMA integram uma rede de ensino cuja
finalidade é ofertar educagéo profissional e tecnoldgica de nivel médio e
superior no Estado do Maranhdo, em todas as modalidades, sendo-lhe
asseguradas as condigbes pedagogicas, administrativas e financeiras,
caracterizadas pela:

| — unidade de principios e procedimentos pedagdgicos e administrativos
para a implementacgéo de politicas publicas de educagéo profissional;

Il — respeito a diversidade e ao atendimento as demandas locais e
regionais;

Ill — pelo cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacao geral
e as condigbes de preparagdo para o exercicio de profissbes técnicas
objetivando a sua insergdo no mercado de trabalho e expectativas para
estudos posteriores (MARANHAO, 2016a, p. 13).

O mesmo artigo mencionado foi repetido no artigo 62° para descrever as
Unidades Vocacionais, também descentralizadas. No entanto, estas tém um papel
diferente das Unidades Plenas, pois oferecem qualificagdo profissional de curta
duragdo (FIC) e educacgado profissional na modalidade de ensino subsequente.
Ambas as Unidades foram idealizadas para atender as demandas do mercado de
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trabalho local e regional e, para tanto, utilizam-se da formagao geral (basica e
profissional).

A articulacdo da educacao basica de ensino médio com a educacao técnica
profissional pode ser vista no Regimento Geral:

Art. 4° O Instituto de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IEMA
devera promover a integragdo e a verticalizacdo da educacgido basica a
educacao profissional e educagao superior, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico, nas potencialidades regionais, preservacdo do meio
ambiente, transparéncia e gestédo democratica (MARANHAO, 2016a, p. 1).

De acordo com a estrutura organizacional, mencionada anteriormente,
existem varios niveis e 6rgdos para a execugao programatica do Instituto, sendo a
Pré-Reitoria de Ensino “érgdo executivo que planeja, superintende, coordena,
fomenta e acompanha as atividades e politicas de ensino” e constituida por: i)
coordenacao de ensino técnico profissional de nivel médio; ii) coordenagcdo de
administracdo académica e apoio ao ensino; iii) supervisdo pedagdgica; iv)
supervisdao de estagio e trabalho. As atribuicbes de cada fungdo podem ser
observadas no Art. 22° ao 42° do Regimento Geral, sendo destacadas, no decorrer
desse tdpico, as especificagdes de cada 6rgdo na articulagcdo das acgdes de
educacao profissional (MARANHAO, 2016a, p. 5).

O primeiro 6rgao a ser destacado, a Pro-Reitoria de Ensino, tem a

competéncia segundo o Art. 24° de:

Il — estabelecer e sistematizar principios e diretrizes para a estruturagao e
reestruturagéo dos cursos e curriculos, no d&mbito da educacgéo profissional
técnica de nivel médio e de graduacao;

IV — participar do planejamento estratégico e operacional do IEMA, com
vistas a definigdo das prioridades na area de ensino das Unidades Plenas e
Vocacionais;

[...]

VI — estabelecer e supervisionar a implementagéo das politicas e diretrizes
voltadas ao desenvolvimento da oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica de nivel médio e superior em suas diversas modalidades no
ambito do IEMA,;

[..]

XV — instruir e avaliar propostas de alteragdo ou implantagdo de cursos
técnicos profissionais de nivel médio e superior, em todas as modalidades,
bem como submeté-las a deliberagdo do Conselho Superior;

[...]

XVIlI — garantir identidade e unidade curricular entre os cursos técnicos
profissionais de nivel médio e promover o desenvolvimento de politicas e
acdes pedagdgicas para a formacéo de qualidade (MARANHAO, 2016a, p.
5).
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Nota-se que o papel da Pro-Reitoria de ensino esta ligado a organizagéo,
planejamento, supervisdo e avaliagdo das agdes desenvolvidas de educagéo
profissional, seja na escolha ou alteracédo das ofertas de cursos técnicos de nivel
meédio, ou até mesmo, na adequagao desses cursos a realidade local e regional.

No Art. 26°, compete a Coordenacao de Ensino Técnico Profissional de Nivel
Médio:

IV — acompanhar e avaliar, junto com as Unidades Plenas do IEMA o
desenvolvimento do ensino técnico profissional de nivel médio, no que
tange ao acesso, a permanéncia e a conclusao;

V — coordenar estudos de viabilidade para a criagdo de novos cursos
técnicos, bem como a ampliagdo de vagas dos cursos ja existentes, em
fungéo das oportunidades geradas no mercado de trabalho;

[...]

VIl — analisar e emitir parecer sobre projetos de cursos técnicos
profissionais de nivel médio voltados para comunidades expostas a
vulnerabilidade social (MARANHAO, 2016a, p. 6).

Tal coordenacédo é uma funcao bastante importante para a compreensao do
objeto do presente estudo, pois faz parte do processo de execugao das agdes de
educacao profissional, visto que acompanha o desenvolvimento de todas as agoes,
desde a criagao de cursos técnicos condizentes com o mercado de trabalho local,
até mesmo a permanéncia dos alunos nos cursos e, também, a entrega dos
certificados apds a conclusao.

O Art. 28° descreve as competéncias da Coordenacdo de Administracéo
Académica e Apoio ao Ensino, especificamente com relacdo a educacio
profissional, no inciso “XXIIl — avaliar as demandas de cursos, geradas por setores
da sociedade, respeitando as caracteristicas regionais das Unidades
Descentralizadas do IEMA” e mais a frente, no inciso “XXV — manter estatistica
atualizada de dados relativos ao corpo discente”. Percebe-se que mais uma funcao
se refere a preocupagdo de analisar o mercado de trabalho local para a
possibilidade de oferta de cursos técnicos (MARANHAO, 2016a, p. 6-7).

As competéncias da supervisdo pedagodgica listadas no Art. 30° podem ser
destacadas no inciso “Xll — avaliar o desempenho dos cursos com vistas a
continuidade de oferta”, no qual se tem o ponto de vista da continuagao dos cursos
técnicos de nivel médio, e no inciso “XV — atender a comunidade externa
informando, quanto ao funcionamento do IEMA e das habilidades e modalidades”
(MARANHAO, 20164, p. 7).
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E por ultimo, a supervisdo de estagio e trabalho, 6rgao integrado a Pro-
Reitoria de Ensino, que estabelece os objetivos do estagio curricular, segundo o Art.
33° incisos I, 1l e lll: “facilitar a futura inser¢ao do estudante no mercado de trabalho;
promover a articulacdo do IEMA com o mercado de trabalho; facilitar a adaptagao
social e psicolégica a futura atividade profissional do estudante” (MARANHAO,

2016a, p. 7). Compete a esse 6rgao:

| — elaborar o manual de estdgio dos cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio ofertados pelo IEMA, com especial atengdo para os
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il — planejar e realizar visitas sistematicas aos érgaos publicos, empresas e
organizagOes potencialmente empregadores de técnicos profissionais de
nivel médio, com vistas a avaliar o potencial de estagio para atender as
demandas do IEMA;

IIl — supervisionar a execugdo dos convénios ou outros instrumentos formais
que visem a colocacgao dos estudantes do IEMA em estagios curriculares;

IV — elaborar, em conjunto com as Unidades Descentralizadas a politica de
estagio curricular do IEMA e acompanhar o seu desenvolvimento em todas
as suas instancias;

V — supervisionar os programas de estagio curricular, com vistas ao
atendimento dos alunos regularmente matriculados no IEMA objetivando a
articulagdo entre a formagédo académica, tedrica e pratica, e o exercicio
profissional (MARANHAO, 2016a, p. 7).

Os estagios devem ser realizados em locais que realmente proporcionem a
esses estudantes experiéncias profissionais ou de desenvolvimento sociocultural ou
cientifico, focalizando, assim, situagbes reais de vida e de trabalho (MVARANHAO,
2016b, p. 134). Vale lembrar que o estagio supervisionado integra uma parte
importante dos programas de educacgdo profissional, sendo uma forma de
intermediacdo com o mercado de trabalho, ou seja, acdo fundamental para integrar
os discentes dos cursos técnicos em atividades praticas em empresas parceiras.

A Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Extensdo faz parte do o6rgao
executivo do IEMA, sendo constituida pela coordenacao de pesquisa e inovacao e
coordenacao de agbes profissionais e tecnoldgicas. Segundo o Art. 38° compete a

Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagao e Extenséo:

Il — estimular e promover o empreendedorismo através de incubagao de
empresas visando a inovacgao tecnolégica e ao atendimento as demandas
socioecondmicas;
Il — analisar as demandas de cursos de extensdo geradas por todos os
setores da sociedade, respeitando as caracteristicas regionais das unidades
descentralizadas;
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IV- implantar sistemas de informagdes objetivando analisar as tendéncias
do processo produtivo e das necessidades de qualificagdo de profissionais
que almejam inserir no mercado de trabalho;

[...]

X — promover politicas de aproximacdo dos docentes e discentes com a
realidade do mundo do trabalho e dos arranjos e necessidades produtivas,
sociais e culturais da comunidade (MARANHAO, 20164, p. 8).

A coordenacao de pesquisa e inovacao procura estabelecer parcerias com
instituicbes e empresas para fortalecer a pesquisa e a producao do conhecimento.

Segundo Art. 40, compete a essa coordenagéo:

Il — promover e supervisionar a divulgagdo, junto as comunidades interna e
externa, dos resultados obtidos pelas pesquisas desenvolvidas no ambito
do IEMA;

Ill — coordenar a participagao de pesquisadores do IEMA em programas de
pesquisa e inovagao tecnoldgica, envolvendo intercAmbio e/ou cooperagao
técnica entre instituicbes congéneres;

IV — apoiar a formagédo de grupos de estudos e pesquisas nas Unidades
Descentralizadas, objetivando o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
inovagédo tecnoldgica de interesse institucional e social;

V — coordenar os programas de bolsas institucionais relacionadas a
pesquisa e inovagao tecnoldgica (MARANHAO, 2016a, p. 8).

Ja a coordenacgao de agdes profissionais e tecnoldgicas, segundo o Art. 41 do
regimento geral, atua na fungao de acompanhar as parcerias institucionais com
relacdo “as praticas de estagio curricular, a avaliagdo das tendéncias dos processos
produtivos e das necessidades de qualificagdo de profissionais que almejam
insercdo no mercado de trabalho” (MARANHAO, 2016a, p. 8). Compete a

coordenacao:

Il — intensificar, conjuntamente com as Unidades Plenas e Vocacionais as
relacdes com empresas e outras instituicbes a fim de assegurar atividades
de estagio aos estudantes do IEMA,;

Il — buscar informagdes das tendéncias do processo produtivo e das
necessidades de qualificagdo de profissionais que almejam inserir no
mercado de trabalho;

V — organizar o cadastro, a orientagdo, a coordenagado e a avaliagdo das
atividades académicas de extensdo desenvolvidas nas Unidades Plenas e
Vocacionais a partir das demandas geradas por setores da sociedade;

VIII — desenvolver, em conjunto com as Unidades Descentralizadas,
mecanismos de acompanhamento dos egressos do IEMA e de
monitoramento quanto ao ajustamento dos seus perfis profissionais as
demandas da sociedade (MARANHAOQ, 20164, p. 8).

Cabe a essa coordenacao, no que se refere as agdes de acompanhamento e

monitoramento dos egressos, desenvolver mecanismos capazes de mapear o perfil



80

profissional e as demandas do mercado de trabalho. No entanto, o regimento geral
nao especifica as ferramentas que seriam utilizadas.

Com relacéo a fontes de financiamento do IEMA, o documento de referéncia
nao menciona nenhuma instituicdo financiadora. Entretanto, buscando informacdes
pertinentes no Projeto de Lei do PPA 2016-2019, elaborado ja na gestdo de Governo
Flavio Dino, encontraram-se ag¢des de programa de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo e de Fortalecimento da Rede de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao, que podem ser observadas nas figuras 1 e 2, a seguir.

A figura 1 apresenta o financiamento do IEMA com relagao a apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo, totalizando a agdo do Programa no valor de R$ 238.997.101,
sendo que o comprometimento mais relevante durante os anos seria a oferta de
ensino mediado por novas tecnologias, chegando a mais de R$ 25.000.000 ao ano.
O objetivo principal € garantir acesso, permanéncia e sucesso dos jovens e adultos
do Estado na educagéao profissional técnica de nivel médio de tempo integral nas
modalidades concomitante e subsequente desenvolvidos pelo IEMA através da

Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao.
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Figura 1 - FINANCIAMENTO IEMA: agao de apoio ao ensino, pesquisa e extensao

0599 - Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
e

Assegurar condiptes para universalizagio do acesso, permanéncia e sucesso escolar dos estudantes do ensino médio em tempo intepral, nas
modalidades concomitante e subsequente nivel técnico e tecndlogo.

Jovens e adultos do Estado.

Secretania de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Total do Programa R$ 238.997.101,00

.

ACOES DO PROGRAMA

Titulo - Produto (Unidade de Medida)
Regionalizacio (Inicio - Términe)

2016

2017

2018

2019

S T N T

4450.0000 Gestio do Programa 0 12.000.000,00 0 12.244.588,00 0 12.484.192,00 0 12.718.914,00

4450.0001 No Estado do Maranhio 0 12.000.000,00 0 12.244588,00 0 12484.192,00 0 12.718.014,00
A IEMA 4816.0000 Desenvolvimento de Praticas Pedagagicas e 1150 15.000.000,00 4800 15.305.736,00 3500 1560524100 11600 15.398.642.00

Avaliativas

48260001 No Estado do Maranhde 1150 15.000.000,00 4800 15.305.736,00 8500 15.605.241,00 11600 15.808.642.00
A IEMA 48150000 Qualificaio Profissional de Agentes de Educagio 100 1.000.000,00 10 1.020.382,00 150 1.040.249,00 200 1.059.909.00

48250001 Mo Estado do Maranhdo 100  1.000.000,00 120 1.020.382,00 150 1.040.340,00 200 1.039.008.00
A IEMA 4527.0000 Apaio s Atividades de CT&I 1000 5.000.000,00 3000 510191200 4000 5.201.747,00 5000 5.109.457,00

4827.0001 Mo Estado do Maranhde 2000 5.000.000,00 3000 5.101.912,00 4000 5.201.747,00 5000 5.209.457,00
A IEMA 4828.0000 Oferta de Ensino Mediado por Novas Tecnologias 15000 25.000.000,00 16000 25.509.560,00 17000 26.008.735,00 18000 26.497.737.00

48250001 No Estado do Maranhdo 154

Fonte: Maranhao (2015b, p. 112)

A figura 2 demonstra as acdes para o fortalecimento do IEMA através da

assisténcia alimentar, da gestdo do programa e da implantacdo e melhoramento,

com o objetivo de fornecer condi¢des minimas para o desenvolvimento das

atividades de educacgao profissional técnica de nivel médio em tempo integral. O
valor total do programa é de R$ 118.658.506.
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Figura 2 - FINANCIAMENTO IEMA: fortalecimento da rede

0600 - Fortalecimento da Rede de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio

Objetivo Dotar as umdades de ensino de condigbes minimas para a oferta de ensino com qualidade.

Pablico Alvo Almnos ormndos do ensino fundamental maior, jovens e adultos.
Goetinii de Futailt s Ciri, Tecuidopin e Tiovagio
Total do Programa R$ 118658 506,00

ACOES DO PROGRAMA
Tk o ek
cgouiags oo Tem) [ |53 | 53 | 58 [ | = |
A IEMA 20560000 Assisténcia Alimentar 1150 5.500.000,00 4300 8.673.250,00 8500 584206900 11600 9.009210,00
2056.0001 WMo Estado de Marazhia 1150  8.300.000.00 4800 3.673.230.00 8300 2.842.969,00 11600  9.002.230,00
A IEMA 44500000 Gestio do Programa 0 10.296.12700 0 10.505.986.00 0 10.T11.569,00 0 1091296200
44500001 Mo Estado de Maraghio 0 10:296.127.00 0 10.505.986,00 0 10.711.568.00 0 10.912.962,00
F IEMA 32530000 Implantagic e Melhoramento de Unidades de 13 10.000.000,00 13 10.203.824,00 33 10.403.494,00 43 10.599.005,00

Ensing

32530001 Wo Estado do Maranhdo 13 10.000.000.00 23 10.203.824.00 33 1040349400 43 10.599.005.00

Fonte: Maranhao (2015b, p. 113).

Passado o arcaboucgo institucional do IEMA, o surgimento e o seu desenho,
as proximas secdes demonstrardo as informagbes necessarias para responder ao
questionamento central proposto nesta pesquisa, que é: as acbes de educacao
profissional técnica de nivel médio desenvolvidas no ambito do IEMA sao
consistentes e adequadas face as tendéncias e transformacdées do mercado de

trabalho maranhense na contemporaneidade?

4.2 Oferta de cursos técnicos de nivel médio desenvolvidos pelo IEMAS

O IEMA, autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (SECTI), comegou as suas atividades no primeiro ano de mandato do
Governo Flavio Dino, em janeiro de 2015. Nesse ano, as agdes de educagao
profissional se desenvolveram de forma experimental, pois aproveitaram as turmas
de ensino médio integral do Centro de Ensino Experimental “Marcelino Champagnat”
(CEMI), hoje Unidade Plena Sao Luis — CENTRO, visto que as atividades escolares
comecaram em 2014. Foram matriculados 241 alunos nos cursos técnicos de nivel

médio oferecidos nesse primeiro ano, relacionados a area de informatica quais

8 Resultados obtidos através de relatérios anuais de 2015 a 2018 emitidos pelo Sistema
IBUTUMY, fornecidos pela equipe técnica do IEMA.
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sejam: Técnico em Manutencédo e Suporte e Técnico em Rede de Computadores
(tabelas 1 e 2).

Vale destacar que a forma de ingresso aos cursos técnicos € por meio de
processo seletivo simplificado, aberto a estudantes que tenham concluido o 9°(nono
ano) do Ensino Fundamental. De acordo com o Art. 73°, o IEMA estabelece o total
de vagas ofertadas em cada Unidade Plena, sendo 80% das vagas para candidatos
egressos de rede publica, 15% das vagas para candidatos em ampla concorréncia e
5% das vagas para candidatos com deficiéncia (MARANHAO, 2016b, p. 135).

A tabela 1, abaixo, apresenta os numeros de alunos matriculados nas
Unidades Plenas de 2015 a 2018. No segundo ano de funcionamento, 2016, foram
no total 329 alunos matriculados, contemplando mais duas Unidades Plenas nos
municipios de Bacabeira e Pindaré-Mirim, além da Unidade Plena no centro de Sao
Luis.

As ofertas de cursos técnicos vém aumentando ao longo dos anos, bem como
se expandiram as Unidades Plenas pelo interior do Maranhdo. Em 2017, foram
implantadas as Unidades de Axixa, Coroata, Sado José de Ribamar e Timon,
totalizando 1.252 alunos matriculados. J& em 2018, foram contemplados pelas
acbes de educagao profissional os municipios de Brejo, Cururupu, Matdes,
Presidente Dutra e Santa Inés, com 3.141 matriculas, representando um aumento
significativo na comparagdo com o ano anterior (150,9%). Até o ultimo ano de 2018,
foram construidas 13 Unidades Plenas, correspondendo a 12 municipios atingidos.
Ha um padrao de concentragdo de matriculas na capital, Sdo Luis (Unidades Plenas
CENTRO e ITAQUI-BACANGA), onde s6 no ano de 2018 foram 588 alunos,
correspondendo a 18,7% do total (tabela 1).

Vale mencionar que a implantacdo das Unidades Plenas nos municipios do
interior do Estado ficou aquém do proposto no regimento geral, pois estava prevista

a criacao do Instituto em 23 municipios até 2018.
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Unidade/Municipio 2015 2016 2017 2018
Unidade Plena Axixa - - 141 295
Unidade Plena Bacabeira - 124 273 414
Unidade Plena Brejo - - - 113
Unidade Plena Coroata - - 134 268
Unidade Plena Cururupu - - - 160
Unidade Plena Mato6es - - - 147
Unidade Plena Pindaré-Mirim - 90 240 378
Unidade Plena Presidente Dutra - - - 137
Unidade Plena Santa Inés - - - 151
Unidade Plena Sao José de Ribamar - - 118 266
Unidade Plena Sao Luis - CENTRO 241 115 265 431
Unidade Plena Sao Luis - ITAQUI-BACANGA - - - 157
Unidade Plena Timon - - 81 224
TOTAL 241 329 1252 3141

Fonte: Elaboragao propria, conforme informagdes divulgadas pelo IEMA

Para responder a questdo central da pesquisa, o quadro 1 a seguir é

fundamental, pois mostra a oferta de cursos técnicos de nivel médio nas Unidades

Plenas do IEMA de 2015 a 2018. Desde logo, percebe-se a distribuigao

desequilibrada dos cursos ao longo dos anos, com predominancia de oferta

significativa no ano de 2018. Ao todo foram oferecidos 26 diferentes cursos em

varias areas de abrangéncia. Nota-se que em quase todas as Unidades ha oferta de

cursos nas areas de informatica e servigos juridicos. Os cursos que estdo em

evidéncia nos ultimos anos sdo os do meio ambiente, agricultura e agropecuaria. Os

demais cursos sao bem especificos de acordo com cada localidade onde se insere a

Unidade Plena, adequando-se ou ndo aos arranjos produtivos locais, conforme sera

demonstrado adiante.
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Quadro 1 - Oferta de Cursos Técnicos de Nivel Médio nas Unidades Plenas do IEMA de 2015 a 2018

Unidade/Municipio

2016

2017

2018

Unidade Plena
Axixa

Eletrotécnica
Informatica

Eletrotécnica
Informatica
Guia de Turismo
Senigos Juridicos

Unidade Plena

Administragao

Administragao

Administragao

Bacabeira Logistica Logistica Logistica
Minerag&o Minerag&o Mineragao
Agricultura
Unidade Plena Manutengdo e Suporte em Informatica
Brejo Meio Ambiente
Senigos Juridicos
. Agricultura Agricultura
Unidade Plena Inf cti Inf i
Coroata nformatica nformatica
Zootecnia (Avicultura) Zootecnia (Avicultura)
Alimentos
Unidade Plena Manutengao e Suporte em Informatica
Cururupu Meio Ambiente
Senigos Juridicos
. Agropecuaria
Unidade Plena Eletroeletroni
Matdes etroeletronica
Manutengao e Suporte em Informatica
Agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria

Unidade Plena
Pindaré-Mirim

Recursos Pesqueiros
Senigos Juridicos

Recursos Pesqueiros
Senigos Juridicos

Recursos Pesqueiros
Senigos Juridicos
Meio Ambiente

Unidade Plena

Presidente Dutra

Administragéo
Manutengao e Suporte em Informatica
Quimica
Senigos Juridicos

Unidade Plena
Santa Inés

Agricultura
Geréncia de Saude
Informatica para Internet
Registros e Informagbes em Saude

Unidade Plena
Sao José de

Agricultura
Eletromecanica
Guia de Turismo

Agricultura
Eletromecanica
Guia de Turismo

Ribamar
Informatica Informatica
Manutengao e Suporte Eventos Eventos Eventos
Unidade Plena Rede de Computadores Informatica Informatica Informatica

Sao Luis -
CENTRO

Meio Ambiente
Senigos Juridicos

Meio Ambiente
Senigos Juridicos

Meio Ambiente
Senigos Juridicos
Produgao de Audio e Video

Unidade Plena
Sao Luis -

ITAQUI-BACANGA

Eletroeletronica
Eletromecanica
Informatica para Internet
Portos

Unidade Plena
Timon

Equipamentos Biomédicos
Informatica Biomédica

Senvicos Juridicos

Equipamentos Biomédicos
Informatica Biomédica
Senigos Juridicos
Logistica

Fonte: Elaboragao propria, conforme informagdes divulgadas pelo IEMA.

A préoxima secéo trata da dinAmica do mercado de trabalho nas duas ultimas

décadas de acordo com os censos demograficos de 2000 e 2010. A analise se

mostra importante para retratar as tendéncias do mercado de trabalho maranhense
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nas décadas anteriores a implementacao da Instituicdo, e assim, servir de base para

responder ao questionamento central da pesquisa, objeto da ultima seg&o.

4.3 Dinamica do mercado de trabalho no Brasil e no Maranhao nas décadas de
2000 e 2010

No que se refere ao comportamento do mercado de trabalho, a analise dos
dados secundarios obtidos a partir dos censos 2000 e 2010, nos permitiu examinar a
dindmica da ocupacgao no plano nacional e no Estado do Maranhao.

Como podemos observar, na tabela 2, houve expansdo da populagao
ocupada no Brasil e no Maranhdo, este ultimo com crescimento medio anual de
2,12%, enquanto que no plano nacional tal crescimento foi de 2,78%, registrando-se
em ambos os planos recuo na taxa de desocupacao.

A tabela 2 mostra a distribuicdo da posi¢cdo na ocupacado, nos dois planos
(Maranhao e Brasil), demonstrando que houve forte crescimento do emprego formal,
sendo que no caso do Estado o indicador registrou expansdo da ordem de 8,0%
a.a., comparado a 5,0% no plano nacional. No que se refere aos trabalhadores sem
carteira assinada, o crescimento médio anual no Estado também foi muito superior
ao nacional (4,0% a.a. versus 0,8%), o que demonstra o forte peso da informalidade
das relactes de trabalho no mercado de trabalho Maranhense.

Em ambos os planos houve recuo na quantidade relativa e absoluta de
empregadores, caindo de 24.207 em 2000 para 21.180 em 2010 no Estado
(variagcado de -1,33% a.a), e, no Brasil, de 1.897.842 em 2000 para 1.703.130 em
2010 (variagdo de -1,08% a.a).

A Taxa de Precarizagdo nos dois planos pode ser vista a partir do somatério
dos empregados sem carteira, conta propria, trabalhadores ndo remunerados e
trabalhadores para consumo préprio. A participacdo dos trabalhadores nao
protegidos pelo Estatuto do Trabalho (desprovidos de carteira assinada, protegéo da
justica trabalhista, fiscalizagao do Ministério do Trabalho, negociagao coletiva e
seguridade social) atingia 71,6% em 2010 no Maranhdo, contra 47,4% no plano
nacional. Nos dois planos essa taxa de precarizacio recuou.

Apesar dessa diferenga relativa entre os empregados formais e informais em
relacdo ao total de ocupados ter sofrido uma redugdo durante o periodo em foco,

ainda assim € motivo de preocupacgdo, ja que mostra o elevado grau de
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informalidade da economia maranhense. Esta realidade pode se apresentar como
um reflexo da escassez de postos de trabalho no Estado, principalmente nos centros
urbanos onde a populacdo economicamente ativa se encontra em um nivel de
concentracido muito elevado e, portanto, um niumero muito maior de pessoas sente-
se estimulado e/ou obrigado a trabalhar na informalidade.

A tabela 2 ainda mostra que, no plano Estadual, o numero de ocupados que
trabalhavam por conta propria (principalmente trabalhadores auténomos) caiu de
683,376 mil em 2000 para 648,264 em 2010. Pode-se ainda observar dois pontos
relevantes: por um lado, a ocorréncia de uma redugao de 8% do numero de
ocupados sem remuneragao durante o periodo analisado e, por outro lado, o fato de
mais pessoas ocupadas estarem trabalhando para garantir a propria subsisténcia.
Esta dltima observacdo remete a reflexdo do quao precarias sao as politicas de
desenvolvimento socioecondmico no Estado, uma vez que em um periodo de 10
anos, o numero de pessoas que trabalham objetivando apenas a propria

subsisténcia se elevou de 217.796 para 291.711.

Tabela 2 - MARANHAO E BRASIL: Indicadores demograficos e do Mercado de Trabalho, 2000 -2010

Indicadores MARANHAO BRASIL

2000 2010 % a.a 2000 2010 % a.a
Populagdo Ocupada 1.914.040 2.361.389 2,12 65.629.892 86.353.839 2,78
Populagdo Desocupada 256.644 223.674 1,37 11.837.581 7.150.820 -4,92

Taxa de Ocupagéo (PO/PEA) (%) 88,2 91,3 - 84,7 92,4 -

Taxa de Desocupagao (PD/PEA) (%) 11,8 8,7 - 15,3 7,6 -
Empregados 809.365 1.322.418 5,03 43.694.129 61.176.567 3,42
Com carteira assinada 236.969 510.996 7,99 23.929.433 39.107.321 5,03
Sem carteira assinada 452,962 672.150 4,03 16.071.534 17.418.119 0,81
Militares e funcionarios publicos 119.434 139.272 1,55 3.693.162 4.651.127 2,33
Trabalhadores por conta propria 683.376 648.264 -0,53 15.396.247 18.529.011 1,87
Empregadores 24.207 21.180 -1,33 1.897.842 1.703.130 -1,08
Trabalhador ndo-remunerado 179.296 77.816  -8,01 2.608.533 1.485.492 -5,47
Trabalhador para consumo proprio 217.796 291.711 2,97 2.033.141 3.459.638 5,46
Taxa de Precarizagéo’ (%) 80,1 71,6 -8,55 55,0 47,4 -71,67

" Empregados sem carteira + Conta propria + Trabalhadores ndo-remunerados + Trabalhadores para consumo préprio/ Total

Fonte: CENSOS 2000 e 2010 (IBGE); Elaboragéo propria.

A proxima tabela apresenta a evolugao da populagcdo ocupada por sec¢ao da
atividade econb6mica no Estado, segundo a posicdo na ocupagdo entre os dois
periodos censitarios.

Pode-se observar que no ano 2000 o total de ocupados somava 1.914.040,
sendo que 35,7% eram trabalhadores por conta propria, 23,7% sem carteira de

trabalho assinada e 18,6% com carteira assinada. Ja4 no ano de 2010 o total de
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ocupados era de 2.361.389, sendo 28,5% empregados sem carteira assinada e
27,5% empregados com carteira assinada, ao passo que diminuiram o0s
trabalhadores por conta propria (27,5%).

Na década de 2000, as atividades relacionadas a producao e distribuicido de
eletricidade, gas (81,1%), administracdo publica (79,2%), intermediagao financeira
(70,3%), educacao (68,8%) e saude (67,0%), ostentavam mais da metade de suas
ocupagdes na categoria de empregados com carteira assinada, refor¢ando, as
atribuicbes do Estado com os servigos essenciais. Ao final da década, essas
atividades ainda tinham parcelas significativas, destaque para eletricidade e gas
(91,5%) e industrias extrativas (68,3%) (tabela 3).

Nos anos 2000 e 2010, o setor que mais se destacou em termos de
concentragdo dos empregados sem carteira de trabalho assinada foi o de servigos
domésticos (91,0%) e (87,5%), respectivamente. Em 2000, as atividades ligadas a
agricultura, pecuaria, silvicultura ocupavam 805 mil maranhenses, sendo assim
distribuidos por posigcdo na ocupacao: conta propria (43,4%), nédo remunerados
(19,2%), e para o proprio consumo (25,9%). Ja na secao de atividade pesca, 62%
eram trabalhadores por conta propria (tabela 3).

Houve aumento de participagao da populagdo ocupada no comparativo dos
anos analisados nas categorias empregados com carteira assinada, sem carteira
assinada e proprio consumo. Os trabalhadores por conta prépria e ndo remunerados
perderam participagdo na ocupacao, passando da ordem de 683.376 para 648.264,
e de 179.296 para 77.816, respectivamente. Nas atividades da Construgéo, os
trabalhadores por conta prépria recuaram de 35,7% para 30,5%, no Comércio, de
44,8% para 38,1%, nos Servigos de Alojamento e Alimentagédo, de 59,9% para
36,6%.

Mesmo o segmento agricola tendo forte reducao das ocupacgoes, foi um dos
setores de atividade com o maior percentual de participacdo do total de ocupados
nos anos 2000 e 2010, seguido pelo setor do comércio. Ja os setores que mais
cresceram em termos do total de ocupados foram: comércio, construgéo civil e

industria extrativa.
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Tabela 3 - MARANHAO: populagéo ocupada por segédo de atividade, segundo a posi¢do na ocupagéo
(em %) - 2000 e 2010

5 . - Con.‘ Sen.1 Conta Empreg Nao Proprio
Secao de atividade do trabalho principal Total calrtelra cartelra prépria  adores remuner consumo
assinada* assinada ados
Total ocupados 2000 1.914.040  356.403 452,962 683.376 24.207 179.296 217.796
Agricultura, pecuaria, silvicultura e explorago florestal 804.687 1,9 9.1 434 0,4 19,2 259
Pesca 48.313 1" 12,0 61,9 0,8 56 18,6
IndUstria extrativa 4,542 489 22,6 21,7 - 0,8
Industria de transformagao 116.354 23,2 32,5 37,0 28 45
Produgéo e distribui¢éo de eletricidade, gas e agua 6.412 81,1 18,7 - - 0,2
Construgéo 96.245 23,2 39,0 35,7 1,1 1,1
Comércio, reparagéo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 240.306 18,7 284 4.8 4,0 41
Alojamento e alimentagao 71.293 9,2 224 59,9 29 57
Transporte, armazenagem e comunicagao 64.788 30,3 26,5 41,1 14 0,7
Intermediagéo financeira 6.386 70,3 23,7 54 05 0,1
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 51.906 354 28,5 33,0 2.7 04
Administragéo publica, defesa e seguridade social 80.493 79,2 20,8 - - -
Educagéo 117.473 68,8 27,6 31 0,2 0,2
Salde e senigos sociais 30.617 67,0 26,7 4,0 21 0,2
Outros senigos coletivos, sociais e pessoais 46.730 21,4 34,7 41,0 1,9 1,0
Senvigos domésticos 112.013 9,0 91,0
Organismos internacionais € outras instituigdes extraterritoriais - - - - - -
Atividades mal especificadas 15.482 29,0 21,0 434 1,8 48
Total ocupados 2010 2.361.389  650.268 672150 648.264 21.180 77.816 291.711

Agricultura, pecudria, produgéo florestal, pesca e aquicultura 751.678 45 15,9 36,0 0,3 45 38,8
Industrias extrativas 10.453 68,3 17,7 13,3 0,3 0,3
IndUstrias de transformagéo 115.636 36,3 26,9 32,9 1,4 2,5
Eletricidade e gas 4.908 91,5 6,7 1,2 0,1 0,5
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagéo 10.479 53,6 38,0 8,0 0,0 04
Construgédo 189.559 35,9 32,3 30,5 0,5 0,8
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 380.332 28,8 27,2 38,1 25 34
Transporte, armazenagem e correio 77.645 33,7 23,8 417 0,6 0,3
Alojamento e alimentago 56.306 234 33,5 36,6 21 45
Informac&o e comunicagéo 10.843 52,0 26,0 18,8 2,6 0,7
Atividades financeiras, de seguros e senigos relacionados 13.530 61,1 21,3 10,2 1,1 0,4
Atividades imobiliarias 4.479 324 231 41,6 2,9 -
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 35.230 416 23,9 30,5 3,1 0,9
Atividades administrativas e senigos complementares 47.352 58,7 315 8,1 0,7 1,0
Administragéo publica, defesa e seguridade social 117.670 68,1 30,9 0,8 0,1 0,2
Educagéo 158.883 61,1 34,9 32 0,3 0,5
Salde humana e senvigos sociais 66.859 64,6 30,3 39 0,9 04
Artes, cultura, esporte e recreagdo 11.150 20,6 40,9 35,1 1,6 1,8
QOutras atividades de senigos 47.775 12,7 29,7 54,0 1,1 24
Senvigos domésticos 148.862 12,5 87,5
Organismos intermacionais e outras instituigdes extraterritoriais 77 41,2 58,8 - - -
Atividades maldefinidas 101.683 34,1 211 231 1,3 20,3

* inclui militares e funcionarios piblicos estatutérios
Fonte: CENSOS 2010 e 2010 (IBGE); Elaboragao propria.
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Observa-se, na tabela 4, a seguir, que em ambos os planos houve
crescimento de menos de 4% do total de pessoas ocupadas em areas urbanas,
passando de 1.105 mil em 2000 para 1.570 mil em 2010, no Estado. Em oposic¢éo, o
recuo no plano Estadual da populagdo ocupada nas areas rurais foi de - 0,2 % a.a,
enquanto que no Brasil, houve crescimento de 0,2% a.a (12.153 mil para 12.410
mil).

No Brasil e no Maranhdo, o contingente de trabalhadores com carteira de
trabalho assinada € mais expressivo nos centros urbanos, embora a participagao
deste segmento no Estado fique bem aquém do plano nacional. Em contraposigao,
no Brasil, os sem carteira de trabalho assinada estdo na sua maioria no meio rural,
enquanto no Estado do Maranhao estes se concentram no meio urbano.

Em ambos os planos e anos analisados, as categorias de ocupados n&o
remunerados, conta prépria e para o préprio consumo, tiveram percentuais mais
elevados no setor rural. Destaque para as perdas de trabalhadores nao
remunerados (-10,8%) no Brasil, e conta prépria (-10,5%) no Maranhao, ambos
residentes nas areas rurais. No Estado os trabalhadores ocupados na produgéo para
0 préprio consumo aumentaram 2,9% a.a no meio rural. Os dados analisados dos
censos 2000 e 2010 apontam que o trabalho para o proprio consumo esta ligado as
atividades relacionadas a agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura, como bem demonstra a tabela 3.

Na tabela 4, pode-se perceber que a participagdo dos empregadores nos dois
anos censitarios, e nas duas areas (urbana e rural) recuou, com variagdo no meio

rural de (-5,2%) no plano nacional, contra (-2,9%) no Estado.
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Tabela 4 - BRASIL E MARANHAO: populagdo ocupada por posigdo na ocupagdo, segundo situagéo
do domicilio (%), e taxa de crescimento 2000 a 2010

. . 2000 2010 Variagdao %
Posicdao na Ocupacao
Urbano Rural |urbano Rural |[Urbano Rural
Total (mil pessoas) 53.477 12.153 73.944 12.410 3,3 0,2
Empregados 72,6 40,1 75,4 43,7 3,7 2,2
Com carteira de Trabalho assinada 41,4 14,9 49,7 18,7 5,2 2,5
Militares e Func. Publicos estatutarios 3,1 2,2 5,9 2,1 10,4 -0,1
Brasil |Sem carteira de trabalho assinada 24,8 23,0 19,7 22,8 0,9 0,1
Empregadores 3,3 0,9 2,2 0,5 -0,9 -5,2
N&o remunerados 1,4 15,3 1,2 4,7 1,8 -10,8
Conta propria 21,9 30,5 19,9 30,5 2,4 0,2
Trabalhadores na produgao para o proprio consumo 0,8 13,2 1,2 20,6 7,9 4,7
Total (mil pessoas) 1.105 810 1.570 791 3,6 0,2
Empregados 58,0 20,8 66,3 35,7 5,0 5,3
Com carteira de Trabalho assinada 18,2 4,4 27,3 10,4 7,9 8,6
Militares e Func. Publicos estatutarios 8,9 2,6 7,4 2,9 1,7 0,9
Maranhédo | Sem carteira de trabalho assinada 30,9 13,8 31,5 22,4 3,8 4,7
Empregadores 1,9 0,4 1,2 0,3 -1,1 -2,9
N&o remunerados 3,7 17,0 2,1 57 1,6 -3,2
Conta propria 31,4 41,6 25,8 30,8 2,4 -10,5
Trabalhadores na produgao para o proprio consumo 5,0 20,1 4,7 27,5 3,1 2,9

Fonte: CENSOS 2010 e 2010 (IBGE); Elaboragéo propria.

No que tange ao nivel educacional da populacédo ocupada, tem-se a tabela 5,
onde se observa o crescimento nos dois planos nacional e maranhense, de acordo
com os dados do Censo. Contudo, tal crescimento ainda precisa melhorar
principalmente no Estado, no qual mais da metade da populagéo ocupada (50,4%)
em 2010 possuia até o fundamental incompleto, enquanto que no Brasil essa
parcela atingia (38,5%). Os trabalhadores com o grau de instrugdo ensino médio e
ensino superior incompleto somavam (30,7%) no plano nacional contra (26,4%) no
Maranh&o. Ja o nivel superior completo no Maranhdo alcangava um percentual que

corresponde a um pouco mais da metade (6,7%) do registrado no Brasil.
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Tabela 5 - BRASIL E MARANHAO: populagdo ocupada por nivel de instrugdo - 2000 e 2010

2000 (Ado 5549 (YA do
Nivel de instrugao total total
Brasil 65.629.893 100,0 86.353.839 100,0
Sem instrucdo e fundamental incompleto 35.324.107 53,8 33.204.553 38,5
Fundamental completo e médio incompleto 10.826.221 16,5 15.347.913 17,8
Médio completo e superior incompleto 14.128.504 21,5 26.482.072 30,7
Superior completo 4.745.100 7,2 10.940.303 12,7
Nao determinado 605.961 0,9 378.998 0,4
Maranhao 1.914.040 100,0 2.361.389 100,0
Sem instrucéo e fundamental incompleto 1.373.391 71,8 1.189.976 50,4
Fundamental completo e médio incompleto 196.606 10,3 378.338 16,0
Médio completo e superior incompleto 281.849 14,7 624.558 26,4
Superior completo 36.820 1,9 158.972 6,7
Nao determinado 25.374 1,3 9.545 0,4

Fonte: CENSOS 2010 e 2010 (IBGE); Elaboragéo propria.

4.4 As agoes de educagao profissional no ambito do IEMA versus Emprego

formal no mercado de trabalho maranhense

Para analisarem-se a consisténcia e adequacao dos cursos de educagao
profissional desenvolvidos pelo IEMA frente ao mercado de trabalho local, faz-se
necessario, estruturarem-se os municipios atendidos segundo a divisdo territorial
fornecida pelo IBGE. Trata-se da nova Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geogréficas Imediatas 9 e Regides Geograficas Intermediarias 10, capaz de
demonstrar as mudancgas territoriais ao longo dos ultimos anos. De acordo com o
estudo do IBGE (2017), essa nova divisdo foi necessaria para atualizar os recortes
regionais, pois houve aumento na diferenciacao interna do territério brasileiro, como
resposta das mudangas econOmicas, demograficas, politicas e ambientais. Com

essa nova divisao regional, o Estado do Maranhao foi dividido em cinco Regides

9 As Regibdes Geograficas Imediatas tém na rede urbana seu ponto de referéncia, capaz de
satisfazer as necessidades imediatas da populagdo com relagdao a: compras de bens de
consumo duraveis e nao duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude e
educacgao; e prestagao de servigos publico. (IBGE, 2017, p. 20).

10 As Regides Geograficas Intermediarias estao atreladas a uma escala intermediaria entre
as Unidades da Federagcdo e as Regides Geograficas Imediatas. Foram feitas as
delimitagcdes das Regides Intermediarias, incluindo Metrépoles ou Capitais Regionais, onde
nao existiam, buscou-se centros urbanos de menos dimensio que fossem representativos
para o conjunto de Regides Imediatas que compuseram as suas respectivas Regides
Intermediarias. (IBGE, 2017, p. 20).
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Intermediarias e vinte duas Regides Imediatas, conforme apresentado no Apéndice
A (Quadro 3).

Portanto, neste estudo, utilizam-se as Regides Imediatas como forma de
enquadrar os municipios atendidos pelas agbes de educacgao profissional no ambito
do IEMA, chegando a uma abrangéncia territorial muito mais ampla com relagéao a
possibilidade de inser¢do dos alunos no mercado de trabalho local e regional. Sao
utilizadas, na analise do mercado de trabalho formal, as informagdes da Relagao
Anual de Informagbes Sociais (RAIS) fornecidas pelo Ministério da Economia
através da Secretaria de Trabalho, evidenciando tanto os dados dos municipios
onde se encontra o IEMA, quanto da regido imediata. Ao todo sdo doze municipios e
sete regides imediatas.

A analise do mercado de trabalho maranhense, do ponto de vista temporal, é
apresentada pela evolugdo do emprego formal de 2006 a 2018, dando maior énfase
ao periodo de implementacao e funcionamento do IEMA, de 2015 a 2018.

A dindmica econémica do Estado pode ser observada a partir das proximas
tabelas 6 e 7, com a evolugado do Produto Interno Bruto (PIB) de 2006 a 2017
apresentando a expansao da participacao do Maranh&o na composicao do PIB do
Nordeste e também do PIB Brasil, e a participagdo dos setores de atividade na
composic¢ao do valor adicionado.

A participagao do Nordeste no total do PIB brasileiro foi estavel ao longo dos
anos e mostrou-se modesta com relagdo as outras regides, chegando ao final do
periodo com a participacao de 14,48% e com média de 13,64%.

No periodo analisado, observa-se que entre os anos de 2006 e 2010 a
participacdo do Maranh&o nos PIBs do nordeste e do Brasil sofreu muitas variacées,
passando por um cenario de retracdo da economia nos anos de 2009 e 2010, tendo
perda de participagao devido a crise financeira internacional de 2008, o que mostra a
vulnerabilidade da economia brasileira, em especial da maranhense, em relacéo aos
efeitos recessivos da crise de outros paises. Nos anos seguintes, de 2011 a 2014 a
participacao voltou a expandir, no entanto, o ano de 2015 sinaliza o inicio da crise
econdmica, politica e institucional brasileira quando o Maranhao ostenta apenas
1,31% de participagao no PIB brasileiro e 9,25% no PIB do nordeste, evidenciando
um recuo do produto maranhense. No ano de 2016, a economia do maranhao voltou
a crescer com participagao de 1,36% no PIB Brasileiro € 9,50% no PIB do Nordeste,

sendo que esse cenario ndo mudou muito no ano de 2017 sendo marcado pela
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estabilidade. Ao analisar a média de todo o periodo, a participagdo do Estado no PIB

nacional ficou 1,26% e no PIB regional 9,26%.

Tabela 6 - PIB do Brasil; participagcdo do Nordeste (NE) e Maranhdo (MA) no PIB brasileiro; e
participacdo do PIB do MA no PIB do NE de 2006 a 2017

Brasil
NE/BR MA/BR MA/NE
(em milhoes RS$)
2006 2.369.484 13,10% 1.21%6 9.,20%
2007 2.661.345 13,10% 1,19%%6 9,09%
2008 3.032.203 13.,10% 1,27% 9.68%
2009 3.239.404 13,50% 1,23%6 9,11%
2010 3.885.847 13,50% 1,19%6 8.86%6
2011 4.376.382 13,30% 1,19% 8,94%
2012 4.814.760 13,60% 1,26% 9.26%
2013 5.331.619 13,60% 1.27% 9.34%
2014 5.778.953 13,90% 1,33%%6 9,54%6
2015 5.995.787 14,20% 1,31% 9,25%
2016 6.269.328 14,30% 1,36% 9,50%
2017 6.583.319 14,48% 1,36%6 9.,39%%
Média 13,64%% 1,26%6 9.,26%

Fonte: Contas Regionais, respectivos anos (IBGE); Elaboragao prépria.

O crescimento econbmico da regido nordeste e do Estado do Maranhéo, ao
longo do periodo analisado, foi amparado por investimentos da politica
expansionista do Governo Federal, com a mudanga de governo e de partido em
2003, quando assumiu o governo o presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores (PT), e que logo depois do seu segundo mandato foi sucedido
pela presidenta Dilma Vana Rousseff do mesmo partido.

A transigdo politica de governo, do segundo mandato de FHC para os
governos petistas, acabou mantendo o tripé macroecondmico (meta de superavit
primario fiscal, metas de inflagdo e regime de céambio flutuante), reforgando o
aumento do crédito doméstico, com diminui¢cao da taxa de juros real e da inflagao.

A prioridade de mudanga da politica econbémica esteve presente na
transferéncia de renda e no estimulo ao crédito, que justamente beneficiaram grande
parcela da populagdo mais pobre, sendo o Maranhdo um dos Estados que mais
precisavam dessa intervengéo. A dindmica da economia maranhense foi ganhando
propor¢cdes a medida que essas politicas aumentaram a renda disponivel e o
consumo das familias, aquecendo, assim, os setores da industria, comércio e

servigos (tabela 7).
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O aumento da participacdo do Estado do Maranh&o na composigdao do PIB
tanto no plano nacional quanto no regional pode ser observado com mais acerto na
analise setorial de crescimento econbdmico, constatada na Tabela 7, que apresenta a
participacdo dos setores de atividade na composicédo do valor adicionado no estado
ao longo do periodo de 2006 a 2017.

E possivel observar algumas mudancas na estrutura produtiva do estado, ja
que alguns setores apresentaram variagdes positivas e outros perderam parcela de
participagdo no valor adicionado. O segmento da agropecuaria, por exemplo,
apresentou participacdo acima de 10% em todo periodo, exceto nos anos mais
recentes 2016 (8,0%) e 2017 (9,5%). A participacédo desse setor pode estar atrelada
ao crescimento da produgcdo de soja e da extrativa vegetal. Além disso, vale
mencionar o recuo da participacdo dos segmentos da atividade imobiliaria, de
educacao e saude privada, construgdo, industria de transformacgdo e transporte e
armazenagem, embora este ultimo tenha apresentado expansao significativa na sua
participagdo no ano de 2016 (tabela 7).

O grande setor da economia maranhense € o de servigos que representou no
periodo em questdo média de 55,1% do valor adicionado, sendo que o0s seus
segmentos mais significativos sao administracdo, educacgéo, saude publica (média
de 25,0%) e atividade imobiliaria (média 10,2%). Os outros setores, comércio,
agropecuaria, industria e construgao civil tiveram participagbes médias de 15,7%,
10,8%, 10,3% e 8,1%, respectivamente.
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Tabela 7 — MARANHAO: Participagéo dos setores na composigéo do valor adicionado

Setores/Anos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
VA-Total (milhdes R$) 26.620 27.258 33.833 36.958 41.111 45.887 52.984 60.029 68.566 69.856 75.908 79.204
Agro. 10,2% 11,2% 14,8% 11,4% 11,0% 11,2% 10,3% 11,4% 10,8% 10,4% 8,0% 9,5%
Ind. Extrat. 1,4% 11% 24% 1,7% 20% 25% 18% 22% 08% 08% 02% 0,3%
Ind. Transf. 10,0% 95% 7,0% 4,1% 3,6% 42% 53% 51% 55% 73% 62% 6,3%
Eletricidade 20% 20% 17% 20% 21% 24% 32% 29% 22% 32% 43% 49%
Construgao 10,4% 56% 6,9% 86% 90% 90% 93% 87% 94% 84% 66% 55%
Com. e Rep. de Veic. Auto. e Motocicl.| 14,8% 15,8% 16,1% 18,5% 17,5% 151% 15,4% 15,2% 15,6% 14,5% 15,3% 14,1%
Transp. e armazenagem 36% 41% 44% 43% 45% 52% 46% 39% 45% 3,7% 6,0% 4,7%
Alojamento e alimentagédo 24% 28% 25% 25% 28% 28% 39% 25% 29% 24% 26% 3,0%
Info. e Comunic. 18% 20% 15% 13% 13% 1,3% 12% 1,4% 12% 12% 1,0% 1,1%
Ativ. Finan. 21% 23% 19% 2,0% 20% 19% 18% 19% 21% 25% 2,7% 29%
Ativ. Imob. 9,9% 11,2% 10,2% 10,4% 10,2% 9,7% 8,7% 10,9% 10,5% 10,0% 10,1% 10,4%
Serv. Prest. Empr. Privada 43% 33% 36% 34% 43% 48% 53% 47% 49% 39% 3,8% 4,0%
Adm., Educ., Saude 22,4% 24,2% 22,7% 25,3% 25,4% 25,6% 24,8% 24,4% 24,6% 26,2% 27,1% 27,5%
Educ. e Saude Priv. 20% 21% 18% 19% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 3,1% 3.2%
Outros servigos 28% 28% 24% 2,7% 24% 23% 23% 26% 25% 29% 28% 27%

Fonte: Contas Regionais, respectivos anos (IBGE); Elaboragéo propria.

Os resultados da estrutura produtiva e da dindmica da economia maranhense
nos anos 2000 podem ser analisados, também, pelo desempenho do mercado de
trabalho, principalmente do emprego formal.

A partir do comeco da década de 2000, aconteceu um fendmeno distinto do
observado na década anterior em relagdo a geragdo de emprego, tornando o
mercado de trabalho nacional mais dindmico. Segundo Corseuil, Moura e Ramos
(2011), no periodo entre 1995 e 1999, o crescimento médio anual do emprego
formal foi de 358 mil postos de trabalho, entre 1999 a 2003 foi de 1,13 milhdes e
entre 2003 e 2007 foi aproximadamente 2 milhdes.

Analisando os numeros de empregos formais nos planos nacional, regional e
estadual, podemos evidenciar o mesmo fendmeno de crescimento dos celetistas e
estatutarios, entre 2006 a 2014, - sendo que em 2014 atingiu-se 0 maior patamar,
exceto no Estado do Maranhdo que superou esse patamar em 2018. Ja nos anos
seguintes, 2015 e 2016, perderam-se vinculos formais, € nos anos mais recentes de
2017 e 2018, a economia brasileira voltou a empregar, ndo como no periodo de
aceleracao do mercado de trabalho formal (tabela 8).

A tabela 8 também apresenta a taxa de crescimento do emprego formal,
segundo dados da RAIS, demonstrando que os empregos nos planos nacional,
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regional e estadual registraram crescimento de 2006 a 2014, chegando ao ano de
2014 com taxa de 1,27%, 2,31% e 2,40%, respectivamente. A crise econdmica e
financeira brasileira refletiu na taxa de crescimento do emprego formal, como consta
na tabela 8, segundo a qual em 2016 o pais apresentou recuo de (-4,16). A
participagdo do emprego formal no Nordeste e no Estado do Maranhdo vem

aumentando ao longo do periodo destacado.

Tabela 8 - BRASIL, NORDESTE E MARANHAO: Numero de empregos formais, entre 2006 e 2018;
Taxa de Crescimento (%); Taxa de Participagao (%)

Abrangéncia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brasil 35.195.249  37.607430 30.441.503 41.207.546 44.068.355 46.310.631 47.458.712 48.948.433 49.571.510 48.060.807 46.060.198 46.281.590 46.631.115
Nordeste ~ 6.185.903 6.567.837 6.948.707 7422186 8.010.839 8481.080 8613556 8.926.710 9.132.863 8.899.279 8.436.203 8.543.651 8.647.237
Maranhdo 437433 482938  540.010 562275 636625 675.274 696.348 721490 738826 722866 700200 713.051 747143

Taxa de crescimento (%)
Brasil 6,98 4,88 448 6,94 509 248 314 1,27 -3,06 4,16 048 0,76
Nordeste 6,17 580 6,81 793 587 1,56 364 2,31 -2,56 5,20 1,20 121
Maranhdo 10,40 11,82 412 1322 6,07 312 3,61 240 2,16 314 1,84 478
Taxa de participagdo (%)
Brasil 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nordeste 17,60 17,46 17,62 18,01 18,18 1831 1815 1824 1842 18,62 1832 1846 1854
Maranhdo 1,24 1,28 137 1,36 14 1,46 147 147 149 1,50 152 1,54 1,60

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao prépria.

A dinamica do mercado de trabalho maranhense é apresentada por setores
de atividade, na Tabela 9, a seguir, para uma populagdo economicamente ativa,
sendo representado pelo volume total de empregos formais e pela participagao dos
principais setores na geragéo de empregos no estado dos anos 2006 a 2018.

Percebe-se, pela tabela 9, como o mercado de trabalho do Maranh&o
representa a concentracao das atividades econbmicas no estado, sendo que,
conforme foi analisado na tabela 8, os grandes setores de servigos e de comércio
representam média de 70,7% do valor agregado do produto e, consequentemente,
refletem em mais da metade da geragao de empregos formais no estado nos anos
destacados.
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Tabela 9 - MARANHAO: Volume e participagdo dos grandes setores da geragéo de emprego formal
de 2002 a 2018

Industria Construgao Civil Comércio Servigos Agropecudria Total
Total % Total % Total % Total % Total %
2006 34939 80% 21538  49% 77215 17,7% 289400  66,2% 14341 3,3% 437433
2007 39944 83% 28906  6,0% 86457 179% 310007 64,2% 17624 3,6% 482938
2008 42610 79% 40482 7,5% 94890 176% 344824 63,9% 17204 3,2% 540010
2009 40388 72% 40453 7.2% 103050  18,3% 360889  64,2% 17495 3,1% 562275
2010 43996 6,9%  5%688  94% 118404  186% 396643  62,3% 17894 2,8% 636625
2011 46908 69% 60863  9,0% 127083 18,8% 420689  62,3% 19731 2,9% 675274
2012 48273 69% 59643  8,6% 136353 196% 432425  621% 19654 2,8% 696348
2013 51190 71% 58326  81% 142878 19.8% 450443  624% 18653 2,6% 721490
2014 49840 6,7% 56455  7,6% 151348  205% 462274  62,6% 18909 2,6% 738826
2015 48703 67% 50119  69% 152045  21,0% 454586  62,9% 17413 2,4% 722866
2016 45851 65% 3695  53% 149122 213% 450008  64,3% 18234 2,6% 700200
2017 43222 61% 36592  51% 146239 205% 467742 65,6% 19256 2,7% 713051
2018 45135 6,0% 34477 46% 148532 199% 499695  66,9% 19304 2,6% T4T143

Média | 44692 70% 4496362 6,9% 125663  19,3% 410740  63,8% 18132 2,9% 644191
Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Na totalidade de empregos formais criados no periodo em questédo, 83,1%,
em meédia, foram dos setores de servigos (63,8%) e comércio (19,3%). Houve perda
de participacdo da industria que saiu de 8,0% em 2006 para 6,0% em 2018. Esse
recuo confirma o que foi apresentado na tabela 7, a perda de participagdo do setor
industria, principalmente da industria de transformagao no valor adicionado.

O setor de atividade da construgao civil apresentou aumento de participacéo
no periodo analisado, por conseguinte, verifica-se variagdo na sua dinamica, com
expansao significativa da participacdo no periodo de 2008 a 2013, sendo
consequéncia da politica do Governo Federal através do Programa de Aceleragéao
do Crescimento (PAC) e também do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
Ja no final do periodo, de 2014 a 2018, o ramo da construgao civil sofreu redugcéo na
geracao de empregos formais, em consequéncia da crise econdmica e politica
brasileira.

A despeito de poucos setores da atividade econdémica possuirem grande
parcela de concentragdo de empregos formais no estado, houve crescimento no
total de empregos formais no periodo, exceto nos anos de 2015 e 2016, nos quais

perderam-se postos de trabalho.
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Ao longo das décadas, o mercado de trabalho maranhense vem exigindo um
nivel maior de escolaridade, como se pode observar na tabela 10, que apresenta o
volume de empregos formais por nivel de escolaridade no periodo de 2012 a 2018.
A maioria dos empregados formais tem grau de instrugdo de ensino médio completo
e ensino superior completo. O nivel de escolaridade desses empregados aumentou,
bem como se deixou de contratar profissionais com instrucdo menor. De fato, se
considerarmos os volumes de empregos formais de 2012 dos niveis mais baixos de
escolaridade e compararmos com o ano de 2018, percebe-se que diminuiu os que
se consideravam analfabeto até os que tinham ensino fundamental completo. Em
compensagao, houve aumento no periodo em questdo dos demais niveis de
escolaridade, inclusive daqueles que ndao conseguem terminar o ensino meédio,
sendo que nos ultimos anos (2016 e 2017) esses numeros vém caindo. As
exigéncias do mercado de trabalho formal no estado no ano de 2017 est&do voltadas
para aqueles que tém ensino médio completo (54,2%) e ensino superior completo
(22,3%).

Tabela 10 - MARANHAO: Volume de Empregos Formais por Grau de Instrugdo de 2012 a 2018

Grau de Instrugéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Analfabeto 3.592 3.558 3.313 3.013 2.610 2.487 2.265
5% série incompleta do Ensino Fundamental | 20.066  18.625  19.523  17.332 14127  13.538  13.257
5% série completa do Ensino Fundamental 17.354 15725 15937 14404 11230 11.052  10.839
92 série incompleta do Ensino Fundamental | 29.697  28.580 26.717 24.813  21.343  20.188  19.219

Ensino Fundamental completo 87.940 115.630 87.536 52100  53.975 49.990  48.440
Ensino Médio incompleto 32.897 32488  30.523  56.391  54.358  49.922  25.216
Ensino Médio completo 360.709 373.353 404.825 397.107 383.452 386.357 407.525
Superior incompleto 17186  17.554 19104  19.855 21130 20164  23.724
Superior completo 126.907 115977 131.348 137.851 137.975 159.353  196.658
Total 696.348 721.490 738.826 722.866 700.200 713.051 747.143

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Adentrando nas especificidades do mercado de trabalho maranhense no
periodo mais atual, no qual se enquadram as agdes de educagao profissional
desenvolvidas no IEMA, a tabela 11, apresenta as atividades econdmicas mais
dindmicas de acordo com variagao do numero de empregos formais de 2015 a 2018.
Como destacado anteriormente e confirmando com a tabela a seguir, o setor de

servicos é o mais dinamico do Estado, no qual mais da metade das atividades esta
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na lista de classificagdo das vinte mais dindmicas, com énfase no servico de
administragao publica, com crescimento de 33.744 empregos formais.

Outro setor que podemos destacar da lista de atividades mais dinamicas é o
da agricultura, aparecendo na sétima colocacéo, depois das atividades do setor de
servigos. As atividades do comércio, mesmo perdendo participagdo ao longo dos
anos, e sendo o segundo grande setor que mais emprega no Estado, aparece na

lista apenas com a atividade de comércio atacadista na décima primeira posicao.

Tabela 11 - MARANHAO: Atividades mais dinamicas de 2015 a 2018

CBO Ocupagéo 2002 2015 2016 2017 2018 |Variagdo
1° ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 270.874 264.061 280.644 304.618 | 33.744
2° ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 20574 23.035 25105 25.831 | 5.257
3 ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 15.603 16.713  17.209  19.000 | 3.397
4° SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 12066 11.733 10871 15297 | 3.231
5° ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMAGAO 553 3765 2752 2701 | 2148
6° TRANSPORTE TERRESTRE 21.079 21771 22953  22.991 | 1.912
7° AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 14453 14.864 15875 16.216 | 1.763
8° COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 602 488 556 2236 | 1.634
9° ALIMENTAGAO 13.509 13705 13878 14711 | 1.112
10° EDUCAGCAO 24284 23592 24464 25388 | 1.104
11° COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 26223 26857 26586 27.313 | 1.090
12° ATIVIDADES DOS SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 522 639 853 1.092 5710
13° ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 3696 3933 3928  4.251 535
14° ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXLIARES DOS TRANSPORTES 269% 2660 3.004 3220 525
15° TELECOMUNICAGOES 1215 1346 1380  1.700 485
16° ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL 272 252 289 563 291
17° ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA INTEGRADAS COM ASSISTENCIA SOCIAL 483 633 770 761 278
18° METALURGIA 3502 3136 3263  3.769 267
19° MANUTENGAO, REPARAGAO E INSTALAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1011 1319 1402 1.262 251
20° EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS 174 142 161 400 226

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Os dados da tabela 12 demonstram a concentragédo de empregos formais na
regido imediata de Sao Luis nos anos de 2015 a 2018 e com variagéo de 2,1%. Dos
municipios que possuem IEMA, apenas Axixa (10,7%) e Sao Luis (2,2%) tiveram
criagcao de postos de trabalho.

Destaque para o municipio de Bacabeira com a maior perda de empregos
formais (-29,9%). Em termos absolutos, foram 630 empregos formais a menos no
ano de 2018, seguidos dos municipios Matbes (-5,4%), Santa Inés (-5,1%) e Séo
José de Ribamar (-0,9%).
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Todas as regides imediatas apresentaram crescimento do emprego formal no
periodo em questdo, com variagdo absoluta de 15.871 empregos. As regides que
mais contribuiram para esse feito foram Sao Luis (7.886) e Chapadinha (3.115),

sendo que essa Ultima obteve o maior crescimento (28,3%).

Tabela 12 - REGIOES IMEDIATAS e MUNICIPIOS IEMA: Numero de empregos formais, de 2015 a
2018; Variagao absoluta e variagao relativa entre 2018 e 2015

Municipios 2015 2016 2017 2018 Xz;:f: (201 8';2)1 9)
Total regido imediatas 452.043 446.945 448.042 467.914 15.871 3,51
Total municipios IEMA  384.876  380.011  380.238  392.562 7.686 2,00
Chapadinha 11.005  12.684  11.415  14.120 3.115 28,3
Brejo 1.581 1.629 997 1.656 75 4,7
Codé 13.621  14.226  13.559  14.082 461 3,4
Coroata 2.955 3.139 3.012 3.004 139 4,7
Cururupu 4.747 4.469 4.859 5.113 366 7,7
Presidente Dutra 10.718  10.674  10.681  11.767 1.049 9,8
Santa Inés 24.783 22120  26.141  27.207 2.424 9,8
Pindaré-mirim 1.870 1.654 1.890 2.110 240 12,8
Santa Inés 10.774 9.769  10.138  10.224 550 5,1
Sao Luis 370.088 368.136 363.967 377.974 7.886 2,1
Axixa 488 501 508 540 52 10,7
Bacabeira 2.106 2.013 1.848 1.476 630 29,9
S3o José de Ribamar  18.061 18.097  17.506  17.899 162 0,9
S30 Luis 332.974 331.233 320.753  340.335 7.361 2,2
Timon  17.081  14.636  17.420  17.651 | 570 33
Matoes 1.504 1.512 1.484 1.423 81 5,4
Timon 12.563  10.464  13.102  13.805 1.242 9,9

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Nas proximas tabelas se analisa o emprego formal de acordo com as
atividades econbmicas mais dindmicas dessas regides imediatas, em confronto com
as ofertas de cursos técnicos de nivel médio do IEMA com vistas a identificar-se se
estas estdo condizentes com o mercado de trabalho regional e local. A lista de
cursos pode ser observada no quadro 2, a seguir, contemplando todas as Unidades
Plenas que estao em funcionamento de 2015 a 2018, de acordo com a classificagéo
da regido imediata do IBGE.

Conforme relatado anteriormente, ao todo foram oferecidos 26 diferentes
cursos em varias areas de abrangéncia. Nota-se que em quase todas as Unidades
ha oferta de cursos nas areas de informatica e servigos juridicos, o que pode

configurar a contextualizagdo dessas areas em outras atividades especificas. A lista
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esta dividida por regido imediata de cada municipio polo, sendo que so a regido
imediata de Sao Luis contempla 16 diferentes cursos, isso porque € onde ha uma
maior concentracdo de Unidades Plenas. As regides imediatas de Santa Inés e
Timon seguem com dois municipios polos. Ja as outras regides, possuem apenas

um municipio polo.
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Quadro 2 - REGIOES IMEDIATAS e MUNICIPIOS IEMA: Cursos técnicos de nivel médio

Regiao Imediata/IEMA

Cursos

Chapadinha/UP Brejo

Agricultura
Manutengao e Suporte em Informatica
Meio Ambiente
Senvigos Juridicos

Codd6/UP Coroata

Agricultura
Informatica
Zootecnia (Avicultura)

Cururupu/UP Cururupu

Alimentos
Manutengao e Suporte em Informatica
Meio Ambiente
Senvigos Juridicos

Presidente Dutra/UP Presidente Dutra

Administracao
Manutengao e Suporte em Informatica
Quimica
Senvigos Juridicos

Santa Inés/ UP Pindaré-Mirim e UP Santa Inés

Agropecuaria
Recursos Pesqueiros
Senvigos Juridicos
Meio Ambiente
Agricultura
Geréncia de Saude
Informatica para Internet
Registros e Informagdes em Saude

Sao Luis/ UP Axixa; UP Bacabeira; UP Sao José
de Ribamar; UP Centro e UP Itaqui-Bacanga

Eletrotécnica
Eletroeletronica
Eletromecanica

Senvigos Juridicos
Administragao
Logistica
Mineragao
Agricultura
Meio Ambiente
Guia de Turismo
Eventos
Informatica
Produgao de Audio e Video
Portos

Timon/ UP Matoes e UP Timon

Agropecuaria
Eletroeletrénica
Manutengéo e Suporte em Informatica
Equipamentos Biomédicos
Informatica Biomédica
Senvigos Juridicos
Logistica

Fonte: Elaboragao propria, conforme informacgdes divulgadas pelo IEMA.
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A primeira analise do mercado de trabalho formal considera a regido de
chapadinha, a qual concentra a Unidade Plena no municipio de Brejo. A
implementagao do polo foi no ano de 2018 com os cursos de agricultura, informatica,
meio ambiente e servigos juridicos. De acordo com a tabela 13, as atividades mais
dindmicas em termos de crescimento do emprego formal nessa regido sao as da
administragcado publica, produgao florestal, construgao civil e comércio. Portanto,
nenhum curso esta condizente com a dinamica do mercado de trabalho formal da
regido. Contudo, se considerada a evolugao do emprego local no municipio de Brejo,
as atividades que mais empregaram trabalhadores nos anos de estudo foram
administracdo publica, atividades de organizagdo associativas e agricultura
(apéndice B, tabela 22). Ou seja, ao menos um curso se enquadra na dindmica do
mercado de trabalho local.

Tabela 13 - REGIAO IMEDIATA CHAPADINHA: Atividades mais dindmicas quanto ao nimero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 (Variagao
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 6.668 7.342 6.973  9.001 2.333
PRODUCAO FLORESTAL 253 522 297 518 265
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 44 90 112 191 147
COMERCIO VAREJISTA 2.075 1.846 1.912  2.206 131
ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS 3 83 164 114 111
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 79 95 114 163 84
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS 219 278 266 284 65
EDUCACAO 154 149 163 188 34
ALIMENTACAO 95 77 115 124 29
FABRICACAO DE MOVEIS 1 6 9 21 20

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

A tabela 14 apresenta a regidao imediata Cod6é que abarca o IEMA do
Municipio de Coroata. As atividades mais dindmicas da regido, em termos de
crescimento do emprego formal, sdo administragdo publica, comércio, servigos de
assisténcia social e construgao civil. As ofertas de cursos técnicos nos anos de 2017
e 2018 foram nas areas de agricultura, informatica e zootecnia (avicultura), sendo
que nenhum curso esta nas dez atividades mais dinamicas da regido. E importante,
também, observar o emprego formal no municipio de Coroata, que demonstra que
as atividades mais dindmicas foram de comércio varejista, educagao e agricultura,
pecuaria e servigos relacionados (apéndice B, tabela 23). Pode-se constatar que na
totalidade, os cursos de agricultura e zootecnia se enquadram na dinamica local do

municipio.
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Tabela 14 - REGIAO IMEDIATA CODO: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos
formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dindmicas 2015 2016 2017 2018 |Variagdo
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 6.352 6.679 6.682 7.228 876
COMERCIO POR ATACADO 694 786 758 819 125
SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO 1 45 44 90 89
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 31 55 61 80 49
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 52 89 89 100 48
ALIMENTACAO 53 49 68 95 42
COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 0 25 23 39 39
FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 37 52 67 76 39
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 125 128 152 154 29
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS 36 44 35 64 28

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo proépria.

A regido imediata Cururupu corresponde a nove municipios, incluindo o que
da origem a seu nome, o municipio de Cururupu, e que também se insere no
municipio polo do IEMA, ofertando cursos nas areas de alimentos, informatica, meio
ambiente e servigos juridicos. Nota-se que as areas mais dindmicas da regido sao
administragdo publica, atividades de atencdo a saude humana e construgdo de
edificios. Entretanto, a atividade de comércio varejista apresentou volume de
empregos formais significativos ao longo dos anos de 2015 a 2018.

O interessante € que tanto na andlise regional quanto local, as areas de
conhecimento dos cursos ndao condizem com a dindmica do mercado de trabalho, a
exemplo do curso de alimentos. Com efeito, no ano de 2018, a atividade de
fabricagao de produtos alimenticios gerou apenas quatro postos de trabalho formais.
As atividades de servigos, tais como servigos juridicos também sdo pouco
significativas. Ambas as atividades aparecem na tabela 15, retratando a regido
imediata, sendo que mais da metade do periodo em questdo €& referente ao
municipio de Cururupu (apéndice B, tabela 24), ou seja, la se tém gerado empregos
formais nessas atividades, mas pouco relevantes.

As atividades relacionadas as areas de informatica e meio ambiente nao
apresentaram volume de empregos formais nos anos analisados, tanto na regiao

imediata quanto no municipio de Cururupu.
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Tabela 15 - REGIAO IMEDIATA CURURUPU: Atividades mais dinAmicas quanto ao numero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 |Variagao
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL  4.236 3.954 4.385 4.538 302
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 71 74 39 116 45
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 2 0 0 15 13
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 2 6 6 11 9
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 14 14 17 19 5
EDUCACAO 0 4 2 3 3
ALOJAMENTO 1 3 3 4 3
COMERCIO VAREJISTA 309 288 271 310 1
COMERCIO POR ATACADO 9 9 9 10 1
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 3 3 4 4 1

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo proépria.

A tabela 16 apresenta a regido imediata Presidente Dutra com as atividades
mais dindmicas, sendo administragdo publica, construcdo de edificios e fabricagcao
de produtos quimicos as trés principais. No municipio polo Presidente Dutra, além
dos setores citados para a regido, também aparece em destaque, o0 primeiro mais
dinamico, o setor de comércio varejista (apéndice B, tabela 27). Os cursos ofertados
em 2018 podem ser representados pelo mercado de trabalho regional e local, pois
sao das areas de administragcao, quimica e os ja tao difundidos cursos técnicos de

informatica e servigos juridicos.

Tabela 16 - REGIAO IMEDIATA PRESIDENTE DUTRA: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero
de empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 |Variagao
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 5.035 5.056 5.181 6.182 1.147
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 24 82 60 137 113
FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS 120 166 167 209 89
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 83 140 155 157 74
OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TEC 34 116 164 105 71
SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 0 4 27 58 58
EDUCACAO 197 220 214 253 56
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 3 39 62 56 53
TELECOMUNICACOES 23 35 43 57 34
FABRICACAO DE COQUE, DE PROD DERIV DO PETR E DE BIOCOMBUST 7 30 35 35 28

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

A regido imediata de Santa Inés abrange os polos de Pindaré-Mirim e Santa
Inés, e mais treze municipios. As variagdes de empregos formais mais significativas
foram observadas nas atividades de administragdo publica, agricultura, pecuaria e
atividades de atencdo a saude. Em termos absolutos, ano a ano, os setores de
comércio varejista e atacadista geraram bastante postos de trabalho. As dez

atividades mais dinémicas, de certa forma, correspondem aos cursos técnicos
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ofertados pelas duas Unidades Plenas. Os cursos condizentes com a dindmica do
mercado de trabalho regional podem ser elencados: agropecuaria, recursos
pesqueiros, agricultura, geréncia de saude, registros e informagbes em saude e
servicos juridicos. Os cursos de meio ambiente e de informatica néo se
enquadraram nas atividades mais dinamicas, no entanto, este ultimo pode ser
visualizado na geragdo de empregos, nao tdo expressivo, do municipio de Santa
Inés, local de oferta das vagas.

O IEMA de Pindaré-Mirim comegou a funcionar em 2016, ja o de Santa Inés
somente em 2018. Observa-se que com a expansao da Instituicdo pela regido os
cursos foram mais planejados, como foi o caso da Unidade Plena de Santa Inés,
onde todos os cursos em funcionamento estdo entre os principais setores de
atividade geradores de emprego formal local. Vale destacar que analisando a
dindmica do mercado de trabalho do Municipio de Pindaré-Mirim, poucas sao as
atividades que empregam méo de obra qualificada, énfase somente nas atividades
da administragcao publica, agricultura, pecuaria, fabricagédo de produtos de minerais

nao metalicos e comércio varejista, conforme apresentado no apéndice B, tabela 26.

Tabela 17 - REGIAO IMEDIATA SANTA INES: Atividades mais dinAmicas quanto ao ndmero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dindmicas 2015 2016 2017 2018 (Variagao
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 12.287 10.271 14.320 15.359 | 3.072
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 1.032 1.149 1.261 1.278 246
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 198 229 363 383 185
TRANSPORTE TERRESTRE 214 406 199 344 130
COMERCIO POR ATACADO 865 892 914 967 102
COMERCIO VAREJISTA 4.838 4.796 4.824  4.929 91
EDUCACAO 300 287 356 382 82
PESCA E AQUICULTURA 29 60 69 79 50
FABRICACAO DE BEBIDAS 0 8 38 49 49
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 149 142 131 185 36

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao prépria.

Os dados populacionais atestam a forte concentragdo na regido imediata de
Sao Luis, cerca de 1,6 milhdo de pessoas, a qual faz parte da regidao intermediaria
de Sao Luis. A tabela 18 apresenta as atividades mais dindmicas dessa regido
imediata, onde grande parte dos trabalhadores formais sdo da administragdo
publica, e as atividades de organizagbes associativas e de atengdo a saude

mostram um crescimento importante no periodo em analise.
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Se considerarmos a dindmica do mercado de trabalho formal da regido, as
dez atividades mais dinamicas em crescimento entre 2015 a 2018, apenas o curso
técnico de informatica condiz com a potencialidade regional, através da oferta na
maioria das Unidades Plenas da Regido imediata de Sao Luis.

Nao obstante, ampliando os setores de atividades mais dindmicas na regiao,
percebe-se crescimento nas atividades relacionadas a servigos juridicos,
manutengao, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos, e agricultura,
pecuaria, ou seja, as ofertas dos cursos de servigos juridicos, eletrénica,
eletrotécnica, eletromecanica, agricultura e meio ambiente podem ser demandadas
por essas atividades econdmicas. E os demais cursos?

Adentrando nas especificidades locais, confrontando o crescimento do
emprego formal local com a oferta de cursos em cada Unidade Plena, nota-se a
presenca de cursos que retratam mais as possiveis potencialidades locais do que o
mercado de trabalho formal na geragéo de empregos, como por exemplo, a oferta do
curso de Guia Turista para os municipios de Axixa e de Sao José de Ribamar. Outro
caso, também, sao as ofertas dos cursos de eventos e de produgao de audio e video

na capital maranhense.

Tabela 18 - REGIAO IMEDIATA SAO LUIS: Atividades mais dindmicas quanto ao numero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 |Variacao
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL  116.382 119.107 116.920 127.111 [ 10.729
ATIVIDADES DE ORGANIZAGCOES ASSOCIATIVAS 8.283 10.120 10.410 13.108 | 4.825
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 15.394 17.364 19.361 19.468 | 4.074
SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 10.878 10.107 8.872 13.326 2.448
TRANSPORTE TERRESTRE 16.699 17.349 18.411  18.321 1.622
COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 418 368 366 1.878 1.460
ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE INFORMAGAO 431 3.636 2.655 1.814 1.383
COMERCIO POR ATACADO 11.807 11.822 11.843 12.314 507
FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 1.737 1.973 1.941 2.224 487
EDUCACAO 17.341 16.540 17.294 17.821 480

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Os cursos técnicos de administragao, logistica e mineragcao da Unidade Plena
de Bacabeira sao ofertados desde o ano de 2016. De certa forma, buscou-se
atender a necessidade local, ja que, como observado nas atividades econdmicas
mais dindmicas com participagdo do emprego formal no municipio, nos anos de
2015 a 2018, houve vinculos nas atividades de extragado de minerais e fabricacao de
produtos dessa natureza, bem como participagédo significativa no ano de 2015 da
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atividade metalurgica. O aumento expressivo de postos de trabalho no setor da
construcao civil na atividade de obras de infraestrutura nos anos de 2016 e 2017
pode ser explicado pelo retorno das obras de duplicacdo da BR 135.

Vale destacar que o municipio de Bacabeira ja recebeu projetos de grandes
investimentos, a exemplo da Refinaria Premium que geraria cerca de 125 mil
empregos diretos e indiretos.

Outra Unidade Plena de Sao Luis em funcionamento a partir de 2018 foi a da
area ltaqui-Bacanga, com cursos na area industrial e portuaria. Confrontando esses
cursos com a dindmica do mercado de trabalho formal, constatou-se que as
atividades de manutencgao, reparagao e instalacdo de maquinas e equipamentos e
atividades ligadas a eletricidade obtiveram crescimento na participagdo, fora as
outras atividades em que os cursos da area industrial tém atuagdo. Os alunos do
curso técnico em portos encontram postos de trabalho na atividade de transporte
aquaviario, onde na capital encontra-se 0 numero maior de oportunidades. No
entanto, os dados do emprego formal ndo mostraram crescimento desses vinculos,
embora se constate nUmero expressivo nos anos em questao.

Por ultimo, a regidao imediata Timon corresponde a uma das menores com
quatro municipios, sendo dois deles inclusos nas acdes de educacgao profissional
desenvolvidos pelo IEMA, pelas Unidades Plenas de Timon e Matbes. As atividades
mais dindmicas foram administragdo publica e comércio, como podemos observar na
tabela 19 e das dez atividades com maior variagdo somente transporte aquaviario e
transporte terrestre podem explicar a adequacdo do curso em logistica com o
mercado de trabalho regional.

Analisando o mercado de trabalho local do municipio de Timon, constatou-se
a mesma dindmica regional, isso porque o municipio € o mais populoso da regido
imediata, e consequentemente é o que mais emprega mao de obra qualificada. Fica,
contudo, a indagagcdao dos cursos de equipamentos biomédicos e informatica
biomédica, se realmente atendem a uma necessidade e ou estratégia local/regional.

Ja no municipio de Matdes, as atividades econbmicas nao sdo muito
diversificadas e os maiores vinculos formais nos anos considerados foram
verificados na administragdo publica e comércio varejista, mas ambos com variagao
negativa. As atividades mais dindmicas s&o dos setores de agricultura, pecuaria,

servicos na area da educacdo e extracdo de minerais. Somente o curso de
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agropecuaria pode ter representatividade no mercado de trabalho local. (Apéndice B,
tabela 25).

Tabela 19 - REGIAO IMEDIATA TIMON: Atividades mais dinAmicas quanto ao nimero de empregos
formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dindmicas 2015 2016 2017 2018 |Variagao
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 7.737 5.387 8.134 8.320 583
COMERCIO VAREJISTA 2.343 2.701 2.691 2.857 514
COMERCIO POR ATACADO 1.277 1.389 1.578 1.472 195
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 69 20 147 242 173
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PESSOAIS 84 240 235 224 140
ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO 30 140 132 127 97
TRANSPORTE AQUAVIARIO 59 59 158 142 83
ALIMENTACAO 118 114 156 188 70
FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 694 656 678 763 69
TRANSPORTE TERRESTRE 72 153 114 137 65

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo propria.

Percebe-se, ao longo da analise do mercado de trabalho formal das regides
imediatas e municipios polos do IEMA, que todas as regides e municipios possuem
a atividade de Administragdo Publica como uma da mais dinamica, - exceto
Bacabeira, Coroata e Matdes, - com crescimento de vinculos durante todo o periodo
em estudo, o que acaba traduzindo em um dos setores mais representativos na
estrutura produtiva do Estado. Os municipios menores, por serem menos
diversificados, apresentam forte peso do governo na economia local/regional.

Em numeros absolutos, verifica-se que a regido imediata de S&o Luis
apresenta o maior numero de empregos formais em 2018, com 377.974 vinculos e
crescimento nos anos estudados de 7.886 trabalhadores com carteira de trabalho
assinada. Em contrapartida, os menores contingentes de empregados estdo na
regido de Cururupu (5.113), Presidente Dutra (11.767) e Codd (14.082). (Tabela 12).

Diante das informacgbes fornecidas neste capitulo, nota-se que em quase
todas as Unidades ha oferta de cursos nas areas de informatica e servigos juridicos,
0 que pode configurar a contextualizagcdo dessas areas em outras atividades
especificas na geragédo de emprego formal. A maioria dos cursos técnicos das
Unidades Plenas pode ser representada pela dinamica do emprego formal local e ou
regional, exceto da Unidade Plena de Cururupu, na qual se constatou que as areas
de conhecimento dos cursos nao condizem com a evolugdo dos vinculos formais.
Pode-se perceber que no ano mais atual, a medida que a Instituicdo foi se

expandindo, os cursos foram mais planejados, adequando-se as atividades
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econOmicas que mais geraram empregos formais. Fica, contudo, a indagagédo de
alguns cursos bem especificos nas Unidades de Sao Luis e Timon, se realmente
atendem a uma necessidade e ou estratégia local/regional, fora a presenga de
cursos que retratam mais as possiveis potencialidades locais do que o mercado de

trabalho formal na geragéo de empregos.
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5 CONCLUSAO

Para analisar a consisténcia e adequacgao dos cursos técnicos de nivel médio
do IEMA face as tendéncias do mercado de trabalho formal maranhense, como
objetivo central desta pesquisa, precisou-se recuperar o debate acerca do atual
processo de reestruturagcdo produtiva, com destaque nos seus impactos sobre os
requerimentos de qualificagéo profissional e sobre o emprego, bem como, também,
fez-se necessario uma contextualizagao histérica da educagéao profissional no Brasil,
desde o periodo colonial até chegar as experiéncias contemporaneas no Estado do
Maranhao.

Nesse percurso, verificou-se que o contexto de crise e reestruturagao
capitalista repercutiu na alteragdo do nivel e da qualidade do emprego, bem como
nos requerimentos de qualificagdo profissional. De fato, as novas tecnologias de
base microeletronica associadas aos novos principios de organizagao do trabalho e
da produgao impuseram a necessidade de reaglutinacao de tarefas, de flexibilizagéao
do uso do trabalho no processo produtivo, e de novas exigéncias de qualificagao
profissional, fazendo crescer cada vez mais o desemprego. Os novos requisitos de
qualificagao dos trabalhadores pelo atual regime de acumulagéao flexivel passaram a
exigir um profissional polivalente e multifuncional, capaz de se adaptar as mudancas
no processo de produgdo, valorizando, assim, as suas competéncias e deixando de
lado a qualificacdo para o desempenho de uma funcao especifica.

H4, no entanto, a necessidade de questionar se as mudangas do modelo de
produgdo capitalista taylorista/fordista para o padrdo de acumulacao flexivel, a
mundializacdo do capital e a retracdo dos direitos sociais, sobretudo, dos
trabalhistas, geraram contradicbes com o antigo sistema de ensino mediante a
emergéncia de novos requisitos de educacado profissional. Com efeito, tais
transformagdes ensejaram, a partir da segunda metade dos anos de 1990, os
debates sobre a reestruturacao do sistema educacional brasileiro.

O processo de reestruturacao produtiva se constituiu na mudanca do modelo
de produgédo taylorista/fordista para o novo regime de acumulagao flexivel,
denominado por muitos de Toyotismo, implicando em uma reformulagido da
educacao profissional em ambito mundial nos anos de 1970. Foi, entédo, a partir dos
anos 70, nos paises avangados, que foram observadas as mudangas importantes na

base tecnoldgica e nos processos de trabalho, constituindo uma profunda
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reestruturagao produtiva. Isso como resultado de mais uma crise estrutural do capital
agravada com o fim do acordo monetario de Bretton Woods e o choque do petrdleo.

Particularmente no Brasil, o processo de reestruturagao produtiva avangou de
forma mais ampla somente na década de 1990 e assumiu predominantemente um
enfoque baseado na reducao e flexibilizagao dos custos do trabalho, trazendo como
principais consequéncias o aumento do desemprego, bem como da informalizacao e
precarizacao das relagdes de trabalho. Por outro lado, no plano-institucional, as
mudangas na base produtiva impuseram, tal como nos paises desenvolvidos,
transformacdes no padrdao de regulagdo econdmica e social inspiradas no
neoliberalismo.

Nesse contexto, se teve um maior apelo a educacao profissional, como pode
ser visto através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n° 9.394/96) e o
Decreto federal n° 2.208/97 que estabeleceram as bases para a reforma do sistema
de ensino profissionalizante. Foi a partir dessa nova reformulagdo do ensino, que
reforgou a histérica dicotomia existente entre os ensinos regular e profissionalizante,
que foi formulado o PLANFOR e, na sequencia, o PNQ. Ademais, as experiéncias
de educacao profissional no Pais reforcam a permanéncia da desarticulagao entre o
ensino basico e o ensino profissionalizante, bem como o carater assistencialista
deste ultimo.

O debate acerca da educacgao profissional muda com o passar dos anos, com
o contexto econdmico e social de cada época. Esse tema teve destaque no Estado
do Maranhdo, nos anos de 1990, justamente pela intensificacdo do processo de
reestruturagdo produtiva com o advento das inovagbes tecnolégicas e novos
modelos de gestdo e de organizagdo da produgdo. Com efeito, ha que se
reconhecer que a maioria dos programas de qualificagao profissional ndo tem poder
de aumentar as oportunidades de emprego, visto que os postos de trabalho sao
criados a partir da dindmica de acumulagao capitalista.

A experiéncia mais recente de educagao profissional no Estado faz parte do
objeto desta pesquisa, sendo desenvolvida pelo IEMA, Autarquia vinculada a SECTI,
criada no primeiro Governo Flavio Dino em 2015, cuja finalidade € ampliar a ofertar
de educacéo profissional e tecnolégica de nivel médio e superior, integrando a
educagao profissional ao ensino regular, e assim, articular as ag¢des com o

desenvolvimento socioeconémico e as potencialidades regionais e locais. Além de
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aumentar a oferta de cursos técnicos integrais de nivel médio no Maranhao, o IEMA
prioriza o ingresso de estudantes oriundos do ensino publico.

Ao todo sédo 13 Unidades Plenas em funcionamento no Estado em 12
municipios, numero nao tdo expressivo se comparado com a proposta do Governo
de criagédo do Instituto em 23 municipios até 2018, uma ambiciosa estratégia, visto
que a articulagado da educacao profissional com o ensino regular requer volumosos
recursos financeiros. Vale ressaltar, ainda, que ha concentragéo de cursos e vagas
na capital Sao Luis, mostrando a nao interiorizacdo das agbes de educagao
profissional.

Nota-se a preocupagédo da Instituicdo em oferecer educagédo profissional
condizente com o mercado de trabalho local e regional com foco na
empregabilidade, passando, de certa forma, a responsabilidade de inser¢do no
mercado de trabalho formal ou até mesmo em segmentos precarizados para os
estudantes, cabendo ao Estado fornecer oportunidades de qualificagao.

Verificam-se, também, falhas no Regimento Geral da Instituigdo com relagao
aos mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos egressos e até mesmo
em relacdo as escolhas dos cursos técnicos, pois ndo especifica quais as
ferramentas seriam utilizadas, fora a nao utilizagdo de todas as estratégias de
intermediacdo com o mercado de trabalho, sendo que somente foram mencionados
0s mecanismos do estagio obrigatério supervisionado, esquecendo-se de indicar as
outras formas administrativas.

Ao todo foram oferecidos 26 diferentes cursos em varias areas de
abrangéncia. Nota-se que em quase todas as Unidades ha oferta de cursos nas
areas de informatica e servigos juridicos, o que pode configurar a contextualizagéo
dessas areas em outras atividades especificas na geragao de emprego formal. Os
cursos que estdo em evidéncia nos ultimos anos sdo os do meio ambiente,
agricultura e agropecuaria, o que revela o potencial do setor da Agricultura, Pecuaria
com representatividade no interior do Estado. Os demais cursos sdo bem
especificos de acordo com cada localidade onde se insere a Unidade Plena,
adequando-se ou ndo aos arranjos produtivos locais e regionais. A maioria dos
cursos técnicos das Unidades Plenas pode ser representada pela dindmica do
emprego formal local e ou regional, exceto da Unidade Plena de Cururupu, na qual
se constatou que as areas de conhecimento dos cursos nao condizem com a

evolucao dos vinculos formais.



115

Por conseguinte, dada a dindmica do mercado de trabalho formal
Maranhense, e considerando as acdes de educacgao profissional no ambito do IEMA,
os empregos formais no Estado foram criados, na sua maioria, nos setores de
Servigos e Comércio, tendo oscilagdes no periodo em foco. Todas as Regides
Imediatas e a maioria dos municipios possuem a atividade de Administragao Publica
como a mais dindmica, revelando um dos setores mais representativos na estrutura
produtiva do Estado. Portanto, nessa atividade especifica, o perfil de profissional
exigido provavelmente seria de pelo menos curso técnico de nivel médio na area de
administracao e, em alguns casos, talvez, exijam qualificagdes que incluem o nivel
superior.

Percebe-se que nos anos mais recentes, a medida que a Instituigdo foi se
expandindo, os cursos foram mais planejados, adequando-se as atividades
econdmicas que mais geraram empregos formais. Fica, contudo, a indagagéo de
alguns cursos bem especificos nas Unidades de Sao Luis e Timon, se realmente
atendem a uma necessidade e ou estratégia local/regional, fora a presencga de
cursos que retratam mais as possiveis potencialidades locais do que o mercado de
trabalho formal na geracao de empregos. Pode-se destacar os IEMAs de Bacabeira,
Pindaré-Mirim, Presidente Dutra e Santa Inés, onde os cursos técnicos, na sua
maioria, estdo condizentes com a dindmica do emprego formal regional e local,
possibilitando, assim, a inser¢do dos egressos no mercado de trabalho de cada

regido ou municipio.
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APENDICE A - NOVA DIVISAO REGIONAL DO BRASIL EM REGIOES
GEOGRAFICAS IMEDIATAS E REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS

Quadro 3 - Divisao regional do Maranh&o, segundo regides geogréficas, em 2017

Regiao
Intermediaria

Regiao
Imediata

Quantidade
de
Municipios

Municipios

Sao Luis

Sao Luis

13

Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Santa
Rita, Rosario, Raposa, Pago do Lumiar,
Bacabeira, Alcantara, Presidente
Juscelino, Morros, Icatu, Cachoeira
Grande e Axixa

Pinheiro

11

Turilandia, Turiagu, Sao Bento, Santa
Helena, Presidente Sarney, Pinheiro, Peri
Mirim, Pedro do Rosario, Palmeirandia,
Bequimao e Bacurituba.

Chapadinha

10

Urbano Santos, Sao Benedito do Rio
Preto, Santa Quitéria do Maranhao,
Milagres do Maranhao, Mata Roma,
Chapadinha, Buriti, Brejo, Belagua e
Anapurus.

Itapecuru
Mirim

Vargem Grande, Presidente Vargas,
Pirapemas, Nina Rodrigues, Miranda do
Norte, Matdes do Norte, Itapecuru Mirim,
Cantanhede e Anajatuba

Viana

10

Vitéria do Mearim, Viana, Sao Vicente
Ferrer, Sdo Joao Batista, Penalva, Olinda
Nova do Maranhao, Matinha, Cajari,
Cajapio e Arari.

Barreirinhas

Santo Amaro do Maranhdo, Primeira
Cruz, Humberto de Campos e
Barreirinhas.

Tutdia -
Araioses

Tutdia, Sdo Bernardo, Santana do
Maranhao, Paulino Neves, Magalhaes de
Almeida, Araioses e Agua Doce do
Maranhao.

Cururupu

Serrano do Maranhao, Porto Rico do
Maranhao, Mirinzal, Guimaraes,
Cururupu, Central do Maranhao, Cedral,
Bacuri e Apicum-Acu.

Santa Inés-
Bacabal

Santa Inés

15

Zé Doca, Tufilandia, Sdo Joao do Caru,
Santa Luzia, Santa Inés, Pio XII, Pindaré-
Mirim, Nova Olinda do Maranhao,
Moncao, Igarapé do Meio, Governador
Newton Bello, Bom Jardim, Bela Vista do
Maranhao, Araguana, Alto Alegre do
Pindaré.




Bacabal

16

123

Vitorino Freire, Satubinha, Sdo Mateus do
Maranhao, Sao Luis Gonzaga do
Maranhao, Paulo Ramos, Olho d'Agua
das Cunhas, Maraja do Sena, Lagoa
Grande do Maranhéo, Lago Verde, Lago
da Pedra, Conceig¢ao do Lago-Agu, Brejo
de Areia, Bom Lugar, Bacabal, Alto Alegre
do Maranh&o, Altamira do Maranhéo.

Governador
Nunes
Freire

14

Santa Luzia do Parua, Presidente Médici,
Maranhaozinho, Maracagumé, Luis
Domingues, Junco do Maranh&o,
Governador Nunes Freire, Godofredo
Viana, Centro Novo do Maranhao, Centro
do Guilherme, Carutapera, Candido
Mendes, Boa Vista do Gurupi, Amapa do
Maranh&o.

Pedreiras

14

Trizidela do Vale, Sao Roberto, Sao
Raimundo do Doca Bezerra, Santo
Anténio dos Lopes, Pogéao de Pedras,
Pedreiras, Lima Campos, Lago dos
Rodrigues, Lago do Junco, Joselandia,
Igarapé Grande, Esperantindpolis,
Capinzal do Norte, Bernardo do Mearim.

Presidente
Dutra

Presidente
Dutra

13

Tuntum, Senador Alexandre Costa, Sao
José dos Basilios, Sdo Domingos do
Maranhao, Santa Filomena do Maranhao,
Presidente Dutra, Graca Aranha,
Governador Luiz Rocha, Governador
Eugénio Barros, Governador Archer,
Gongalves Dias, Fortuna, Dom Pedro.

Sao0 Joao
dos Patos

11

Sucupira do Riachao, Sdo Joao dos
Patos, Sao Francisco do Maranhdo, Sao
Domingos do Azeitdo, Pastos Bons,
Passagem Franca, Paraibano, Nova
lorque, Lagoa do Mato, Benedito Leite,
Barao de Grajau.

Colinas

Sucupira do Norte, Mirador, Jatoba,
Colinas.

Imperatriz

Imperatriz

17

Vila Nova dos Martirios, Senador La
Rocque, Sao Pedro da Agua Branca, S&o
Jodo do Paraiso, Ribamar Fiquene, Porto
Franco, Montes Altos, Lajeado Novo,
Jodo Lisboa, Imperatriz, Governador
Edison Lob&o, Estreito, Davinopolis,
Cidelandia, Campestre do Maranhao,
Buritirana, Amarante do Maranhdo.

Barra do
Corda

Sitio Novo, Sao Pedro dos Crentes,
Jenipapo dos Vieiras, Itaipava do Grajau,
Grajau, Formosa da Serra Negra,
Fernando Falcao, Barra do Corda, Arame.




Acailandia

124

S&o Francisco do Brejao, Itinga do
Maranh&o, Buriticupu, Bom Jesus das
Selvas, Agailandia.

Balsas

12

Tasso Fragoso, Sdo Raimundo das
Mangabeiras, S&o Félix de Balsas,
Sambaiba, Riachao, Nova Colinas,
Loreto, Fortaleza dos Nogueiras, Feira
Nova do Maranhao, Balsas, Carolina, Alto
Parnaiba.

Caxias

Caxias

S&o Joao do Soter, Duque Bacelar,
Coelho Neto, Caxias, Aldeias Altas,
Afonso Cunha.

Timon

I

Timon, Parnarama, Matdes, Buriti Bravo.

Codd

Timbiras, Peritord, Coroata, Codo.

Fonte: IBGE (2017); Elaboragéo propria.
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APENDICE B - MERCADO DE TRABALHO FORMAL DOS MUNICIPIOS

INSERIDOS NO IEMA

Tabela 20 — MUNICIPIO AXIXA: Atividades mais dinAmicas quanto ao nimero de empregos formais

entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 488 501 508 540 52
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 406 399 396 432 26
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 0 0 14 12 12
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO 0 0 16 12 12
ALIMENTACAO 9 11 11 13 4
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 11 18 16 14 3
COMERCIO POR ATACADO 0 0 0 2 2
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 2 2 2 3 1
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 0 0 0 0 0
EDUCAGAO 0 2 1 0 0
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 0 0 0 0 0

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo propria.

Tabela 21 — MUNICIPIO BACABEIRA: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos

formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 2106 2013 1848 1476 -630
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 29 319 330 94 65
EDUCAGAO 13 20 24 34 21
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 0 0 0 19 19
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 0 2 1 2 2
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 0 1 2 2 2
COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORESE M( 2 7 3 4 2
TELECOMUNICAGOES 0 0 1 1 1
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 5 18 16 5 0
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 0 0 0 0 0
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS 0 0 0 0 0

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Tabela 22 — MUNICIPIO BREJO: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos formais

entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 1581 1629 997 1656 75
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 996 1015 412 1070 74
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 60 83 88 85 25
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 0 20 23 18 18
EDUCACAO 41 41 44 48 7
COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E M( 11 19 9 16 5
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS 104 105 108 108 4
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 0 1 1 3 3
ATIVIDADES AUXILIARES DOS SERVICOS FINANCEIROS, SEGUF 0 2 2 2 2
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGCAO 4 4 3 6 2
OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICA! 0 0 0 1 1

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao proépria.
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formais entre 2015 e 2018

126

de empregos

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagdo
Total 2955 3139 3.012 3.094 139
COMERCIO VAREJISTA 540 583 574 637 97
EDUCAGCAO 111 171 134 144 33
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 37 26 30 57 20
ALIMENTACAO 7 14 19 19 12
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 41 36 45 52 11
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO 1 17 10 11 10
ALOJAMENTO 28 26 25 36 8
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 12 20 15 20 8
FABRICAGAO DE MOVEIS 0 0 5 7 7
TELECOMUNICACOES 4 4 5 10 6

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao proépria.

Tabela 24 — MUNICIPIO CURURUPU: Atividades mais dindmicas quanto ao numero de empregos

formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 1299 1436 1.316 1.420 121
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 1.014 1.143 1.058 1.067 53
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 71 74 39 116 45
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0 0 0 15 15
EDUCAGAO 0 4 2 3 3
ALOJAMENTO 1 3 3 4 3
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 2 5 2 5 3
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS 12 10 13 15 3
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 0 11 9 3 3
ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS 21 20 24 23 2
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO EOUT 1 1 2 2 1

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Tabela 25 — MUNICIPIO MATOES: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos

formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas

2015 2016 2017 2018 Variacéo
Total 1504 1.512 1484 1.423 -81
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 0 0 8 8 8
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 13 5 21 20 7
EDUCAGAO 25 26 29 28 3
EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 19 57 22 22 3
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 0 1 0 1 1
ALOJAMENTO 0 0 0 0 0
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 6 5 5 6 0
ATVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 3 2 3 3 0
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 0 0 0 0 0
COMERCIO POR ATACADO 0 0 0 0 0

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao prépria.
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Tabela 26 — MUNICIPIO PINDARE-MIRIM: Atividades mais dindmicas quanto ao numero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagdo
Total 1.870 1.654 1.890 2.110 240
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 1192 898 1226 1.411 219
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 230 257 259 261 31
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 0 0 20 25 25
PESCA E AQUICULTURA 3 4 9 9 6
COMERCIO VAREJISTA 191 183 166 197 6
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 4 4 6 8 4
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 120 122 120 123 3
ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREAGAO E LAZER 0 1 4 3 3
ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA 2 1 4 3 1
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 0 0 2 1 1

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao proépria.

Tabela 27 — MUNICIPIO PRESIDENTE DUTRA: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de
empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 3944 3976 4.003 4.251 307
COMERCIO VAREJISTA 1403 1366 1.379 1.535 132
FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 120 166 167 209 89
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20 78 59 100 80
OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICA! 32 114 159 101 69
EDUCAGCAO 131 142 153 181 50
COMERCIO POR ATACADO 220 209 239 254 34
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 76 98 109 107 31
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 3 10 22 33 30
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 922 915 933 944 22
PRODUCAO FLORESTAL 0 0 0 16 16

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Tabela 28 — MUNICIPIO SANTA INES: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos
formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variacao
Total 10.774 9.769 10.138 10.224 -550
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 2527 2515 3.014 3.219 692
TRANSPORTE TERRESTRE 211 403 195 340 129
EDUCAGCAO 234 209 249 318 84
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 160 191 224 240 80
COMERCIO POR ATACADO 846 784 891 923 77
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 165 173 232 208 43
ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPOR1 27 23 25 40 13
ALOJAMENTO 193 186 203 205 12
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGCAO 11 13 21 22 11
SERVICOS PARAEDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 7 15 14 17 10

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao prépria.
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Tabela 29 — MUNICIPIO SAO JOSE DE RIBAMAR: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de

empregos formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagdo
Total 18.061 18.097 17.506 17.899 -162
TRANSPORTE TERRESTRE 726 736 1.607 1.637 911
SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO 0 0 0 371 371
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 626 786 628 952 326
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGACAO 1.330 1460 1549 1.607 277
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 3.366 3.647 3.561 3.628 262
COMERCIO POR ATACADO 477 543 608 571 94
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 114 109 146 191 77
FABRICACAO DE BEBIDAS 176 232 213 243 67
CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA 88 79 81 138 50
CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA 26 51 82 62 36

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao proépria.

Tabela 30 — MUNICIPIO SAO LUIS: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos

formais entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variagao
Total 332.974 331.233 329.753 340.335 7.361
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 104.275 106.569 106.458 113.596 9.321
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS 7.838 10.031 9.953 12.513 4.675
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 14.653 16.459 18.637 18.426 3.773
SERVICOS PARAEDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 9440 9.226 8.464 12.906 3.466
COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 262 212 233 1.730 1.468
ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMACAO 429 3.636 2.655 1.814 1.385
TRANSPORTE TERRESTRE 15.819 16.466 16.599 16.485 666
COMERCIO POR ATACADO 10.781 10.861 10.776 11.310 529
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 1443 1661 1.672 1.908 465
EDUCACAO 16.339 15.621 16.410 16.786 447

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragéo prépria.

Tabela 31 — MUNICIPIO TIMON: Atividades mais dinamicas quanto ao nimero de empregos formais

entre 2015 e 2018

Atividades mais dinamicas 2015 2016 2017 2018 Variacao
Total 12.563 10.464 13.102 13.805 1.242
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 4108 2291 4792 5411 1.303
COMERCIO VAREJISTA 1.951 2323 2345 2544 593
COMERCIO POR ATACADO 1277 1.389 1577 1472 195
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS 80 236 228 221 141
ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO 30 140 132 127 97
TRANSPORTE AQUAVIARIO 0 0 104 94 94
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 680 646 666 754 74
TRANSPORTE TERRESTRE 64 102 113 136 72
ALIMENTACAO 115 110 153 185 70
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 69 20 58 138 69

Fonte: RAIS (STRAB-ME); Elaboragao prépria.



