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RESUMO

Esta pesquisa analisa as interpretacdes feitas por uma escola publica da meta referente a gestéo
democratica do Plano Estadual de Educacéo do estado do Maranhdo. Discute-se o conceito de
gestdo democratica a partir dos processos historicos e politicos nacionais e no estado do
Maranh&o, para contextualizar onde a meta referente a gestdo democratica do ensino publico
do PEE (Lei n.°10.099/2014) é traduzida e interpretada, possibilitando assim a identificacéo de
relacbes de articulagcdes e/ou desarticulagdes entre a politica de fato e a politica de uso. A
pesquisa desenvolve-se pelo carater qualitativo, recorrendo a abordagem do ciclo de politica e
da teoria da atuacéo, formulada por Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1990; BALL, 1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) na busca pela afirmacao
da politica desenvolvida em trés arenas que se distinguem e se complementam, tendo como
fundamento a concepcdo da escola como instituicdo com autonomia e capacidade necessaria
para traduzir e interpretar os discursos legais. As pesquisas bibliografica, documental e de
campo situa o objeto no espago e tempo, servindo também para a construcdo das relacGes entre
o tedrico e o empirico, acompanhada pela aplicacdo de questionarios e entrevistas
semiestruturadas com os membros do Colegiado Escolar, possibilitando uma variedade de
dados dos mais diversos segmentos que compdem a escola. Os dados coletados foram
analisados pela teoria do discurso formulada por Foucault (2012; 2014), cuja premissa diz que
os discursos sdo construcdes historicas e sociais em constante transformacéo, formados por
singularidades e generalizacdes, que estabelecem relagbes com outros discursos. Os resultados
da pesquisa demonstram as lutas de interesses, as contradi¢des e silenciamentos nas politicas
gue versam sobre a democratizacdo do ensino publico, tornando esse principio educacional um
constante vir a ser. Destaca-se que o contexto em que o discurso juridico-normativo é traduzido
e interpretado é singular, autbnomo e repleto de ajustamentos secundarios e, por mais que
muitos agentes educacionais ndo conhecam a lei de fato, o discurso sobre a democratizacdo da
escola publica, mesmo sem os fundamentos necessarios, faz parte do cotidiano da escola. A
politica de fato, traduzida e interpretada na escola, apresenta articulacdes e desarticulaces com
politica de uso, demonstrando a capacidade de a escola construir seus proprios discursos,
distanciando-se do papel que lhe é dado de executora, as a¢Bes politicas nas instituicdes de
ensino se relacionam com os discursos produzidos dentro e fora das instituicdes. Assim, para a
gestdo democratica do ensino publico ser assegurada como um principio e pratica, torna-se
necessario a compreensdo da escola como produtora de politica, ampliando sua participacéo
aos diversos contextos da politica educacional para que o discurso entre a politica de fato e a
politica de uso se tornem-se cada vez mais alinhado.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacdo; Gestdo Escolar; Escola Publica; Politica

Educacional.



ABSTRACT

This research analyzes the translations made by a public school of the goal concerning the
democratic management of the State Education Plan of the state of Maranh&o. The concept of
democratic management is discussed from the national historical and political processes and in
the state of Maranh&o, to contextualize where the goal concerning the democratic management
of public education of the PEE (Law No. 10.099/2014) is translated and acted upon, thus
enabling the identification of relations of articulations and/or disarticulations between the actual
policy and the policy of use. The research is developed by the qualitative character, using the
approach of the cycle and policy and the theory of performance, formulated by Stephen Ball
and his collaborators (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1990; BALL, 1994; BALL,;
MAGUIRE; BRAUN, 2016) in the search for the affirmation of the policy developed in three
arenas that distinguish and complement each other, based on the conception of the school as an
institution with autonomy and the necessary capacity to translate and interpret the legal
discourses. The bibliographical, documental and field research situates the object in space and
time, also serving for the construction of relations between the theoretical and the empirical,
accompanied by the application of questionnaires and semi-structured interviews with the
members of the School Collegiate, enabling a variety of data from the most diverse segments
that make up the school. The data collected were analyzed by the discourse theory formulated
by Foucault (2012; 2014), whose premise states that discourses are historical and social
constructions in constant transformation, formed by singularities and generalizations, which
establish relationships with other discourses. The results of the research demonstrate the
struggles of interests, contradictions and silencing in the policies that deal with the
democratization of public education, making this educational principle a constant becoming. It
is noteworthy that the context where the legal-normative discourse is translated and interpreted
is singular, autonomous, and full of secondary adjustments. The de facto policy, translated and
interpreted at school, presents articulations and disarticulations with the policy of use,
demonstrating the school's ability to build its own discourses, distancing itself from the role it
IS given as an executor, the political actions in educational institutions are related to the
discourses produced inside and outside the institutions. Thus, for the democratic management
of public education to be ensured as a principle and practice, it becomes necessary to understand
the school as a producer of politics, expanding its participation to the various contexts of
educational policy so that the discourse between the actual policy and the policy of use becomes
increasingly aligned.

Keywords: State Education Plan; School Management; Public School; Educational Policy.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa intitulada “O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
ESTADO DO MARANHAO: uma analise das interpretages sobre a gestdo democratica em
uma escola da rede publica”, analisa as interpretaces feitas por uma escola da rede pablica da
meta referente a gestdo democratica do Plano Estadual de Educacgéo do estado do Maranh&o. A
pesquisa esta vinculada a Linha de Histdria, Politicas Educacionais, Trabalho e Formag&o
Humana e ao Grupo de Pesquisas Politicas, Gestdo Educacional e Formacdo Humana do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA). Cabe ressaltar que durante a pesquisa, fui bolsista da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que possibilitou as condi¢des objetivas
para que a pesquisa fosse desenvolvida.

O interesse em estudar a gestdo democratica do ensino publico, com foco nas
interpretacdes feitas por uma escola publica da rede estadual, teve inicio no curso de Graduagédo
em Pedagogia em 2013, quando me tornei bolsista do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC). Durante trés anos com orientacdo da Prof.2 Dr.2 Francisca das
Chagas Silva Lima, tive a oportunidade de participar da pesquisa “GESTAO DEMOCRATICA
DA ESCOLA PUBLICA: os desafios para os Conselhos Escolares da rede estadual de ensino”.

O desenvolvimento da pesquisa supracitada consistiu em um periodo singular, e muito
importante para minha formagdo como professor e pesquisador. Foi durante o exercicio de
pesquisador iniciante que comecei 0s questionamentos sobre a relacdo teoria e préatica, nesse
caso, especificamente, entre o texto de fato e o texto de uso. Entre os diversos textos, dos mais
diferentes teoricos, acrescidos do arcabouco legal brasileiro que afirmam ser a gestdo
democréatica como um dos principios do ensino publico, a minha maior indagacao era “Por que
a realidade das escolas ¢ tao diferente?”.

A inexperiéncia e a praticidade me levavam a culpabilizar a escola e os agentes que
faziam parte das instituicbes. Dando ao primeiro um sentido homogéneo e aos segundos, 0
status de implementadores de politicas. Contudo, com leituras textuais e de mundo mais
aprofundadas e devidamente orientadas, pude compreender como as escolas e os profissionais
da educacdo foram historicamente negligenciados e silenciados, no contexto das politicas
educacionais.

Nesta pesquisa, a politica € demarcada como um campo social especifico, autbnomo
e, a0 mesmo tempo, conflitante. O posicionamento conceitual dado nessa andlise é concernente

com a concepcao de politicas publicas como discursos que imergem no contexto educacional e
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nas escolas, passiveis de interpretacdes, atuacdes e ajustamentos secundarios nos contextos aos
quais elas se desenvolvem e se destinam.

Portanto, a afirmacdo acima consiste em ratificar que uma politica educacional,
enquanto politica publica, além de ato do Estado e da sociedade civil, acima de tudo é um
discurso que pode ser apresentado de diversas formas, que mesmo legitimado em uma politica
de fato, existem articulagdes e desarticulacGes no contexto préatico, pois 0s agentes educacionais
e contexto em que estdo inseridos reconfiguram a politica de uso (MAINARDES, 2006).

Enquanto isso, a concepcdo de gestdo democratica do ensino publico parte da
construcdo conceitual desenvolvida por Souza (2009), formulada a partir das relagdes entre
politica, poder e democracia. Para o autor, a relacdo entre a gestdo e poder ndo esta relacionada
apenas com quem manda e quem controla os processos politicos e demais agentes, mas
relaciona-se também nos vinculos que presumem a capacidade humana de agir em coletividade
a partir de um objetivo comum. Em ambos os casos, relaciona-se ao poder, pois a existéncia
politica vincula-se ao poder em questdo. Contudo, a diferenca esta nas formas como se lida com
0 poder, sobretudo sobre suas proje¢es rumo ao principio democrético.

A gestdo democratica € um processo que se estabeleceu no Brasil como principio
norteador do ensino publico, marcado por divergéncias que permeiam o ciclo das politicas
educacionais. Elas se expressam no contexto da influéncia com a formulacgao de discursos que
muitas vezes manifestam defini¢fes contrarias sobre escola, democracia e gestdo; no contexto
da producdo do texto, com a legitimacdo de algumas vozes e silenciamento de outras; no
contexto da préatica, com a forma que as politicas de fato podem ou néo se tornar politicas de
uso.

O contexto brasileiro é caracterizado por esse ciclo, podendo ser exemplificado na
historia da gestdo democratica como principio do ensino publico. Assim, aponta-se como marco
legal contemporéaneo, a Constituicdo Federal de 1988, que teve seu ciclo politico marcado por
lutas de forgas antagonicas, sobretudo entre os profissionais da educacéo, foruns, conselhos e
demais instancias da sociedade civil, contra as instancias de carater privatistas. Nessa disputa,
as propostas privatistas tiveram parte dos seus discursos legitimados na politica de fato,
conseguindo atribuir esse principio apenas ao ensino publico, bem como a validagdo de diversos
mecanismos que possibilitaram a inducéo de verbas publicas para o setor privado.

Na década de 1980, a sociedade civil buscava estruturar seus discursos ao redor da
democracia, tentando fortalecer esse principio e afastar as organizac¢@es sociais do modelo de

gestdo das décadas antecessoras. Entretanto, os discursos politicos legitimados em textos,
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pouco expressaram 0s meios para elevar a democracia do ensino publico do status de principios
ao contexto prético.

Dentre as demandas dos profissionais da educacéo, algumas ja se expressavam nessa
década, entre elas citam-se: a luta pela descentralizacdo administrativa e pedagogica; a mudanca
no papel do gestor escolar; a garantia democréatica na forma de provimento ao cargo de gestor;
a articulacdo entre gestdo democrética e participacdo; a mudanca no perfil do Conselho Federal
de Educacdo, que, no momento, endossava 0s discursos privatistas; a institucionalizacao e
fortalecimento de instancias colegiadas no ambito dos sistemas e das institui¢cbes de ensino.

Nos anos 1990, recai aos paises da América Latina novas demandas econémicas e
politicas que buscam, sobretudo, a reestruturacdo do papel do Estado. No Brasil, a reforma do
Estado é estruturada no governo de Fernando Henrique Cardoso, que seguiu as cartilhas
internacionais instaurando politicas de privatizacdo, desconcentracdo, descentralizacdo e
organizacdo do Estado para atender as demandas do capital internacional.

A gestdo democratica do ensino publico nos anos 1990 é marcada pela aprovacgdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.°9.394/1996). No contexto da influéncia,
essa lei pode ser caracterizada pelo impacto dos direcionamentos de diversas demandas
internacionais, que se apresentaram mediante orientacfes e empréstimos de politicas
formuladas por organismos internacionais (BALL, 2014).

Assim, o contexto local perde cada vez mais forca, pois nesse periodo instaura-se um
processo de institucionalizacdo da participacdo social que insere nas instancias da sociedade
civil as demandas da sociedade politica. A reforma do Estado é expressa no contexto da gestdo
democrética do ensino publico com a analise dos discursos legitimados na Lei n.° 9.394/96, que
privilegiam a gestdo do ensino publico articulado a formas de participacdo colegiadas, as quais
muitas vezes ndo refletem as demandas das escolas sendo formadas sem a devida legitimidade;
na defesa da autonomia da escola, induzindo as instituicbes a uma autogestdo que dé conta das
singularidades pedagogicas, administrativas e financeiras, mas sem os devidos meios para isso
ocorrer.

O texto da Lei n° 9.394/96 expressa poucas singularidades ao ser comparado com o ja
posto na Constituicdo Federal de 1988 ao tratar sobre a democracia como principio da gestdo
do ensino publico. Dessa forma, cabe a ambos a inferéncia sobre a falta de defini¢des praticas
sobre a institucionalizacéo e efetivagio desse principio.

Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso é aprovado o Plano Nacional de
Educacdo (Lei n.° 10.172/2001), mas o ciclo politico dessa lei € marcado pelo silenciamento

dos discursos estruturados pela sociedade civil que, apds anos de debates para organizacao de
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uma lei que desse conta das demandas da educacao brasileira, tramita no Congresso Nacional
ao mesmo tempo um plano estruturado pelo Poder Executivo. O segundo, legitimado em
politica de fato foi estruturado a partir dos direcionamentos do neoliberalismo para educacéo,
com foco na descentralizacdo na execucdo, com especial atencdo no Ensino Fundamental e
estruturacdo do sistema de avaliagcdo nacional (DOURADO, 2010).

O PNE (Lein.°10.172/2001) com duragdo de um decénio, teve seu contexto da pratica
historicamente vinculado ao governo de Luiz Indcio Lula da Silva. A gestao petista € marcada
por expectativas da sociedade civil, sobretudo das camadas mais pobres, que instauravam sua
esperanca de que os anos 2000 seriam de combate as mazelas sociais que assolavam o Brasil,
dentre elas: a fome, o desemprego, a falta de autonomia politica, a escassez de politicas publicas
para a educacao, saude, esporte e lazer.

Vale ressaltar que, dentre as diversas criticas ao plano aprovado, a falta de metas e
estratégias, que estipulassem orcamentos especificos para efetivacdo dessa lei, € uma das
principais causas de sua inoperancia. Dessa forma, durante os dois mandatos do governo Lula
ndo houve evidentes acfes que pudessem ser relacionadas com a efetivacdo do PNE (Lei n.°
10.172/2001).

Na gestdo petista, os direcionamentos para educacdo e para a democratizacdo do
ensino publico foi organizado a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo que, apesar
do nome, ndo deve ser compreendido ou comparado com o plano aprovado em 2001, mas
definido como um conjunto de acdes governamentais, que em alguns aspectos contemplam
propostas presentes no Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 10.172/2001), mas ndo se articulam
organicamente e, tampouco, objetiva cumprir o que esta posto nele.

Apesar de ndo contemplar os objetivos desta pesquisa, que se articula de forma mais
direta aos planos educacionais, as gestdes petistas desenvolveram diversos programas, leis e
projetos que tiveram como finalidade impactar a gestdo do ensino publico, entre eles, podem-
se citar: Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo (Pro-
Conselho), Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo (Pradime), Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica (PNEGEB), Projeto Laboratério de
Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional, Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), Plano de Acdes Articuladas (PAR) e a reestruturacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Em 2008, acontece em Brasilia a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica
(CONEB), marco inicial das movimentagdes politicas e sociais referentes a estruturacdo do

novo PNE. Marco sucedido por duas Conferéncias Nacionais da Educacédo (2010 e 2014) e
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precedidas de conferéncias no &mbito municipal, intermunicipal e estadual. Esses seriam 0s
percursos de parte dos discursos que estdo presentes no Plano Nacional de Educacdo (Lei n.°
13.005/2014).

O PNE (Lei n.° 13.005/2014) dispGe a meta 19 para referir-se a gestdo democratica do
ensino pablico. A meta delimita o prazo de dois anos para assegurar as condi¢des de efetivacdo
da gestdo democratica articulada a critérios técnicos de mérito e desempenho. Assim, demonstra
um carater gerencialista sobre a gestdo pablica e, a0 mesmo tempo, apresenta a gestdo escolar
de forma genérica, o que colabora para descaminhos no contexto da pratica.

A meta 19 do PNE (Lei n.° 13.005/2014) é formada por oito estratégias, que ao tratar
sobre o ensino publico, podem ser visualizadas da seguinte forma: repasse de verbas e
provimento ao cargo de gestor; formacao de conselheiros escolares; fortalecimento de grémios
estudantis; participacdo da comunidade escolar na gestdo do Projeto Politico Pedagdgico;
autonomia pedag6gica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;
criagdo de programas de formacdo para gestores escolares (BRASIL, 2014).

O PNE (Lei n.° 13.005/2014), no Art. 8.° dispbe o prazo de um ano, a incumbéncia dos
entes subfederados a criacdo de planos proprios, articulados as metas e estratégias do plano
nacional ja aprovado. Antecipando-se até a aprovacao do PNE (Lei n.° 13.005/2014), o estado
do Maranhdo aprovou o Plano Estadual de Educacdo (Lei n.° 10.099/14) com diversas
desarticulagdes a lei nacional.

Dentre elas, a mais evidente é a adesdo da forma de provimento ao cargo de gestores
escolares no texto da estratégia referente a gestdo democratica do ensino publico, com forte
direcionamento a adesdo da rede estadual ao processo de eleicdo. Ressalta-se que 0 texto
politico recai na minimizacdo do conceito de gestdo democrética.

A politica de fato tendencia a forma de provimento ao cargo de gestores ao processo
de eleicdo, mas torna-se necessario a compreensdo de que essa ndo é a Unica forma de
provimento ao cargo e, considerando as limitagdes do sistema representativo, a elei¢éo, por si
s0, ndo garante a democratizacdo da gestao do ensino publico.

Considerando 0s aspectos apresentados, foi a partir do movimento de
autocompreenséo e compreensao do mundo social que surgiu o problema desta pesquisa: Quais
as interpretacdes feitas por uma escola da rede publica da meta referente a gestdo democratica
do Plano Estadual de Educacédo do estado do Maranhédo?

No esfor¢o de responder ao problema da pesquisa, estabeleceu-se o objetivo geral:

analisar as interpretacfes feitas por uma escola da rede publica da meta referente a gestéo
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democrética do Plano Estadual de Educacg&o do estado do Maranh&o. Para o seu alcance, houve
o0 desdobramento dos seguintes objetivos especificos:
a) Discutir o conceito de gestdo democratica a partir dos processos historicos e
politicos nacionais e no estado do Maranh&o;
b) Contextualizar onde a meta referente a gestdo democratica do ensino publico do
PEE (Lei n.° 10.099/14) é traduzida e atuada;
c) Identificar as articulacdes e/ou desarticulacdes entre a politica de fato e a politica
de uso.

Para o alcance desses objetivos, foi necessario a constru¢cdo de uma proposta
metodoldgica que desse conta das especificidades da pesquisa. Assim, recorreu a pesquisa de
carater qualitativa, por ser aquela que considera a historicidade do objeto, as relacBes sociais e
jogos de interesses que envolvem sua formacao, as representacdes e opinides construidas sobre
eles, bem como parte do entendimento que o ato de pesquisar esta inserido nas producdes
humanas de interpretacdes sobre a realidade que vivem (MINAYO, 2014).

Obijetivou-se a construcdo de um percurso que estreitasse as relacdes com o campo de
analise, partindo do entendimento que a escola é o l6cus de formagdo humana que interliga o
pedagdgico e o politico, buscou-se superar o grau de passividade dados a essas instituicdes no
desenvolvimento de pesquisas académicas, assumindo o compromisso politico com essa
producdo, que pretende contribuir com as escolas e sua autocompreenséo.

Dessa forma, a pesquisa adotou a abordagem do ciclo de politicas que possui o foco
analitico na micropolitica, atentando para a defesa da escola publica como produtora de
discursos permeados por intencionalidades que superam o conceito de implementacdo. A
abordagem do ciclo de politicas compreende a escola como produtora e ndo como produto de
politicas educacionais, tendo autonomia para interpretar, traduzir e muitas vezes realizar
ajustamentos no contexto pratico.

A politica em ciclos corresponde superar a politica como um processo linear e de
convergéncia. Nessa abordagem analisa-se as politicas de democratizacdo do ensino publico
como um processo continuo, estruturado por trés contextos, que se complementam e se
relacionam: o contexto da influéncia, momento em que os discursos sdo formulados, atendendo
a interesses coletivos ou individuais, nacionais ou internacionais, da sociedade civil ou politica.
O contexto da producéo do texto, nesse momento os discursos podem ser puros ou condensados,
ocasido em que as vozes sdo legitimadas ou silenciadas, e, quando legitimadas, tornam-se
politica de fato. O contexto da pratica, quando a politica chega em contextos especificos,

podendo ou ndo ser interpretada, traduzida e receber ajustamentos secundarios.



20

Considerando as limitagdes temporais e contexto pandémicos, a pesquisa foi
desenvolvida no formato de estudo de caso. A amostra refere-se ao Centro de Ensino Maria
José Aragdo, e garantiu uma continuidade analitica, pois a escola selecionada compds a amostra
da pesquisa: “GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: os desafios para os
conselhos escolares da rede publica estadual de ensino”. Esta pesquisa foi desenvolvida durante
quatro anos, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Maranhdo, evidenciando que nessa unidade, em especial, mesmo que apenas de forma
institucionalizada, atendia aos seguintes critérios: houve eleicdo de gestores em 2016; possui
grémio estudantil, colegiado escolar e caixa escolar institucionalizado; dispde dos seguintes
documentos: regimento e Projeto Politico Pedagogico.

Os dados coletados foram analisados a partir da analise do discurso, desenvolvida por
Foucault (2012). Nesse sentido, buscou-se compreender além das no¢oes realistas e semanticas
do texto, partindo da nocéo dos discursos como uma formulagdo historica, sem neutralidade,
onde o dito e o ndo-dito sdo considerados memdrias coletivas. Assim, entende-se que 0S
discursos resultam da formulacdo de um enunciado estruturado por diversos outros enunciados
que se expressam de forma intencional ou ndo, sendo um constante “inacabado”.

Os discursos formulados nessa pesquisa estruturam-se da seguinte forma: Introducéo,
apresentam-se as articulagdes institucionais da pesquisa; 0s motivos que levaram o pesquisador
a relacionar-se com a gestdo democrética do ensino publico; os objetivos, geral e especificos; a
questdo norteadora da pesquisa; o percurso metodoldgico; instrumentos de coleta de dados e a
forma que os dados foram analisados.

A segunda secdo, intitulada “Por que pesquisamos o microcontexto?” ¢ um
questionamento-convite ao entendimento sobre a forma histérica e académica que as
instituicGes escolares estdo sendo retratadas nas producdes sobre politica educacional. Ao
mesmo tempo, ela demarca o percurso metodolégico tomado nesse trabalho, respondendo a
pergunta “Como pesquisamos? consideragcdes sobre o ciclo de politicas”, apontam-se 0S
objetivos estabelecidos, relacionando-os com o ciclo de politicas e teoria da atuacdo para
alcancé-los.

A sec¢do seguinte possui 0 objetivo de discutir o processo historico da formacéo dos
discursos sobre as politicas de democratizacdo do ensino publico. Faz-se um recorte temporal
na decada de 1980, ano de aprovacdo da CF de 1988 e estabelecimento da democracia como
principio da gestdo do ensino publico, busca-se situar as politicas em tempo e espago, para

possibilitar o entendimento dos discursos silenciados e legitimados.
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A quarta secéo é centrada no esforco de contextualizar o local em que a politica de
democratizagdo do ensino publico é interpretada e contextualizada. Essa contextualizacao foi
desenvolvida por dados historicos, socioecondémicos e educacionais sobre o estado do
Maranh&o; contextualizacdo do Plano Estadual de Educacéo do estado do Maranhédo (Lei n.°
10.099/14), suas especificidades, monitoramento e algumas inferéncias; o contexto da escola,
considerando sua historia, estrutura fisica e material, propostas pedagogica, curricular,
administrativa e financeira.

Demonstra, ainda, como a escola analisada faz politica, como ela traduz o texto, as
interpretacdes que sdo dadas aos discursos sobre gestdo democratica e como esta instituicdo
interpreta esses discursos, levando em consideracdo suas especificidades. A partir dessa
proposta, tornou-se viavel a construcdo de inferéncias sobre as articula¢6es e/ou desarticulagdes
entre a politica de fato e a politica de uso.

A Ultima secdo é composta pelas consideragdes finais, apresentou-se uma sintese dos
resultados da pesquisa, a reposta para questdo norteadora e inferéncias que se articulam com o
objetivo geral e objetivos especificos, alcancados e sustentados nas evidéncias empiricas, pelas

pesquisas bibliografica e documental.
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2 POR QUE PESQUISAMOS O MICROCONTEXTO?

Livres da armadilha da verdade objetiva e real, eis-nos
entregues a duvidas e incertezas, que, afinal, sdo boas
razdes para pesquisarmos, pois quem tem certeza ndo tem
motivo para pesquisar (GARCIA, 2011, p. 20).

Essa reflexdo é um convite a compreensao da realidade que somente pode ter sentido
quando parte de uma davida, sentimento universal e pulsdo para o trabalho do pesquisador. A
duvida que motiva essa pesquisa consistiu no seguinte questionamento: quais as traducoes feita
por uma escola da rede publica da meta referente a gestdo democratica do Plano Estadual de
Educacao do estado do Maranh&o? Para o alcance de possiveis respostas, busca-se estabelecer
uma relagdo mais proxima entre a escola e a politica educacional.

Para tanto, faz-se uso da pesquisa de carater qualitativa, por ser “[...] aquela que se
aplica ao estudo da histdria, das relagdes, das representacfes, das crencas, das percepgoes e das
opinides, produtos das interpretagdes que os humanos fazem a respeito de como vivem”
(MINAYO, 2014, p. 57).

Considerando o objetivo de analisar as interpretacdes feitas por uma escola da rede
publica da meta referente a gestdo democratica do Plano Estadual de Educacdo do estado do
Maranhdo, alguns preceitos foram seguidos para alcancar as especificidades da pesquisa
qualitativa. Tais preceitos sdo destacados por Lima e Mioto (2007): historicidade, pois o objeto
sendo historicamente situado, possibilita uma maior compreenséo sobre suas transformacdes;
consciéncia historica, visto que se parte da nocdo que o objeto independe ao pesquisador,
formulado pela consciéncia coletiva que lhe atribui significados, intencionalidades e
construcgdes tedricas.

Esta pesquisa busca a construcdo de um dialogo com a escola publica, pois € ela que
precisa de instrumentalizacdo, sendo o locus de formacdo interligado ao pedagdgico e ao
politico. Torna-se assim, local que deve ser estruturado pelos principios democréaticos. Dessa
forma, assume-se 0 compromisso politico com essa producéo, que contribuird com as escolas e
sua autocompreenséo.

As relagdes estabelecidas durante a pesquisa se fundamentam no processo de
compreensdo do mundo social, vinculadas com a fungdo do conhecimento sobre o social, que
¢ “(...) servir como base ao autoentendimento, isto é, reverter para os proprios agentes sociais,
em forma de conceitos sistematicos, suas agoes e as estruturas a que estas dao lugar” (FOLLARI

2011, p. 44).
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Portanto, o papel do pesquisador no campo educacional é o desvelamento das leis

sociais, instrumentalizando conhecimento sobre essas leis, com uma maior propor¢do a

libertacdo das condicdes de perpetuacdo destas. Esta pesquisa se articula ao pensamento de

Bourdieu (1980, p.36), dado que “uma lei conhecida aparece como possibilidade de libertagdo.”
Diante dessa premissa acredita-se que:

Assim que a lei é enunciada, ela pode se tornar um objeto de luta: luta para conservar,

conservando as condicdes de funcionamento da lei; luta para transformar,

modificando estas condicdes. A revelagao das leis tendenciais é a condicéo do sucesso
das suas agdes que visam a desmenti-las (BOURDIEU, 1980. p. 37).

Cabe ao pesquisador do campo educacional a revelacéo das leis, da l6gica do jogo e a
qguem ele favorece, ndo somente aos seus pares, mas, conforme com Soares (2011, p. 84):
(...) sobretudo, aos que sdo submetidos as leis, compactuam com elas, por desconhecé-
las. E que, por serem os jogadores — por estarem diretamente envolvidos no “jogo” —
tem a possibilidade de, conhecendo as leis que o regem, optar por conservé-las ou por
contrapor-se a elas e aos efeitos delas, desnaturaliza-las, fazer das leis identificadas e

enunciadas pelo pesquisador objetos de preservacdo ou manutengdo (SOARES, 2011,
p. 84).

No campo escolar, quem joga esse jogo sao todos o0s agentes envolvidos no processo
ensino-aprendizagem. O esforco em aproximar a campo académico e campo escolar, consiste
no compromisso social que o pesquisador tem de “ndo sonegar o conhecimento que produz
aqueles que tém direito a essa possibilidade de liberdade, pois sdo 0s que mais diretamente
estdo submetidos a leis que desconhecem” (SOARES, 2011, p. 95). Sobretudo 0s mais afetados,
aqueles que estdo vinculados a realidade das escolas e nas traducdes das politicas educacionais:

gestores escolares, professores, alunos, funcionarios, familiares e comunidade escolar em geral.

2.1 Como pesquisamos? Consideracdes sobre o ciclo de politica

A partir da década de 1940, a pesquisa em politica educacional comeca a se expressar
de forma mais qualitativa e quantitativa, em primeira instancia, vinculada as produc6es no
campo da Ciéncia Politica. Autores como Mainardes (2006), Tello (2012), Tello e Mainardes
(2015) e Mainardes, Stremel e Soares (2018) apontam a necessidade de fortalecimento,
afirmacdo e autonomia da politica educacional com bases teoricas e epistemoldgicas que
contribuam com esse campo de pesquisa e apresentem fundamentos que deem conta de suas
especificidades.

Torna-se necessario, para esse fim, a superacao do viés técnico e burocratico referente
ao enfoque positivista que se instalou durante decadas na organizacdo dessa area de

conhecimento, direcionando-a para andlise e compreensdo das politicas publicas com
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perspectiva instrumental, centrando-se no papel do Estado na formulacdo e implementacéo
dessas politicas.

Tello (2012) credita as universidades da América Latina uma parte consideravel dos
avancos e na consolidacdo da Politica Educacional como campo de estudo e pesquisa. Esse
avanco é proporcionado a partir da década de 1950, com a introducdo de componentes
curriculares que possuiam como objetivo a compreensdo, analise e construcdo de
conhecimentos nessa area.

Ao tratar da realidade brasileira, a partir da década de 1960 o campo da politica
educacional esteve ligado com a formacéo de diretores escolares, sobretudo apés a Reforma do
Ensino Superior pela Lei n.° 5.540 de 1968, que introduz a exigéncia da formacdo do
administrador escolar, para todos os niveis de ensino, em cursos superiores (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2012).

A década de 1980 possui como marco histdrico a criacdo do GT (Grupo de Trabalho)
de Estado e Politica Educacional na Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), colaborando com a afirmacdo cientifica desse campo e a criacdo de
estruturas que possibilitaram agregar, compartilhar e debater producdes de novos e antigos
conhecimentos sobre a temética.

Na década de 1990, para Mainardes, Stremel e Soares (2018, p. 50):

Como produto de condig¢Bes historicas e sociais, a partir da década de 1990, a area
adquire maior autonomia e legitimagdo por meio da expansdo das publicacfes sobre
Politica Educacional e das cria¢des de disciplinas de/sobre Politica Educacional, de
linhas e grupos de pesquisa na POs-Graduacdo, de periddicos cientificos
especializados, de redes de pesquisa e da realizagdo de eventos cientificos especificos
de Politica Educacional (MAINARDES; STREMEL; SOARES, 2018, p. 50).

O campo da politica educacional j& se constitui como autbnomo nas pesquisas sobre
educacdo. Contudo, ainda apresenta aspectos que devem ser fortalecidos para construcdo de
saberes que deem conta de uma realidade complexa e contraditdria.

Entre esses aspectos, apontam-se: a construcdo e definicdo dos objetos; expansao de
referenciais que sejam proprios da area; clareza conceitual sobre educacéo, politica e politica
educacional; construcdo de pesquisas em redes, fortalecendo a internacionalizacao
universitéria; construcdo de diadlogos com outras &reas de conhecimento, como a economia,
sociologia politica e outras e o desenvolvimento de pesquisas com teor social.

A partir dos estudos desenvolvidos por Stepan Ball, Mainardes (2006, p. 50) aponta

que as producdes sobre politicas educacionais deveriam
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(...) incidir sobre a formacéo do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa que
os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a prética. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes,
subterfligios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de
conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).

Em concordancia com o pensamento do autor supracitado, a presente pesquisa buscou
na abordagem do ciclo de politicas, formulado pelo inglés Stephen Ball e por colaboradores
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), compreender as politicas educacionais a partir

de multiplos contextos e das interpretacdes e tradugdes feitas pelas escolas.

e Ciclo de Politicas e Teoria da atuacao

A abordagem do ciclo de politicas tem o foco analitico na micropolitica, buscando
compreender os objetos desse campo a partir das localidades, sem perder de vista as relaces
com o contexto da macropolitica.

Nessa abordagem, a politica consiste em processo continuo, imbricado por trés
contextos: o contexto da influéncia, o contexto da formulacéo do texto e o contexto da pratica.
Ball, Bowe e Gold (1992) ressaltam que esses contextos ndo devem ser compreendidos de
forma desarticulada, pois ndo sdo partes isoladas de um todo, se interrelacionam, sdo
complementares, flexiveis e ndo-lineares.

Por questdes didaticas, apresentacdo € iniciada pelo contexto da influéncia, pois €
nesse contexto que as politicas se originam e as relacdes de poder comecam a se expressar, é
nesse campo de forgas que a politica se desenvolve. Nele se estabelecem as relacdes de poder,
além de ser um espaco estruturado, constituido por especificidades e generaliza¢fes, também é
permeado por conflitos sociais. E no contexto da influéncia que se expressam as finalidades,
guando as palavras se tornam discursos, imbuidos de ideologias que podem ser legitimadas na
politica de fato.

Assim, de modo a alcangar o objetivo de discutir o conceito de gestdo democratica a
partir dos processos historicos e politicos nacionais, no estado do Maranhéo, fez-se necessario
retomar a construcéo dos discursos em torno da politica, individuais e/ou coletivos, oriundos
da sociedade civil e/ou politica, nacionais e/ou internacionais.

Para Ball (1990) a formulagéo de uma politica consiste na formacao de diversas arenas
de disputa, e neste trabalho estabeleceram-se as relacGes formadas por coletivos, no contexto
local por sindicatos, associa¢fes, movimentos sociais, partidos ou demais instancias da

sociedade civil.
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No caso dos discursos internacionais, serviu de material de analise aqueles que se
organizam em forma de patrocinio ou solugfes estruturadas por recomendacdes estabelecidas
pelos organismos internacionais (BALL, 1994). Esses, por sua vez, influenciam e constroem
discursos politicos que podem ser legitimados no contexto da influéncia, Mainardes (2006)
relata que:

Ao lado do World Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) podem

ser considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de
politicas nacionais (MAINARDES, 2006, p. 52).

Vale ressaltar que esse ndo € um processo direto e determinista, mas sujeito a
reinterpretagdes por parte dos Estados-Nagdes, o que transforma esse fluxo de influéncias em
uma condensacgéo entre o local e o global. Portanto, por mais que exista essa migracdo de
politicas promovidas pelo contexto da mundializacdo do capital, ela ndo se efetiva de forma
transposta, havendo a possibilidade se ser recontextualizada no cenario nacional.

A aproximacdo com o objeto de pesquisa, no contexto da influéncia, foi estabelecida
pela pesquisa historica, partindo da definicdo de Bourdieu (1987) que toda realidade € historica,
por assim ser, é imprescindivel para a pratica cientifica. Para Bourdieu (1987) esse é o ponto
de partida para o processo de desnaturalizacdo do mundo social, visto que a historia possibilita
a nocdo de que as coisas poderiam diferir, pois 0 que esta posto é uma configuracdo advinda de
uma estrutura social e histdrica especifica.

Nessa pesquisa busca-se a reconstrucdo de um fato, no recorte temporal a partir da
década de 1980, com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, por ser considerada 0 marco
contemporaneo no estabelecimento legal da gestdo democratica, como principio do ensino
publico.

A anélise desse fato e dos seus desencadeamentos também € estruturada pela pesquisa
bibliografica, entendida por Minayo (2014, p. 38) como “uma atitude e uma pratica tedrica que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente”. A pesquisa bibliografica torna-
se mais coerente quando relacionada a pesquisa historica, pois ambas promovem construcdes
proximas com uma realidade especifica.

A coleta de dados na pesquisa bibliogréafica foi constituida pelos seguintes parametros:
temaético, estando relacionados com politica educacional e a democratizac¢do da escola publica;
fontes, consultas em livros, dissertacoes, teses e artigos cientificos; cronoldgico, considerando
que os conteudos devem contemplar o processo de democratizacdo da escola publica iniciada
nos anos 1980 e de seus desdobramentos até os dias atuais (LIMA, MIOTO, 2007).
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Por conseguinte, Mainardes (2006, p.52) reflete sobre a complexidade do contexto da
produgdo do texto, afirma que ele esta “relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral”.

A natureza do contexto da producdo do texto estda na legitimacdo do discurso
estruturado no contexto da influéncia. Para compreensdo desses discursos, 0s textos politicos
precisam ser contextualizados em espaco e tempo de producado, considerando que as relacdes
estabelecidas e pertinentes a analise ultrapassam o carater legislativo. Assim, busca-se a
pesquisa documental, que conforme Oliveira (2007, p. 69) “caracteriza-Se pela busca de
informagdes em documentos que néo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios,
reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outras matérias de
divulgacdo”.

O conceito de documento € polissémico, dessa forma compartilha-se da construcao
feita por Cellard (2008, p. 297) ao afirmar que “pode tratar-se de textos escritos, mas também
de documentos de natureza iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcloricos, etc.”

Todavia, delimitam-se apenas aos textos politicos como amostra referente a pesquisa
documental, em especifico os aprovados ap6s Constituicdo Federal de 1988, que apresentam o
carater normativo e relacionam gestdo democratica a organizacao da escola publica, entre eles:
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), Plano Nacional de Educacéo
(Lei n.° 10.172/01), Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 13.005/14), Plano Estadual de
Educacéo do estado do Maranhdo (Lei n.° 10.099/14).

Os documentos institucionais também fazem parte da amostra e servem de material de
analise, como: Projeto Pedagdgico; Proposta Curricular e Regimento Interno. Outros
documentos foram solicitados, tais como: Plano de Gestdo construido no processo eleitoral
como provimento ao cargo de gestor; atas de reunides do colegiado, conselho escolar e grémios
estudantis e reunides de pais. No entanto, ndo foram disponibilizados pela instituicéo.

O contexto da pratica, para Ball, Bowe e Gold (1992) é quando a politica esta sujeita
as interpretacdes e recriacOes, € nela que as politicas de fato podem ou ndo causarem alguma
transformacédo. Nessa abordagem, busca-se a superacdo do conceito de implementacao, dado
que os profissionais da educagdo exercem um papel ativo, onde 0s contextos em que estdo
inseridos e suas subjetividades sdo fatores importantes, para as implicagBes préaticas das

politicas.
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Desse modo, para alcancar o objetivo de contextualizar onde a meta referente a gestéo
democrética do ensino publico do PEE (Lei n.° 10.099/14) é traduzida e atuada, seguiram-se as
proposicdes estabelecidas por Ball, Maguire e Braun (2016), tendo por base analitica 0s
contextos situados: a localizacdo geografica, caracterizacdo da comunidade escolar, historia da
escola e dados das matriculas.

No contexto da cultura profissional, a coleta dos dados teve uma base documental, pois
os valores, compromissos e missdo ja estdo presentes no Projeto Pedagogico da escola. No
contexto material, os dados se constituem na infraestrutura, recursos pedagogicos e
tecnoldgicos dispostos na instituicdo. Por Gltimo, o contexto externo, no qual as pesquisas se
centram nas relacdes entre escola e comunidade.

No livro “Como as escolas fazem politica?” Ball, Maguire ¢ Braun (2016) refinam e
ampliam alguns conceitos relacionados ao ciclo de politica. Nesse livro é apresentada a teoria
da atuacdo, no qual os autores buscam fortalecer suas ideias iniciais, mas dando énfase ao
pressuposto de que as escolas ndo implementam politicas, mas traduzem, interpretam e as
recontextualizam.

Ao identificar as articulacbes e/ou desarticulacdes entre a politica de fato e a politica
de uso, fez-se uso da teoria da atuagdo, considerando que existe uma diferenca entre o texto
politico e sua concretude e que, esse segundo, é desenvolvido pelas escolas as quais nem sempre
estdo alinhadas aos direcionamentos legais.

Na teoria da atuacéo, os agentes educacionais possuem uma autonomia no processo de
encenacdo de politicas e atuam de diversas formas. Em uma entrevista, Ball esclarece que:

[...] a atuagdo da politica € mais uma vez uma tentativa de escapar do confinamento
da teorizacdo modernista arrumada, ordenada e agradavel, focada particularmente na
no¢do de implementacdo. E eu queria apagar implementacdo da linguagem da
pesquisa em politica, fazer disto um péria por causa das suposi¢des epistemoldgicas,
empiricas e tedricas que o termo carrega consigo. A politica é “implementada” ou a
“implementa¢do” falha, a politica ¢ fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja,
e outra pessoa a “implementa”, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com
a nocdo de atuacdo e ver a atuacdo, de um lado, como um processo criativo, no qual o
produto do processo de atuagdo é algo diferente daquilo que estava escrito no texto.
Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuacdo é em parte produzida
discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar sobre politicas sdo na
verdade articuladas dentro dos limites de certas possibilidades discursivas. Entéo, ao
mesmo tempo, era uma tentativa de liberar o ator politico como este agente criativo
na producédo de politicas, mas reconhecendo que os alcances destas possibilidades
criativas sdo, ao menos em parte, construidos em outros lugares, dentro do discurso.

A atuagdo ¢ local, contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos
contextos, ela ndo os destréi — para parafrasear Anthony Giddens. (AVELAR, 2016,

p. 6).
Para tanto, as politicas de democratizacao da escola publica séo analisadas a partir das

condicdes objetivas e subjetivas, pois “[...] o material, o estrutural e o relacional precisam ser
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incorporados na analise de politicas, a fim de compreender melhor as atuacdes das politicas no
ambito institucional” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 21).

Na atuacdo de politicas educacionais se faz o uso conceitual de traducdo e
interpretacdo. Tradugdo “é uma leitura inicial, um fazer sentido da politica — 0 que este texto
significa para nés? O que nos temos de fazer? Nos temos de fazer alguma coisa?”’ (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68).

Enquanto isso, a interpretacao:

[...] é uma espécie de “terceiro espago” entre politica e pratica. E um processo iterativo
de fazer textos institucionais e colocar esses textos em agdo, literalmente “atuar” sobre
a politica usando taticas que incluem conversas, reunides, planos, eventos,
‘caminhadas de aprendizagem’, bem como a producdo de artefatos e empréstimo de
ideias e praticas de outras escolas, a compra e a utilizacdo de materiais comerciais e

sites oficiais, sendo apoiado por conselheiros da autoridade local (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 20186, p. 69).

O processo de traducdo esta relacionado as primeiras aproximaces com o texto
politico, geralmente é feito por agentes que estdo em cargos dotados de poder, como no caso
do gestor, coordenador e supervisor escolar. Em contrapartida, a interpretacdo € um processo
criativo, produtivo e interativo cujas implicacdes exigem um papel ativo

[...] usando taticas que incluem conversas, reunides, planos, eventos, “caminhadas de
aprendizagem”, bem como a produgdo de artefatos e empréstimo de ideias e praticas
de outras escolas, a compra e a utilizagdo de materiais comerciais e sites oficiais,

sendo apoiado por conselheiros da autoridade local. (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 69).

Ball (1994) chama a atencdo para a importancia dos ajustamentos secundarios, que
correspondem a estratégias construidas pelas escolas no processo de atuagio de politicas. E
nesse movimento que acontece a transferéncia do homogéneo para o heterogéneo, do central
para o local, do objetivo para o subjetivo, pois é quando na politica de fato é incorporada a
esséncia das escolas.

Convem ressaltar que a escola selecionada como o estudo de caso, integra a Unidade
Regional de S&o Luis, organizacdo administrativa adotada pelo Estado do Maranhdo com o
objetivo de promover a reestruturagéo administrativa, a descentralizacdo e a gestéo participativa
no governo, resultando no aumento do controle social das a¢Ges governamentais. As 19
Geréncias Regionais distribuem-se nas diferentes regides do estado do Maranh&o. Estdo
divididas em 19 (dezenove), nomeadas como Geréncias de Articulacdo e Desenvolvimento,
considerando que a rede estadual de ensino € dividida por Unidades Regionais de Educagdo —
URE, subdividida em polos. Dessa forma, foi selecionada uma escola do polo Cidade Operaria,

integrante da Unidade Regional de Educacdo - URE de Sao Luis — MA.
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Visando garantir uma continuidade analitica, a escola compds a amostra da pesquisa:
“GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: os desafios para os conselhos
escolares da rede publica estadual de ensino”. Esta pesquisa foi desenvolvida durante quatro
anos vinculada ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Maranh&o, evidenciando que nessa unidade, em especial, mesmo que apenas de forma
institucionalizada, atendia aos seguintes critérios: houve elei¢do de gestores em 2016; possuli
grémio estudantil, colegiado escolar® e caixa escolar institucionalizado; dispde dos seguintes
documentos: regimento e projeto politico-pedagdgico.

Os instrumentos de coleta de dados se constituiram na aplicacdo de um questionario
online, composto por perguntas fechadas, de mdultipla escolha e dicotdmicas e, com abas
diferenciadas para cada segmento (gestores, professores, funcionérios, alunos, pais e
comunidade em geral).

Ap06s o levantamento inicial dos dados feito por questionario, a entrevista foi utilizada
na busca de mais profundidade sobre como os agentes compreendem sua realidade e a I6gica
das suas relacdes. Para tanto, fez-se uso da entrevista estruturada, com uma relacéo de perguntas
pré-estabelecidas destinadas a todos os entrevistados.

A anélise do discurso sera utilizada na compreensdo dos dados, uma vez que se rejeita
a nogdo realista do discurso, da neutralidade no dito e ndo-dito. Portanto, parte-se do
pressuposto que a linguagem vai além do texto, pois é concebida e articulada a memadria
coletiva. Apoiado em Foucault (2012, p. 103), entende-se que “a lingua so existe a titulo de
sistema de construcdo para enunciados possiveis; mas, por outro lado, ela so existe a titulo de
descri¢do obtida a partir de um conjunto de enunciados reais”.

Nesse sentido, os discursos politicos estdo inseridos dentro de um contexto, e antes de
projecdes coletivas, sdo expressdes sociais € historicas em constante transformacao. Pois “[...]
certos atos ilocutérios s6 podem ser considerados como acabados em sua unidade singular se
varios enunciados tiverem sido articulados, cada um no lugar que lhe convém. Esses atos séo,
pois, constituidos por uma série ou soma desses enunciados [...]” (FOUCAULT, 2012, p. 101).

Para Foucault (2012) um discurso, € na verdade, um enunciado com objetivos
comunicativos, que estabelecem interrelagdes e dotado de saberes ou vontade de saber em um
determinado tempo e espago. Assim, faz-se 0 uso da construcgdo conceitual analitica de Foucault

(2012) ao afirmar que:

1 Nomenclatura utilizada pela rede estadual de educacdo do estado do Maranhdo para referir-se aos conselhos
escolares. Dessa forma, nesse trabalho utiliza-se essa nomenclatura sempre que for necessario referir-se a
documentos ou dados disponibilizados pela SEDUC-MA.
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A analise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente diferente; trata-se
de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situacdo; de
determinar as condicOes de sua existéncia, de fixar seus limites de forma mais justa,
de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados a que pode estar ligado, de
mostrar que outras formas de enunciacdo excluem. [...] deve-se mostrar por que nao
poderia ser outro, como ocupa, ho meio dos outros e relacionado a eles, um lugar que
nenhum outro poderia ocupar. [...] Na verdade, a supressao sistematica das unidades
inteiramente aceitas permite, inicialmente, restituir ao enunciado sua singularidade de
acontecimentos e mostrar que a descontinuidade ndo é somente um desses grandes
acidentes que produzem uma falha geol6gica da histéria, mas ja no simples fato do
enunciado (FOUCAULT, 2012, p. 34).

Os discursos serdo analisados considerando o conjunto de suas construcdes
historicas, e como expressdo regular de determinados conhecimentos. Também fardo parte da
analise as regras que regulam os discursos, e suas relacdes de poder para construcdo do efeito
de verdade.

E considerando os discursos como produgdes histdricas e sociais, permeados por
relacBes de interesses e jogos de poder, como resultados de legitimacdes e silenciamentos, que
a seguinte secdo se embasa para discutir o conceito de gestdo democratica a partir dos processos

historicos e politicos nacionais e no estado do Maranhao.
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3 POLITICAS DE DEMOCRATIZACAO DO ENSINO PUBLICO: processo historico da
formagé&o dos discursos

A presente se¢do € destinada a discussao do conceito de gestdo democrética a partir
das politicas de democratizacdo do ensino publico. Contudo, antes de adentrar no
desencadeamento proporcionado pela pesquisa historica, bibliografica e documental, é
necessario a compreensdo do conceito de politica e de gestdo democratica, bem como
estabelecer relagdes entre as duas categorias.

No quadro 01 citam-se alguns autores que contribuem com a formulacdo dos
respectivos conceitos.

Quadro 01 — Conceitos de Politica

AUTORES CONCEITO DE POLITICA

O bem supremo da humanidade, o primeiro tratado sobre a natureza, funcées e

Bobbio (1993) divisdo do Estado, bem como sobre as diversas formas de governo.

Maar (1994) Se relaciona com o estado e com as “coisas publicas” — Estado.

Gramsci (2001) | Estabelece a relacdo entre os governados e governantes.

Se baseia na pluralidade dos homens, com a convivéncia entre os diferentes. A

Arendt (2006) politica esta relacionada com a liberdade e emancipacéo.

A politica é conflituosa e contraditdria, por assim ser, “permite a formacao de
Pereira (2008) contrapoderes em busca de ganhos para uma comunidade e de para ampliacéo
da cidadania.

Essencial para a progressdo social harmoniosa, a politica e a coer¢do sao

Rua (2013) medidas administrativas para alcancar esse estagio.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Fizeram-se referéncias, as contribuicGes histdricas dos autores supracitados na
formacao do conceito de politica, entretanto essa pesquisa assume os estudos de Pierre Bourdieu
(2011) para a conceituacdo de politica, ao afirma-la como um campo especifico. Essa
compreensdo permite a construgdo da realidade que € a politica e 0 jogo de poder que a envolve.
Ao analisar a sociedade a partir da nogdo campo, busca-se a desvincula¢éo dela com um todo
uniforme, homogéneo e regido por leis universais.

Dessa forma, parte-se do entendimento do campo politico como um microcosmo que
possui uma organizagdo autbnoma no macrocosmo social, uma vez que “nele se encontrara um
grande numero de propriedades, relagdes, aces e processos que se encontram no mundo global,
mas esses processos, esses fendmenos, se revestem ai de uma forma particular” (BOURDIEU,
2011, p. 195). Ele é relativamente autdnomo e conflitante, onde so se luta a partir das armas

politicas, pois tem principios proprios que se diferem dos demais campos.



33

Ao analisar a Revolucdo Francesa, Bourdieu (2014) discorre sobre a participagéo de
agentes que nao fazem parte do campo politico terem a falsa sensacéo de que estdo no jogo.
Para o autor “o problema ¢ fazer de modo que o povo entre no jogo e se deixe encantar pelo
Jogo, deixe-se encantar pela ilusdo politica— mas para se encantar com o jogo politico é preciso
ter um minimo de chances no jogo” (BOURDIEU, 2014, p. 638).

Destaca-se a relacdo entre a politica e participacdo social pelo entendimento de
Bourdieu (2011, p. 197) articulada a profanizacéo daqueles que estdo fora desse campo:

As condi¢des sociais do funcionamento do campo politico como um lugar em que
certo numero de pessoas, que preenchem as condicdes de acesso, joga um jogo
particular do qual os outros estdo excluidos. E importante saber que o universo
politico repousa sobre uma exclusdo, um desapossamento. Quanto mais 0 campo
politico se constitui, mais ele se autonomiza, mais se profissionaliza, mais 0s

profissionais tendem a ver os profanos com uma espécie de comiseracao
(BOURDIEU, 2011, p. 197).

A politica estd relacionada a uma estruturacdo macro de poder, permeada por
interesses e ideologias. Enquanto isso, “as politicas (e politicas educacionais) sao respostas do
Estado (atos do Estado) para buscar atender problemas existentes ¢ demandas da populagdao”
(MAINARDES, 2018, p. 188).

Mainardes (2018) faz uso da construcdo tedrica de Bourdieu (2014) ao afirmar que as
politicas sdo fragmentos pontuais e incompletos que apresentam um poder simbo6lico nos textos
legais ou discursos diversos que expressam o interesse do Estado. Assim, 0 autor aponta que
existem limitacdes tanto no problema que gerou a politica, quanto a precarizacao das solucdes,
a politica em si.

Ao tratar sobre o que seria 0 objeto de analise nesse campo, Mainardes (2018, p. 198)
entende que consiste na “andlise das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado,
em seus diferentes niveis e esferas (federal, estadual, municipal)”. Tais estudos, podem ter
diversas naturezas, por isso neste trabalho ha a tentativa de contemplar aspectos tedricos e
empiricos.

Diante da apresentacéo sobre politica € acrescido o conceito de politicas publicas, que
faz parte de uma concepgéo que nasceu nos Estado Unidos e na Europa, no contexto da segunda
pos-guerra, ramo que se desenvolveu a partir das relagfes entre governos e cidadaos.

Esse processo remete a um deslocamento do campo de pesquisa, que antes partia do
sentido filosofico da politica como bem comum, com foco no objetivo do Estado. No contexto
pos-segunda guerra a centralidade dos debates assume as seguintes pautas: “justi¢a, equidade e

de desenvolvimento social, economico e politico” (PEREIRA, 2008, p. 93).
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Nessa transi¢do do que € o Estado para o que o Estado efetivamente faz, é que se
localizam as politicas publicas, em consequéncia, é onde esta localizado o objeto desta pesquisa.
Essa analise amplia a concepc¢éo de politicas publicas, pois esta ndo necessariamente é coletiva
por ser de Estado. As politicas publicas ndo sdo apenas textos politicos, mas também discursos
gue emergem nesse campo, passiveis de interpretacfes e atua¢des nos contextos aos quais elas
se desenvolvem e se destinam.

Considerando a relacao entre politica e poder, algumas produc¢des contribuiram com a
estruturacdo do conceito de gestao escolar, embasados nessa perspectiva. O Quadro 02 expressa
algumas contribuicdes tedricas nesse campo de estudo.

Quadro 02 - Conceitos de Gestao Escolar

AUTORES/AS CONCEITO DE GESTAO ESCOLAR

A administracdo seria um meio sistematico, coordenado e instrumento para que a
Lourenco escola funcione bem. A palavra democracia aparece atrelada a administracdo
Filho (1976) | escolar. Contudo, teria o sentido de congregacdo e cooperacdo, onde o lider
democratico, teria essa como uma de suas atribuicoes.
Defendia a administracdo escolar como uma area independente da administragéo,
uma vez que seu foco consistia na afirmagdo da administragdo como um processo
pedagogico e politico. O autor defende a participacdo no processo administrativo
relacionando-os com tomadas de decisdes e coletividade. A participacdo seria a
medida necessaria para que as instituicGes ndo caissem no autoritarismo, no dogma,
na burocracia formal.
A administragdo escolar deve ser compreendida com um processo continuo de
mediacdo de poder entre 0 que 0 possui e a sociedade em geral, para que a escola
Arroyo (1979) | exerga sua fungdo socializadora e de formagdo para o trabalho. Essa socializagéo
mais do que pelo conhecimento socialmente construido, era feita pela adequacao as
estruturas, regras e hierarquias.
A administragdo como o uso racional dos recursos, e para ele, as nossas escolas
expressam um modo de administracdo politicamente capitalista, com forcas
gerenciais do trabalho humano e com caréncias na dimensdo técnica que
correspondam as especificidades da escola. Nesse debate ele constitui sua concepgéo
sobre a administracdo escolar transformadora, que estaria baseada em dois
fundamentos: a firmacgdo da escola enquanto instituicdo com objetivos préprios e a
construgdo de processos relacionados a realidade educacional para que esses
abjetivos sejam alcancados. Esses fundamentos se complementam e, possuem o
Paro (1986) | objetivo de reafirmar o carater politico e a necessidade de intervencéo técnica na
administracdo escolar sobre todos os aspectos: burocratico, curriculo, métodos,
articulacdo e motivacdo dos profissionais, bem como incremento da participacédo
social nas tomadas de decisdes, superando a realidade gerencial das escolas publicas.
Assim, funcdo da administracdo deve ser fundamentada por critérios e
conhecimentos técnicos, mas ndo tecnicista. A diferenca consiste que a teoria
tecnicista empregada até entdo, nas acdes ndo tinham um objetivo centrado na
funcéo educacional para transformacéo, portanto a educacdo era direcionada por
caminho que ndo contemplavam suas especificidades, mas que contemplava uma
perspectiva empresarial e de ajustamento social
A autora busca diferenciar administracdo escolar de gestdo escolar, essa mudanca
Luck (2000) | estabelece um novo paradigma no estabelecimento de novas orientacOes
transformadoras a gestdo educacional, diferentemente do de administracdo
educacional, abrange uma série de concepcBes nao abarcadas pelo de administracéo.

Sander (1981)
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AUTORES/AS CONCEITO DE GESTAO ESCOLAR

Pode-se citar, dentre outros aspectos: a democratizacdo do processo de determinagéo
dos destinos do estabelecimento de ensino e seu projeto politico-pedagdgico; a
compreensdo da questdo dinamica e conflitiva das relagdes interpessoais da
organizagdo, o entendimento dessa organizacdo como uma entidade viva e
dindmica, demandando uma atuacéo especial de lideranca; entendimento de que
a mudanca dos processos pedagogicos envolve alteracBes nas relacdes sociais da
organizagdo; a compreensdo de que 0s avancos das organizacdes se assentam muito
mais em Seus processos sociais, sinergia e competéncia, do que sobre insumos ou
recursos.

A gestdo escolar é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
se atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos
Libaneo gerenciais e técnico-administrativos”. Essa concepgdo supera a visao dicotomica
(2013) entre o fazer e o pensar, entre o burocréatico e o pedagégico, dotando-o como um
processo que envolve todos 0s membros da comunidade escolar, requerendo, assim,
articulagdo de esforgos humanos, técnicos e materiais para alcancar o mesmo
objetivo.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Ressalta-se a importancia histdrica e tedrica dos conceitos acima na formacdo do
conceito de gestdo escolar. Contudo, a presente pesquisa estd assentada na construgdo
conceitual de Souza (2009) sendo formulada a partir das relacdes entre politica, poder e
democracia. Para o autor, a relacdo entre a gestdo e poder ndo esta relacionada apenas com
guem manda e quem controla 0s processos politicos e demais agentes, mas relaciona-se também
nas relacdes que presumem a capacidade humana de agir em coletividade a partir de um
objetivo comum.

Ambos os casos estdo relacionados ao poder. Entretanto, a diferenca esta nas formas
como se lida com o poder, sobretudo nas suas proje¢des rumo ao principio democratico. A partir
dessa relacéo, Souza (2009, p. 125) conceitua a gestdo democratica como um processo politico

(...) no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto

das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo daqueles
problemas (SOUZA, 2009, p. 125).

Adotar esse pressuposto € partir do entendimento da democracia como principio, como
uma matriz geral, por ser um bem coletivo, organizada e feita pelo e para o coletivo e, também
como método. Isto €, como um processo democratizante, utilizando-se da democracia como
atividade educativa, voltada para a conformacao de praticas colaborativas e participativas na
educacéo dos sujeitos.

A ideia por tras dessa compreensdo de gestdo democratica € tomada como um tipo
ideal, hipotese ou matriz analitica para observacdo desse fendmeno. Para melhor elucidar o

processo de democratizacdo da escola publica, amplia-se sua perspectiva que legalmente a
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denomina como principios, colocando a democracia no contexto escolar também como
norteadora das acbes, e intervengdes desenvolvidas pelos participantes do processo
educacional.

Pensar a democracia como pratica é pensar a reestruturacdo das organizacgdes politico-
administrativas e das unidades de comando. Incide também na distribuicdo e arranjos de poder
que amparam o sistema escolar, as instituicdes de ensino e as salas de aula.

Essa posicdo precisa ser estruturada no enfrentamento de uma cultura social e
educacional que perpetua o autoritarismo, a centralidade e a hierarquizacao. Para tanto, Souza
(2009, p. 127) aponta a necessidade da mudanca de postura na educagéo, pois:

Né&o parece possivel erradicar o autoritarismo sendo autoritario, construir o dialogo
sendo demagdgico, superar a violéncia agindo de forma preconceituosa. As pessoas
na escola utilizam, muitas vezes, sua autoridade para definir o correto e o incorreto,

atrelando aquele, por exemplo, a atitudes de controle e até de submissdo e este, a
atitudes de subversdo (SOUZA, 2009, p. 127).

Assim, pensar a democracia é pensar sua efetivacdo para que ela interfira na realidade
social das pessoas, pois uma sociedade democratica é aquela que as pessoas possuem
instrumentos institucionalizados de ascenséo social, ao contrério disso, se esta fadado a uma
democracia estetica.

Pensar em democracia na sociedade e nas instituicGes escolares, além de ser necessario
o fortalecimento e luta pela efetividade de meios formais para que ela se realize, deve-se
também aspirar para que ela promova a¢6es que colaborem com a superacdo de desigualdades
sociais e educacionais.

A partir desse referencial, articulando a democracia nas escolas publicas como
principio e como ac¢des politicas, é que vai se analisar a legislacdo brasileira, destacando os
caminhos e descaminhos na democratizacdo do ensino publico, primeiro a partir da politica de
fato e posteriormente pelas interpretacfes no cotidiano escolar.

3.1 A década de 1980: a Constituicdo Federal de 1988 e a democracia nos discursos

Na América Latina, a década de 1980 é caracterizada por alguns estudiosos que
priorizam a perspectiva econdmica como ‘“Década Perdida”, terminologia que carece de
problematizacdes. E consensual que a economia brasileira enfrentou um periodo de crise,
estagnacdo do Produto Interno Bruto (PIB), elevados indices de desigualdade social,
distribuicéo de renda e forte processo inflacionario. Tais problemas colaboram com os discursos

sobre esse periodo ter sido de poucos avangos (FONSECA, 2014). Contudo, a pesquisa
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evidenciou que essas caracteristicas podem ser ampliadas com acréscimos de vitorias no campo
social e politico.

A complexidade na caracterizacdo dessa década é relacionada pela transicdo politica
em meio a crise econdémica. As contradicdes tambem fizeram desse espaco temporal uma
década ndo-perdida, principalmente quando se apontam as manifestacdes sociais que nela
surgiram, colaborando para a formacao das estruturas democraticas que se conhece hoje.

Ap0s décadas de militarismo, a década de 1980 apresentava uma difus@o de discursos
pela possibilidade de liberdade de expressao dos desejos subjetivos, expressos de forma coletiva
ou individual.

Diversas organizagdes sociais fizeram frente aos discursos politicos nesse periodo.
Entre eles, Gohn (2019) aponta o crescimento dos movimentos populares urbanos; a criacao de
diversos centros sindicais; movimentos sociais identitarios de mulheres, negros e do publico
LGBTQIA+2 Acrescenta-se também a criacdo da Anampos (Associacdo Nacional Movimentos
Populares) CUT (Central Unica dos Estudantes), o movimento “Diretas J4” e a fase da
Constituinte entre 1985 -1988 (GOHN, 2019).

Desse modo, com foco no contexto local e articulado aos discursos da sociedade civil
que se formaram ao redor da democracia, € possivel compreender-se suas relagdes com o
conceito de participacdo. Nesse periodo, a participacdo social estéa relacionada a insercdo de
novos atores no cenario politico que buscam, mediante a democracia institucionalizada, a
legitimacdo de direitos, além dos basicos para muitos negados como: salde, educacdo, trabalho,
seguranca, lazer, previdéncia social e outros. Amplia-se com novas pautas no cenario
contemporaneo: a questdo étnico-racial, territdrio, faixa etaria, género e sexualidade, meio
ambiente, qualidade de vida, acessibilidade e igualdade.

Para Gohn (2019) esses novos movimentos sociais e suas demandas sdo caracterizados
pela oposi¢do “as visdes totalizantes, macrossociais, que s6 destacavam os sujeitos sociais
como forcas de reproducdo do capital, focalizando-se as leituras da realidade em termos da
esquerda, da luta de classes” (p.79).

A autora acrescenta que:

(...) a chegada dos novos movimentos identitarios ao final da década de 1970 e ao
longo de 1980 ajudaram a construir novos significados a politica, localizando-a no
cotidiano, retirando sua exclusividade no campo do mundo do trabalho assim como,
sua representacdo institucional, do poder enquanto instancia centralizada no Estado
(GOHN, 2019, p.219).

2 A sigla apresentada ainda néo era utilizada no contexto da década de 1980. Contudo, nos dias atuais, é referéncia
para designar os seguintes grupos sociais: lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo e
assexuais.
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Os novos significados supracitados contribuiram com a construgdo dos discursos
politicos formulados na sociedade civil e possuem certa influéncia na Constituicdo Federal de
1988. Entre eles, o movimento de mulheres, com atuacdo sobretudo na busca por melhor
qualidade de vida; contra desigualdade salarial, politica e cultural; a necessidade de creches e
pré-escolas; pela anistia e redemocratizagdo politica.

Assim como os movimentos dos moradores de bairro, vinculados as necessidades
urbanas, estruturadas a partir das reivindicacdes nos espacgos urbanos, principalmente por
moradia, emprego e saude. Esse tipo de participacdo, muito caracteristico da época, é definida
como participacgéo popular.

Apesar da assumida importancia dos cursos locais, ressalta-se que o texto politico ndo
é formulado apenas no contexto das lutas pela hegemonia desses discursos, mas também no
cenario internacional. Dessa forma, Ball (2014) acrescenta que no contexto do neoliberalismo,
ndo se consegue compreender a politica apenas analisando o contexto do Estado-nacdo, pois se
estaria fadado ao territorialismo metodoldgico.

O conceito de territorialismo metodoldgico é atribuido aos estudos que analisam a
politica educacional sem relaciona-la ao contexto neoliberal e aos novos atores politicos, cada
vez menos estaticos e cada vez mais hibridos, que partem do publico, do filantrépico e privado,
atuando de forma articulada e global, mediante redes politicas transnacionais (BALL, 2014).

Quando se supera a visdo territorial da politica, consegue-se relaciona-la as diversas
localidades onde os discursos que a compdem foram estruturados, com os diversos atores e
organizacbes que a influenciaram. Dessa forma, desmistifica-se a politica como uma
deliberacdo linear promovida pelo Estado.

No século 21, com o agravamento da crise dos estados nacionais na América Latina e
Caribe, estruturado pelos organismos internacionais, emerge sobre esses paises exigéncias para
adequacdo a transnacionalizagdo e adesdo as medidas do globalismo. Para lanne (2002, p. 13)
esse movimento “€ como se os territorios ¢ as fronteiras se deslocassem e diluissem no curso
do terremoto deflagrado com base na teoria, pratica e ideologia do neoliberalismo”.

Esse novo contexto é articulado, ele se insere ao discurso de integragdo regional,
mascarado pela globalizacdo, enquanto deturpa as bases do nacionalismo com politicas de
homogeneizacdo dos Estados-nacBes (IANNE, 2002). Apresenta-se como redentor dos
problemas sociais dos paises da América Latina, e se estrutura usando as mazelas sociais para
sustentacdo de ideologias dominantes.

Assim, volta-se a génese ideoldgica moderna dos organismos internacionais, pois

alguns ja existiam, mas exerciam papéis diferentes do que passaram a ter a partir da Segunda
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Guerra Mundial. A presenca deles como atores globais se fortaleceu com influéncia nos tratados
e acordos, como mediadores dos conflitos por territdrio e divergéncias politicas e econémicas,
nas relagdes bilaterais e multilaterais. Diante desse cenario conflituoso, essas “institui¢des de
abrangéncia internacional e acima dos Estados comecam a ordenar e regular as complexas
relacdes de cooperagdo econdmica, financeira, politica, ambiental e técnica entre os paises”
(SILVA, 2012, p. 21).

A crise econbémica em escala mundial, ocorrida em 1970, impulsionou 0s governos
nacionais a aderirem as pactuacfes entre Estados, tornando-os cada vez mais interligados e
interdependentes com 0s organismos internacionais, que assumiam a fungéo de credores, assim
como produtores de discursos articulados e legitimos nas politicas desses paises. A partir de
entdo, inicia uma incisdo do contexto macro sem relacdo com a elaboracdo da agenda
supranacional, e, ao interferir no contexto local, reconfigura as estruturas politicas, redefinindo
os formuladores e executores.

Na década de 1980, os governos atuavam a partir da Idgica da racionalidade e
tecnocracia, ja direcionada pela agenda politica sobretudo do Banco Mundial, da OrganizacGes
das Nacgdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e Uniéo Europeia (UE) (SILVA, 2012).

Ainda que cada uma delas tenha as suas especificidades, Silva (2012, p. 73) sinaliza
que também possuem objetivos comuns:

(...) propiciar o didlogo com seus aliados, assegurar e manter a paz entre paises-
membros; mediar a resolugdo dos conflitos comerciais; aplicar puni¢des e sangdes;
adotar regras e medidas de interesses comuns entre si; impor e regulamentar acordos
comerciais e financeiros; interceder e mediar conflitos, contendas comerciais e
belicosas; regular as relagdes politicas, econdmicas, diplomaticas e ecoldgicas entre
os Estados-membros; e estabelecer cooperacdo financeira e ajuda técnica. De uma
maneira geral, as formas de intervir nessas instituices estdo baseadas nos acordos,
tratados e acordos financeiros, financiamento de projetos e programas, pressdes dos
técnicos para adotar medidas externas e, também, por meio de condicionalidades, ou

seja, medidas de ajuste de conduta do pais que solicita empréstimos externos (SILVA,
2012, p. 73).

A autora faz uma periodizagdo na atuagao desses organismos internacionais, e segue
as diferentes formas que eles foram tomando ao longo do tempo, no direcionamento de politicas
publicas. A 1.2 fase (1944 -1970), concomitante ao final da 2.2 Guerra Mundial, possuiu como
foco a reconstrugdo econdmica dos paises (SILVA, 2012).

As instituicbes com atuagdes mais notérias foram a UNESCO, BM, BID, OEA e a
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) (SILVA, 2012).
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Nessa fase, as intervengdes propostas por essas organiza¢des consistiam na cooperacdo através
de suporte técnico e financeiro. Segundo Silva (2012, p. 75) apds “as arduas negociagdes,
exigia-se dos paises a adocdo de medidas para aliviar a pobreza, combater o analfabetismo e
minimizar as desigualdades”.

No contexto brasileiro, esse periodo coincide com a final do Estado Novo, estruturado
pela ideologia na modernizacéo pelo viés industrial, direcionando o sistema educacional para a
formacgao e atuacdo na industria. Em seguida, o regime militar adotou o lema “Brasil Poténcia”
para ideologia politica, buscando instaurar no pais o perfil de parque industrial.

A gestdo militar teve grande aporte técnico-financeiro da USAID que, posteriormente,
atuaria na reforma do ensino superior de 1968 e na reforma educacional de 1971. Um dos
grandes direcionamentos foi a tecnificacdo do ensino médio (FONSECA, 2014).

Esse contexto historico ja se insere na 2.2 fase de atuacdo dos organismos
internacionais com a estruturacdo da esfera pablica a partir do principio da racionalizagéo,
tornando-a responsavel pela construcdo de meios que possibilitassem o desenvolvimento
econémico e educacional, sobretudo na educacao basica e ensino superior (SILVA, 2012).

Fonseca (2014) aponta influéncias desses organismos internacionais, tais como Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional na configuracdo das politicas brasileiras.
Principalmente quando analisados os discursos que fundamentam os seguintes programas:
Programa Nacional de A¢6es Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural (PRONASEC) e
o Programa Nacional de AcGes Socioeducativas e Culturais para as PopulacGes Carentes
Urbanas (PRODASEC). A analise evidencia que tais programas apresentam semelhancas por
se caracterizarem como medidas emergenciais voltadas para o trabalho, em um processo
aligeirado, desenvolvidos nos centros urbanos e rurais.

Os esclarecimentos propostos nesta secdo sdo para favorecer uma reflexdo mais ampla
sobre como os discursos politicos sdo difusos, pois expressam interesses individuais e coletivos
que partem do local e do nacional, do pablico e do privado e que disputam no campo da politica

educacional sua legitimacao nos textos legais.

e A politica de fato e a postergacao na politica de uso: Constituicdo Federal de 1988 e
democratizagdo do ensino publico

N&o é pioneirismo na Constituicdo Federal de 1988 a incluséo da educagdo em suas
disposicdes. A CF de 1824 ja havia instituido a gratuidade da educacgéo primaria atribuindo-lhe

o status de direito civil e politico. Enquanto a CF de 1891 dispbe sobre as competéncias da
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Unido e dos estados sobre a educacdo publica, prevendo caber aos estados a oferta do ensino
primario e secundario.

Na CF de 1934, a educacéo torna-se direito de todos, cabendo a familia e ao Estado o
seu provimento, estando direcionada para o econémico e para moralidade. Esse marco historico
é debatido por Raposo (2005, p. 1) da seguinte forma:

A Constituicdo de 1934 apresenta dispositivos que organizam a educacdo nacional,
mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano nacional de educacéao
e competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para elabora-lo, criacdo dos
sistemas educativos nos estados, prevendo os 6rgdos de sua composigdo como
coroléario do prdprio principio federativo e destinag8o de recursos para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Também ha garantia de imunidade de impostos para
estabelecimentos particulares, de liberdade de catedra e de auxilio a alunos

necessitados e determinacdo de provimento de cargos do magistério oficial mediante
concurso (RAPOSO, 2005, p.1).

Contudo, as disposicOes progressistas dispostas nas CF de 1934, em parte, ndo foram
concretizadas principalmente pelo golpe de instauracdo do Estado Novo que se baseou em uma
constituinte prépria, outorgada em 1937. Os avancos apontados foram suprimidos por um
direcionamento legal fincado na estruturacdo econémica e civica que, por ser gerida no modelo
centralizado, suprime do texto todas as referéncias as incumbéncias dos estados na oferta da
educacao publica (RAPOSO, 2005).

Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 retoma algumas ideias
democraticas e participativas de suas antecessoras.

A Constituicdo de 1946 simbolizava a redemocratiza¢do. Voltou-se aos principios
liberais e democréticos, sem esquecer algumas conquistas do Estado social iniciadas
na Era Vargas. Devolvia-se ao Judiciario e ao Legislativo suas func¢Bes. O ideério
social permeou o texto em equilibrio com as liberdades basicas. Reservou-se um titulo
proprio para a “Ordem Econdmica e Social” no qual eram disciplinados os direitos
trabalhistas, a nacionalizacdo das empresas de seguro e dos bancos de deposito, entre

outras medidas. Em outro titulo, ficou reconhecida a protecdo estatal a familia, a
educagdo e a cultura (FERREIRA, 2009, p. 14).

Apos o golpe militar em 1964, os militares chegam ao poder com o discurso de
instauracdo de uma nova forma de gestdo publica. A CF de 1967 ndo retira do texto legal os
direitos individuais, assim como os direcionamentos em relacdo a economia, trabalho e reforma
agraria. Para Ferreira (2009) essa lei é imbricada de uma certa dose de cinismo. A constituinte
feita no contexto militarista manteve a estrutura organizacional da educagdo prevista na lei
anterior. Contudo “instituiu bolsas de estudo para aqueles que possuissem insuficiéncia de
recursos financeiros” (CAMARA, 2013, p. 9).

Diferente da constituinte do regime militar, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe

modificagdes em relacdo as conquistas sociais e sobre educacdo. A sua especificidade em
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relacdo as demais nao consiste em uma reconfiguracdo da ordem vigente, mas nas redefinigdes
e incorporacgdo de algumas instituicdes e atores socialmente excluidos.

A CF de 1988 estabelece no Artigo 6.° a educacdo como direito social, isso significa
que todo cidad&o brasileiro é portador do direito de exigir do Estado e da familia a oferta
educacional. Segundo Camara (2013, p. 11), a “constitucionalizagdo do direito a educa¢do vem
preservar e resguardar a democracia esculpida pela Carta Magna, e, por conseguinte, propiciar
a garantia ao acesso a todo cidadao a esse direito”.

No Artigo 205, é elucidado o papel da educacédo no texto constituinte, ao afirmar que
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Além dos artigos ja citados, sdo expressos 0s principios do ensino na educagao
brasileira no Artigo 206. Aqui considera-se como foco o inciso VI, que define como principio
a gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Essa conquista serve como “(...) destaque as lutas pela gestdo democratica da
educacdo, tanto num sentido abrangente de gerenciamento da politica educacional, como num
sentido mais particular de gestdo das unidades de ensino nos diversos niveis” (MINTO, 2010,
p. 179).

Ao tratar sobre esse principio, Adrido e Camargo (2001) explicam seu status como
afirmacdo geral que servira de referéncia para os demais instrumentos normativos nesse campo.
Os autores apontam que esse inciso foi reconfigurado para promover as forcas privatistas, pois
no anteprojeto o principio democratico caberia ao ensino em geral, mas com o acréscimo do
adjetivo “publico” eximiu o setor privado da sua adocao. Outro ponto reformulado é a expressao
genérica “na forma da lei”, o que exprime um carater de ndo observancia desse principio,
induzindo sua ndo concretizagéo e delimitagdo para leis posteriores.

Nesse periodo, pelo menos nos discursos politicos, a gestdo democréatica da escola
publica estabeleceu uma relagdo com a categoria participacdo, relacdo essa negligenciada
durante pelo modelo de gestéo técnico-burocratico.

Apesar dos avancos proporcionados pela CF de 1988, em relacdo a participacdo Gohn
(2019) aponta que a partir de entdo € instaurado o complexo modelo de institucionalizacao.
Esse movimento pode ser compreendido da seguinte forma, a partir do momento que o Estado
é enfrentado e recebe oposicdo de forgas externas, como formas de enfrentamento ou pelo
menos de deformacéo dos discursos que esses grupos emanavam, ele filtra os discursos para si,

atribuindo-lhes a sua prépria logica.
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Ainda segundo a autora, a participacdo politica nesse periodo esta relacionada a
propria cultura politica nacional, com os enraizados valores fundamentados no clientelismo;
paternalismo; nas relacdes deturpadas entre o publico e o privado; na descrenca as leis e ao
Estado e na naturalizacdo da corrupcdo. Assim, as formas de participacdo estavam se
consolidando em estruturas ja estabelecidas (GOHN, 2011).

Ao encontro com essas definigdes, esse foi um periodo de institucionalizagdo de
conselhos participativos, como: conselhos comunitarios, conselhos educacionais e escolares,
conselhos da saude, entre outros. Segundo Gohn (2011) tratava-se de uma participacéo de forma
fantasmagorica, como legitimadores de politicas hierarquicamente j& planejadas ou de forma
agenciada, em politicas focalizadas para mobiliza¢&o popular.

As reivindicacOes pela defesa da gestdo democratica consistiram na necessidade de
construcdo de formas e a¢Oes que sustentassem o principio legalmente estabelecido. Entre eles,
Minto (2010, p. 180) cita os 6 que s&o mais recorrentes nos discursos sobre o tema:
Descentralizacdo administrativa e pedagogica;

Gestdo participativa na educacéo;
EleicGes diretas (com voto secreto) para dirigentes e institui¢cfes de ensino;
Constituicdo de comissdes municipais e estaduais de educagdo autbnomas e

amplamente compostas para acompanhamento nas politicas educativas;

Supressdo do Conselho Federal de Educacédo, de cunho marcadamente privatista;

6. Instituicdes de colegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito de
frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e da escola
(MINTO, 2010. p. 180).

NS S

o

A supressdo dessas pautas no texto constitucional foi prejudicada pelas relagcdes de
forcas que participaram do processo de elaboracdo do texto constitucional, fazendo com que
essas propostas ndo fossem legitimadas na politica de fato. Principalmente pela instalacdo de
um “Congresso Nacional Constituinte” e ndo uma “Assembleia Nacional constituinte”. O autor
acrescenta que esse movimento levou “a fragmentacao do processo, que dividiu em comissdes
e subcomissdes as forcas politicas mais radicalmente defensoras de uma efetiva ruptura politica
no pais, enfraquecendo essa posi¢do” (MINTO, 2010. p. 181).

Os discursos difusos que pairavam sobre o texto constitucional, demonstravam as
contradicdes e lutas que permeiam a politica educacional. De um lado, a congregacdo formada
por diversas entidades, ou seja, a congregacdo formada por diversas entidades da sociedade
civil. Do outro, as forcas direcionadas pelo capital, que vinham do contexto nacional e
internacional (escolas privadas, escolas confessionais, escolas filantropicas, comunitarias e

todos o0s organismos internacionais ja citados no trabalho).
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Uma das disputas em torno da gestdo educacional consistiu na distribuicdo dos
recursos. O primeiro grupo militava pela educagdo publica com recursos destinados
exclusivamente para esse fim, enquanto o segundo pleiteava a ampliacdo deles e a inducao para
0 setor privado. Nessa disputa, o setor privado saiu vitorioso, pois o texto constitucional
legitimou a possibilidade de indugéo de verbas publicas para os demais tipos de instituicdo de
ensino, mediante isencéo fiscal ou pela concessao de bolsas de estudos (MINTO, 2010).

Apesar da CF de 1988 representar um avanco legal significativo para o campo
educacional, e especifico para a gestdo democratica, ao se tratar da politica de fato, “¢ dificil
avaliar o quanto ela representou na pratica da gestio escolar para todo o pais” (MINTO, 2010,
p. 182). A gestdo democratica da escola publica foi um tema com debates antagbnicos sobre
sua forma.

Com a CF de 1988, a legislacdo brasileira aborda o termo gestdo escolar como
substituicdo a administracdo escolar. Contudo, a mudanga na nomenclatura pouco se expressou
em defini¢bes praticas, sobre a efetivacdo da gestdo democrética, o que levou a educacgdo
publica para caminhos de deformacdes e equivocos.

Nesse contexto, Minto (2010, p. 183) afirma que:

Assim, o que, no plano formal, se revela um importante avango, acabou ndo se
traduzindo plenamente na criacdo de mecanismos reais de participacdo da
comunidade nas instancias decisdrias dos sistemas de ensino e das unidades escolares.
(...) algumas regides do pais em raz&o de pressdes de movimentos sociais organizados,
como os conselhos escolares e as associa¢des de pais e mestres, a elei¢do direta de

dirigentes escolares e o estimulo a formacéao de grémios estudantis (MINTO, 2010. p.
183).

Diante do exposto, podemos observar que o processo que envolveu o ciclo politico da
CF de 1988 é permeado por jogos de poder, que entre seus principais interesses esta a
legitimacdo de discursos advindos dos mais diferentes locais. Dessa forma, para compreender
a lei foi necessario retornar as forcas atuantes no contexto da influéncia, as forgas legitimadas
no contexto da producdo do texto e buscar no contexto da pratica a atuacéo e traducao ou nao
desses discursos.

As contradi¢des sobre as politicas de democratizagdo do ensino publico ficaram mais
expressivas na década de 1990, com ampliacdo do processo de descentralizagdo e instauracdo
da municipalizagédo da educacéo publica. A partir de entdo, um novo modelo de gestdo publica
torna-se cada vez mais predominante no cenario educacional, pauta que serd debatida e

contextualizada na subsecéo seguinte.
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3.2 Reforma do estado na década de 1990: o modelo gerencialista na esfera publica

Em decorréncia da crise que afetou a economia mundial na década de 1980, que teve
como cerne a organizacdo fiscal do Estado, forcas antagbnicas buscaram estruturar novos
arranjos econémicos, politicos e sociais. De um lado, direcionado por discursos com face mais
interventora, enquanto o outro se direcionam para a constru¢cdo de mecanismo que colaborem
com a ascensao da globalizacdo e do neoliberalismo.

Ao contrario da subsecdo anterior, na qual se mostrou o ciclo de influéncia politica
partindo do nacional para o internacional, na década de 1990 € necessario fazer o caminho
inverso, pois a influéncia internacional tomou proporcGes diferentes, que resultaram em
mudancas nos paradigmas da participacdo social, na organizacdo das politicas publicas,
reconfigurando, assim, o papel do Estado, suas fun¢des e 0 modo operante.

A consolidacdo do projeto neoliberal no Brasil deu-se no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994 -2002). Sobretudo, com a formacdo das parcerias com o FMI e com o
BM, o que intensificou a atuacdo desses organismos na estrutura¢ao do projeto que impulsionou
a reforma do Estado.

Para Silva (2012), os parametros politicos adotados no Brasil e nos paises da América
Latina nesse periodo, correspondem a 3.2 fase de atuacdo dos organismos internacionais, que
esteve na pauta da consolidagdo da regulagéo transnacional entre o Estado.

Na implantagéo dessa fase, dois encontros foram decisivos: o primeiro foi o Consenso
de Washington (1989), composto pela clpula politica e econdmica dos paises signatarios, cujo
objetivo foi a propagacdo de estratégias para o crescimento econdmico dos paises-membros e
construcdo de bases que dessem seguranca a reproducdo do capital. O segundo encontro foi a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), realizada em Jomtien, Tailandia, que
teve como base a afirmacdo do mercado como indutor politico e econémico (SILVA, 2012).

No campo educacional, os direcionamentos eram sobre o atendimento a educagédo
primaria, com especial atencdo a superacdo da exclusdo das mulheres nessa etapa de
escolarizacdo; o combate ao analfabetismo, com atencdo aos alarmantes indices do publico
adulto; a superacdo da exclusdo ao conhecimento as tecnologias, pois essas sdo vistas como
impulsionadoras de melhoria na qualidade de vida; a luta pela permanéncia na educacéo,
considerando os indices de meninos e meninas que nao conseguiam concluir o ciclo da
educacdo basica (SILVA, 2012).

Essas duas reunifes: o Consenso de Washington (1989) e a Conferéncia Mundial de
Educacédo para Todos (1990) sao reveladoras das premissas politicas, da disciplina

financeira exigida, metas e objetivos a serem alcancados e rigor na ordem econdémica
a ser perseguida. Entretanto, as crises econdmicas sucessivas, os multiplos grupos
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internacionais presentes explicitam o jogo. De um lado, liderados pelos Estado
Unidos, foram postas as premissas da racionalizagdo: Estado forte, flexibilidade,
eficiéncias e contencédo de recursos para politicas sociais; e do outro, comandados
pelos lideres da Unido Europeia, puseram em macha um padrdo de crescimento
econdmico. Ambos consignaram suas premissas dentro da l6gica da competitividade,
da empregabilidade, privatizacdo, governanga no setor publico e redefinicdo das
fun¢des do Estado, com atributos consoantes com a seguranca e reproducéo do capital
dentro dos padrdes de mercado livre (SILVA, 2012, p 78).

O projeto neoliberal que direcionou a reforma do Estado na década de 1990 consistiu
na redefini¢do do seu papel, tornando-o0 minimo as politicas sociais e maximo as demandas do
capital. “Enxugar a esfera publica” tornou-Se uma expressdo comum, 0 que escamoteia 0s
processos de privatizagdo, terceirizagdo e precarizagcdo (BRESSER-PEREIRA, 1997). Essas
estratégias possuem como objetivo a delimitacdo na atuacdo do Estado, pelo entendimento de
que diversas atividades ndo precisam ser desenvolvidas por ele, podendo ficar a cargo do setor
privado e setor publico ndo-estatal.

As atividades por esséncia que devem ser exercidas pelo Estado sdo as de carater
monopolistas que, segundo Bresser-Pereira (1997) consistem nas definicdes de leis, zelar pela
justica e a ordem, a atribuicéo de defender e representar o pais, de policiar, arrecadar impostos,
ser regulamentador das atividades econémicas, fiscalizador e executor das leis.

Uma das mudancas se deu no papel regulador, articulado ao processo de
desregulamentacdo. Nessa premissa, 0 Estado deveria se eximir de qualquer interferéncia no
setor econdmico, a partir do sentimento que cabe ao mercador o processo de autogestdo. Assim,
o0 Estado deixa de ser defensor da economia nacional e torna-se responsavel por garantir meios
para tornar a economia forte e competitiva, em contexto internacional.

Os direcionamentos neoliberais configuram o Estado, esperando deste uma
governanca com base na eficiéncia. Para tanto, ajustes fiscais tornariam a esfera publica
gerencial e ndo mais burocrética, tendo o papel de prover politicas publicas basicas para o
fortalecimento econdmico. Entretanto, para desempenhar essa funcdo seria necessario a
elevagdo na governabilidade, tornando o Estado um mediador eficiente das contradi¢Oes
sociais, assegurando a democracia representativa e institucionalizacdo do controle social.

Vale ressaltar que a no¢ao de governanca estd pautada na capacidade que o Estado tem
de gerir os provimentos financeiros, e administrativos para transformar em realidade aquilo que
¢ proposto (ESPINDOLA, 2019). Portanto, em muitos casos, um governo possui
governabilidade, apoio politico necessario para colocar seus projetos em pratica, mas nao
possui 0s aspectos financeiros e administrativos oriundos de uma boa governanga.

Foi na falta de governanga, que Bresser-Pereira (1997) credita a crise econdmica na

década de 1980, tornando-se mais um dos fundamentos que direcionaram a reforma do Estado
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nos anos de 1990. Apesar do discurso economicista da reforma do Estado nessa década, em
grande parte direcionada pelas diretrizes do Banco Mundial, Espindola (2019, p. 32) apresenta
dados sobre a aplicacdo do Plano Real iniciado em 1993, carro-chefe da politica econdmica do
governo FHC:
A abertura comercial, juntamente com a sobrevalorizagdo cambial, favoreceu o
crescimento das importagdes num ritmo acelerado ao longo da década de 90. Entre
1994 e 1999, as importacdes cresceram 48,4%, superiores aos 33% das importagdes
mundiais; enquanto as exportacBes brasileiras tiveram um crescimento de apenas
10,3%. O saldo da balanga comercial brasileira, que apresentava um superavit de US$

10,4 bilhdes em 1994, entra em trajet6ria declinante com déficit de US$ 3,3 bilhdes,
em 1995, e US$ 6,6 bilhdes, em 1998 (ESPINDOLA, 2019, p. 32).

A partir desses dados pode-se constatar que uma das herancas deixadas por esse
governo consiste em uma grande divida externa. A abertura desregulada do comércio brasileiro
0 torna um produtor de insumos basicos dependente do comércio externo. Instaurou também
um processo desenfreado de privatizagcdo de estatais, transferindo o que antes seria lucro
nacional para o capital internacional.

Diante da apresentacdo da nova face que o Estado adota nesse periodo, concorda-se
com Espindola (2019, p. 33) ao afirmar que as politicas neoliberais foram desastrosas:

(...) resultaram no aumento da desigualdade e da pobreza na maioria dos paises da
América Latina nos anos 1980 e nos anos 1990 metade dos paises da regido aponta

indices crescentes enquanto a outra metade informa indices decrescentes de
distribuicdo de renda (ESPINDOLA, 2019, p. 33).

A necessidade de tratar sobre os dados econémicos desse periodo consiste em
demonstrar a inoperancia do modelo gerencial, bem como da ideologia neoliberal e a geracéo
de lucros para os paises da América Latina, confirmando a fabula da globalizacdo e
modernizacdo, ja apontada no trabalho desenvolvido por Pelosi e Santos (2018).

Contudo, as for¢as externas ndo foram as Unicas responsaveis por atuarem no contexto
da influéncia politica na década de 1990. Nesse periodo, a concepcdo de sociedade civil foi
ampliada, bem como os discursos que dela emanavam. Gohn (2019) explica esse processo pelo
descentramento dos sujeitos e pluralizacdo dos atores sociais, articulando a essa concepcao a
noc¢édo de cidadania, encorada aos discursos oficiais.

Essa reconfiguragcdo demarca também um novo modo de participagéo social:

(...) pautado no exercicio da civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como
um todo, porque ele trata ndo apenas dos direitos, mas também dos deveres, ele
homogeneiza os atores. Estes deveres envolve a responsabilizacdo dos cidaddos em

arenas publicas, via parcerias nas politicas sociais governamentais (GOHN, 2019, p.
87).
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Essa nova configuracdo pode ser entendida como um contraditorio fragmentado, pois
a sociedade civil é ampliada para condensar-se a sociedade politica e a nova forma de
organizacédo do Estado. Essa contradi¢éo cede precedente para novos espacos publicos, também
chamados de publico ndo-estatal, nela se assentam os conselhos, féruns, redes, associacoes e
demais organizacgdes que servissem de ponte no projeto de governabilidade do estado.

Com a cooptacdo dos setores publicos, que poderia fazer frente a essa realidade, a
situacdo se agrava, pois a agenda desse setor comeca a ser definida pelo proprio Estado, que
“priorizavam os acordos internacionais de pagamento de dividas, ajustes fiscais acertados com
FMI, etc.” (GOHN, 2019, p. 88).

O modo operante da participacdo social nesse periodo ganha a projecao de participacao
social, perdendo o carater da participacao popular e da participacdo periférica comum na década
de 1980 (GOHN, 2019). Esse novo modelo, fortalecido na década de 1990, ¢é apoiado inclusive
pela reforma do Estado, com indicages e direcionamentos do Banco Mundial, da OCDE, da
Unido Europeia e diversas outras organizagdes ndo governamentais.

A participacao social torna-se de fundamental importancia para o modelo gerencial,
assim como para descentralizacdo de recursos, pois € uma forma institucionalizada que pode
ser em grande parte controlada pelos interesses e defensores do capital. Assim, acrescenta-se
ao debate o conceito de responsabilidade gestora pela logica responsiveness e accountability,
enquadrados no modelo de gestdo publica por resultado e controle social (PELOSI; SANTOS,
2018).

Esse novo modelo desloca para o centro dos debates a relacdo entre Estado e sociedade
civil, e como pano de fundo, como se estabeleceria 0 processo de democratiza¢ao do Brasil. A
participacdo como fundamento politico é acrescida cada vez mais de sentidos difusos, “por um
lado forgas que interpelam o Estado na aposta da democratizagdo das politicas publicas”
(GOHN, 2012, p. 92), mas, por outro, Gohn (2012, p. 92) afirma que “ndo passa de um
instrumento como publico-alvo de politicas compensatorias.

Enquanto isso, as politicas sociais, entre elas as que envolvem a democratizacdo do
ensino publico coexistem com as politicas direcionadas pelo Estado, com a configuragdo que
se direciona para a desresponsabilizagéo e inducdo de responsabilidade para as localidades e

para 0S novos atores sociais.

e Gestdo democratica do ensino publico: as (in)defini¢bes no contexto de reforma do Estado
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A reforma do Estado realizada na década de 1990, causa impactos consideraveis nas
propostas politicas no campo educacional. Nesse contexto, os discursos se estruturavam nos
seguintes eixos: afirmacao do papel social da educagdo, dispondo-a na centralidade para o
desenvolvimento e modernizacédo social e econdmico; educacdo como garantia de igualdade de
oportunidade; fortalecimento do carater politico-ético, cabendo a educacdo zelar pela
democracia, paz e desenvolvimento; qualidade da educac¢éo; mudancas nas formas de gestéo
dos sistemas educativos.

Os direcionamentos educacionais na década de 1990, segundo Neto e Rodriguez
(2007) demostraram uma adesdo a diversas recomendagdes estabelecidas na Declaragdo do
México (1978) e Reunido de Quito (1981). A primeira consistiu em um evento organizado em
parceria entre a UNESCO, OEA E CEPAL e, também é conhecida como Conferéncia Regional
dos Ministros da Educacdo e Ministros Encarregados do Planejamento Econdémico, com
participacdo de 37 paises, incluindo os da América Latina.

O segundo evento é um desmembramento do primeiro, mas se diferencia pela
formulacdo de um documento que ficou conhecido como Recomendac@es de Quito. Esse evento
foi caracterizado por apresentar um panorama da educacdo global e direcionar formas de
superacéo das caréncias educacionais (NETO; RODRIGUEZ, 2007).

Para gestdo escolar, a indicagdo era “a gestdo descentralizada que combina com a
autonomia das escolas e as reformas que enfatizam aprendizagem o lugar de ensino” (NETO;
RODRIGUEZ, 2007, p. 22). As recomendacdes também se relacionavam com a implantacéo
do discurso da autonomia, cabendo a escola a autogeréncia que desse conta de suas
singularidades, tornando-a capaz de superar desafios pedagdgicos e administrativos, atentando
ao respeito pela cultura local.

Entre as leis que tragcam direcionamentos para a gestdo democratica do ensino publico,
cita-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n.° 9.394/96, que teve um
prazo de oito anos de tramitacdo, mas com poucas deliberacdes além das ja previstas pela CF
de 1988.

Dentre os artigos que se referem a gestdo do ensino publico cita-se o Art. 3.°, que
afirma a gestdo democratica do ensino publico como principio, apresentando um texto legal
similar a CF de 1988 e, mais uma vez, limita esse principio apenas ao ensino publico, numa
clara demonstracdo de que os discursos sociais que defendem o setor privado ainda estdo
prevalecendo no texto de fato. Paro (2001) afirma que esse € um exemplo da gestdo publica se

dobrando aos interesses do mercado.
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O Art. 4.° também pode ser referenciado a gestdo do ensino publico, pois dispde sobre
as condices de trabalho na escola, com a definigédo de recursos humanos e materiais. Enquanto
isso, 0 Art. 12 apresenta o direcionamento da participacdo da comunidade na gestdo escolar.

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitando as normas comuns e dos seus
sistemas de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar executar sua proposta pedagdégica;

I1 — administrar seu pessoas e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

articular-se com a familia e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responséveis sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,

bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica;
Art. 13 — os docentes incumbir-se-ao de:

[-]
VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com a as familias e a
comunidade. (BRASIL, 1996).

No Art. 12, entre os incisos | e VII, é apresentado um direcionamento técnico-
burocratico, voltado para o processo de racionalizacdo da gestdo escolar e das atividades
desenvolvidas nas escolas, 0 que demonstra que a concepcdo de gestdo escolar adotada nessa
lei ainda n&o superou as influéncias das teorias da administracdo, pois segue influenciando a
organizacéo das instituicdes educacionais.

Os demais incisos e o Art. 13 estdo em conformidade com os debates ja levantados
nesta pesquisa, que a década de 1990 estreita as relacdes entre gestdo escolar e participacdo,
mas transforma essa Ultima em um processo institucionalizado, burocratico e em muitos casos
sem a legitimidade e formacdo necessaria para que ela aconteca de forma critica.

Ao tratar sobre a gestdo do ensino publico, o Art. 14 é disposto da seguinte forma:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
pL’Jin_co da gdl{cggéo bésica, de acordo com a suas peculiaridades e conforme os
segumtes principios:

(Ija—ezf(i::;cli;:.ipagéo dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagdgico

Il — participagdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes. [...] (BRASIL, 1996).

Sobre o Art. 14, Paro (2001) aponta que a lei cai na obviedade, uma vez que a
participacao da escola pablica ja era uma demanda desde a década de 1980, o pioneirismo dessa
lei esta na forma como a participagdo € estruturada, pois reafirma o modelo cooptado e
institucionalizado de se organizar a escola.

Assim, consoante com os estudos de Paro (2001) infere-se que as lutas da sociedade

civil, com notoriedade dos trabalhadores da educacdo, que estavam empenhadas no
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estabelecimento da democracia como principio de gestdo escolar, objetivando a mudanca de
paradigmas historicos, fincavam a escola como ambiente hierarquico e autoritario. Contudo, o
que se pode perceber € que a LDB (Lei n.° 9.394/96) se furtou de estabelecer medidas que
afetassem a realidade escolas e de tornar-se uma lei de uso.

Além dos artigos e incisos supracitados, pode-se relacionar com a gestao escolar o Art.
15 que estabelece a autonomia das escolas. Esse direcionamento seria compreendido em
intermédio com a descentralizacdo pedagogica, administrativa e financeira, bem como pela
desresponsabilizacao do Estado.

Enquanto isso, o Art. 64 estabelece que o profissional para atuar na gestdo escolar
precisa de formacéao no curso de pedagogia ou curso de pds-graduacao na area especifica. Esse
direcionamento ndo é algo novo na legislacdo brasileira. Contudo, reforca o reducionismo ao
tratar por meio de critérios técnicos, focando apenas no capital institucionalizado.

A critica feita & LDB (Lei n.° 9.394/96) estd relacionada com a falta de
direcionamentos para a efetivacdo da democracia como principio da gestdo do ensino publico
(PARO, 2001). Tal como a omissdo nacional, muito especifica do modelo de desregulacdo do
Estado, induzindo a funcdo de estabelecer normas mais especificas aos sistemas estaduais e
municipais.

Instaura-se, assim, o discurso de descentralizacdo politica escamoteando a
desresponsabilizacdo do Estado e a consequente abertura para entrada de novos atores no
cenario politico, sobretudo no contexto estadual e municipal, para que esses sejam 0S
responsaveis para implementacao e gerenciamento da coisa publica.

Um exemplo desse direcionamento é a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF, em 1996,
podendo ser interpretado na logica de readequacdo das politicas educacionais, que deveriam ser
estruturadas pelos sistemas de ensino e inducdo do financiamento publico para sua efetivacdo
(PARO, 2001).

O que no primeiro momento apresenta-se como uma proposta progressista de
descentralizacdo da verba publica, incitando a autonomia financeira de estados e municipios,
acabou alargando as lacunas das desigualdades educacionais no territorio brasileiro, pois sua
configuracdo incitou uma concorréncia desleal entre os entes federados e as institui¢oes.

Seria leviano apontar que a LDB (Lei n.° 9.394/96), apesar de suas fragilidades, néo
teria colaborado com o processo de democratizagdo do ensino publico. Contudo, com a

transferéncia e responsabilizacdo aos entes subnacionais, esse processo foi desarticulado e sem
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unidade nacional, o que dificulta inferéncias sobre as colabora¢des dessa lei de fato em sua
formag&o em lei de uso.

Alguns estudos apontam ac6es em diversos estados que buscaram colaborar com a
democratizacdo da escola publica, principalmente, com o estabelecimento do processo de
eleicdo como provimento ao cargo de gestores, instauracdo de conselhos escolares, grémios
estudantis e construcéo coletiva do Projeto Politico Pedagogico.

Ainda no contexto de reforma do Estado, no governo FHC, é aprovado pelo Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacéo, para o decénio 2001 - 2011. Antes de sua aprovacao
0 projeto tramitou no parlamento com o titulo “Plano Nacional de Educagdo — Proposta da
sociedade brasileira”, recebe esse nome por ser elaborado com participagdo dos profissionais
da educacdo e forcas opostas ao PSDB, partido do entdo presidente.

A criacdo do PNE, aprovado pela Lei n.° 10.172/2001, é vinculada a CF de 1988, que
estabelece a necessidade de criacdo do plano nacional de educagdo, com duracdo plurianual,
responsavel por articular e estruturar os sistemas de ensino, com integracdo do poder publico.
Sua atuacdo ampara as seguintes demandas: acabar com o analfabetismo, universalizacdo da
educacdo bésica, melhoria na qualidade educacional, foco na formacdo para o trabalho e
educacdo humanista.

Dourado (2010) aponta que o PNE (2001-2010) teve dois projetos que tramitaram de
forma concomitante, um desenvolvido pela sociedade civil, sindicatos e militantes da educacéo,
e 0 segundo representava os interesses do Poder Executivo. O discurso materializado em
politica de fato legitimou o segundo grupo, sobretudo pela sua articulacdo no Congresso
Nacional.

Liderado pelo governo FHC, o projeto aprovado estava vinculado a ideologia
neoliberal e reformista do Estado. Fazendo desse plano um montante de metas e estratégias
focalizadas, e com base na descentralizacdo na execugdo, com especial atencdo ao Ensino
Fundamental e estruturagdo do sistema de avaliagdo nacional.

As metas e estratégias aprovadas, segundo Dourado (2010), refletem a falta de
organizacdo do Plano, com metas repetidas, sobrepostas, muitas sem as devidas articulagdes.
Essas fragilidades sdo aparentes quando o documento se refere ao financiamento e gestdo da
educacdo. Com relacdo aos fatores, a lei aprovada teve nove vetos do presidente, o que
descaracterizou a lei, deixando diversas aberturas para sobreposi¢cdo do setor privado em
relacdo ao publico com explicita adesdo a légica do mercado.

Sobre a gestéo escolar, o PNE (2001-2010), define:
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(...) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

A democratizacdo do ensino publico apresenta caminho para que cada sistema
construa leis proprias, considerando a participacdo da comunidade; o aperfeicoamento do
regime federativo de colaboracdo, onde cada sistema assuma suas responsabilidades de forma
coordenada; desburocratizacdo e flexibilizagcdo das normas estabelecidas pelos sistemas de
ensino, para que as escolas tenham a devida autonomia e a¢des de cunho inovador, e a
necessidade de criacdo de conselhos educacionais que colaborem com a gestdo dos sistemas de
educacdo; destinacdo de recursos para atividades fins, estimulando a desburocratizacdo e
autonomia das instituicbes escolares; informatizacdo da administracdo escolar; formagéo
especifica, de preferéncia em cursos de pds-graduacdo para provimento do cargo de gestor
escolar (BRASIL, 2001).

Os direcionamentos apresentados por esse Plano contemplam diversos aspectos ja
relatados nesta pesquisa, principalmente por ndo apresentar grandes novidades sobre a
institucionalizacdo da gestdo democratica. Em conformidade com a CF de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), a gestdo democréatica é marcada
pela adesdo as forcas politicas e ideoldgicas do mercado, que se sobrepds aos discursos politicos
da época.

Assim, ao se analisar o contexto da pratica, a lei de fato possibilita a construcdo de
poucas inferéncias sobre as transformacbes na realidade escolar. Essa afirmacdo é
fundamentada na analise do PNE (Lei n.° 10.172/2001), que dispds de metas e estratégias para
aeducacao brasileira, mas se absteve de criar mecanismos que dessem condicdes praticas, como
foi o caso da omissdo financeira, o que se tornou uma politica ndo-praticavel.

Outro fator que comprometeu a politica de uso consistiu na inducdo da
responsabilidade sobre a efetivacdo da gestdo democratica, para os sistemas subnacionais. Entre
0s objetivos do PNE (Lei n® 10.172/2001) estava o fortalecimento do regime colaborativo e
criacdo de mecanismos para que estados e municipios construissem planos educacionais
préprios, contemplando as necessidades especificas de cada localidade e, ao mesmo tempo,
articulado a lei nacional o que se presumia ser uma das formas de instaurar parametros legais
unitarios e territoriais.

Contudo, os estudos de Dourado (2010) apontam que a formulacdo de planos em nivel
de estados e municipios se deram de forma desarticulada, sem o devido apoio da Unido, o que

fez com que poucos transformassem essa demanda em uma lei de fato.



54

O PNE (2001-2010) pelas caracteristicas ja apresentadas no contexto das influéncias,
minimizou os discursos da sociedade civil e aprovou uma lei que ndo contemplava as projecoes
dos profissionais da educacdo, alargou ainda mais a lacuna entre a politica de fato e a politica
de uso, sendo uma lei deveras contestada pelos profissionais da educacdo, em particular pelo
Forum Nacional em Defesa da escola Publica, que liderou diversas tentativas de revogacao do
Plano (DOURADO, 2010).

Ao analisar a sustentabilidade da reforma educacional, com foco na posi¢do dos
organismos internacionais, concorda-se com Krawczyk (1999; 2005) que esse arcabouco legal,
nas ultimas décadas, expressa de forma majoritaria os interesses do mercado, demonstrando
que a legislacdo vem legitimando os discursos do mercado no direcionamento da educacéo. E
um dos principais pontos da reforma educativa recai sobre a gestdo da educacédo e da escola
publica, com a construcdo de um aparato legal voltado para eficiéncia, racionalizacdo e
interesses concretos.

Dessa forma, a década de 1990 é marcada por discursos difusos em relagdo a
democratizacdo do ensino publico. O objetivo da gestdo escolar, que na década de 1980 foi
defendida pelos setores mais progressistas e pelos defensores de uma escola que seja
democratica em principio e pratica. Mas, absorvido na década de 1990 por um projeto social
mundialmente estruturado, levando a democracia para (des)caminhos diferentes dos que
projetavam os profissionais da educacdo, que foram deslegitimados nos textos e discursos
politicos oficiais.

A seguinte subsecdo demostra 0os novos elementos inseridos nos discursos sobre a
gestdo democratica do ensino publico no contexto da gestdo petista e a defesa de

posicionamentos discursivos sobre politica com carater mais social e progressista.

3.3 Governos petistas: expectativa de um novo cenario politico e social

O cenario histérico e politico que se chama governos petistas, corresponde aos dois
anos de mandatos do presidente Lula que se estendeu de 2003 — 2010 e até o segundo mandato
da presidenta Dilma Rousseff (2011 e 2016) interrompido pelo golpe juridico-midiatico-
parlamentar.

O governo petista, instaurado a partir de 2003 é pleno de expectativas e a construgdo
desse ideario € resultado de um processo paulatino e arquitetado no movimento operario, com
discursos fortalecidos pela sociedade civil, em oposic¢do a ditadura militar, com movimentos

grevistas que objetivaram, sobretudo, a defesa dos direitos da classe trabalhadora.
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A eleigdo de 2002, que deu inicio a esse movimento, foi disputada por seis candidatos:
Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores (PT)), José Serra (Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB)), Anthony Garotinho (Partido Socialista Brasileiro (PSB)), Ciro
Gomes (Partido Popular Socialista (PPS)), José Maria (Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU)) e Rui Pimenta (Partido da Causa Operaria (PCO)). Contudo, no 1.° turno,
nenhum dos candidatos teve a maioria absoluta de voto para ser eleito, indo para disputa do 2.°
turno Lula e Serra (GOHN, 2019).

Com o apoio de alguns dos adversarios derrotados no 1.° turno, em especial de Ciro e
Garotinho, Lula vence o 2.° turno das elei¢des presidenciais. Para Gohn (2019) um dos motivos
que colaborou com a eleicdo do petista foi a reformulacdo do discurso contra a classe
empresarial, que foi se abrandando ao longo de suas consecutivas derrotas e adesdo ao ideario
de concesséo.

Foi um periodo de muita expectativa para a sociedade civil, principalmente em razédo
da crenca de que as desigualdades sociais que assolavam o pais seriam enfrentadas, bem como
a adoc¢do de um novo posicionamento politico do Brasil diante das demais na¢des do mundo.

Apesar de eleito com 61% dos votos, o presidente Lula enfrentou problemas de
coalizdo no Congresso, por ter um numero minoritario de aliados, o que lhe acarretou
dificuldades para governar. A estratégia para reverter essa situacdo foi o fortalecimento dos
vinculos subnacionais, sobretudo com 0s municipios para conseguir dar continuidade as suas
propostas. Entretanto, essa manobra logo foi compreendida pelas forcas opositoras, com as
primeiras acusacfes sobre compra de votos para aprovacdo de projetos, esquema que
posteriormente seria chamado de Mensaldo (GOHN, 2019).

Apesar de ter conseguido se sustentar aos consecutivos escandalos que tomavam
grandes proposi¢cdes midiaticas, no 2.° mandato o presidente Lula teve que recorrer a novas
aliangas para se sustentar no poder. Assim, surge a alianca entre PT e PMDB, o segundo
considerado pecga-chave para conseguir aprovar projetos no Congresso, mas representava
discursos politicos das velhas oligarquias que dominaram o cenario politico brasileiro ao longo
dos tempos, e que mais tarde seria 0 epicentro da frustracdo da expectativa outrora construida.

Ao mesmo tempo, foi um periodo de diversas conquistas no campo social como o
Programa Bolsa Familia, que atuou na reducdo dos indices de extrema pobreza no pais. A
ampliagcdo do ensino superior, com numero crescente de negros, indigenas e estudantes de
escola publica nas universidades; decréscimo nas taxas de desemprego. Tudo isso, em um

contexto politico adverso, no qual a economia mundial atravessava uma crise econdmica em
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escala global e, apesar desse fato, em 2008 o Brasil salta da 11.2 para 7.2 maior economia do
mundo (FONSECA, 2014).

Em 2011, chega a presidéncia da republica Dilma Rousseff, a primeira mulher a
assumir esse cargo na histéria do Brasil. Ex-Secretaria Municipal, Ex-Secretaria Estadual, Ex-
Ministra de Minas e Energia e Ministra Chefe da Casa Civil, militante e presa no periodo
ditatorial. Um dos grandes determinantes para o resultado dessa eleicdo consistiu na
popularidade e anseio social, principalmente das camadas mais pobres, de manutencdo dos
programas e politicas de cunho popular instaurado pelo seu antecessor, assim foi acrescido
sobre a campanha de Dilma Rousseff um carater de continuidade politica.

Vencendo José Serra (PSDB), a presidenta petista tinha o desafio de manutencéo de
politicas de concessdo, que continuasse a atender a classe trabalhadora, gerando emprego,
combatendo a pobreza e desigualdade, mas sem deixar a classe empresarial desabastecida de
seus historicos privilégios.

Contudo, as estratégias de governo instauradas desde o0 2.° mandato da gestdo de Lula,
as aliancas alinhavadas e a falta de uma ruptura politica para se manter no poder, seriam 0s
motivos da derrocada de um projeto social, que, para os mais fervorosos, seriam 0s motivos de
frustracdo, pois havia uma crenca em mudancas mais dréasticas.

Um dos principais pontos que levaram a interrupcdo do projeto petista consistiu na
alianga com o PMDB. Dilma que ainda ndo tinha experiéncia notdria no cenario politico
nacional, teve como vice-presidente, Michel Temer, representante do partido que seria
protagonista no golpe instaurado na democracia brasileira.

Enquanto esteve no poder, o governo lulista pode ser caracterizado pela transformacéo
do campo social ao estabelecer novas formas de colaboragéo entre sociedade e Estado (GOHN,
2019). A participacdo cidada passou a ser atrelada a nog¢do de desenvolvimento humano,
amplamente defendida pela ONU, organismo que assumiu um papel importante na definicdo
ideologica desse governo.

Entre as a¢des instauradas pelo governo lulista em parceria com a ONU, pode-se citar
o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade (MOVIMENTO NOS PODEMOS), que
atuou em oito eixos: erradicacdo da fome e miséria; educacdo basica com qualidade; igualdade
de género e valorizacdo da mulher; combate a mortalidade infantil; satde da familia, com foco
no periodo da gestacdo; combate a AIDS, malaria e outras doencgas endémicas; qualidade de
vila, desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente; trabalho e desenvolvimento
(GOHN, 2019).
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Apesar do afastamento dos idearios do Banco Mundial com a quitacdo de dividas
externas, as gestes de Lula e Dilma ndo romperam com as antigas formas de fazer politica,
havendo, ainda, no contexto da influéncia, antigos atores com poder de legitimar seus discursos.

Em 2013 comecam os protestos sociais que, no Brasil, no inicio foram justificados
pelo acréscimo nas passagens de 6nibus, mas impulsionado pela midia e disseminado pelas
redes sociais tomaram outras proporc¢des. Apesar dessa primeira impressao e de incipientes
demandas, a esses movimentos seriam acopladas novas demandas que “(..) surgiram na esteira
de outros movimentos de indagacdo em varias partes do globo, contra politicas asfixiantes da
globaliza¢ao econdmica neoliberal” (GOHN, 2019, p. 109).

No contexto mundial, esses movimentos em protesto e oposicao ao sistema capitalista
javinham se expressando desde 2008 com revoltas na Greécia, Portugal e Espanha; a Primavera
Arabe logo atingiu paises do Oriente Médio, América do Norte e América do Sul (GOHN,
2019).

No Brasil e no mundo, essas manifestacfes foram marcadas pela intensa participacéo
das redes sociais, adotando um perfil mobilizador, precipuamente de jovens. Bem como uma
cobertura completa da midia, o que colaborou com as intensificacbes dos atos e com a
construcdo da opinido publica sobre os manifestantes e suas pautas.

Entretanto, no bojo do que aconteceria estava a grande popularidade que Dilma
conseguiu acumular no primeiro mandato, motivando-a a tentar jogar o jogo politico de outras
formas. Entre as aces da ex-presidente que viriam colaborar com a construcdo do cenario de
golpe, houve o rompimento com diversos acordos politicos, principalmente com destituicdo de
cargos do PMDB. Outra acdo foi a tomada de medidas que estavam em desencontro com a
politica de concessdo do governo Lula, especialmente na construcdo de politicas que forcaram
0s bancos a diminuirem as taxas de juros, o que afetou os interesses do capital.

Apo6s uma reeleicdo acirrada, Dilma Rousseff vence o candidato do PSDB, Aécio
Neves. Contudo, apos a derrota, ele inicia agdes de contestacdo ao resultado das urnas e a
propria democracia, ao contestar a permanéncia da presidenta eleita, incitando movimentos que
seriam fundamentais para o impeachment da candidata petista.

Para se entender a democracia brasileira e os atuais descaminhos, deve-se retomar 0s
acontecimentos de 2013, e como estes protagonizaram outros que serdo preponderantes para a
formagéo do cenario que se vive. Nesse periodo, a participacdo de grupos sociais no contexto
nacional e internacional se ampliaram, trazendo novas linguagens, repertorios e formas de se

manifestarem.
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E a partir dessa ampliacéo que Gohn (2019) traca uma classificagio, mapeamento dos
movimentos que influenciavam a politica a partir dos anos de 2013, seriam, entdo: 0s
movimentos classicos (sindicatos, movimento populares em geral), protagonistas no processo
de lutas por politicas sociais e redemocratizacdo nas decadas de 1970 e 1980; 0s novos
movimento sociais, ampliados a partir de 1990, com lutas identitarias, inserindo no cenario
politico pautas sobre raga, género, sexualidade, ambientais e outras; os novissimos movimentos,
alguns ja citados aqui, como os coletivos e grupos movimentalistas.

Os coletivos sdo apontados por Gohn (2019) como atuantes no contexto da influéncia
politica, eles se autonomeiam de ativistas, formando agrupamentos mais fluidos, dotados de
autonomia e valores comuns. Geralmente formados por jovens, esses coletivos apresentam
demandas diversas, podendo ser contestatoria ou ndo das politicas vigentes.

Tais grupos, em sua maioria, opdem-se aos modelos de organizacdo dos movimentos
sociais, por entenderem que esses fazem parte de uma velha forma de fazer politica e,
geralmente assumem uma ideologia mais voltada para o anarquismo e libertarismo. Entre os
coletivos que protagonizaram o cendrio politico brasileiro, cita-se “Ocupa Estética’ de Recife;
“Levante Popular da Juventude”, com participante do Brasil inteiro (GOHN, 2019).

As organizages movimentalistas também estiveram presentes na organizagao
historica e politica no Brasil durante os anos de 2015 e 2016. Gohn (2019, p. 120) chama de
organiza¢do movimentalista, “(...) grupo de jovens que se aglutinam ao redor de alguns lideres
ou formadores de opinido, os quais elaboram um plano de atividades e o executam sob a ética
de uma corporagdo”.

Parte desses movimentos, principalmente 0s novissimos, apossaram-se da pauta
referente as manifestacbes em combate a corrupgdo, contra as despesas da Copa do Mundo de
Futebol em meio a uma crise econdmica e recessao e, imbuidos de ideologias em defesa da
moral, familia e educag&o redirecionaram suas insatisfagdes para defender a direita insatisfeita
com anos de politicas de concessao.

Esse redirecionamento em 2014, impulsionado pelos movimentos iniciados em 2013,
levariam ao impeachment de Dilma Rousseff. VVale ressaltar que apesar da articulagdo bem mais
populosa dos grupos de direita, a ajuda da grande midia e adesao do judiciario construiram os
discursos em prol de mudancas, do outro lado existiam forcas de esquerda desarticulada, com
discursos em defesa da soberania popular e defesa da democracia.

Apesar de o golpe ter dado fim a um mandado legitimo, o periodo em que o Brasil foi

governado pelo PT, varias foram as politicas educacionais que afetaram de forma direta ou
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indireta 0 processo de democratizacdo da escola publica, mas a andlise sera estruturada
contemplando as que dialogam mais diretamente com o objetivo desta pesquisa.

e Governos petistas: o PNE sem foco

No campo da educacdo e da democratizacdo do ensino publico, ap6s 2003 um dos
grandes desafios para 0 governo era colocar em acao as metas e estratégias previstas no PNE
(2001-2010). Entretanto, as medidas foram outras, no bojo das politicas educacionais esse plano
foi ignorado, e no seu lugar foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
compreendido como a traducdo das prioridades governamentais para educacdo (DOURADO,
2010).

Em uma analise comparativa entre o PNE (Lei n.° 10.172/01) e o PDE, Saviani (2007)
afirma que o segundo ndo deve ser entendido como um plano, mas como um conjunto de a¢oes
governamentais que, em alguns aspectos, contemplam propostas presentes no PNE (Lei n.°
10.172/01), mas néo se articulam organicamente e, tampouco, objetiva cumprir 0 que esta na
lei decenal.

Dessa forma, a anélise da gestao escolar durante a vigéncia do PNE (Lei n®10.172/01),
requer o estabelecimento de relacdo entre suas metas e estratégias com discursos politicos
secundarias do governo Lula, que contribuiram, de certa forma, com a educacdo brasileira.
Entre elas, nesta pesquisa tratam-se aquelas relacionadas ao PDE, macropolitica educacional
que durante o governo petista foi desenvolvida pelo MEC, dando origem a diversos programas
no campo da educacgdo que contemplaram a democratizacao do ensino publico.

Esta pesquisa ndo tem a intencdo de realizar uma analise mais complexa e ampla de
cada politica educacional que se relacione com a gestdo democratica do ensino publico, pois
existe uma delimitacdo que contempla de forma mais especifica os planos de educacéo.
Contudo, pelos direcionamentos ou ndo direcionamentos dados ao Plano Nacional de Educacao
(2001-2010), apresentam-se politicas e programas, que possam ter contribuido com os avangos
no estabelecimento da democracia como principio da gestao do ensino publico.

Dessa forma, cita-se o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que agiu no estreitamento das
relagbes cooperativas entre os entes federados, estruturacdo do financiamento da educagéo
basica com determinagdo do papel suplementar e distributivos da Unido, assim como o
estabelecimento do padréo custo-aluno relacionado a qualidade (OLIVEIRA, 1997).

A criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de

Educagdo (Pré-Conselho), estruturado em parceria entre a Secretaria da Educagdo Basica do
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Ministério da Educacdo, instituicbes de ensino superior, Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educagédo, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo e outros atores. Entre suas principais acdes mencionam-
se as formacdes continuadas destinadas aos conselheiros, objetivando potencializar a atuacédo
destes no cenario municipal, contribuindo para democratizacdo da gestdo dos sistemas de
educacdo (DOURADO, 2010).

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo (Pradime), iniciativa do
Ministério da Educacdo, com geréncia da Secretaria de Educacdo Béasica (SAEB) em parceria
com Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e Banco Mundial, objetivou o
oferecimento de suporte técnico e formativo para os dirigentes municipais organizacional
(SOUSA; MARTINS, 2014).

Entre suas acdes, refere-se a oferta do curso de extensdo, oferecido na modalidade a
distancia em parceria com as instituicoes de educacdo superior. Entre os eixos curriculares do
curso esta a afirmacdo do perfil e papel dos Dirigentes Municipais de Educacdo (DME);
afirmacdo da educacdo como elemento fundamental para o desenvolvimento local, nacional e
mundial; qualidade da educacdo; gestdo democratica como principio organizacional (SOUSA,
MARTINS, 2014).

O fortalecimento das relagdes entre Unido e os municipios é uma das caracteristicas
dos governos petistas, servindo como alternativa para implantacéo de politicas governamentais
gue atingissem mais efetivamente as localidades, pela necessidade de driblar a falta de apoio
politico de suas gestdes entre os governadores dos estados da federacéo.

Entre as politicas que atingiram mais diretamente a gestdo escolar, exemplifica-se o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica, iniciativa do MEC articulado a
SAEB. Em 2005 o Banco Mundial iniciou, de forma colaborativa entre Unido, estados e
municipios um processo formativo dos gestores da educacao basica que contemplasse o carater
politico da educacdo, amparados na qualidade, democracia e formacdo humana (AGUIAR,
2010).

O referido programa foi estruturado da seguinte forma: um curso de gestdo escolar
(100h); curso de atualizacdo em gestdo escolar (180h); curso de pos-graduacéo, latu sensu, em
gestdo escolar (400h). Entre as propostas politicas e pedagogicas desse programa houve o
incentivo a gestdo democrética, participacdo, praticas colegiadas; uso de tecnologias para
melhoria, eficiéncia e transparéncia da gestdo escolar; incentivo a inovacao do planejamento e
avaliacdo da gestdo escolar; gestdo baseada em projetos amparados nas tecnologias e

comunicacgdo; compreensdo da gestdo escolar a partir dos contextos micro e macro, sem perder
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de vista o trabalho pedagdgico; gestdo escolar a servico da efetiva aprendizagem (AGUIAR,
2010).

O Projeto Laboratorio de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional, instituido
em 2006, com participacao técnica e financeira da Unesco, instituiu o Prémio de Inovacdo em
Experiéncia de Gestdo. Esse projeto objetivou identificar, registrar, avaliar e propagar agoes
inovadoras e exitosas sobre gestdo democratica da escola publica. O projeto consistia ha adesdo
voluntaria dos municipios, e a partir de um projeto de acao que buscassem alteracao na realidade
com acdes articuladas a gestdo escolar; mapeamento da realidade educacional; demonstracao
da abrangéncia, controle e transparéncia; gestao de recursos (SOUSA; MARTINS, 2014).

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), criado
em 2004, seu objetivo geral consistiu na implantacéo e fortalecimento dos conselhos escolares
nas escolas publicas de educacgdo béasica. Assim como afirmacdo dos CE como instancias que
colaboram com a gestdo democrética, desempenhando fungdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras (ABREU, 2016).

Entre as acdes do PNFCE, mencionam-se os cursos de formacdo e capacitacdo de
conselheiros escolares, técnicos e dirigentes escolar. Bem como a publicacdo de diversos
materiais pedagdgicos que buscavam contribuir com a formacdo de uma consciéncia coletiva
sobre gestdo democratica, cidadania, participacao, 6rgaos colegiados, valorizacao do estudante
e darelacdo escola e comunidade, escolha do diretor, formag&o humana, qualidade da educagéo,
valorizagdo dos trabalhadores da educacdo, igualdade social e direitos (ABREU, 2016).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), segundo Oliveira (2014) se enquadra
no perfil dos empréstimos de politicas que o Brasil adotou durante a década de 1990, com forte
influéncia dos organismos internacionais. Apesar de sua criacdo ter sido em 1995, no contexto
da reforma do Estado implementada pelo governo FHC, tendo como medida a descentralizacédo
financeira. Inicialmente essa transferéncia era feita por intermédio das prefeituras, apenas em
1997 ela se torna um programa de transferéncia de verbas diretas para as escolas.

Inicialmente o PDDE configurou-se como um programa de financiamento direto para
as escolas com vistas a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, assegurando minimas
condicGes de funcionamento, amparado no principio da participacao social e autogestdo escolar
(OLIVEIRA, 2014).

No governo Lula, algumas alteracdes foram feitas em relacdo a proposta inicial, 0s
recursos sendo ampliados para atividade educativas e recreativas em fins de semana, amparando
as escolas rurais e as que atingissem as metas alcancadas pelo indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB). Assim, 0 que se previa ser um mecanismo de democratizacdo da
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escola, passou a apoiar as disparidades educacionais e apoiar a competicdo entre instituicoes
pelas verbas publicas (OLIVEIRA, 2014).

O PDEE apresenta um carater gerencialista, pois seu foco esta na gestdo na
racionalizacdo de gastos, qualidade baseada em resultados, responsabilizacdo da comunidade
escolar, organizacdo da escola para o cumprimento de metas quantificiveis. Essas
caracteristicas demonstram o escamoteamento entre a gestdo gerencialista com nome de
democrética.

Outra politica do governo Lula que esta articulada a gestdo democrética é o Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), instituido pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Entre
os objetivos do PAR estd a necessidade de articulacdo entre Unido, estados e municipios
mediante apoio técnico e financeiro. Para tanto, os entes federados devem criar um projeto de
forma participativa e colaborativa, apresentando um diagnéstico educacional com as seguintes
dimensdes: gestdo educacional; formacdo de professores e profissionais da educacgdo; pratica
pedagogica e avaliacdo; infraestrutura e recursos fisicos (SCAFF; SANTOS, 2016).

O diagnostico feito pelos municipios sobre gestdo democratica deveria levar em
consideracdo indicadores, que seriam a base para construcdo do projeto que versa sobre a
existéncia de conselhos escolares; existéncias, organizacao e atuacdo do Conselho Municipal
de Educacdo; a existéncia de Projeto Pedagdgico nas escolas, processo de formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo pela comunidade escolar; existéncia, acompanhamento e
avaliacdo do PME; critérios de provimento para o cargo de gestores e gestoras escolares
(BATISTA, 2018).

Vale ressaltar que todos os exemplos de politicas, programas e projetos sobre gestao
educacional e escolar supracitados, a maioria esteve articulado com o PDE. Apesar de a base
do texto politico explicitar uma relacdo com o PNE (Lei n°® 10.172/2001), torna-se uma
atividade complexa a construgdo de inferéncias sobre o contexto da prética, e possiveis
contribuicdes destas no alcance da meta, e estratégias sobre gestdo democratica da escola
publica.

Em 2008, no segundo mandato do governo Lula acontece em Brasilia a Conferéncia
Nacional de Educacéo Basica (CONEB). Nela, o Governo Federal por intermédio do MEC se
compromete em direcionar suas acfes para contribuir com os direcionamentos politicos
voltados para a formulagdo do novo PNE, com a organizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE).

A partir da CONE foi langado um documento com o tema “Construindo o Sistema

Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de
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Agdo”. O referido documento foi organizado em seis eixos de atuagdo: papel do estado na
garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e regulacdo da educacdo nacional;
qualidade da educacdo, gestdo democratica e avaliagdo; democratizacdo do acesso,
permanéncia e sucesso escolar; formacdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacéo;
financiamento da educacédo e controle social; justica social, educacdo e trabalho: incluséo,
diversidade e igualdade (BRASIL, 2010).

Sobre 0 eixo da gestdo democratica, 0 documento reitera a democracia como principio
de gestdo da escola publica ja estabelecido no PNE (Lei n°® 10.172/01) assim como na
construcdo de um espaco publico de direito que compreenda a educagdo com base na igualdade.
A gestdo democratica nesse documento também €é concebida de forma articulada como a
construcdo de um espaco de deliberacdes coletivas, vinculada a autonomia, representatividade
e a formacdo para a cidadania (BRASIL, 2010).

O documento atribui a efetivacdo da gestdo democratica a garantia de espacos de
participacdo social: féruns de educagdo; conselhos; 6rgdos colegiados nas instituicoes.
Considerando que o CNE, CEE e CME sejam 0rgdos representativos, assumindo funcées
normativas e deliberativas. Vale ressaltar que todos esses aspectos que envolvem a organizacao
e gestdo da escola publica devem estar a servico, sobretudo, da qualidade educacional
(BRASIL, 2010).

Em 2010, a CONAE foi organizada com objetivo de estruturar a educacdo brasileira
amparando da Educacdo Infantil ao Ensino Superior. Sediada em Brasilia (DF), foi precedida
de conferéncias no ambito municipal, intermunicipal e estadual, contando com a presenca de
diversos atores que atuam no campo educacional e partindo de um tema unificado:
“Construindo um Sistema Nacional articulado de educagéo: Plano Nacional de Educacao, suas
diretrizes e estratégias de agao”.

O texto base para a CONAE (2010) apresenta uma equipe organizadora que atua em
diversos setores da sociedade, estruturando e influenciando discursos que direcionam
ideologias politicas muitas vezes antagonicas. A equipe nacional foi coordenada por Francisco
das Chagas Fernandes, que na época assumia o cargo de Coordenador-Geral do FNE, bem como
Secretério executivo, adjunto do Ministério da Educacao (MEC).

Em 2012, Francisco das Chagas Fernandes publicou um artigo académico que
expressa 0s discursos estruturados pelas instituicbes que ele representava (FNE e MEC),
referentes a CONEA e ao PNE. Para Fernandes (2012, p. 330) a CONAE (2010) “cumpriu
importante papel na mobilizacdo da sociedade e na aprovagdo de concepcdes para a area

educacional, tendo por eixos as politicas ¢ 0o PNE”.
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O autor acrescenta que as propostas para 0 PNE do novo decénio, além das diretrizes
organizadas pela CONAE, tomam como projecdo as sistematizacdes j& adotadas no PDE. Outro
fator apontado foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°59, de 2009, que ampliou a
obrigatoriedade do ensino publico para 4 a 17 anos, e definiu que o PNE de duragédo decenal
teria como objetivo a articulacdo do Sistema Nacional de Educacgdo fundamentado pelo regime
de colaboracdo (FERNANDES, 2012).

Ao estabelecer uma relacdo mais estreita entre 0o PNE e SNE, a Emenda Constitucional
n.° 59/2009 traca a seguinte definicéo:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

modalidades, por meio de a¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (...).

Segundo o documento-referéncia, a CONAE (2010) deveria ser precedida de
conferéncias estaduais e municipais em 2009. Os debates estruturados nessas conferéncias
deveriam seguir as tematicas propostas pelo documento-referéncia, acrescido de temas
complementares que contemplassem cada localidade.

As expectativas consistiam que a CONAE refletisse um espaco amplo de participacéo
social, garantindo uma representacdo social que contemplasse os diferentes agentes, de
diferentes estruturas sociais para estrutura¢do de uma concepcao ampla de educacgédo. Contudo,
a qualidade participativa, as formas e relagfes de poder sdo questdes ndo abordadas pelo
documento final.

A CONAE (2010) foi estruturada com o objetivo de fazer um amplo levantamento
educacional, estruturado para compreender a necessidades das diversas localidades, servindo
de parametro para estruturacdo do Plano Nacional de Educacdo. Como resultado, a CONAE
apresenta um documento final, organizando as proposi¢cGes e 0s anseios levantados na
conferéncia nacional e subnacionais, de forma a contribuir com a articulagdo de uma politica
de Estado.

Destarte, segundo o documento final da CONAE, ele buscou publicizar diretrizes,
metas e estratégias para direcionar as politicas educacionais, a partir da participacdo das
seguintes organizacgdes e eventos: Conferéncia Nacional de Educacéo Basica, Conferéncia de
Educagdo Profissional e Tecnologia, Conferéncia da Educacdo Escolar Indigena, FOrum
Nacional de Educacdo Superior, semindrios regionais e nacionais sobre o Plano Nacional de

Educacao e Comissdes parlamentares (BRASIL, 2010).
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Ao tratar sobre a gestdo democratica da escola publica, o Documento-final da CONAE
(2010) afirma que:

(...) a gestdo democratica, entendida como espaco de deliberacdo coletiva (estudantes,
profissionais da educagdo, maes, pais ou responsaveis), precisa ser assumida como
fator de melhoria da qualidade da educacéo e de aprimoramento e continuidade das
politicas educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes
nacionais para todos os niveis e modalidades de educacdo. Esta deve ser a logica da
gestdo educacional e 0 modo de tomada de decisdo no Sistema Nacional de Educaco,
em todos os &mbitos, pablicos e privados (BRASIL, 2010).

O texto-referéncia da CONAE (2010) bem como o texto final expressa discursos sobre
a formulacdo de uma perspectiva ampla de gestdo democréatica, estruturado a partir dos
seguintes conceitos: autonomia, democratizacao, descentralizacdo, qualidade e participacao.

A problematica na formulacgéo de um discurso amplo sobre gestdo democratica em um
documento que seria referéncia para estruturacdo do SNE e formulacdo do PNE consiste na
persisténcia de legitimacgéo de textos legais que pouco direcionam os caminhos para efetivacéo
da gestdo democratica, aderindo ao movimento histérico-politico-educacional de protelacdo
como principio e pratica.

Em 2014, ocorreu a II Conferéncia Nacional da Educacado, com o tema “O PNE na
Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e
Regime de Colaboracao”. Apesar de sua realizacao ter sido apenas no final de 2014, em 2013
ja ocorriam as conferéncias preparatdrias e livres.

A Il CONAE intitulou-se como um espaco democratico de construcdo e debate sobre
educacdo, estruturado por atores dos diversos setores sociais, tendo por base os debates ja
estabelecidos na | CONAE.

Segundo o FNE, a Il CONAE possuiu dois objetivos:

Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educa¢do/2010,
verificando seu impacto e procedendo as atualizagBes necessarias para a elaboracao
da Politica Nacional de Educacdo. Avaliar a tramitagdo e a implementacdo do PNE na

articulagcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e no desenvolvimento das
politicas publicas educacionais (CONAE, 2014).

Para alcancar os seguintes objetivos, o documento foi estruturado em sete eixos:

Eixo 1 — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educacéo:
organizacdo e regulagdo. Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justi¢a social, inclusdo e
direitos humanos. Eixo Il — Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:
cultura, ciéncia, tecnologia, satide, meio ambiente. Eixo IV — Qualidade da Educacao:
democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condi¢cGes de participagdo e
aprendizagem. Eixo V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social.
Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: formacdo, remuneracao,
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carreira e condicdes de trabalho. Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo,
transparéncia e controle social dos recursos (CONAE, 2014).

Esses direcionamentos serviriam de estrutura para a formulacéo e aprovacdo do PNE
(2014-20024) bem como elaboracédo e articulagdo dos planos estaduais e municipais. Dessa
forma, o documento dispde o Eixo V, a articulagdo da gestdo democrética, participacéo popular
e controle social.

Ao tratar sobre essa tematica, 0 documento advoga pela necessidade de rompimento
de préticas histdricas que se pautem no autoritarismo, na participacdo desarticulada do controle
social, relacionando a gestdo democréatica com distribuicdo de poder. Para tanto, estabelece a
necessidade de espacos sociais democraticos que garantam novas formas de organizagédo e
gestdo, favorecendo o dialogo entre atores das mais diversas estruturas sociais.

A anélise desses documentos e como eles influenciaram o texto do novo PNE, segundo
Bodido (2016) sua tramitagdo no Congresso Nacional pelo Projeto de Lei 8.035/2010, foi
estruturado em 20 metas e 171 estratégias, aprovado pela Camara em 2012 e seguindo sua
tramitacdo para o Senado, marcada por frustracoes e deslegitimacao dos discursos da sociedade
civil. Esse sentimento € pautado pela ndo transformacdo em politica de fato das diversas
propostas estruturadas pelos participantes da CONAE 2010 e 2014.

Entre elas o autor cita a Meta 1 que objetivava “ampliar, até 2020, a oferta de educagio
infantil para atender a 50% da populagdo até 3 anos” (PL 8.035/2010). Enquanto a proposta
formulada na CONAE consistia na universalizacdo do atendimento as creches até 2016, com
“[...] a garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a construcéo, reforma, ampliacao
de escolas e custeio com pessoal” (Brasil/MEC, Documento Final, 2010, p. 68).

Os desencontros entre os direcionamentos sociais e a lei de fato consistem na
legitimacdo ou silenciamento de discursos, esse caminho que relaciona o contexto da influéncia
com o contexto da producdo do texto é complexo e representa a disputa pela manutencéo ou
transformacéo das estruturas sociais.

As disputas também podem ser explicadas no tramite da meta referente a gestdo
democratica, ao se comparar 0 que estava no projeto de PL 8.035/2010 e a Lei n° 13.005/2014,

que aprova o Plano Nacional de Educacdo.
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Quadro 03 - Comparativo da tramitacéo a aprovacao da meta 19

PL 8.035/2010 Lei n.° 13.005/2014

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica
aprovada no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a nomeacao
comissionada de diretores de escola vinculada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacdo da comunidade escolar.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Pode-se observar no PL 8.035/2010 um discurso mais explicito de responsabilizacdo
dos entes subnacionais e, uma consequente desresponsabilizacdo da Unido pela garantia da
gestdo democratica, bem como uma definicdo da forma de provimento ao cargo de gestdo
escolar. Outro ponto que merece destaque é a falta de prazo para efetivacdo da lei, sendo esse
um dos pontos de critica ao PL na totalidade, a falta de estabelecimentos temporais para
efetivacdo das metas.

Enquanto isso, a Lei n.° 13.005/2014, que aprova o PNE, estipula um prazo de dois
anos para assegurar as condicGes de efetivacdo da gestdo democratica. Contudo, esse prazo
torna-se minimo quando relacionados com os percal¢os histéricos e legais que precisam ser
superados para o alcance da efetivacdo dessa meta.

Outro ponto a ser problematizado é o carater gerencialista que permeia a meta 19.
Concorda-se com Peroni e Flores (2014) quando afirmam ser apresentada uma forma genérica
de participacao e, que a meta recorre a principios gerenciais ao relacionar a gestdo democratica
da escola publicas a critérios técnicos de mérito e desempenho.

O discurso sobre gestdo escolar legitimado pelo novo PNE (Lei n.° 13.005/2014)
representa a condensacao ideoldgica, que desarticula os principios e fundamentos que orientam
a democracia como principio e pratica da escola publica, enxertando a ideologia que
impulsionou a reforma do Estado e que agora se direciona para as institui¢cbes de ensino. Essa
dualidade e perceptivel no decorrer das estratégias que se referem diretamente a gestdo da
escola publica.

[...] 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacéo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras

de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da
comunidade escolar; (BRASIL, 2014, Estratégia 19.1)

Na estratégia 19.1, a atencdo perpassa aos mecanismos legais e coercitivos no processo

de desresponsabilizacdo do Estado. Visto que o repasse da Unido torna-se prioritario aos entes
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que formularem suas legislacGes proprias ja estruturadas sobre um ideério especifico, com uma
concepgdao estrita sobre democratizagéo da escola publica.

Enquanto isso, as estratégias 19.2. 19.3 e 19.5 apresentam conselhos como instrumento
de democratizacdo da gestao das escolas e sistemas de ensino. Essas estratégias dispdem sobre
a necessidade dos programas formativos para conselheiros, com foco no controle do Fundeb;
conselhos de alimentacdo, das escolas, dentre outros. Tratam, também, do fortalecimento dos
conselhos municipais e escolares como instrumento participativo e fiscalizador da gestdo dos
sistemas educacionais e das escolas publicas, da necessidade de estimular que as escolas se
transformassem em instancias autbnomas, garantindo suas condi¢Ges de funcionamento e
fortalecimento para poderem atuar (BRASIL, 2014).

A estratégia 19.4 dispde sobre a necessidade de fortalecimento dos grémios estudantis
e associacOes de pais com espacos e condi¢Ges adequadas para o funcionamento nas escolas,
atuando de forma articulada aos conselhos escolares. Por conseguinte, a estratégia 19.6 atenta
sobre a participacdo da comunidade escolar na formulacdo dos projetos politicos-pedagdgicos
da escola, proposta curricular, planos gestores e regimento interno (BRASIL, 2014).

A estratégias 19.7, aponta o favorecimento de autonomia pedagdgica, financeira e
administrativa aos estabelecimentos de ensino, enquanto isso a estratégia 19.8, refere-se a
necessidade de desenvolvimento de programas de formagdo para gestores escolares, assim
como a aplicacdo de avaliagdes em grande escala que sirvam como subsidio para construcdo de
critérios de provimento ao cargo (BRASIL, 2014).

A meta 19 do PNE (2014-2024) e suas respectivas estratégias vdo ao encontro das
afirmacGes de Lima (2014) sobre os direcionamentos que a gestdo democratica tracou nas
ultimas décadas, sendo atrelada a eleicdo de gestores, participacdo nas decisdes e colegialidade.
O primeiro, ao longo dos anos, vem assumindo o papel de destaque nas leis que definem a
gestdo democrética da escola publica. Apesar de ser uma acdo legitima, ndo deve ser
considerada como Unica forma de provimento ao cargo de gestor, tampouco ser sinbnimo de
democratizagdo da escola publica.

O tramite que envolve a elei¢do de gestores esta atrelado a diversos fatores que podem
ou ndo estar articulados a gestdo democrética. Para tanto, esse processo deve ser legitimo,
participativo, organizado pela comunidade escolar, com concorréncia, capacitacdo teorica e
técnica, com planos de gestdo construidos de forma colaborativa, para que o eleito seja um lider
e tenha a capacidade de articulagdo e mobilizacdo necessaria para alcancar os objetivos

educacionais e escolares.
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Os dois ultimos séo explicados no bojo da reestruturacdo da participagéo iniciada nos
anos 1990, que estabelece a normalizacdo e normatizacdo da participacdo, tornando as
estruturas em defesa da sociedade civil em apéndices legitimados pelo Estado. Assim, as
instancias que outrora estabeleciam relacfes de oposicdo, tornam-se estruturas conflituosas,
com disputas de interesses e, por vezes, sem a devida representatividade.

Para elucidar os caminhos e descaminhos tracados pela gestdo democratica da escola
publica e cumprimento do Art. 5° da Lei n°® 13.005/14, que prevé como incumbéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a formulacdo de
relatdrios bianuais, com estudos que comprovem o estado das metas e estratégias no PNE.

Em 2016, o INEP por intermédio da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) tornou
publico o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016. De

acordo com o documento, as informacdes que o compdem foram extraidas das seguintes fontes:

Censo da Educacédo Bésica, de 2015; Censo da Educacdo Superior, de 2014; Sistema
de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb) e indice de Desenvolvimento da Educago
Basica (Ideb), de 2013; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), de
2014; Censo Demografico, de 2010; Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais —
Estadic/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2014; Pesquisa de
Informac@es Basicas Municipais — Munic/IBGE, de 2014. As informagdes sobre pos-
graduacdo sdo provenientes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) de 2014 (BRASIL, 2016).

Ao tratar sobre a meta 19, o documento de monitoramento apresenta algumas lacunas,
uma vez que elas se expressam aos dados referentes apenas das estratégias 19.1, 19.6 e 19.7. A
justificativa apresentada consiste que somente essas trés estratégias apresentam condi¢des para
construcdo de bases de dados confiaveis sobre os indicadores construidos. Esse movimento
gera, a0 mesmo tempo, a omissdo de metade dos indicadores referentes a gestdo democratica
daescola publica. A justificativa apresentada representa a cultura de monitoramento e avaliacao
de politicas educacionais no pais, que se pauta em dados quantitativos, passiveis de
classificacéo, hierarquizagéo e metrificacao.

Dessa maneira, encontrar mecanismos para monitorar e avaliar politicas que estéo
relacionadas com as relagdes sociais, que se fundamentam na troca de experiéncias e nas
transformacfes de estruturas ndo sdo inviaveis, entretanto, ndo contemplam os interesses
politicos do Estado.

A base de dados utilizadas pelo INEP no monitoramento incompleto, o indicador 19A,
que trata do percentual de diretores escolares que foram escolhidos para o cargo mediante
critérios técnicos de mérito e de consulta puablica a comunidade, levou em conta a Prova Brasil

de 2013. As alternativas adotadas para contemplar os critérios técnicos de mérito foram as
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selecbes e concursos, quando a consulta @ comunidade foi representada pelo processo de

eleitoral (BRASIL, 2016).

Quadro 04 — Dados referentes ao 1° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE

(Lei n° 13.005/14)

ESTRATEGIA

INDICADOR

DADOS GERAIS

19.1) priorizar o repasse de
transferéncias voluntérias da Unido
na area da educacao para os entes
federados que tenham aprovado
legislac&o especifica que e
igualmente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a
legislacéo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos
diretores de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho e
participacdo da comunidade escolar;

Indicador 19A —
Percentual de diretores
de escolas publicas
que foram escolhidos
para a
ocupacdo do cargo por
meio de critérios
técnicos de mérito e
desempenho e de
consulta publica a
comunidade escolar

45,6% da forma de provimento ao cargo é por
indicacéo.
21% - Eleic&o.
12,2% - Processo seletivo e eleicdo.
7,6% - Concurso publico.
5,2% - Processo seletivo e indicagéo.
5,2 % outras formas. 3,3 - Processo seletivo.

19.6) estimular a participagéo e a
consulta de profissionais da
educacdo, alunos e seus
familiares na formulacéo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagdo dos pais na avaliacéo de
docentes e gestores escolares;

Indicador 19B —
Percentual de escolas
publicas que contaram
com a participacdo de

profissionais da

educacao, pais e
alunos na formulagéao
dos projetos politico-

pedagdgicos
e na constituicdo do
conselho escolar

40% - Elaborou-se modelo proprio e houve
discussdo com a equipe escolar.

39,5% Utilizou-se modelo pronto, porém com
adaptacdes e discussdo com a equipe escolar.
7,6% - Utilizou-se modelo pronto e houve
discussdo com a equipe escolar.

3,4% - N&o existe projeto pedagdgico.
2,4% - Néo sei como foi desenvolvido.
2,1% - Utilizou-se modelo pronto, porém com
adaptacdes e sem discussao com a equipe
escolar.

1,7% - Utilizou-se modelo pronto e ndo houve
discussdo com a equipe escolar.

1,3% - Elaborou-se modelo proprio e ndo
houve discussdo com a equipe escolar

19.7) favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos de ensino.

Indicador 19C —
Percentual de escolas
publicas que recebem

recursos financeiros
dos entes federados

90,3% - Programa de financiamento do
governo federal.
47,6% Programa de financiamento do governo
estadual.
50% Programa de financiamento do governo
municipal.
14,2%Apoio financeiro de empresas ou
doadores individuais

19D - Condi¢des em
que os diretores
exercem o cargo

35,3% - Ha interferéncias externas em sua
gestao?

88,3% - Ha apoio de instancias superiores?

92,3% - H& apoio da comunidade a sua gestao?

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

A partir da anélise dos dados, contata-se que o percentual de 45,6% do provimento ao
cargo de gestores é apenas por indicagdo. Enquanto 21% correspondem ao nimero de gestores

que assumiram o cargo mediante eleigdo, 7% através de concurso publico, 3% por seletivo. O
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percentual restante corresponde a métodos mistos: 12,2% por eleicéo e seletivo; 5,2% seletivo
e indicacéo e 5,2% por formas ndo explicitadas no documento.

Quando se trata os dados a partir das unidades administrativas, estes demonstram que
59% dos gestores das redes municipais sdo cargos ocupados por indicacdo. Enquanto a eleicao
é uma prética predominantemente exercida pelo sistema federal, correspondendo ao percentual
de 48,6%.

Quando os dados sao refinados pela localizacdo das escolas, é evidenciado que 68.2%
das escolas que adotam o sistema de indicacéo, estdo localizadas da zona rural. O processo de
eleicdo é superior na zona urbana, com a porcentagem de 22,7%.

O indicador 19B, refere-se a quantidade de escolas que demostram a participacdo da
comunidade escolar na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos e na constituicdo dos
conselhos escolares. A base de dados utilizada foi a Prova Brasil, 89,1% das escolas afirmaram
contar com algum tipo de participacdo da comunidade escolar no desenvolvimento do projeto-
pedagogico.

Ainda sobre esse indicador, 42% das escolas afirmaram que seu projeto-pedagdgico
foi elaborado por um modelo préprio, com discussdes que envolveram a comunidade escolar;
39,5% assumiram ter usado um modelo pronto, mas que houve discussdes e adaptacdes a
realidade de suas escolas.

Ao apresentar os dados sobre os conselhos escolares, 0 documento atenta apenas em
dois critérios: frequéncia de reunides e composicdo. Os dados referentes a reunido apontam que
em 64,4% das escolas analisadas os CE se reunem entre trés e quatro vezes por ano; 17% duas
vezes; 5,8% uma vez; 2,3% nenhuma vez; 10,6% indicaram a ndo existéncia de CE.

A zona urbana apresenta um maior percentual de reunides anuais dos conselhos
escolares, sobretudo nas escolas da rede estadual de ensino. Enquanto isso, a zona rural
apresenta o maior percentual de ndo existéncia, com total de 17,7%, assim como lidera o maior
percentual quando se trata das menores frequéncias de reunides anuais.

Ao tratar sobre a composicdo, 63,4% das escolas apontaram que sdo compostas por
professores, funcionarios, alunos, pais e responsaveis; 20,3% possuem essa mesma
composi¢do, mas exclui o segmento aluno; 2,1% excluem o segmento aluno e funcionario; os
demais apresentam outras composi¢oes.

O indicador 19C, esta relacionado ao percentual de escolas que recebem recursos
financeiros dos entes federados. Segundo o documento, esse indicador se relaciona com a

autonomia da gestdo escolar. Dessa forma, o documento apresenta que 90,3% das escolas
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recebem recursos federais; 47,6% do governo estadual; 50% recursos municipais; 14,2% de
empresas ou doadores individuais.

Em 2018, o Inep torna publico o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A meta 19 foi aferida mediante os dados do IBGE,
Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic) e Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic).

Apesar de afirmar ter reestruturado e modernizado a construcdo das bases de dados,
ao tratar sobre gestdo democratica da escola publica, o segundo relatério é ainda mais
minimalista que o primeiro, ndo relaciona os dados com nenhuma das estratégias do plano e
contempla apenas dois indicadores: percentual de diretores escolares que foram escolhidos para
0 cargo mediante critérios técnicos de mérito e de consulta publica & comunidade; percentual
de municipios que selecionam gestores mediante eleicdo ou critérios técnicos de desempenho
(BRASIL, 2018).

Quadro 05 — Dados referentes ao 2° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE

(Lei n.° 13.005/14)

INDICADOR DADOS GERAIS

Nas 23 unidades federativas que realizam elei¢fes como
forma de selecdo de diretores das escolas publicas estaduais,
podem participar como votantes alunos, professores,
funcionérios e pais ou responsaveis.

Em 13 unidades federativas, a candidatura ao cargo de diretor
é realizada por meio de uma chapa formada por diretor e

. . vice-diretor, e em nove estados a inscri¢do ocorre
Indicador 19A: Percentual de unidades individualmente.

federativas que selecionam diretores de | 23 ynidades federativas que realizam eleicdes, 19 estados e 0
escolas pblicas da rede de ensino estadual | pjstrito Federal permitem a reeleicio, enquanto os estados de
por meio de eleigdes e critérios técnicos de Maranh#o, Santa Catarina e Rio de Janeiro ndo contemplam
merito e desempenho. essa possibilidade em seus textos legais.

Os estados de Goias, Santa Catarina, Sergipe, Maranhao,
Pard, Paran e Piaui, além de adotarem no processo de
escolha dos diretores das escolas estaduais a consulta a

comunidade escolar e os critérios de mérito e desempenho,
também avaliam os resultados da gestdo do eleito no decorrer

do mandato.
Indicador 19B: Percentual de municipios 70% dos municipios usam a indicagdo como forma de
que selecionam diretores de escolas pablicas -~ Jprovimento ao cargo.
da rede de ensino municipal por meio de 12% utilizam a eleigdo como forma de provimento ao cargo.
eleicBes e critérios técnicos de mérito e As demais formas de provimento ndo ultrapassam o
desempenho. percentual de 5%.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Entre as principais conclusdes que o documento apresenta sobre os dois indicadores,

esta que 70% das unidades federativas, correspondendo a 18 estados e DF, realizam eleigdes e
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usam critérios técnicos de mérito para provimento ao cargo. Sendo que 80% das unidades
federativas realizam eleicdo como uma das etapas de provimento ao cargo. Sete estados da
federacdo desenvolveram mecanismos de avaliacdo da atuacéo dos gestores escolares. Vinte
estados brasileiros permitem a reeleicdo para o cargo de gestor (BRASIL, 2018).

Sobre os dados referentes aos municipios, o documento apresenta que 6% dos
municipios brasileiros realizam elei¢cGes e adotam critérios técnicos de mérito para provimento
do cargo de gestor. Sendo que 16% desse total usam a eleicdo direta como uma das etapas.
Contudo, 74% das escolas publicas da rede municipal ainda adotam o mecanismo de indicacao
para o cargo de gestor escolar (BRASIL, 2018).

Apesar dos dados generalizantes, o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo — 2020, apresenta em sua base de dados indicadores suprimidos

nos relatorios anteriores.

Quadro 06 — Dados referentes ao 3° Ciclo de Monitoramento e Avaliagdo do PNE
(Lei n.° 13.005/14)
ESTRATEGIA INDICADOR DADOS GERAIS

Dos 123.048 gestores de escolas publicas
brasileiras, 962 pertencem a rede federal, 29.184 as
redes estaduais e 93.172 as redes municipais de
ensino. Desse total, 8.101 gestores (6,58%) foram

19A: Percentual de escolas
publicas que selecionam

19.1 - Formas de selecdo diretores por meio de - . .
. . selecionados por meio de processo seletivo
de diretores de escolas das processo seletivo . . N
X L D x qualificado e elei¢cdo com participacéo da
redes de ensino. qualificado e eleicdo com - ;
articinacio da comunidade comunidade escolar em todo o Pais. Na rede
P pag escolar federal de ensino, 10,69% dos gestores foram

eleitos. Nas redes estaduais, esse percentual é de
12,95% e, nas redes municipais, de 4,56%.

19.2 - Existéncia e
funcionamento de dérgdos
colegiados extraescolares,

19B: Percentual de Constatou-se a presenga de 37,60% de
como Conselho Estadual P . L .
x existéncia de colegiados | conselhos escolares, associa¢fes de pais e mestres
de Educacéo (CEE), ; . . P
M intraescolares (conselho e grémios estudantis nas escolas publicas
Conselho Municipal de oS . .
Educaio (CME) escolar, brasileiras. Nas redes estaduais de ensino, 55,19%
Cor?selho de ' associacao de pais e de associagdes de pais e mestres, grémios
mestres, grémio estudantil) | estudantis e conselhos escolares estdo presentes
Acompanhamento e P
. nas escolas publicas nas escolas.
Controle Social do o
brasileiras.

Fundeb (Cacs) e Conselho
de Alimentag&o Escolar
(CAE) — Estratégia
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ESTRATEGIA

INDICADOR

DADOS GERAIS

19.3 - Existéncia de
Forum Permanente de
Educacdo (FPE).

19C: Percentual de
existéncia de colegiados
extraescolares (Conselho
Estadual de Educacéo,
Conselhos de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacéo
Escolar e Férum
Permanente de Educacéao)
nas unidades
federativas.
19D: Percentual de oferta
de infraestrutura e
capacitacdo aos membros
dos Conselhos Estaduais de
Educagdo, Conselhos de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb
e Conselhos de
Alimentacdo Escolar pelas
unidades federativas.

Em todo o Pais, 79,01% dos conselhos estaduais
possuem infraestrutura para seu
funcionamento e capacitacdo de seus conselheiros.
Quando se observam as regides, a regido Norte
possui 95,24% dos conselhos atendendo aos dois
quesitos, seguida pelas regides Centro-Oeste
(83,33%), Sudeste (75,00%), Nordeste (70,37%) e
Sul (66,67%)

19.4/ 19.5 - Existéncia de
orgéos colegiados
internos as escolas

publicas.

19E: Percentual de
existéncia de colegiados
extraescolares (Conselho
Municipal de Educacdo,
Conselhos de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo
Escolar e Férum
Permanente de Educacédo)
nos municipios.

19F: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacéo
aos membros de Conselho
Municipal de Educacdo,
Conselhos de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb
e Conselhos de
Alimentacéo Escolar pelos
municipios.

No Pais, 83,89% dos Conselhos Municipais de
Educacéo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentacdo Escolar e
Féruns Permanentes de Educagdo estdo presentes
nos municipios e 60,39% deles possuem
infraestrutura para seu funcionamento e
capacitacdo de seus conselheiros.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

No Brasil, a ocupacédo do cargo de gestor pelo processo misto, envolvendo o seletivo

qualificado e elei¢do corresponde a 12,95% na rede estadual de ensino, 10,69% na rede federal

e 4,54% na rede municipal. Apenas o processo de eleigdo corresponde a 59,83% na rede federal,

39,5% na rede estadual e 13,55% na rede municipal. O processo seletivo qualificado

corresponde a 8,85% na rede estadual, 6,7% na rede municipal e 4,5% na rede federal.
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Enguanto isso, 0 concurso publico corresponde a 12,9% na rede estadual, 7,22% na
rede municipal e 0,29% na rede federal. A indicagédo apresenta os seguintes dados: 66,9% na
rede municipal, 25,6% na rede estadual e 23,7% na rede federal.

Sobre o indicador Al, segundo os dados do Censo da Educacdo Basica de 2019, a
regido Sul foi a que apresentou o maior percentual de gestores eleitos e aprovados em processos
seletivos na rede estadual, correspondendo a 13,22%. Enquanto isso, a regido Sudeste
apresentou os piores dados, correspondendo a 2,58%. Os dados referentes a regido Nordeste
correspondem a 22,41%, sendo a segunda regido com melhor percentual.

Ao tratar sobre a rede municipal, os dados da regido Centro-Oeste (7,24%) apresentam
o melhor percentual, seguida das regides Sul (6,12%) e Sudeste (5,30%). As regides Nordeste
e Norte apresentam (3,73%) e (2,71%) respectivamente (BRASIL, 2018).

A partir dos dados apresentados, o estado do Maranhdo é o 7° estado da federa¢do com
maior percentual de gestores selecionados por meio de processo seletivo qualificado e elei¢do
com participagdo da comunidade escolar na rede estadual de ensino, com percentual de 18,71%,
ficando atras dos seguintes estados: Ceara (96,64%), Santa Catarina (84,8%), Mato Grosso do
Sul (57,53%), Distrito Federal (41,53%), Pernambuco (40,36%) e Acre (33,55%) (BRASIL,
2018).

Quando se analisa o indicador 19B, constata-se que a regido Sul fica com o segundo
melhor percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar, associagéo de
pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas brasileiras na rede estadual,
correspondendo a 74,59%. As demais regides apresentam o0s seguintes dados: Sudeste
(65,86%), Nordeste (40,9%), Centro-Oeste (40,37%) e por Gltimo a regido Norte (43,16%)
(BRASIL, 2018).

Segundos os dados dos indicadores 19C e 19D, os estados Amapa, Bahia, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais, Para, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins e no Distrito Federal
oferecem uma ampla rede de formac&o para os conselheiros, com infraestrutura necessaria para
0 desempenho de suas fungdes (BRASIL, 2018).

Os dados referentes aos indicadores 19E e 19F demonstram um maior percentual no
namero de conselhos na regido Sul, correspondendo a 88,20%, acompanhada da regido
Nordeste com 86,67%, Norte com 83,17%, Sudeste 79,89% e por ultimo a regido Centro-Oeste
com 77,20%. Vale ressaltar que esses dados sdo apresentados de forma genérica, nao
especificando o tipo de conselho, atribuigdes, composicao e natureza.

Em relacdo ao percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselhos

Municipais de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,



76

Conselhos de Alimentagdo Escolar e Foruns Permanentes de Educagdo) com oferta de
infraestrutura e formacdao aos conselheiros nos municipios, o estado do Maranh&o apresenta um
percentual de 87,96%, média maior que o parametro nacional que corresponde a 83,89%. O
referido estado tem percentual menor apenas que Sergipe (97,00%), Rio Grande do Sul
(95,32%), Espirito Santo (93,27%), Tocantins (90,11%), Santa Catarina (88,73%) e Bahia
(88,37%) (BRASIL, 2018).

O documento de monitoramento apresenta dados sobre a qualidade desses colegiados,
tendo como parametro a infraestrutura e capacitacdo dos membros. O Maranhéo é classificado
como o 8° estado com melhor percentual, correspondendo a 64,84%.

Vale ressaltar que ndo se compreende esses dados como reflexos da politica de uso,
mas como estimativas que fortalecem e legitimam a politica de fato. A politica de uso é aquela
mobilizada, traduzida e interpretada no cotidiano escolar, em contextos sociais especificos,
materializadas pelos profissionais ligados direta ou indiretamente com o processo ensino e
aprendizagem.

Considerando que o PNE (2014-2024) possui sua estrutura e efetivacdo vinculada a
partir de leis complementares instituidas pelos estados e municipios, e em cumprimento ao Art.
8° que dispde o prazo de um ano, a incumbéncia dos entes subfederados na criagdo de planos
préprios, articulados as metas e estratégias do plano nacional ja aprovado. Dessa forma, a
préxima secao apresenta as dimensdes contextuais onde a meta referente a gestdo democréatica
da escola publica do Plano Estadual de Educacdo do estado do Maranhdo é traduzida e
interpretada, assim como as articulacdes e/ou desarticulacBes entre as politicas de fato e as

politicas de uso nas escolas publicas da rede estadual de ensino.
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4 PLANO ESTADUAL DE EDUCAQAO DO ESTADO DO MARANHAO: as dimensdes
contextuais em que a politica € traduzida e interpretada

O Maranh&o, estado do nordeste brasileiro, faz fronteira com os estados do Par3,
Tocantins e Piaui. Segundo os dados do IBGE (2020), possui uma populacdo estimada de
7.114.598 habitantes, sendo o 10° estado da federacdo nacional com maior nimero de
populacdo residente, com caracteristicas sobretudo urbana. Com indice de Desenvolvimento
Humano de 0,639, 0 Maranhdo é o 2° estado da federacdo com pior IDH, ranqueado apenas na
frente do estado de Alagoas.

Considerando a trajetoria historica, o Maranhdo foi politicamente envolto por
oligarquias politicas que direcionaram o estado por muitas décadas. Na Primeira Republica,
esse movimento é exemplificado pelas oligarquias Benedito Leite, que teve o controle do estado
até a morte do patriarca em 1908, quando assume o controle do estado a oligarquia Urbano
Santos. Ambas sdo caracterizadas por politicos nacionalistas, que absorveram a esfera estatal,
seguindo os principios e quereres da administracdo de bens privados (BOTELHO, 2007).

Em 1966, com projecdo do regime militar e em oposicdo as ideologias do antecessor
Victorino Freire, chega ao poder José Sarney, que no cargo de governador do estado, torna-se
o articulador do grupo oligarquico que sobrevive no cenario politico do estado até os dias atuais.

De acordo com Lima, Bianchini e Lima (2019, p. 198):

(...) foram 47 anos de dominio de um grupo politico, apesar da troca de partidos e
pessoas, ocorrendo outra direcdo politica com a coligagdo que elegeu o governador
Flavio Dino, que se manteve no poder no periodo de 2015 a 2018, sendo reeleito para
novo mandato (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 20019. p. 198).

O Maranhdo atual € marcado por diversos percalcos historicos, econdmicos, politicos
e sociais. Destaca-se ainda a necessidade da superacao das raizes escravocratas e oligarquicas
que influenciaram no desenvolvimento do estado. Dentro dessa heranca, destaca-se a
exportacdo de méo de obra para trabalhar em condigdes analogas a escraviddo, em grande parte
para as regides sul e sudeste.

Entre os problemas do estado, também pode ser citado a situacdo dos povos indigenas.
Segundo Botelho (2007) os povos indigenas no estado estdo divididos em 16 areas em
diferentes municipios, com maior predominancia em Barra do Corda e Grajal. A escassez de
politicas publicas de educacéo, salde e producéo agricola sdo problemaéticas no cenério atual,
acrescido da falta de demarcacéo das reservas indigenas, sendo constantemente invadidas por

fazendeiros, agricultores, madeireiros e grileiros.
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A pobreza e desigualdade ainda s&o dois fatores que caracterizam o Maranhdo. A partir
dos dados do IBGE (2020) a renda nominal mensal domiciliar per capita, que corresponde a
soma dos rendimentos labutais de cada trabalhador no més em que a pesquisa foi desenvolvida,
pela média total de moradores, no estado foi apenas R$676, sendo a menor do pais. Em
comparacao com a média nacional de1.439%, enquanto a maior média por estado foi 2.475$, no
Distrito Federal (BRASIL, 2020).

Os dados supracitados podem ser relacionados com a taxa desocupacdo e emprego
informal que o estado apresenta. Segundo os dados da Pnad (2021) no 2° trimestre de 2021 a
taxa de desocupados atingiu a faixa de 17,2% da populacdo em idade apta para exercer uma
funcdo no mundo do trabalho. Enquanto isso, 0 Maranh&o é o estado da federagcdo com o maior
indice de pessoas que ocupam trabalho informal.

Os dados supracitados ratificam a necessidade de fortalecimento de atendimentos
sociais, mediante politicas publicas que garantam qualidade de vida, salde, seguridade social,
renda e educacéo.

Os dados educacionais do Ensino Médio no Maranhd, com base no Censo da
Educacao Basica 2020, apresentou o registro de 283.607, sendo que 90,4% estdo locadas na
rede publica, seguida da rede privada com 5,2%. Cabe ressaltar que houve um decréscimo de
11,3% em relacdo aos dados gerais de matriculas, quando comparados aos dados referentes ao
ano de 2016 (BRASIL, 2020).

Os dados referentes a distorcao idade-série evidenciam que no estado do Maranh&o a
rede publica apresenta nUmeros mais significativos que a rede privada, tornando-se ainda mais
discrepante no 3° ano do EM, com uma porcentagem de 32,8%. Assim, reafirma-se que 0s
dados em género, em todos os anos do Ensino Médio, o sexo masculino supera o feminino,
tanto na rede publica quanto na rede privada (BRASIL, 2020).

No de 2020, o Maranhdo disp6s da atuacdo de 168,44 professores na etapa do EM,
ponderando que 93,7% possuiam Ensino Superior completo, mas apenas 86% com grau
académico de licenciatura. A distor¢do entre a area de formacdo e atuacdo é agravada na
disciplina de Arte, onde apenas 14,3% dos profissionais possuem formacé&o especifica na area.
Enquanto isso, o melhor resultado para adequacdo formagdo-atuacdo profissional esta na
disciplina de Lingua Portuguesa, com porcentagem de 79,3% (BRASIL, 2020).

Em relacdo ao numero de escolas que ofertam a etapa do EM o estado ofertou essa
etapa de ensino em 1.018 escolas em 2020, sendo que nos Gltimo cinco anos a rede publica

apresentou um decréscimo nessa oferta. Considerando as dependéncias administrativas, 76,6%
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das escolas sdo da rede publica, seguida pela rede privada que dispbe de 18,4% (BRASIL,
2020).

Os dados supracitados representam alguns desafios que a gestdo publica estadual e
nacional devem superar, pois evidenciam as condi¢des da rede publica estadual de ensino do
Estado do Maranhéo.

O atual governador, Flavio Dino, eleito em 2014 e reeleito em 2020 é advogado e
professor de Direito na Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), na magistratura exerceu
a funcéo de juiz federal durante 12 anos, articulando sua carreira profissional com cargos em
conselhos e associag¢Oes da sociedade civil.

Em 2006, filiou-se ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) desistindo da magistratura
para candidatar-se a uma vaga na Camara do Deputados. Apds o destaque politico como
Deputado Federal, em 2008 candidatou-se a prefeitura de S&o Luis, ficando em 2° lugar,
perdendo para o candidato do PSDB, Jodo Castelo. Dois anos depois, ele se candidata a elei¢do
de governador do estado do Maranh&o, derrotado pela candidata Roseana Sarney (PMDB),
ainda no primeiro turno.

Em 2014, no primeiro turno, Flavio Dino vence a eleicdo para governador do estado,
superando Lob&o Filho do PMDB, com percentuais 63,52% a 33,6%. Com a proposta de uma
nova forma de fazer politica, com ataques ao coronelismo caracteristico a historia politica do
estado, o plano de governo vencedor, intitulado Para um Maranh&o com Desenvolvimento e
Justica Social fundamentava-se em politicas sociais com foco na educacéo, satde, saneamento
béasico, distribuicdo de renda, seguranca, fortalecimento das rela¢6es federativas e, sobretudo,
a superacdo do baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) onde o estado se encontrava.

Esse Plano é composto por 65 acfes programaticas, com algumas contemplando o
campo educacional, direcionadas a valorizacdo docente, universidades regionais, curso de
medicina em mais campus da Universidade Estadual do Maranhdo, fortalecimento da educagéo
profissionalizante, ampliacdo do nimero de escolas em tempo integral, politicas e programas
de combate ao analfabetismo e expanséo das estruturas fisicas e técnicas das escolas da rede.

Ap0s a posse, de imediato Flavio Dino anunciou quatro atos relacionados & educagéo:
Programa Mais Bolsa Familia-Escola; Decreto n.° 30.620/2015, que institui a macropolitica
educacional do governo mediante o Programa Escola Digna; Decreto n.° 30.619/2015, que
regulamenta o processo de selecdo de gestores escolares no estado, medida ja prevista na Lei
n. 9.860/2013; e Projeto de Lei sobre Gratificacdo de Incentivo de Desempenho da Gestéo

Escolar.
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O Programa Mais Bolsa Familia-Escola, regulamentado pela Lei n.° 10.221/15 tem a
finalidade de promover a dignidade para estudantes de escolas publicas em condi¢do de extrema
pobreza, com a transferéncia direta de recursos para compra de materiais escolares, com a
intencdo de oferecer condi¢bes que contribuam com a reducdo do abandono e evasdo escolar
com a garantia de melhores condigdes de permanecia.

Enquanto isso, o Decreto n° 30.620/2015, revogado pela Lei n.° 10.995/21, institui a
macropolitica educacional do governo mediante o Programa Escola Digna, que busca
proporcionar a comunidade escolar, mediante articulacdo entre Sistema Estadual Educacéo
(SEE) e Sistema Municipal de Educacdo (SME), com foco na infraestrutura necessaria para
formacdo escolar critica, cidadd, consciente e preparados para atuacdo profissionalmente nos
mais diversos campos da atividade social. O Programa Escola Digna, estruturado pelo governo
Flavio Dino, compde a macropolitica educacional articulada ao Plano “Mais IDH”. O objetivo
desse ultimo ¢ elevar o Indice de Desenvolvimento Humano do Maranh&o, com medidas
direcionadas a educacdo, saude e distribuicdo de renda.

Assim, o Programa “Escola Digna” ¢ responsavel por articular o “Plano Mais IDH”
com acdes na area educacional, institucionalizando as propostas pedagogicas, politicas e
administrativas da Secretaria de Educacdo, buscando o alinhamento teérico e metodoldgico nos
seguintes eixos: Fortalecimento do Ensino Médio na perspectiva de uma politica de educacéao
integral e integrada; Formacdo Continuada dos profissionais da educacdo; Regime de
colabora¢do com os municipios que institucionalizam o Programa Escola Digna enquanto
programa de governo; Gestdo Educacional; Avaliacdo institucional e da Aprendizagem e 0 eixo
que transversaliza os demais; Pesquisa, Ciéncia e Tecnologias (MARANHAO, 2015).

Ao referir-se a gestdo escolar, o Programa “Escola Digna” atua no fortalecimento do
principio de colaboracdo entre Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC e Secretarias
Municipais de Educacdo — SEMED’s através do “Pacto de Colaboragdo”3; institucionalizacio,
acompanhamento e avaliagao do seletivo para o cargo de gestores das escolas estaduais da rede
publica de ensino; investimento em formacao continuada para esses profissionais; ampliagéo e
fortalecimento de instancias como Grémio Estudantil, Conselho Escolar, Associagdes de Pais,
na participacio da vida pedagdgica, politica e administrativa das escolas (MARANHAO,
2015).

3 Criado no Governo Flavio Dino, o “Pacto de Colaboragio” tem a finalidade de fortalecer o principio de
colaboracdo entre o estado do Maranhdo e 0s municipios que o compdem, a adesdo ao pacto é, em primeira
instancia, a adesdo ao Programa “Escola Digna” por parte dos municipios. Esses, recebem o aporte técnico e
financeiro necessario para implementar as agoes propostas pelo programa.
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Enquanto isso, o Decreto n.° 30.619/2015, regulamenta medidas ja previstas na Lei n.°
9.860/2013, sobre o processo de selecdo de gestores escolares no estado do Maranhdo. O
processo autointitulado na lei como democréatico foi composto por quatro etapas: apresentacao
de uma carta de intencédo para exercicio do cargo de gestor; certificacdo em um curso com carga
horéria de 20 horas; consulta a comunidade; comprometimento com o contrato de gestdo com
metas e diretrizes governamentais.

Convem ressaltar que as a¢Oes supracitadas nao fazem referéncia as metas e estratégias
do Plano Estadual de Educacao, mas existe uma relacdo que contempla tais fatores.

O foco da andlise a seguir abordara o objeto da presente dissertacdo que contempla o
PEE (Lein.°10.099/14), com base na meta 20 que dispde sobre a gestdo democratica, destacada
sua concretizacdo, mediante dezessete estratégias. Dentre elas, o recorte analitico recai sobre
as que se referem a gestao escolar do ensino publico.

Quadro 07 - PEE (Lei n° 10.099/14) e gestdo democratica do ensino publico

PEE (Lei n.° 10.099/2014) - Meta 20

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, por meio da participacao direta da comunidade escolar na elei¢do de gestores,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no &mbito das escolas publicas

maranhenses.
ESTRATEGIAS ANALISADAS
20.1 Regulamentacdo do processo de escolha da funcdo de Gestor Escolar.
20.6 Criar e/ou consolidar conselhos educacionais e escolares.

Ampliar o fortalecimento dos 6rgdos democréticos das
escolas: conselhos escolares, grémios estudantis ou outra forma de
organizacéo dos estudantes, conselhos municipais de educacao, criando estruturas
para o funcionamento, bem como, o incentivo a formacéo de liderancas.

20.7

Criar as condicdes efetivas de participacdo da comunidade escolar e local na
20.10 |elaboracéo dos Projetos Politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares

Estimular a eleicdo direta para o cargo de gestor das escolas publicas das redes
20.11 municipais, com o intuito de garantir condi¢Oes para a efetiva participacdo das
comunidades escolares,

Garantir participacdo dos profissionais da educacéo, familiares, estudantes e
comunidade local no diagnoéstico da escola, projeto politico pedagogico, plano de

20.13 o ~ . ,
aplicacdo, prestacdo de contas e acompanhamento dos financiamentos e programas
destinados as escolas.
2015 Garantir o funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas escolas de

educacéo basica.
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Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a partir de
20.16 | planejamento estratégico, recursos financeiros da escola, garantindo a participacédo
da comunidade escolar na defini¢do das a¢des do plano de aplicacdo dos recursos e
no controle social, visando o efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

Realizacdo de assembleias escolares e a produgéo de documentos normativos para
20.17 | as atividades escolares, bem como criar condi¢Ges para participacdo em conselhos
escolares ou similares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Vale ressaltar que a gestdo democratica do ensino publico ndo é um principio que se
expressa apenas na meta 20, no Plano Estadual de Educagédo do Estado do Maranhdo (Lei n.°
10.099/2014). Aspectos relacionados a esse principio podem ser identificados em diversas
outras metas da lei estadual, contudo, por delimitacdo do campo de anélise de estabelecimento
de relacBes mais proximas com o objeto, foi analisada apenas a Meta 20 e as estratégias que
apresentem discursos direcionados a gestdo escolar do ensino publico.

O Quadro 07 demonstra um discurso sobre gestdo democréatica do ensino publico que
se relaciona e, a0 mesmo tempo, se distancia com o previsto no Plano Nacional de Educacéo
(Lei n®13.005/14). E um dos principais motivos das desarticulacfes entre a lei nacional e a lei
estadual é, que a segunda tramitou sendo aprovada, antes da primeira. O texto politico que
serviu de base para a elaboracdo do PEE (Lei n.° 10.099/2014), foi o projeto de lei do PNE
(2014-2024) que viria ainda a sofrer diversas alteraces no processo de tramitacdo no
Congresso Nacional.

Essa antecipagdo direcionou o discurso politico da lei estadual, e desarticulagdes
equivocas ao tratar sobre o processo de democratizagdo do ensino publico. A partir de uma
analise documental sobre o PNE (Lei n.° 13.005/14) e o PEE do estado do Maranhdo (Lei n.°
10.099/2014), Verde e Lima (2021) afirmam que a lei estadual apresenta um discurso que
minimiza a concepcdo de gestdo democratica do ensino publico, sobretudo ao estabelecer o
alcance da meta referente a esse principio de forma estrita com a elei¢ao, para o provimento ao
cargo de gestores escolares.

No texto referente a meta sobre gestdo democratica do ensino publico, a PEE (Lei n°
10.099/2014), bem como o PNE (Lei n.° 13.005/2014), se articulam no estabelecimento de um
prazo muito curto para o estabelecimento de condicdes e para a efetivacdo de um principio que,
durante décadas, busca superar entraves historicos, politicos e sociais para sua efetivagdo.

Ainda considerando, que as estratégias 20.1 e 20.11 apresentam redacdes semelhantes com
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discursos que defendem a eleicdo de gestores como estratégia para democratizacdo do ensino
publico.

As estratégias 20.6, 20.07, 20.15 e 20.17 tratam sobre o principio da participacao,
atrelando-o ao modelo de participacdo institucionalizada, estabelecida a partir de conselhos,
grémios estudantis e outros mecanismos nao especificados no texto. Entre as estratégias citadas,
a 20.15 deve ser pontuada pelo discurso amplo e pouco diretivo, apresentando parcos elementos
que colaboram com a implementacdo de praticas que se institua com o campo escolar.

As estratégias 20.10 e 13 dispdem sobre a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo do PPP, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.
Mediante aproximagdo com o campo de pesquisa, evidenciou-se que a instituicdo de ensino
dispunha de um PPP, cuja Gltima atualizacdo foi feita em 2016, as instituicdes de ensino no
estado do Maranhdo sdo regidas por bases curriculares estruturadas pela SEDUC/MA. Assim,
a formulacgéo do plano de gestdo foi requisito estabelecido aos concorrentes do processo seletivo
ao cargo de gestor escolar, mas ndo foi disponibilizada pela institui¢cdo para compor a base de
analise dessa pesquisa, e as escolas da rede estadual de ensino ndo possuem regimento
individual, sendo direcionadas por um documento geral, o Regimento Escolar dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranhdo.

A meta referente a gestdo democratica do ensino publico e as estratégias relacionadas
ao seu cumprimento forma a base da analise formulada nessa pesquisa, sendo esse o recorte da
politica de fato que serviu para estruturacdes das relacdes com a politica de uso.

Entre outras demandas dispostas no PEE do Maranhdo (2014-2024), cabe ressaltar o
Art. 3° que afirma: “A avaliacdo do PEE/MA sera feita a cada dois anos pelo Poder Executivo,
em articulagio com outros entes federados e com a sociedade civil” (MARANHAO, 2014).
Essa proposicao é explicada na secdo “Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educagdo do Maranhdo”, € determinada a fungdo do Forum Estadual de Educagdo no
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PEE (Lei n.° 10.099/14) com construcdo de
um documento bianual que devera ser publicizado para toda comunidade educacional.

O PEE do estado do Maranhao foi aprovado pela Lei n° 10.099/14, apenas em 2017,
com um ano de atraso do prazo estimado pela lei, foi lancado o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacéo 2014-2017, cujo objetivo consistiu
em apresentar o desempenho dos indicadores educacionais formulado a partir do PEE (Lei n.°
10.099/14) e subsidiar a criacio de estratégias para alcancar as metas propostas (MARANHAO,
2017).
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A Imagem 1 demonstra um resumo dos dados apresentados pelo 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacgdo 2014-2017.

Imagem 01 - Quantitativo de gestores eleitos, grémios estudantis cadastrados e formacgoes
continuadas para gestores escolares realizadas.
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Fonte: Maranhéo (2017, p 45).

Segundo os estudos de Verde e Lima (2021) sobre o PEE do estado do Maranhéo (Lei
n.° 10.099/2014), apesar de esses documentos apresentarem uma concepcao minimalista sobre
0 conceito de gestdo democratica, existem algumas estratégias de colaboracdo com ampliacédo
desse campo. Entretanto, os dados referentes ao Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Estadual de Educagdo 2014-2017, apresentam dados somente sobre os
seguintes eixos: selecdo de gestores, 6rgaos colegiados e formacdo para gestores escolares.

A imagem apresenta dados que torna possivel evidenciar que o processo de selecdo de
gestores escolares na rede estadual de ensino do Maranhéo, no ano 2015 “foram ofertadas 1.203
vagas, mas foram nomeados apenas 483 profissionais” (MARANHAO, 2017, p. 93). Enquanto
iss0, no ano de 2016, “foram designadas 596 vagas, com 238 classificados, atingindo um total
de 40,07% de vagas preenchidas” (MARANHAO, 2017, p. 93).

O primeiro processo de selecdo de gestores no estado do Maranhdo ndo atendeu as
expectativas esperadas pelos 6rgdos gestores e pela comunidade escolar em geral, sobretudo,
pelo nimero pequeno de profissionais que se dispuseram a concorrer no processo seletivo.
Outro ponto relevante é o atraso histérico do estado no estabelecimento de estratégias mais
democraticas para provimento a esse cargo, pois os estudos de Dourado (2013) demonstram
que desde a década de 1980, os sistemas de ensino estadual e municipal estdo criando estratégias

de superacédo de formas clientelistas e paternalistas de provimento ao cargo de gestor escolar.
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Considerando que os dados da imagem apresentado demonstram que apenas 40,07%
das vagas ao cargo de gestor escolar foram ocupadas no processo seletivo desenvolvido nos
anos de 2015 e 2016, torna-se necessario a problematizacdo sobre as formas de provimento a
esse cargo do percentual 59,93% das vagas restantes. O estudo de Dourado (2013) apresenta
algumas possibilidades: indica¢do politica, concurso publico, diretor de carreira, indicacao
mediante listas, dentre outras.

Ao tratar sobre as instancias colegiadas, o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Estadual de Educacdo 2014-2017 apresenta dados apenas sobre os grémios
estudantis, afirmando ao longo do texto que foram fomentadas no estado do Maranh&o politicas
de implementacdo e estruturacdo desses 6rgdos nas escolas, “alcangando 12,64% do total das
escolas. Constata-se, por oportuno, que ndo se trata do resultado ideal, mas de notdrio
crescimento entre os anos de 2015 e 2017” (MARANHAO, 2017, p. 93).

Estudos desenvolvidos por Verde e Lima (2021) revelam que:

Os dados referentes aos grémios estudantis demonstram a fragilidade na participagéo
educacional no estado, sobretudo com o enfraguecimento do segmento aluno. Os
grémios estudantis emergiram como 6rgéos de representacgao social nos anos de 1980,
na efervescéncia das lutas pelo processo de redemocratizagdo do pais, sendo
normalizados e normatizados nesse mesmo periodo (VERDE; LIMA, 2021, p. 449).

Nesse sentido, “(...) o grémio estudantil ndo é instrumento de luta contra a dire¢do da
escola, mas uma organizacdo onde se cultiva o interesse dos estudantes, onde eles tém
possibilidade de democratizar decisdes e formar o sentimento de responsabilidade” (VEIGA,
2007, p. 123).

Os dados apresentados evidenciam um baixo indice de grémios estudantis
institucionalizados nas escolas da rede estadual de ensino no estado do Maranhdo. A auséncia
desse 6rgdo impacta o processo de democratizacdo da escola publica, considerando sua natureza
enquanto instancia socialmente constituida e instituida por estudantes, objetivando sua
participacao na gestdo da escola.

O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacéao
2014-2017 apresenta dados crescentes entre 2015 e 2017 no processo de formagao de gestores
escolares. Em 2015, a imagem demonstra o nimero de 560 gestores. Em 2016 foram 549 e em
2017 teve o percentual de 874 gestores participaram de processos formativos ofertados pela
Secretaria de Educagéo do Estado do Maranhao.

O crescimento no numero de gestores que participaram de processos formativos

ofertados pela Seduc/Ma esta relacionado com o estabelecimento de algumas politicas publicas,
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entre elas, 0 Mais Gestao, implementado no governo Flavio Dino, possuindo entre seus eixos,
a formacéo de gestores de escolas em servico.

Outro fator que impactou esses dados foi 0 processo de selecdo de gestores que ocorreu
em 2015 e 2016. Entre as etapas do processo de selecéo, foi estabelecido uma formacéo gestdo
escolar, acompanhada de uma avaliacdo de carater eliminatéria aos membros que se
candidataram ao cargo.

Contudo, os dados apresentados ndo contemplam todas as estratégias referentes a
gestdo escolar do ensino publico. Dessa forma, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Estadual de Educacdo 2014-2017, centra-se na apresentacdo de dados
quantitativos que possibilitam poucas inferéncias sobre a realidade das institui¢oes.

Considerando um aprofundamento sobre o contexto em que a politica é traduzida e
interpretada, torna-se necessario a apresentacdo do cenario municipal. Apesar de a escola ser
da rede estadual de ensino, ela se enquadra, de forma especifica, no territorio de Sdo Luis,
capital do estado do Maranhdo, inicialmente chamada Upaon-Acu (llha Grande), denominagéo
dada pelos indigenas Tupinambas, que habitavam a Ilha Grande, antes da invasdo dos franceses.

O estudo de Botelho (2007) expressa que em 1612 a cidade é invadida pelos franceses,
cuja lideranca de Daniel de La Touche tinha o objetivo de proteger e demarcar o territério e,
para tanto, construiram na cidade um forte que recebeu o nome de Séo Luis, em homenagem a
Luis XI1I1, na época rei da Franca. O dominio francés durou apenas trés anos, sucumbindo apds
diversas investidas das tropas lusitanas, que comandadas por Jerdbnimo de Albuguerque,
tomaram posse da cidade em 1915.

Entre 1641 e 1644, a cidade de Séo Luis esteve sob dominio holandés que, por falta de
aparatos bélicos para se manterem no poder, logo sucumbiram as investidas de Portugal. Sdo
Luis, no tempo colonial, tinha sua economia estruturada em torno da plantacéo e exportacao da
cana-de-acgucar, cacau e tabaco (BOTELHO, 2007).

Conhecida também como Cidade dos Azulejos, a cidade comporta uma populagéo
estimada em 1.115.932 (IBGE, 2020). Possui 0 PIB de 29.135,32 R$, o melhor do estado, em
comparacdo aos demais municipios e, 28° municipio em comparacao aos demais do territério
nacional. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade corresponde ao percentual de
0,768. Sendo que 59,6% da renda do municipio é oriunda de fontes externas.

Segundo o levantamento de 2021 do Censo da Educacgéo Baésica, a cidade de S&o Luis
possui na Educacdo Infantil uma média de 225.296 matriculas ativas, 135.638 matriculas no

Ensino Fundamental; 920 escolas, sendo 440 atuando na oferta da Educagao Infantil e 481 com
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foco na oferta do Ensino fundamental. A taxa de escolarizagdo de estudantes esté entre 6 e 14
anos de idade em 2010, data do ultimo levantamento, que era de 98,8% (IBGE, 2020).

Em 2015, com lideranca do prefeito Edivaldo Holanda Junior, que assumiu o cargo
entre 2013 e 2021, houve uma estruturacéo a fim de debater a respeito do Plano Municipal de
Educacgdo de Sao Luis/MA para o decénio 2015-2024 que, aprovado pela Lei n.° 6.001/2015,
cumpriu as determinacGes estabelecidas no PNE (Lei n.° 13.005/2014). A lei municipal se
apresenta como um planejamento a longo prazo, com objetivo de atuar nos seguintes aspectos:
gestdo democratica, formacdo e valorizacdo dos professores, participacao cidadd, atualizacdo
curricular (SAO LUIS, 2015).

A aprovacado da lei foi precedida por estudos sobre a legislacéo brasileira, regaste de
documentos que demonstrassem avancos e retrocessos em relacdo aos Planos anteriores, assim
como o fortalecimento do regime de colaboracdo e cooperacdo técnica para alinhar o PME (Lei
n.° 6.001/2015), ao PEE (Lei n.° 10.099/2014) e PNE (Lei n.° 13.005/2014).

Conforme a apresentacdo que conta no corpo do PME (Lei n.° 6.001/2015), ao
contexto da influéncia foram acrescidos alguns eventos de pequeno porte, entre eles € citado o
Encontro de Educadores, realizado em 2013. Assim como outros organizados por nucleos
regionais, segundo o documento, acompanharam todas as etapas do ciclo dessa politica.

O Conselho Municipal de Educacdo de Séo Luis é apontado como instancia com
expressiva relevancia na estruturacdo de discursos em torno do PME (Lei n.° 6.001/2015). Sua
participacdo se deu por intermédio de duas audiéncias livres, direcionadas pelos seguintes
temas: Sistema de Educacao Integral; Integrado e de Qualidade Social; O Papel dos Conselhos
na construcao desse sistema (SAO LUIS, 2015).

As estratégias politicas para dar seguimento ao PME (Lei n.° 6.001/2015), foram
compostas por dez etapas: instituicdo de uma comissdo interna formada pela Secretaria
Municipal de Educagdo de S&o Luis do Maranhdo; construgdo de um Documento Base feito
pela SEMED e algumas organizagOes da sociedade civil; envio do Documento Base para as
instituicOes escolares, objetivando ampliacdo dos debates acerca do documento; elaboragéo da
versdo preliminar das contribuigcOes recebidas pela comissdao da SEMED, sendo entregue ao
Forum Municipal de Educacdo e ao Conselho Municipal de Educacédo; discussdes presididas
pelo FME com membros da comunidade escolar, para elaboracdo de uma verséo preliminar que
foi disponibilizada para consulta publica; sistematizacdo do documento final; organizacdo de
um coléquio com objetivo de sensibilizacdo sobre a importancia do PME; entrega do PME para
0 Prefeito elaborar o projeto de lei; aprovacdo pela Camara, seguido da implementacdo e

monitoramento; avaliacdo das estruturas e execucdo do PME (SAO LUIS, 2015).
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Ao tratar sobre a gestdo democratica, a lei municipal apresenta sua articulagdo com a
participacdo e controle social.
A gestdo democratica ndo é s um preceito constitucional, é também um principio
pedagogico. A participacdo popular e a gestdo democratica fazem parte da tradicao
das chamadas “pedagogias participativas”, sustentando que elas incidem
positivamente na aprendizagem. Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia
compdem a prépria natureza do ato pedagdgico. Formar para a participacdo nao é so
formar para a cidadania, é formar o cidadéo para participar, com responsabilidade, do

destino de seu pais. A participagdo € um pressuposto da propria aprendizagem (SAO,
LUIS, 2015).

No Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis do Maranhdo (Lei n.° 6.001/15), a
centralidade dos debates sobre gestdo democratica esta na sua relagdo com o fazer pedagdgico,
no desenvolvimento de um processo de ensino-aprendizagem direcionado por esse principio,
objetivando afetar ndo s6 o campo escolar, mas a sociedade como um todo.

Para tanto, torna-se necessario que os fundamentos da gestdo democratica se
concretizem em uma mobilizacdo de forgcas conjuntas para se tornar uma proposta de impacto
no contexto das escolas, articulada ao processo de controle social que deve ser ““(...) construido
de maneira colaborativa, com as familias e entidades da comunidade, com metodologias
participativas que visem a uma integracdo, contato e didlogo continuo com a escola” (SAO
LUIS, 2015).

A meta referente a gestdo democratica dispoe: “Garantir a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo publica municipal, assegurando a nomeacdo de 100% de gestores
escolares (geral e adjunto), o fortalecimento das instancias colegiadas e dos conselhos de
controle social que atuam diretamente na area educacional” (SAO LUIS, 2015, p. 83).

Nesse sentido, 0 PME (Lei n.° 6.001/15) desarticula-se do previsto no PEE (Lei n?
10.099/14) e com o PNE (Lei n.° 13.005/14). Enquanto na lei municipal, é prevista a pratica de
nomeacao, perpetuando, assim, a politicagem para provimento ao cargo de gestor escolar. Sabe-
se, no entanto, que a lei estadual e nacional centra-se no processo seletivo e de eleigéo direta.
Dessa forma, o municipio de S&o Luis demonstra poucos avancos no contexto da lei sobre as

bases que fundamentam a gestdo democratica da escola publica.
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Quadro 08 - PME (Lei n° 6.001/2015) e gestdo democratica do ensino publico

ESTRETEGIAS DO PLANO MUNICICPAL DE EDUCAGAO

NUMERO TEMA
19.1/19.2/19.3/19.3 Nomeacdo de gestores escolares
195 Criacdo de mecanismo de avalicdo da gestdo escolar
19.6 Quantitativo de gestores, secretarios escolares e coordenadores pedagdgicos

nas unidades escolares

19.7/19.8/19.9/ 19.13/ 19.19

Conselhos relacionados a educagédo

19.10 Transparéncia e o controle social
19.11 Garantir o funcionamento do Férum Permanente de Educacdo de Sdo Luis
19.12 Funcionamento do conselho escolar, do grémio estudantil, da associa¢do de
' pais, mestres e funcionarios e do conselho de classe
19.14 Projeto Politico Pedagdgico e participagdo da comunidade escolar
19.15 Regulamentacéo escolar
19.16 Extinguir com os anexos das escolas pablicas municipais
19.17 Sistema Integrado de Gestdo Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino
19.18 ComissBes sobre meio ambiente e qualidade de vida
19.20 Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal
19.21 Reparos e manutengdo da rede fisica das escolas da rede municipal
19.22 Garantir um espaco de formacéo para os profissionais da educacéo
19.24 Fortalecer o Programa de Transporte Escolar — PNATE
Criar uma mesa permanente de negociacdo com os profissionais da Educacéo
19.25 L L
Pdblica Municipal
19.26 Assegurar a revisdo de sua estrutura organizacional
19.27 /1928 Portal Eletrénico do Educador para subsldlar a atuacdo dos profissionais da
educacéo
19.29 Construir sede propria para a Semed

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Os dados do Quadro 08 demonstram que o Plano Municipal de Educagédo do Municipio

de Séo Luis (Lei n.° 6.001/15) apresenta mais estratégias que as leis as quais deviam servir de

referéncia para sua construgdo. Os estados e municipios tiveram autonomia para construcéo de

planos proprios que, articulados ao nacional e estadual, apresentassem metas e estratégias e

buscassem atender suas especificidades.

Contudo, além de atender as necessidades, torna-se aparente uma repeticdo de

estratégias, sobretudo, ao processo de nomeacgdo de gestores escolares e sobre o papel dos

conselhos como 6rgéos de participacdo social no processo de democratizacdo das instituicoes

educacionais e das escolas publicas.
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Entre estratégias repetidas e sobrepostas, o discurso sobre gestdo democratica no PME
(Lei n° 6.001/15) é ampliado em alguns aspectos: necessidade de avaliagdo do trabalho dos
gestores escolares; estabelecimento de um quantitativo de profissionais para atuarem na gestédo
das escolas publicas considerando o numero de matriculas dos alunos; a extingdo de anexos
escolares; criagéo de redes de informacéo online para estruturacdo de um sistema educacional
mais integrado; preocupacao com aspectos fisicos, organizacionais e financeiros.

A apresentacdo do contexto em que a politica de fato € interpretada, traduzida e recebe
ajustamentos, torna-se relevante para estruturacdo de inferéncias que ndo caiam no
reducionismo analitico de quem ndo conhece a realidade a qual esta pesquisando. Em seguida,
busca-se o aprofundamento ainda maior na compreensao da realidade, com anéalise do contexto

da escola, local subjetivo, complexo, contraditorio e produtor de discursos e politicas.

4.1 O contexto da escola

Considerando que a presente pesquisa consiste em um estudo de caso, a institui¢éo de
ensino definida foi o Centro de Ensino Maria José Aragdo, fundado em 11 de fevereiro de 1991,
com o nome Unidade Integrada Maria José Aragao, funciona em um prédio préprio, situado na
Unidade 205. Rua 205-SE, s/n°, escola da zona urbana da periferia de Sdo Luis/MA.

O bairro onde a escola esta localizada, inicialmente chamado de Conjunto Habitacional
Cidade Operaria, € um dos bairros urbano-periféricos mais antigos de Sao Luis e, apesar dos
avancos na infraestrutura, reflete as consequéncias sociais, politicas e econdmicas do
crescimento populacional desorganizado.

Nas adjacéncias dessa area, situam-se outros bairros, como: Jardim Ameérica, Luis
Rocha, Santa Efigénia, Santa Clara, Residencial Tiradentes, Residencial José Reinaldo Tavares,
Vila Janaina, Vila Riod, Vila Geniparana, Vila Apaco, Recanto dos Passaros, Cidade Olimpica,
dentre outros, de onde sdo egressos 0s alunos dessa instituicao.

Considerando-se ainda os aspectos historicos dos bairros, uma parcela significativa
dos alunos vivencia situagcdes de vulnerabilidade social, potencializada pelas condig¢oes
adversas de saude, lazer, esporte, cultura e educacao.

A instituicdo pesquisada iniciou suas atividades oferecendo turmas de Educagéo
Infantil, com o Jardim de Infancia e Ensino Fundamental Menor nos turnos matutino e
vespertino e, Educacdo de Jovens e Adultos no turno noturno, o que abrangia a média de 1.600

alunos anualmente.
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Contudo, ap6s o Decreto n° 32.683 de 08 de marco de 2017, que organizou o
oferecimento da educacdo e as distribui¢es de competéncias entre o estado e 0s municipios, a
escola paulatinamente deixou de oferecer o Ensino Fundamental Menor e Maior, tornando-se
Centro de Ensino (CE), com foco no Ensino Médio.

A estrutura fisica da escola € descrita da seguinte forma: dez salas de aula, uma sala
para professores, uma sala de atendimento educacional especializado (AEE), uma sala
multiuso, duas salas conjugando diretoria e secretaria, um almoxarifado, oito banheiros, sendo
um destinado para os professores e um para os alunos com deficiéncia, biblioteca, cantina,
refeitorio, area de vivéncia, laboratério de informéatica e espaco reservado para quadra
poliesportiva.

Com a visita em ldcus evidenciou-se a real existéncia desses espacos. Contudo, a
biblioteca esta interditada, contando com um pequeno acervo, que por mais, esta indisponivel
aos alunos; durante o periodo de visitagdo a escola e levantamento de dados sobre a estrutura
fisica pdde-se constatar a falta de uso do laboratoério de informética pelos alunos.

Outro ponto que merece destaque € o fato de ter apenas um “espago reservado para a
quadra de esporte”, Visto que ao entrar-se na escola depara-se om uma placa de licitacdo de
obra para construcao dela, sendo que o prazo para sua conclusdo no ato da pesquisa de campo
ja estava atrasado, e 0 espa¢o destinado pouco expressava avangos do que podera vir a ser uma
quadra poliesportiva.

Segundo o PPP, os recursos que viabilizam a aquisicao dos materiais foram adquiridos
pela distribuicdo do MEC, via Secretaria de Educacdo, através do PDDE.

No quadro a seguir sdo apresentados os dados sobre a estrutura da escola pesquisada.

Quadro 09 — Corpo administrativo da escola

CONFIGURACAO/ FUNCAO QUANTIDADE TURNO
Gestor Educacional Geral 1 Integral
Gestor Educacional Auxiliar 1 Integral
Supervisor Escolar 1 1 (\Vespertino)
Apoio Pedagogico 5 3 (Matutino)
2 (Vespertino)
Secretaria Executiva 1 Integral
Agente Administrativo 1 1 (Vespertino)
Auxiliar Administrativo 2 2 (Matutino)
Auxiliar de Servicos Gerais 3 2 (Matutino)

1 (Vespertino)

Auxiliar de Servicos Gerais (Terceirizados) 4 2 (Matutino)
2 (Vespertino)
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CONFIGURACAO/ FUNCAO QUANTIDADE TURNO
Agente de Portaria (Terceirizado) 4 2 (Diurno)
2 (Noturno)
Merendeira 2 1 (Matutino)
1 (Vespertino)
TOTAL DE FUNCIONARIOS 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Segundo os dados coletados, h&d uma professora exercendo funcdo administrava, o
desvio de funcgdo foi justificado por questdes de saide. Mesma justificativa para o desvio de
funcdo de um auxiliar de servicos gerais que trabalha como auxiliar de secretaria.

O corpo docente da instituicdo é especificado no quadro abaixo, sendo dispostos todos
0s que possuem vinculo com a escola, distribuidos nos dois turnos de funcionamento de
atividades pedagdgicas.

Quadro 10 — Corpo docente

DISCIPLINA QUANTIDADE
Linguagem, c6digo e suas tecnologias 20
Ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias 16
Ciéncias humanas e suas tecnologias 11
Multidisciplinar (AEE) 3
Sala de recursos 1
Intérprete de libras 11
TOTAL DE PROFESSORES 63

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A distribuicdo dos funciondrios nos dois turnos, busca garantir as necessidades de
atender as necessidades da escola e atendimentos aos alunos distribuidos em dez turmas no
turno matutino, sendo trés turmas de 1° ano, ja funcionando mediante organiza¢cdo do Novo
Ensino Médio; trés turmas de 2° ano e quatro de terceiro ano, ambas estruturadas no modelo do
Ensino Médio Regular.

Com relacdo ao turno vespertino, a escola também oferece dez turmas, sendo quatro
turmas de 1° ano, funcionando mediante organizacdo do Novo Ensino Médio; trés turmas de 2°
ano e trés turmas de 3° anos, estas funcionando no modelo do Ensino Médio Regular.

Nos ultimos anos, a escola oferta uma média anual de 800 vagas para 0 EM. Dentre

estes, conta no PPP a presenca de sete alunos surdos, quatro com Transtornos do Espectro



93

Autista, dois com Paralisia Cerebral, dois com Baixa Visdo, trés com Déficit de Aprendizagem,
um com Déficit de Atencdo e seis com Deficiéncia Intelectual.

A escola também recebe alunos egressos de outras instituicdes e alunos que cumprem
medidas socioeducativas encaminhadas pelo Conselho Tutelar e pela Promotoria da Educacao,
afirmando atuar em sistema de parceria.

Em se tratando do contexto pedagdgico e curricular, a analise tem como foco as
propostas que envolvem as concepcdes e praticas educativas afirmadas no PPP do CE Maria
José Aragdo, assim como a analise do documento encaminhado pela Secretaria de Estado de
Educacdo para estruturagdo curricular da escola cujo nome é “Matrizes Curriculares para
Adequacdo a Lei 13.415/2017 — Novo Ensino Médio”.

Destaca-se a seguir a concep¢do de escola contemplada no PPP: “(...) espaco que
contribui para a formacdo de cidaddos levando em conta os valores humanos, civicos e
democréticos difundidos ao longo da sociedade e que, sobretudo, respeitam as diferengas
individuais e coletivas que certamente existem” (PPP, 2020, p.6).

Ao que se refere ao papel da escola, outras categorias apareceram atreladas, como:
formacdo humana, formacdo civica, formacdo democratica, formacdo integral, formacéo
holistica, formacéo para cidadania, posicionamento critico, responsabilidade, conhecimento,
saber, dialética, coletividade, formacdo de identidade pessoal e nacional, transformacéo
ambiental e da sociedade, qualidade do ensino, dentre outras.

Ao tratar sobre a concepcdo pedagdgica vinculada as tendéncias historicamente
sistematizadas, o documento afirma que

(...) a escola ndo se atrela a tais correntes, posto que a Gestdo admite que todas
possuem elementos capazes de contribuir para uma préatica de sala de aula que

possibilita ao professor lancar méo de varias metodologias com a finalidade de atingir
o0 grande objetivo do processo ensino e aprendizagem (PPP, 2020, p. 25).

Nesse sentido, a escola renuncia a uma tendéncia pedagdgica e adere ao ecletismo

tedrico metodologico. Contudo, considerando a fundamentacdo de cada tendéncia, suas bases
epistemoldgicas, tedricas e praticas, algumas combinagdes no cotidiano educacional sao
inviaveis, considerando que muitas delas sdo antagdnicas quando anunciam suas concepgoes
de mundo, de sociedade, de escola, de aluno, do papel do professor, de ensino-aprendizagem,
avaliacdo, dentro outras.

Tal ecletismo compromete o cumprimento da funcao de escola, tendo em vista a ndo
afirmacdo teorico-metodologicos, que advém da diversidade de posicionamentos e pode

interferir no processo ensino-aprendizagem.
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O documento também apresenta a concepg¢do de educagdo como um “processo que
deve ser desenvolvido em conjunto, tendo como objetivo preparar o educando para “aprender
a aprender” pela via do conhecimento e do saber fazer” (PROJETO PEDAGOGICO, 2020. p.
28).

A concepcdo de escola disposta nesse PPP, vai ao encontro do que Libaneo (2016)

aponta como uma tendéncia legal nacional e local que, impulsionado pelas demandas dos
organismos internacionais e do interesse do capital mediante a funcao social da escola, o amplia
e, a0 mesmo tempo, 0 descaracteriza.

Parte desse desfiguramento da escola e do conhecimento escolar esté atrelado ao jogo
de forcas que buscam direcionar as instituicdes de ensino para se adequarem as demandas
politica/econdmicas, distanciando-as das demandas da propria realidade que a escola esta
inserida.

Dessa forma, o autor afirma que os instrumentos legais, no Brasil, direcionam as
instituicdes de ensino para um contexto pedagdgico e curricular subordinados a contencédo das
mazelas sociais, atendendo as demandas da competividade e da globaliza¢do como estruturacéo
do mercado (LIBANEO, 2016).

Assim, as propostas pedagogicas se firmam na instrumentalizacdo do curriculo e na
busca por resultados quantificaveis, com oferecimento de contedos minimos para inserir 0s
alunos no mercado de trabalho, com diversos apelos sociais como 0s presentes no Projeto
Pedagogico da escola: protagonismo, identidade, transformacao, cidadania, qualidade e outros.

O “aprender ao aprender” disposto no documento da escola, segundo Duarte (2001)
esta inserido como ideologia na pedagogia das competéncias. O cerne dessa proposta esta sendo
defendida a partir dos discursos da transformacdo da escola, fazendo dessa um espago que
proporcione ao aluno uma educacdo por métodos ativos, que escamoteia a concepcao de ensino
pela I6gica do treinamento, do learning by doing.

Nessa perspectiva, 0 que vem acontecendo no campo educacional € uma distorcéo da
construcdo tedrica de Vigotski, embutindo nela ideologias neoliberais. Como finalidade real,
fundamentada na perspectiva construtivista “a finalidade ultima da intervencao pedagogica ¢
contribuir para que o aluno desenvolva a capacidade de realizar aprendizagens significativas
por si mesmo numa ampla gama de situagdes e circunstancias, que o aluno “aprenda a aprender”
(COLL, 1994, p. 136).

Na proposta neoliberal que vem se entrelacando aos discursos politicos na atualidade,
o “aprender a aprender” aparece de uma forma diferente, expressando-se como uma proposta

educacional ndo-diretiva, onde o processo educacional estaria firmado na capacidade adaptativa
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do aluno; na capacidade do professor em conhecer a realidade do aluno para melhor mobilizar
as competéncias que se enquadram nessa determinada realidade social.

Apesar de o discurso da competéncia ndo ser inédito nos instrumentos legais
brasileiros, pois segundo Holanda et al. (2009, p. 124), “[...] o termo ganhou for¢a na década
de 1990, principalmente a partir das reformas educacionais ocorridas no Brasil para atenderem
as demandas do processo de reestruturacao produtiva do capital”. Em concordancia, para
Saviani (2013, p. 438) quando o ensino é direcionado para o desenvolvimento de competéncias,
0 aluno deve adaptar-se “[...] nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas
de conhecimento, para o ensino por competéncias referidas a situagdes determinadas”.

Apesar dessa concepcdo genérica de curriculo, a escola em questdo esta inserida no
projeto do governo do estado para insercdo paulatina da proposta Novo Ensino Médio. Iniciado
pela Medida Provisoria n.° 745/2016, transformada na Lei n.° 13.415/2017, é uma das diversas
leis que se caracterizam pela forma hierarquizada em sua tramitacdo, partindo do poder
executivo para as escolas.

Segundo a Lei n.° 13.415/2017, a reforma curricular possui o0 objetivo de flexibilizar
0 curriculo, para assim ajustar as escolas a partir do desenvolvimento de competéncias e
habilidades, tendo como foco os interesses dos alunos. Essa proposta fundamentou suas
justificativas nos seguintes aspectos: melhoria da qualidade do EM; torna-lo mais interessante
aos alunos, buscando entdo afetar os grandes indices de abandono, evaséao e repeténcia nessa
etapa de ensino; atrelar o EM ao “mundo do trabalho” e as necessidades da sociedade moderna.

Essa justificativa torna-se plausivel quando se atrela a essas afirmacgdes os formadores
dos discursos que embasaram referida lei. Dentre eles, os estudos de Branco et al (2019, p.157)
apontam os seguintes:

Fundagdo Itad Social, Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo
Victor Civita, Instituto Unibanco, Bradesco, Gerdau, Volkswagen, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Natura, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto
Singularidades, Instituto Inspirare, Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo,

Cultura e Agdo Comunitaria (Cenpec), além do organismo Todos pela Educacdo
(BRANCO et. al, 2019, p. 157).

Dessa forma, torna-se perceptivel que a Reforma do Ensino Médio, sobretudo pela
Base Nacional Comum Curricular, apesar da participacdo social em diversos momentos do
contexto da influéncia, legitimou os discursos do capital, que so pode ser justificado dentro da
sua propria logica.

A ultima versdao da BNCC, dispde sobre sua organizagdo: “[...] em direitos de

aprendizagem, expressos em dez competéncias gerais, que guiam o desenvolvimento escolar
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das criangas e dos jovens desde a creche até a etapa terminal da Educagdo Bésica” (BRASIL,
2018, p. 5). Por ultimo, cabe a escola assegurar que cada estudante as alcance.
Sobre o conceito mais geral de competéncia, a BNCC afirma que:
[...] competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemaocionais), atitudes e

valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

Sendo um documento de carater normativo, a BNCC se apresenta-se como referéncia
nacional para reestruturacdo curricular, agindo em diversos eixos, como 0s conteudos
curriculares, avaliacdo da educacdo, infraestrutura, avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem, dentre outros.

Dentro dessa nova configuracdo do Novo Ensino Médio, a escola analisada foi

escolhida como Escola Piloto e, segundo documento da Seduc/MA, possui 0 seguinte objetivo:

(...) iniciar a experiéncia de implementag&o de uma nova proposta curricular, por meio
da elaboracdo da Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC) elaborada junto as
Escolas Pilotos, 0 que permite um planejamento pré-definido, para acompanhar,
refletir e ajustar as acfes nas diversas dimensdes que compdem 0 processo de
implantag&o do novo curriculo (MARANHAO, 2020).

A “experiéncia” do NEM no estado do Maranhdo, comegou em 2020, ano que coincide
com a Pandemia da COVID-19, que perdura por mais de dois anos, afetou todo o pais e 0 mundo
em todos 0s aspectos, incluindo a estruturacao e organizacao educacional, sobretudo no que se
refere a organizacdo curricular e praticas docentes.

Mesmo com a impossibilidade de aulas presenciais, o estado do Maranhdo, de forma
pouco publicizada e sem a devida participacdo da comunidade geral, inicia o0 processo de
implantacdo do NEM através do grupo de quarenta e duas Escolas-Pilotos, trinta de tempo
parcial e doze de tempo integral.
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Imagem 02 - Estrutura do novo ensino médio para as escolas-pilotos (regular/parcial
diurno - 2022)

Estrutura AREA DE COMPONENTES
CONHECI-
Curricular ENTO CURRICULARES CHS | cHA
Lingua Portuguesa 4 160 4 160 | 4 | 160 | 480
LINGUAGEM Educagdo Fisica 1 40 1 40 1 40 120
Arte 1 40 1 40 1 40 120
] Lingua Inglesa 1 40 1 40 | 1 | 40 | 120
-] SUBTOTAL 7 280 7 280 | 7 280 | 840
« MATEMATICA | Matemética 4 | 160 | 160 | 4 | 160 | 480
= SUBTOTAL 4 [160| 4 [160| a | 160 | as0
E NS O Biologia 1 |40 | 1 | a0 | 1| 40 | 120
,§ NATUREZA Quimica 1 40 1 40 1 40 120
Fisica 1 40 1 40 1 40 120
= SUBTOTAL 3 (120 3 [120 [ 3 [120 | 360
e Histéria 1 40 1 40 | 1 | 40 | 120
CIENCIAS Geografia 1 40 1 40 1 40 120
HUMANAS Sociologia 1 40 1 40 [ 1 | 40 | 120
Filosofia 1 40 1 40 1 40 120
SUBTOTAL L 160 L 160 | 4 | 160 | 480
Cultura Espanhala 1 40 1 40 1 40 120
Projeto de Vida 2 80 2 80 0 (0 160
Eletivas de Base 4 160 2 a0 2 a0 320
*Pré IF Ciéncias da
Saude 2 40 ! . L ! 0
- a *Pré IF Ciéncias Socials, 40
3 n:j_ % Eml.ﬁ.mica.s e 2 40 i 0 0 !
o ﬁ 5 Administrativas
% % 5 *Pré IF Ciéncias Exatas, 2 40 , q 0 , 40
E E % Tecrlcglﬁég:ia; ? da Terra
s o [ idncias
= = Humanas e Linguagens 2 40 : . L : %0
< Eletivas de IF M 4 | 160 | 6 | 240 | 400
Tutoria 1 40 1 40 0 ( 120
Corres ponsa bilidade : : 2 g0 | 2 | 80 160
Social
Pas Médio i (0 0 0 1 40 40
SUBTOTAL 12 480 | 12 | 480 | 12 | 12 480

Fonte: Maranhdo (2021, p. 98).

Para melhor compreensdo da estrutura curricular introduzida pelo governo do
Maranhd&o, ressalta-se que a distribuicdo da carga-horaria, para cada uma das partes da matriz
curricular, deveria atender ao que esta disposto na LDB (Lei n.° 9.394/96): sendo 1.800 horas
para formacdo basica e, no minimo, 1.200 horas para cada itinerario formativo, devendo

contabilizar 3.000 horas de duragéo ao longo dos trés anos.
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Seguindo os direcionamentos da BNCC sobre a estruturacdo curricular, analisa-se a
seguir algumas categorias destacadas: formacdo geral bésica, itinerario formativo, eixos
estruturantes, unidades curriculares, projeto de vida, eletivas, aprofundamentos (também
podem receber o nome de trilhas de aprendizagem, trilhas formativas, trilhas de
aprofundamento, projeto educativo, percurso pedagdgico).

Formagdo geral bésica, representa o conjunto de competéncias e habilidades das &reas
de conhecimento j& definidas na BNCC, que estejam articuladas com a consolidacdo das
aprendizagens essenciais basicas ja iniciadas no Ensino Fundamental. No caso do esquema
acima, a formacdo geral é composta por quatro areas de conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares: Linguagem (Lingua Portuguesa, Educacéo Fisica, Arte e Lingua
Inglesa), Matematica (Matematica), Ciéncias da Natureza (Biologia, Quimica e Fisica) e
Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia).

A partir da imagem e da disposicdo da CH de componente curricular, infere-se que
todos os componentes tiveram suas CH reduzidas, exceto Portugués e Matematica. A partir da
imagem, também pode-se analisar que alguns componentes curriculares, antes presentes na
formacdo bésica dos alunos, como o caso da lingua espanhola, passaram a integrar a parte
diversificada.

Enquanto isso, a parte diversificada, que fica a critério das redes de ensino e das
instituicdes das formas de estruturacdo, é formada pelos itinerarios formativos, que deveriam
servir de aprofundamento de conhecimentos pessoal e profissional, com um caréater direcionado
para preparacdo ao mercado de trabalho. A estruturacdo dos itinerarios formativos é organizada
pela disposicdo em quatro &reas: Ciéncias da Salde; Ciéncias Sociais, Econdmicas e
Administrativas; Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e da Terra; Ciéncias Humanas e Linguagens.

O Projeto de Vida seria destinado a construcdo de um plano de acdo para construcdo e
realizacdo dos sonhos do proprio aluno, tornando-o apto as diversas mudancas, que acontecem
cada vez mais rapidas no mundo social. E intitulado com um trabalho educacional planejado e
com objetivo de dar sentido a prépria existéncia dos alunos, tornando-os autdbnomos e
responsaveis.

As Eletivas podem ser direcionadas em dois campos, Eletivas de Base e Eletivas do
Pré-Itinerario Formativo. Em sua esséncia, as Eletivas seriam componentes curriculares de livre
escolha do estudante para que ele enriqueca seu processo formativo. A escolha de todo o
processo curricular seria direcionada junto a tutoria, que corresponde ao acompanhamento do

aluno, contribuindo para escolhas curriculares.
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O PPP da escola afirma a democracia como principio da gestdo escolar, confirma a
importancia das instancias colegiadas, tais como: grémio estudantil, conselho de classe e
Colegiado escolar. Entre as categorias que o documento relaciona com a gestdo democratica,
pode-se constatar: participacdo, autonomia, lideranca e descentralizacao.

Contudo, o PPP pouco apresenta dados mais especificos sobre como essa gestéo
acontece, o real papel dentro de instancia colegiada. Foi solicitado & escola dados sobre a

composicao dessas instancias, disponibilizados apenas o do Colegiado Escolar.

Quadro 11 - Composicédo do Colegiado Escolar

SEGMENTO NUMERO DE VOTOS
Professor(a) 42
Servidores 12
Pais e/ou responsaveis 94
Aluno(a) 711

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Vale ressaltar que o processo de eleicdo dos membros do colegiado escolar é uma
demanda que partiu da SEDUC/MA, chegando nas escolas a partir do documento “GESTAO
DEMOCRATICA: consolidacéo da Gestdo Democratica”. Esse documento apresenta instancia
colegiada como instrumento de democratizacao, atrelada as seguintes categorias: participacéo,
autonomia, participacdo, parceria e democratizacdo. Em relacdo a natureza de suas funcdes,
esta prescrita a funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora ou avaliativa e mobilizadora
(MARANHAO, 2018).

Considerando os dados apresentados pela escola referente ao processo de eleigédo
constatou-se numericamente uma participacdo significativa dos membros da comunidade
escolar, ao evidenciarmos a quantidade de votos a cada segmento.

O presidente do Colegiado Escolar foi um dado ndo disponibilizado pela escola.
Entretanto, o direcionamento dado pela Seduc/MA ¢ que o gestor da escola, apesar de ser
membro vitalicio dessa instancia colegiada, ndo pode assumir o cargo de presidente
(MARANHAO, 2018).

Considerando ainda o contexto da escola, destaca-se a seguir a analise dos aspectos
financeiros. Segundo o Projeto Politico Pedagogico, a escola segue os direcionamentos

estabelecidos pela Secretaria de Educagéo, que utiliza o Caixa Escolar como modelo de gestdo
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financeira. Ainda segundo referido documento, esse modelo n&o tem fins lucrativos e adota a
participacdo colegiada, mediante o Colegiado Escolar, para administragéo dos recursos.

Dentre os destinos dos recursos financeiros, o PPP aponta: financiamento das
demandas previstas no Plano de Acdo da escola, que envolva manutencdo e aquisicdo de
servigos e materiais; participacdo em atividades desenvolvidas pela comunidade; contratacao
de pessoas para atividades pedagogicas; contratacdo para manutencao fisica da escola.

A verba repassada para a escola é mediada por quatro transferéncias da SEDUC, sendo
duas parcelas por semestre, podendo variar de acordo com a disponibilidade or¢camentéaria e
financeira. Enquanto isso, a prestacdo de contas deve ser realizada mensalmente, durante
reunides do Colegiado Escolar e Caixa Escolar, de forma prevista ja no calendario anual da
instituicao.

Apesar de ndo apresentar fins lucrativos, o Caixa Escolar possui uma natureza privada,
que objetiva a captacgdo de recursos publicos e privados, mobilizando “as subvengdes do Estado;
auxilios concedidos pela Unido, Estado e municipios; renda decorrente de exploracdo de
cantinas e de outros servicgos instituidos pela escola; contribuicdo das familias; parcerias; e de
recursos de outras instancias da comunidade.” (NETO; ALMEIDA, 2000, p. 43).

A utilizagdo do Caixa Escolar como unidade de administragdo financeira da escola
reflete 0 novo modelo gerencialista na escola publica, embasado pelos discursos da autonomia
das instituicdes. Contudo, Neto e Almeida (2000) relativizam essa autonomia, pois as
destinacdes desses recursos sao preestabelecidas e engessadas, impossibilitando a efetivacdo de
outro principio do modelo gerencialista que é a flexibilizacéo.

Segundo a teoria da atuacdo, a analise de politicas educacionais contempla a
compreensdo no qual a politica é interpretada e traduzida. Esse movimento esta articulado na
legitimacdo do contexto da escola como produtora de discursos e ultrapassa o status analitico
que historicamente instaurou a essas instituicoes o papel de implementadoras de textos legais.
Assim, apos a contextualizacdo desse campo especifico, a proxima secdo € destinada as
interpretacdes e traducdes da meta referente a gestdo democratica feitas pelo Centro de Ensino

Maria José Aragao.
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4.2 Gestdo democréatica como principio e pratica: os discursos da escola

A presente subsecdo analisa os dados coletados, através dos questionarios e
entrevistas. Possui 0 objetivo de demonstrar como a escola analisada formou os seus proprios
discursos sobre a gestdo democratica da escola publica, levando em consideracdo suas
especificidades, sobretudo, como essa instituicdo se organiza, a origem dos seus discursos, seus
fundamentos e articulacGes.

Para tanto, tornou-se necessario ampliar os debates sobre a concepcdo de discurso.
Assim, amparado nas contribuigdes tedricas de Foucault (2014) na presente pesquisa partimos

do entendimento de discurso como:

Um bem - finito, limitado, desejavel, Gtil — que tem suas regras de aparecimento e,
também suas condicBes de apropriacdo e de utilizagdo: um bem que coloca, por
conseguinte, desde sua existéncia (e ndo simplesmente em suas “aplicagdes praticas”),
a questdo do poder; um bem que &, por natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta
politica (FOUCAULT, 2014, p.8).

A relacdo que o discurso estabelece é entendida em duas perspectivas, a primeira centra-
se no uso do discurso como instrumento legitimador e como expressao de legitimidade, ao
mesmo tempo, o poder usa o discurso para construcdo do efeito de verdade.

Contudo, esse processo ndo é harmonico e homogéneo, tal como pode ser deduzido em
uma andlise primaria, pois o discurso que se expressa, que toma corpo e sentido, nada mais é
do que o resultado de outros discursos, de outros corpos e que, pode ou ndo expressar o sentido
que outrora carregou. Dessa forma “0 que chegam a nos, sao sinteses discursivas, ndo devem
ser naturalizadas tais como s&o. Elas devem ser vistas como um processo estruturado por uma
complexa trama” (FOUCAULT, 2014, p. 9).

Para o desvelamento da complexa trama que é a formulacdo dos discursos, é necessario
a construcdo de um aparato metodoldgico que supere a sua conceituagéo enquanto conjunto de
signos que designam coisas. O discurso € mais que isso, “e esse “mais” que € preciso fazer
aparecer e que € preciso descrever” (FOUCAULT, 2014, p. 55).

Os discursos ndo sdo unidades em si mesmos, ndo carregam um sentido estatico, pois
sdo producoes historicas. Em concordancia com Foucault (2014, p.8), compreendemos que em
uma sociedade contemporanea, “a producdo do discurso € a0 mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcao
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e

temivel materialidade.”
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Os discursos analisados nessa pesquisa foram expressos pelos membros do Colegiado
Escolar do Centro de Ensino Maria José Aragdo. Para apreensdo de um amplo conjunto de
dados, todos os segmentos do Colegiado Escolar (gestdo, professores, servidores,
pais/responsaveis e alunos) responderam um questionario, seguido de uma entrevista.

O recorte tragado buscou compreender como as escolas formulam seus proprios
discursos sobre gestdo democrética, e, para tanto, torna-se necessario identificar a jornada
vivenciada pelos interlocutores desses discursos, a fim de possibilitar a construcao de unidades
de sentido de forma contextualizada.

Ao solicitar que o gestor explicasse sua trajetoria na escola CE Maria José Aragdo, este

iniciou sua fala com um longo suspiro, como quem se prepara para contar uma longa historia.

Eu cheguei aqui em 2001, vindo de Imperatriz, como professor, trabalhando com o
Ensino Fundamental. Aqui ndo tinha vaga para mim, mas eu acabei substituindo uma
professora de Lingua Portuguesa, que estava saindo de licenga para uma cirurgia. E
ai, eu figuei cerca de 6 meses como professor, logo depois eu assumi uma funcéo de
coordenacdo e, é, no ano seguinte eu fui convidado para assumir a gestdo adjunta. No
primeiro momento, inclusive, houve um probleminha, que eu fui convidado e aceitei,
no dia seguinte que foi para eu assumir ja estava era outra pessoa no meu lugar, o que
gerou uma situa¢do um tanto quanto constrangedora. A pessoa que assumiu ndo deu
conta do desafio e logo em seguida fui convidado novamente, lembro que néo aceitei,
viajei para estudar e quando voltei, estava tudo pronto para eu assumir (...)
(SEGMENTO GESTAO ESCOLAR, 2021).

Observa-se no discurso do representante do segmento Gestdo Escolar, a préatica de
indicacdo como forma de provimento ao cargo de coordenador escolar. Ressalta-se que a
indicacdo para esse cargo € uma pratica que pode impactar negativamente a comunidade e a
escola. Sobretudo, as atividades relacionadas com o fazer pedagogico, uma vez que a fungédo
de coordenacdo escolar carece de formacao especifica, de perfil e saberes que possam contribuir
com 0 processo ensino-aprendizagem.

O mesmo aconteceu para o provimento no cargo de gestdo, realidade que sO teve
medidas legais para ser alterada em 2016, com o primeiro processo seletivo. Essa pratica
relaciona-se, entre outros fatores, com o carater politico-partidario que esse cargo assumiu ao
longo dos anos.

Ao analisar essa problematica nos anos 2000, Gadotti e Roméo (2000, p. 93) concluiram
que “a escolha e designacdo de dirigentes escolares predominantes no sistema escolar publico
tem sido aquela decorrente do arbitrio do chefe do Poder Executivo, tanto no nivel estadual
quanto no municipal, por se tratar, em sua grande maioria, de cargos comissionados,
comumente denominados cargos de confianca”.

Foi solicitado ao segmento Professor(a), que descrevesse sua trajetdria na escola:
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Eu cheguei na escola em 2013, eu vim transferida de Barreirinhas, eu fiz meu concurso
para Barreirinhas. Na época, eu passei trés anos em Barreirinhas, e, minha irma ela
adoeceu de depressdo, quando entrou o Deputado (...), meu primo tem uma boa
relacdo com o Deputado A, que me ajudou com esse processo de transferéncia. Eu
completei os trés anos 14, mas ele me ajudou. Eu precisava, eu estava vindo todo final
de semana para c4, pois minha irma néo tinha condicGes de tomar decisdes. E, quando
eu falei para o Gestor que eu estava no processo de transferéncia, ele disse: “quando
vocé for para URE, para ser mapeada, vocé me liga de 14, ou pede para a mulher de la
ligar, pois mesmo que ndo tenha a vaga, vamos criar para vocé! (...) (SEGMENTO
PROFESSOR(A), 2022).

O processo de lotagdo de professores, ao longo dos anos, constitui-se em uma
problematica na educacédo brasileira. E, torna-se ainda mais agravante na rede estadual, pois
potencializa as desigualdades na oferta a educacdo, sobretudo nas areas mais remotas e distantes
dos centros urbanos.

Essa afirmacdo é ratificada, quando sdo apresentados os dados do Censo da Educacdo
Basica de 2019, os quais demonstram que ha um total de 17.299 professores atuando no Ensino
Médio, no estado do Maranhdo, mas apenas 94,2% com formacao no nivel superior, sendo que
dentro desse percentual, somente 85,4% com grau de licenciatura (explicitar o nimero de
bacharel) (BRASIL, 2019).

O ato praticado pelos docentes gera uma escassez de professores nos municipios que,
por sua vez, na tentativa de garantir a oferta educacional, aderem a lotacdo de profissionais nas
escolas sem a formacdo adequada ou com distorcao entre a formacao e area de atuacao.

Torna-se aparente na fala do segmento Professor(a), um desencontro com a forma de
lotag&o de professores adotada no estado do Maranh&o. Essa atividade, que deveria ser exercida
por intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento e Alocacdo de Pessoas (SUDAP), nas
unidades de ensino deveria ser desenvolvida pela Unidade Regional de Educacéo (URE).

O que se percebe na trajetdria do segmento Professor(a) sdo expressoes de relagdes de
forcas politicas, interna e externa ao sistema educacional, que agiram para sua locacdo em um
lugar determinado que, segundo ele, a estadia seria evidente, mesmo sem a necessidade de seus
Servigos.

Esse jogo politico gera uma dependéncia entre o favorecido em relagdo ao “benfeitor”.
E torna-se explicito na fala do segmento Professor(a) quando afirma: “Eu sou muito grata por
esse espaco que eu trabalho (...). Antes, quando ainda estava em Barreirinhas, eu pedia para
o Senhor, “Senhor, me transfere para essa escola”. E conclui enfatizando: “estou trabalhando

na escola que pedi ao Senhor e gracas ao Gestor ”.
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Alguns dos aspectos apontados acima, também se expressam na trajetéria do segmento
Servidores: “Eu comecei a trabalhar na escola como agente de sauvde escolar (...). Passando
esse momento, eu fui convidada para ser a secretaria da escola em 2014 (..). Dai, minha
caminhada foi sempre esse papel: da secretaria. E onde me encaixei, amei o trabalho e até
hoje estou”.

As relagbes de poder que se estabelecem nas escolas sdo, em proporgdes especificas,
reflexos das relacfes de poder que existem na sociedade. Assim como as relacdes de poder se
expressam na sociedade, nas escolas, enquanto instituicdes especificas, essas expressoes lhe
tornam-se espagos de conflitos, mas, no caso dessa pesquisa, o foco esta centrado nos conflitos
entre os discursos. Dessa forma, por serem institui¢cdes disciplinares, que atuam a partir do
poder disciplinar para produzir saber, é de interesse dos segmentos de comando a formacéo de
uma equipe que perpetue os discursos dominantes e silencie as divergéncias dos discursos
(FOUCAULT, 2014).

Na escola, assim como nos demais segmentos, 0 representante do segmento
Pais/Responsaveis também teve a cooptacdo como marca de sua trajetoria.

Eu conhecia a escola, o bom trabalho da escola, assim que meu filho teve idade para
cursar 0 Ensino Médio, pedi uma vaga para o Gestor (...). Desde entdo, construi uma
relagdo muito préxima com a escola, me envolvia nas atividades, frequento todas as
reunides de pais e fui convidado para participar do Colegiado Escolar (SEGMENTO
PAIS E/OU RESPONSAVEIS, 2022).

A partir do discurso do representante do segmento Pais e/ou Responsaveis, pode-se
constatar uma atividade diferente do protocolo disposto pela Secretéria de Educacdo do Estado
do Maranhdo, no que diz respeito a distribui¢do das vagas nas escolas regulares da rede pablica,
para os alunos do Ensino Médio.

O caminho comum adotado no estado corresponde a inscri¢cdo online, com calendario
pré-estabelecido no site da Secretaria Estadual de Educacdo. Para efetuar a inscri¢do, o aluno
preenche um formulario com informagdes pessoais e sobre seus pais/responsaveis. O critério
estabelecido para distribuicdo das vagas por escolas corresponde a bases cronolégicas, ou seja,
0 aluno que for se inscrevendo vai conseguindo as vagas, de acordo com a oferta de cada
instituicao.

Esse caminho também foi burlado na trajetéria do membro do segmento Aluno(a):

Eu conheci a escola porque eu moro no bairro, por ser uma escola com grandes
projetos sociais, com projeto artisticos, ela € uma escola bem conhecida. Eu comecei
a estudar la em 2014, quando eu entrei na 52 série, através de contatos do meu pai e
minha madrasta com o diretor (...). Eu comecei em 2014 e sai em 2020, passei seis
anos la. Entdo, eu participei de varios projetos, inclusive do Grupo Gamar, que é o
grupo de arte da escola (...) (SEGMENTO ALUNO(A), 2022).
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O modo utilizado para ingressar na escola, na fala do segmento Aluno(a), demonstra um
reconhecimento por parte da comunidade do trabalho desenvolvido na escola. Além disso, o
discurso do aluno pontua a existéncia e sua participacdo em projeto da escola. A partir do PPP
da instituicdo, foi possivel identificar, institucionalizados, a presenca de vinte projetos
diferentes.

O projeto citado, 0 Gamar, € o Grupo de Arte Maria José Aragdo, que segundo o PPP
(2020, p. 47) “¢ um grupo de teatro-danca da escola que possui um calendario sistematico de
atividades nas mais diversas linguagens artisticas”. Considerando o projeto em questdo, e a
importancia das multiplas linguagens artisticas no processo educacional, concorda-se com
Reverbel (1997, p. 34) ao afirmar que “As atividades de expressdo artistica sdo excelentes
recursos para auxiliar o crescimento, ndo somente afetivo e psicomotor como também cognitivo
do aluno”.

Considerando a trajetoria exposta por cada um dos segmentos, entre singularidades e
semelhancas, torna-se evidente a presenca do gestor da escola na articulagdo e aproximacao
dessas trajetérias com a instituicdo analisada, bem como, na forma de provimento de cada
segmento como membro representante do Colegiado Escolar.

Foucault (2014) é enfatico ao afirmar que a educacédo é a forma pela qual se pode ter
acesso a todo e qualquer tipo de discurso. Ampliando esse pensamento, parte-se do pressuposto
que as escolas, além de dar acesso, produzem discursos proprios, discursos secundarios,
silenciam discursos e fazem cooptacdo com quem expressa 0s diScursos.

Os discursos construidos na escola sdo resultantes de um processo histérico, social,
politico e linguistico que se perpetuam, sdo expressos ou suprimidos, de acordo com a trajetéria
individual e coletiva de seus produtores. Esses movimentos serdo relacionados com a analise
dos discursos feitos pelos membros do Colegiado Escolar do Centro de Ensino Maria José

Aragdo, sobre gestdo democratica da escola publica.

e Os discursos sobre gestdo democratica da escola publica
A concepcdo de gestdo democréatica da escola publica vai para além de um discurso
unificado. Para Foucault (2014) o discurso proferido € resultado de diversos discursos que
precisam ser desvelados. Nesse sentido, existem os discursos ditos, que simplesmente passam,
com a mesma efemeridade que o ato discursivo; existem também, uma segunda perspectiva:

“os discursos que estdo na origem de certo nimero de atos novos de fala que os retomam, 0s
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transformam ou falam deles, ou seja, os discursos que, indefinidamente, para além de sua
formulagao, sdo ditos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer” (FOUCAULT, 2014, p. 22).

Considerando os objetivos norteadores da pesquisa, optou-se pela segunda perspectiva,
tendo em vista que o discurso sobre gestdo democratica das escolas publicas ja faz parte do
sistema de cultura das institui¢Oes, pois a origem desse discurso, por mais nebuloso ou distante
que possa ser dos discursos da escola, esta respaldado em instrumentos juridico-normativos e
literarios.

Os discursos ja fixados pela norma juridica e literaria foi objeto de analise das sec¢des e
subsecOes anteriores. Na presente subsecdo, torna-se o centro do debate, os seguintes
questionamentos: Como esses discursos sdo retomados pela escola? Como os compreendem?
Como ele se transforma no contexto especifico?

Dessa forma, o discurso sobre gestdo democratica da escola publica desloca-se e
transforma-se em discursos, ou seja, assume diferentes versdes. Segundo Foucault (2014, p. 23)
“E certo que esse deslocamento nio € estavel, nem constante, nem absoluto. N&o ha, de um
lado, a categoria dada uma vez por todas, dos discursos fundamentais ou criadores; e, de outro,
a massa daqueles que repetem, glosam e comentam.”

O pensamento do tedrico representa uma adverténcia que versa sobre o ndo
encaixotamento do discurso, separando o texto maior do comentario secundario. E uma relago
complexa e muitas vezes, ocorre de 0 comentario secundario tomar o lugar de primario, fazendo
com que o discurso criador desapareca.

No quadro a seguir, apresenta-se as articulacbes e correspondéncias estabelecidas por
cada segmento do Colegiado Escolar em seus discursos sobre gestdo democratica que,
historicamente foi fundamentada por outros principios que colaboram com sua efetivacéo, sdo

expressas de forma voluntaria e/ou involuntaria pelos interlocutores.

Quadro 12 - Concepcéo de gestdo democratica dos conselheiros escolares

SEGMENTOS PRINCIPAIS CATEGORIAS
Gestédo Escolar Democracia e lideranca
Professor(a) Liberdade
Servidores Relacdo escola e comunidade
Pais/responsaveis Relacdo escola e comunidade
Aluno Participacédo

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Para ter acesso a esses discursos secundarios, questionou-se a cada membro do
Colegiado Escolar como eles compreendiam uma escola que tivesse a democracia como
fundamento e pratica da gestdo escolar. Respondendo essa pergunta, o representante do
segmento Gestdo Escolar afirmou: “Nds somos uma escola democratica, eu me vejo como um
lider democratico. E claro, ainda existem situacdes que pela urgéncia da dinamica, eu acabo
tomando muitas decisGes, mas geralmente, pelo processo pedagogico se torna nitido que somos
democraticos”.

Ao afirmar que a instituicdo que trabalha é democratica, o discurso do segmento gestor
demonstra contradi¢cdes historicas que permeiam o campo da gestdo escolar, ao atribuir
urgéncia da dindmica, praticas relativas as tomadas de decisdo sem a consulta da comunidade
escolar. A contradicdo identificada se relaciona com a conceituacdo de Barroso (2013), quando
afirma que um lider democratico deve ter formas explicitadas de como liderar, seja no ambito
individual ou coletivo, mas o cerne do seu trabalho consiste no segundo campo, enquanto um
lider organizacional, que compreende o sentido da autonomia, que mobiliza os diferentes atores,
gue regulamenta processos complexos, que compatibiliza interesses, que busca estratégias para
formulacéo de projetos comuns.

O representante do segmento Gestéo Escolar afirmou ainda que:

Eu busco colaborar com esse processo fazendo o meu trabalho (...). Eu mobilizo para
fazer minha préatica os conhecimentos da academia, um pouco da minha visdo de
mundo, um pouco do que eu aprendi com as pessoas, mas acima de tudo do processo
empirico, de ver qual é a dificuldade, qual é o problema, o que é a necessidade e a
partir de identificar isso buscar alternativas de solugéo (...). S6 que academicamente,
ndo tem como nado nos basearmos nesse todo, um pouco de cada um para ir buscando
o que é melhor para aquela situacdo (...) (SEGMENTO GESTAO ESCOLAR, 2022).

A anélise do discurso do gestor explicita a origem da sua compreensao sobre gestao
democratica da escola publica, ao afirmar que o discurso primario que fundamenta o seu
discurso, possui bases literarias e académicas. Ressalta, também, a importancia da experiéncia,
que se constroi a partir de vivéncias e contatos com outras praticas e outros discursos.

A concepcdo expressa no discurso do segmento Professor(a) evidencia seu
entendimento sobre o que ele considera ser uma escola democrética: “E uma escola em que
existe uma direcdo, mas que essa dire¢do dé liberdade para os professores e para os alunos
ter vez e ter voz” (SEGMENTO PROFESSOR(A)).

No discurso da professora, pontua-se a relacéo entre gestdo democratica e liberdade.
Vale considerar que a liberdade esta elencada como um dos principios legais da educagéo

publica brasileira, resguardada pela Constituicdo Federal de 1988. O discurso que atrela esses
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dois principios foi muito presente no cenario nacional, com a propagacdo do paradigma
educacional da Escola Nova.

O representante do Segmento Servidores compreende que a gestdo democratica da
escola pablica € “(...) trabalhar em conjunto, trabalhar os projetos junto com os professores,
acomunidade, a gestdo. Onde o préprio gestor da essa possibilidade de distribuir esse trabalho
e que todos estejam por dentro”.

Quando se faz uma analise do discurso acima, percebe-se um distanciamento maior da
construcdo primaria do discurso sobre a democracia como pratica e principio da escola publica.
Nele, estd expresso uma construcdo que pode ser relacionada de forma mais direta com as
vivéncias na instituicdo, ao falar dos projetos e, sobretudo, ao relacionar democracia com o
papel centralizado no gestor, como distribuidor de funcdes.

A relacdo entre democratizacdo da escola publica e participacdo da comunidade,
apontada pelo autor do discurso acima, vai ao encontro da compreensao do Segmento Pais e/ou
Responsaveis, destacada a seguir: “Acho que é uma escola onde podemos conversar, desde que
esteja aberta a comunidade .

O papel que a comunidade escolar pode assumir na formacdo dos alunos é tdo
importante quanto o das instituicdes escolares, tendo em vista que € na familia e na comunidade
que o aluno comeca a estruturar suas nog¢Ges sobre valores, crencas, regras e normas instituidas
(SOUZA, 2019).

A relacdo estabelecida entre gestdo escolar, comunidade escolar e familias deve ser
entendida a partir de decisdes de carater politico, especialmente pela tendéncia atual, articulada
a construcdo ideoldgica do neoliberalismo que, propositalmente, tenta deturpar o discurso sobre
gestdo democrética inserindo principios da gestdo compartilhada. Essa deturpacao do discurso
democrético “(...) transfere para a comunidade a responsabilidade pela viabilizag&o de recursos
financeiros e mesmo de agdes pedagogicas pautadas no voluntarismo e na filantropia” (SILVA,
LIMA, 2009, p. 244).

Ressalta-se que nossa compreensao a ser estabelecida entre escola e comunidade, onde
a democracia é o principio norteador dessa relacdo, consiste no entendimento das
potencialidades educativas dos dois campos, bem como na formagdo de estruturas que
possibilitem a integracdo entre eles nos aspectos politicos, pedagogicos, administrativos e
financeiros.

Para o segmento Aluno(a), escola democratica:

[...] precisa ter participacdo. N&o existe democracia sem a participagdo como um todo.
A partir do momento que eu consigo opinar sobre o que vai acontecer comigo, quando
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eu decido como vai acontecer 0 meu processo de ensino-aprendizagem, o principal,
quando eu consigo ser 0 protagonista do meu proprio processo ensino-aprendizagem,
para mim € isso a democracia no contexto educacional [...] quando eu consigo ter voz
[...] (SEGMENTO ALUNO(A), 2022).

A relagdo entre democracia e participacdo € estreitada na década de 1980, apds a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo também reafirmada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei, n.° 9.394/96) e atualmente pelo Plano Nacional de Educacéo
em vigor, aprovado pela Lei n.° 13.005/14. No contexto local, essa relacdo esta presente nas
metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Maranhdo (Lei n.°
10.099/2014).

Nos discursos literérios, essa relagdo entre democracia e participagdo tomou forga na
contemporaneidade entrelacado aos debates sobre a redemocratizacdo da sociedade brasileira.
Legitimado nos anos 1980, essa relagdo assume um carater institucionalizado nos anos 1990,
sobretudo, quando relacionada a instituicdes publicas. No contexto escolar, esse movimento
reflete na institucionalizacdo e organizagdo de grémios estudantis, conselhos escolares,
reunides de pais, associacdes, dentre outras formas.

Contudo, a forma de participacdo compreendida no discurso do segmento Aluno(a)
ndo corresponde a qualquer forma de participar, mas uma participacdo efetiva que lhe
possibilite a autonomia para decidir sobre seu processo formativo. Para tanto, compartilha-se
do pensamento de Barroso (2013, p. 40) que afirma: “A necessidade de envolver na gestdo
todos 0s que estdo na escola exige normas e praticas que promovam a gestdo participativa e
uma cultura democratica, quer pela forma de participacdo representativa, que, principalmente,
pelo exercicio indiferenciado e coletivo de fungdes de gestdo, através de mecanismo de
participagdo direta.”

A partir dos discursos supracitados, tornou-se viavel a compreensédo de cada segmento
sobre gestdo democratica da escola publica. Discursos esses que, por vezes, se complementam
e/ou se contradizem. Dessa forma, a proxima subsecdo possui 0 objetivo de trazer as
articulagdes ou/e desarticulagdes entre a politica de fato (discurso primario) e a politica de uso

(materializacdo em atos dos discursos da escola).

4.3 Entre os discursos e a pratica: a politica no contexto da escola

Essa subsecdo contempla o confronto dos dados coletados através das entrevistas

aplicadas aos participantes da pesquisa, articulando as formas como a escola faz politica, quais
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suas tradugdes e interpretacGes, dando espaco para 0S possiveis ajustamentos secundarios
desenvolvidos no campo pratico.

Os ajustamentos secundarios sdo considerados o terceiro setor da politica educacional,
eles ndo necessariamente refletem a politica institucionalizada, o discurso primario, bem como
se distanciam do principio da implementacgdo, pois sdo resultados de discursos que emergem de
um discurso. Assim, se materializam como a realidade possivel diante do contexto da escola,
sobre como seus agentes entendem as demandas institucionais e como cada um assume um
papel na atuacdo de roteiros abertos as possibilidades.

Os ajustamentos realizados pelas escolas no terceiro setor da politica educacional,
podem ser permeados de articulagdes e/ou desarticulagcbes com o texto legal. Nessa subsecao,
0 objeto de anélise é a meta 20 do Plano Estadual de Educacédo do estado do Maranhdo (Lei n.°
10.009/14) e como a escola torna esse discurso primario (lei — politica de fato) em atividades
praticas, rotineiras, culturais da instituicdo (discursos secundarios — politica de uso).

Aprovado pela Lei n.° 10.099/2014, o PEE do estado do Maranhdo foi um dos
primeiros planos decenais no nivel estadual como resposta a exigéncia do PNE (Lei n.°
13.005/14). O seu ciclo politico foi permeado por relacdes de poder que estruturaram o discurso
legitimado em politica de fato.

O contexto da influéncia foi estruturado por diversas convencdes, envolvendo atores
da sociedade politica e da sociedade civil. Essas convengdes se relacionaram com os debates
gue aconteciam nos mais diversos niveis da federacdo, envolvendo representacdes com
interesses e discursos multiplos sobre o que deveria constar na lei estadual.

O contexto da producdo do texto apontou para dois caminhos antagonicos, que se
assemelharam com o ocorrido com o Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 10.172/01), onde a
transformacdo dos discursos antagonicos, expressos no contexto da influéncia, ndo se
condensaram ou se relacionaram, pois se estruturaram em duas producdes distintas, que
atendiam aos interesses de grupos especificos.

Esses embates politicos fizeram do PEE (Lei n.° 10.099/2014) uma politica repleta de
desarticulagdes com o Plano Nacional de Educagéo (Lei n.° 13.005/14), sobretudo, ser aprovado
de forma aligeirada, antes mesmo da provacdo da lei nacional, usando como norte o projeto
politico PNE que, durante sua tramitagéo, sofreu diversas mudancas, acréscimos e supressdo de
discursos.

A entrevista como instrumento de coletados colaborou com a construgdo de uma
compreensdo mais aprofundada sobre a realidade da escola analisada. Sobretudo, quando

perguntado aos membros do Colegiado Escolar se estes conheciam o Plano Estadual de
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Educacéo do estado do Maranh&o (Lei n.° 10.099/15) e, em caso afirmativo, como ele interferia
nas atividades cotidianas da escola.

A partir desse questionamento, o segmento Gestao Escolar afirmou:

Eu conheco s6 de nome, se estamos fazendo a coisa certa ndo é por causa do Plano, é
por causa da nossa pratica mesmo, entendeu? E um documento que foi feito, mas néo
é um documento acessivel. Na verdade, ndo é que ele ndo seja acessivel, talvez até
seja, mas ele ndo foi dirimido, ele ndo foi degustado, deglutido, sei l1a! No cotidiano
das escolas, ndo foi! (SEGMENTO GESTAO ESCOLAR, 2021)

No discurso do segmento Gestdo Escolar evidencia-se desconhecimento por parte da
gestdo da escola em relagdo ao PEE (Lei n.° 10.099/14). Torna-se presente no discurso o
distanciamento relacdo entre a lei e a comunidade escolar em seu ciclo politico, como resultado
de desarticulacdes entre a politica de fato e a politica de uso.

O membro do segmento Gestdo Escolar acrescenta ainda: “A Seduc nunca nos enviou
uma coépia, nunca fez uma formacdo. Eu soube depois, por causa da sua pesquisa, que ele
estava no site da Seduc. Poderia até estar 14, acessivel, mas faltou nos informar a importancia
disso como um manual para trabalhar”.

O discurso revela o pouco conhecimento de um importante instrumento, que
contempla metas e estratégias sobre planejamento da educacdo para um decénio, ou seja 2014
— 2024, com destaque para as metas relativas a gestdo democrética do ensino publico.

A falta de conhecimento sobre a lei especifica é reforcada em outros discursos, como
exemplo, o segmento Professor(a), quando questionou-se sobre o assunto, a resposta foi
imediata: “Ndo, ndo conheco”.

Os demais segmentos seguiram a mesma ordem de discurso: “Eu tenho muito pouco
conhecimento sobre o Plano Estadual de Educa¢do” (SEGMENTO ALUNO(a), 2022). Bem
como 0 segmento Servidores: “Eu ndo conhego, ndo lembro de j& terem enviado algum
documento sobre ele”. E, 0 segmento Pais e/ou Responsaveis: “Eu ndo sei bem sobre ele”.

Diante dos discursos dos participantes da pesquisa, o Plano Estadual de Educacéo (Lei
n.° 10.099/14) ndo se apresenta nesse contexto, como discurso, mas como comentario. Segundo
Foucault (2014), o comentério se expressa como uma projec¢do atrelada a um discurso primério,
podendo desempenhar dois papéis: permite mediante o discurso primario a formacao de novos
discursos; mas diz tambem, apenas aquilo que ja foi dito.

Essa constatacdo foi feita, pois a escola conhece e compreende o discurso sobre
democratizagdo da escola publica, bem como j& formularam discursos secundarios sobre ele
(comentéarios). Ao mesmo tempo, 0s membros entrevistados desconhecem o Plano Estadual de

Educacao (Lei n.° 10.099/14), como um discurso com forca de lei, mas ja absorveram, de outras
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formas, suas ideias centrais, no caso especifico desse trabalho a importancia da gestdo
democrética.

Dessa forma, por mais que os membros afirmem ndo conhecer a lei, de fato, em seus
discursos eles demonstram que existem relagdes, mesmo que inconsciente. Muitas vezes 0s
comentarios se desenvolvem de tal forma, e acaba ganhando novos sentidos, reticéncias,
combinagfes com outros discursos, mas, quando proferidos, estdo articulados, mesmo que
silenciosamente, ao discurso primario (FOUCAULT, 2014).

A partir das analises, é possivel inferir que mesmo ndo dominando ou tendo
consciéncia sobre o PEE (Lei n.° 10.099/2014) como discurso legal, a comunidade escolar
reconhece a gestdo democréatica como discurso legitimo.

A seguir, torna-se objeto de analise como acontecem essas interpretacfes dos discursos
sobre gestdo democratica, a partir da analise das relac@es implicitas ou explicitas entre a politica
de fato e a politica de uso. As politicas de fato que serviram como referéncia a analise foram:
Plano Estadual de Educacao do estado do Maranhdo (Lei n.° 10.099/14), Relatério do 1° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educac¢do do estado do Maranhédo (2014-
2017) e o Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do
Maranhéo.

Os documentos supracitados foram eleitos como amostra documental por se
relacionarem e, em maior ou menor grau, servirem como discursos primarios para a construgdo
de discursos secundarios no contexto das escolas maranhenses. O confrontamento dos dados
documentais, principalmente, do Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede
Publica Estadual do Maranh&o, que estruturado a partir das metas e estratégias do PEE (Lei n.°
10.099/14) se configura como instrumento normativo com descri¢des mais especificas sobre a
gestdo escolar no estado do Maranhdo. Assim, o cruzamento dos dados foi realizado mediante
as politicas de fato e os discursos da escola, seguindo 0s seguintes eixos: processo de selecdo

de gestores, orgaos colegiados, Projeto Politico Pedagdgico, Relagédo escola e comunidade.

¢ Processo de selecdo para o cargo de gestores
Os debates sobre democracia como fundamento e préatica da gestdo da escola publica
se intensificaram a partir da segunda metade da década de 1980, incluindo, nesse processo, as
formas do provimento de cargos publicos via elei¢do direta, incluindo o cargo de gestor escolar.
Assim, a forma de provimento ao cargo de gestor escolar torna-se elemento desse

discurso. Sobretudo, com a contestacdo do fato historico que durante décadas a forma mais
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comum de provimento ao cargo foi a livre indicacéo, atribuindo a esse cargo um teor politico-
partidario.

Essa pratica ainda é vivenciada atualmente, quando se analisa os dados educacionais
do estado do Maranh&o sobre o percentual de diretores por forma de acesso ao cargo, contata-
se que 44,3% dos gestores da rede assumiram o cargo mediante indicacdo ou escolha da gestéo
politica e apenas 20,4% foram mediante processo eleitoral, com participacdo da comunidade
escolar (BRASIL, 2020).

Ao abordar o carater historico da relacdo entre a forma de provimento ao cargo de
gestor escolar e democratizacdo da escola publica, Dourado (2013) afirma que ela se explica
pelo questionamento a livre indica¢do que predomina no cenario educacional, abrindo margem
a novas modalidades que se apresentem como 0posi¢do a critérios autoritarios e tenham o
clientelismo como fundamento basilar.

Em sua pesquisa que analisou os dados sobre o processo de provimento ao cargo de
gestores escolar, Dourado (2013) constatou que na década de 1980 as formas mais usuais de
provimento ao cargo de gestdo eram: indicados por poderes publico; diretor de carreira;
concurso publico; indicado por listas especificas de candidatos; eleicdo direta.

Para complementar os dados apresentados por Dourado (2013), a tabela a seguir
demonstra as formas mais usuais no provimento ao cargo no contexto atual, na rede estadual

de ensino do Maranhao.

Quadro 13 - Formas de provimento ao cargo de gestor escolar (Censo de 2019 e 2020)

CENSO 2019
Escolha da gestdo 48,80%
Processo eleitoral 16,50%
Concurso publico 2,20%
Processo sel. e eleicdo 18,70%
Processo sel. e esc. da gestdo 11,30%
Outras formas (néo especificadas) 2,40%

CENSO 2020
Escolha da gestdo 44,40%
Processo eleitoral 20,40%
Concurso publico 2,40%
Processo sel. e eleicdo 14,30%
Processo sel. e esc. da gestao 15,40%
Outras formas (néo especificadas) 3,20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).



114

Os dados do Quadro 13 demonstram que, nos anos de 2019 e 2020, ocorreu um
decréscimo de 4,4% de um ano para o outro na forma de provimento ao cargo de gestor escolar
feita por meio de indicacéo, o que evidencia que essa ainda € a forma predominante. Ou seja,
feita pela escolha de autoridades ligadas ao sistema educacional ou representantes do poder
politico estadual.

J& em 2020, o percentual relativo ao processo eleitoral cresceu 3,9%. O concurso
publico como forma de provimento do cargo apresentou pouca variacao, em relacéo as praticas
anteriores. Engquanto isso, o processo seletivo e eleicdo houve um decréscimo de 3,5%. Ja o
processo seletivo e escolha da gestdo houve um acréscimo percentual de um ano para o outro
de 4.1%.

Vale ressaltar que a base de coleta dos dados do Censo Escolar nos anos de 2019 e 2020
foram as mesmas. Contudo, as variacdes que ocorreram precisam ser analisadas com mais
profundidade, tendo em vista que o governo do estado do Maranh&o, buscando cumprir
compromissos assumidos na campanha eleitoral de mudancas nas formas de provimento ao
cargo de gestores escolares, publicou o Decreto n® 30.619/2015, que passou a regulamentar o
processo de selecdo de gestores, para escolas publicas da rede estadual.

Para viabilizar o processo de selecdo de gestores, a Secretaria Estadual de Educagéo —
SEDUC/Ma, publicou o Edital n.° 009/2016, que dispds sobre o processo seletivo para 0s cargos
de gestores gerais e gestores adjuntos, com previsao de realizagdo no ano de 2015. Embora a
eleicdo direta de gestores escolares fosse uma reivindicacdo da comunidade escolar, esse
processo nao mobilizou os pretensos candidatos aptos a se inscreverem no processo seletivo. O
baixo nimero de inscri¢des indicou a necessidade de adequacédo do edital, com a alteracdo do
periodo de inscricdo e demais etapas do processo, para o ano de 2016 (MARANHAO, 2016).

Os critérios utilizados para nortear o processo seletivo, contemplado no edital foram
baseados em critérios técnicos, e eleicdo direta com a participacdo da comunidade escolar
(MARANHAO, 2016). Sete critérios foram estabelecidos para a confirmacio da candidatura:
formagdo em Licenciatura Plena ou Pedagogia; ser membro efetivo da rede estadual de
educacao; ter exercido a fungdo no magistério pelo menos por trés anos; ser efetivo na escola
em que vai concorrer pelo menos no periodo relativo aos Ultimos seis meses antes de 0 processo
iniciar; o candidato ndo pode estar respondendo a processos Administrativos Disciplinares; ter
participado e recebido o titulo de aprovado no curso de formacéo oferecido nos anos de 2015
ou 2016 (MARANHAO, 2016).

Em 2016 foram ofertadas 596 (quinhentas e noventa e seis) vagas contemplando os

cargos de gestor geral e adjunto distribuidas nos diferentes municipios do estado. A candidatura
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nas escolas onde houvesse vaga para os dois cargos deveria ser feita em forma de chapa.
Enquanto isso, os critérios para tornar-se um eleitor apto foram: profissionais da educacéo do
quadro efetivo, com tempo de trabalho superior a seis meses antes de pleito; alunos com idade
superior a 14 anos, com matricula ativa; pais/responsaveis por alunos matriculados na escola,
considerando que cada familia s6 poderia ter um membro votante (MARANHAO, 2016).

A comissdo eleitoral na escola deveria ser composta por: dois professores indicados
pelos pares; um pai de aluno escolhido em reunido préprio para esse fim; um aluno indicado
pelo Grémio Estudantil ou pelos lideres se sala. Enquanto isso, a votacao soé teria validade se o
quorum de votantes fosse superior a 50% dos eleitores cadastrados como aptos pela propria
escola (MARANHAO, 2016).

Convem destacar que a pesquisa evidenciou em diversos momentos que as relacdes
entre a politica da foto e a politica de uso ndo se constitui em uma transposicao, por uma relacédo
neutra e linear. No processo de selecdo de gestores, a complexidade desses movimentos também
se torna aparente.

Ao tratar sobre como foi esse processo, 0 segmento Gestdo Escolar afirmou:

Eu ndo me candidatei, eu fui colocado, ndo tinha para onde correr. Claro que eu queria,
pois eu queria dar continuidade no trabalho que eu ja vinha executando. Entéo o
processo de selecdo de gestores foi sO a corroboracdo daquilo que ja vinha
acontecendo, mas eu acredito que se eu tentasse ndo querer, eu ndo conseguiria, pois
as pessoas ndo deixariam, pois sabiam que minha gestdo seria boa. Hoje eu chego a
conclusdo, que essa elei¢do foi boa, primeiro que foi o primeiro processo democratico

de eleicdo de gestores no estado e segundo, que legitimou o exercicio da funcéo
(SEGMENTO GESTAO ESCOLAR, 2022).

O discurso do representante do segmento gestdo aponta para uma legitimidade em sua
estadia no cargo, e que essa legitimidade € concebida e fortalecida pela prépria comunidade
escolar. Ao afirmar que o processo de selecdo de gestores nessa escola foi compreendido como
uma corroboracdo do modelo de gestdo que ja estava instaurado, o entrevistado refere-se a sua
continuidade e legitimacdo ao prolongamento dos mais de quinze anos nessa funcdo, sendo
esses, seis como gestor geral e os demais atuando como gestor adjunto.

A legitimidade apontada no discurso acima é endossada pelos demais segmentos
como, por exemplo, o representante do segmento Aluno(a) afirmou: “O gestor é muito
engajado com a comunidade, ele é morador da comunidade e faz varios projetos no bairro (...).
Ent&o ele era uma pessoa Obvia para o cargo e mesmo se tivesse outra chapa, ele continuaria
sendo o favorito .

A formacdo dos discursos sobre o processo eleitoral nessa escola apresentou diversas

similaridades. O segmento Pais e/ou Responsaveis afirmou “Eu sei que teve a elei¢do que o
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Gestor ganhou, eu votei nele, pois acho que era o melhor para a escola. Eu ja conhecia o

trabalho dele”.

A falta de escolha no processo eleitoral foi compreendida pelo segmento Professor(a)

da seguinte forma:

Eu considero que foi democratico, pois apensar de ter sido apenas um candidato, eles
poderiam ndo votar naquele candidato, tinha essa opg¢éo. Mas o0 processo de votacéo
foi em massa, a aceitacdo da comunidade com o Gestor(...), pois eles conhecem o
trabalho j&. O gestor tem uma relagdo muito boa com a comunidade escolar e com a
comunidade em geral. Ele é muito conhecido pelo trabalho que ele faz e esse trabalho
mostrou na eleigdo a aprovacdo dele (SEGMENTO PROFESSOR(A), 2022).

A fala da professora corresponde ao que o edital de selecdo definiu, que mesmo nas

escolas com chapa Unica, o processo de eleicdo deveria ser realizado e seria considerado valido

apenas se 50% dos eleitores cadastrados votassem no candidato que estava concorrendo.

Sobre a organizacgdo do processo eleitoral, 0 segmento Gestao Escolar afirmou:

O processo foi organizado pelo governo do estado, onde foi um edital para eleicéo de
gestores. Aqui na época, eu formei uma chapa com a Gestora Adjunta (...) € nds
cumprimos as etapas: fizemos um plano de acdo para apresentar uma proposta de
trabalho, observando todos os aspectos da escola, depois nés participamos de uma
formacdo sobre gestdo escolar, fizemos uma avalia¢do e essa prova era eliminatoria e
classificatdria, com uma pontuagdo minima. N6s fizemos a prova e fomos aprovados,
passamos e veio a outra etapa, que na época foi formar a comisséo eleitoral, que tinha
representantes dos segmentos da escola, cadastrar todos os eleitores da escola, alunos
servidores, pais, para poder votar. Aqui tivemos o cuidado de cadastrar toda a
comunidade, toda a comunidade veio votar. Gragas a Deus, na época formos eleitos
com 98% dos eleitores inscritos, era para 0 mandato ser de 4 anos, mas ja se vao, acho
que 6 anos (SEGMENTO GESTAO ESCOLAR, 2022).

Segundo o discurso do representante do segmento gestor, 0s membros eleitos seguiram
todo o tramite apontado no Edital n.° 009/2016 — SEDUC/MA. Vale ressaltar que ndo houve

continuidade no processo seletivo para provimento ao cargo de gestor escolar, considerando

que o edital que regulamentou o processo eleitoral previa mandatos de quatro anos, no caso da

instituicdo pesquisa, 0 mandato dos gestores eleitos venceu em 2020 e até o presente momento

ndo foi realizada uma nova eleicéo.

O documento que estruturou o processo seletivo para o cargo de gestores previa uma

organizacdo democratica do tramite eleitoral, onde os candidatos nédo interferissem nesse

processo. Mas néo foi isso que ficou evidenciado na fala do segmento Professor(a):

Eu fui convidada na época pelo gestor para liderar o processo. Eu tive varias reunifes
na URE, para eles me explicarem como deveria ocorrer o processo da forma mais
transparente possivel e eu fui, eu participei. Eu ajudei do comeco ao fim, e aconteceu
realmente uma eleicéo transparente (...) (SEGMENTO PROFESSOR(A).

A organizagdo do processo seletivo foi centralizada nos membros do Colegiado

Escolar, que, a partir da analise de suas trajetorias, demostraram possuir relagdes singulares
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com o candidato eleito como gestor. A participacdo do segmento Servidores foi expressa da
seguinte forma: “Eu ajudei muito, eu fiquei responsavel por fazer o cadastro das pessoas e
votei também”.

Os dados apresentados revelam que o processo de eleicdo de gestores repete vicios que
ocorrem no processo de elei¢do de cargos majoritarios, cooptacdo de instancias representativas
da comunidade escolar; interferéncia no processo eleitoral; ndo apresentacao do plano de gestéo
pela equipe gestora eleita; falta de clareza dos membros da comunidade escolar sobre a
importancia da elei¢do de gestores, 0 que resulta na ndo renovacdo dos membros que ocupam

0 cargo.

e  Org3os colegiados

A efetivacdo da democracia como fundamento e préatica da gestdo escolar se relaciona
com a transformacéo da realidade das escolas e da superacdo de diversos paradigmas, dentre
eles, um dos mais enraizados na cultura das instituicdes é o autoritarismo. Na formulacdo do
conceito de gestdo democréatica defendida por Souza (2009) a escola democratica teria por
objetivo a constituicdo de uma educagdo comprometida com a transformacéo da realidade.

Dessa forma, ressalta-se que o que ocorre em grande parte das instituicbes é a
concentracdo de poder na figura do gestor, reafirmando a relacdo entre gestao e poder. Mesmo
ocorrendo registros de avancos no campo legal, mais aparentes ap6s a década de 1980, com a
institucionalizacdo de diversas instancias de participacdo social que buscavam afastar as
pessoas de todas as relagbes culturais que remetessem ao periodo ditatorial, 0 campo escolar
ainda apresenta diversas tendéncias a concentracao de poder e tomadas de decisdes unilaterais.

Ao tratar sobre essas mudancas, Galina (2007, p. 4) entende que “Hoje, j& podemos
constatar uma maior distribuicdo de tarefas no interior das escolas, mas nem sempre isso
acontece de maneira democratica. De um lado, em muitas escolas, o diretor ainda é considerado
autoridade méxima e o Unico com autonomia para tomar as decisdes necessarias.”

A vigéncia da tendéncia autoritaria no campo escolar utiliza o discurso como forma de
legitimagéo de poder, bem como apresenta outra perspectiva, ao fortalecer os discursos com
poder, pois esses ja fazem parte do enunciado dos atores legitimados dentro das estruturas da
propria instituicao.

Como exemplo dessa realidade, destaca-se que, ao perguntarmos sobre a participagéo
na escola e sobre as instancias colegiadas, o0 membro do segmento Gestdo Escolar afirmou:
“Nem sempre acontece, pois tem uma dinamica tdo ‘“doida” na escola, de atividades e

’

obrigagoes que dificulta acontecer.’
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Usar a dindmica da escola como forma de justificar a ndo participacao é apropriar-se
do poder e dos discursos ao ponto de buscar neutralizar nos discursos e praticas, as multiplas
possibilidades e outras formas de atuar da instituicdo. A dindmica da escola autoritaria é rigida,
ndo flexivel e linear, essa dindmica é constituida em um processo historico de ndo-participacao.

Tanto a dindmica quanto as atividades e obrigacOes da rotina escolar ndo devem ser
compreendidas como justificativas para centralizacdo do poder. Ressalta-se que é nessa rotina,
no desenvolvimento das atividades diarias da escola, que se apresentam formas mais genuinas
de se praticar a democracia.

Nesse sentido, se faz uso do pensamento de Souza (2009, p. 5):

Né&o parece possivel erradicar o autoritarismo sendo autoritario, construir o dialogo
sendo demagdgico, superar a violéncia agindo de forma preconceituosa. As pessoas
na escola utilizam, muitas vezes, sua autoridade para definir o correto e o incorreto,
atrelando aquele, por exemplo, a atitudes de controle e até de submissdo e este, a
atitudes de subversdo (SOUZA, 2009, p. 5).

Dessa forma, compreende-se que existem possiblidades de superacao do autoritarismo,
enquanto concentracdo de poder, dentro das proprias instituicdes escolares. Dentre elas, a
presente pesquisa centrou-se no Colegiado Escolar, conselho de classe e caixa escolar. O
Regimento do Conselho Estadual de Educacdo do Maranhéo apresenta também o conselho de
professores como 6rgdo colegiado articulado a gestdo da escola publica. Contudo, a escola
analisada ndo possui essa instancia de forma institucionalizada, bem como os participantes da
pesquisa ndo apresentaram discursos que possibilitassem a construgédo de inferéncias sobre esse
Orgdo no contexto da pratica.

A escolha do Colegiado Escolar, do conselho de classe e caixa escolar partiu do
entendimento que essas sdo instancias colegiadas que possibilitam atividades relacionadas a
gestdo da escola publica, envolvendo momento de tomada de decisdo, resolugédo de conflitos,
enfrentamento aos jogos de interesses, contradicdo, dentre outras possibilidades.

Afastando-se do modelo de gestdo fundamentado pelo autoritarismo, a gestao escolar
democratica e participativa deve representar “[...] uma maneira de conduzir o fazer politico, em
que o0s objetivos, as acdes, 0s atos, 0S CoOmpromissos e 0s principios sao decididos e assumidos
coletivamente por todos os sujeitos do sistema educacional, dispostos a desenvolver um
consistente processo de aprendizagem do exercicio da autonomia” (SILVA, 2004, p.109).

Dessa forma, a coletividade, enquanto antitese ao autoritarismo, ao longo dos anos se
institucionalizou. Considerando que o PEE do estado do Maranhdo (Lei, n.° 10.099/2014) nédo
apresenta dados que contemple a caracterizacdo desses 6rgaos colegiados e considerando a

importancias desses para compreensdo da gestdo democratica, busca-se apoio na analise do
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Regimento do Conselho Estadual de Educacdo do Maranhdo, que expressa sua concepgao de
coletividade dos 6rgdos colegiados: “Denominam-se Orgéos Colegiados aqueles destinados a
prestar assessoramento tecnico-pedagdgico, administrativo e financeiro as atividades do
estabelecimento e terdo suas competéncias explicitas neste Regimento” (MARANHAO, 2016,
p. 37).

No estado do Maranhdo, sdo considerados &rgdos colegiados de forma
institucionalizada, as seguintes instancias coletivas: colegiado escolar, conselho de classe,
conselho de professores e o caixa escolar (MARANHAO, 2016). Durante a pesquisa, percebeu-
se que a escola ndo diferencia os conselhos de classe e o conselho de professores, dessa forma
foram analisados sem distincdo, respeitando a interpretacdo dada pela escola.

Convém esclarecer que o Grémio Estudantil como instancia colegiada ndo integra a
gestdo da escola, omitida do capitulo referente & gestdio escolar. E apresentada apenas no
capitulo que dispGe sobre as instituices auxiliares da escola, com foco na representagéo do seu
papel de fortalecer a relagéo escolar e comunidade.

O colegiado escolar, na literatura, também conhecido de conselho escolar, entre suas
diversas potencialidades no processo de democratizacdo da escola pablica, tem seu papel no
enfrentamento das expressdes da cultura patrimonialista que permeiam essas instituigoes.
Existe ainda outra potencialidade atrelada na formulagdo de discursos difusos, explicados
dentro da sua propria natureza de composi¢do, pois envolve a participacdo de segmentos
diversos da comunidade escolar (gestdo, professores, alunos, servidores, pais e outros).

No Brasil, segundo os estudos de Cury (2000) demonstram a existéncia, antes mesmo
da aprovacdo da CF de 1988, de diversas formas de organizacOes coletivas que atuavam no
cotidiano escolar que colaboravam com as atividades gestoras. Apds a lei constitucional, a
institucionalizacdo de conselhos, no cotidiano escolar, tornou-se demanda legal, buscando
estabelecer nas instituicbes de ensino esferas que sirvam como enfrentamento ao modelo de
gestdo tecnico-burocratico.

Ao tratar sobre o conceito de colegiado escolar, o0 Regimento do Conselho Estadual de
Educagéo do Maranhao afirma que ele “(...) ¢ um 6rgao de representagdo com funcao de carater
deliberativo, consultivo, fiscalizador ou avaliativo e mobilizador nos assuntos referentes a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das escolas da rede publica estadual.”

Sua composicdo sera instituida pelo gestor como membro nato, professores,
estudantes, especialistas, administrativos e pais ou responsaveis. A forma de provimento ao

cargo deve se dar mediante elei¢do direta, onde cada segmento da escola fica responsavel por
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eleger seu representante. Apos eleito, o cargo pode ser ocupado por até dois anos, sendo
possivel a reelei¢do, para 0 mesmo periodo.

Para além da politica de fato, essa pesquisa também partira do seu papel na formulagéo
dos discursos, no cotidiano escolar onde “[...] os sujeitos sdo posicionados ideologicamente,
mas sdo também capazes de agir criativamente no sentido de realizar suas proprias conexdes
entre diversas praticas e ideologias a que sdo expostas e de reestruturar as praticas e as estruturas
posicionadoras” (FAIRCLOUGH, 2001, p.121).

O posicionamento ideoldgico pode ser compreendido em duas perspectivas, a partir da
andlise dos discursos sobre as trajetorias, considerando suas singularidades e as formas que suas
subjetividades se relacionam com o campo de pesquisa. A segunda perspectiva consiste na
analise dos discursos que foram formulados enquanto membros do Colegiado Escolar, érgédo
colegiado que, por natureza, presume participacao, criticidade e defesa de interesses e discursos
do segmento o qual é representante.

A presente subsecdo tem por objetivo analisar o contexto local, os discursos que 0s
membros do Colegiado Escolar utilizam para legitimar praticas gestoras, como esta estruturada
suas funcdes e quais 0s papéis que assumem dentro dessa organizacdo. Vale ressaltar que em
muitos casos as trajetorias dos participantes da pesquisa se tornam condicionantes do papel que
ocupam e influenciam nos discursos que eles legitimam.

Essa relacéo pode ser exemplificada no discurso do segmento Servidores:

A eleigdo do colegiado escolar teve a escolha do candidato, formos convidados pelo
gestor e todos concordaram por jd conhecerem as pessoas, mas houve a eleicdo
honestamente, urnas e votacdo mesmo. Em nenhum segmento houve concorréncia,
pois todo mundo sabia que a pessoa indicada era a boa para o cargo (SEGMENTO
SERVIDORES, 2022).

A partir da analise do presente discurso, tornou-se possivel identificar que a escola
cumpriu os determinantes legais, seguindo os parametros institucionalizados, mas construindo
ajustamentos secundarios que direcionam o processo a ter uma natureza singular. Esse
ajustamento é articulado pelo gestor da escola, que usa do seu poder institucionalizado, ao
conduzir o processo que devia ser de eleigéo direta e com escolha e possibilidades democratica,
a um processo de cartas marcadas, onde a comunidade teve o papel de legitimar o que ja estava
posto.

Ao apresentar sua concepgéo sobre colegiado escolar, o segmento Gestdo Escolar
afirmou: “Colegiado escolar é um 6rgdao democraticamente constituido e instituido, sendo
deliberativo sobre as a¢des da escola”. O discurso do gestor entra em contradi¢do com a pratica

desenvolvida na institui¢do, a constituicdo e instituicdo de um o6rgéo colegiado com base na
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democracia deve distanciar-se de préaticas autoritarias, de movimentos e jogos de poder que
envolvem interesses individuais e anula a coletividade, fazendo dessa ultima legitimador dos
discursos de fato, silenciando suas possibilidades democraticas na politica de uso.

As atividades desenvolvidas pelo Colegiado Escolar, segundo o segmento Gestao, se
dao da seguinte forma: “procuramos muito para decisdes financeiras, para ajudar na decisao
de como investir nas coisas e quando acontece alguma situacédo de conflito ”. O segmento de
servidores afirmou que: “Nos desenvolvemos prestagcdo de contas, projetos e a¢des de dentro
da escola’.

O discurso do segmento Professor(a) vai ao encontro dos ja apresentados e apresenta
mais elementos “O Colegiado Escolar, ele acontece, onde temos representantes para fiscalizar
e verificar onde serd aplicado o dinheiro. Minha participacdo mesmo no colegiado é na hora
de assinar os papéis .

Os discursos deixam evidente a priorizacdo das questbes financeiras, ou seja,
relacionadas com o orgamento da escola. No entanto, no estado do Maranhdo, legalmente esses
orgdos possuem funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadoras
(MARANHAO, 2022).

O processo que se apresenta no discurso do segmento professor como “assinar papéis”,
aqui é compreendido como legitimacdo de decisbes ja tomadas, nesse caso, feitas de forma
autocratica pelo gestor. Ao tratar sobre o conceito de decisdo, o Regimento do Conselho
Estadual de Educacdo do Maranhdo, apresenta uma perspectiva diferente do que acontece no
campo da pratica: “As decisoes sdo tomadas por meio do consenso ou do voto, tendo cada
componente direito a um tnico voto” (MARANHAO, 2022, p. 38).

Sobre os encontros do Colegiado Escolar, que essencialmente deveriam ser momentos
de expressdes de discursos difusos, de formulacdo de consensos no descenso, acabam por nao
acontecer no contexto da instituicdo analisada. Segundo o Segmento Gestor pela dindmica da
propria escola, mas admite que institucionalmente existem datas ja estabelecidas para isso: “No
nosso calendéario escolar e agora no da Seduc, nas ultimas gestdes, vem no proprio calendario
de referéncia uma data mensal de reunido do colegiado .

No calendario de atividades presentes no Projeto Politico Pedagdgico da escola, esta
estabelecido oito encontros anuais, sendo esses articulados com os encontros do Caixa Escolar,
demostrando mais uma disfuncéo da natureza do Colegiado Escolar e distorcao de suas funcdes.
Legalmente, os Colegiados Escolares da rede estadual e ensino deveriam reunir-se
ordinariamente mensalmente, semestralmente para formulacdo de relatérios e

extraordinariamente, sempre que fosse necessario (MARANHAO, 2016).



122

Entretanto, a politica vivida é outra, segundo o segmento Professor(a):

Nos nunca fizemos reunides, ndo temos mesmo. Nunca debatemos nada, é s6 para
assinar. 1sso deve ser mudado um pouquinho, na verdade, isso tem que ser mudado
por completo para ter voz nas decisdes e decidirmos: onde o dinheiro serd aplicado.
Ai acho que é direito da comunidade saber (SEGMENTO PROFESSOR(A), 2022).

A composicao do colegiado escolar foi formada em 2018, considerando que os dados
dessa pesquisa foram coletados em 2022, mas, pelo discurso acima, podemos identificar que a
escola ndo reline seus conselheiros ha quatro anos. Vale ressaltar também, que o relato desse
segmento expressa um desejo de mudanca sobre aquilo que esta posto, demostrando que por
mais forte que seja o processo de dominacdo e cooptacdo desse segmento, existe uma
consciéncia discursiva de contradicéo.

Por mais minimalista que seja a compreensdo sobre a fungdo dos Colegiados
Escolares, a necessidade de mudancga sobre sua traducdo, interpretacdo e ajustamentos no
campo da pratica sdo motivos de criticas e de desejos de mudanca. Essas afirmacfes sdo
pautadas no discurso do segmento professor (a): “Isso deve ser mudado um pouquinho, na
verdade, isso tem que ser mudado por completo para ter voz nas decisdes e decidirmos: onde
o dinheiro sera aplicado, acho que é direito da comunidade saber ”.

Os discursos dos membros do Colegiado Escolar diversas vezes demonstram suas
funcbes apenas de legitimadores de decisdes, sobretudo no campo financeiro, conforme
destacado anteriormente. Os discursos também demonstram a falta de clareza entre a natureza,
constituicdo e funcdes do Colegiado Escolar, muitas vezes atribuindo a ele, especificidades que
caberiam ao Caixa Escolar.

Quadro 14 - Diferenca entre Colegiado Escolar e Caixa Escolar

Especificidades Colegiado Escolar Caixa Escolar
O Colegiado Escolar é um 6rgéo de O Caixa Escolar é uma associacao
representacdo com fungéo de civil de direito privado, com
carater deliberativo, consultivo, personalidade juridica, sem fins
fiscalizador ou avaliativo e mobilizador lucrativos, institucionalizada por
Natureza nos assuntos Decreto e regulamentada por Portaria,

referentes & gestdo pedagogica, gue credencia a escola a receber e

administrativa e financeira das escolas administrar recursos financeiros

da rede publica destinados ao suprimento de suas

estadual. necessidades bésicas.
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Especificidades Colegiado Escolar Caixa Escolar
O gestor/a da escola, como Presidente: Gestor/a Geral, com
membro nato e por representantes dos | portaria de nomeacao; tesoureiro/a:
seguintes segmentos: professores/as e | eleito dentre os servidores docentes ou
Constitui¢do estudantes, por etapa e modalidade de administrativos da escola;
ensino; especialistas, administrativos e secretario/a, suplentes e conselho
pais, mées e responsaveis de estudantes, | fiscal: eleitos dentre os servidores da
por turno. escola ou responsaveis de estudantes.
Deliberativa, consultiva, fiscal e
mobilizadora

Funcbes Administrativa e deliberativa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Merece destaque a falta de conhecimento dos membros do Colegiado Escolar que
confundem o CE com Caixa Escolar, isso, no minimo, sdo reflexos do que acontece no campo
pratico. Dessa forma, no jogo de poder, ambas as instancias se confundem e sdo anuladas diante
de suas possibilidades como instancias, que, a partir de suas especificidades podem contribuir
com a democratizacdo da escola publica.

Os debates sobre o Caixa Escolar se localizam juntos as transformacGes econdmicas,
sociais, politicas e educacionais que se direcionam ao processo de modernizagdo do Estado. A
instituicdo do Caixa Escolar esta articula com o movimento de descentralizacdo da gestdo da
escola publica com elevacgdo da produtividade do sistema educacional.

Os discursos que formularam a politica de descentralizacdo financeira que resultou no

Caixa Escolar como politica de fato deve ser compreendido como:

(...) um processo de tomada de decisBes e da gestdo, num movimento em dire¢do a
ponta do sistema, para a instituicdo responsavel diretamente pela prestacdo dos
servigcos no caso a escola. Procura-se, (...) de um lado, aproximar o sistema do
consumidor (nocéo privilegiada pela abordagem neoliberal, numa perspectiva em que
todas as relaces sdo vistas como relagbes no mercado), de forma a possibilitar
respostas mais ageis do sistema as suas expectativas. Procura-se, por outro lado,
diminuir a estrutura hierarquica dentro do sistema, possibilitando decisdes mais
préximas ao local de execuc¢do, reduzindo, portanto, a distancia entre concepcao e
execucgdo. (FARAH, 1995, p. 48).

A finalidade do processo de descentralizag&o encontra-se na inser¢do de novos atores
na gestdo do setor publico, aderindo ao modelo de gestdo privada que, em consonancia com o
modelo neoliberal, privilegia a terceirizacdo de servicos, transferéncia de responsabilidade,
minimizando as atribuicbes do Estado com a privatizacdo publicas e transferéncias de
atividades para o mercado.

Entre os setores do Estado mais afetados esta a gestdo da verba publica. Nas escolas,

pode-se exemplificar esse movimento para instauracdo do Caixa Escolar, que se estrutura a
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partir do discurso de autonomia das instituigdes escolares e se configura em uma entidade de
cunho privado e objetiva a captacdo de recursos financeiros do setor publico e privado.

Neto e Almeida (2007, p. 40) afirmam que, desde entdo, o Caixa escolar “se constitui
um organismo institucional com a responsabilidade de gerenciar os recursos financeiros
destinados a unidade escolar”. Os autores exemplificam possiveis fontes de renda que
costumam compor a verba do Caixa Escolar: “as subvengdes do Estado; auxilios concedidos
pela Unido, Estado e municipios; renda decorrente de exploracdo de cantinas e de outros
servicos instituidos pela escola; contribuicdo das familias; parcerias; e de recursos de outras
instancias da comunidade” (NETO; ALMEIDA, 2007, p. 40).

A transformacdo do Caixa Escolar em politica de fato foi paulatina, sofrendo diversos
entraves, tais como: falta de estrutura e conhecimento para regulamentacdo desse Orgéo;
burocracia no repasse financeiros por parte das instancias oficiais; os direcionamentos por busca
de recursos ndo-governamentais; cooptacdo, falta de formacdo e informacdo por parte dos
conselheiros fiscais; falta de autonomia com relagdo ao gasto do repasse financeiro (NETO,;
ALMEIDA, 2007).

Segundo o Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica

Estadual do Maranhdo, dispde que:

Art. 143 - O Caixa Escolar ¢ uma associacdo civil de direito privado, com
personalidade juridica, sem fins lucrativos, institucionalizada por Decreto e
regulamentada por Portaria, que credencia a escola a receber e administrar recursos
financeiros destinados ao suprimento de suas necessidades béasicas, com funcdo
administrativa e deliberativa (MARANHAO, 2016, p. 40).

Enguanto isso, o direcionamento dado pela SEDUC/MA é que o Caixa Escolar seja
constituido pelo Gestor Geral, que automaticamente assume o cargo de presidente desse 6rgao
via portaria de nomeacdo, tesoureiro, secretério, suplentes e conselho fiscal, cargos que podem
ser assumidos, mediante processo eleitoral pleiteado pelos membros da escolar e pais de alunos
(MARANHAO, 2016). Na composicio do Caixa Escolar existe a ressalva de que nenhum
membro pode fazer parte do Colegiado Escolar e vice-versa.

Ao buscar nos discursos dos Membros do Colegiado Escolar a compreensao sobre a
realidade da administragdo financeira da escola, foram identificados poucos dados que
colaborassem com a elucidacéo das praticas que se relacionam as execuc¢des das atividades
desenvolvidas pelo Caixa Escolar. Ressalta-se, entretanto, que houve discursos que néo
esclarecem os limites e possibilidades de atuacéo entre Conselho Escolar E Caixa Escolar. Tal

como esta expresso no discurso do segmento gestor:
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Parte da verba que mantém a escola vem do PDDE, que é o Programa Dinheiro Direto
na Escola, onde recebemos duas parcelas por ano. Tem o fundo estadual de educacéo,
onde deviamos receber quatro parcelas por anos, é um valor pequeno demais para
manter a escola; tem o dinheiro da merenda escolar e é s6 (SEGMENTO GESTOR
ESCOLAR, 2022).

O PDDE, sigla que designa o Programa Dinheiro Direto na Escola, foi criado em 1995,
no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Em sua primeira proposta
recebeu o nome de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE). Em 1998, sua nomenclatura foi mudada e permanece a mesma até os dias atuais.

No modelo inicial atendia apenas as escolas do Ensino Fundamental, com diversas
brechas para inducdo de verbas publicas para o setor privado. Somente a partir de 2009, por
intermédio de mudancas no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esse
programa comeca a amparar a Educacao Infantil e o Ensino Médio (SILVA, 2004).

O funcionamento do PDDE predispGe a existéncia de uma Unidade Executora (UEX),
também denominada de Caixa Escolar. E a partir desse 6rgio que é realizada a captacéo das
verbas repassadas para esse 0rgdo uma vez por ano, considerando o nimero de alunos
contabilizado pelo Censo Escolar do ano anterior.

Com relacdo a forma que é calculado o valor repassado as escolas, 0 segmento Gestéo
Escolar afirma que “(...) sd@o valores que ndo sdo os suficientes, pois sdo baseados no Censo
Escolar do ano anterior, entdo a quantidade de alunos é sempre diferente”.

Considerando o0 objetivo do programa, de impactar as instituicdes escolares,
colaborando como credora para impactar a infraestrutura fisica e pedagdgica, com aquisicdo de
materiais e servigcos, como os célculos dos valores repassados os tornam defasados, pois a
contagem de matriculas em um ano letivo varia, em relacdo ao outro.

No caso da escola que compds o corpo empirico da pesquisa, 0 segmento Gestao
Escolar afirma: “Nosso nimero de matriculas s6 vem crescendo, fazendo com que a verba
passada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola ndo seja o suficiente”.

Ao fazerem referéncia a outros recursos que financiam as atividades da escola,
diversos segmentos apontam o Fundo Estadual de Educagdo. Entre eles, o segmento
Professor(a) “Eu sei da verba estadual, s6 essa!”. O segmento Aluno(a): “Eu acredito que
venha da secretaria de educac¢do” e 0 segmento Servidores: “Eu sei que tem a verba da
secretaria de educacao, agora as outras nao sei .

O Relatorio de Monitoramento do Plano Estadual de Educacgéo do estado do Maranh&o
(2014-2017), apresenta alguns dados sobre a situagdo e fontes orgamentarias da rede estadual

de ensino. Assim como o PDDE, a distribui¢do orcamentéria do fundo estadual para educagéo
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também leva considera o Censo Escolar do ano anterior, para contabilizar o numero de
estudantes, e manter um padrdo minimo de qualidade (MARANHAO, 2014).

A aplicacéo dos recursos considera também a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o valor
custo-aluno. Entre os anos 2014-2017, houve um crescimento do orcamento para educagédo
prevista na LOA, tendo acréscimo de R$1.819.336.282,00 para R$2.012.017.507,00. A anélise
do documento também evidenciou um acréscimo no custo médio escola/aluno, em 2014
correspondia a 1.631.691,73 e, em 2017 atingiu o percentual de 1.827.445,51.

Os dados evidenciam um crescimento significativo nos investimentos para educagédo
que possuem como 6rgdo credor o estado do Maranhdo. Contudo, Sdo recursos que necessitam
serem ampliados e melhor administrados, para que possam atender as demandas educacionais
da rede estadual de ensino.

Ainda em relacdo aos recursos financeiros, merece destaque a participacdo da
comunidade na gestdo desses recursos. Essa afirmacdo é feita a partir dos discursos dos
participantes da pesquisa, que demostraram pouco conhecimento sobre a gestéo financeira da
escola analisada.

O segmento Professor(a) fez a seguinte afirmacdo: “Eu nunca participei do
planejamento orcamentario, o que faco é assinar os papéis, nem chego a ler sobre o que esta
sendo gasto, como esta sendo gasto. A escola nunca teve um momento de prestacao de contas
com a comunidade, se teve ndo lembro.” Ao encontro do discurso do segmento Professor(a), o
segmento Aluno(a) afirmou: “Nunca tive contato com essa parte burocrdtica, nem nunca foi
mencionado nada. ”

A explicacdo para a falta de participacdo de determinados segmentos do Colegiado
Escolar na gestdo financeira da escola, pode ser encontrada no discurso do representante do
segmento Gestdo Escolar: “Quando da nos sentamos com o colegiado, quando é uma
necessidade muito emergente, sentamos apenas a equipe gestora e ai decidimos o que devemos
fazer e elencamos as prioridades”.

O discurso acima demonstra a centralizacdo na tomada de decisdes financeiras,
tomando uma propor¢do ainda maior ao concluir: “O que acontece também, é que quando
fazemos a reunido, eu ja elenquei mais ou menos quais sdo as necessidades, dentre elas,
decidimos as prioridades.”

Em concordancia com o pensamento de Farenzena (2004), compreende-se que a gestdo
democratica da escola publica esta articulada com a gestdo participativa dos recursos destinados

as escolas. Para que essa realidade se concretize, torna-se necessario que os membros da
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comunidade escolar interna e externa as instituicbes tomem conhecimento sobre o universo do
financiamento da educacao publica, suas origens e formas e possibilidades de aplicacéo.

Em discordancia com os discursos do segmento Professor(a) e Alunos, o segmento
Servidores afirma que: “Eu ja participei de momento de debate sobre or¢camento no colegiado,
la sempre tem”. Ao ser questionado como acontecem esses momentos, esclareceu que: “vem
uma verba para ser distribuida, existe a discussdo com os membros do colegiado”.

As formas de participacdo na gestdo financeira também sdo expressas pelo segmento
Gestdo Escolar da seguinte forma: “Geralmente fazemos isso, chamados pelo menos o membro
do colegiado dos professores, alunos e servidores e conversamos. ”

O discurso do segmento Servidores e do segmento Gestdo Escolar demonstra suas
concepcdes sobre participacdo. Enquanto os demais segmentos apresentam que as formas
passivas de participacdo na gestdo financeira ndo contemplam suas expectativas. Esses
segmentos defendem o que Ghon (2009) chama de participacdo institucionalizada e cooptada,
marcada por um jogo desleal de forcas que, muitas vezes, acobertado pela falta de legitimidade
das instancias colegiadas, servem como validacdo dos discursos dominantes e como
instrumento de perpetuacao de poder.

A falta do discurso do segmento pais/responsaveis ndo se deu por silenciamento ou
omissdo analitica. Mas sim, percebeu-se nesses discursos, a falta de compreensdo sobre a
natureza e func¢des do 6rgao do qual faz parte.

O segmento Pais e/ou Responsaveis ndo respondeu a questdo dirigida a ele, e sim, fez
respondeu apresentando um novo questionamento: “Eu acredito que seja os representantes dos
alunos, dando voz aos alunos. Acho que € formado pelos alunos, professores e o gestor faz a
mediacdo. Eu acho que é aquilo que na minha época era chamado de grémio, né? ”.

O distanciamento entre as possibilidades participativas, colaboracdo com a
democratizagdo da escola publica e a realidade escolar também se apresenta nos discursos sobre
o conselho de classe. Segundo os documentos normativos disponibilizados pela Seduc-MA,
esse orgao tem por finalidade colaborar com o processo ensino-aprendizagem, devendo ser
estruturado por professores, alunos e especialistas da educagdo (MARANHAO, 2016).

Sdo suas funcdes prescritas para orientar o desempenho desse 6rgéo:

| - analisar o processo de ensino e aprendizagem, considerando todos os elementos
envolvidos;

Il - propor medidas que visem a melhoria do processo ensino-aprendizagem;

Il - cultivar o bom relacionamento entre professor/a e estudante, a fim de que
trabalhem num clima de amizade e respeito matuo;

IV - acolher, analisar e dar encaminhamentos as reivindicacfes do estudante;

V - analisar o processo avaliativo do estudante durante o ano letivo e, conforme o
caso, propor novas estratégias de avaliacéo;
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VI — reunir-se apos os estudos de recuperacdo final, para deliberar sobre a aprovacédo
ou reprovacdo dos estudantes, reavaliando os resultados quanto ao alcance das
aprendizagens esperadas;

VII - executar outras atividades correlatas (MARANHAO, 2016, p 39).

Dessa forma, a politica de fato delibera sobre as funcbes do conselho de classe
ressaltando, sobretudo, seu papel no processo ensino e aprendizagem, como forma de
acompanhamento, incitando que esse espagco seja propositivo e estabeleca relagbes com
diversos segmentos dentro das institui¢des, principalmente no fortalecimento da relagéo entre
professor e aluno.

Constata-se que o segmento aluno considera que a escola analisanda ndo vem
cumprindo suas funcdes relativas ao fortalecimento das relagfes no espacgo da escola, bem como
n&o incluir todos os segmentos na composi¢cdo do Colegiado de Classe, conforme previsto no

regimento que disciplina o funcionamento desse 6rgao.

O conselho de classe eu ndo sei bem, nunca passaram isso para a gente, 0 que era o
conselho. Mas, 0 que passava, 0 que imaginavamos que fosse, é que era a reunifes
dos professores para debater a situacdo de determinados alunos, onde se avaliava
comportamento, desempenho, o contexto familiar e como ele acabou nessa situacéo e
no final decidiam se ele passaria ou ndo de ano. S6 que alunos ndo participavam, eram
s6 os professores e gestdo da escola (SEGMENTO ALUNO, 2022).

O discurso evidenciou uma pratica recorrente nas escolas pablicas na estruturacdo dos
Conselhos de Classe, que se distanciam de suas finalidades, tornando-se momento de punicéo
dos alunos com baixo rendimento ao longo do ano letivo. Assim, esse 6rgao se torna uma
instancia de poder e coercdo, onde o réu é o aluno com seu fracasso. A escola perde, dessa
forma, a possibilidade de oportunizar novos momentos de aprendizagem e recuperagdo no
processo educacional, cumprindo sua verdadeira fungdo, como instituicdo educacional.

A percepcdo do segmento Servidores aponta que participam desse momento: “O
coordenador, gestor, professores que discutem sobre o aluno, sobre suas faltas, porque eles
ndo estdo compreendendo as atividades. Entéo, é discutir isso, como vao ajudar esse aluno.”

A construcdo do discurso em torno do “ajudar o aluno” ou “decidir sobre o aluno”,
também é apresentado pelo segmento Pais e /ou Responsaveis: “eu acho que ¢ momento em
que a escola se junta para decidir quem sdo os alunos que vao reprovar e os que vao passar”. O

discurso do segmento de Professor(a), apresenta elementos sobre a realidade que vao ao

encontro dos demais discursos, mas tambem € permeado por novos elementos:

Ele é um momento que acontece na escola para verificar como esté a situacdo dos
nossos alunos, as notas e comportamento, assiduidade na escola. Através dele, iamos
detectar 0 que esta acontecendo para ajudar, chamar a familia. A escola erra muito,
pois escolas chamam a familia quando o aluno ja esta no abismo, temos que fazer o
contrario também, chamar para elogiar (SEGMENTO PROFESSOR(A), 2022).
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Assim, a professora levanta uma critica ao papel avaliativo com foco apenas no
somativo, ndo considerando o papel da avaliacdo processual e suas potencialidades que
contribuem de forma mais efetiva com os alunos com baixo rendimento. Tal discurso se
contrap@e a cultura escolar de se aproximar das familias apenas quando a instituicdo ja ndo esta
dando conta de suas atribuicdes.

Ao questionar sobre a composi¢do do Conselho de Classe, 0 segmento professor(a)
afirmou: “Quem participa é a dire¢do e professores, mas acho que deveria ser mais aberto,
pois a literatura diz que tem que ter outros representantes, mas os alunos ndo participam, ja
que vamos fazer a coisa correta, vamos trabalhar como deve.”

Diante do exposto, torna-se mais claro como o discurso da professora € formado,
sobretudo embasado em fundamentos tedricos mesmo que ela ndo tenha consciéncia, mas que
esta articulado com o discurso por ela proferido. Assim, apresenta a desarticulacéo entre teoria
e prética, entre a politica de fato e a politica de uso, entre as possibilidades e o real.

Desse modo, na escola analisada os 6rgdos colegiados apresentam um modelo de
participacdo na gestdo escolar limitada, pois a expressdo das fraquezas do modelo de
participacdo institucionalizada, onde o0s jogos de interesse deturpam o processo de
institucionalizacdo e constituicdo desses 6rgdos, neutralizando e enfraquecendo os discursos
que apresentam contradi¢des. Dessa forma, tornam-se aparelhados a gestdo da escola, servindo
como legitimador do poder centralizado na figura do gestor.

. Projeto Politico Pedagogico

Apesar do grande arcabouco tedrico que definem e orientam a construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico, e sua importancia destacada nos documentos juridico-normativos que
orientam as politicas educacionais, direcionando para que esse documento seja a representacao
da mobilizacdo de diferentes segmentos da escola, de modo a estimular a participacao, debate
coletivo, de modo a fortalecer o processo de democratizagdo da escola publica. No campo
pratico, ele ainda € permeado de diversas desarticulacdes e desencontros induzidos por
discursos ideoldgicos e pelos jogos de poder que se concentram em cada instituicéo.
Para Pimenta (1991, p.79), o PPP “(..) resulta da construcdo coletiva dos atores da
educacdo escolar. Ele é a traducdo que a Escola faz de suas finalidades, a partir das necessidades
que lhe estdo colocadas, com o pessoal - professores/alunos/equipe pedagogica/pais — e com 0s

recursos de que dispde.”
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O Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do
Maranhio, estabelece do Art. 177 que “O Projeto Politico Pedagogico - PPP constitui-se num
instrumento de planejamento, elaborado por toda a comunidade escolar, e devera conter os
pressupostos filosoficos, a linha pedagdgica e metodologica e as agdes basicas a serem
desenvolvidas pela unidade de ensino, visando & melhoria da educacdo (MARANHAO, 2016).

O PPP da escola analisada contempla a seguinte definicao:

(...) o Projeto Politico Pedago6gico (PPP) é um dos elementos que compdem as
atividades de organizacdo preliminar de uma instituicdo, configurando um processo
que ndo se limita a elaboracdo de planos didaticos, mas que busca apresentar o
referencial compreendido como adequado para a resolugdo das dificuldades
encontradas no ambito escolar (PPP, 2016, p. 3).

Para 0 segmento Servidores: “O projeto pedagdgico é importante, para ser montado
tem que ter a fala de todos, inclusive do operacional. Devendo ser formado pela comunidade
também”. No discurso desse segmento, nota-se a consciéncia sobre a necessidade desse
documento resultar de esforgos coletivos, que envolva discursos dos mais diversos membros da
comunidade escolar para refletir a identidade da escola.

O PPP como reflexo da identidade da escola, apresenta-se como elemento aparente no
discurso do segmento Gestdo Escolar: “E um documento direcionador e regulamentador
também das praticas, de todos os campos dentro da escola. Pois ele contém desde um historico
da escola, um diagnoéstico da escola e, também, os principios e 0s campos especificos de
atuacdo. Ele é a identidade da escola.”

A esse respeito, 0 segmento gestor descreve como ocorreu 0 processo construgao do
PPP, desde a primeira tentativa de criacdo até o atual, considerando que ele foi atualizado em
2016: “Inclusive aqui, a primeira vez que ele foi construido a gente lutou muito, a gente tentou
e ndo conseguiu, ai tivemos que contratar uma consultoria para nos ajudar, veio e nos ajudou
a normatizar o que tinhamos coletado com a participacdo dos segmentos, esse teve a
participagdo dos segmentos”.

No discurso acima, ha duas questdes que precisam ser aprofundadas, a primeira
consiste no papel que as consultorias educacionais estdo tomando nos ultimos anos, atuando
em muitos casos, como um verdadeiro comércio educacional com documentos e indicagdes
prontas e receitas. O segundo ponto fica subentendido no discurso que apenas 0 primeiro
documento ndo contou com a participagcdo da comunidade escolar.

Esse segundo ponto de analise pode ser endossado com a fala de alguns segmentos. O

segmento Professor(a) afirma: “Eu nunca participei de nenhum momento dele, ele ji chegou
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pronto. Ultimamente temos lutado para participarmos mais desse projeto, mas a gente ja faz
muita coisa na escola que estdo inclusas. Eu mesmo preciso participar mais dele”.
Os segmentos Alunos e Pais e/ou Responsaveis apresentam discursos semelhantes,

pois ambos afirmam ndo conhecer o documento. O segmento Aluno(a) disse que:

Eu ndo saberia dizer o que é esse projeto. Eu acredito que o Projeto Politico
Pedagogico... nem sei o que falar sobre isso, sério mesmo, nao tive vivéncias sobre
isso. Eu ndo lembro de ninguém dos alunos ter participado de nenhum momento
relativo a isso, também ndo lembro de nenhum momento ter tido alguma reunido na
escola para apresentar esse documento. Mas, apesar de ndo ter nenhum contato direto,
eu acho que deve ser algo importante e que influencia as préticas da escola, mas ndo
é algo explicito para os alunos (SEGMENTO ALUNO(A), 2022).

O discurso do segmento Aluno(a), tal qual do segmento Professor(a), demonstram a
exclusdo do processo que envolve a participacdo na gestdo de um documento que reflete a
subjetividade da escola. A problematica que envolve a elaboracéo e traducao do PPP, se articula
com o carater burocratico que esse documento vem assumindo. Contudo, o ordenamento legal
que orienta a educacdo no estado do Maranhd&o, define que esse documento seja construido
levando em consideracdo trés dimensdes: pedagdgica, administrativa e financeira
(MARANHAO, 2016)

Embora ndo esteja explicito na base legal que orienta a elabora¢cdo do PPP no estado
do Maranhao, ressalta-se a importancia da funcéo politica, por ser um documento norteador da
proposta educativa da escola. Com relacdo a funcdo politica, nela se expressa através da missao
da escola suas concepcBes de mundo, sujeito, sociedade de cidaddo. Da mesma forma, destaca-
se a importancia dessa funcéo, pois dispde a intencionalidade educacional da instituicéo a partir
de acOes educativas estruturadas de forma intencional.

A analise do discurso do representante do segmento Gestdo Escolar identifica a funcéo
técnico-burocratica que esse documento assume na instituicdo ao falar do PPP da escola,
formulado em 2016: “Me lembro que foi muito apressado, para variar, pois estava sendo
cobrado pela prépria Seduc, para apresentar uma copia para o Conselho Estadual, pois foi
justamente quando tivemos que regularizar a escola e assim fizemos ”.

Diante da realidade, a presente pesquisa compartilha do entendimento de Viegas
(1998, p. 12) ao afirmar que “O projeto nao € algo que é construido e em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas.
Ele é construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo
educativo na escola.” Entretanto, ndo é esse o entendimento expresso pelos participantes da
pesquisa.

Ao tratar sobre a atualizacdo do PPP atual, o segmento Gestdo Escolar acrescenta que:
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Ai tempos depois fizemos tudo bonitinho, mas tempos depois tivemos que atualizar,
pois tivemos que colocar a questdo do estagio curricular para os alunos, que néo tinha,
da educacéo inclusiva, que nés so falavamos por alto, tivemos que acrescentar um
capitulo especifico, também para questdo ambiental, que faldvamos, mas nao tinha
uma coisa muito clara e sistematizada de como deveria ser. Engragado que isso vem
concretizar a questdo ambiental agora, durante a pandemia, hoje temos um trabalho
de educacdo ambiental reconhecido por toda a rede (SEGMENTO GESTAO
ESCOLAR, 2022).

Considerando que a andlise documental dessa pesquisa foi realizada em 2022, e 0
documento disponibilizado datava de 2016, torna-se possivel inferir que a escola analisada ndo
tem cumprido os parametros presentes no Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino
da Rede Publica Estadual do Maranh&o, que no Art. 180 dispde o seguinte: “A comunidade
escolar deverd reunir-se anualmente para avaliar os resultados das acOes realizadas, suas
contribuicdes para o desenvolvimento do PPP da unidade de ensino, bem como os obstaculos
ou dificuldades em realizar a¢cdes programadas.” (MARANHAO, 2016).

Diante do exposto, pode-se inferir sobre o carater burocratico que esse documento
assume na instituicdo analisada. E isso é ratificado no discurso da gestdo escolar, pois esse
segmento afirma que questBes essenciais como estagio, educacdo inclusiva e educacdo
ambiental foram temas que sé receberam espaco no documento para cumprir exigéncias
externas de 6rgdos como: Secretaria Estadual de Educacdo, Conselho Estadual de Educacdo e
instituicOes de educacgdo superior.

Posturas assim refletem a fragilidade de compreensdo da equipe gestora sobre
disposicdes que estdo contempladas nos instrumentos juridico-normativos que dispem sobre
as demandas que devem ser incluidas no Projeto Politico Pedagogico, documento esse que deve
favorecer o processo de democratizacdo da escola publica. Para tanto, todo seu processo
constituinte, avaliativo e de atualizacOes deve ser feito com e pela comunidade escolar, e com
uma participacao critica dos diversos segmentos, onde o discurso legitimado no documento seja

reflexo de discursos coletivos.

o Relacdo escola e comunidade

Sobre a relacdo escola e a comunidade, deve se considerar que as transformagdes que
ocorrem na sociedade impactam as familias e as instituicGes sociais, dentre estas as escolas,
pois estas exigem a articulacdo entre essas duas instituicbes fundamentais no compartilhamento
de funcdes complementares, e no processo de desenvolvimento educacional das novas

geracdes.
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Inicialmente, destaca-se que € na escola, no cumprimento de suas fun¢des sociais, que
os estudantes lidam mais diretamente com os saberes socialmente construidos pelas geraces
passadas, expressos através dos contedos curriculares, cujo objetivo visa sua preservacao,
complementacdo e atualizacdo. Enquanto isso, na comunidade o processo educacional se
estrutura de outras formas, pois 0 que estd em pauta é o processo de socializacdo desses
individuos, com as familias, sdo corresponsaveis por garantir a seguridade e condigdes para o
desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes em formagéo.

A comunidade, aqui, € entendida como um grupo social, muitas vezes formado por
membros da escola, familiares e conhecidos, que dividem além de um espago geogréafico, uma
identidade prdpria de ser e de se organizar, possuindo interesses, problemas, assumindo papéis
e projetos coletivos. Essa concepcdo de comunidade projeta a esse grupo a funcdo de
compartilhamento de valores, ideias, significados ja estruturados na sociedade, contribuindo
para que os individuos em formacdo possam desenvolver suas préprias formas de ler,
compreender e atuar no mundo.

Autoras como Dessen e Polonia (2007) contribuem para a construcao de referéncias
sobre o0 assunto, sobretudo apontando para os impactos da auséncia da familia no contexto
escolar como indicador que se relaciona com diversos problemas, tais como: comportamentos
antissociais, evasdo, repeténcias, baixo rendimento académico e outros.

A esse respeito, Paro (2001) traca outra perspectiva na andlise da relacdo entre
comunidade, familia, escola com a gestdo democratica da escola publica. O autor aponta para
0 viés mercadoldgico que se instaurou nas estruturas dessa integracdo, com discursos que
distorcem a concepcdo de gestdo democratica, escamoteando os principios da gestdo
compartilhada (PARO, 2001).

O modelo de gestdo compartilhada, estruturado pela ideologia neoliberal, disseminado
nos paises da América Latina pelos organismos internacionais e pela pratica de empréstimos de
politicas, é entendido como uma gestdo de transferéncia de competéncias no centro (Estado)
para as localidades. No bojo na reestruturagcdo do Estado, as comunidades comegam a assumir
novas funges e responsabilidades, tais como: implementadores de diversas politicas publicas,
viabilizacdo de projetos, gestdo financeira e acdes pedagdgicas legitimadas pelos discursos do
voluntariado e da filantropia.

A relacdo escola e comunidade fundamentada pelo principio da gestdo democrética
deve compreender e responder as subjetividades do local, enquanto o local suplementa e
complementa a acdo educacional da escola. A escola, ao envolver-se de forma proxima com a

comunidade, deve respeitar e integrar-se a ela como um ente constituido e constituinte, esse
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posicionamento possibilita a mobilizagdo dos recursos provenientes da comunidade, e, por
outro lado, a escola torna-se uma instituicdo a qual a comunidade pode recorrer, sempre que se
fizer necessario.

Ao tratar sobre a integracdo entre escola e comunidade, 0 Regimento Escolar dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranh&o apresenta essa relagédo de
forma burocratica, em uma secao sobre as instituicbes que podem colaborar com a escola. No
Art. 213, o documento afirma que: “A escola contara com instituicdes auxiliares, que colaborem
para: o fortalecimento do processo educacional, a assisténcia ao estudante e a integracéo
familia- escola-comunidade” (MARANHAO, 2016, p. 55).

A participacéo institucionalizada ¢ marca do modelo de gestdo publica instaurado no
pais a partir da década 1990, sobretudo, pautada na cooptacédo de diversas esferas da sociedade
civil com o enfraquecimento de discursos populares e criticos.

Essa fragmentacdo em grupos e subgrupos € mantida nos discursos politicos que
direcionam a relagéo escola e comunidade nas instituicdes de ensino. O Regimento Escolar dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranh&o elenca as instituicdes que
podem participar dessa relacdo: Associagdes de Pais e Mestres; Entidades Escolares e Grémio
Estudantil (MARANHAO, 2016).

Ao tratar sobre as fungdes das associa¢des de pais e mestres, o documento dispde como
competéncia: estabelecer as relagdes entre escola e comunidade; envolver a gestdo da escola
com a comunidade em geral; contribuir com o planejamento escolar; proporcionar a escola
atividades de lazer, cultura e educacio (MARANHAO, 2016).

Os discursos dos participantes da pesquisa ndo apresentaram dados possiveis de
analisar as relagdes entre a relacdo escola e comunidade e associacdo de pais, tampouco com
alguma entidade escolar especifica, estruturada para esse fim.

Ao tratar sobre o grémio estudantil, ressalta-se que esse 6rgdo que tomou mais
notoriedade a partir da década de 1940, com a criagdo Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), apresentou-se como figura de destaque no enfrentamento a ditadura
militar e formulag&o de discursos que contribuiram com a redemocratizacdo do pais. Na década
de 1990, em concordancia com a Reforma do Estado, “o Grémio Estudantil ganha uma nova
definicdo na unidade escolar, tendo como tarefa central a realizacdo de agdes voluntarias
orientadas por propostas de sensibilizacdo da juventude para a necessidade do trabalho
solidario” (MOURA, 2010).

Durante os anos de 1990, sobretudo com influéncia dos organismos internacionais,

incorpora-se ao papel do Grémio Estudantil a concepcao de protagonismo juvenil, que segundo
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Moura (2010) a génese desse discurso esta na encucacao aos jovens de um novo ideério de
relacionamento com a vida adulta, para que ele seja um ser atuante na sociedade e que essa
pratica tenha por base experiéncias concretas.

Contudo, essa visdo imediatista da realidade e da atuacdo sobre suas estruturas,
acarreta sobre o individuo uma responsabilidade sobre os problemas sociais e, por
consequéncia, se desvia o foco sobre suas raizes sociais, historicas e politicas. A ideologia que
permeia o discurso do protagonismo juvenil é compreendida por Moura (2010) como uma
transferéncia do debate politico para o campo individual, com teor de adaptabilidade em relacéo
as novas geragoes.

Esse tipo de discurso é frequente no contexto escolar, sendo expresso através do
segmento Gestdo Escolar:

E um 6rgdo instituido e constituido democraticamente pelos estudantes com o papel
de ajudar na administracdo da escola participando efetivamente dessa administracao.
Houve um tempo que virou um érgdo de organizar festa, acho que precisa para esse
orgdo seja efetivo, uma formacdo permanente do seu papel na escola, que é fomentar
politicas afirmativas para a classe dos estudantes, na promocdo do protagonismo

juvenil na érea da cultura, esporte, educacdo (SEGMENTO GESTAO ESCOLAR,
2022).

O discurso acima é alinhado com as propostas estruturadas na década de 1990, mas
pouco demonstra construgdes no campo da pratica. Enquanto isso, 0 Regimento Escolar dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranhdo, no Art. 221 afirma que
“Grémio Estudantil ¢ o o6rgdo de representagdo maxima da organiza¢do coletiva do corpo
discente de cada escola, de forma que as reivindicacgdes, ideias e 0s anseios dos estudantes sejam
expostos de maneira organizada e representativa.” (MARANHAO, 2016, p. 56).

Com relagdo as suas competéncias, no Art. 223, é afirmado que deve:

| - contribuir para ampliar a participacdo dos estudantes nas diversas atividades da
escola;

Il - propor melhorias que fortalecam o processo de aprendizagem e ensino;

Il — realizar acBes que se constituam em espagos de aprendizagem, cidadania,
convivéncia, responsabilidade e de luta por direitos;

IV - desenvolver o senso critico e participativo;

V - apropriar-se de conhecimentos de natureza administrativa inerente a uma
organizacéo social e de habilidades inter-relacionais (MARANHAO, 2016, p. 56).

Diante do exposto, compreende-se que institucionalmente o Grémio estudantil, possui
fungdes de carater propositiva e formativa. O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Estadual de Educacgéo do estado do Maranhdo apresenta que entre em 2015
havia apenas 30 grémios estudantis formalizados na rede estadual, nimero que em 2017 passou
para 140 (MARANHAO, 2017).
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Entretanto, o crescimento quantitativo na escola analisada, ndo acompanha ou
evidencia grandes mudancas no campo préatico. Essa inferéncia parte da falta de direcionamento
e compreensdo sobre a importancia desse 6rgdo como instrumento de democratizacdo do ensino
publico, refletida na préatica, onde as acdes desenvolvidas sdo tdo timidas que o segmento
Professor(a) fez a sequinte afirmacdo. “Eu, no meu entendimento seria um grupo de alunos
responsaveis na escola para opinar sobre o0 que acontece e nas decisdes, mas nossa escola ndo
tem grémio, ndo tem! Ja teve, mas hoje ndo!”.

Contrariando os discursos de outros participantes da pesquisa, 0 segmento Professor(a)
afirmou que a escola ndo possui grémio. A formacdo dessa instancia na instituicdo analisada se
deu em 2018, com o processo de eleicdo, antes da pandemia do Covid-19. Contudo, segundo o
segmento Gestdo Escolar: “durante as atividades em modo remoto, essa instincia teve suas
atividades paradas.”

Apesar de as atividades estarem sendo de forma remota, existem formas e
possibilidades de participacdo do Grémio Estudantil e essa reivindicacéo é feita pelo segmento
Professor(a): “Eu nem lembro o que eles faziam quando tinha, se tinham ndo eram a¢oes que
chamavam atencdo, mesmo porque veio a pandemia e isso dificultou, mas os alunos deviam ter
participado nisso também, sobre como voltar, se voltar, pois € sobre a vida deles também ”.

Ao tratar sobre o grémio estudantil, o segmento Aluno(a) afirmou:

Eu acho que é a mesma coisa que o colegiado escolar. Eu acho que é até mais que 0
colegiado, pois é dos alunos e para os alunos. O grémio se movimentava, a presidenta,
eu conhecia e ela fazia muitas reunides, sabia como estava o andamento de
determinados projetos. No terceiro ano ela ajudava na escolha e mediacéo para a farda

do 3° ano, fazia mediacdo entre alunos, professores e gestdo (SEGMENTO
ALUNO(A), 2022).

O discurso da estudante deixa evidente que esta ndo possui conhecimento sobre as
funcBes do grémio estudantil, apesar de compreender que essa instancia deve ser estruturada
para atender as demandas dos discentes da instituig&o.

Dessa forma, com as multiplas possibilidades de participacdo na gestdo escolar, na
instituicdo analisada, percebe-se que mesmo instituido e estruturado mediante processo
eleitoral, a atuacdo Grémio Estudantil ainda ndo explora suas potencialidades, assim sua
colaboracédo no processo de democratizagdo da escola em questdo, torna-se limitada.

A auséncia de outras instituicdes na escola analisada pode estar relacionada ao tramite
que dispGe sobre a sua institucionalizacdo (Associagdes de Pais e Mestres; Entidades Escolares
e Grémio Estudantil), pois segundo o Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da

Rede Publica Estadual do Maranhdo, além da aprovacdo do Conselho Escolar, a
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institucionalizacdo dessas instancias deve ser submetida a aprovacdo da Gestdo Escolar
(MARANHAO, 2016).

Dessa forma, constrdi-se na escola um tramite burocratico que ndo colabora com a
institucionalizacdo de instancias que possibilitem a aproximacao entre escola e comunidade,
assim como instaura-se um poder ao gestor de decidir sobre a aprovacdo do funcionamento de
uma institui¢do que devia ter autonomia para desenvolvimento de agGes e atividades.

Essas estruturas legitimadas na politica de fato refletem em formas de relacdo entre
escola e comunidade que ndo exploram suas mdaltiplas possibilidades e potencialidades. A
presente andlise estd pautada nos discursos dos participantes da pesquisa.

Segundo o segmento Professor(a):

Essa relagdo eu acho linda, eu acho belissima. Mesmo porque, o gestor da escola é
muito acessivel, por esse motivo, ele abre um leque para que as pessoas possam se
aproximar dele. L4 na escola, quando as pessoas querem conversar com o gestor (...)

as portas ficam abetas, ele atende todo mundo, ele ouve a comunidade, ele quer saber
das coisas (SEGMENTO PROFESSOR(A), 2022).

O discurso demonstra uma concepcao sobre a relacdo escola e comunidade de forma
limitada, pois 0 que o segmento acima apresenta, sdo acdes que devem fazer parte das
atribuicdes cotidianas do gestor. A participacdo entre escola e comunidade devem ultrapassar
as acdes ou atribuices de determinados individuos, pois pauta-se em um contexto maior, na
exploracdo das potencialidades educativas dos dois campos.

O segmento Professor(a) apresenta outras situagdes que demonstram como ocorre a
relacdo entre escola e comunidade na instituicdo analisada:

Outro exemplo dessa relagdo é com aigreja (...), quando é época de encontro de casais,
onde a comunidade precisa usar a escola, eles precisam dos dois espacos, entdo eles
quebram o muro da escola que liga a igreja e abrem uma porta para fazer esse trabalho
por trés dias. Depois eles constroem outro muro novamente. Quando é época junina,
no festejo também da igreja, a escola possui um grupo de teatro, entdo esse grupo é

sempre convidado para participar, na peca Paixdo de Cristo também (SEGMENTO
PROFESSOR(A), 2022).

No discurso acima ha um elemento recorrente na caracterizacao da relagdo entre escola
e comunidade, que consiste no compartilhnamento dos espacos fisicos. Esse elemento ¢ aparente
no discurso do segmento Servidores: “Eu acho que essa relacéo € boa, pois a comunidade nos
ajuda e n6s ajudamos a comunidade. Algumas vezes a comunidade precisa da escola, do nosso
espaco, em projetos, algumas vezes até na seguranca da escola. Eles vém até a escola, entram,
olham nosso jardim e amam a escola.”

O segmento servidor expds sua avaliacdo positiva sobre a relacdo escola e

comunidade. Contudo, ndo apresenta elementos que ultrapassem a relagdo pautada no
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compartilhamento de espaco fisico, atribuindo a comunidade também o papel de visitantes e
apreciadores dos aparatos dispostos na instituicao.

A relacdo pautada na visitacdo € algo recorrente no discurso, como exemplo, o
segmento Pais e/ou Responsaveis afirmou: “sempre que preciso 0 gestor me ouve, tenho
liberdade para ir & escola, saber como estd meu filho, 0 comportamento dele e suas notas.”

O discurso desse segmento apresenta o contetdo que envolve a relacdo escola e
familia, que € o monitoramento e avaliacdo do estudante, de sua conduta e de processos
avaliativos, muitas vezes, pautados em aspectos meramente quantitativos, em reunides para
buscar os boletins.

Dos discursos ja apresentados, o segmento Gestdo Escolar afirmou:

Isso aqui é bacana e perceptivel na instituicdo, pois as pessoas procuram a escola,
solicitam a escola para eventos. Nds temos diversos projetos que envolvem a
comunidade, principalmente os culturais e desportivos. (...) Outra coisa, todas as vezes
que a gestdo da escola convocou a comunidade para se fazer presente para qualquer
coisa, ela esteve junta. Outra coisa, isso eu falo dos vizinhos mais préximos, tudo que
acontece eles imediatamente procuram a gestdo para participar e ajudar a resolver e

isso & bom, pois sempre que eles precisam a escola esta a disposicdo (SEGMENTO
GESTAO ESCOLAR, 2022).

O discurso do representante do segmento Gestdo Escolar, assim como o discurso de
outros membros da pesquisa, enfatiza o compartilhamento dos espacos como um ponto
relevante na relacdo escola e comunidade, bem como a inser¢cdo da comunidade nos projetos
desenvolvidos pela escola. Tornou-se também evidente o papel da gestdo na constituicdo dessa
relacdo, tomando um papel central nos discursos como intermediador entre a escola e
comunidade.

O papel central da gestdo nessa relacdo esta de acordo com os direcionamentos legais,
uma vez que o Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual
do Maranhdo afirma que é papel da gestdo a aprovacao de instancias que tenham esse objetivo.
Do ponto de vista da gestdo como principio e pratica do ensino publico, a organizagdo da relagdo
escola e comunidade deve ser organica.

A relacdo organica entre escola e comunidade ultrapassa praticas onde esses campos
interajam apenas no compartilhamento dos espacos fisicos ou que a comunidade participe do
campo escolar somente quando convidada. A ampliacdo dessa relacdo deve abarcar as
potencialidades que podem ser criadas na relacdo desses dois campos, que se constituem em
potencialidades geogréficas, politicas, pedagdgicas e administrativa.

Os aspectos geogréaficos foram os mais evidentes nos discursos dos participantes da

pesquisa, sobretudo, com o compartilhamento dos espacos fisicos. Mas, essa relagdo também é
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politica, pois envolve posicionamentos ideoldgicos, concep¢cdes de mundo, de cidaddo, de
direitos e deveres, dentre outros aspectos. E por esséncia politica e pedagdgica, pois envolve
potencialidades formativas de saberes diferentes.

O projeto educacional que envolva a relacéo entre escola e comunidade contribui para
formagé&o integrada. Contudo, 0s instrumentos legais que versam sobre essa relacdo, apresentam
uma concepcéo enrijecida, sob condicdo para ser legitimada, a deciséo da gestdo escolar. Assim,
0 que poderia ser uma estruturacdo colaborativa entre dois campos singulares e com
potencialidades, limita-se a empréstimos de espacos fisicos e convites pontuais que pouco

colaboram com o processo de democratizacdo da gestdo da escola analisada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto em que a meta referente a gestdo democratica do ensino publico do PEE
(Lei n.° 10.099/2014) é traduzida e atuada consiste em uma escola da rede publica de ensino,
localizada em S&o Luis do Maranhdo, mais especificamente no Bairro da Cidade Operéria,
periferia da cidade. A escola funciona em dois turnos (matutino e vespertino), atendendo a uma
média de 800 alunos na etapa do Ensino Médio, com estruturas fisicas e materiais que ndo dao
conta das necessidades da comunidade escolar.

A escola esta vinculada a Unidade Regional de S&o Luis -URE, unidade administrativa
que integra a Secretaria Estadual de Educacdo do Maranh&o. Enquanto dispositivos proprios, a
instituicdo disponibilizou para respaldar a pesquisa documental os seguintes documentos: o
Projeto Politico Pedagdgico de 2020 e Regimento Curricular que deve ser seguido por escola-
piloto na politica de implantacdo do Novo Ensino Médio.

A instituicdo analisada apresenta discursos singulares sobre gestdo democrdtica, tal
afirmacdo possui como base as informacdes coletadas nas entrevistas realizadas com os
membros do Colegiado Escolar. Esses discursos secundarios muitas vezes ndo apresentam uma
articulacdo direta com os discursos primarios (juridico-normativos e literarios), mas
aproximam-se ao articularem gestdo democratica do ensino pubico com algumas categorias
fundamentais: participacao, lideranca, liberdade, relagéo escola e comunidade.

A pesquisa permitiu constatar que os discursos sobre gestdo democratica do ensino
publico apresentados pelos membros do colegiado escolar sdo estruturacdes histéricas,
vinculados na participacdo e, por vezes, ndo participacdo no processo organizacional da
instituicdo analisada. O aprofundamento da origem desses discursos direcionou a pesquisa a
uma investigacao sobre a trajetoria dos membros do colegiado escolar. Os dados apresentados
evidenciaram a presenca do gestor da escola analisada nos percursos de todos os membros,
atuando desde a aproximacao deles com a instituicdo, até a forma de provimento do cargo no
Colegiado Escolar. Dessa forma, o processo de cooptacdo torna-se evidente no cruzamento dos
dados discursivos dos participantes.

Constatou-se que a cooptacdo dos membros do Colegiado Escolar ja € uma das
desarticulagdes aparentes na politica de uso, evidenciada nos discursos sobre gestdo
democratica, que demonstraram a falta de autonomia, legitimidade, formacdo e, em alguns
casos, a consciéncia sobre a natureza do 6rgdo do qual fazem parte como representantes de

segmentos escolares.
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As relagbes entre discurso e poder representam um dos principais fatores que
direcionam as interpretacGes, tradugdes e ajustamentos secundarios da meta referente a gestéo
democratica do Plano Estadual de Educacédo do estado do Maranhao (Lei n.° 10.099/14). Dessa
forma, a pesquisa elencou a partir da meta 20 do PEE (Lei n.° 10.099/14) e de suas respectivas
estratégias que dialogassem com a gestdo do ensino publico, os seguintes eixos de analise:
processo de selecdo de gestores, instancias colegiadas, projeto politico pedagdgico e relacéo
escola e comunidade.

O confronto entre a politica de fato e a politica de uso se estabeleceu entre o Regimento
Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranhdo, que €
estruturado a partir do PEE (Lei n.° 10.099/14) com os discursos dos membros do Colegiado
Escolar, que foram também, os participantes dessa pesquisa.

O processo de selecdo de gestores na escola analisada seguiu todos os tramites e etapas
previstos no Edital n.° 009/2016- SEDUC/Ma. Os candidatos eleitos, apesar de terem
concorrido em chapa Unica, eximindo o poder de escolha da comunidade escolar, tiveram o
percentual minimo de votos para se elegerem. Segundo os discursos apresentados pelos
participantes da pesquisa, 0 processo eleitoral serviu como legitimador do trabalho do atual
gestor da escola que ja se perpetua por mais de quinze anos.

Dentre as principais desarticulagfes apontadas, destaca-se a concentracdo da
organizacdo do processo eleitoral nos membros do colegiado escolar, ndo sendo formada uma
comissdo especifica para assumir tal atribuicdo. Bem como a ingeréncia do gestor na indicacédo
de quem seria o representante da escola, nos processos de formacéo oferecidos pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Maranhdo, na estruturacéo desse tramite.

A partir dos elementos apontados, pode-se inferir que o processo eleitoral na escola
analisada foi estruturado por uma relacdo de forcas que influenciaram no resultado da elei¢éo,
contribuindo, desse modo, para perpetuacao da equipe gestora. Essa realidade tornara-se ainda
mais complexa ao se constatar que 0s processos eleitorais para 0s cargos de gestores gerais e
auxiliares que ocorrem em 2015 e 2016 ndo tiveram continuidade pela falta de iniciativa do
0rgédo gestor, e mobilizagdo por parte da comunidade escolar, agravado pela Pandemia do
Covid-19.

A analise dos dados possibilitou constatar que os 6rgéos colegiados considerados no
Plano Estadual de Educacédo do estado do Maranhdo (Lei n® 10.099/14) e estruturados pelo
Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do Maranhéo,
institucionalizados na escola que compds a pesquisa foram: o colegiado escolar, conselho de

classe e caixa escolar.
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Os discursos dos membros da pesquisa apontaram falta de clareza sobre a natureza e
funcdes desses Orgdos colegiados, sobretudo entre o colegiado escolar e caixa escolar. A
politica de fato prevé que o colegiado escolar seja composto por membros da comunidade,
sendo eleitos por representante de seus respectivos segmentos. Entretanto, os discursos
demonstraram que o processo eleitoral representou a legitimacao das indicac¢Ges do gestor da
escola dos membros dessa instancia. Ressalta-se, ainda, que alguns membros ndo compreendem
suas funcgdes, outros mostraram insatisfacdo quanto ao modelo de participacdo instaurada
dentro desse oOrgdo colegiado, expresso através do baixo nivel de participacdo, falta de
autonomia e trabalho coletivo, entre outros.

Do mesmo modo, ficou evidenciado que o conselho de classe na escola analisada ainda
se organiza em momentos pontuais, principalmente, no final do ano letivo, para analisar 0s
alunos que nao apresentaram rendimentos esperados pela instituicdo, sem a presenca de todos
0s segmentos da comunidade escolar, 0 que contraria a natureza e composi¢do desse 6rgao
colegiado, que deveria desempenhar atividades que colaborassem com a relacéo entre gestdo
escolar, professores e alunos, potencializando o processo ensino-aprendizagem de forma
democrética.

Os discursos apresentados pelos membros da pesquisa sobre projeto politico
pedagogico, evidenciou seu carater burocratico na instituicdo, e um dos participantes da
pesquisa alegou que a Ultima atualizacdo foi feita para o cumprimento de solicitagdes da
Secretaria de Educacdo do estado do Maranhdo. A elaboracédo, implementacéo e atualizacdo do
PPP ndo conta com a participacdo dos membros da comunidade escolar. Os discursos
apresentados sao desarticulados com os discursos juridico-normativos, que preveem que esse
documento resulte de construcdo coletiva, realizada na escola, com a participagdo da
comunidade escolar, onde todos possam se responsabilizar pelo alcance dos objetivos que
devem resultar em um trabalho colaborativo.

A relacdo escola e comunidade na politica de fato é pautada no modelo
institucionalizado, que estabelece critérios e, em alguns casos, orientam-se por normas
regimentais para estruturacdo de novas organizagdes escolares. Os discursos demonstraram que
a escola analisada explora, principalmente, o0s aspectos geograficos dessa relacéo
(compartilhamento de espacos fisicos), deixando de construir uma relacdo que explore as
potencialidades dos demais campos, podendo colaborar com o processo de formacdo de modo
integrado, assim como na organizacao e gestdo da escola.

Diante dos dados apresentados ao longo da pesquisa, pode-se constatar que, no campo

da gestdo democratica do ensino publico, existe uma lacuna entre as politicas de fato e a politica



143

de uso. Essa lacuna representa, também, o distanciamento historico entre o campo da politica e
0 campo da escola. Onde o campo da politica, expresso pela figura do Estado, se apodera do
contexto da influéncia e da producéao do texto politico, e atribui ao campo da escola o papel de
executores no contexto da pratica. A escola, frente a esse processo histérico de exclusdo, como
se pode inferir ndo executa politicas de forma adequada ou inadequada, ela usa dos recursos
possiveis, diante de suas possibilidades objetivas e subjetivas para dar conta de demandas, que,
muitas vezes, ndo representam e nem contemplam suas necessidades.

O processo de democratizacdo do ensino publico dentro de sua estruturacdo politica,
historica, social e académica vem esquecendo do campo central: a escola. Apesar dessa
exclusdo histdrica, a escola ndo aderiu o papel de executora, ela ndo transpde a politica de fato
em politica de uso, ela vem construindo formas proprias de ser e de se organizar, em possiveis
ajustamentos secundarios.

O perigo desses ajustamentos estd presente nos discursos que os direcionam, no caso
da instituicdo analisada, o discurso da gestdo de escolar, que usa de terceiro setor da politica
para estruturacdo de bases que legitimam seus cargos e seus discursos, transformando processos
eleitorais em processo de autopromocdo e legitimacdo, instancias colegiadas em arranjos
cooptados, o PPP em um documento burocratico, e a relacdo escola e comunidade, em
compartilhamento de espacos fisicos.

A pesquisa permitiu constatar que os discursos juridico-normativos sobre a gestéo
democratica do ensino publico avangaram nas Gltimas décadas. Contudo, no campo da pratica
ainda esté distante de ser um principio efetivado no cotidiano das escolas. Para que se deixe de
compreender a gestdo democratica como um tipo ideal, tornando-se uma realidade possivel,
tanto na politica de fato como na politica de uso, faz-se necessario que 0s campos se aproximem,
que a escola seja compreendida como atuante no contexto da politica em todos os contextos,
para que os discursos sejam colaborativos em prol da democracia como principio e pratica da
gestéo do ensino publico.

Este estudo representa um processo coletivo e inacabado, os dados apresentados sao
representacdes de um determinado periodo histérico, social, politico e académico, assim como
as analises feitas a partir deles. Dessa forma, consciente das limitacbes humanas, esta pesquisa
ndo teve a pretensdo de chegar a conclusfes que esgotassem as perguntas no campo da gestéo
democratica do ensino publico. Considerando o que ja se afirmou no inicio do texto, a pergunta
é pulsdo do pesquisador, a minha pretensdo sempre foi responder as perguntas langadas neste
texto, e me deparar com novas perguntas, ddvidas e incertezas para elas me mobilizem a

continuar sempre pesquisando.



144

REFERENCIAS

ABREU, Henriqueta Rocha de. O desafio de promover a participacdo democratica:
avaliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. 2016. 99f. —
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Programa de P6s-Graduacao em
Avaliacdo de Politicas Publicas, Fortaleza (CE), 2016. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/22185. Acesso em: 13 nov. 2021.

ADRIAO, Theresa; CAMARGO, Rubens Barbosa de. A gestdo democratica na Constituicdo
Federal de 1988. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela; ADRIAO, Teresa (orgs.). Gestao,
financiamento e direito a educacao: analise da Constituicdo Federal e da LDB. Sao Paulo:
Xama, 2001, p. 63-71.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. A politica nacional de formag&o docente, o Programa
Escola de Gestores e o trabalho docente. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1,
p. 161-172, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/er/a/]gFWFCrNJ3fGMBnpZTshZ8vqg/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 10 out. 2021.

ARENDT, Hannah. O Que é Politica? Trad. Reinaldo Guarany. 6.ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2006.

ARROYO, Miguel Gonzales. Administracdo da educacdo: poder e participacdo. Educacdo &
Sociedade. v. 1, n. 2, p. 36-46, jan. 1979.

AVELAR, Marina. Entrevista com Stephen J. Ball: uma andlise de sua contribuicdo para a
pesquisa em Politica Educacional. Archivos Analiticos de Politicas Educativas, v. 24, n. 24,
p. 1-18, 2016.

BALL, Stephen. Politics and policy making in education: explorations in policy sociology.
Nova York: Routledge.1990.

BALL, Stephen. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham:
Open University Press, 1994.

BALL, Stephen. Educagdo global S.A. Novas redes politicas e o imaginario neoliberal.
Ponta Grossa, Editora UEPG: 2014.

BALL, Stephen J.; MAGUIRE, Meg; BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as
politicas: atuacdo em escolas secundarias. Traducgédo de Janete Bridon. Ponta Grossa: Editora
UEPG, 2016.

BARROSO, Jo&o. O reforco da autonomia das escolas e a flexibilizagdo da gestdo escolar em
Portugal. In: FERREIRA, N. S. C. F. (Org.). Gestdo democratica da educacéo: atuais
tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

BATISTA, Neusa Chaves. A gestdo democratica da educacao basica no ambito do plano de
acoOes articuladas municipal: tensGes e tendéncias. Revista Brasileira de Educagéo, SCIELO


http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/22185
https://www.scielo.br/j/er/a/gFWFCrNJ3fGMBnpZTshZ8vq/?lang=pt&format=pdf

145

Brasil, v. 23, n. 1, p. 1-24, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/BCCxLLgNDtzp54yKpBtY mWm/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 10 out. 2021.

BOBBIO, Norberto. Politica. In.: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Editores). Dicionario de Politica. 52 Edicdo. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1993.

BOTELHO, Joan. Conhecendo e debatendo a histéria do Maranhao. Sao Luis: Fort
Grafica, 2007.

BOURDIEU, Pierre. Coisas ditas. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987. .

BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n® 5.
jan.-jul., p. 193-216. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/3JY6Zsr9yVZGz8BY 5 TICRG/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 nov. 2021.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.

BOWE, Richard. BALL, Stephen; GOLD, Anne. Reforming education & changing
schools: case studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BRANCO, Emerson Pereira; BRANCO, Alessandra Batista de Godoi; IWASSE, Lilian
Favaro Algrancio; ZANATTA, Shalimar Calegari. BNCC: A QUEM INTERESSA O
ENSINO DE COMPETENCIAS E HABILIDADES? Revista Debate em Educacéo. Vol.
11, N°. 25. 2019. Disponivel em:
https://seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/viewFile/7505/pdf. Acesso em: 22 nov.
2021.

BRASIL, Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB) 2008, Brasilia, DF.
Documento Final. Brasilia, DF: MEC, 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/doc final.pdf. Acesso em: 10 set.
2021.

BRASIL. Conferéncia Nacional de Educacdo. Anais da Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae) 2010:Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacéo - o Plano Nacional de
Educacao, diretrizes e estratégias de acdo 2010. Brasilia, DF. —V.1 Brasilia: MEC, 2011.
Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf. Acesso em: 21
out. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 11 de
abr. 2021.

BRASIL. Documento Referéncia — Conae 2010. Brasilia: MEC, 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.qov.br/arquivos/pdf/conae/documento referencia.pdf. Acesso em 22 set.
2021.



https://www.scielo.br/j/rbedu/a/BCCxLLqNDtzp54yKpBtYmWm/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/3JY6Zsr9yVZGz8BYr5TfCRG/?format=pdf&lang=pt
https://seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/viewFile/7505/pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/doc_final.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/documento_referencia.pdf

146

BRASIL. Documento Referéncia — Conae 2014. Brasilia: MEC, 2013. Disponivel em:
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc referencia.pdf. Acesso em: 07 out. 2021.

BRASIL. Documento Final — Conae 2014. Brasilia: MEC, 2015. Disponivel em:
http://conae2014.mec.gov.br/images/doc/Sistematizacao/Impressos/DocumentoBase02.pdf
Acesso em: 07 out. 2021.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Panorama do Maranh&o.
2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/.html. Acesso em 11 abr.
2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo 2014 -
2016: sumario executivo. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatori
0_do_primeiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_bienio_2014 2016.pdf. Acesso
em: 10 out. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo —
2018: sumario executivo. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatori
0_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas _do _pne 2018 2 edicao.pdf. Acesso em:
11 nov. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo —
2020: sumario executivo. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatori
0_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das _metas_do_plano_nacional de educacao.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2021.

BRASIL. Lei n®10.172 de 9 de janeiro de 2001. Estabelece o Plano Nacional de Educacéo.
Diério Oficial da Unido, DF, 10 jan. 2001.

BRASIL. Decreto — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacgdo — PNE. Brasilia, DF: 2014a. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 11
abr. 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.094, de 26 de abril de 2007. Dispde sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo — PDE. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=4859-pde-
escola-pradime&Itemid=30192. Acesso em: 12 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Escola de gestores da educacgéo bésica publica. Brasilia,
2009.


http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia.pdf
http://conae2014.mec.gov.br/images/doc/Sistematizacao/Impressos/DocumentoBase02.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/.html
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_primeiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_bienio_2014_2016.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_primeiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_bienio_2014_2016.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_2018_2_edicao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_2018_2_edicao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4859-pde-escola-pradime&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4859-pde-escola-pradime&Itemid=30192

147

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB. Brasilia, DF, 1996. Disponivel
em: http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm. Acesso em 21 mar. 2021.

BRASIL. Lei no 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidacéo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o0 Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica
de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. 2017.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L13415.htm.
Acesso em: 27 out. 2017.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular: Ensino Médio. Brasilia: MEC/Secretaria de
Educacao Basica, 2018.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias. In: CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE). Documento Final. Brasilia, DF: MEC, 2010.

BRASIL. Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020): projeto em
tramitacdo no Congresso Nacional — PL n° 8.035/2010. Brasilia, DF: Edi¢cdes Camera, 2011.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estado dos anos 1990: légica e
mecanismos de controle. In: Cadernos MARE da Reforma do Estado. v. 1. Brasilia,
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado, 1997.

CAMARA, Luciana Borella. A educacédo na constituicdo federal de 1988 como um direito
social. Direito em Debate. Ano XXII n° 40, jul. Dez. 2013, Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/483. Acesso
em: 21 nov. 2021.

CLARK, Jorge Uilson; NASCIMENTO, Manoel Nelito Matheus; SILVA, Romeu Adriano
da. A Administracéo Escolar no periodo do Governo Militar. In.. ANDREOTTI, A. L;
LOMBARDI, J.C e MINTO, L.W (org). Histdria da Administrac&o escolar no Brasil: Do
diretor ao gestor. 2.ed. Campinas-SP: Alinea, 2012.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Petropolis, Vozes, 2008.

COLL, César Salvador. Aprendizagem escolar e construcéo do conhecimento. Porto
Alegre, Artes Médicas, 1994.

CURY, Carlos R. Jamil. Os Conselhos de Educacéo e a gestdo dos sistemas. In: FERREIRA,
N. S. C.; AGUIAR, M. A. (Orgs.). Gestdo da educacao: impasses, perspectivas e
compromissos. S&o Paulo: Cortez, 2000.

DESSEN, Maria Auxiliadora; POLONIA, Ana da Costa. A Familia e a Escola como
contextos de desenvolvimento humano. Revista Paidéia, V. 17. Paidéia, 2007. Disponivel


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm

148

em:
https://www.scielo.br/j/paideia/a/dQZLxXCsTNbWg8IJNGRcV9pN/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 dez. 2021.

DOURADO, Luiz Fernandes. Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001-2009:
Questdes estruturais e conjunturais de uma politica. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 31,
n. 112, p. 677-705, jul.-set. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/g8MtGNtnrL8zS3sGpnrYkwf/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
22 dez. 2021.

DOURADO, Luiz Fernandes. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da
educacdo no Brasil. In FERREIRA, N. S.C. (org.). Gestdo democratica: atuais tendéncias,
novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

DUARTE, Newton. As pedagogias do “aprender a aprender” e algumas ilusdes da assim
chamada sociedade do conhecimento. In: Revista Brasileira de Educacéo. n 18, p. 22-34,
2001.

ESPINDOLA, Carlos José. CONSIDERACOES SOBRE 0OS DETERMINANTES DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA: dos anos de 1980 ao
inicio do século XXI. Revista Pantaneira, V. 16., Pag. 28 - 42, UFMS, Aquidauana-MS,
2019. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revpan/article/view/9172. Acesso
em: 10 dez. 2021.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2001.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Reconstruindo o Estado: Gestdo do setor publico e
Reforma da Educacdo. EAESP/EGV/NPP. Relatério de Pesquisa n°® 02, 1995.

FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

FERNANDES, Francisco das Chagas. A Conae, o PNE e as condicdes de trabalho. Retratos
da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 327-338, jul./dez. 2012. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/213/401. Acesso em: Acesso em:
21 ago. 2018.

FILHO, Manoel Lourenco. Organizacédo e administracéo escolar: curso basico. 78, Edigéo.
Sdo Paulo: Melhoramentos. Brasilia: INL, 1976.

FOLLARI, Roberto. Para quem investigamos e escrevemos? para além de populistas e
elitistas. In: GARCIA, Regina Leite. (Org.) Para quem pesquisamos: para quem
escrevemos: 0s impasses intelectuais. S&o Paulo: Cortez, 2011.

FONSECA, Marilia. A cooperacao do Banco Mundial a educagdo brasileira: Incongruéncias,
contrassensos e custos de uma inocua parceria internacional. In: CUNHA, Carlos; SILVA,
Maria Abadia (Orgs). Educacdo Basica. Politicas, avancos e pendéncias. Campinas, SP:
Autores Associados, 2014, p. 97- 121.


https://www.scielo.br/j/paideia/a/dQZLxXCsTNbWg8JNGRcV9pN/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/q8MtGNtnrL8zS3sGpnrYkwf/?format=pdf&lang=pt
https://periodicos.ufms.br/index.php/revpan/article/view/9172
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/213/401

149

FOUCAULT, Michel. A Argueologia do Saber. 8° edigéo, Rio de Janeiro: Editora Fourense
Universitaria, 2012.

FOUCAULT, Michel. A Ordem do Discurso: Aula inaugural no College de France.
Pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Traducdo de Laura Fraga de Almeida Sampaio. — 24,
ed. Sdo Paulo: Edicbes Loyola, 2014.

GADOTTI, Moacir e ROMAO E. José (orgs). AUTONOMIA DA ESCOLA: principios e
propostas. 4. Ed- S&o Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2001.

GALINA, Irene de Fatima. Gestdo democrética e Instancias colegiadas. In: CARVALHO,
Elma Julia (org). Caderno Tematico - Gestao Escolar. Material pedagogico produzido no
PDE. Maringa, 2007.

GARCIA, Regina Leite, Para quem investigamos — para quem escrevemos: reflexdes sobre a
responsabilidade social do pesquisador. In: GARCIA, Regina Leite. (Org.) Para quem
pesquisamos: para quem escrevemos: os impasses intelectuais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e Participagdo Sociopolitica. 4. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2011.

GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. 10. ed. S&o Paulo: Edig¢des Loyola, 2012.

GOHN, Maria da Gloria. Participacdo e democracia no Brasil: da década de 1960 aos
impactos pos-junho de 2013. Petrdpolis: Vozes, 2019.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. V. 4: Temas de cultura, A¢do Catolica,
americanismo e fordismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.

HOLANDA, Francisca Helena de Oliveira; FRERES, Helena; GONCALVES, Laurinete
Paiva. A pedagogia das competéncias e a formacao de professores: breves consideragdes
criticas. Revista Eletrénica Arma da Critica, ano 1, n.1, jan. p. 122-135. 2009. Disponivel
em:

www.armadacritica.ufc.br/phocadownload/helenas_e_laurinete.pdf. Acesso em: 21 ago. 2020.

IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao, 2002.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Resumo Técnico: Censo da Educacéo Béasica Estadual 2019 [recurso
eletronico]. - Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tec
nico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf. Acesso em: 21 ago.
2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Resumo Técnico: Censo da Educacéo Bésica Estadual 2020 [recurso
eletronico]. - Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2021. Disponivel em:


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf

150

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo tec
nico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf. : 21 ago. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE. Panorama do Maranhéo. 2020.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/.html. Acesso em: 11 abr.
2021.

KRAWCZYK, Nora. A gestdo escolar: um campo minado... Analise das propostas de 11
municipios brasileiros. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 20, n. 67, p. 112-149, ago. 1999.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/al7Sm6INKBY75kdpW6tFyS4fP/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 10 nov. 2021.

KRAWCZYK, Nora. Politicas de regulacdo e mercantilizacdo da educacdo: socializacdo para
uma nova cidadania? Educagéo e Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 799-819, Especial -
Out. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/WFTIHBWDs9DMS6dCkJ7QyFD/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 14 nov. 2021.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e préatica. 62 ed. rev. e ampl.-
Séo Paulo: Heccus Editora, 2013.

LIBANEO, José Carlos. Politicas educacionais no Brasil: desfiguramento da escola e do
conhecimento escolar. Cadernos de Pesquisa, v.46 n.159 p.38-62 jan./mar. 2016. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/cp/a/ZDtgY 4GVPJISrNY ZQWyBPPb/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 11 nov. 2021.

LIMA, Lucinete Marques; BIANCHINI, Angelo Rodrigo; LIMA, Francisca das Chagas Silva.
EDUCACAO BASICA NO MARANHAO NO PRIMEIRO GOVERNO DINO: politicas e
acoes. in: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria; RODRIGUES, Maria
Lima. A Politica Educacional em Contexto de Desigualdade: uma analise das redes
publicas de ensino da regido Nordeste. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2019.

LIMA, Telma Cristiane Sasso de; MIOTO, Regina Célia Tamaso. Procedimentos
metodoldgicos na construcdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Revista
Katalysis, v. 10, p. 35-45, 2007.

LUCK, Heloisa. Escola participativa: o trabalho do gestor escolar. S&o Paulo: DP&A, 2000.

MAAR, Leo Wolfgang. O Que é Politica. Colecdo Primeiros Passos. Editora: Brasiliense.
Belo Horizonte: 1994.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a analise
de politicas educacionais. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47- 69, jan./abr.
2006.

MAINARDES, Jefferson. Reflexdes sobre o objeto de estudo da politica educacional.
Laplage em Revista (Sorocaba), vol.4, n.1, jan.-abr. 2018. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6275809.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.



https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_do_estado_do_maranhao_censo_da_educacao_basica_2020.pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/7Sm6JNKBy75kdpW6tFyS4fP/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/WFTJHBWDs9DMS6dCkJ7QyFD/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/cp/a/ZDtgY4GVPJ5rNYZQfWyBPPb/?lang=pt&format=pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6275809.pdf

151

MAINARDES, Jefferson; STREMEL, Silvana; SOARES, Solange Toldo. Aspectos tedrico-
epistemoldgicos da pesquisa em Politica Educacional no Brasil: mapeamento e reflexdes.
Movimento, Nitero6i, v. 5, n. 8, p. 43-74, jan./jun. 2018.

MARANHAO. Lei n° 10.099, de 11 de junho 2014. Aprova o Plano Estadual de Educac&o
do Estado do Maranhao e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Maranhéo,
Séo Luis, v. 108, n. 111, jun. 2014. Disponivel

em: https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-
PEE.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

MARANHAO. Edital n.° 009/2016 — SEDUC. Disponivel em:
https://www.educacao.ma.qgov.br/files/2016/10/EDITAL-N-009-2016-SEDUC-
ELEI1%C3%87%C3%830-DE-GESTORES.pdf. Acesso em: 15 maio 2022.

MARANHAO. Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de
Educacdo 2014-2017. Séo Luis: Seduc. 2017. Disponivel

em: https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/10/RELAT%C3%93RI0O-PEE-MA-
finalizado-com-as-%C3%BAltimas-corre%C3%A7%C3%B5es-1.pdf. Acesso em 12 de abr.
2021.

MARANHAO. COLEGIADO ESCOLAR: consolidagio da Gestdo Democratica.
Caderno de Orientacdes — SEDUC/MA. 2018. Disponivel em:
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited MANUAL-
ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%830-PRELIMINAR-
Alterada-4-2-1.pdf. Acesso em 21 dez. 2021.

MARANHAO. Decreto n° 30.619/2015, de 2 de janeiro de 2015. Regulamenta o processo
seletivo democratico para a fungdo de gestdo escolar na rede publica estadual. S&o Luis:
Governo do Maranhdo, 2015.

MARANHAO. Decreto n° 30.620/2015, de 2 de janeiro de 2015. Institui o Programa Escola
Digna, e da outras providéncias. Sdo Luis: Governo do Maranhdo, 2015. Disponivel em:
https://publicadministration.un.org/unpsa/Portals/0/UNPSA _Submitted Docs/2018/D0E975D
E-B054-4D1D-9366-FFB2071FBB04/Decreto%20Atualizado.pdf?ver=2018-02-10-172109-
413. Acesso em: 11 set 2021.

MARANHAO. Lei Estadual n° 9.860, de 1° de julho de 2013. Dispde sobre o Estatuto e
Plano de Carreira, Cargos e Remuneracéo dos integrantes do Subgrupo Magistério da
Educacdo Baésica e da outras providéncias, 2013. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/ma/lei-ordinaria-n-9860-2013-maranhao-dispoe-sobre-o-estatuto-
e-0-plano-de-carreiras-cargos-e-remuneracao-dos-integrantes-do-subgrupo-magisterio-da-
educacao-basica-e-da-outras-providencias. Acesso em: 10 set. 2021.

MARANHAO. Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino Da Rede Publica
Estadual do Maranhd&o. 2016. Disponivel em:
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/12/Regimento-Escolar-dos-Estabelecimentos-de-
Ensino-da-Rede-P%C3%BAblica-Estadual-do-Maranh%C3%A30-2016-PDF.pdf. Acesso
em: 10 set. 2021.



https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/10/EDITAL-N-009-2016-SEDUC-ELEI%C3%87%C3%83O-DE-GESTORES.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/10/EDITAL-N-009-2016-SEDUC-ELEI%C3%87%C3%83O-DE-GESTORES.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/10/RELAT%C3%93RIO-PEE-MA-finalizado-com-as-%C3%BAltimas-corre%C3%A7%C3%B5es-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/10/RELAT%C3%93RIO-PEE-MA-finalizado-com-as-%C3%BAltimas-corre%C3%A7%C3%B5es-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://publicadministration.un.org/unpsa/Portals/0/UNPSA_Submitted_Docs/2018/D0E975DE-B054-4D1D-9366-FFB2071FBB04/Decreto%20Atualizado.pdf?ver=2018-02-10-172109-413
https://publicadministration.un.org/unpsa/Portals/0/UNPSA_Submitted_Docs/2018/D0E975DE-B054-4D1D-9366-FFB2071FBB04/Decreto%20Atualizado.pdf?ver=2018-02-10-172109-413
https://publicadministration.un.org/unpsa/Portals/0/UNPSA_Submitted_Docs/2018/D0E975DE-B054-4D1D-9366-FFB2071FBB04/Decreto%20Atualizado.pdf?ver=2018-02-10-172109-413
https://leisestaduais.com.br/ma/lei-ordinaria-n-9860-2013-maranhao-dispoe-sobre-o-estatuto-e-o-plano-de-carreiras-cargos-e-remuneracao-dos-integrantes-do-subgrupo-magisterio-da-educacao-basica-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ma/lei-ordinaria-n-9860-2013-maranhao-dispoe-sobre-o-estatuto-e-o-plano-de-carreiras-cargos-e-remuneracao-dos-integrantes-do-subgrupo-magisterio-da-educacao-basica-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ma/lei-ordinaria-n-9860-2013-maranhao-dispoe-sobre-o-estatuto-e-o-plano-de-carreiras-cargos-e-remuneracao-dos-integrantes-do-subgrupo-magisterio-da-educacao-basica-e-da-outras-providencias
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/12/Regimento-Escolar-dos-Estabelecimentos-de-Ensino-da-Rede-P%C3%BAblica-Estadual-do-Maranh%C3%A3o-2016-PDF.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/12/Regimento-Escolar-dos-Estabelecimentos-de-Ensino-da-Rede-P%C3%BAblica-Estadual-do-Maranh%C3%A3o-2016-PDF.pdf

152

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
salde. 142 edicdo. Sao Paulo: Hucitec Editora, 2014.

MINTO, Lalo Watanabe. A administracao escolar no Contexto da Nova Republica e do
Neoliberalismo. (p. 173 — 199) IN: ANDREOTTI, Azilde. LOMBARDI, José Claudinei.
MINTO, Lalo Watanabe. Histéria da Administracéo escolar no Brasil: do diretor ao gestor.
Campinas, SP: Editora Alinea, 2010.

MOURA, Marcilene Rosa Leandro. O Grémio Estudantil na Gestdo da Escola Democratica:
protagonismo e resiliéncia ou despolitizacdo das praticas formativas? Revista de Ciéncias da
Educacéo - UNISAL - Americana/SP - Ano XII - N° 23 - 2° Semestre/2010. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/48687490-O-gremio-estudantil-na-gestao-da-escola-democratica-
protagonismo-e-resiliencia-ou-despolitizacao.html. Acesso em: 10 set. 2021.

NETO, Antonio Cabral; RODRIGUEZ, Jorge. Reformas Educacionais na América Latina:
cenarios, proposicoes e resultados. In: NETO, Antbnio Cabral. CASTRO, Alda Maria Duarte
Araljo. FRANCA, Magna. QUEIROZ, Maria Aparecida de. (orgs.). Pontos e contrapontos
da politica educacional: uma leitura contextualizada de iniciativas governamentais. Brasilia:
Liber Livro Editora, 2007.

NETO, Antonio Cabral; ALMEIDA, Maria Doninha de. Educacédo e Gestdo Descentralizada:
Conselho Diretor, Caixa Escolar, Projeto Politico-Pedagdgico. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n.
72, p. 35-46, fev./jun. 2000. Disponivel em:
https://educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kitb/educacao_e_gestao_desc
entralizada.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. (Org.) Gestdo democratica da educacdo: desafios
contemporaneos. Petropolis: Vozes, 1997.

OLIVEIRA, Maria Marly de. Como fazer pesquisa qualitativa. Petrépolis: Vozes, 2007.
PARO, Vitor Henrique. Administracado escolar: introdugéo critica. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

PARO, Vitor Henrique. O principio da gestdo escolar democratica no contexto da LDB. In:
OLIVEIRA, R. P., ADRIAO, T. (orgs) Gestao, financiamento e direito & educacdo: analise
da LDB e da Constituigdo Federal. S&o Paulo: Xam4, 2001.

PELOSI, Edna Marta; SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. O desenvolvimento na américa
latina: Teorias Cepalinas, Teoria da Dependéncia e perspectivas atuais. Economia & Regiéo,
Londrina (Pr), v.6, n.1, p147-161, jan./jun. 2018. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ecoreg/article/view/30513. Acesso em: 13 dez. 2021.

PERONI, Vera Maria Vidal; FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Sistema nacional, plano
nacional e gestdo democrética da educacao no Brasil: articulacdes e tensbes. Revista
Educacéo, v. 37, p. 180-189, 2014. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/16342/11737. Acesso em:
22 nov. 2021.



https://docplayer.com.br/48687490-O-gremio-estudantil-na-gestao-da-escola-democratica-protagonismo-e-resiliencia-ou-despolitizacao.html
https://docplayer.com.br/48687490-O-gremio-estudantil-na-gestao-da-escola-democratica-protagonismo-e-resiliencia-ou-despolitizacao.html
https://educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit5/educacao_e_gestao_descentralizada.pdf
https://educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit5/educacao_e_gestao_descentralizada.pdf
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/16342/11737

153

PEREIRA, Potyara Amazonieda. Discussdes conceituais sobre politica social como politica
publica e direito de cidadania. In: Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas.
Séo Paulo: Cortez, 2008.

PIMENTA, Selma Garrido. Questdes sobre a organizacéo do trabalho na escola. Série
Idéias no. 16. Sao Paulo: FDE, 1991.

PPP. Projeto Politico Pedagogico do Centro de Ensino Maria José Aragdo. Sao Luis/MA.
2020.

RAPOSO, Gustavo de Resende. A educacdo na Constituicdo Federal de 1988. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 641, 10 abr. 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/6574/a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 10
nov. 2021.

REVERBEL, Olga. Um caminho do teatro na escola. Sdo Paulo: Scipione, 1997.

RUA, Maria das Gracas. Andlise de Politicas Publicas: conceitos basicos. 2013. Disponivel
em: https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-
seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf. Acesso em: 21 de jun. 2021.

SANDER, Benno. Administracdo da Educacdo no Brasil: evolucdo do conhecimento.
Brasilia: ANPAE/Edic¢des UFC, 1981.

SAVIANI, Dermeval. Histdrias das ideias pedagdgicas no Brasil. 4. ed. Campinas: Autores
Associados, 2013.

SAVIANI, Dermeval. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: analise do
projeto do MEC. Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255,
out. 2007. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/es/al7paYKY ztK6ZyPny97zmQvWx/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 02 out. 2021.

SAO LUIS. Lei 6.001, de 09 de novembro de 2015. Institui o Plano Municipal de
Educacdo — PME, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/planosdeeducacao/situacao-dos-planos-de-educagéo . Acesso em 20 jul.
2020.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; SANTOS, Fabiana Rodrigues dos. Contribui¢des do Plano
de Acdes Articuladas as politicas de valoriza¢do docente em municipios brasileiros. Jornal

de Politicas Educacionais. v.10, n.20. julho-dezembro de 2016. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/45586/32570. Acesso em: 02 out. 2021.

SILVA, Maria Abadia da. Agéncias, instituicdes e organizacfes internacionais atuam nas
decisdes de politicas para a educacio bacia pablica? In.: GUIMARAES-LOSIF, Ranilce
(org.) Politica e governanca educacional: contradicdes e desafios na promocao da
cidadania. Brasilia: Liber Livros, 2012.

SILVA, Maria Abadia. Autonomia Escolar Ressignificada pelo Banco Mundial e sua
Materializacdo no PDE. In: FONSECA, Marilia; TOSCHI, Mirza Seabra; OLIVEIRA, Joéo


https://www.scielo.br/j/es/a/7pgYkYztK6ZyPny97zmQvWx/?format=pdf&lang=pt
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/45586/32570

154

Ferreira de (Orgs.). Escolas Gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos politico-
pedagdgicos em debate. Goiania: Editora da Universidade Catolica de Goias, 2004.

SOARES, Magda. Para quem pesquisamos? Para quem escrevemos? In.: GARCIA, Regina
Leite. (Org.) Para quem pesquisamos: para quem escrevemos: 0s impasses intelectuais.
Sao Paulo: Cortez, 2011.

SOUSA, Sandra Zakia; MARTINS, Angela Maria. A gestdo da educacdo basica na esfera
municipal: papel do governo federal na indugéo de programas. RBPAE - v. 30, n. 1, p. 97-
113, jan/abr. 2014. Acesso em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/50015/31324.
Acesso em: 02 out. 2021.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestdo escolar
democratica. Educacao em revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, dez. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkavcfkvkH/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 11 nov. 2021.

TELLO, César. Las epistemologias de la politica educativa: vigilancia y posicionamiento
epistemoldgico del investigador en politica educativa. Praxis Educativa, Ponta Grossa:
UEPG, v. 7, n. 1, p. 53-68, jan./jul. 2012.

TELLO, César; MAINARDES, Jefferson. Revisitando o enfoque das epistemologias da
politica educacional. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 10, n. 1, p. 153-178, jan./jun. 2015.
Disponivel em: https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa. Acesso em 21 dez. 2021.

VEIGA, llma Passos da. Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcao coletiva. In:
VEIGA, lIma Passos da (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcéo
possivel. Campinas: Papirus, 1998.

VEIGA, Zilah de Passos Alencastro. As Instancias Colegiadas da Escola. In: VEIGA, lima
Passos Alencastro; RESENDE, Lucia Maria Gongalves de. (orgs.). Escola: espaco do projeto
politico-pedagdgico. 11 ed. p. 113-126, Campinas: Papirus, 2007.

VERDE, Alexandre Viana; LIMA, Francisca das Chagas Silva. Gestdo democrética da escola
publica com base no monitoramento do PEE do estado do Maranhéo. Préaxis

Educacional, [S. I.], v. 17, n. 48, p. 434-455, 2021. DOI: 10.22481/praxisedu.v17i48.9124.
Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/9124.Acesso em: 11
jul. 2022,


https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/50015/31324
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkqvcfkvkH/?format=pdf&lang=pt
https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa

155

APENDICES



156

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO — UFMA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - CCSO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO
ALEXANDRE VIANA VERDE

O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO MARANHAO: analise das

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

interpretacdes sobre a gestdo democréatica em uma escola da rede publica

Explique sua relagdo individual e sua trajetdria no Centro e Ensino Maria José Aragao:

Quais foram as motivacdes que fizeram vocé se candidatar ao cargo de gestor (a)
escolar? ***

Vocé conhece o plano estadual de educacao do Estado do Maranhdo? Como ele interfere
nas atividades cotidianas da escola?

A meta 20 do Plano Estadual de Educacdo € referente a gestdo democratica da escola
Publica. Como vocé acha que essa lei influencia no cotidiano escolar?

O que vocé compreender como gestdo democratica da escola publica?

Como ocorreu e como foi sua participacdo no processo de eleicao de gestores e gestoras
escolares?

Como vocé compreende que as agdes do Forum Estadual de Educacdo influenciam as
atividades cotidianas da escola?



157

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), da pesquisa
intitulada “PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO MARANHAO: uma
analise das tradugdes sobre a gestdo democratica nas escolas da rede publica”, sob a

responsabilidade da pesquisador Alexandre Viana Verde, matricula: 2020106851, mestrando

do Programa de P0Os-Graducdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo. Esta
pesquisa busca contribuir com a compreensédo das traducgdes referente a gestdo democratica do
Plano Estadual de Educagdo feitas pelas escolas publicas da rede estadual de ensino no
Maranh&o. Para a realizacdo desta pesquisa faremos um estudo de abordagem qualitativa e
guantitativa, com andlise bibliografica e de documental, para coleta de dados, serdo realizados
questionarios e entrevistas com roteiro semietruturado aplicados com os membros da
comunidade escolar da instituicdo Centro de Ensino Maria José Aragéo.

Informamos que, ao participar desta pesquisa, vocé: ndo tera nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira; - seu envolvimento nesta pesquisa nao lhe trara riscos;
- caso sejam identificados e comprovados danos provenientes de sua participacd vocé tem
assegurado o direito & indenizagéo.

Para participar desta pesquisa, vocé devera autorizar e assinar este termo de
consentimento. Em caso de aceite, vocé sera submetido(a) a uma entrevista de forma andnima,
de modo que nenhum dado ou resposta podera identificar a sua pessoa; sera esclarecido (a) em
qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se, podendo retirar o
consentimento ou interromper a sua participacdo a qualquer momento. O pesquisador tratara a
sua identidade com padrBes profissionais de sigilo. Os resultados estardo a sua disposicéo
guando finalizada a pesquisa e os dados, os instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos e, apds esse tempo, serdo
destruidos.

Este termo de consentimento serd impresso em duas vias originais, sendo que uma sera

arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra seréa entregue a vocé

Eu, , portador (a) do documento

de Identidade , fui informado (a) dos objetivos da presente pesquisa,

de maneira clara e detalhada e esclareci minhas ddvidas. Sei que a qualquer momento poderei



158

solicitar novas informacdes. Declaro que concordo em participar dessa pesquisa. Recebi o
termo de assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.
DADOS DO(A) VOLUNTARIO(A) DA PESQUISA:

Nome Completo:

Endereco:

RG:

Fone:

Email:

DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:

Nome Completo:

Endereco:

RG:

Fone:

Email:

Apods ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do

pesquisador responsavel.

Sao Luis, / /

Pesquisador responsavel

Assinatura do(a) participante da pesquisa



