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RESUMO

O presente trabalho analisa a conexao entre sociedade e natureza a partir das relacdes dos usos
sociais e transformacdes do lugar. Nessa perspectiva, investiga a formacéo social do problema
ambiental a partir de atores e seus envolvimentos com a Area de Protecdo do Itapiraco, lugar
de conservacdo ambiental presente no espaco urbano da cidade de S&o Luis. Descreve o
processo de formacédo da APA do Itapiraco e as relacdes de uso que os moradores do interior e
entorno fazem do lugar, nesse processo se procurou evidenciar a ligacdo com o contexto urbano
e algumas das perspectivas envolvidas em suas mudancas. Reflexivamente, se percebe a
elaboragéo social de um problema ambiental relativo a esse lugar de natureza, mobilizado a
partir de acGes coletivas e formacdo de um movimento em defesa da APA. Os atores envolvidos
nesse processo formam elaboragdes discursivas e caracterizam as problematicas observadas
nessa unidade como parte de uma demanda publica de cunho ambiental. Dessa maneira, esses
atores estabelecem a ligacdo entre o uso, a afetividade, memorias, praticas simbolicas e de
conservacao para evidenciarem a relevancia da APA para seus bairros e sua vivéncia. A analise
foi desenvolvida a partir de reviséo tedrica das categorias apropriadas ao trabalho, levantamento
de dados sobre a unidade de conservacao, observacédo direta, entrevistas semiestruturadas com
membros do movimento relacionado a APA, atores ligados a gestdo da unidade e moradores.
O estudo evidencia a formacdo de um problema ambiental a partir de um lugar, e as relagfes

imbricadas para que uma demanda se torne publica.

Palavras-chave: Acéo coletiva; Lugar; Unidade de Conservacéo; Problema Ambiental.



ABSTRACT

The present work analyzes the connection between society and nature from the relations of
social uses and transformations of the place. From this perspective, it investigates the social
formation of the environmental problem from actors and their involvement with the Itapiracé
Protection Area, a place of environmental conservation present in the urban space of the city of
Sdo Luis. It describes the process of formation of the APA of Itapiracé and the relations of use
that the residents of the interior and surroundings make of the place, in this process it was tried
to evidence the connection with the urban context and some of the perspectives involved in its
changes. Reflexively, one can perceive the social elaboration of an environmental problem
related to this place of nature, mobilized from collective actions and the formation of a
movement in defense of the APA. The actors involved in this process form discursive
elaborations and characterize the problems observed in this unit as part of a public demand of
an environmental nature. In this way, these actors establish the link between use, affectivity,
memories, symbolic and conservation practices to highlight the relevance of the APA to their
neighborhoods and their experience. The analysis was developed from a theoretical review of
the appropriate categories for the work, data collection on the conservation unit, direct
observation, semi-structured interviews with members of the APA-related movement, actors
linked to the unit's management and residents. The study evidences the formation of an
environmental problem from a place, and the intertwined relationships so that a demand

becomes public.

Keywords: Collective action; Place; Conservation Unit; Environmental Problem.
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1 INTRODUCAO

O empenho em investigacBes voltadas as questbes ambientais no ambito das
Ciéncias Sociais ¢ marcado pela crescente curiosidade em compreender as relacdes humanas e
sua ligacdo com a natureza. Acrescenta-se a esse interesse 0 contexto urbano em que
transcorrem modificagdes constantes no espaco. Esses elementos motivaram a participagéo no
grupo de pesquisa Cidade, Territério e Meio Ambiente (CITEMA), vinculado ao curso de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), junto ao qual, desenvolvi
estudos no periodo da graduacao, em projetos de iniciacdo cientifica e o Trabalho de Conclusédo
de Curso.

As preocupacdes de pesquisa sobre a natureza na cidade a partir da dtica das
Ciéncias Sociais estimularam e conduziram ao processo de mestrado no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCSoc/UFMA). Nos encontros para orientagdes, nas
disciplinas, nos eventos de trabalho e conversas com os colegas e professores do Programa,
buscou-se aprofundar sobre a dimensdo das representacdes de natureza e de como ela é
construida socialmente, de modo que, nesta dissertacao, essas inquietacdes estdo circunscritas
em torno de um tipo de Unidade de Conservacgdo (UC), presente na cidade de Séo Luis. Trata-
se da Area de Protecdo Ambiental do Itapiracd, que passou por intervencdes urbanisticas
voltadas para a oferta de lazer para a cidade, aglutinando em torno de si a formacdo de seu
primeiro Conselho Consultivo e um Forum em Defesa da APA do Itapiraco (FALI), elaborado a
partir da iniciativa dos moradores dos bairros do entorno.

Esse contexto estd em direta sintonia com a composi¢do da questdo problema
relativa ao campo de pesquisa, que se trata de analisar os discursos e praticas construidos em
torno dessa Area de Protecdo ou, em outras palavras, questionar: por que pessoas reinem 0s
seus esforgos em torno da defesa desse lugar de natureza? Que categorias e meios esses atores
acionam na defesa de suas representacdes de natureza? De que forma isso lhes agrega alguma
participacdo no que tange as decisdes de ordenamento territorial dessa area de protegédo
ambiental? Essas sdo interrogagbes que agucam uma andlise que procura perceber a
participacdo das percep¢Oes humanas na constru¢do de uma questdo ambiental em torno da
APA do Itapiraco, tentando situar os elementos historicos e as dimensdes mobilizadas na
construgdo do problema ambiental relativo a essa Area de Protegéo.

E preciso considerar que o conceito de “natureza” é empregado neste trabalho a
partir da concepcdo de que a mesma mantem relacdo com a “sociedade", participando dos

processos humanos e ao mesmo tempo permitindo que transcorram (INGOLD, 2012). Essas
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duas nog¢des podem ser percebidas como hibridas e estdo em fluxos e trocas continuas, sendo
observadas em associacdo, e mantendo agéncia sobre a vida (LATOUR, 2012). Entretanto, ao
se referir a discussdes sobre natureza e Sociedade em arenas legais e juridicas o conceito de
“meio ambiente” passa a compor os repertorios de acdo coletiva como referéncia as discussoes
socioambientais. Esses sdo 0s sentidos que os conceitos de “meio ambiente” e “natureza” estdo
sendo pensados ao longo da dissertacao.

Os procedimentos de pesquisa relacionaram reflexdes realizadas no periodo das
disciplinas, bem como os trabalhos realizados a partir destas, dentre os quais, realizou-se
levantamento de referencial tedrico associado a questdo problema, discussdes e analises durante
as reunides de orientagdo, seguidas ou concomitantes a atividades de pesquisa de campo, que
incluem a observacao, registros fotograficos, entrevistas semiestruturadas, participacdo em
reunides do FOrum em Defesa da APA do Itapiracé e do Conselho Consultivo da APA,
compostas por diferentes atores envolvidos com os aspectos desta unidade de conservacao.

E preciso ponderar que os procedimentos inscritos nessa metodologia sofreram
alteracdes em seu percurso de execucao, pois as dificuldades impostas pela pandemia do Covid-
19 forcaram outro ritmo de trabalho, como o uso mais constante de formas virtuais de
comunicacgédo; a um tempo de reclusdo maior em nossos ambientes privados, a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas por meio de aplicativos de videochamada, participacdo em
reunides pelo uso de plataformas de comunicacdo que agreguem maior nimero de pessoas,
analises de transmissfes online que ocorriam em redes sociais em horarios diferentes dos
habituais. Ou seja, o contexto pandémico forcou um replanejamento das atividades, uma
readequacao das discussdes em torno do objeto de pesquisa.

Tais mudangas trouxeram ao desenvolvimento da dissertagcdo, dentre outras
reflexdes, dois elementos que se apresentam de forma recorrente. O primeiro esta atrelado ao
ato de repensar a l6gica ambiental instituida que continua pautada em um distanciamento entre
sociedade e natureza, ndo respeitando os periodos de tempo que os ambientes precisam para se
recompor, ou ainda, forcando transformacgdes na natureza que acarretam mudancas incisivas
nas praticas humanas. O segundo seria a necessidade de desenvolver formas de pensar, sentir e
agir que se fagam mais pertinentes as diferentes relagdes existentes entre sociedade e natureza,
pois estas podem estar conectadas a problemas de justica ambiental, e a possibilidade de
aprender com outras formas de se relacionar e conceber a categoria natureza (ESCOBAR,
2005).

Em uma Unidade de Conservagdo Urbana, como é o caso da APA do Itapiraco, as

formas de manutencdo e de relagdes com a cidade podem ser das mais variadas, havendo usos
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voltados para préticas esportivas, atividades de lazer, pesquisa cientifica de éareas do
conhecimento como Biologia, Meteorologia, Engenharia Ambiental, Geografia, Ciéncias
Sociais, Turismo, dentre outras. Atividades com alguma finalidade lucrativa também ocorrem,
como € o caso de pequenas bancas de venda proximas a APA e de empreendimentos em seus
arredores, shopping center, posto de gasolina, faculdades, conjuntos residenciais, lanchonetes
e supermercados. Essas sdo algumas relagdes que se mantém dentro e no entorno dessa unidade
de conservacao, formas de uso e apropriacdo do espaco que interagem e modificam a natureza
presente no lugar (ACSELRAD, 2009).

Nesse contexto, pode-se analisar a formacdo de questdes em torno da APA do
Itapiracé como relativa a sociedade e ambiente, que na perspectiva das Ciéncias Sociais
significa também observar como a materialidade dos espacos é socializada, possuindo
significados especificos aos que estdo com eles relacionados. Assim, se percebe que as
experiéncias vividas nesses e a partir desses ambientes produzem uma construcédo social afetiva
e a satisfacdo de necessidades materiais. Pode-se dizer que existem Idgicas distintas sobre o
mesmo lugar, percebidas a partir da atuacdo do Estado e dos moradores do entorno e inerior da
area de protecdo. Tais atitudes repercutem ordenando as préaticas realizadas nesse lugar e se
expressam em acdes e construcdes argumentativas, que procuram obter alguma legitimidade ou
ainda participagdo nos processos decisérios (ACSELRAD, 2004).

As preocupacdes que surgem em torno da APA do Itapiracd foram ao longo de um
periodo de tempo adquirindo forma e sendo substancializadas, estimulando formacdes sociais
como o Forum da APA do Itapiraco (FAI) que reivindica servigos publicos e implementagédo
de projetos para essa area de protecdo. O processo de andlise ndo deixa de validar as
preocupac0es referentes a poluicao, desgaste de recursos e de energia, mas reafirma a relevancia
das Ciéncias Sociais em expor que esses sdo acontecimentos e acdes resultantes de um processo
de defini¢do, negociacdo e legitimacdo que transcorrem na dindmica social (HANNIGAN,
2009). Pondera-se nesse contexto que o estudo de problemas ambientais como socialmente
construidos ndo reduz sua relevancia enquanto problema social, em vez disso, apresenta o
processo de validagdo utilizado para tornar tal questdo um problema social, portanto, um
problema de relevancia publica.

Considerando o processo de construcdo social do meio ambiente como problema
publico, entende-se que o0s problemas ambientais sdo enunciados enquanto questfes
socialmente relevantes a partir de alguns grupos, no contexto da APA do Itapiraco, trata-se de
moradores que se organizam em forma de Forum. A partir dessa perspectiva, pode-se analisar

que certos problemas ambientais sdo assim caracterizados e adquirem visibilidade quando
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grupos de individuos os tornam assunto de responsabilidade publica (FUKS, 2001). Tais atores
que participam da arena de disputa em torno dos assuntos publicos ndo séo considerados apenas
narradores da questdo ambiental, pois podem agir de acordo com interesses e formas de
conceber a natureza.

A mobilizacao social em torno da area de protecdo ambiental foi se desenvolvendo
a partir de moradores de bairros proximos a essa unidade de conservagdo, e isto se deve, em
alguma medida, ao estilo organizacional pelo qual esse grupo social decidiu estruturar suas
acOes, mobilizando atores de diferentes esferas para que suas pautas fossem ndo somente
publicizadas mas também atendidas (LOSEKANN, 2014). Nesse movimento entre elaboracdo
de demandas e sua formalizacdo diante das esferas do poder publico, recorre-se ao que José
Lopes (2004, p. 17) denomina ambientalizacéo dos conflitos, neologismo pensado pelo autor
para se referir a interiorizacdo de assuntos que se relacionam a problematicas ambientais. Em
suma, sdo processos ligados a formas ativas pelas quais atores operam sobre a problematica
social e que estdo presentes ndo somente em suas a¢es mas também em sua linguagem.

As transformacdes que acontecem em S8o Luis estdo ligadas a processos de
producdo material, 0 que implica em mudancas para seus espacos de protecdo ambiental. Tais
alteracdes expressam diferentes propostas de uso e significacdo da natureza que organizam
sentidos, finalidades e projetos especificos. Assuntos relativos a natureza séo, dessa maneira,
objeto de disputa e, por serem percebidos de diferentes modos, costumam estar relacionados a
situacOes conflitivas, aspecto que mesmo sedo reconhecido, ndo costuma ser admitido com
frequéncia nos debates publicos (LOPEZ, 2004).

Uma abordagem a partir das Ciéncias Sociais procura perceber como problemas e
solucBes ambientais sdo resultados de um processo de defini¢do social, pois ha instancias pelas
quais os problemas sociais passam para que sejam legitimados, assim como movimentos e
negociacles que transcorrem tanto em esferas privadas como publicas. Trata-se de perceber o
conhecimento ambiental como dmbito que associa problemas que podem estar socialmente
interligados (FERREIRA, 2006).

No processo de discussdo das questdes referentes a espagos ambientais como o da
APA do Itapiraco, € preciso considerar a formacdo do proprio conceito norteador de criagdo
desse tipo de espaco de protecdo, pois tendo sido criado com base na ideia de conservacao se
encontra legalmente como unidade de uso sustentavel, e, por assim dizer, uma unidade de
conservacao de uso direto, permitindo a existéncia de moradias, empreendimentos e outros.
Essa forma de classificar permite usos variados a partir do que for ordenado em seu plano de

manejo. A criacdo de areas protegidas para conservacao e preservacdo dos ambientes expressa
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uma compreensdo de natureza que aparenta estar preocupada com a manutencao dos recursos,
uma vez que esses permitem a continuidade da l6gica produtiva.

A natureza nesses lugares citadinos costuma ser interpretada pelo mercado
imobiliario como forma de agregar valor as regifes da cidade em que se encontram. E, além de
valorizar monetariamente esses locais, agregam o aspecto da beleza cénica. Por outro angulo, a
formacédo das areas de protecdo ambientais pode ser interpretada pelos atores que vivem em
relacdo direta com esses lugares como composic¢des que favorecem a qualidade de vida, por
serem entendidas como amenidades na malha urbana. Ha ainda, as formas de interpretar
observadas a partir do Estado, que colocam esses locais de prote¢do ambientais como cartdes
postais da cidade, formas de demonstrar que existe uma politica ambiental na cidade,
marcadamente composta pelo discurso de sustentabilidade (LIMA, 2008). Essas possibilidades
aparecem nas questdes referentes a APA do Itapiraco, havendo a especificidade de procura por
democratizacdo da area, enquanto chave empregada por moradores do entorno dessa unidade
de conservacéo, para participarem das decisdes referentes a esse lugar de natureza da cidade de
Séo Luis.

Para fins de organizacdo da dissertacao, este trabalho esta dividido em cinco sec¢des,
sendo a primeira e a ultima referentes as Introducdo e Conclusao, respectivamente. A segunda
secdo, intitulada “Caracterizagdo do Modelo de Natureza na Cidade”, é composta por uma
descricdo da unidade de conservagdo, seu processo de formacéo, os usos iniciais estabelecidos
no territorio da APA, a relacdo que os bairros de seu entorno e interior mantém com esse lugar
de natureza. E caracterizado o modelo de natureza na cidade e o processo de urbanizacéo
responsavel pela criacdo dos bairros no entorno da area de protecdo, pois estas sdo partes do
contexto de expansédo da cidade de S&o Luis e da composicdo da comunidade do Itapiraco. Os
usos observados em seu complexo ambiental® e as atividades mais recentes que transcorrem na
APA sdo relacionados as a¢des de uso e transformacgéo que a area de protecdo vem recebendo.

A terceira secdo, “Formacdo Social do Problema”, destaca a formacao social do
problema ambiental em seu processo de a¢do argumentativa, procurando analisar a percepcao
dos atores envolvidos nos assuntos relativos a APA, e a maneira que esses assuntos vao sendo
delineados como um problema ambiental. Essa construcdo argumentativa é entendida como
parte de um repertdrio de acédo coletiva promovido pelo Férum em Defesa da APA do Itapiraco
(FAI), estando relacionado as a¢des que essa mobilizacdo foi promovendo em sua luta por

10 governo do estado do Maranhao apés a implementacéo de um modelo de parque urbano em um parte da
APA, passa a publicizar e chamar esse segmento do territorio da APA como “Complexo Ambiental do
Itapiraco”.
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participagdo nas decisdes ligadas a unidade de conservacdo. Nesse momento da reflexdo se
ressalta, ainda, como a construcdo argumentativa foi um instrumento para essa ac¢do coletiva
durante o periodo da pandemia do Covid-19, assim como as ferramentas empregadas nesse
processo.

Na quarta se¢do, “Constituicao da Acao Coletiva na APA do Itapiraco”, se analisa
e caracteriza o Forum da APA como uma mobilizacdo coletiva, descrevendo seu processo de
formacdo, a organizacdo que seus atores foram dando a esse instrumento de discussdo e
mobilizacdo. As parcerias que o Forum foi construindo sdo observadas como uma rede de
relacfes para ter acesso as estruturas de oportunidades, e mobilizacdo de politicas a partir de
um lugar de natureza. Sua participacdo na formacdo do conselho consultivo é estudada como
parte do processo de tornar efetiva a participacdo dos bairros envolvidos com a APA. Nesse
sentido, procurou-se analisar a construcdo de uma questdo ambiental a partir da APA do

Itapiracé como uma dimensdo da relacdo entre sociedade e natureza presente em S&o Luis.

2 CARACTERIZACAO DO MODELO DE NATUREZA NA CIDADE

A cidade de Séo Luis, no estado do Maranhdo, é uma das trés capitais brasileiras
localizadas em ilha?, havendo significativa conexdo entre seus diferentes ecossistemas, e as
intervengdes podem afetar sensivelmente a regido. As formas de se relacionar com a natureza
presentes na cidade podem ser entendidas como diversas; aspecto pertinente as caracteristicas
dos ecossistemas que se interligam e aos atores que se relacionam a esses lugares. A expansdo
da cidade a partir de seu sitio, hoje centro historico da cidade, foi ao longo do tempo compondo
areas que podem ser observadas como de urbanizagdo mista e desigual (MARICATO, 2013).

Percebida pela I6gica de mercadoria, a cidade de Sao Luis, assim como outras
cidades brasileiras, foi sendo envolvida e produzida a partir de matrizes que o mercado
considera economicamente rentaveis. Isso implica também em uma apropriacdo discursiva da
cultura, enquanto elemento identitario dos lugares, com pretensdes de torna-los atrativos para
investimentos e promocao de um crescimento econémico (ARANTES, 2013). Nesse sentido, a
cidade se torna ao mesmo tempo lugar de habitar para sua populacédo e produto para o mercado.

Essa forma de producdo da cidade procura ressaltar seus atributos materiais e
simbolicos, que nesse processo estdo imbricados e mantendo trocas constantes. A natureza e,

nessa projecdo de cidade, captada como “componente” da imagem que se pretende expor,

2 As outras duas ilhas-capitais do Brasil sdo Vitoria, no Espirito Santo, localizada na regido sudeste do pais e
Floriandpolis, em Santa Catarina, situada na regido sul do pais.
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podendo ser utilizada como recurso natural para a producgéo industrial, beleza cénica e
contemplativa associada a qualidade de vida, e para o consumo turistico.

A natureza como parte de um lugar € apropriada e incorporada, € uma producao
conjunta entre sociedade e ambiente, na qual se relacionam fluxos materiais de ideias, processos
em gue formas de vida e relagbes humanas especificas, como o tipo de producéo, a organizacdo
politica, a alimentac&o e a diversidade religiosa ndo sé inferem como sdo também influenciados,
e ao longo dos periodos vao se instituindo. Transformar esses aspectos em uma rede comercial
em que toda a natureza é concebida como estatica e configurada como “bela paisagem”, torna
sua relacdo com a cidade um item esteticamente vendavel, um ingrediente para se fetichizar o
lugar (HENRIQUE, 2009).

A l6gica econdmica, ao se apropriar de aspetos naturais e das concepc¢oes culturais
que se relacionam a cidade, vai distribuindo estruturas como centros comerciais e culturais,
museus, galerias, edificios, esculturas, e outros elementos que reforcem a produgdo de uma
cidade acessivel para os que podem escolher seus lugares de trabalho e habitacdo. A natureza,
por essa percepcdo, se relaciona a cidade a partir da propria concepcao cultural e econdmica
gue a percebe como um instrumento manipulavel, circunstancias em que seus elementos sdo
empregados para 0s processos de manutencdo das construgdes urbanas e de sua estetizagdo
(ARANTES, 2013).

As Unidades de Conservagao (UCs) e suas classificagcdes foram sendo elaboradas
sob influéncia dessa forma de interpretacdo e convivio com os ambientes. Sendo apresentadas
ora como uma alternativa para frear o desgaste ambiental causado pelas formas ocidentais
capitalistas de producgéo ora como forma de reserva de elementos da natureza para que se tenha
matéria-prima futura, pois nesse entendimento, a humanidade torna-se distante e proprietaria
da natureza, dai a necessidade de produzir formas de protegé-la ou de reserva-la para um uso
posterior.

Na cidade de Sao Luis existem Unidades de Conservagdo municipais e estaduais,
estando entre as mais conhecidas, o Parque do Bom Menino e do Diamante (unidades de gestéo
municipal), o Parque da Lagoa da Jansen, Parque Estadual do Bacanga, Parque Estadual do
Rangedor, APA do Maracand, APA do Itapiracé e APA do Upaon-Acu (unidades de gestéo
estadual). Essas UCs séo classificadas como uso sustentavel ou de protecéo integral a partir do
Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC- Lei n. 9.985/2000)3 e pelo aparato legal

do estado e municipio.

3 Lei federal que regulamenta a criagdo e manutencgdo de Unidades de Conservagdo através de duas principais
classificaces, a de Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel. A primeira objetiva preservar a
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No quadro 01 é possivel observar a classificacdo das unidades presentes em S&o
Luis. Esses lugares de natureza estdo em diferentes locais da cidade, seus processos de
apropriacdo e as relagdes estabelecidas entre essas naturezas e a populacao ludovicense véo se

estabelecendo de maneira propria a cada circunstancia.

Quadro 1- Unidades de Conservacdo de S&o Luis e suas esferas responsaveis
UNIDADES DE CONSERVACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DE
USO SUSTENTAVEL PROTECAO INTEGRAL

Area de relevante interesse ecoldgico da Parque da Lagoa da Jansen

Quinta do Diamante

APA do Maracana Parque Estadual do Bacanga
APA do Itapiraco Parque Estadual do Rangedor
APA do Upaon-AgU Parque do Bom Menino

Fonte: Elaborada pelo autor.

A formacdo ou transformacbes desses lugares estdo sobre constantes
desdobramentos, pois a interacdo humana opera de forma conjunta sobre a materialidade e os
significados dos mesmos. Arantes (2013, p. 34) aponta que hd uma juncéo relacional entre a
construcdo dos lugares e a imagem ou sentidos que a estes sdo atribuidos. A autora passa a
entender esse fendmeno como uma espécie de “simbiose de imagem e produto”.

Essas observacdes estimulam uma primeira aproximagdo com o objeto da pesquisa,
ja que procura refletir sobre o contexto em que essa natureza é apropriada na cidade de Sao
Luis, e como esse modelo de natureza legitimado e operacionalizado por dispositivos legais se
apresenta atualmente na cidade, mantendo UCs em relacdo constante com o processo de
expansdo urbana do municipio. No percurso, a analise vai sendo conduzida a uma unidade de
conservagio mais especifica, trata-se da Area de Protecdo Ambiental do Itapiraco, localizada
em bairro que possui mesmo nome, com o sentido de descrever essa area e apresentar alguns

dos primeiros aspectos do processo de socializagdo da natureza dessa unidade.

natureza pelo uso indireto (aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais),
permitindo, por exemplo, visitas técnicas e desenvolvimento de pesquisa cientifica. A segunda objetiva
compatibilizar a conservagdo com o uso sustentavel pelo uso direto (aquele que envolve coleta e uso, comercial
ou nao, dos recursos naturais), neste Ultimo as formas de uso sdo amplas desde que estejam de acordo com o seu
plano de manejo.
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2.1 Constituicdo de Areas de Conservagédo na Cidade de S&o Luis

A intensificacdo da vida urbana na cidade no periodo classico tornou elevadas as
preocupacOes estéticas pertinentes as cidades. A natureza é tida nesse segmento de ideias e
transformacfes dos espacos como matéria e inspiracdo para formas que fossem Uteis e
adornassem as cidades (LEFEBVRE, 2001). Esse processo historico vai se alterando e
recompondo, produzindo, assim, uma interpretacdo antropocéntrica da natureza presente
também na composicao das cidades.

Na constituicdo de interpretacdo contemplativa da natureza, as sociedades greco-
romanas produziram duas perspectivas, uma em que a humanidade era reconhecida como forcga
ativa, que através do esforco lidava com as forcas dominantes da natureza, a outra era de que a
natureza vivenciada ja era modificada pela acdo humana através de campos de pastagem,
lavouras e espacos de criacdo de animais, pois esses passavam a fazer parte da prépria natureza
do lugar, contrastando com relevo, mar, rios e clima de areas habitadas (HENRIQUE, 2009).

Em outro periodo caracterizado pelo crescimento da ciéncia e valorizacao da razéo,
a humanidade passa a se perceber como construtora principal dos ambientes em que vive. A
partir de entdo, a posi¢do de centralidade dada a divindade vai cedendo lugar a ideia de que a
humanidade est& no centro dessas transformacdes (HENRIQUE, 2009). S&o estas as bases para
que a concepgdo humana ocidental passe a emoldurar todas as coisas e, mais objetivamente, a
natureza em um sistema de referéncias com correspondéncia a si propria. Essa percepcao faz
com que a natureza seja entendida como externa e passivel de ser determinada pelo sistema de
pensamento humano.

O desenvolvimento dessa perspectiva pareceu autorizar a humanidade a transformar
a natureza conforme suas necessidades, essas transformacdes implicam em tentativas de
controle da natureza pela inser¢do de novas espécies animais e vegetais, pelo desvio de cursos
de rios, pelo corte de vegetacdo para construcdes de amplos espagcos como centro de eventos,
estadios de futebol, locais que receberdo megaeventos ou estruturas que atraiam investimentos.

O aspecto visual das cidades é, em proporcdo considerdvel, parte de decisdes
politicas que manipulam linguagens simbolicas (discurso de sustentabilidade,
desenvolvimento, estética dos espacos publicos e outros) para manusear 0 aspecto material
dessa construcgdo (reformas, alteracdo de limites, construcdo de estruturas com equipamentos
urbanos). Essas escolhas trazem consigo apontamentos do que pode ser apresentado e do que
deve ser ocultado. A apropriacdo da natureza na cidade pelos modelos de planejamento pode

ser empregada como uma espécie de “estetizacdo do poder” (ARANTES, 2013), situacdo em
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que todas as estruturas que contenham natureza transformada ou a natureza dita conservada séo
postas em operacionalizagdo para construir rotulos aos lugares urbanos.

Nesse sentido, aplicam-se sobre as cidades e a natureza com que se relaciona
slogans como “cidades jardins”, “cidade historica ou religiosa”, “cidade portuaria”, dentre
outros. Em S&o Luis, essas caracteristicas sdo observadas por expressées como “Ilha do amor”,
“Atenas maranhense” (Slogans atribuidos pelas atividades artisticas e beleza das paisagens),
“Patrimonio historico da humanidade” (pelo acervo historico e cultural), “Janela para o mundo”
(pela localizacdo maritima da ilha que encurta o trajeto para outros continentes), “Cidade Porto”
(pela localizacdo estratégica aos mercados), dentre outras formas de se referir a cidade de Séo
Luis.

Os elementos presentes nas cidades vao sendo pensados com o sentido de agregar
valor monetario e, nessa relacdo, a natureza passa a estar presente na cidade através de ideias
de higienismo e esteticismo. A primeira ligada a limpeza das cidades e da natureza, que através
de técnicas padroniza a natureza nos lugares urbanos. O esteticismo estando ligado ao
higienismo interpreta a natureza nos ambientes urbanos principalmente pela ideia de paisagem,
em que o julgamento estético € aplicado com o sentido de compor uma natureza delimitada.
Algo associado ao sentido de jardim, uma representacdo humana envolta em uma ideia
romantica da natureza “selvagem” (HENRIQUE, 2009).

A concep¢do de uma “natureza natural”, elaborada como contraponto a uma
natureza modificada, subsidia as delimitagdes ou parcelamento de territorios urbanos,
colocando-os como de relevante interesse ambiental, enquanto outros sdo tidos como
disponiveis para uma l6gica degradativa do consumo (COMPANS, 2007). Isso ndo ausenta a
possibilidade de flexibilizacdo da prépria norma, pois através da classificacdo ou reclassificacdo
dos usos dos espacos urbanos se pode dar mais acesso a esses lugares delimitados de natureza.
Por essa razdo, as definicdes de usos tornam-se um dos elementos centrais dos chamados
conflitos socioambientais.

As relagdes entre humanidade e natureza presentes nas cidades estdo permeadas de
construgdes técnicas, certa geometrizagdo ou quantificacdo de valores em detrimento das
qualidades de uso dos lugares. A Natureza presente na cidade passa a ser parte de um modelo
que a interpreta como uma imagem, agregando as cidades uma noc¢édo de sustentabilidade
globalmente difundida. Os usos coletivos que a populacéo faz desses lugares e de suas naturezas
ndo sdo por vezes percebidos como parte dessa relacdo. Segue-se uma romantizagdo da
natureza, usada como parte da estetizacéo da cidade ou de empreendimentos do espaco urbano
(HENRIQUE, 2009).
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Para Arantes (2013), a forma como a logica capitalista foi utilizando-se dos
aspectos culturais dos lugares para a producéo das cidades foi evidenciando a relagdo existente
entre essas categorias na producdo do urbano. A partir dessa reflexdo, se pode observar que
mudancas e a manutencéo dos lugares da cidade relacionam precisamente Natureza e Cultura,
segue-se nessa relacdo a producdo de sentidos e potencialidades de uso que se agregam na
cidade. Nessa perspectiva, a autora argumenta que:

[...] cultura e economia parecem estar correndo uma em diregdo da outra, dando a
impressdo de que a nova centralidade da cultura é econdmica e a velha centralidade
da economia tornou-se cultural, sendo o capitalismo uma forma cultural entre outras
rivais. O que faz com que convirjam: participacéo ativa das cidades nas redes globais
via competitividade econdmica, obedecendo, portanto, a todos os requisitos de uma
empresa gerida de acordo com os principios da eficiéncia maxima, e prestagdo de
servigos capaz de desenvolver aos seus moradores algo como uma sensagdo de
cidadania, sabiamente induzida através de atividades culturais que Ihe estimulem a
criatividade, lhes aumentem a autoestima, ou os capacitem do ponto de vista técnico
e cientifico. Tais iniciativas, sejam elas grandes investimentos em equipamentos
culturais ou preservacao e restauracdo de algo que é algado ao status de patrimonio,
constituem, pois, uma dimenséo associada a primeira, na condi¢éo de isca ou imagem

publicitaria (ARANTES, 2013, p. 47, grifo nosso).

E atrelando transformacdes dos espacos da cidade as praticas e seus sentidos e 0s
fazendo objetos com valor de troca que o capitalismo elabora uma competicdo econdmica
global entre cidades (ARANTES, 2013). Essa competicdo é pontuada principalmente pela
estrutura e servicos que 0s espacos urbanos possam apresentar, envolvendo os moradores por
versdes conceituais de cidadania e patrimonio. Essas elaboracGes produzem ndo somente
alteracdes urbanisticas como percebem e conduzem a natureza ao status de propriedade ou
patrimonio, com a intencdo de produzir uma representacdo em torno de determinadas cidades.

Em Sdo Luis existe alguma preocupacdo na manutencdo e conservacdo do
patrimdnio historico e artistico, e de forma crescente se tem observado algum interesse em
questBes referentes & natureza. 1sso se expressa pela formacdo de complexos ambientais ou
instalacdo de equipamentos urbanos em unidades de conservacdo como as do Parque do
Rangedor, Parque da Lagoa da Jansen, Parque do Bom Menino e APA do Itapiracd. A
explicacdo para essas transformac@es pode estar vinculada a tentativa de evidenciar a natureza
presente na cidade, enquadrando-a em exigéncias do mercado no bojo das discussdes da
formacao de “cidades sustentaveis”.

E preciso considerar que o contexto de formagc&o de alguns dos bairros de S&o Luis
proximos ou em relacdo direta com unidades de conservacao se deu em condigdes de ocupacdes,
sendo resultado de um processo de urbanizagdo excludente, e que a criagéo legal dessas

unidades esteve vinculada a interesses sociais e as tentativas de conter uma expansao urbana
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sobre algumas areas da cidade. Isso acabou implicando em uma fragmentac&o da natureza na
producdo urbana de Séo Luis.

Dessa maneira, as areas protegidas estdo em relacdo direta com a cidade, tanto
alguns bairros que estdo situados dentro das unidades, como seriam 0s casos do Maracang,
Lagoa da Jansen e do Itapiracd, como os que estdo situados nos limites imediatos, como 0s
bairros préximos ao Parque do Bacanga, Parque do Rangedor, e Parque do Diamante. Existem,
assim, unidades de conservacao proximas a areas valorizadas da cidade, que costumam receber
uma atencao especifica®, e outras situadas na periferia que tém suas demandas alcangadas com
dificuldade.

E provéavel que o processo de exclusdo territorial urbana, também produtor da
exclusdo habitacional, somado aos periodos migratérios do campo em direcdo a cidade, tenham
formado os bairros considerados periféricos que atualmente se encontram proximos ou sao parte
de algumas dessas unidades de conservacdo em Sao Luis. Essa caracterizacdo da socializagéo
da natureza na cidade de S&o Luis conta também com uma ligacdo com questfes habitacionais,
levando a construcdo de conjuntos e residenciais proximos a areas de protecdo, seja para
atendimento de moradia ou pelo elemento da qualidade de vida associado a morar nas cercanias
de éreas de beleza cénica.

Se antes a imagem de cidade com infraestrutura apresentava pouca preocupacéo
com o ambiente, ou mesmo, ndo evidenciava de forma direta a relacdo e participacdo da
natureza com esses lugares urbanos, no sentido de fazerem parte de um mesmo fluxo, agora, a
natureza presente e participativa da cidade é apropriada e relacionada as atividades humanas
por modelos urbanisticos e concepcdes paisagisticas que frequentemente se apresentam por
meio dos parques, reservas e outros.

Na cidade de S&o Luis observa-se que, ao operacionalizar essas relacdes com a
natureza, por meio das categorias de protegcdo instrumentalizadas em lei, a gestdo urbana
trabalha ao mesmo tempo diferentes aspectos/demandas, pois constroi espacos de lazer para a
cidade, reforcando préaticas existentes ou contrapondo-se a estas pela sugestdo/prescricao de
outras, fomentando um turismo contemplativo associado a beleza dos ambientes e producédo de
paisagens envolvidas no mito ocidental do primeiro jardim (DIEGUES, 2008).

Esses aspectos aproximam-se de uma forma de operar a no¢do de sustentabilidade

associada ao crescimento econémico, nos moldes de uma ecoeficiéncia que relaciona interesses

4 Caracteristica pontuada pela existéncia de plano de manejo, existéncia ou atualizacdo do conselho consultivo,
existéncia de infraestrutura relacionada a protecdo das unidades, fiscalizacdo, manutencdo do didlogo com as
comunidades que mantém ralacdo com esses lugares.
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de producdo, e apropriacdo de caracteristicas culturais realizadas nesses lugares. Arantes (2013,
p. 54) analisa essa forma de produgdo urbana como uma questdo de “desenvolver uma imagem
forte e positiva da cidade, explorando ao maximo o seu capital simbolico”, objetivando o
alcance de posicéo privilegiada nos chamados circuitos culturais internacionais.

Por essa razdo, as transformacdes dos ambientes da cidade costumam estar voltadas
para a logica que objetivam lucro ou atracdo de investimentos. Assim, a natureza deixa de ser
reconhecida como participante da producédo da cidade, e as formas de uso e de conhecimentos
oriundo das dindmicas entre sociedade e natureza sdo empregadas para dominacéo e controle
dos elementos ambientais, que passam a ser interpretados como recurso dentro de uma logica
material (HENRIQUE, 2009).

Ha aqui uma observacdo a ser considerada, trata-se da transformacao da concepcéo
ocidental de Natureza que, tanto economicamente quanto para as ciéncias tidas como modernas,
passa a perceber a humanidade como externa ou superior aos proprios fluxos de natureza dos
quais faz parte (DESCOLA, 2016). Esse sentido de externalidade coloca sociedade e natureza
em dois polos distintos, delimitando uma natureza fragmentada, exposta nos espagos urbanos
como paisagens, parques, areas de protecdo, reservas e outros. Elabora-se socialmente modelos
de natureza na cidade, que reforcam e participam de um modelo econdmico, e se tornam pautas

de uma politica ambiental.

2.2 Contexto de criacdo e formacao da Apa do Itapiraco

A unidade de conservacdo do Itapiraco foi criada pelo decreto n. 13.150/1993,
sendo classificada como parque do Itapiracd, sua reclassificacdo se deu por contradi¢cdes com a
Lein. 4.771/1965 e com o decreto n. 84.017/1979. O primeiro documento era o codigo florestal
da época e o0 segundo regulamentava a criacdo de parques nacionais. Por conta disso, o decreto
n. 15.618/1997 é instituido, classificando essa unidade como Area de Protecio Ambiental.

A partir do ano 2000 essa e outras unidades passam a estar atreladas as formas de
organizagdo prevista no SNUC (Lei n. 9.985/2000). O sistema de unidades de conservagéo
brasileiro apresenta duas categorias de classificagdo para as unidades de conservagéo, como ja
anunciado em nota, sendo orientado pelas nogdes de preservacdo e conservacdo. Uma se
relaciona a usos indiretos dos recursos naturais, e a outra é relativa ao uso direto desses recursos
através de propostas entendidas como sustentaveis, denominadas, respectivamente, de Unidade

de Protecgdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel.



26

De acordo com a concepgdo expressa em lei, as unidades devem ser criadas
mediante estudos técnicos e consulta publica, com finalidade de identificar a localizacdo e 0s
limites apropriados para a preservacdo e conservacao, e devem possuir plano de manejo para
que fiquem claras as possibilidades de uso e as caracteristicas dos espacos de protecdo. A
classificacdo das categorias presentes em cada uma das unidades pode ser visualizada no quadro
02, que apresenta a organizacdo das unidades descritas no SNUC em protecéo integral e uso
sustentavel, estabelecendo dentro das categorias gradac6es de preservacao/conservacao a partir

do uso indicado a cada uma dessas areas.

Quadro 2- Classificacdo das Unidades de Protecdo de acordo com 0 SUNC

UNIDADE DE PROTECAO | UNIDADE DE USO SUSTENTAVEL
INTEGRAL
1. Estacdo Ecologica Area de Protecdo Ambiental
2. Reserva Biologica Area de Relevante Interesse Ecoldgico
3. Parque Nacional Floresta Nacional
4. Monumento Natural Reserva Extrativista
5. Refagio de Vida Silvestre Reserva de Fauna
6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
7. _ Reserva Particular do Patrimonio Natural

Fonte: Elaborada pelo autor.

Estando a unidade de conservacdo do ItapiracO nesse modelo de natureza, é
classificada como unidade de uso sustentavel e, mais especificamente, como Area de Protecdo
Ambiental. Sua forma organizativa é descrita, a partir dessa concep¢do, como uma unidade que
associa determinado grau de ocupagdo humana, e se caracteriza por agregar elementos naturais,
estéticos e culturais de valor para a qualidade de vida de suas populagdes. Nessa logica, seus
objetivos centram-se em moderar 0 processo de ocupacdo, instruindo ao uso sustentavel dos
recursos naturais. O SNUC prevé para essas areas a formagdo de um conselho formado por
representante do 6rgdo responsavel pela administragdo da area, por representantes de 6rgéos

publicos, sociedade civil e populagéo residente.
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O processo de apropriagdo da natureza no Itapiracé demarca-se a partir dos anos
1960, quando o lugar é ocupado por iniciativa do Ministério da Agricultura, que adquiriu a
possibilidade de fazer uso da terra por meio de um regime de comodato®. Esse local da cidade
de Sdo Luis ja era conhecido como Itapiraco e sua area com cobertura vegetal era calculada em
cerca de 435,60 hectares, as atividades do campo experimental envolveram citricultura,
fruticultura, suinocultura e avicultura (OLIVEIRA, 2004). Essa forma de apropriacdo da
natureza do Itapiraco foi acentuando usos relacionados a pesquisa e intervencgdes no local, e
estabelecendo relagdes humanas com esse lugar da cidade (Figuras 01 e 02).

Figura 01- Ruin
AN P Y
7 v

de uma estrutura do campo experimental do Ministério da Agricultura

-L) - ot Yy «L’ 4

i

5 O regime de empréstimo em que o objeto ou imdvel emprestado ndo pode ser substituido por outro da mesma
espécie e qualidade.
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Figura 2- Antiga piscina

I

de irrigacdo do campo experimental do Ministério da Agricultura
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Nesse periodo, foi também estabelecido um dos primeiros processos de ocupacao
humana, que recebeu 0 mesmo nome do local, Itapiracd. Eram casas de alguns trabalhadores
gue auxiliavam os funcionarios do campo experimental, e de funcionarios do préprio campo.
Alguns desses ultimos foram deixando essas residéncias ap6s o encerramento das atividades do
Ministério da Agricultura no Itapiraco, fato que ocorreu em meados dos anos 70. Em uma das
entrevistas de pesquisa, uma das moradoras mais antigas da comunidade do Itapiraco, a Sra.

Maria das Gragcas, descreve o processo de formagdo da comunidade do Itapiraco:

Quando a gente chegou aqui, soubemos logo que ndo podia mexer, nem cortar o mato,
porque tinha os vigias do barracao onde hoje é o batalhdo. Tinha um dotd do campo
que chefiava. Quando nés chegamo aqui era o dotd Roberto, e depois o dotd Roberto
saiu e veio um dotd Moraes, era dotd do federal, aqui diz que é federal. Ele era
responsavi da area, ele quem mandava com os vigias, com os trabalhador. Que tinha
os trabalhadores pra trabalhar ali no campo, eles trabalhavam de plantar, enxertava
as planta. Inclusive 14 no... no tem aquele hospital? Esqueci agora o nome. Ah! E
Pan Diamante, 14 tinha a secretaria deles, tinha alguma coisa deles 14, de 4 vinha as
orde, e aqui ficava os trabalhador, ai os dotd vinha pra ordenar o que era pra fazer.
Quando a gente chegou aqui tinha o seu Lorengo com a familia, tinha o seu Sebastido,
que é parente aqui do meu marido Raimundo, e tinha a tia Agmar que era a cabeca da
familia. Ela que tava primeiro aqui quando o dono daqui se mudou pra avenida
Joagquim Mochel, deixou a casa pra ela, ai a casa que era dela, ela deu pra seu Lorencgo
com a familia e veio morar na casa desse que tinha mudado. Ai o irméo dela veio,
Sebastido veio e ela acomodou, ai tinha o filho dela que tinha casa, ai depois foi a
gente [...] foi um trazendo o outro do interior pra c4, é so pessoal do interior aqui, tudo
é familia. E um ali que é parente de outro aqui, aqui tudo termina sendo parente, essa
casa de telha bem ai do lado, depois daquela ali, é da minha filha, essa aqui do lado
era onde era 0 poco, 0 poco era aquele cacimbdo, e ai era muito ruim, caia bicho era
um cuidado de ta cobrindo, ta ajeitando, era feito um rodapé, mas ai tinha que cobrir
porque era enorme a boca, ai eu disse: “vamo mandar cavar um pogo artesiano”. E ai



29

cavam o pog¢o bem ai perto por causa da agua dele ali que era muito boa, muito boa
mesmo, cavam 0 pogo perto pra agua dele de la vim pra esse (grifo nosso).

Com a desativacdo do campo experimental, o terreno que pertencia a Unido é
devolvido ao Departamento de Patrimdnio do mesmo 6rgdo. Os processos de ocupacdo em
decorréncia da expansao da cidade ja ocorriam no Itapiracé e, de acordo com Pantoja (2017), o
préprio ministério responsavel pelo campo experimental ja havia concedido cerca de 80
hectares de terra a seus funcionarios, o que atualmente corresponde a area conhecida como
Chécaras do Itapiracd, cuja ocupacéo se intensifica durante a década de 1990.

A ocupacdo urbana ao redor da APA foi se desenvolvendo através dos primeiros
conjuntos habitacionais em S&o Luis que cresceram em torno dessa regido da cidade a partir
dos sistemas de Cooperativa Habitacional (COHAB) e outras instituicdes de cooperativismo,
como a Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores do Comércio (COHATRAC) e o Instituto
da Previdéncia do Estado do Maranhdo (IPEM). Esses conjuntos habitacionais foram
implantados na cidade no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, e receberam 0s nomes
das cooperativas que os idealizaram. Nesse mesmo periodo, ocorre um crescimento
populacional em S&o Luis, em virtude do processo migratério da populagdo rural, que na época
empregava-se principalmente na construcéo civil (OLIVEIRA, 2004).

Esse planejamento elaborado pelo governo do estado procurava atender as
demandas de habitacdo em Sao Luis, pois ao implantar conjuntos habitacionais no sistema de
cooperativas, obteve na época apoio do Banco Nacional de Habitacdes (BNH), suporte da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e do Programa Nacional de Capitais e
Cidades de Porte Médio (PNCCPM) (OLIVEIRA, 2004). Os lugares da cidade selecionados
para a construcdo dos conjuntos habitacionais eram considerados areas afastadas do centro
comercial e residencial, que eram limitadas pelos rios Bacanga e Anil (OLIVEIRA, 2004).

A construcdo dos conjuntos habitacionais em torno do Itapiracé parece ter sido parte
de um movimento que direcionou a ocupacao territorial da malha urbana da cidade nos anos
1970. De acordo com Santos (2005), os outros dois movimentos seriam 0 crescimento do
conjunto viario e a estabilizacdo dos bairros periféricos. Na época, a distancia entre os bairros
e o0 centro da cidade formou vazios urbanos, desencadeando posterior especulagdo imobiliaria
exercida pelo crescente mercado imobiliario de S&o Luis.

Desse modo, pode-se dizer que os vinculos humanos criados com a natureza
presente no ltapiraco sdo influenciados pelos processos de expansdo urbana da prépria cidade
de S&o Luis, que na deécada de 1970 apresenta em sua formagdo urbana um crescimento

horizontal que segue em direcdo aos limites com o municipio vizinho de S&o José de Ribamar.
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A densidade populacional em torno do Itapiraco foi se tornando crescente, ndo
somente pelas ocupacOes de moradores que procuravam habitacdo como pela formacéo de
servigos e empreendimentos comerciais. Observando esses aspectos, e possivelmente tentando
obter algum controle sobre a expansdo urbana da cidade, o governo cria o decreto de n° 15.618
de junho de 1997, que, a0 mesmo tempo em que revoga o decreto de n°13.150°, cria a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Itapiraco, justificando as mudancas de classificacdo pelos

seguintes aspectos:

[...] Considerando que no Sitio do Itapiraco ndo ocorrem as condi¢des determinantes
a que se refere o inciso | do Art.2° da Lei 4.771 e Decreto 84.017, que justificam a
criagdo de um “parque”;

Considerando que, de fato, mais de 70% do Sitio do Itapiracé apresenta cobertura
florestal muito alterada, enquanto a lei e decreto citados, mencionam que num
“parque” pelo menos 80% da &rea deverd apresentar cobertura florestal primitiva;
Considerando que, de fato, a extensdo territorial do Sitio do Itapiraco é de 322
hectares, enquanto a lei e decreto citados, mencionam que num “parque” a extenséo
territorial devera ser superior a 1.000 hectares;

Considerando que o Sitio do Itapiraco se encontra inserido em zona urbana, com
elevadissima densidade habitacional no entorno, e que a populacdo exerce permanente
e forte pressdo antropica;

Considerando a necessidade de preservar atributos naturais ainda remanescentes, e a
possibilidade do uso sustentado dos recursos, como um instrumento de Educacéo
Ambiental;

Considerando a oportunidade de viabilizar a implantacdo da infraestrutura para
manifestacdes esportivas, culturais e de outros tipos de recreacdo e lazer, e, ainda de
criar um polo de atracdo para turismo intermunicipal e turismo de eventos [...]
(MARANHAO, 1997).

Observa-se, a partir do decreto, que a propria condicdo da APA do Itapiracé ja
mantém relacdo direta com a cidade, pois é identificada como inserida em zona urbana. As
possibilidades de uso apontam ser variadas quando se atenta para as duas ultimas consideracfes
descritas no decreto, mas € preciso ressaltar que essas mesmas possibilidades costumam
depender de decisdes sociopoliticas envolvidas em maior ou menor medida com pessoas que
mantém relagbes com essa APA Urbana.

A APA do Itapiraco possui, de acordo com seu decreto de criagdo, 322 hectares. Se
localiza entre bairros que foram sendo formados a partir da ocupagéo desse territdrio, tais como:
Turu, Ipem Turu, Parque Vitdria, Chacaras do Itapiraco, Conjuntos Cohatrac, Assentamentos
Terra Livre e Canudos (Figura 03). E caracterizada como pertencente ao dominio amazoénico,

e parte da Amazonia legal, ainda assim, a composi¢do de sua flora pode ser percebida como

® Decreto anterior que classificava o Itapiracé como parque, a sua revogagdo deu-se também por conta da
quantidade de hectares com cobertura vegetal que ndo poderia ser classificado como parque, sendo reclassificado
para Area de Protecdo Ambiental (APA).
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mista por apresentar vegetacdo que lembra tanto o bioma do cerrado quanto o amazénico

(PANTOJA, 2017).

Figura 03- Bairros do entorno imediato da APA do Itapiracé
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Fonte: Plano de Manejo da APA do Itapiracé (2006, p.18).

Por ter sido, em certo periodo, campo experimental, a APA possui espécies de
outras regides, como a castanha do Brasil e o Eucalyptus grandis; outra caracteristica presente
é a existéncia de bosques e alamedas com certo distanciamento, onde foram inseridas espécies
frutiferas, como a manga, jaca e o caju (Figura 04). Esses sdo alguns dos caminhos do Itapiracd,
melhor conhecidos pelo Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), presente na APA para a
fiscalizacdo do lugar, e pelos moradores de seu interior e arredores, que, por vezes, coletam
frutas das arvores e utilizam essas trilhas e alamedas como forma de caminhar pela APA do

Itapiracd ou encurtar trajetos entre pontos diferentes dos bairros que a cercam.
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Figura 04- Bosques de arvores f

rutiferas na APA do Itapi {aé _
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Ffmte: Acervo f)essoal autor, do éoa 17.

A extensdo da APA é moradia de animais que encontram nos fluxos desse lugar de
natureza condi¢fes de manuten¢do de suas vidas. E mesmo com a pressao urbana, se encontra
nessa unidade de conservacdo a presenca de passaros e cobras (Figuras 05 e 06), bem como
borboletas, abelhas, pacas, cotias, tatus, preguicas e pequenos macacos. As aguas do rio
Itapiraco fazem parte da bacia hidrogréafica do rio Paciéncia como um afluente, sendo relevante
area de recarga de aquifero, pois seu solo tem facilidade em reter 4gua da chuva e suas matas
de galeria contribuem com a alimentacgdo do lencol freatico.

O rio atualmente encontra-se poluido pelos esgotos, sendo alimentado por duas
nascentes presentes nesse territorio. Essas caracteristicas influenciam diretamente a vida dos
animais e moradores da comunidade no interior da APA, pois muitas residéncias utilizam-se de
pocos artesianos para abastecimento de suas casas e realizacdo de suas tarefas cotidianas. A
agua para essas pessoas significa mais que um recurso, € um dos elementos que garante a

permanecia nesse lugar com o qual ja desenvolveram vinculo afetivo.
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Fonte: Pantoja (2017).

Figura 06- Registro de Carcard na APA do Itapirac6 (Caracara plancus

Fonte: Silva e Fraga (2019).

O processo descrito envolve relacdes humanas com a natureza da APA do Itapiraco,
evidenciando que esse lugar tem sido um ambiente de trocas e encontros dos processos da
natureza em relagdo com a cidade. Dessa maneira, as formas de uso e habitagdo na area e nos
seus arredores, ou mesmo suas transformacées, podem implicar em mudancgas sobre a vida

humana e ndo humana na lIlha, levando a perceber que os fluxos de natureza em estreita relacao
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com as praticas humanas ultrapassam as demarcacfes postas através das classificagdes de

unidades de conservacao.

2.3 Usos e Relagdes na Apa do Itapiraco

Uma das primeiras unidades de conservacdo da cidade a receber obras de
intervencdo do governo foi a do Itapiracd, fazendo parte de uma conjuntura politica de
transformacéo dos lugares de natureza na cidade. Essas mudancas foram promovidas na cidade
principalmente em algumas unidades de conservagdo como o Parque da Lagoa da Jansen’, APA
do Itapiracé e o Parque do Rangedor, e parecem fazer parte de um planejamento direcionado
ao mercado, que procura formar areas de lazer e pontos de turismo ambiental em Séo Luis.

As obras do complexo ambiental da APA podem ter sido intensificadas a partir de
2015, mas as condi¢des para esse processo estiveram ligadas a decisdes de influéncia politica,
de cunho financeiro e de uma reestruturacao urbana ligada ao discurso de sustentabilidade. Um
dos primeiros aspetos utilizados para apontar a necessidade da obra era que algumas das
atividades presentes na APA ja eram ligadas a usos de lazer e esporte, pois moradores de bairros
do entorno como o Turu, Ipem Turu, Parque Vitoria e dos conjuntos Cohatrac ja utilizavam a
via de acesso principal como lugar de caminhadas e corridas.

O processo de escolha da APA do Itapiracd para receber as obras do complexo
ambiental pode ter sido vinculado a uma decisdo politica por meio da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA). Em entrevista, uma das funcionérias da secretaria
explicou o contexto de implantacdo do complexo ambiental, sinalizando que outra unidade de
conservacao poderia ter recebido a estrutura, mas a probabilidade de publicidade politica
negativa favoreceu o redirecionamento para a APA do Itapiracd. Assim a funcionaria Maria

Antonia Ferreira descreve o que esteve envolvido em todo o contexto de implantagéo da obra:

Eu vou te recapitular um pouco da histéria de como o complexo ambiental surgiu. Na
gestdo do secretario Othelino Neto foi apresentado originalmente um projeto para a
construcdo da sede da secretéria, e esse projeto tinha sido indicado para que fosse
construido no Rangedor, isso 14 em 2008. Ai ndo deu certo, muita coisa no Rangedor
virou manchete quando a Assembleia Legislativa abriu sua entrada para a Avenida
Jerbnimo de Albuquerque, deu muita repercussao negativa, e eu acho que por conta
disso e outras circunstancias também, como a mudanca de governo, a casacdo do
Jackson Lago, uma série de coisas. Entdo por conta disso tudo, eu acho que esse
projeto foi abortado, mas o projeto arquitetdnico foi apresentado, estava pronto, o
arquiteto voltou, apresentou esse projeto novamente ao entdo secretario Victor

" Unidade de conservacdo da cidade que vem a algum tempo passando por um processo de reclassificacao legal.
A Lagoa da Jansen passard de sua condicdo de Parque para a classificacdo de Area de Protecdo Ambiental. A
mudanca pode estar ligada a urbanizacéao existente e a forte especulacéo imobiliaria presente no lugar.
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Mendes e ja se reportou de toda a repercussdo e de todos os histéricos no Rangedor.
Ai foi direcionado de que no Rangedor ndo era um bom local, e foi sugerido e
ventilado a possibilidade de ser no Itapiraco, e ai se comegou a amadurecer a ideia e
isso foi encarado como uma coisa bacana.

Nesse trecho da entrevista, a funcionaria expressa que o projeto para construgdo da
sede SEMA foi redirecionado para uma unidade de conservacao de uso sustentavel, uma vez
que a concepcao protecdo ambiental expressa em lei ndo permitiria a construcdo em uma area
de uso restrito como a Estacio Ecoldgica do Rangedor®. E mesmo se ocorresse a flexibilizagio
da lei para reclassificacdo da Estacdo do Rangedor, na época haviam circulado noticias de uma
obra da Assembleia Legislativa que passou por uma parte da estacdo do Rangedor, e qualquer
outra tentativa atrairia uma atencao negativa para o governo.

Essa situagéo de escolha de um lugar de natureza para receber projetos que fagam
parte de um planejamento urbano envolve uma dindmica com a propria nocdo de
sustentabilidade, que sendo apropriada de diferentes maneiras e estando em arenas de politicas
urbanas e ambientais € utilizada como recurso discursivo para agregar legitimidade a propostas
de uso e relacdo com a natureza (ACSELRAD, 1999).

Os acontecimentos nessa arena politica de decisfes implicam em legitimacdes ou
deslegitimacdes das acdes e atores sociais, nesse sentido, autorizar uma obra em uma unidade
de uso restrito seria um contrassenso a propria regra estabelecida na arena, implicando em
dificuldades legais, sociais e politicas. E preciso considerar ainda que a nocgdo de
sustentabilidade é entendida socialmente como benéfica e, por isso, deter sua conceituacdo
significa influenciar na classificagdo do que pode ser apreendido como boa ou méa acao referente
a natureza (ACSELRAD, 1999).

No periodo da implantacdo do projeto do Complexo Ambiental em uma das
unidades de conservacdo da cidade de Sdo Luis, a APA do Itapiracé foi sinalizada como um
lugar adequado, aspecto que ndo se deveu somente aos usos que eram visualizados na APA,
mas a uma conjuntura social e politica que esteve envolvida com esse projeto. Os recursos para
essa obra foram oriundos de compensacdo ambiental, e o projeto precisaria atender a alguns
dos usos presentes na unidade, além da possibilidade de construcéo do prédio sede da secretaria.
Esses aspectos também foram comentados pela funcionaria da instituicdo em entrevista, quando

coloca que:

8 Na época, o Sitio do Rangedor era classificado como Estagdo Ecoldgica, uma unidade de uso restrito que permite
apenas pesquisas cientificas. Em 2016, o Rangedor é reclassificado para Parque, outra modalidade de uso restrito,
mas que permite atividades de recreacgdo e de turismo ecoldgico.
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[...] dai as coisas foram se direcionando de que no Itapiraco era um lugar interessante
pra fazer a sede, mas simultaneamente a isso e com o aporte financeiro que a SEMA
comecou a ter com a compensacdo ambiental, se observou que havia também a
viabilidade financeira pra executar um projeto dessa magnitude. E que deveria ser
feito entdo um espaco de uso publico, com os aparelhos de uso publico pra que aquela
area né, pudesse ganhar nao sé pela sede, mas também pela visibilidade de uso publico
de um parque urbano que a gente carece, que llha toda carece né! O maximo que se
tem, que j& se tem a diversos anos, e também por conta disso tudo é a confuséo da
Lagoa da Jansen. Mas se viu entdo, que o Itapiraco poderia trazer menos problemas,
mais repercussdo positiva do que negativa, entdo dai as coisas comecaram a se
direcionar para que ali tivesse entdo o desenvolvimento desse projeto que passou a se
chamar de complexo ambiental.

A construcdo do Complexo Ambiental da APA do Itapiracd pode ser considerada
um dos primeiros passos para uma politica de governo que estimularia os usos dos lugares de
natureza por meio da construcéo de Parques Ambientais Urbanos. Esse modelo se apresenta em
outros lugares do estado, como Codo, Morros e Pedreiras. Esse planejamento teria como um
dos objetivos a criacdo de lugares atrativos para o turismo e para o lazer, e a0 mesmo tempo,
utilizar a nocdo de sustentabilidade como sin6nimo de uma natureza produtiva e rentavel
(LIMA, 2008).

Essa percepcdo esta proxima da ideia de “cidade-empresa”, no qual o discurso
sustentavel tem a finalidade de aproximar a natureza de pardmetros internacionais de “cidade
com natureza”, “cidades verdes”, etc. Acselrad (1999, p. 82) sugere que 0s usos da natureza em
relacdo a cidade associados ao modelo de cidade-empresa reforcam uma producdo de uma
“ecocracia”. Trata-se de um sentido em que a nog&o de sustentabilidade é usada para elaborar
uma classificagdo de cidades mais ou menos “sustentaveis”.

A natureza na cidade costuma nessa classificagdo ser identificada principalmente
pela vegetacdo enquadrada no desenho urbano, se apresentando em fragmentos ou gradacoes
com alguma dispersdo. Essa é uma forma tecnificada da natureza, uma socioconstrucdo que
sedimentou a percepcao de sociedade e natureza como formas de vida distantes, se interpondo
sem considerar que as condigdes e interpretacdes sociais da natureza podem nao ser as mesmas
(LIMA, 2008).

O modelo tecno-material de regulacdo das cidades procura tornar os lugares
eficientes para a racionalidade produtiva, que, por sua vez, enxerga a natureza como recurso. A
intencdo é melhorar 0s usos dos recursos que sao explorados garantindo a conservagdo dos que
foram pouco utilizados, 0 que exige a mobilizacdo da nogéo de sustentabilidade ligada a agdes
politicas e sua poténcia simbdlica. Acselrad descreve algumas das caracteristicas dessa

representacédo tecno-material, quando reflete:
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Na perspectiva da eficiéncia especificamente material, a cidade sustentavel sera
aquela que, para uma mesma oferta de servicos, minimiza o consumo de energia fossil
e de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo
o critério de conservagdo de estoques e de reducéo do volume de rejeitos. Vigora aqui
uma representacéo técnico-material da cidade como uma matriz composta por um
vetor de consumo de espago, energia € matérias-primas e um vetor de producao de
rejeitos [...] Com base em uma leitura da cidade como lugar por exceléncia da perda
de capacidade de transformacdo de energia em trabalho, caberia ao planejamento
urbano minimizar a degradacdo energética e desacelerar a trajetéria da
irreversibilidade. Tal representacdo das cidades aponta para novos modelos técnicos
do urbano, fundados na racionalidade econémica aplicada aos fluxos de matéria-
energia (ACSELRAD, 1999, p. 82).

A formacédo do Complexo Ambiental do Itapiraco envolveu elementos como: a) um
modelo ou forma de apropriacdo da natureza desse lugar, b) uma decisdo politica que se propaga
pela aplicagdo de uma interpretacdo de sustentabilidade e, ¢) emprego de recursos financeiros
para a construcdo de estruturas que atualmente integram o espaco urbano da cidade. A nocgéo
de sustentabilidade somada aos usos presentes na parte em que foi construido o
complexo/parque ambiental € utilizada para justificar a requalificagdo de um lugar da cidade
com a natureza em evidéncia. Essa caracteristica se manifesta discursivamente quando esse
lugar passar a ser anunciado de maneira recorrente como “Complexo/Parque Ambiental do
Itapiracd”, parecendo ser um lugar a parte dentro da propria APA que permite sua existéncia.

O projeto do Complexo/Parque do Itapiraco aparenta ter observado alguns dos usos
que existiam em um segmento desse lugar, construindo equipamentos urbanos, fixando horérios
de funcionamento, e um ponto administrativo para que a manutencao e o controle sobre 0s usos
estivessem adequados ao modelo planejado. Essa tarefa foi direcionada a Secretaria de Estado
de Governo (SEGOV) que, através de um ponto administrativo na entrada da APA, articula as
demandas do parque e questdes de manutencdo dos equipamentos urbanos, como pragas,
academias publicas, sanitarios e iluminacdo. A SEMA nesses espacos ficaria estritamente
ligada a conservacao da fauna, flora, caracteristicas hidricas e outros aspectos bioldgicos desse
lugar.

Em certos trechos de entrevista feita com a gestdo do Complexo/Parque do
Itapiracd, é possivel analisar que esse modelo de relagdo com a natureza na cidade foi sendo
pensado como mais um item dentro dessa APA, como um lugar que pudesse evidenciar um
planejamento sustentavel para a cidade. A visdo administrativa de gestao de recursos e cuidado
com o patrimdnio expde uma preocupagdo com a materialidade do lugar, mas parece estabelecer
mais uma classificacdo dentro da propria classificacdo que cria a APA, pois difunde uma ideia

de parque ambiental a partir da nocdo de APA e, além disso, restringe o cuidado a uma parte da
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APA qgue se encontra em evidéncia, deixando outros pontos em condicdes distintas. Ao explicar
sobre a formacao dessas administrag0es dos parques a gestora descreve:

Dentro de algumas areas de protegdo como a do Rangedor e do ltapiracd que ja
existiam e que a gente sabe que tem essa area de lazer e precisa de manutencao, pois
a gente sabe que a depredacdo por si sd acontece, 0s usuarios estdo praticando. E a
gente tinha que ter uma pessoa aqui, como nos demais parques, entdo a SEGOV em
consonancia com a SEMA... porque a SEMA tem todo esse manuseio da
biodiversidade aqui do parque. Ela [SEMA] veio pra c4, botou uma estrutura, que é
esse contéiner administrativo, pra gente ta tratando as questdes administrativas, tanto
no que se refere a infraestrutura, quanto as que se referem a questao social, desse meio
de campo que a gente faz, de organizar para com a sociedade... Aqui € um espago
publico e é da sociedade, mas a sociedade nao pode chegar e usar de qualquer maneira,
sendo que a gente tem que ter essa ferramenta administrativa de horarios também. Por
essas demandas foi preciso ter essa questdo administrativa do Parque Ambiental do
Itapiraco. Seria mais uma ramificagéo dentro das areas de prote¢do ambiental, das
APA’s né! Porque néo sdo todas as APA’s aqui em S&o Luis que tém parque ambiental,
sdo algumas estruturas que tém essa area de lazer com campo de futebol, quadra
poliesportiva e etc. O pessoal ja faz uso (grifo nosso).

Essa forma de perceber a APA do Itapiracé parece dividi-la em duas partes, uma
em que se situa o complexo/parque ambiental e outra que corresponde especificamente a APA.
O cercamento e 0s equipamentos urbanos seriam as pecas que demarcam isso no préprio lugar.
Em outras palavras, mesmo que haja APA para além dessa delimitacdo do parque, as
ferramentas governamentais parecem concentrar-se no complexo/parque dessa unidade de
conservacao. Para a Idgica que delimita esses lugares parece ser mais apropriado conter a
natureza através de cercas e adequacao dos horarios para que as pessoas frequentem o lugar,
pois nessa perspectiva, isso facilita a manutencao dos equipamentos urbanos, a seguranca e a
vigilancia do lugar e o alcance de resultados pertinentes a ideia de conservacao. Esse processo
de gestdo € caracterizado pela funcionaria do Parque do Itapiracd, em entrevista

semiestruturada, quando ela diz:

Todos os parques tem que funcionar padréo, entdo eles funcionam de 05h da manha,
porque tem aqueles usuarios que gostam de caminhar e fazer suas atividades antes de
ir para o trabalho, até mesmo os que gostam de estar pegando o nascer do sol. Entdo,
funciona das 05h da manha as 11h e depois volta as atividades 16h as 21h. Assim
funcionam todos os parques [...]JOs parques vao inaugurar e o governador tem a
preocupacao de colocar o gestor, e ai esse gestor ja entra na nossa linha de gestdo, ja
esta com a gente em reunifes, a gente j& senta pra unificar tudo. Inclusive, as
logomarcas do parque ambiental, se vocé for verificar, ja ta saindo a mesma, essa
mesma arvorezinha. Pra melhorar, porque a administracdo vem pra melhorar a gestéo,
as ideias que a gente coloca nas reunifes, tanto eu, como outros gestores, acabam
sendo linkadas para outros parques, nao fica s6 em um.

A criagdo dos complexos ambientais em diferentes tipos de unidades de
conservagdo, como parques e APAS, segue certa padronizacdo, pois, mesmo com condigdes

diferentes, as estruturas implantadas estdo voltadas ao lazer, as atividades esportivas e ao
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turismo. Os pontos administrativos de cada um desses parques mantém as estruturas e horarios
semelhantes de funcionamento. A uniformizacdo do uso e das maneiras de operar sobre a
natureza desses lugares é orientada por um modelo de se relacionar com a natureza que nao
deixam nitidas as ligagdes humanas e ndo humanas que permeiam a existéncia dos lugares,
preocupando-se em destacar suas possibilidades contemplativas (LATOUR, 2019).

Dessa maneira, se observa que o discurso ambiental relacionado ao urbano é
empregado tanto pelos atores sociais relacionados ao lugar quanto por uma politica ambiental
voltada a uma pauta internacional (ACSELRAD, 1999), pois mesmo que a ideia de construir a
sede da secretaria tenha esfriado, deixando para tras apenas estruturas iniciais, 0s equipamentos
do complexo seguiram o modelo de parques ambientais urbanos, procurando enquadrar a
relacdo com a natureza deste lugar na interpretacdo de uma sustentabilidade eficiente.

A prépria nomenclatura de complexo ou parque ambiental usada pelas propagandas
governamentais e da midia expressa aproximacao com esse modelo de apropriacdo da natureza
nas cidades, amplamente difundido por um discurso de sustentabilidade que alinha os usos da
natureza a interesses de mercado (ACSELRAD, 1999). Algumas dessas caracteristicas descritas

podem ser observadas na entrevista feita com a funcionaria da SEMA, pois ela descreve que:

[...] muitas vezes nas matérias que tu podes resgatar na histéria, a nomenclatura de
complexo ambiental na maioria das vezes passa a substituir a nomenclatura de APA,
entdo, foi mais ou menos nesse panorama que surgiu todo o projeto. Ai, apés
finalizado, a gestdo do secretério Victor Mendes, passou por um ano de gestdo da
secretdria Genilde e, em 2015, comegou a do secretdrio Marcelo. As obras de
construcdo da sede foram paralisadas, ndo sei se foram retomadas a essa altura, e foi
apenas dada continuidade nas intervenc@es para os aparelhos publicos, e € isso. E essa
a histéria que eu sei.

O Complexo Ambiental do Itapiracdé pode ser entendido como um projeto de
revitalizacdo de pontos do seu entorno e de seu interior, mas a0 mesmo tempo em que essa
estrutura potencializa as atividades presentes nessa unidade de uso sustentavel, também permite
o controle sobre as formas que a natureza desse lugar pode ser utilizada. A interpretacéo é que
esse modelo de unidade de conservagdo pode receber atividades diversas, como moradias,
comeércios e espacos publicos, desde que se considerem as atribuigdes do plano de manejo e as
questdes relativas a intepretacdo de sustentabilidade que instaura esse modelo como legitimo.

A formacdo da APA e do seu complexo ambiental chama a atencdo para os
processos sociais envolvidos nesse percurso, que decorrem da observacdo de demandas da
populacdo ludovicense e de decisdes politicas relativas ao meio ambiente. As estruturas do
complexo ambiental sdo usadas principalmente para atividades esportivas e de lazer em contato

com a natureza, dentre as quais se tem: ciclismo, caminhada, corrida, trilhas, piqueniques e
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pequenos encontros religiosos. Essas atividades sdo realizadas, normalmente nos horarios em
que a temperatura da cidade se encontra moderada, ou seja, inicio da manha e fins de tarde.
Dentre as estruturas componentes do complexo ambiental, existem trés pracas ao
longo da zona de amortecimento da unidade de conservacgdo: Praca do Atleta, Praca da Crianca
e Praca da Familia.
A Praga do Atleta (Figura 07), fica no limite com conjunto habitacional do Ipem
Turu. Essa praca possui campo de futebol profissional e de areia, parquinho infantil, caixa de

areia, pista externa, estacionamento e trilha ecoldgica que da acesso a parte interna da APA.

Figura 07- Pessoas nos equipamentos da Praga do Atleta

Fonte: Acervo pessoal do autor, do ano de 2021.

A Praga do Atleta foi construida nesse local por ja haver um campo de futebol
improvisado por moradores dos arredores, o que indica que o uso fixo desse lugar condicionou
sua estruturacdo. Nessa praca € possivel observar pessoas com carrinhos vendendo agua ou
suquinho, criangas passeando ou brincando e atividades fisicas mais especificas, como zumba

ou funcional. A gestora descreve que as pessoas que costumam estar nessa praca.

[...] sdo moradores que querem jogar um vélei, que guardam sua rede em casa, ai vem
traz sua rede e arma para jogar vélei. Sdo pessoas que querem usar o campo de futebol,
pois a comunidade usa bastante o campo de futebol, eles ja tém horério fixo la. E
pessoas que querem sair de suas casas, levar suas criangas pra passear. Aqui no caso
dos bairros adjacentes, eles levam as criangas, ali também eles vendem agua, vendem
suquinho, ja € um publico variado, que ndo necessariamente faz atividades fisicas
como aqui na pista principal.

Temos a Praga do Atleta com esse publico diversificado, que vai pra jogar beach
volley, beach soccer, pois & tem duas quadras de futebol de areia e parquinho para as
criangas. Inclusive 1a também tem um grupo chamado “Atletus”, eles fazem funcional.
Eles tém uns trés anos ou mais, e nds fazemos uma parceria, ou seja, eles tém o grupo
deles, os alunos deles, o professor de Ed. Fisica e etc. As pessoas desse grupo correm
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aqui na reserva, mas quando eu preciso de alguma ajuda em acdo social, acéo
ecoldgica, de limpeza, eu sempre marco com eles e fazemos essa parceria em
beneficio da reserva, do espago.

A Praca da Crianga (Figura 08) também faz divisa com o Ipem Turu e possui
equipamentos urbanos como campo de futebol, pista externa, parquinho infantil e outras
estruturas. Essa area foi pensada como forma de corresponder a usos de lazer das criangas de
alguns dos bairros préximos, estruturando um uso que ja ocorria nesse trecho da APA, assim
como procurando evitar casos de descarte de residuos sélidos que aconteciam nas proximidades

do local, pela ampliacdo do uso desse ponto.

Figura 08- Quadra da Praga da Crianca

Fonte: Acervo pessoal do autor, do ano de 2021.

Proxima a essa praca ha uma quadra coberta poliesportiva que atende a uma escola
municipal da localidade e outros grupos de pessoas. No processo de pesquisa, 0s sentidos dessa

quadra foram descritos pela gestora do complexo:

Essa quadra poliesportiva atende tanto a escola municipal quanto os usuérios da APA,
quando ela foi construida, foi solicitada nesse intuito, porque a escola municipal ndo
tinha nenhuma quadra, e se fosse ter seria na Praga da Familia, mas ficaria a mais de
300 metros, entdo até que os alunos chegassem 14, ja haveriam gasto tempo da aula.
A quadra foi feita também nesse intuito, e quem cuida da quadra é o seu Mario,
funcionério da SEDEL (Secretaria de Estado do Esporte e Lazer), ele faz essa gestdo
de horérios, tanto do pessoal da escola, quanto dos usuérios. A quadra tem servido a
questBes sociais, porque além do pessoal t4 jogando seu futebol, futsal, vélei,
handebol e basquete, ela também fica disponivel para evento de igrejas, para a
Hemomar também, que as vezes se instala e colhe sangue, esses foram eventos que ja
tivemos. O pessoal olha o espago coberto e pedi, e a gente disponibiliza.



42

O terceiro espaco publico foi chamado de Praca da Familia (Figura 09), localizada
préxima ao bairro do Parque Vitdria. Nessa estrutura existe espago para terceira idade, quadra
poliesportiva, campo de futebol, e trilha de acesso as outras pragas e ao interior da APA. As
observacdes desses pontos ao logo de uma das laterais da APA permitiu perceber diferentes
usos, pessoas de diferentes faixas etérias e intengdes distintas, sendo a rela¢cdo com a natureza,
0 elemento de conexao dessas atividades. Esse aspecto foi descrito pela gestora da unidade, que

afirma;

[...] quando o pessoal olha a reserva do Itapiraco eles se inspiram pra vir pra cé,
justamente por toda essa questdo de vocé estar praticando uma atividade fisica em
contato com a natureza, até o ar, a vantagem de estar em um ambiente aberto, fica
uma coisa até mais prazerosa pra se viver.

As questdes relativas a estruturacdo e ampliacdo dos usos desses pontos localizados
na zona de amortecimento da APA do Itapiraco, estdo relacionadas a manutencao de controle
sobre esse lugar de natureza, que nessas circunstancias procura conter a expansao urbana pelos
usos sociais das pracas e suas estruturas. Foram as potencializacdes de usos comunitarios ja
praticados que possibilitaram a reducdo de descarte de residuo sélido ou poluicdo da zona de
amortecimento da APA, mas, conforme foi possivel observar, os moradores foram tentando
adequar alguns dos seus usos a essa forma estabelecida, criando no processo novas formas de
se apropriar do lugar, seja para geracao de renda ou extens&o de atividades presentes dentro dos

bairros.

Figurg 09- Entrada da Praca da Familia

-
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Fonte: Acervo pessoal do autor, do ano de 2021.

O projeto do Complexo Ambiental envolvia a constru¢do do prédio sede da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), o prédio se localizaria
proximo ao posto do Batalhdo de Policia Ambiental. Como mencionado, a construcao néo teve
seguimento deixando nessa parte centralizada da APA apenas os fundamentos do que viria a
ser o prédio. Sendo apontada por alguns moradores do entorno e pessoas ligadas a mobilizacGes
sociais relativas a APA como um “elefante branco”, referéncia utilizada por conta do

investimento de dinheiro publico sem resultado especifico (Figural0).

Figura 10- Estrutura inicial do prédio sede da SEMA

4

nte: Acervo pessoal do autor, do ano de 2021.

O trajeto principal da APA, conhecido como Estrada do Itapiraco, é asfaltado e
costuma ser usado por ciclistas, pessoas de patins e skate. O lado direito da estrada é margeado
por um calcadao, frequentado por moradores do Turu, Ipem Turu e Cohatrac, que durante as
primeiras horas do dia costumam fazer suas caminhadas, corridas e demais atividades fisicas
apreciando a natureza da APA.

Nos fins de tarde e inicio das noites, 0 movimento no complexo se intensifica com
0 aumento de criancas e adolescentes que procuram entreter-se com brincadeiras, enquanto que
outros aproveitam o lugar manutencdo da qualidade de vida, através de atividades fisicas. Em
alguns momentos, foi possivel observar, em um espaco circular proximo ao contéiner da
SEGOV, a realizacdo de encontros religiosos de catdlicos ou protestantes, onde as pessoas
costumam cantar, fazer suas oracdes e realizar lanches. Alguns pontos de certas trilhas séo
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também espagos de pequenas cerimonias de religido de matriz africana, sendo possivel
encontrar estatuetas, oferendas e velas usadas como parte de ritos (Figura 11).

Todas essas atividades e usos expressam uma forma de apropriacdo do lugar e da
estrutura do Complexo Ambiental da APA, sendo uma forma socialmente construida de se
relacionar com a natureza presente nesse lugar. As diferencas estruturais que existem entre 0s
bairros que estdo nos limites da APA podem ser observadas a partir de condicbes de
saneamento, asfalto e habitacdo, tornando os usos, as demandas e a relagdo com a natureza

desse lugar diferentes para cada uma dessas comunidades.

Existe o uso da APA como moradia, pois para a comunidade do Itapiracd, que reside
dentro da unidade de conservacédo, proximo a divisa intermunicipal entre S&o Luis e S&o José
de Ribamar, o sentido dessa natureza pode estar conectado as praticas cotidianas, onde a agéncia
da natureza e do tempo opera sobre as casas desses moradores, antes construidas de barro e
atualmente de alvenaria (Figura 12). As maneiras de residir os levaram a construir suas casas
retirando a menor quantidade possivel de plantas e arvores, pois na época da formacdo da
comunidade os moradores estavam sobre a observacdo do Ministério da Agricultura e depois
sobre a vigilancia do Batalhdo de Policia Ambiental.

Esses moradores do interior da APA estdo principalmente localizados em duas ruas,
a das Hortas e Sdo Pedro. Em alguns quintais dessas residéncias é possivel observar a

construcdo de outras pequenas moradias, formadas a partir da ampliacao das primeiras familias
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que, ndo podendo ultrapassar o lote cedido pelos chefes do campo experimental, decidiam
construir a casa de filhos e alguns netos nos quintais de casa. Cada unidade familiar possui sua

autonomia e chefes de familia, mas compartilham o mesmo terreno.

Figura 12- Casa na comunidade do Itapirac
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Fonte: Acervo pessoal do a_utdf, ao ano de 2021.

Na parte mais interior da APA em que se encontra essa comunidade que se formou
ainda no periodo do campo experimental, as pessoas costumam se entreter com 0s jogos de
futebol e algumas festas organizadas pelos préprios moradores. Os campos do Barcelona e
Pefarol sdo dois espagos dentro da comunidade, usados para pratica do futebol. As familias
mais proximas dos campos procuram manter 0s cuidados com esses espagos comuns que
representam para essas pessoas Seu proprio espaco de lazer e confraternizagdo. Em uma
atividade de pesquisa relacionada a APA, em 2017, seu Zé Mario, morador da comunidade

descreveu que no ltapiraco:

[...] temos tranquilidade e natureza ao nosso redor, nds trabalhamos em outras partes
da cidade e no fim do dia voltamos para nosso sossego. Nos temos lazer também, aqui
tem dois campos de futebol, o Pefiarol e o Barcelona, o Barcelona quem cuida é minha
familia, a gente se junta bate uma pelada, os mais novos e os mais velhos se divertem.
Algumas vezes alugamos os campos pra fazer festas e usamos o dinheiro pra manter
os times e quando ndo, pra ajudar alguém daqui que precisa.

Os moradores foram criando maneiras de se relacionar & natureza da APA, fazendo
uso das plantas frutiferas, formando caminhos internos que davam acesso a outros bairros que
se formavam ao redor dessa unidade, construindo pocos artesianos para abastecimento de suas
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casas e contorno da problematica de poluicdo do rio. Para alcangar acesso a energia elétrica, 0s
moradores tiveram de pagar alguém que pudesse puxar cabeamentos para as duas ruas. Como
esse era um abastecimento precario, a comunidade solicitava constantemente em periodos
politicos que essa necessidade fosse atendida, percebendo através das relacdes politicas a
possibilidade de alcancar esse servigo. Na narrativa da Sra. Maria das Gracas, foi possivel
observar a composicao desse e de outros aspectos, quando descreve:

Aqui nem energia ndo tinha meu filho, era na lamparina, ai apareceu um rapaz que diz
que trabalhava na CEMAR, e ai ele disse que se a gente pagasse pra ele, ele botava
duas pernas de fio, ja tinha um bocado de casa, quando era de dia a energia ainda
arrastada, a geladeira ainda zoava, e quando era de noite dava mal pra clarear uma
lampada, porque todo mundo ligava suas luz, e ai pronto, ndo dava certo, ai foi que
através de politico né, foi que gragas a Deus, chegou essa energia boa pra nds aqui.
Hoje presta! [...] a gente mora aqui ja faz um bom tempo, meus filhos tudo estudaram
por perto, estudaram na Cohab, depois na Maioba, depois voltaram a estudar na
Cohab, porque aqui é cercado por bairro, uns de Sao Luis e outros de S&o José de
Ribamar, aqui a gente viu surgir os Cohatracs. O Cohatrac! Era s6 mato e poeira, ndo
tinha casa, depois que as firmas comecaram a trabalhar. O Raimundo (Marido de D?
Maria) trabalhou nessas empresas, que construiram o Planalto Anil e os Cohatracs.
Tem um esgoto la do Cohatrac que justamente tem uma levada, la no Cohatrac IV que
desce assim, quando é no inverno aquela agua ali vem de I4 tudinho pro rio, que é aqui
o rio Itapiraco, ai ninguém banha mais.

Os acessos criados para outros bairros dentro da APA permitiram que os moradores
do Itapiracé alcancassem servi¢cos como comércio e educacao. As criancas eram levadas para
escolas dos bairros vizinhos, pois na comunidade sé ha uma escola de ensino fundamental. A
formacdo dessa unidade de ensino se deu a partir de uma escolinha montada pela professora
Maria Nilce dos Remédios, no inicio das atividades a escola se chamava Professora Maria
Regina, e funcionava em um barracdo. Em periodo de campanhas politicas municipais de Sao
José de Ribamar, um candidato a prefeito afirmou que, se a comunidade conseguisse o terreno,
a escola seria construida de alvenaria. O resultado dessa articulacdo foi a construcao da escola
municipal que passou a se chamar Menino Jesus, vinculada a prefeitura de Sdo José de Ribamar
e localizada no interior da APA do Itapiraco.

O processo de formacao das ruas das Hortas e S&o Pedro esta ligado as primeiras
relagOes estabelecidas nesse lugar. A partir das trilhas e caminhos de acesso aos bairros
formados ao redor da APA, do uso de plantas frutiferas, da presenca do rio e de outras estruturas
que garantiam a permanéncia dos moradores, foram sendo tecidas relacdes afetivas e proprias
a esse lugar. Esse estabelecimento possibilitou uma relacdo com a natureza, na qual os
moradores do interior e dos arredores situam valores. Esse vinculo construido atraves da

transformac&o da localidade em lugar é refletido por Lima (2008), quando aponta:
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[...] o Lugar aparece como uma parada no movimento. A pausa permite que
determinada localidade se transforme em um centro de reconhecido valor, na medida
em que o individuo estabelece uma relacdo de intimidade através da permanéncia em
um local. A permanéncia propicia 0 acompanhamento da dinamica, da vida e do
movimento da localidade, tornando possivel a participagdo nos eventos. A
participacdo e a permanéncia do local favorecem o estabelecimento de lagos, pois se
experimenta a vida na dimensdo do corpo, das sensaces e emocGes. Portanto, a
permanéncia associada a localidade € um importante elemento na constituicdo do
Lugar. [..] A transformagdo do espaco em lugar acontece pela relacdo de
familiaridade com o espaco, como ja mencionado anteriormente, sendo que a relagédo
de familiaridade implica relacdo afetiva, de reconhecimento e de satisfacdo de
determinados desejos e interesses. Quando essas necessidades sdo satisfeitas,
valoram-se 0s atributos que a localidade oferece (LIMA, 2008, p. 54).

As caracteristicas que formam o Itapiracd e as maneiras de usos presentes nesse
lugar lhe agregam sentidos que vao desde a procura por qualidade de vida por aqueles que
costumam fazer atividades no complexo, até o sentido do morar ou habitar (LEFEBVRE, 1991).
Ambos correspondem a uma vivéncia e estabelecimento de sentido a natureza presente nesse
lugar, permitindo que a mobilizacdo de argumentos ambientais seja apresentada a partir de
I6gicas de uso que ndo sdo uniformes, mas que se conectam aos fluxos de um mesmo lugar.

A APA do Itapiracd, por conter todas essas relagfes concomitantes, extrapola sua
delimitacdo fisica e torna-se pauta de uma discussdao ambiental promovida por pessoas de
alguns dos bairros do seu entorno. Atores que acionam elementos da discussao ambiental para
que seus usos sejam considerados, como também para garantir sua participacdo nas decisdes
referentes ao ordenamento territorial desse lugar, aspecto que ocorre ap0Os tentativa de
loteamento da APA para construcdo de condémino e especulacdo imobiliaria. I1sso conduz a
formagé&o social de um problema e a um processo organizativo e coletivo que procura vincular
suas demandas a forma de uso da natureza dessa unidade de conservacgao. Esses, por sua vez,

serdo alguns dos aspectos trabalhados nas proximas se¢des dessa reflexdo.
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3 FORMACAO SOCIAL DO PROBLEMA

A formacéo dos problemas ambientais pode ser entendida como um processo em
que percepcoes individuais alcangcam uma dimenséo coletiva, e, através de acdes discursivas e
praticas, adquire interesse e relevancia publica. Esse é um percurso de construgdo social em que
situagcBes que provocam incémodo, afetacdo ou prejuizo adquirem legitimidade ao serem
interpretados como resultado do relacionamento entre sociedade e natureza. Nesse processo
deve-se levar em conta as particularidades com as quais um problema € percebido como
ambiental, o que envolve, em alguma medida, a formacdo de um repertério particular e a
atuacdo do Estado, no que tange a assuntos de “meio ambiente” e “participacdao”. Nesse
entendimento existe uma plasticidade nas estratégias acionadas no interior de uma confluéncia
de situacbes (LOPES, 2004).

A construcdo e o reconhecimento de um problema como social envolvem aspectos
politicos e culturais que oferecem ou dispem condic¢Bes para que debates ambientais sejam
classificados ou definidos como publicamente relevantes. Nessas disputas as diferentes
concepcdes se enfrentam para posicionarem as solucdes que considerem pertinentes, o que, de
acordo com Hannigan (2009, p. 52), elabora séries de ‘“certezas contraditorias”. Nessa
perspectiva, aceita-se a validade das preocupacfes que se ocupam de contestacfes sobre
poluicdo, escassez de energia e outros. E, se ressalta que esses acontecimentos estdo associados
a atividades de definicdo, negociacao e legitimacdo que ocorrem na dinamica da sociedade
(HANNIGAN, 2009).

E preciso recordar que, ao analisar a formag&o da discussdo ambiental a partir da
APA do Itapiracé como um problema ambiental que vem sendo socialmente construido, ndo se
pretende inferir sobre sua importancia enquanto problema social. Mas, em vez disso, apresentar
reflexivamente o processo de validade que torna essa discussao um problema social, de
caracteristicas coletivas e que adquire através dos moradores do entorno e interior da APA uma
relevancia publica.

As forgcas e 0s processos que ocorrem na natureza estdo ligados, em alguma
dimensdo, as construgdes humanas. Assim, a formagdo de um problema socioambiental ndo é
percebida pelas Ciéncias Sociais apenas como uma relacdo entre a degradacdo ambiental e as
variaveis sociais, mas como acoes e discussdes que envolvem percepcdo e poder (HANNIGAN,
2009). Este € um processo em que sociedade e natureza podem ser percebidas como

indissociaveis, socialmente produzidas e mutaveis, uma construgdo em que linguagem,
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elaboracdes discursivas, praticas ideoldgicas e materiais sdo alguns dos componentes
envolvidos na produgéo social da natureza.

Nesta secédo, busca-se ressaltar a construcdo do problema ambiental a partir da APA
do Itapiraco, observando a formacédo argumentativa usada como parte do repertério dessa acdo
coletiva, e sinalizando brevemente como a defesa dessa argumentagdo transcorreu no periodo
da pandemia do Covid-19, pois nesse momento as acGes presenciais tornaram-se estritamente
pontuais e a manutencdo desse debate se concentra na promogéo de discussdes, disseminacao
de informac6es sobre a unidade de conservacdo e formacao de instrumentos que reforcem a

percepcédo da defesa da APA como um problema social.

3.1 A construcéo do problema ambiental a partir da APA do Itapiraco

Mesmo que as Ultimas mobilizagdes em torno da APA do Itapiracd possam ser
consideradas recentes, por possuirem oficialmente pouco mais de trés anos, e adquirirem
notoriedade através de protestos e acdes contra uma tentativa de loteamente da APA, ja se
observam algumas das caracteristicas apontadas por Fuks (2001). Pois a mobilizacdo em torno
da APA, por vezes, recorre a elementos mais abrangentes da discussdo ambiental, como a
percepcao da natureza enquanto bem ou propriedade coletiva. Nessa elaboracdo, a natureza é
observada como um bem publico, sendo entendida como necessidade, e precisando estar
acessivel.

A intensdo de universalidade presente nessa nocdo de bem publico prestada pelo
direito ao meio ambiente nédo é tdo aplicavel na pratica, pois a relacdo entre renda, escolaridade,
interesse e mobilizagdo em torno da questdo ambiental revela que, em determinado grau, um
ambiente esta relacionado a uma coletividade restrita (FUKS, 2001). Isso faz entender o fato de
as gquestdes ambientais costumeiramente se apresentarem de maneira localizada, ou porque 0s
beneficios da protecdo se destinam a determinadas localizagcbes socioespaciais. Conforme

Mario Fuks, esse aspecto fica mais evidente quando:

[...] esta suposta vocacdo universalista do meio ambiente ndo esti isenta de
questionamentos. Em comum, as posic¢des criticas entendem que, em maior ou menor
grau, o meio ambiente é apenas 0 bem coletivo de um grupo restrito, seja porque a
protecdo ambiental expresse um valor socioespacialmente localizado, seja porque 0s
beneficios da protecdo ambiental tendem a se concentrar em determinadas
coordenadas socioespaciais. Esses questionamentos tem como fundamento o fato de
que os atores preocupados e mobilizados com a protecdo ambiental sdo, em sua
maioria, provenientes de grupos de maior poder aquisitivo e com grau de escolaridade,
de um lado, e interesse e mobilizacdo em torno da protecdo ambiental, de outro,
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revelaria que, na prética, a intencdo de universalidade pressuposta no conceito de meio
ambiente ndo se verifica (FUKS, 2001, p. 41).

A protecdo ambiental de um lugar de natureza esta associada a interesses de grupos
especificos, empregada para a defesa de estilo de vida de grupos sociais bem definidos. A
possibilidade de organiza¢do em um Forum em Defesa da APA do Itapiracé (FAI) foi a forma
encontrada pelos moradores para intervir e participar de decisdes relacionadas a seu lugar de
vivéncia. Essa questdo ndo necessariamente pode ser interpretada como problematica; o que
pode vir a ser controverso € quando esse lugar de natureza é tomado como uma fuga dos
problemas socioambientais que a degradacao da natureza possa desencadear, pois iSso gera uma
defesa da natureza voltada para determinadas classes e outros grupos sociais ficam excluidos
das areas ambientalmente valorizadas (FUKS, 2001).

E preciso considerar que a protecdo de lugares de natureza atendendo a interesses
restritos oculta a necessidade de se perceber que ha na natureza uma ldgica propria, e que a
protecdo de alguns lugares ndo significa que estes deixardo de ser afetados por intervencées
realizadas em outros ambientes com o0s quais mantém interconexdo. Nesse sentido, 0s
participantes do Forum aparentam cruzar os limites estabelecidos pelo modelo de natureza
vigente procurando parcerias com outros movimentos e atores relacionados as demais unidades
de conservacao presentes na cidade de Séo Luis.

As caracteristicas de formacdo do Forum ndo deixam de estar articuladas a certo
contexto de ambientalizacdo dos conflitos, neologismo empregado por José Lopes (2004) para
analise de questdes socioambientais. O processo de ambientalizacdo é historico e expde como
elementos de estudo transformacdes institucionais, bem como no comportamento humano em
diferentes dimensdes como o trabalho, ensino, lazer e vida cotidiana. Assim, Lopes (2004, p.
19) destaca cinco fatores relativos a essas transformacfes, sendo esses: 0 crescimento da
importancia da esfera institucional do meio ambiente entre os anos 70 e final do século XX,
conflitos sociais em nivel local, educacdo ambiental como cddigo de conduta individual e
coletivo, questdo da “participacdo”, questdo ambiental como fonte de legitimidade e
argumentacao nos conflitos sociais.

A mobilizacdo em torno das possibilidades de uso da APA e de outros processos,
como a formacao do Conselho Consultivo. As atividades presentes no complexo ambiental da
unidade e as formas de atuacdo da SEMA estéo ligadas a essa composi¢éo apontada por Lopes
(2004), pois, segundo o autor, esses sdo elementos que articulam a questdo ambiental em

diferentes regides do Brasil.
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As atividades de construcdo e institucionalizagdo envoltas pela questdo ambiental
estéo relacionadas a interpretacGes que concebem diferentes usos e formas de planejar o lugar.
Nessas situacdes, 0s grupos sociais participam de forma desigual, mobilizando-se com 0s
modelos e ferramentas que dispdem, sejam esses grupos militantes ou técnicos administrativos.
No que tange a APA do Itapiracd, essa mobilizacdo vem ocorrendo por meio de um Férum de
base comunitéria envolvendo distintos moradores.

Esse contexto envolve a passagem de uma dimensao interna referente a questfes de
manutencdo, fiscalizacdo e protecao da unidade de conservacéo do Itapiraco para uma dimensao
social e publica, pois quando as mobilizagdes fazem associacdo entre a qualidade de vida,
habitacdo, salde, trabalho, e manutencdo de afetividades presentes nesse lugar de natureza,
tratando-as como demandas ambientais da cidade, adquirem pujanca nas arenas de discussao e
intervencdo (LOPES, 2004). Logo, ao apontar problemas relativos a poluicdo, queimadas,
desmatamento, auséncia de uma educacao ambiental e de projetos que estimulem a geracdo de
renda pertinente ao uso da APA, os moradores do entorno da APA e os envolvidos na
mobilizacdo estdo sinalizando a existéncia de possibilidades de contaminacdo da fauna e flora
presentes na unidade de conservacao, e consequentes prejuizos a sua maneira de viver.

A atencdo que esta voltada aos problemas ambientais e que atualmente possam
parecer naturais €, na verdade, consequéncia de mudancas na percepcdo humana sobre seus
ambientes e do engajamento de atores envolvidos na defesa dos lugares e suas naturezas. O
processo de legalizacdo dos problemas ambientais tem estimulado mudancas na forma da
sociedade se relacionar com a natureza e, por consequéncia, sobre a representacdo desse
conceito (FUKS, 2001).

Esse processo relacional € possivel diante da institucionalizacdo da questdo
ambiental que articula leis e estrutura 6rgdos publicos. Desse modo, trata-se de uma construcdo
social, em que as agOes coletivas mobilizam proposi¢Ges entendidas como ambientais e
atribuem legitimidade a suas causas nessas arenas de disputas. Esse processo corresponde ao
que Lopes (2004) entende como parte de uma “ambientalizacao dos conflitos sociais”.

Essa composicdo historica presente na trajetoria dos que estdo envolvidos na
guestdo ambiental em torno da APA do Itapiracd permite pensar sobre esses lugares, ndo a partir
de uma negacao de que 0s mesmos possam ter relagdo com redes globais ou, ainda, que sofram
processos de interferéncias e investidas de desterritorializagdo, mas como um momento
marcado pela busca de alternativas e novos empregos de redes virtuais ou presencias na defesa

dos lugares cotidianos e participantes da vida dos moradores. Esse aspecto dos espagos e
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territorios diante do processo de globalizacdo é comentado pelos participantes do Férum, e em

uma entrevista, o coordenador aponta esse elemento descrevendo:

Muitas pessoas acreditam que o espagco morreu, mas isso nao é verdade, a milhares de
anos a Amazonia € no mesmo local. O Brasil continua no continente sul-americano,
entdo nada mais é, do que uma falacia acreditar que os territérios, as terras ndo tém
importancia, a gente sabe dessa importancia. Mas a globalizacio a revolugéo digital
em que os controladores, os exploradores internacionais, seculares, que a gente sabe
que sdo grandes familias que j& a muito tempo exploram a terra, as riquezas da
natureza, mantém o controle mais facil e eficiente, mas essas tecnologias, embora nos
cologuem em uma certa camisa de forca elas nos ddo a possibilidade de imaginar
alternativas. E sdo essas alternativas que o FAI procura tad atento, eu como
coordenador e a responsabilidade que carrego de liderar esse grupo de lideres,
costumo dizer que ndo sdo soldados, mas outros lideres. Pois ndo adianta eu ter
liderados ao meu lado, eu preciso de lideres ao meu lado, para que estes formem outros
lideres, outros multiplicadores (Mauro Carramilo Jr., 30/11/2021).

Como esclarece Escobar (2005, p. 70), é possivel pensar os lugares como
construcdes que, mesmo permitindo saidas, retornos e fluxos de identidades, ndo desprezam o
potencial do vinculo, do pertencimento, e mesmo a existéncia de limites. Nessa perspectiva, 0
lugar pode ser entendido como produtor e disseminador de praticas e conhecimentos, que séo
usados para um trabalho voltado para a manutencdo da natureza. Essas formas de atuacao
produzidas a partir e para o lugar expressam, de alguma forma, ndo somente a conformidade
com a adaptacdo, como a construcdo de vinculos afetivos com o lugar (ESCOBAR, 2005).

Em pesquisas de campo ocorridas em momentos acentuados da pandemia do Covid-
19 foi possivel observar que grupos de moradores que fazem trilhas na APA e os que residem
dentro da unidade conhecem os caminhos do Itapiraco. Desse modo, ainda que essa unidade
possa ser considerada pequena em extensdo em relacdo a outras presentes em S&o Luis, sdo 0s
sujeitos que mesclam sua formacdo social a esse lugar de natureza que sabem percorrer as
trilhas, localizar pontos remanescentes de jucgaral, olhos d’agua, nascentes do rio Itapiraco,
identificar as plantas e os lugares onde certos animais costumam se abrigar.

Esses moradores, que em seus fluxos de atividades e emprego de energia estdo
transitando entre as tarefas ditas urbanas, realizadas em centros comerciais e administrativos de
Sdo Luis, por vezes, proximos a APA, e suas atividades de habitacéo, lazer, praticas esportivas
e religiosas realizadas na unidade de conservagdo, encontram formas de organizar o lugar, o
modo de uso e a ocupac&o. E possivel analisar o sentido dessa organizacdo quando moradores

expressam o processo de luta e a vivéncia junto a APA, relembrando:

[...] no6s tivemos encontros especificos para pensar a APA, a APA como esse bem
maior, que € a terra, 0 nosso lugar, somos nos. Agora ndo se pode omitir que ja se
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pensou na APA, um movimento que antecedeu essa organizagdo, ndo do FAI, mas de
se pensar a preservacdo. Alguns movimentos como o COMUNIC (Conselho
Comunitario do Complexo COHATRAC), essa turma que se reunia pra pensar a
questdo do uso e ocupagdo da area, eu estava lendo a poucos dias sobre o que era isso
aqui, a Maioba o Turu, eram aldeamentos com sua farta beleza e utilidade natural para
quem dela vivia, que eram 0s nativos. E ai o processo de ocupacdo da cidade, de
urbanizacdo da cidade vai fazendo acontecer essa demarcacdo das areas. [...] eu
sempre digo e repito essa minha fala em todos os encontros que a gente vai. Eu ndo
s6 moro proximo a APA, eu ndo tenho essa vivéncia de morar proximo agora, como
eu também vivi a APA no momento em que ainda nem as chacaras existiam, quando
meu pai nos levava, que ele tinha um amigo que era da agricultura e tinha ali uma
plantacdozinha. E nds descobrimos o rio do Itapiraco, entdo a minha adolescéncia eu
tomei banho naquele rio caudaloso. A garotada ia pra la! (Dorian Azevedo,
02/12/2021).

Em certa medida, a formacdo do problema ambiental na APA esta envolta naquilo
que Mario Fuks (2001, p. 23) aponta como uma questdo de protecdo do meio ambiente, que se
torna presente tanto em paises tidos como desenvolvidos como naqueles considerados em
desenvolvimento. Isso se apresenta nos paises de economia consolidada como associado a
qualidade de vida, e nos de economia crescente esse aspecto é trabalhado com alguma
objetividade, entendendo essa questdo como elemento de sobrevivéncia. O entendimento de
sobrevivéncia pode aqui ser interpretado ndo somente em relacdo a caracteristicas produtivas,
como a modos de vida ou praticas que estdo ligados a lugares de natureza como a APA.

No discurso juridico a definicdo dos direitos e deveres coloca 0 meio ambiente
como “patrimdnio publico”, criando instrumentos legais que colocam a protecdo de “bem de
uso comum” ao alcance de diferentes setores da sociedade, porém ainda existe alguma distancia
entre esses instrumentos e a mobilizacdo social relativa a defesa ambiental.

A auséncia de mobilizacGes esta também associada a aspectos referentes a instrugédo
educacional e organizacional que as coletividades possam dispor para fazer valer suas
demandas relacionadas a defesa ambiental (FUKS, 2001). No que se refere a unidade do
Itapiraco, o Forum da APA faz uso das formagdes académicas de seus integrantes para acessar
e tratar das demandas levantadas em suas reunides. O valor da instru¢do educacional nas arenas
de discussdo ambiental foi sendo percebido no processo de pesquisa relativo a APA, e 0s atores

envolvidos percebem essa circunstancia quando descrevem:

[...] quando vai uma pessoa que talvez ndo tenha conhecimento ou busque se
aprofundar em determinado assunto, muitas vezes as portas sdo fechadas porque o
espago ou Orgdo que vocé procura ndo é o 6rgdo competente pra tratar sobre aquela
demanda, e saber discernir essas problematicas e buscar dialogar com esses atores é
de fundamental importancia, entdo se todo advogado além de ter sua advocacia
privada, pudesse dar um pouco de colaboracdo na advocacia popular, pros
movimentos populares, certamente essa relagéo entre Estado e a Sociedade Civil seria
muito mais benéfica a todos. Entdo, meu caminhar € muito nesse sentido, de cumprir
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esse papel, [...] A advocacia no artigo 133 da constituicdo diz que o advogado é
indispensavel para a administragao da justica. Entdo é com isso que eu tento contribuir
dentro do Férum (Mauro Carramilo Jr., 30/11/2021).

Na analise de Fuks (2001, p. 88), para além da esfera do Estado, ha dois tipos de
segmentos de atores relacionados a protestos e agdes civis publicas ambientais, individuos e
grupos de moradores, e grupos organizados em associa¢fes comunitarias. Tais atores costumam
residir em lugares distantes do centro ou em areas estruturadas da cidade, e suas reclamacgoes
estdo associadas a problemas urbanos como polui¢do sonora ou do ar, descarte irregular,
saneamento, dentre outros. Essas sdo algumas das caracteristicas percebidas no ativismo que
vem sendo desenvolvido pelo Forum da APA, ao se considerar seu processo de organizacao,
sua localizacdo tida como distante em relagdo ao centro de S&o Luis e a diferenca de
infraestrutura presente nos bairros relacionados a essa unidade.

Os encaminhamentos de denlncia ao Ministério Publico referentes a poluicdo e
degradacdo ambiental, como no caso da APA do Itapirac6, expressam um incobmodo que afeta
0 modo de vida dos bairros. A percepcdo ambiental como lente que agrega certos privilégios
para resolucédo de problemas urbanisticos € empregada por grupos de moradores ou associaces
comunitarias para obter o alcance de suas demandas. Isto se deve ao fato de as decisdes sobre
certos assuntos ambientais provocarem efeitos especificos na regido de moradia dos que
reivindicam (FUKS, 2001).

E preciso destacar que héa diferencas entre o grau de interesse e quantidade de
beneficios que podem ter os envolvidos em uma situacdo de protecdo do lugar, podendo existir
nessas situacdes dois sentidos, no primeiro, o consumo desse bem de uso comum nao é universal
e isso os leva a reivindicar, no segundo, a protecdo ambiental de um lugar pode estar relacionada
a interesses especificos dos grupos (FUKS, 2001). A perspectiva ambiental incorpora e
reformula as bases de argumentacdo ligadas a temas que atuam no contexto mais amplo da
cidade, o que influencia diretamente nas disputas pela defini¢do do uso do espaco urbano.

A maior quantidade de atores interessados na protecdo ambiental leva a uma
diversificacdo dos possiveis conflitos que possam haver na definicdo do uso desse espago.
Nesse sentido, os perfis dos grupos envolvidos nos conflitos ambientais agregardo sentido ao
meio ambiente como problema social. Estando em um meio que pode se modelado e
remodelado, como € o caso do meio urbano, a hatureza como conceito em disputa é interpretada
a partir da forma de representar dos diferentes atores. Desse modo, no campo das Ciéncias
Sociais, a natureza ndo existe como um bem ambiental universal e uniforme, assim como os

atores envolvidos com a sua protecdo sdo entendidos como diversos (FUKS, 2001).
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A protecdo ambiental ndo é composta de sentidos ou representacbes homogéneas
nas relagdes sociais, mesmo em situacdes de preocupacdo com a protecdo da natureza,
diferentes setores da sociedade apresentariam representacGes distintas da questdo ambiental.
Em casos como o da APA do Itapiracd, as situacGes podem ser encaixadas na abrangéncia do
que pode ser considerado como problema ambiental, assim o discurso ambiental pode ser
apropriado para qualificar os problemas urbanos sobre nova perspectiva. Nessas circunstancias
a protecdo judicial pode adquirir mais elementos para operar sobre as causas que possam surgir.

O uso do direito e das legislacdes como forma de repertério de acdo coletiva é
empregado para reafirmar e legitimar as reivindicagdes relativas ao espago interno e arredores
da APA, essa forma é também empregada para retificar informacdes ou mesmo atualizé-las,
considerando que esses elementos afetam o ordenamento territorial da unidade de conservacao.
E caracteristica de movimentos da sociedade civil solicitar revisdo ou corre¢des em documentos
publicados pelos érgdos do governo através de oficios, solicitacdo de reunides ou mesmo
dispositivos juridicos agregando-os como parte do repertério de acdo (LOSEKANN, 2013).

Na situacdo da APA do Itapiracd, o Forum tem desempenhado algumas dessas
acOes com finalidades de revisdo do decreto de criacdo da APA e de seu plano de manejo,
procurando conhecer as dimensdes atuais da unidade de conservagéo e suas possibilidades de
usos. Ao mesmo tempo, esses processos contestam aspectos como a desatualizacdo das
informacdes relativas a esse lugar de conservacdo e cobram a participacdo intermunicipal a
partir das prefeituras de Sdo Luis e Sdo José de Ribamar, justificado pelo fato da APA se situar
na divisa entre os dois municipios.

Fuks (2001, p. 126) analisa que nas arenas de formulacdo das questes que dizem
respeito a0 meio ambiente como problema social, os grupos ou mobilizacGes coletivas
articulam suas atividades por pretenderem repercutir no &mbito da acdo e do debate publico.
Assim, suas representacdes passam por um processo de construgdo social, e para que sejam
incorporadas ou penetrem no universo de representacdo de outros o objeto desconhecido é
associado ao que se conhece e sdo reconsiderados. Em outras palavras, o que era “estranho”
pode passar a ser tido como um incébmodo a se refletir nessa elaboracdo ou reelaboracéo de
representagdes sociais, e situagcdes podem passar a ser percebidas como problema ambiental.

Analisar as agdes e construcdes simbdlicas presentes nos recursos argumentativos
e a forma de enquadrar os assuntos é também analisar as referéncias empregadas para a
definicdo do que pode ser socialmente considerado como problema ambiental. Os recursos
simbdlicos e retoricos orientam o debate publico das questdes ambientais e passam a compor

as ideias que circulam no senso comum (FUKS, 2001).
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Pode-se dizer que as versdes disputando legitimidade no processo de construgéo do
que pode ou néo ser considerado parte da questdo ambiental sdo permeadas por outros quadros
de referéncia que foram objetos de disputas anteriores, estando envolvidos na forma como um
problema é elaborado e como sera tratado. Esse aspecto envolve-se na escolha e estruturacao
em modelo de Férum, pois alguns de seus integrantes possuem alguma experiéncia em
mobilizacBes, organizagdes coletivas e acdes politicas, por terem integrado ou integrarem
comités de pracas, associacfes comunitarias, partidos politicos, movimentos sociais e outras

organizacgOes de participacao social.

3.2 Construcao argumentativa do problema

A acio coletiva® promovida pelos moradores do entorno da APA do Itapiraco
permitiu a inter-relacdo entre suas proposi¢oes discursivas e as praticas acionadas. O sentido de
discurso pode ser interpretado nos termos de Hannigan (2009), que o percebe como um conjunto
de ideias e conceitos que sdo produzidos, reproduzidos e transformados em praticas. Trata-se
de formas de interpretar o mundo cotidiano, que se fundem as instituicdes sociais e as demandas
do conhecimento.

Nessa perspectiva, 0s discursos como séries organizadas possuem trés intuitos, o de
dar significado valido a acdo, mobilizar a acdo e definir alternativas. Em boa medida, os
interesses sdo constituidos através dos discursos, assim como das praticas institucionais e
instituicGes. Dessa maneira, para Hannigan (2009), ndo se trata apenas de expressar poder pelo
emprego de palavras e linguagem, mas de construir estruturas e espacos de agfes com
significado, posicdes e aplicacdo da forma como se compreende o objeto em disputa.

Os repertdrios, entendidos também em sua dimenséo discursiva e usados nas acoes,
séo ligados a elementos contextuais. Desse modo, variam a partir do lugar, do recorte de tempo
e da situacdo em que se inscreve a mobilizagéo, assim pode haver inovacao, porém dentro dos
limites que estas caracteristicas colocam. Mobilizacbes como caminhadas, protestos,
publicacGes, dentre outras, podem ser interpretadas como posturas ou performances de

repertério de confronto politico, sendo entendidas como formas que articulam os termos

® Maciel (2011, p. 106) recorda através desse conceito que os métodos de mobilizacdo sdo produzidos de maneiras
formais ou informais, pelos quais os grupos articulam aces coletivas de forma fundamentada ou duravel. Essas
formas de se organizar podem ser em partidos, entidades, sindicatos, redes, féruns e campanhas.
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praticos e as elabora¢cBes mentais, atitudes percebidas como instrumentos de lutas politicas
(LOSEKANN, 2013).

Por essa razdo, se pode analisar que as inquietacdes em torno da APA do Itapiraco
ndo estdo somente nos processos legais usados para organizar as disputas pela definicdo dessa
situacdo ambiental como problema social. E preciso considerar o contexto argumentativo usado
no processo de legitimagéo social da questdo ambiental, desenvolvido a partir de demandas
coletivas. Assim, percebe-se que os elementos argumentativos estdo envolvidos na organizagédo
de conflitos ambientais que estdo ou procuram se colocar em arenas publicas, aproximando-se
do que possa ser socialmente considerado como problema ambiental (FUKS, 2001). Nesse
transcurso, a definicdo composta a partir do processo de disputa do conceito de natureza vai,
posteriormente, sendo instituida e legalizada, e 0s grupos em torno dessa questdo vao
adquirindo legitimidade sobre essa conceituacdo socialmente elaborada.

As discussdes sobre a relagdo entre os ecossistemas fomentaram o discurso
ecoldgico, que era antes dividido em dois principais segmentos, um empregado pela Biologia e
Geografia, referindo-se a troca de fluxos entre fauna e flora de determinada regido; enquanto o
outro segmento era usado pela Economia, e se referia a conservacdo de recursos ambientais
empregados pelo sistema produtivo. Na Ecologia se estabelece relagdo direta entre esses
aspectos, havendo intensa preocupacdo com a poluicdo toxica e uma ética com a natureza
(HANNIGAN, 2009).

De acordo com Hannigan (2009, p. 62), dados de organiza¢cdes ambientais, entre 0s
anos de 1980 a 1990, comecam a perceber que os lugares de descarte de poluentes ou de
construcdo de empreendimentos geradores de desgaste ambiental localizavam-se, em sua
maioria, proximos a comunidades negras, latinas e outras populacdes consideradas pelo Estado
como vulneraveis. As reflexdes desse periodo conduzem a construcao do conceito de Racismo
Ambiental, analisando essas circunstancias por meio da relacdo entre impacto da natureza e
disparidades socioecondmicas.

As reflexdes sobre problemas ambientais passam a ressaltar a conexdo entre 0s
ambientes e as dindmicas sociais, e a pratica discursiva agrega debates que passam a ser
entendidos como referentes a justica ambiental. Nessa trajetoria, a ligacdo entre problemas
ambientais e desigualdade social se torna nitida, dando-se énfase ao fato de que problemas
ambientais afetam principalmente populagdes negras e minorias.

A capacidade de persuasédo do argumento pode ser percebida, a partir da perspectiva
desenvolvida por Hannigan (2009), como importante recurso retérico na construcao social dos

problemas ambientais. Esses argumentos sao compostos por trés categorias presentes nas
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afirmac@es persuasivas empregadas na retorica, essas sdo: bases, garantias e conclusées. Para a

visualizagdo desse esquema de analise, se construiu 0 organograma abaixo:

Organograma 01: Recursos retoricos na construcao social do problema ambiental.
AFIRMACOES RETORICAS

BASES: GARANTIAS: CONCLUSOES:

Fornecimento de dados Justificativa que Explicacdo detalhada

que ddo fundamento ao solicitam uma tomada para tentar resolver o

discurso de atitude problema social
Definicéo:

Limites ou dominio
do problema, um

9“'3 de . Podem incluir
Interpretagao. apresentacdes dos que

foram afetados, ligagéo Formulacdes de
Exemplos: com o passado ou com novas politicas que
Usados para que o L, | 0s direitos basicos. controlem ou
pblico se resolvam o problema,

a gestdo dessas
politicas € passada a
Orgaos burocréticos
ou se cria 6rgdos para
geri-las.

identifique com as
pessoas afetadas pelo
problema.

Estimativas numéricas:

Estima o crescimento do problema e a
magnitude do seu alcance.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da interpretacdo do trabalho de Hannigan, 2021.

As “bases” destacadas pelo Forum sao caracteristicas da unidade de conservagao,
suas dimensdes e sua contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas presentes na ilha,
ressaltando sua relevancia para os bairros de seu entorno e para o equilibrio de biomas nativos.
Em busca das “garantias”, 0S moradores organizam suas justificativas pontuando as
dificuldades de defesa do Itapiraco e as relages de impacto que a degradacao pode causar sobre
0S usos e as possibilidades de uso dessa natureza. A fase de “conclusdo”, descrita nessa
perspectiva, ainda pode ser observada como em estagio inicial, pois a mobilizacdo aciona
politicas j& existentes, por exemplo, politicas sobre residuos solidos e funcionamento do
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conselho consultivo, e procura também elaborar projetos que sejam futuramente aplicados na
APA.

Uma das propostas que acompanhou o Forum desde seu processo de oficializacdo
foi a construcdo de um ecoponto. Trata-se de uma estrutura pertence a politica municipal de
tratamento de residuos s6lidos, e acessa-la foi para esse movimento uma de suas pautas de luta,
colocada, inclusive, como um dos objetivos do regimento interno do FAI. A movimentacao do
Férum junto ao Comité Gestor de Limpeza Urbana (CGLU) de S&o Luis levou a varias reunides

a audiéncia de criacdo do ecoponto (Figura 13).

Figura 13: Audiéncia com o prefeito para assinatura do documento de cria¢do do Ecoponto, em
2018

Fonte: Forum da APA do Itapiraco.

A instalacdo do ecoponto € interpretada pelo movimento como mobilizagdo de uma
politica ja existente e que se aplicaria ao contexto de residuo solido descartado irregularmente
em um dos setores tidos como criticos em torno da APA, situado mais precisamente na Av.

Joaquim Mochel (Figura 14). Demandar a construgdo do ecoponto e movimentar essa politica
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significou para o Frum o inicio de uma participacdo na organizacgdo territorial desse lugar e
parte de suas acOes de engajamento na discussao ambiental local.

Figura 14: Ecoponto Itapiraco, situado as margens da APA

Fonte: Férum da APA do Itapiracd.

Embora o movimento considere que a “politica dos Ecopontos” ainda precise de
ajustes em sua aplicacdo préatica, pois entendem que esse equipamento poderia estar associado
a acOes educativas e de sensibilizagdo dos bairros relacionados a APA, perceberam que essa
estrutura poderia conter a formacéo de mais pontos de descarte irregular de residuos sélidos no
territdrio da APA do Itapiraco. Essa luta foi descrita como um trabalho junto a comunidade e

abertura de possiveis acdes de educacdo ambiental voltadas ao tratamento de residuos solidos.

[...] um dos icones da nossa caminhada de luta foi a instalacdo do primeiro Ecoponto
da regido do complexo Cohab e Cohatrac, algo bastante significativo pra quem
conhece a regido do complexo Cohab e Cohatrac sabe que é uma densidade
demografica grande, muitas vezes maior do que cidades de nosso interior do estado.
Entdo trabalhar essa pauta junto a comunidade, por exemplo, incluir esse ecoponto do
Itapiraco nessa regido foi necessario, porque a gente acabou com um lixdo a céu
aberto, onde supostamente existia esse loteamento. Entdo, onde um suposto dono dizia
ter um terreno de mais ou menos dez campos de futebol na APA do Itapiraco, a gente
conseguiu no lugar dele fazer uma supressao, incluir um equipamento publico que
ainda hoje ndo cumpre seu potencial. A gente entende que um Ecoponto tem um
potencial maior do que apenas aguardar o descarte desses residuos por parte da
comunidade, mas ele tem um papel pedagégico, papel educacional, a gestdo dos
residuos sélidos precisa ta linkado com a questdo educacional do entorno, precisa ta
linkado com a gestdo da propria unidade de conservagao, temos apenas um ecoponto
no entorno da APA do Itapiracd, quando na verdade ha a necessidade de pelo menos
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mais uns dois Ecopontos no entorno dessa unidade de conservacao (Mauro Carramilo
Jr., 30/11/2021).

Ao se relacionar a construcdo analitica de Hannigan (2009) sobre recursos retdricos
ao entendimento de repertorio presente na agdo coletiva (MACIEL, 2011), trés recursos podem
ser demarcados na constru¢ao social da questdo ou problema ambiental. O primeiro € a “retdrica
da retiddo”, quando a chamada de aten¢do para um problema é envolta em valores ou
moralidade, esse recurso costuma ser empregado no inicio da formulacdo do problema. O
segundo ¢ a “retdrica da racionalidade”, na qual se usam argumentos persuasivos ¢ o debate se
torna sofisticado pela discussdo de detalhes das politicas a serem aplicadas. O terceiro é a do
“arquétipo”, modelos que sao construidos e que possuem forte poder de persuasao dentro do
processo de argumentacao.

Essas caracteristicas de valores morais, sofisticacdo para se discutir certos temas
em arenas e sugestdo de modelo para lidar com algumas pautas ligadas a problemas ambientais,
e que, por sua vez, indicam a formacdo de uma questdo ambiental relacionada a unidade de
conservacdo do Itapiraco, podem ser percebidas em um dos trechos de entrevista com o

coordenador do FAI, quando destaca que:

[...] quando a gente se isola em nosso mundo e julgamos ser detentores da verdade
isso prejudica, porque muitas vezes os egos super inflamam, e na construcéo de algo
que é comum de interesse publico, essas questdes laterais que ndo agregam e apenas
dividem precisam ser com muita sabedoria colocadas de lado, centrando o foco. Algo
que é bastante dificil hoje é a gente manter o foco em questdes centrais, que muitas
vezes ndo traz o retorno financeiro, um lucro como o capitalismo prega, quando na
verdade os valores por n6s construidos ou resgatados através desse Forum sdo valores
transcendentais, valores espirituais pra quem acredita na espiritualidade, a
colaboracéo, a cooperacdo, a solidariedade, a justica social, sdo valores que a gente
ndo consegue mensurar, mas a gente sabe que existem e sdo 0s principais valores que
faltam na sociedade. E considerando que o Férum da APA do Itapiracé atua de ambito
local a gente tem tentado, por exemplo, persuadir os componentes do Férum Estadual
de Educacdo Ambiental a fortalecerem a construcdo de um programa de &mbito local,
o Guardido. E dentro desse programa “Guardido” existem iniimeros projetos que
podem ser implementados conforme as condic6es que forem aparecendo, e ai se é pra
realizar um trabalho ou projeto, como por exemplo, a coleta solidaria a gente exige a
participacdo do poder publico, a participacao de instituicdo ndo governamentais que
trabalham com a causa e que podem t& dando sua parcela de contribuigdo. (Mauro
Carramilo Jr., 30/11/2021)

O processo de argumentacdo pode ser analisado por uma interagdo continuada,
percebida por trés subprocessos, sdo estes: a) animando o problema, que consiste em adquirir
espaco, divulgando informacgfes e capacitando possiveis multiplicadores, b) legitimando o
problema, que significa construir respeitabilidade em torno da tematica do problema, definindo

objetivos e tornando o problema legal, e c) demonstrando o problema, que se traduz em
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competir por espago nas agendas publicas, obter convénios com outros argumentadores,
convencer membros da oposi¢do, e aumentar os limites da responsabilidade (HANNIGAN,
2009).

A construcdo social do problema ambiental em torno da APA do Itapiracé emerge
a partir da experiéncia relacionada ao lugar de vivéncia, o que, nesse caso, também é uma fonte
de percepcdo de problemas ambientais. Nessa interpretacdo, o conhecimento pratico dos
moradores do entorno e do interior da APA, e de pessoas relacionadas a protecao do espaco,
como os agentes do batalhdo de policia ambiental (BPA), podem se combinar nesse processo
social de construgdo do problema ambiental.

O Forum procura apresentar os argumentos ambientais acompanhados de imagens
e dados que chamem a atencéo do publico e colaborem para legitimar a questdo, empregando
conceitos e palavras mais faceis de serem propagadas e que reforcem o teor da problematica
(FUKS, 2001). Tratam-se de palavras como ‘“conservagdo”, “preservacao”, “combate ao
desmatamento”, “cuidados com residuo solidos” e, em especial, a frase tema: “A APA é Nossa”,
referéncia de que a unidade de conservacdo do Itapiracd esta em relacdo direta com o0s
moradores dos bairros, e sinalizacdo da existéncia de pertencimento a esse lugar de natureza.

A demonstracdo do problema exige do Férum que em fluxos de discussdes haja
alguma sutileza de estratégia, pois algumas pautas podem causar desagradaveis pressdes sobre
legisladores. Por essa razdo, o preparo de “molduras” para os argumentos deve destacar
caracteristicas que chamem a atencdo dos envolvidos no contexto de discussao, sendo
apresentados envoltos em interesses econdémicos, estatisticos e aspectos de cientificidade
(HANNIGAN, 2009).

Nesse sentido, percebe-se que a dimensdo de questdes relativas a natureza
potencialmente mobiliza diferentes niveis institucionais. E no caso da APA do Itapiracd, a nivel
municipal, duas areas da regido metropolitana de Sdo Luis (Séo Luis e Sdo José de Ribamar)
podem ser envolvidas, o nivel estadual € acionado por se tratar de uma unidade de conservacao
de criacéo e gestdo do governo do estado do Maranhéo e, finalmente, o federal, uma vez que a
unidade de conservacgdo se encontra legalmente em terras da Unio. E preciso acrescentar a
agéncia da natureza nesse processo, pois o acionamento dos diferentes niveis institucionais se
deve ao fato de que, em boa medida, os espagos de natureza presentes em cidades sdo anteriores
e possuem uma interconectividade entre seus biomas que ultrapassam as formas organizativas
estipuladas em lei.

MobilizagcBes como a que se desenvolve em torno da APA do Itapiracé trazem

consigo performances, conceito aqui entendido como formas de agir dentro do contexto
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ambiental da cidade de S&o Luis, expressando ndo somente as atuagdes dos integrantes desse
movimento como as articulagdes discursivas que séo utilizadas por eles. Essas performances
podem ser estudadas como associativas, sendo articuladas tanto na construcéo de relagdes com
pessoas da sociedade civil, como também na formacéo de ligacbes com setores do Estado
(LOSEKANN, 2013).

A participacdo popular foi sendo possivel no Brasil a partir do processo de
redemocratizacdo que possibilitou lutas pelas demandas sociais e criacdo de politicas publicas.
Essas praticas foram sendo percebidas como uma nova forma de gestdo publica, mas nem
sempre se adaptam as diferentes realidades que conectam humanos e ndo humanos. Em analise

sobre esse contexto, Lopes assevera:

A experiéncia dos movimentos sociais brasileiros surgidos no processo de
redemocratizacdo e de luta contra o regime autoritario, propiciou a busca por politicas
publicas favorecendo uma maior participacdo popular. A constituicdo de 1988
estimula tais préaticas. Essa seria uma nova forma de gerir a coisa publica, e o conjunto
do Estado vai nessa diregdo. No entanto, nem sempre as formas e os instrumentos
participativos oferecidos por essas politicas encontram eco nas praticas da populacéo
ou na pequena politica local. E nem sempre as propostas politicas democraticas sabem
lidar com as demandas da populagéo. A etnografia de situacdes como as de conselhos
municipais de meio ambiente e de audiéncias publicas pode mostrar os efeitos de
dominacdo exercidos pela presenca técnica de expertise, bem como o abafamento e a
falta de espacgo de didlogo com o saber leigo.

A eficécia de conselhos locais de meio ambiente e de programas de Agenda 21 locais
geralmente depende da experiéncia da participacdo politica da populacdo, de sua
histéria de mobilizagdo, desde formas comunitarias originarias de igrejas, de
associagOes de bairro, de participagdo sindical (LOPES, 2004, p. 28).

A organizacdo dos que estdo envolvidos em discussdes referentes as demandas
ambientais se circunscrevem ao uso de conceitos e a forma como é possivel mobiliza-los em
disputas argumentativas. O repertdrio empregado nesses debates é condicionado as formas
como transcorre a argumentacdo, pois sobre essa se interpde as diferentes percepcoes
envolvidas. Por essa razdo, 0 acionamento de conceitos como “sustentabilidade”,
“conservagdo/preservagdo”, “poluicdo”, “mobilizacdo social”, “apropriacdo”, “participacao
comunitaria”, a depender das circunstancias relacionadas & unidade de conservacdo, é
empregado na defesa de uma concepcao ou na aquisicéo de legitimidade sobre algum ponto da
discussdo (LOPES, 2004).

As formas argumentativas tornam-se singulares por expressar dois aspectos
culturais: contextuais e publicos. A contextualizagdo se refere a simbolos e sentidos, trata-se de
valores, temas e crencas locais pertencentes a um contexto especificos e que ndo podem ser

transferidos, ja o aspecto publico se refere a veiculacdo e ao consumo dessas interpretacoes
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distintas (FUKS, 2001). O controle dessas caracteristicas culturais pode ocorrer quando um
grupo torna sua versao preponderante.

No caso da APA do Itapiraco, é observado o uso dos recursos argumentativos, e a
mobilizacdo dos conceitos mencionados, percebidos nas reunides do Férum e do Conselho
Consultivo, pois essas formas argumentativas e conceituais orientam até certo ponto as
teméticas postas no conselho, por exemplo, fiscalizagdo, conservagdo, educagdo ambiental,
descarte de residuo sélido, reconhecimento de problematicas na area e envolvimento da
comunidade.

Nessa perspectiva, € possivel interpretar que os modos sociais de apropriacdo do
mundo material articulam as técnicas ao contexto em que se vive. Esses modos relacionam o
acesso aos recursos ambientais e as formas culturais expressas por uma racionalidade que define
as praticas sociotécnicas. E, talvez, por essa razao, que, ao considerar a luta simbélica dentro
da emergéncia da questdo ambiental, seja preciso pensar que pode néo se tratar de um universal
ecoldgico que se apresenta atraves de causas particulares, mas, em vez disso, uma
universalizacdo de causas particulares, através de valores compartilhaveis que justificam as
acoes (ACSELRAD, 2004).

Nesse contexto de lutas simbodlicas e préticas argumentativas, as midias sociais
tornam-se ferramentas necessarias para aproximar atores envolvidos em lutas ambientais, assim
como para difundir lutas e mobilizacdes que tenham relagcdo com a problematica ambiental. O
uso dessas redes e midias sociais se intensificou no periodo da pandemia do Covid-19, pois
estas circunstancias conduziram ao isolamento social e a articulacdo das atividades de forma

remota.

3.3 Contexto de acBGes do Forum em defesa da APA do Itapiracé na pandemia do Covid-
19

Em um contexto de adversidades como o da pandemia do Covid-19, em que as
maneiras de atuacdo descritas enquanto parte do repertorio e das estratégias do movimento a
partir da APA do Itapiraco ndo puderam transcorrer de forma habitual, 0 movimento procurou
intensificar suas atividades através das redes sociais, utilizando aplicativos de comunicagéo e
plataformas de reunides que servissem para continuidade das atividades.

A dificuldade de se reunir presencialmente levou o F6rum a transpor algumas das
suas acOes para o ambiente virtual, as assembleias abertas e reunides da diretoria executiva

passaram a ser em salas virtuais do Google Meet, as rodas de conversas em que convidados de
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diferentes segmentos eram chamados a falar sobre aspectos da questdo ambiental foram
realizadas através de lives no Instagram. Houve intensificagdo no uso dos grupos de WhatsApp
para publicizar informacdes e transmitir noticias.

Os convidados para as lives podem ser percebidos como estratégicos em temas
referentes & APA, ou mesmo podem ser tidos como colaboragfes e parcerias favoraveis para
questdes que envolvam a unidade de conservacao e seu entorno. Alguns dos atores convidados
para entrevistas ao vivo nas redes sociais do Férum estdo ligados a instancias do poder publico,
como a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMAM) (Figura 15), o presidente do
Comité Gestor de Limpeza Urbana (CGLU), a Comandante do Batalhdo de Policia Ambiental
(BPA), o presidente do Instituto Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR), dentre outros.

Figura 15: Live do FAI com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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Fonte: Rede Social do FAL.

Para essas entrevistas e conversas publicizadas pelas redes sociais do movimento,
grupos e pessoas envolvidas com a educacdo ambiental formal e ndo formal, pesquisadores,
professores universitarios, representante do Forum Estadual de Educacdo Ambiental (FEEA)
(Figura 16), e de movimentos sociais, foram convidados para falar das lutas e relevancia das
problematicas socioambientais, procurando pontuar a APA do Itapiracd e seu FOorum nesse

contexto.
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Fonte: Rede Social do FAI.

As lives foram organizadas a partir de temas que abordassem pautas ambientais
ligadas direta ou indiretamente a unidade de conservagdo, o que, de se certa forma, estabelecia
um formato de transmissao dindmico e com roteiro, um método em que o mediador e convidado
destacassem o sentido da discussao a partir da construcao de significados, e, a0 mesmo tempo,
se difundisse suas interpretacdes para o alcance de outras arenas e atores (HANNIGAN, 2009).

Esses momentos podem ser observados como parte da construcdo argumentativa,
que, ocorrendo em um contexto adverso, salientaram que as transformacdes na natureza afetam
nitidamente as maneiras de vida em diferentes lugares do globo. A partir disso, se analisa que
as lives do FAI buscavam apontar a atualidade dos problemas ambientais e a pertinéncia dessas
discussdes relacionando-os a APA e a cidade de S&o Luis. As entrevistas circulavam em torno
de tematicas ambientais, usando uma comunicacdo acessivel, para que as pessoas que as
assistissem pudessem se identificar com as pautas de luta do Forum.

A partir da interpretacdo de que as redes sociais S&0 um espago para apresentar e
discutir circunstancias relativas a problemas ambientais, o0 Forum da APA exp0s caracteristicas
observadas como problemas e procurou aproximar atores que estivessem relacionados a essas

demandas. Através dessa iniciativa, essa mobilizacao coletiva buscou ndo somente dar ciéncia
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do que acontece na unidade de conservacao, mas simultaneamente trabalhar a sensibilizacéo e
aproximar outros atores dessa pauta de discussao.

E preciso considerar, ainda, que o atual contexto politico vivido no Brasil reflete
sobre as problematicas ambientais, seus modelos legais de organizacdo dos espacos de natureza
e sobre as possibilidades de atuagdo dos movimentos sociais ligados & pauta ambiental, pois as
decisdes do governo federal flexibilizam as leis do modelo ambiental operante, enfraquecendo
a possibilidade de repertério dos movimentos por essa via e permitindo aumento da exploracéo
e especulacdo nos lugares de natureza.

Ocorre que, no caso da APA do Itapiraco, embora se encontre sobre gestdo estadual,
as terras pertencem legalmente a esfera federal, estando sobre responsabilidade da Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU). E, mesmo havendo a possibilidade de transferéncia da gestédo
para a esfera estadual isso ainda ndo ocorreu, o que pode estar ligado a discordancias politicas
entre essas duas esferas do poder. Em termos préticos, as mudancas realizadas ou planejadas
podem esbarrar nessa dificuldade, e as alteracdes desencadeadas a nivel nacional podem inferir
sobre essa unidade de conservacdo de S&o L.uis.

As circunstancias da pandemia exigiram do movimento, a partir da APA,
transformacdes nas suas estratégias, e, para consolidar e formar novos contatos e parcerias, 0
FAI fez uso das redes sociais, mobilizando essas redes como instrumentos de estratégia politica.
Quando se perguntou sobre o FAI em contexto de pandemia em uma entrevista de pesquisa,

foram descritas algumas das formas encontradas para continuar as atividades.

Acho que nos fortalecemos, porque muitos pararam no meio do caminho, colocando
a problematica da pandemia como justificativa de suspender a sua militancia, e nés
ndo. Diante das dificuldades e considerando que o tempo urge, pois temos pouco
espaco de tempo. Até mesmo a nivel nacional, a gente verifica ai o desgoverno
Bolsonaro gerando um retrocesso no tocante a institucionalidade, questdo de
legislacéo, isso é complicado. E ai antes da chegada da pandemia nés realizdvamos
as rodas de conversa, e essa rodas tinham um propésito, ndo era apenas trazer esses
atores, esses personagens, esses estudiosos pra fazer uma palestra, na verdade todas
essas intervengdes sdo pensadas de forma estratégica, porque politica e estratégia
andam juntas, eu ndo posso ter estratégia apenas e deixar estratégia de fora, o poder
publico é politico, a estratégia é necessaria. E nesses dialogos das rodas de conversa
a gente trazia esses atores para que ao final, no plano simbdlico assumissem um
compromisso, com a defesa do meio ambiente. E ai resolvemos inaugurar as lives do
FAI. As lives do FAI vieram com essa mesma objetividade das rodas de conversa, e
ai levamos pro mundo virtual, aquilo que acontecia através do contato, da
comunicacdo que é indispensavel no mundo real a gente levou pro mundo virtual.
(grifo nosso) (Mauro Carramilo Jr., 30/11/2021).

A mobilizacdo a partir da APA do Itapiraco aparenta se perceber como processo

politico, mas seus componentes estrategicamente preferem que o Forum néo esteja vinculado a
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nenhum partido, o que objetivamente ndo os impede de estabelecerem parcerias, solicitar apoio
para projetos especificos ou dialogarem com pessoas de vinculagdo partidaria que tenham
engajamento com questdes sociais e ambientais.

Para os componentes do FAI, as lives e pontuais reunides virtuais foram uma forma
de trabalhar as parcerias e contatos de interesse do Forum. Nessas situacdes se colocavam
pautas diretas e indiretas relativas & APA do Itapiracd, no intuito desses atores estratégicos

tomarem ciéncia e se manifestarem como partidarios da causa.

[...] essas lives foram com atores estratégicos, ndo apenas pra levar conteldo
educacional e informacional, que € importante, mas uma forma de coloca-los a par
das problematicas levantadas por nds e traze-los como parceiros. Nao levamos pra
ridiculariza-los, muitas vezes a gente acha que ir pra midia e bater num certo ator,
ou um certo politico vai fazer a diferenca, as vezes pode ser o remédio, mas 0 n0sso
primeiro passo é abrir o dialogo, isso t& dentro do nosso regimento, isso t& no nosso
compromisso ético e moral, o dialogo e a cooperagdo. N&o sendo possivel por esses
meios legais e legitimos ai a gente toma aas medidas necessarias, uma acéo popular,
uma dendncia junto ao Ministério Publico, uma passeata, uma manifestacdo, enfim
para cada problema uma solucéo, para cada solucéo exige-se atores competentes,
qualificados, esse foi 0 nosso grande aprendizado. (grifo nosso) (Mauro Carramilo
Jr., 30/11/2021).

Nesse periodo de isolamento social, o0 Forum procurou criar ferramentas que sejam
Uteis nas arenas que tratem sobre a gestdo e ordenamento da APA, para isso reuniu integrantes
de sua Comissdo de Estudos e Pesquisas (CEP-FALI) para construgdo de um relatério inicial com
base técnico-cientifica. Assim, profissionais voluntarios de areas como Biologia, Ciéncias
Sociais, Histdria, Seguranca Publica, Servi¢o Social, Direito e Pedagogia reuniram-se para
coletar os dados, fazer algumas investigacdes in loco e construir um relatério com algumas
primeiras impressdes a partir do perimetro da unidade de conservacdo. A intencéo foi atualizar
os dados de conservacdo da APA, identificar aces entendidas como danosas a natureza, 0s
usos e interacdes sociais mantidas com o lugar, e apontar algumas das acGes que o Forum
desenvolve na defesa da unidade de conservacdo. Essa producdo foi comentada pelo

coordenador em trecho de entrevista, quando ele assinala:

[...] se pararmos para analisar recentemente fizemos uma caminhada de contemplacéo
e diagnostico, e ao final teve um produto, a elaboragdo do relatorio técnico, ali a gente
pode constatar que o perimetro dessa unidade de conservacao ainda padece de muitas
problematicas, sobretudo esse descarte de residuo. Se existisse, por exemplo, mais um
ecoponto certamente essa problematica seria uma a menos e ai a gente poderia fazer
a inclusdo de catadores, poderia fazer a inclusdo dos proprios carroceiros que tem uma
parcela grande, vamos dizer assim, quanto a essa externalidade negativa. Infelizmente
a gente ndo tem como resolver essa problematica com uma varinha de conddo, na
verdade exige muita boa vontade, tanto da comunidade, quanto da sensibilidade dos
gestores publicos (Mauro Carramilo Jr., 30/11/2021).
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O acionamento de estudos técnicos e cientificos pode ser interpretado como
relevante para organizacgdes, a exemplo do Forum, pois sendo essa unidade gerida por uma
Secretaria de Estado do Meio Ambiente que opera com instrumentos a partir de areas como a
Geografia, Biologia, Engenharia Ambiental e outras areas associadas, € preciso que 0s
movimentos se apropriem dessas ferramentas para adquirir lugar de fala nas discussoes e
encaminhamentos. Essa caracteristica de apropriacdo e elaboracdo de atividades técnicas e
cientificas e percebida em diferentes contextos de questdes ambientais no Brasil, e esteve
presente nas participacOes de ativistas no processo de elaboracdo da constituicao de 1988, pois,
de acordo com Alonso, Costa e Maciel (2007, p. 162), os ambientalistas observaram o “poder
simbdlico da expertise técnico-cientifico”, que foi a maneira encontrada para legitimar suas
preocupac0es e reivindicacbes na arena politica.

Dentre as a¢Oes desenvolvidas pelas redes sociais do FAI nesse periodo pandémico,
destaca-se, ainda, a live que buscou angariar fundos para a reconstrucdo da Ponte da Jucara,
estrutura que liga as duas ruas da comunidade do interior da APA e que fica nos limites entre
Sao Luis e Sdo José e Ribamar (Figura 17). Essa demanda se apresentou através de alguns
contatos que integrantes do Forum mantém com os moradores do interior da APA. A ponte
permite que as criangas encurtem e tenham acesso a Unica escola de educacgédo basica no interior
da unidade de conservacao, além de favorecer o fluxo aos que trabalham em bairros préximos
e demais localidades da cidade.

A intencdo de reformar a ponte que passa por cima de uma parte do rio, que por
acOes do tempo e agéncia da natureza estava deteriorando-se, impulsionou o Forum a produzir
uma live que reunisse moradores e atores da regido de Sdo José de Ribamar que possuem
alguma influéncia nas redes sociais, procurando contribuir na arrecadacdo do material
necessario e chamando a aten¢do do poder publico para a necessidade desse segmento de
moradores da APA. E possivel observar através dessa situacdo e das descrita anteriormente a
atuacdo do Férum como entidade que procura mobilizar politicamente atores e poder publico
para trabalhar as questdes dessa APA urbana, reconhecendo e acionado a problematica

ambiental como problema social.
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Em momentos em que a curva de contaminacao pelo Covid-19 esteve acentuada, 0
Férum se propds ndo somente a desenvolver o relatério, mas também iniciou um levantamento
socioecondémico dos moradores do interior da APA; o0 objetivo seria entender o modo de vida
desses atores em contato direto e cotidiano com a natureza dessa unidade de conservagio. E
preciso considerar que, para esse segmento de moradores, as regras de uso territorial s&o
demarcadoras do espaco que podem ocupar e das intervengdes possiveis a esses atores. Em
entrevista de campo foi possivel analisar a pertinéncia dessa aproximacdo entre 0s moradores
do entorno e do interior da APA e quais as maneiras pensadas a partir dessa mobilizacdo para

construgéo dessa relacéo.

E o passo mais importante, e o mais dificil. Porque exigem muitas maos e muitos
bragos, a equipe, nossos recursos humanos sao reduzidos, e além de serem reduzidos
existem as atribuices de cada um dos membros. Mas diante dessa necessidade nos
criamos 0 questionario socioecondmico pra ser aplicado dentro da comunidade que
fica na APA do Itapiraco, entdo o primeiro passo é entender a vida daquelas pessoas
0 minimo possivel pra que diante de uma realidade concreta a gente possa propor as
solucBes que estejam ao nosso alcance e coerentes com o0s anseios daquela
comunidade. Entdo, dentro da APA do Itapiraco esse trabalho de dialogo, de relacdo
e convivéncia com os moradores é de fundamental importancia [...] por exemplo,
questdo de titularidade dos moradores, que até hoje ampla maioria ndao tem titularidade
da terra, se vocé ndo tem titularidade daquele local onde vocé mora, certamente
empréstimo, financiamento, politica publica sdo impossibilitados de chegar a esses
moradores, porque a sua residéncia é como se fosse a garantia desses instrumentos e
incentivos que partem, por exemplo, do poder publico. Entdo, temos dialogado com a
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comunidade na medida do possivel, a pandemia dando uma oportunidade a gente
pretende finalizar esse diagnéstico dentro da unidade de conservagdo (Mauro
Carramilo Jr., 30/11/2021).

Esses elementos estdo sendo percebidos como parte da estratégia de mobilizacéo,
pois as relacbes mantidas em lutas de carater ambiental envolvem ndo somente o acionamento
de institui¢bes do poder publico mas também formas de interac&o entre os atores de militancia,
politicos e institucionais, compondo formas e repertérios proprios de acdo. E nesse processo de
construcdo que movimentos de pauta ambiental conseguem vir a participar de elaboracGes
legais e formas de gerir os lugares e suas naturezas, percebidos a partir da logica ocidental de
conservacao.

As formas de atuacdo, as parcerias e 0s instrumentos utilizados por esse modelo de
organizacdo coletiva ndo colocam somente a APA e 0s segmentos de seus moradores em
evidéncia, mas ambos em uma relacdo que pode ser evidenciada; caracteristica que precisa ser
destacada pela organizacdo dos moradores em forma de Forum e pelo acionamento desse lugar
de natureza como principio de acesso a politicas publicas, a outros modelos de geracéao de renda
local, a préaticas socioeducativas estreitamente ligadas a natureza e a um planejamento urbano

que considere esses processos como interligados a fluxos de vida humanos e ndo humanos.

4 CONSTITUICAO DA ACAO COLETIVA NA APA DO ITAPIRACO

As recentes atividades em torno da APA do Itapiracd, observadas a partir de praticas
de pessoas que objetivam a sua protecdo, como da luta para a criagdo do Conselho Consultivo
dessa unidade, constituem episddios que permitem perceber mobilizacdes que aparentam
incorporar uma “ecologia politica” (LATOUR, 2019).

A ecologia politica se inscreve numa pauta social que é absorvida de diferentes
formas, seja no modo de producéo, nas modifica¢Ges da vida publica, no dirigir de instituicoes,
e nas politicas especificas voltadas a relacdo entre natureza e sociedade (LOPES, 2004)%.
Tratam-se de estratégias que pensam a durabilidade dos “recursos” e, por vezes, as praticas
cotidianas presentes no lugar.

As maneiras de se relacionar com a natureza de distintos lugares vao sendo

elaboradas com a participacdo efetiva de contextos sociais caracterizados por aspectos que

10 José Sergio Leite Lopes (2004, p.17) utiliza-se da categoria ambientalizagdo dos conflitos para representar a
interiorizacdo de questdes que se relacionam a problematicas ambientais, ressaltando as diferentes formas que as
questBes ambientais podem ser relacionadas a outras questfes presentes em sociedade.
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podem ser considerados como parte de uma concepcdo de vida (ESCOBAR, 2005). Essa
pontuacdo pode ser observada ndo apenas como uma mencdo ao desejo humano de se
estabelecer e obter a producédo pelas quais os sujeitos mantém suas formas de sociabilidades,
mas como parte de um processo em que as relacées humanas séo construidas com a participacao
ativa da natureza presente em seus espagos cotidianos.

Os contextos sociais de transformacgéo dos espacos de natureza na cidade de Séo
Luis envolvem articulacGes politicas, mudancas de conjuntura e transformacdes nas concepgdes
estabelecidas, acontecimentos que relacionam diferentes atores em suas lutas sociais por
participacdo nas decisdes que inferem sobre os seus lugares de convivio e atuagdo (FUKS,
2001). Nesse contexto, pode-se dizer que em torno da APA do Itapirac6 vem se configurando
atividades relativas a questdo ambiental. Tais acBes sdo percebidas pela mobilizacdo de
conceitos relacionados a natureza, formacéo de articulacdo social e politica, e aproximacao de
instituicOes que discutem a questdo ambiental no estado e na ilha.

Nessa perspectiva, esta secdo pretende descrever os sentidos sociais que levaram a
formacdo dessa mobilizacdo a partir da APA, procurando analisar a construcdo do Férum da
APA do Itapiracé (FAI) como parte de uma agéo coletiva (MACIEL, 2011), sua organizacgéo e
articulacdo social, bem como o processo de composi¢do do Conselho Consultivo; aspectos que
relacionam o problema ambiental as formas ativas de elaboragdo de um problema social, que
passam a ser expressos na linguagem dos atores envolvidos e em suas atitudes (LOPES, 2004).

4.1 Forum da APA do Itapiracé como mobilizagao coletiva

A atuacdo envolvida com as questdes referente a APA, que articulam os usos dessa
unidade desde seus arredores até o seu interior, envolve, principalmente, os moradores dos
bairros Cohatrac IV, Ipem Turu, Parque Vitoria e Itapiraco. As preocupacOes destacadas
transitam entre aspectos de conservagdo, memoria afetiva, ato de residir, praticas esportivas e
de lazer, a fim de articular as questdes da APA a melhoria e manutenc¢éo do modo de vida dessas
pessoas.

A partir dos aspectos de interacdo socioambiental descritos na segunda segéo se
pode perceber uma diferenciada construgdo de vinculos entre esse lugar e os moradores que se
encontram dentro e no entorno da unidade de conservacdo. Os usos estabelecidos nesse
ambiente proporcionam aos moradores do entorno e do interior da unidade vivéncias
especificas, sejam ligadas a qualidade de vida e ao cuidado com essa natureza proxima as suas

residéncias, ou a necessidade de habitar e manutencéo da vida.
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Como recurso explicativo dessa analise, classificamos os moradores a partir de duas
categorias: 1) os do entorno, que sdo tanto os dos bairros imediatos, a chamada zona de
amortecimento da unidade de conservacgdo (Ipem Turu, Parque Vitéria, Cohatrac 1V, Chécaras
ItapiracO, Canudos e Terra Livre), como os bairros considerados proximos (Turu, Cohab, e 0s
Cohatrac I, Il, 111); 2) os do interior da APA (Comunidade do Itapiracd, composta pelas ruas
das Hortas e S&o Pedro e que abriga mais de quarenta familias); entendendo que ambas as
categorias de moradores se articulam a essa unidade de conservacao, podendo ter pautas em
comum que conforme as circunstancias vao se apresentando.

Essas categorias estdo sendo pensadas como maneiras de sinalizar relagdes que
transitam nesse mesmo lugar, havendo articulagdes entre os moradores pelo aspecto de estarem
ligados a essa unidade de conservacao. Assim, algumas das inquietac@es relativas a APA podem
movimentar-se entre esses moradores do entorno e do interior da unidade, intensificando a
participacdo de um segmento ou outro quando o assunto tratado € saneamento basico para
prevencdo de poluicdo da APA, saude publica, residuo solido, conservacdo da natureza,
manutencdo dos equipamentos urbanos e a regularizacdo fundiaria decorrente do impasse
governamental entre esfera estadual e federal.

Por essa razdo, existe a necessidade de reintroducédo do lugar ou da formagao do
lugar enquanto categoria tedrico-pratica nas discussdes referentes a questdo ambiental, sendo o
campo das teorias do p6s-desenvolvimento e da ecologia politica arena para essa reintroducéo,
tanto em seu trato nas discussfes sobre globalizacdo, como na defesa do lugar (ESCOBAR,
2005),

No que tange a discussdo sobre a APA do Itapiraco, essa reflexdo esta relacionada
as interpretacdes de vida que associam esse lugar de protecdo ambiental ao habitar. Nesse
sentido, residir dentro ou nos arredores da unidade de conservacdo pode significar para ambas
as categorias de moradores a necessidade de reafirmar esse local como “lugar de natureza”,
procurando formas de operar dentro da logica global de classificacdo e consumo dos lugares
para o alcance de suas demandas (SHIRAISHI NETO, 2017).

Os moradores do entorno, principalmente os que residem no bairro do Cohatrac,
articulam formas de atuarem dentro desse modelo de natureza estabelecido, pois a convivéncia
proxima a APA ¢ percebida como elemento que agrega qualidade de vida e traz equilibrio a
condicdo urbanizada dessa parte da cidade. Esses atores percebem que a natureza presente na

APA mantém relacdo com as amenidades climaticas e a condi¢do do ar, permitindo encontros

110 lugar como categoria de analise numa situacéo de conflitos socioambientais foi analisado por Lima (2008) em
Curitiba, PR.
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e préticas entre as pessoas dos bairros préximos em contato direto com a natureza. Esses podem
ser entendidos como alguns dos elementos que instigaram a manifestagéo contra o loteamento
de uma parte da APA (Figura 18), e que, posteriormente, fomentaram a formacdo de um

movimento em defesa desse lugar de natureza.

Figura 18- Placa anunciando venda de lotes na APA do Itapiraco
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Fonte: Forum da APA do Itapiracé

Em 2018, diante de um processo de loteamento e venda ilegal de lotes nas bordas
da APA do Itapiraco, ou mais precisamente no que seria a “zona de amortecimento”, um grupo
de moradores do Cohatrac IV se mobilizou com intuito de frear e deter esse processo
especulativo dos terrenos. Os moradores que acompanhavam esse problema de loteamento e
venda ilegal de terrenos convocaram moradores dos bairros préximos, em sua maioria das
demais unidades do Cohatrac, que se organizaram, promovendo um repertorio de mobilizagdes,
como: protestos, cartazes e frases de efeito (Figura 19). Nessas acOes, alguns politicos
representantes das comissdes de meio ambiente da camara municipal de Sdo Luis e da
assembleia legislativa do estado se aproveitaram e somaram a luta, participando de algumas

atividades.

Figura 19- Protesto contra a tentativa de loteamento da APA



75

Essa mobilizacdo social em torno da APA do Itapiracd consistiu em um reforgo as
articulacdes e reuniGes que os moradores ja vinham fazendo e que tratavam de questdes
relacionadas a protecdo da unidade. O loteamento e a venda ilegal de lotes serviram como
estopim para que os moradores se organizassem em torno do “Movimento em Defesa da APA
do Ttapiraco”, algo que para aquele momento seria uma resisténcia inicial a especulagdo
imobiliaria, possibilitou uma maior percepcdo dos moradores da conexdo da APA do Itapiraco
ao Cohatrac, Cohab e outros bairros do entorno. Essa situacdo pode ser entendida pela narrativa
de Dorian Azevedo, componente do Forum que esteve desde sua fase inicial, e que, ao descrever

a motivacgdo da mobilizagéo, lembra:

Primeiro o que motivou...n6s temos aquele motivo imediato que foi aquele fato
ocorrido, que foi o fato da especulagdo imobiliaria no interior da area de protegdo,
esse foi o fato que desencadeou imediatamente a necessidade. S6 que o que gestou, e
eu gosto de fazer lembrar que o movimento tava em curso, 0 movimento social do
Complexo Cohab-Cohatrac, ele tava em curso. Entéo essa demanda ela veio por conta
de um movimento social ja em curso no Complexo Cohab-Cohatrac e ela se
apresentou porque tudo que dizia respeito as questdes urbanas e que envolve
ambientais, tudo isso dizia respeito obviamente e nos interessava. Quando nos chegou
a informacao desse problema imediato, que foi o problema da tentativa de ocupacéo
com essa especulagdo imobiliaria o que é que aconteceu? Nos tomamos conhecimento
e fomos nos sentar para organizar, posto que ja existia um movimento e nés entéo
trouxemos a demanda para o movimento (Dorian, 02/12/2021, grifo nosso).

Esse acontecimento trouxe a tona alguns dos anseios que os moradores do entorno
ja vinham observando, e pdde ser percebido como uma oportunidade para a formacdo e
consolidacdo de um espaco permanente de discussdes e proposi¢des denominado Férum em
Defesa da APA do Itapiracd (FAI). Essa ocasido pode ser caracterizada como uma janela de

oportunidade, pois esses momentos se constituem de formas ou chances para que concepcdes
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ou interesses desejados pelos movimentos organizados a partir da sociedade civil'? sejam, de
alguma maneira, aplicados (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007). E preciso ainda considerar
que o aproveitamento dessas estruturas de oportunidades esta condicionado as articulacfes e
relacBes que os movimentos possam dispor dentro de um contexto demarcado espacialmente e
temporalmente.

Na analise da formacao dessa mobilizagdo em torno da APA do Itapirac6 chama a
atencdo o fato de que um acontecimento especifico possibilitou a aglutinacdo de diferentes
atores proximos para fazer frente a futuras tentativas de especulacéo e, principalmente, virem a
se envolver na organizacéo territorial dessa unidade de conservacéo.

E possivel refletir a partir dessa mobilizacdo que a formacdo de grupos com
engajamento ambientalista € resultado de processos socialmente construidos, em que estruturas
de oportunidade podem ser pontos de partida relevantes para a organizacao desses grupos. Ao
analisar esse tipo de fenémeno a partir da teoria do processo politico, Alonso, Maciel e Costa
destacam:

A Teoria do Processo Politico salienta que movimentos sociais surgem tipicamente
quando mudancgas nas oportunidades politicas, isto é, nas dimensfes formais e
informais do ambiente politico, aumentam as possibilidades para grupos sociais se
mobilizarem, abrindo ou criando novos canais para expresséo de reivindicagdes. 1sso
pode ocorrer de trés maneiras. Primeiro, pelo aumento de permeabilidade das
instituicBes politicas e administrativas as reivindicaces da sociedade civil,
provocadas por crises na coalizdo politica no poder. Segundo, por mudancas no estilo
de interagBes politicas entre o Estado e os movimentos sociais, especialmente a
reducdo da repressdo a mobilizagcfes. Terceiro, pela presenca de aliados potenciais,
como movimentos sociais, partidos politicos, midia e elites dissidentes. Tais fatores
aumentam as possibilidades de os grupos sociais insatisfeitos expressarem suas
demandas na arena publica (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p. 153).

Embora essa percepcao esteja sendo desenvolvida pelos autores em uma analise
sobre o contexto de redemocratizacdo no Brasil, ndo se pode negar a aplicabilidade de estruturas
de oportunidade em contextos locais como as que foram encontradas pelos componentes do
Foérum, quando da tentativa de “grilagem” das terras da APA do Itapiracd, aspecto percebido
pelos moradores do entorno e combatido de forma organizada.

A preocupacdo dos moradores do entorno da APA estd também associada ao
contexto contemporaneo de discussdes ambientais nas esferas publicas. No Brasil, esse cenario

se tornou possivel a partir da década de 70, quando a questdo ambiental ganha alguma

12 0 sentido de sociedade civil aqui abordado é proximo ao de Losekann (2013, p. 344) que o interpreta como uma
diversidade de atores que néo estdo na condicdo de representantes do Estado ou dos interesses do mercado, e que
nas suas acgles estdo mobilizando a lei como parte de seu repertdrio. Tratam-se de atores que se mobilizam a partir
de causas coletivas, tais como associagdes civis, movimentos sociais, ONGs, sindicatos, ativistas em geral e redes.
Considera-se aqui a disputa pela conceituacdo de sociedade civil presente nas discussdes sobre acdo coletiva.
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intensidade com a criacdo da Secretéria Especial do Meio Ambiente, e um aparato burocratico-
legal ambiental. Essa caracteristica produziu uma legislacdo de cunho especifico, ampliando o
espaco de acdo politica, em que novas mobilizacbes propagam suas pautas reivindicativas
(ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007). Assim, 0s atuais movimentos que tratam questdes
ambientais foram também possiveis por mudancas de conjunturas e surgimentos de
oportunidades trazidas pela redemocratizacdo e o contexto internacional de discussdo das
questdes ambientais, que foram adquirindo abrangéncia publica nacional.

E possivel analisar as mobilizagbes em torno da unidade de conservacdo do
Itapiracé como processos de uma acdo coletiva pautada em micromobilizacbes. Em outras
palavras, tratam-se de situagcbes nas quais interacdes que acontecem em instituicGes
profissionais, grupos culturais e redes de amizade aglutinam pessoas com propensdes voltadas
a uma mesma questdo, que se articulam a partir de um lugar, e produzem um ativismo ambiental
(ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007). Nesse sentido, a relacdo dos envolvidos nesse ativismo
ambiental é construida pela interacdo sociocultural e pessoal, em que vinculos afetivos, lacos
de fidelidade comunitaria, interpretacbes semelhantes, e o sentimento de pertencimento véo
sendo construidos.

Ao analisar o conceito de acdo coletiva, Maciel (2011, p. 100) coloca que as
“mobilizagdes coletivas sdo investigadas do ponto de vista simultaneamente politico-
institucional, estratégico e simbolico-cognitivo”, e que as a¢des estariam conectadas a trés
aspectos: “estruturas de oportunidade politicas” ou “janelas de oportunidade”, ao suporte
pratico que as janelas de oportunidade oferecem as acdes e as formulacdes interpretativas dos
atores na definicdo do problema social. Isso significa que as circunstancias politicas de um
determinado periodo histérico podem estimular ou inibir as formas que os atores selecionam
para suas acdes, construindo cendrios e/ou instrumentos que estdo atrelados a “estruturas
politicas de oportunidade” ou “janelas de oportunidade”. Estes, por sua vez, sdo acontecimentos
ndo necessariamente presos a alguma formalidade, mas que interferem na acéo e trajetoria de
mobilizacGes coletivas, que associados ao recorte de tempo definem as estratégias da acéo
coletiva, compondo repertérios de acgBes praticas como protestos publicos, greves e
procedimentos judiciais (MACIEL, 2011).

A dimenséo simbolico-cognitiva é representada pela construcédo de interpretacées e
discursos usados pelos atores para indicar o problema, seus motivos e as possiveis saidas.
Tratam-se de quadros interpretativos, também chamados de “frames”, empregados pelos grupos
na legitimidade de suas causas e formacdo de um entendimento coletivo. Essas caracteristicas

sdo melhor apresentadas por Maciel, quando em sua analise descreve:
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Primeiro, a acdo coletiva é condicionada por estruturas de incentivos e/ou
constrangimentos politicos numa determinada época historica, que possibilitam, mas
também limitam as escolhas dos agentes entre cursos de acdo possiveis. O conceito
de estrutura de oportunidades politicas tem sido utilizado para descrever “as
dimensdes consistentes — mas ndo necessariamente formais, permanentes ou nacionais
—do ambiente politico que tanto facilitam ou dificultam a emergéncia da acéo coletiva
como impactam a trajetoria historica das mobilizagdes coletivas (Tarrow, 1988). Essas
dimensdes sdo compostas por trés fatores: as mudangas no estilo de interacdo entre
Estado e sociedade, como repressdo, cooptacdo ou negociacdo; 0 aumento da
permeabilidade das instituicdes politicas e administrativas as demandas sociais; e a
disponibilidade de aliados politicos e sociais para os grupos mobilizados dentre
partidos, elites sociais, meios de comunicacdo, comunidade cientifica, sindicatos e
outros movimentos sociais (Kriesi, 1995). Segundo a estrutura de oportunidades
politicas condiciona, em determinadas conjunturas historicas, estratégias de
mobilizacdo que permitem dar suporte pratico a a¢do coletiva. Por meio desses
suportes, 0os movimentos sociais mobilizam “repertorios de a¢do” compostos de
formas de agdo politica ndo institucionalizadas — protestos publicos, greves, boicotes
— e institucionalizadas, como lobbies e 0 uso das normas e procedimentos judiciais.
(Tilly, 1978; Kriesi, 1995). Terceiro, a emergéncia e o curso das mobilizacdes
politicas dependem, ainda, da construgdo de esquemas interpretativos e discursivos
pelos agentes para definir problemas sociais, indicar suas causas e propor estratégias
de solucdo (Benford e Snow, 2000). Os quadros interpretativos (frames) expressam as
disputas valorativas e cognitivas, empreendidas pelos grupos mobilizados, para
reinterpretar a realidade social, angariar legitimidade publica as causas e construir
identidades coletivas (MACIEL, 2011, p. 100).

O movimento que levou a formacédo do Férum da APA do Itapiracd (FAI) pode ser
observado como uma acdo coletiva relacionada a um tipo de ativismo ambiental, reflexdo
desenvolvida a partir dos estudos de Alonso, Costa e Maciel (2007), sobre a formacao do
ativismo ambiental no Brasil. Esses estudos assinalam que as diferencas sociais e politicas ddo
a cada grupo especificos estilos de ativismos. No entanto, trés contextos de micromobilizagdes,
gue se tornaram ativismo ambiental no Brasil, sdo observados de maneira nitida, no primeiro,
a origem do ativismo esta relacionada a grupos conservacionistas, formados por pessoas de
envolvimento técnico ou que ocupavam cargos profissionais relacionados a questdo ambiental,
esses eram cientistas naturais, engenheiros agronomos e funcionarios publicos que trabalhavam
em institui¢Oes ligadas as demandas sobre natureza.

No Brasil, o segundo modelo de ativismo ambiental esteve ligado a artistas
plasticos, escritores e jornalistas que, associados a atividade de contracultura e atentos as
problemaéticas de polui¢do urbana, produziram um tipo de ativismo articulado a expressoes,
eventos artisticos, e que, na época, esteve voltado a sociedade civil e & mobilizacdo pela
redemocratizagao.

O terceiro tipo de ativismo reuniu profissionais liberais e pequenos empresarios que
dispunham de alguma experiéncia de trabalho em associacbes ou agbes politicas,
caracterizando-se pelo envolvimento da sociedade civil e protestos comunitarios que

contestavam obras governamentais ou de investimento privado que pudesse trazer dificuldades
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aos moradores do local. Tratam-se de movimentos que se apresentavam por diferentes
instrumentos, como abaixo-assinados, acionamento de universidades e instituicbes que
pudessem apoiar suas causas.

Algumas das caracteristicas descritas nessa perspectiva de analise sdo observadas
na mobilizacdo que se organiza em torno da APA do Itapiraco, produzindo, dessa maneira, um
ativismo ambiental construido a partir de uma organizagdo civil e provocada por atividade
entendida como degradativa e de privatizacdo do solo da APA. Também é possivel observar
um processo de institucionalizacdo do movimento quando buscam estabelecer relacbes com as
secretarias municipal e estadual de meio ambiente, outros movimentos sociais e universidades.
Dessa maneira, os componentes do Forum vao aprendendo a operar com a burocracia desses
Orgaos e a tracar projetos nos quais essas relaces possam ser aplicadas, tentando participar das
decisoes relativas a unidade de conservacao ligada a seus bairros.

Por meio da perspectiva de micromobiliza¢fes, pode-se dizer que o Férum foi
sendo formado a partir de um incébmodo partilhado por moradores préximos a unidade de
conservacao, que, ao demonstrar preocupacdo com a conservacdo da APA, foram também
observando a pertinente relacdo entre seu local de moradia e a questdo ambiental do lugar. Essa
¢ outra caracteristica relativa a acdo coletiva, pois os envolvidos em mobilizacGes constroem
interpretacdes a partir do seu contexto, e junto a essas intepretacfes sdo empregadas as
habilidades de que dispéem (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

Nesse cenario, as interpretacdes estimulam as atividades coletivas procurando
tratar as insatisfacdes partilhadas, e, de acordo com Alonso, Costa e Maciel (2007), abrem-se
“frames”. Essa categoria no caso da APA do Itapirac6 estd sendo entendida como formas
interpretativas e leituras cognitivas produzidas pelas pessoas envolvidas nessa realidade, e que
Ihes permite questionar uma situacdo social, pontuando grupos ou autoridades responsaveis e
estabelecendo acbes para modificar a situacdo percebida como probleméatica. Quando
questionado em entrevista sobre a motivacao de criagdo do Forum da APA do Itapiraco (FAI),

0 atual coordenador Mauro Carramilo Jr. afirmou:

Pra te falar a verdade, eu entendo que é uma continuidade, vamos dizer assim, de um
processo ja anterior a minha participacdo nessa lura socioambiental, e tenho uma
responsabilidade de dar continuidade a esse trabalho comunitario de defesa desse
espago que é de natureza. Um espaco especialmente protegido e que tem uma
finalidade a ser cumprida. Entdo até mesmo pela minha formacéo eu sempre procuro
entender aquilo que ta ao meu alcance. Por exemplo, legislagdo existente, e ai eu tento
implementar aquilo que é possivel, entdo no meu caminhar eu penso muito nessa
situagdo. [...] E uma defesa de uma pauta ambiental, através dessa pauta existem
outros temas conexos, e se o intuito foi impedir o loteamento, a mobilizacdo e a
complexidade das problematicas fizeram com que a gente criasse esse instrumento,
pra de forma continua e permanente nos mantermos vigilantes quanto a essa
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necessidade, ndo sé de ambito local, mas estadual, nacional e até mundial. Poque néo
ha um outro planeta a gente ta dentro do planeta Terra e tudo que fazemos é organico,
é sistémico, ndo tem nada separado, vamos dizer assim, de educacdo, de gestdo, defesa
do meio ambiente, defesa dos animais, defesa das proprias pessoas, da dignidade das
pessoas. Tudo isso ta conectado ao meu modo de ver, e é 0 que a constituicdo
determina, que é dever de todos, da sociedade, do poder publico de manter um
ambiente ecologicamente equilibrado. Entdo é dever de todos, primeiro, segundo e
terceiro setor (Mauro, 30/11/2021),

N&o se desconsidera a possibilidade de haver outras tentativas ou mesmo agoes que
estivessem relacionadas a estes anseios antes do ocorrido que envolveu a tentativa de
loteamento, mas se observa que a ameaca a natureza presente nesse lugar de conservacéo
situado em ambiente urbano representou um risco aos usos e beneficios daqueles que residem
proximo a area de protecdo ambiental, porque dentre as potencialidades do local podem ser
citados, além do aspecto do lazer e esporte, a possibilidade desse lugar de natureza mobilizar
politicas publicas ambientais voltadas a projetos educativos e de geracdo de renda local.
Falando sobre sua inser¢do no movimento, Mauro Carramilo Jr. também articula os aspectos

que levaram a formacéo do FAI:

Foi com a necessidade que eu vi ali da comunidade de defender aquele espaco, que
comecei a me debrugar sobre essa tematica, sobre a questéo do direito ambiental, do
direito ecolégico, e ai essa necessidade de embargar o loteamento fez essa
mobilizacdo. A comunidade verificou a necessidade de criar um instrumento, e do
instrumento a necessidade de criar um regimento, e dentro desse regimento a gente
colocou os objetivos de curto, médio e longo prazo a serem atingidos. E ai nossa
caminhada é muito nesse sentido, de pautar nossa atuacao justamente nesses objetivos.
[...] E se pararmos pra analisar, eu sempre considero Ela (APA do Itapirac6) como um
pedaco da Floresta Amazdnica, e se é um pedaco da Floresta Amazénica em pleno
territorio ludovicense é um patrimoénio nacional, se € um patrimdnio nacional tem suas
funcgdes, tem os seu beneficios a serem gerados para as préprias pessoas que moram
dentro da unidade de conservagdo e no seu entorno. VVocé bem sabe, que além das
areas especialmente protegidas de unidade de conservacao de uso sustentavel existem
as areas quilombolas, os territdrios indigenas, todos sdo espacos especialmente
protegidos, e ai fomentar politicas publicas para essas localidades, pra essas terras é
de fundamental importéncia porque pode gerar dignidade para essas pessoas. Entéo o
foco do Férum da APA do Itapiraco é nesse sentido também, ndo apenas defender a
fauna e a flora que sdo indispensaveis, mas também através dos usos e recursos que
tem ali a gente trazer um pouco de esperanga, tanto pra comunidade que fica dentro
da unidade de conservacéo, que padece com problemas basicos, como por exemplo,
0 sanitario, o transporte publico, o direito de ir e vir, a &gua potavel também, hd uma
certa dificuldade. Até uma oportunidade de gerar renda é possivel, mas infelizmente
quando nédo ha uma organizacao, ndo ha uma busca por parte do poder publico para
que se venha trazer esses instrumentos, fica dificil caminhar, e ai pela minha
formacédo, pela capacidade postulatoria que o advogado tem, acredito que tenho
contribuido, modéstia a parte, pelo fato da pressao, da efetivacdo daquele direito.
(Mauro, 30/11/2021, grifo nosso).

O agrupamento dessas possibilidades esta relacionado a diferentes usos que séo
pensados em relacdo a APA. Essas formas de interpretar e estabelecer vinculos com esse lugar

expressam uma maneira de se apropriar ou fazer uso da natureza que esta sintonizado com
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principios que norteiam a vida social (ACSELRAD, 2009). Assim, a percepcdo dos moradores
parece se aproximar do entendimento de que qualquer atividade desempenhada dentro da APA
tera de considerar o tempo que a natureza utiliza para sua manutencdo, sendo a observacéo
desses processos marcadores temporais para a organizagdo de atividades humanas que estejam
estreitamente ligadas a possibilidade de uso, bem como o alcance de objetivos concretos.

A formagéo do Férum em Defesa da APA do Itapiracé esta tambem atrelada a falhas
das instituicGes governamentais, que, por nao corresponderem as expectativas da comunidade,
geram estimulos para novas formas de acdo coletiva (LOSEKANN, 2013). Considera-se parte
disso as dificuldades de fiscalizacdo em torno da APA, observadas pelos moradores do entorno,
e apontadas como aspecto que favorece ocupaces irregulares e especulacdo imobiliaria por
construtoras, assim como o descarte de residuos solidos, desmatamento, queimadas e outras
problematicas. Isso estimulou a formacdo de uma mobilizacdo em torno da APA, buscando a
observancia e a articulacdo de ac¢Ges voltadas a solugdo dessas questdes.

Os processos de criagdo, organizacao e transformacédo nos quais a APA do Itapiraco
esta incluida é parte de uma maneira de se relacionar com a natureza, elaborada por algumas
sociedades ocidentais. Nessa producdo, 0s materiais que se encontravam nesses lugares sdo
modificados, reconstruindo seus sentidos para atender a uma l6gica produtiva que interpreta a
natureza apenas como recurso ou fonte de matéria-prima (ACSELRAD, 2004). Essa concepc¢ao
econdmica de producédo que permeia os modos de vida da maioria das sociedades ocidentais foi
sendo obrigada a observar através de acidentes e conflitos socioambientais a necessidade de
rever a sua relacdo com as naturezas, e, para tanto, criaram-se estratégias ligadas as nocoes de
conservacao e preservagao.

Ao se pensar sobre algumas das formulag¢6es que estdo imbricadas na estruturagéo
desse modelo que organiza a natureza em unidade de conservacdo, pode-se destacar duas
elaboracdes analisadas por Acselrad (2004) e relativas as formas de se apropriar e fazer uso da
natureza. A primeira corresponde as formas de economia dos recursos, que busca reduzir o
desperdicio de energia e matéria, pois, sendo esgotaveis os recursos do planeta, € preciso poupa-
los. A segunda se aproxima de uma reflexéo das finalidades para as quais os recursos ambientais
que a humanidade se apropria estdo sendo empregados, esta circunscreve-se em formulagdes
que questionam se esse modo de se relacionar com os ambientes ndo esta posto para resolver
problemas econémicos, em vez de se colocar como parte fundamental do cuidado com a vida.

Sobre essas formulag6es, Acselrad explica:
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[...] A primeira, onde prevalece a problemaética das quantidades de matéria e energia,
postula que, sendo finitos os recursos do planeta, temos de economiza-los. Tal
concepgdo, de perfil tendencialmente economicista, resulta em que se busque
postergar, por medidas de combate ao desperdicio, 0 momento em que 0S recursos se
esgotardo. Uma outra formulagdo que compreende e ultrapassa a questdo das
quantidades, coloca pergunta distinta: se 0 mundo e seus recursos sdo finitos, quais
sdo os fins para os quais nés deles nos apropriamos? Para produzir tanques ou arados?
Para fabricar armas mortiferas ou para alimentos para os que tem fome? Ou,
poderiamos dizer no caso brasileiro, para exportar pasta de celulose e grdos para
equilibrar as contas externas e cumprir 0 compromisso com os credores internacionais
do pais ou para viabilizar a agricultura familiar de alimentos? Nesta Gtica, ndo esta
em causa apenas a escassez futura de meios que se anuncia, mas a natureza dos fins
que norteiam a proépria vida social (ACSELRAD, 2004, p. 07) (grifo nosso).

Essas formulagdes estdo ligadas a nogdo de degradacdo ambiental, empregada como
explicagdo para tomadas de medidas protetivas com relago a natureza. Existem, de acordo com
Hannigan (2009), dois principais enfoques que tratam essa nogdo da degradacdo, que séo o
ecologico e o0 da modernizacao reflexiva.

A explicacdo ecoldgica antes vinculou a questdo da degradacdo ambiental a uma
Ecologia Humana, que esteve ligada a uma Sociologia Urbana no modelo ecolégico pensado
pela Sociologia da escola de Chicago, cujo um dos grandes expoentes foi o sociélogo Robert
Park. Nesse modelo, a divisdo do trabalho tornava os humanos menos dependentes dos seus
ambientes fisicos, pois a tecnologia permitia aos humanos transformarem seus ambientes em
vez de estarem a mercé das forgas neles presentes. Assim, a organiza¢cdo humana em grupos e
comunidades era algo interpretado como cultural, com suas bases em tradicdes e costumes
(HANNIGAN, 2009). Nesse modelo de Ecologia Humana, a sociedade se organizava em dois
niveis, o bidtico e o cultural, reforcando uma distin¢do entre humanidade e qualquer outro grupo
de seres vivos do planeta.

A modernizacdo reflexiva é analisada como novo momento histérico da
modernidade causado pelos efeitos do processo industrial das sociedades ocidentais que se
acumularam durante o processo de modernizacdo (FERREIRA, 2006). Trata-se de um processo
que, de certo modo, acredita em possibilidades de uma reforma ecologica da modernidade,
nessa perspectiva, a ciéncia e a tecnologia sdo elementos de significativa importancia, pois
podem contribuir diretamente para mudangas no processo produtivo.

Em ambas as perspectivas, as questdes ambientais sdo pensadas para a manutengédo
da cadeia de producdo, dessa maneira, 0 mercado utiliza os elementos presentes na natureza
para atendimento de demandas e producdo de lucro. E preciso ressaltar que, com relagdo a
producdo de demanda, essa pode ser facilmente criada por estratégias publicitarias
(HANNIGAN, 2009). Assim, se a cadeia produtiva é agressiva com 0s ecossistemas, entrando

em conflito direto com as caracteristicas de defesa ambiental, o Estado, enquanto instituicéo,
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assume um papel regulador, procurando equilibrar-se entre seus papéis de facilitador da
acumulacdo de capital e de regulador dos usos dos recursos naturais.

O impasse presente nessa concepcao ocidental de natureza possui alguma dialética,
e a resposta a esse processo de contradicdes que produz degradacdo ambiental é a criacdo de
areas protegidas (ACSELRAD, 2009), pois estas, além de atenderem a uma demanda publica
de protecdo ambiental, séo percebidas pela cadeia produtiva como reservas de recurso para
futura geracéo de mercadoria.

A modernidade ocidental transformou a concep¢do de natureza em cenario,
colocando a atuagdo humana como principal. Essa simplificacdo desarticula a consisténcia
ontoldgica da natureza, agregando aos espagos naturais os sentidos de reservas de recursos e
posterior armazém de residuos (OST, 1995).

O regime de um dualismo na concepcdo de natureza cria um impasse, pois se
concentra na retencdo da diferenca entre humanos e ndo humanos, ocultando o vinculo que ha
entre sociedade e natureza, uma relacdo que, por existir, ndo implica na reducao de um ao outro.
A oposicdo entre esses segmentos é tdo antiga como moderna, mas entre esses elementos
entendidos como antagdnicos existem vinculos, pois um nao transita sem o outro, e cada um
contém, ainda que eventualmente, uma parte do outro (OST, 1995, p. 21). Desse processo
ocorrem interagdes que elaboram e redefinem os termos da prdpria existéncia.

Os tipos de relagbes pautadas nesse modelo que distancia sociedade e natureza
negam as interacdes 0 seu transcorrer nesses lugares, ou ainda em relacdo aos mesmos,
atribuindo ao Estado formas de intervencéo e limitando a participacdo dos atores em relagédo
direta com esses lugares, deixado terras a margem de uma especulagéo futura, possivelmente
condicionada a uma flexibilizacdo legal das categorias de areas protegidas. Sobre o0 processo de

formacdo desse modelo de natureza, Hannigan exemplifica:

De vez em quando o Estado necessita se engajar num grau limitado de intervencéo
ambiental com o objetivo de barrar a degradacdo de recursos naturais e aumentar a
sua legitimidade para com o publico. Por exemplo, na era progressista da politica
americana, no fim do século dezenove e comeco do século vinte, 0 governo americano
respondeu ao desmatamento descontrolado, mineracéo e caca em territérios selvagens
expandindo sua jurisdigdo sobre o meio ambiente. Especialmente sobre a presidéncia
de Theodore Roosevelt foram criadas florestas nacionais, parque e santudrios de vida
selvagem, colocaram-se e regras para uso de terras publicas e restringiu-se a caca de
espécies. Isto foi feito, contudo, mais por cauda de um desejo de aumentar a eficiéncia
industrial (HAY'S,1959), regular a competicdo e garantir um suprimento estavel de
recursos (MODAVI, 1991), como também do senso de faria moral. Da mesma forma
a emergéncia subita de residuos toxicos como matéria primeira da midia nos anos de
1980 levou o Congresso dos Estados Unidos a esforgos para passar uma nova lei de
“Superfundos” que daria ao governo autoridade e mecanismos fiscais para assumir
operacGes de limpeza sem primeiro ter que identificar legalmente as partes
responsaveis (HANNIGAN, 2009, p. 41).
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Essas elaboracGes entrelacadas no processo de producgéo de categorias de protegéo
da natureza foram se tornando construcées tidas como necessarias por conta do tipo de relacdo
que se formou entre a sociedade e natureza, pois nesse transcurso foi sendo estabelecida uma
distancia entre ambos, e se constituindo intentos préximos de ideias utilitaristas, ou, ainda, de
dominacdo e extracdo de elementos da natureza. Esses passam a ser tratados e geridos como
recursos, instrumentos ou meios necessarios a produgdo de mercadorias (ACSELRAD, 2009).

A organizacgdo por meio de categorias de protecao da natureza seria, de acordo com
essa légica de classificacdo, uma forma de poupar recursos e responder a alguns dos problemas
relativos a nocao de degradacao, que ao longo do tempo, por seus efeitos evidentes, tornou-se
um problema social (HANNIGAN, 2009).

Sobre essa caracteristica da questdo ambiental ser interpretada como problematica
social, Fuks (2001) destaca duas abordagens, uma pautada na alegacéo de que a preocupacao e
mobilizacdo social sdo reacOes esperadas diante do processo de desgaste ambiental, supondo
que os fendbmenos sociais relacionados a problematica ambiental possam ser entendidos através
das condi¢Oes objetivas que as produziu. A outra desloca o foco das condigOes objetivas,
considerando também o processo social de construcao do meio ambiente como problema social.

E na segunda perspectiva que se entende que os problemas ambientais s&o
enunciados enquanto questdes relevantes a partir de mobilizacGes e grupos, em outras palavras,
tais questdes ndo adquirem visibilidade sem que certos grupos e atores as tornem assunto de
responsabilidade publica. Assim, atores que participam da arena de disputa em torno dos
assuntos publicos ndo podem ser observados como simples narradores da questdo ambiental,
pois podem estar agindo de acordo com interesses e formas préprias de conceber a Natureza
(FUKS, 2001).

Essas reflexes permitem pensar as acdes em torno da APA do Itapiracé como parte
de um processo social em construcdo, que ao reunir pessoas dos bairros busca dar visibilidade
as questdes de uso e possibilidade de uso do territorio da APA. Desse modo, se estabelece um
contexto em que as discussdes ambientais e, mais especificamente, uma discussao sobre lugares
de natureza na cidade, sdo levadas ao poder publico como demanda necessaria. Por essa razao,
0s moradores do entorno da unidade de conservagdo procuraram se organizar em um
movimento que intitularam como “Em defesa da APA”, para se inserirem em redes de
discussdes relacionadas a temética ambiental e sua transversalidade, bem como estabelecer
contatos que pudessem favorecer o fortalecimento e a visibilidade das questdes relativas a essa

unidade de conservacao.
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A maneira pensada para enfrentar a problematica que se configurava foi usando as
formas que se apresentavam como adequadas a cada momento, e a primeira parte da questéo
consistiu em dar notoriedade ao fato de que na APA do Itapiracé havia uma tentativa de
construcdo de uma empresa privada que visava lucrar em solo pablico. Isso possivelmente
acarretaria a intensificacdo das problematicas e a degradacdo de uma natureza relacionada aos
bairros, seja pelas amenidades, qualidade de vida ou memorias afetivas que se confundem com
as historias de vida. Nesse processo, 0s moradores fizeram uso de comunicacdo em programa
de rédio local, blogs, redes sociais, e jornal impresso que circulava em bairros da regido. Em
trecho de uma das entrevistas, Dorian Azevedo descreve esse processo de alcance dos bairros

para o engajamento nessa mobilizagdo, quando lembra:

[...] fizemos vérias reunides em colégios, fizemos reunides no batalhdo, entdo nds
usamos uma estratégia de itinerancia, ns resolvemos usar a metodologia das reunifes
em itinerancia, no entorno da &rea de prote¢do, da &rea ofendida. E isso pegou a
avenida do Solar dos Lusitanos, fizemos reunies no Alto do Itapiraco, na Terra Livre
e Canudos, fizemos vérias reunides. Esse processo metodologico o FOCCO (F6érum
Comunitéario do Complexo Cohab- Cohatrac) j& utilizava em uma de suas ag¢fes que
era 0 “CineFOCCO”. Nos reunimos varias vezes, batalhdo de policia, escolas,
associagfes comunitarias do entorno, do Terra Livre, Altos do Itapiracd, reunido nas
igrejas, entdo a gente fez uma série de reunides onde foi discutido com a comunidade
0 que se fazer. Se expde o problema, o problema da viola¢do desse direito ambiental,
se expos a comunidade esse problema e se pensou o que fazer. Ai fomos trabalhando
esse processo em construgdo, uma construcdo coletiva, tivemos reunido com muita
gente, eu tinha um dossié com listas de frequéncia com muita gente, desde ocupantes
I4 das Chécaras do Itapiraco, presidente de associa¢do da Chacara do Itapiracé, todos
0s entes, todos os atores foram se mobilizando por conta de seus interesses, eles estdo
ali dentro e viram possibilidade de fazer alguma coisa. “Ah! Tao se mobilizando pela
APA, nds vamos pra 14, pra tentar também ver a questdo da titulacdo das nossas terras”
(Dorian, 02/12/2021, grifo nosso).

O envolvimento de organizagdes, movimentos sociais e comunidades locais 0s
levam a estabelecer relaces com instituicdes publicas (Figura 20) e a mobilizarem érgéos
judiciais para cobrar a¢des sobre suas demandas locais relacionadas a natureza. E, nesse mesmo
processo, essas mobilizagbes sociais empenham esforco para acompanhar e participar das
decisdes referentes as demandas. Por essa razdo, a mobilizagcdo do direito a partir de uma
organizacdo social é empregada para que objetivos condizentes aos interesses e valores da
organizacdo sejam concretizados. Ressalta-se, aqui, a pertinéncia dos repertérios como um
formato usado na agéo coletiva, que dependem da forma como essas redes de acdo coletiva se
organizam na pratica. Assim, condicionado ao contexto, o direito pode ser caracterizado como
parte desse repertorio de acdo coletiva em arenas que definem problemas ambientais
(LOSEKANN, 2013).
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A aproximagdo dos componentes do Forum das tematicas ambientais exigiu dos
moradores que procurassem alguma especializacdo referente a formacao e manutencéo legal de
Unidades de Conservacdo. Esses moradores procuraram, entdo, entender termos e conceitos
que se apresentam em leis como a do Sistema de Unidade de Conservacdo (SNUC), as formas
pelas quais poderiam participar do processo de gestdo da unidade de tipo APA, bem como sobre
os instrumentos e documentos que autorizam e descrevem quais usos sio pertinentes a Areas

de Protecdo Ambiental.

Figura 20- Reunido com a Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do
Maranhéo

Fonte: Férum da APA do Itapiracé (2018).

Foi articulando as caracteristicas analisadas que as atividades da mobilizagédo
chamaram a atencdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA),
que formulou representacdo junto ao Ministério Pablico Federal (MPF), informando a
instalacio de placas de venda de lotes no interior da Area de Protecdo Ambiental do Itapiraco
por uma empresa de engenharia e construcdo. A apuracdo do MPF mostrou que a empresa que
estava loteando néo é proprietaria do terreno, estando sua propriedade do outro lado da avenida

que faz limite com a APA, em local diferente de onde se situava a placa de venda, ou seja, as



87

terras da APA do Itapiracé ndo podem ser comercializadas por estarem totalmente situadas em
terras da Uni&o.

Desse modo, em novembro de 2018, o MPF propds uma acao civil pablica na justica
federal pedindo que os responsaveis fossem condenados, ndo podendo promover a venda ou
atos de alienacao do imével no interior da APA, a placa foi retirada por funcionérios da SEMA
(Figura 18) e foi emitida uma liminar favoravel no mesmo ano, que foi posteriormente
confirmada por sentenca.

A producdo dessas relacbes tambeém € marcada por momentos tidos como
simbdlicos e que sinalizam certo processo de institucionalizacdo pelo reconhecimento de uma
luta relacionada & pauta ambiental. Esses momentos s&o marcos na formagéo do Férum da APA
do Itapiracd, sendo tratados por membros como Camilo Rocha, que esteve desde o inicio dessa

construcdo, como aspectos que contribuiram para a oficializacdo do FAL.

E que esse momento de margo seria como nossa data de fundagéo. Na verdade, assim,
com essa reunido a gente oficializou o FAI, porque nela estava representada o poder
executivo, o poder legislativo, a comunidade e a academia de alguma forma também
estava la. Foi um encontro cheio de muitos participantes, bombeiros, policia, diversas
autoridades. Foi bem interessante 0 momento 14, e foi apresentado a linha do tempo
que a gente fez, que resgata a criacdo da APA desde de 97, e ai com a insercéo das
pessoas lutando pela APA, e dentro da plenaria foi apresentada a linha do tempo
porque resgatariamos um pouco da histdria, chegando até aqui e daqui pra frente
centrar, concentrar esforgos pra ir continuando em favor da preservacéo, entdo foi
muito interessante (Camilo Rocha, 02/12/2021).

Desse modo, no dia 17 de margo de 2018, em uma audiéncia publica realizada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo- ALEMA, na Faculdade Pitagoras, o Férum da

APA do Itapiraco se institucionaliza e se apresenta oficialmente como entidade de defesa dessa

unidade de conservacao (Figura 21).
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Figura 21- Audiéncia Publica de oficializacdo do FAI

Fonte: Frum da APA do Itapiracé (2018).

De acordo com Losekann (2013, p. 319), € preciso considerar que as formas de
interpretacdo que mobilizam a acdo coletiva ndo sdo elaboradas apenas pela unido de formas
ideoldgicas e daqueles que as sustentam, mas pela negociacao de ideias e a¢bes entre os atores.
Assim, as formulacdes que foram sendo discutidas pelos moradores nas reunides que ocorreram
antes de irem as ruas em protesto foram geradoras de um processo de caracterizacdo do que
seria certo ou errado, justo ou injusto, resguardando ou ndo a complexidade dos fatos que fogem
a essa classificagcdo. Destaca-se, aqui, a negociacdo dessas ideias e seu compartilhar, pois
produzem uma compreensdo da realidade minimamente partilhada por aqueles que estdo

envolvidos em uma acdo coletiva.

4.2 Organizagao do FAI

Os atores que compdem o Forum em defesa da APA do Itapiraco sdo, em sua
maioria, dos bairros do entorno, e em geral apresentam alguma instrucdo educacional. Essa
caracteristica € articulada as pautas levantadas pelo movimento, em que as formacdes técnicas
ou académicas desses atores sdo empregadas para organizar maneiras de atender as demandas,
elaboracao de metodologias e de documentos que reforcem e fundamentem os sentidos da causa

defendida. Esses atores procuram as ferramentas presentes no proprio sistema de criacdo das
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unidades de conservagdo para se instrumentalizarem nos debates referentes & APA, e associam
esses aspectos a uma estrutura de mobilizacdo de base comunitaria disposta em reuniGes
abertas, composicédo de coordenacdo e comissdes técnicas especializadas.

Em seu regimento interno, o Forum se coloca como estrutura permanente de
discussdo, formado por movimentos sociais, redes da sociedade civil, associacoes, cidadaos
interessados, estudantes, juventude, centros de ensino, entidades religiosas, entre outros. A
estrutura do FAI € organizada em assembleia geral, diretoria executiva e comissdes técnicas
especializadas. O movimento coloca a assembleia geral como instancia deliberativa em que
seus membros (pessoas fisicas ou juridicas) podem votar desde que tenha filiagdo homologada,
a diretoria executiva é composta pelos cargos de coordenador, vice coordenador, primeiro
secretario e segundo secretario.

A estrutura do Forum conta ainda com as cAmaras tematicas ou comissdes técnicas
especializadas (CET’s), que, por sua vez, dividem-se em: Comissdo de Articulagdo e
Mobilizagdo (CAM-FAI), Comissdo de Estudos e Pesquisas (CEP-FAI), e Comissdo Juridica
(CJ-FAI). A comissdo de Articulacdo e Mobilizacao € responsavel por criar e cuidar das redes
sociais do movimento, atrair novos membros e participar de eventos de interesse do FAI, a
comissédo de Estudo e Pesquisa procura propor estudos e desenvolver pesquisas sobre questdes
ambientais relativas aos objetivos do Férum, propor campanhas educativas e buscar alternativas
tidas como sustentaveis, e a comissdo juridica tem a responsabilidade de assessorar e
representar juridicamente o FAI, analisando legislacdo sobre questdes ambientais, e termos de
parceria e cooperacao, dentre outras tarefas.

Essa forma de organizacdo aparenta ter sido construida nesse modelo um tanto
quanto burocréatico, aproximando-se de formato de associa¢fes ou entidades sociais, para
adquirir institucionalidade e uma base de funcionamento comunitario, bem como manter em
aberto as possibilidades de operar sobre questdes tidas como amplas e que relacionadas a pautas
ambientais possam ser apropriadas e discutidas pelo Férum. A partir de analise de entrevistas
se percebe que essa estrutura organizativa pode ser entendida como um elemento que agrega na

representacdo das pautas e contribui na formacéo de parcerias.

Para efeito organizacional é dividido em uma executiva, dentro dessa executiva ha a
figura do coordenador, do vice coordenador, do primeiro e segundo secretario, ndo
temos tesoureiro, porque ndo é uma pessoa juridica, € um Férum, onde congregam-se
diversas instituicGes governamentais ou ndo governamentais, pra facilitar as solucGes
a gente também tem as comissdes técnicas especializadas, e ai se dividem em
comissdo de ensino e pesquisa, te a comissdo de mobilizacdo e articulacdo e
mobilizacdo e ndo poderia deixar de ter a comissdo juridica, que é para que possamos
ter os instrumentos que nos déo os fundamentos para trilharmos os caminhos corretos,
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pra que la na frente quando a gente bater na porta de um 6rgao termos as portas abertas
e que permanegam abertas. E mais ou menos assim que se divide o Forum da APA do
Itapiraco (Mauro, 30/11/2021).

Assim como outras mobilizacdes organizadas a partir de grupos que percebem a
necessidade de agregarem a certas demandas o status de problema social/ambiental, o FAI
emprega nessa constru¢do o conhecimento e a trajetdria de seus integrantes. Eles podem vir a
contribuir em bens materiais, organizacionais e simbolicos, conferindo ao grupo o alcance de
alguns de seus objetivos.

E preciso observar que tornar o assunto ptblico permite uma maior participacio em
diversas arenas, mesmo as que ndo necessariamente foram formadas para se discutir a
conceituacdo e o controle (poder) sobre pautas referentes a questdo ambiental. Porém, nas
arenas em que o conceito se torna alvo de disputas, a exigéncia de conhecimentos técnicos pode
restringir a participacdo, os interesses e a legitimidade daqueles que se coloquem no debate, por
essa razdo, € uma estratégia relevante para o FOrum manter componentes e contatos
especializados (FUKS, 2001).

A acdo politica exige atencdo para quem compde a arena que discute as decisdes
que incidem sobre a APA, e o Forum aparenta operar com essa disputa mantendo relacbes com
instituicdes e com pessoas fisicas, procurando aciona-las de acordo com as exigéncias da arena
de discussdo. Em entrevista, 0 coordenador descreve quem sdo 0s componentes do Forum em

Defesa da APA do Itapiracd e como essas relacdes podem ser empregadas nas praticas:

Dentro do Férum da APA do Itapirac6, que é formado por pessoas fisicas e juridicas,
temos aberto didlogo com institui¢fes privadas, mas também publicas [...] Ainda que
as vezes a pessoa ache que ndo tem um papel relevante, mas a gente sabe que com a
soma das partes é que se faz o todo, entdo se somos fortes hoje é porque é formado
por diversos membros, e esses membros apesar de suas dificuldades, apesar de suas
atribuicbes profissionais, questBes familiares, afinal estamos passando por uma
pandemia. Mas ainda assim, ndo podemos arredar o pé daquilo que nos incumbe que
é a defesa da nossa causa comum, entdo a gente tem a participacao, a colaboragéo
de cientista politico, de historiador, de biélogo, de pedagogo, de arquiteto, de pessoas
que tem conhecimento estratégico militar, tem outros que trabalham na questao da
propria advocacia, e outros que ndo tem uma formagao em si, mas que tem muita boa
vontade de ta colaborando. Enfim, diante das problematicas a gente tenta verificar
aqueles melhores atores para trazer as melhores solucdes, se 0 problema é o residuo
ou o0 esgoto sendo lancado, como constatamos no rio Itapiraco, a gente contou com a
participacdo do Marcos Silva, que é Supervisor/ Coordenador Socioambiental da
CAEMA, entdo isso é de fundamental importancia, porque muitas vezes a minha
formagdo em advocacia fica limitada a um parecer, a um relatdrio, a algo mais
técnico de um especialista. Mas o grande problema ou o grande lance dessa nossa
construcdo coletiva é ndo nos isolarmos nas especialidades, porque a vida é complexa
e sdo essas especialidades que as vezes estdo ali isoladas nas suas caixinhas néo
conseguem Se conectarem, se comunicarem com outras disciplinas que séo
necessarias, € apenas a titulo formativo ou pedagdgico que existem essas divisdes. Na
verdade, a vida é complexa e t4 tudo conectado [...] a nossa conexdo néo se limita a
iss0, € na nossa vivencia, na nossa convivéncia, aprender a conhecer, aprender a
conviver, aprender a fazer, isso tudo séo competéncias que a pessoa aprende na
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pratica, a teoria é importante, mas € a pratica que vai demonstrar qual caminho a
gente deve seguir (Mauro, 30/11/2021, grifo nosso).

Nesse contexto, a aproximacdo e a procura dessa mobilizacdo por pessoas
relacionadas com a unidade de conservacdo, atores envolvidos com tematicas da questdo
ambiental, 6rgdos da gestdo publica, organiza¢fes comunitérias e ndo governamentais que
possuem preocupacdes relativas a discussao, tornou-se elemento necessario. E pode, em certa
medida, ser entendida pelo que aponta Fuks (2001, p. 26), quando analisa que “nem todos 0S
segmentos ou estratos da sociedade participam da composicdo da questdo ambiental como
problema social”. As interpretagdes ¢ demandas que se apresentam nesta arena estdo
relacionadas a grupos sociais que possuem recursos, sendo estes organizacionais e simbolicos,
para a conducdo de suas demandas ao campo judicial, ou outra arena publica que precise ser
acionada para legitimar sua participacdo ou a concepgao de natureza que sustenta.

Os atores envolvidos na questdo ambiental da APA do Itapiracd também observam
a possibilidade de transpor suas agdes entre escalas das esferas politicas, conduzindo-as
conforme necessario entre as esferas municipais (Sdo Luis e Sdo José de Ribamar), estadual e
federal. Para que essa transposicdo ou deslocamento de acGes possam acontecer, 0s atores
precisam estar atentos a porosidade das decisfes entre as instancias de poder (LOSEKANN,
2013). Ao descrever o papel do Forum como um espaco de dialogos e instrumento de
resisténcia, o coordenador destaca aspectos relativos a mudanca de gestdo e transposicdo de

esferas, comentando que:

Quando a gente sabe que a sensibilidade por parte da gestdo publica ¢ bastante dificil.
Entdo, a manutengdo do dialogo e a existéncia de um Forum como esse é fundamental,
porque ele ndo deixa essa centelha, essa chama morrer. Gestdo municipal a cada
quatro anos muda, gestdo estadual também, mas a comunidade ndo muda, as
probleméticas continuam as mesmas, e se o didlogo é iniciado em uma gestdo e
interrompida numa outra gestao, as politicas publicas certamente podem ndo serem
efetivadas. Entdo, a gente continua na expectativa de manter essa caminhada, esse
didlogo. E onde quer que seja necessario fincar o nosso pé, darmos a nossa parcela de
contribuicdo, seja no ambito local, seja no Estadual e quica no Federal a gente vai ta
colaborando (Mauro, 30/11/2021).

A questdo ambiental aproxima pessoas de diferentes segmentos da sociedade. Essa
potencialidade é também responsavel pelo processo de “fluxo da a¢do”, conceito interpretado
como afinidades de luta entre atores que desempenham distintas ocupag0es ou posi¢des em
sociedade civil ou no Estado, transitando nas discussdes ou operacionalizagdo da questdo

ambiental local (LOSEKANN, 2013). A percepcao dos fluxos de acdo exercita uma forma de

analise que tenta ndo dicotomizar a relagéo entre Estado e sociedade, mas os entende como
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heterogéneos e ambivalentes, com aspectos em disputa, e que, a depender das circunstancias,
influenciam na dinédmica da contestacdo ou cooperacéo.

Mesmo que se criem redes de contato entre movimentos e instituicfes publicas, essa
acao ndo é elaborada sem alguma criticidade, pois ocorre 0 monitoramento daquilo que esta
sendo cobrado ou solicitado pelos atores envolvidos em questdes relativas a APA. Desse modo,
pode haver contestacdo por meio de repertorios de a¢des coletiva, como protestos em lugares
publicos, abaixo-assinados e agdes civis publicas, quando a comunidade interpreta que sua
perspectiva foi negligenciada. E preciso ressaltar que essa possibilidade n&o inviabiliza a
atuacdo conjunta entre movimento e instituicdes pablicas, ou mesmo qualquer outro ator de sua
rede, mas antes reforca o aspecto relacional presente em questdes ambientais. Em trecho de

entrevista, Mauro Carramilo Jr., na condicao de coordenador do FALI, retrata esse aspecto:

[...] conscientes e de pé no chdo, com otimismo critico, e saber que as coisas
acontecem onde a gente mora, é na comunidade onde a gente vive, é nos bairros, sdo
nas ruas. Enfim, é na pracga publica, é na manifestagdo, € uma passeata, que sdo
instrumentos que existem a muito tempo, e ai por exemplo, um abaixo assinado que
muitos vezes ndo damos valor, mas é um instrumento de pressdo popular mais antigo
que ha, e ainda hoje surte seus efeitos, se vocé que elaborar ou lutar por uma politica
publica, ainda hoje o abaixo-assinado é valido, e fizemos uso desse instrumento no
inicio da nossa caminhada contra o loteamento, e ai recentemente tivemos a conquista
de sentenca procedente por parte do Ministério Pablico Federal, uma acéo ajuizada na
justica federal, e que definitivamente ali fica claro que esse pretenso proprietario dessa
parte da APA do Itapiraco, do loteamento, perdeu pra justica, essa intengdo dele foi
prejudicada, porque ali ficou consignado que a APA do Itapiracé é da comunidade, é
do poder publico, o poder publico que tem a titularidade de preservar essa unidade de
conservacao e um empreendimento privado que visa o lucro, nada mais, nada menos
feri a constituicdo (Mauro, 30/11/2021).

A acdo coletiva analisada através do Forum e a organizacdo desse movimento a
partir da unidade de conservacao do Itapiraco articulam a formacéo de uma questdo ambiental,
que se apresenta através de participacdo em arenas que discutem seus distintos aspectos, a
formacgéo de parcerias, uso de estratégias que divulgam os motivos da mobilizacdo e uma

atuacdo préatica promovida atraves de acOes e projetos.

4.2.1 Parcerias e articulagdes do FAI

As acdes e 0s repertorios dos moradores do entorno da APA atuam principalmente
em duas dire¢Oes que podem ser percebidas como relacionadas; uma em que os moradores se
envolvem em atividades de uso e cuidados com a APA, promovendo agdes de limpezas nas
trilhas, pratica de trilhas ecologicas, registros de pontos em que estdo sendo descartados

residuos solidos, encontros feitos dentro ou nos arredores da APA e cuidados com pracas e
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espacos publicos proximos a esta unidade; outra em que esse grupo procura chamar a atengo
do poder publico através de narrativas de uso, producéo de relatorio, projetos em escolas e rodas
de conversa com pessoas que trabalham com tematicas ambientais.

Losekann (2001, p. 334) reflete que os significados dos movimentos sociais vao
sendo formados e reformados a medida que os ativistas que o compdem ndo sdo isolados de
outros atores sociais, assim os sentidos das lutas ndo sdo externos a acao de seus atores, sendo
possivel entender que 0 movimento em construcdo em torno da APA reivindica e atribui sentido
as suas lutas a partir das vivéncias e relaces que se cruzam nesse mesmo lugar.

Os tipos de reivindicagdes levantados pela mobilizagdo em torno da APA podem
ser entendidos como resultado de um engajamento que correlaciona aspectos da natureza desse
espaco de conservacdo as condi¢des sociais de vida nos bairros que estdo em suas proximidades
e interior. Desse modo, verifica-se que por meio de acfes praticas e discursivas 0s moradores
de alguns dos bairros do entorno da APA acionaram a legislacao, as redes e midias sociais e 0s
contatos estabelecidos com figuras de influéncia para a prote¢éo de suas relagdes com a unidade
de conservacdo, buscando conter danos a satde por conta da polui¢édo, a continuidade de um
espaco que lhes proporciona lazer, as possibilidades de geracdo de renda através do uso
equilibrado da APA e a manutengédo de alguma qualidade de vida. Algumas dessas parcerias
que o FAI criou e tenta manter sdo descritas em trecho de entrevista com Dorian Azevedo:

[...] esse processo ele foi, e gosto de dizer isso, porque isso é o que aconteceu, teve
uma dindmica muito interessante, as reunides, o envolvimento, ampla divulgacéo, que
a publicidade, a mobilizagdo, a sensibilizacdo através dos meios de comunicagéo, nos
tinhamos na época o jornal do bairro, nos colocamos na radio, o programa Fala
Comunidade fez diversas inflexdes sobre esse processo. Entdo houve uma divulgagéo
grande, uma repercussdo muito grande, e entdo nds temos que pensar que as agdes de
fundo coletivo, nascidas no seio da comunidade pra elas se efetivarem também
precisam fazer... E o Estado né, nés nfo podemos nos eximir da existéncia do Estado,
e dos poderes que compde esse Estado, e ai nds fomos, nés tivemos uma adeséo,
primeiro do deputado Bira do Pindaré que para além de ser um deputado, eu ndo t6
fazendo campanha aqui pro Bira, mas Bira muito engajado com sua trajetéria de vida
nos movimentos sociais e ai ele fez contato, na época estava como reitor do IEMA,
Secretario da Ciéncia e Tecnologia, ai a FAPEMA com Prof° Alex, e nds comegamos
a articular esses atores, esse atores importantes para a construcdo efetiva do Forum e
nos entdo trabalhamos a logistica, fizemos todo o movimento preliminar ao encontro
macro, no teatro Fiquene, atualmente Faculdade Pitagoras (Dorian, 02/12/2021).

Nesse esforco os envolvidos mobilizam seus quadros interpretativos procurando
relacionar as problematicas sociais a dimensdo ambiental, apontado aquilo que classificam
como injustica ou descaso das esferas responsaveis e articulando os atores que podem fomentar
esses apontamentos, bem como desencadear possibilidades de solugbes apropriadas,

demarcando de maneira constante a necesséria participagdo de movimentos relacionados a

pauta ambiental e a APA do Itapiracd. Observa-se através da entrevista com o coordenador que
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as parcerias estdo associadas as problematicas que vao sendo identificadas pelo Forum, ele
aponta que procuram envolver atores gque possuam alguma relagcdo de trabalho com tais

assuntos, e afirma:

No que tange as parcerias, elas vao de acordo com as problematicas a serem
enfrentadas, se a competéncia quanto a questdo de residuo incube ao municipio, entdo
o dialogo tem de ser aberto com o municipio, porque a gente sabe o que o poder
privado ou a iniciativa privada pode fazer tudo aquilo que ndo seja contrario a lei, e 0
poder publico sé pode fazer aquilo que esta prevista na lei, é o principio da legalidade.
Isso pra comunidade, pra evolucdo da humanidade é como se fosse um impedimento,
precisa ser superado, a superacdo s6 é possivel com esses novos movimentos, como
esses novos empreendimentos econdmicos solidarios, sociedades cooperativas, no
ambito municipal essa parceria, entdo pra questdo de residuos sélidos, um exemplo
bésico, o dialogo tem que ser feito com a Secretéria de Meio Ambiente, quanto a
questdo de pesquisa, ou vamos dizer de diagndstico de alguma problematica que tem
a ver com a questdo da natureza a gente busca uma instituicdo de ensino superior ou
um estudante da area, ou um profissional pra resolver a questdo. Se a questdo é uma
titularidade de terras, que € uma problematica gritante da unidade de conservacéo,
segundo o decreto sdo 322 hectares, mas de acordo com o IMESC, hoje é muito menos
do que isso. A gente no relatdrio coloca esse problema e a solucéo é uma lei nova que
defina o real limite dessa unidade de conservacao, entdo vocé vé que o dialogo ja é
com a Assembleia Legislativa do Estado, questdo de agricultura familiar ja é uma
outra instituicdo que pode ser buscada, inclusive ja buscamos por exemplo a
EMBRAPA, a AGERP e a SEMAPA (Mauro, 30/11/2021).

A percepcdo do Forum como um instrumento de controle social permite aos
moradores pensarem em outros embates em arenas juridicas, observados a partir do interesse
de revisdo das dimensdes da APA presente no decreto de criacdo, assim como do seu plano de
manejo, ambos instrumentos legais presentes nesse modelo ocidental de organizacdo da
natureza, e que por percepcdes e situacdes cotidianas vividas pelos moradores tém seus sentidos
questionados no uso e na aplicacao da lei.

O Forum, nesse contexto, pode ser entendido como uma mobilizacéo que envolve
associacoes, pois procura relacionar uma rede de ativismos, sejam estes formais ou informais,
pessoas relacionadas a partidos politicos, universidades, ONGs, associa¢des locais e setores
publicos e burocraticos do Estado. Essa articulagdo em rede é entendida por Losekann (2013,
p. 338) como relevante para as mobilizagdes, pois coloca em conexéo diferentes atores e
performances envolvidas com a questdo ambiental, proporcionando uma leitura ambientada das
problemaéticas que expdem mais nitidamente a relacdo entre sociedade e natureza.

Hé& a possibilidade de entender o Forum como uma modalidade de confronto que
ndo se coloca nem como para-institucional nem como anti-institucional (LOSEKANN, 2013),
mas como uma mobilizagdo que se concretiza criando relages com a burocracia e proximidades
com instituicOes, objetivando tratar alguns aspetos considerados entraves para o tratamento das

demandas entendidas pelo Férum como socioambientais, uma forma de operar que,
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paradoxalmente, concilia formas de cooperacdo e confronto. Essas caracteristicas sao
encontradas em colocacbes do coordenador do FAI, pois em entrevista, Mauro Carramilo Jr.
descreve a importancia das parcerias e de instrumentos como a dendncia por parte dos

movimentos:

[...] as solucBes para os problemas exigem atores diferentes. A dendncia é um
instrumento que pode ser utilizado, mas dentncia sem proposicdo de uma solucéo ela
é infecunda. Entdo ao passo que a gente denlincia carregamos a responsabilidade de
dar os caminhos pras solucdes, e para isso contamos com os técnicos, com os membros
que compdem o Forum e outros atores, como por exemplo, as parcerias advindas da
nossa colaboragéo junto ao Férum Estadual de Educagdo Ambiental (FEEA), onde ali
a gente pode ter a felicidade de fortalecer lacos afetivos com Ministério Puablico,
promotores de justica do Meio Ambiente, o Conselho Estadual de Educacéo
Ambiental (CEE), do qual ressalto a figura do professor Roberto Mauro Gurgel,
professor emérito da UFMA, agrbnomo por formagéo, ressalto também a participacéo
do Dre Salvio Dino, além de advogado, é um especialista na area de direito ambiental,
e inimeros outros atores, como por exemplo o desembargador Cleones Cunha que
tem um trabalho referente a difusdo do direito ecolégico. [...] as parcerias s&o
fundamentais, sem as parcerias ndo tem como fazermos o que a gente faz (Mauro,
30/11/2021).

Os integrantes do Forum da APA do Itapiracd, por vezes, articulam as questfes
referentes a conservacao dessa unidade com abordagens transnacionais, e isso ocorre quando
fazem associacdo entre a questdo ambiental local e aquela discutida em ambito global. Desse
modo, quando sdo empregadas expressdes como “a APA do Itapiraco € um pedaco da floresta
Amazodnica” ou “cuidar da natureza da APA ndo ¢ s6 uma questdo local, ¢ uma questdo de
importancia global”, demandas do lugar sdo ressignificadas e adquirem caracteristicas
antissistémicas e contra-hegemonicas (ESCOBAR, 2005), uma vez que admite-se o sentido
ampliado da discussdo ambiental desse lugar, sem hierarquicamente posiciona-lo em uma
sustentabilidade que alimenta ou retroalimenta o capital global, mas que esteja particularmente
atenta a demandas do lugar. Durante a entrevista com Mauro, essa interconexao das questdes
ambientais associada a argumentacdes globalmente difundidas foi observada como parte das
acbes do movimento, que permite transitar em diferentes esferas relacionadas a tematica

ambiental. Assim ele relembra:

Dentro desses trés anos de existéncia a gente teve oportunidade de ser convidado para
participar da coordenacdo do Férum Estadual de Educacdo Ambiental (FEEA), um
pouco mais novo, mas ndo menos importante, até mesmo pelos brilhantes membros e
membras que compde esse forum de dmbito estadual. Mas considerando a defesa
dessa nossa APA, Papa Francisco fala muito da defesa da casa comum, fala muito da
defesa da Amazonia, € o tema mais em voga hoje em dia, ndo s6 no Brasil, mas a nivel
mundial, entdo se a gente parar pra analisar que a APA do Itapiracé é um pedaco da
floresta Amazonica, entdo quer dizer que a gente ta nessa discussdo de ambito local e
que pode servir de parametro para nivel estadual, que foi esse o convite que nos
fizeram, até a gente achava que fazia pouca coisa, mas no decorrer do tempo
observamos que dentro desses trés anos de existéncia, modéstia a parte, somos um
movimento, uma organizac¢ao ndo governamental, um Férum constituido formalmente
que tem prestado relevante servigo, ndo sé na defesa da APA do Itapiracd, mas sido
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referéncia para outras comunidades, no que tange ao processo de articulacdo e
mobilizacdo. A resolugdes de nossos principais problemas dentre os quais a questéo
das mudancas climaticas necessita dessa cosmovisdo, dessa visdo holistica (Mauro,
30/11/2021).

Nesses ultimos anos, a atuacdo do Férum fez com que seus integrantes analisassem
que a questdo ambiental erguida a partir da APA do Itapiraco relaciona-se a temas mais amplos
e que o processo de organizacdo e mobilizacdo estd intimamente atrelado as parcerias que
conseguem desenvolver. Essa perspectiva os conduziu a ocupacao de posi¢des em outros foruns
institucionalizados, como o Férum Estadual de Educagdo Ambiental (FEEA), ao convite para
participar da municipalizacdo da educacdo ambiental nos quatro municipios da regido
metropolitana de Sdo Luis, a construirem relacdo com projetos do governo como a Escola
Ambiental do Maranhéo e o programa Agente Jovem Ambiental (AJA). O Férum tenta articular
a execucdo do “Programa Guardidao”, projeto construido pela coordenacéo e voltado a educacgéo
ambiental de jovens do interior e entorno da APA do Itapiracé. Essas questdes sdo narradas

pelo coordenador quando descreve quais 0s projetos que o FAI tem se envolvido:

[...] as parcerias sdo fundamentais para movimentos como esses, se ndo existirem as
parcerias se torna impossivel defender uma unidade de conservacéo, defender a coleta
seletiva de porta em porta, poque exigem tanto recursos humanos quanto financeiros
e o Plano Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA) prevé isso, que ha a necessidade
de apoio, de fortalecimento, de incentivo da educacdo ambiental ndo formal. O que a
gente faz muito é a questdo da educacdo ambiental ndo formal, mas considerando que
essa divisdo é apena pedagogica, a titulo de organizacgdo a gente sabe que o trabalho
com educagdo ambiental formal é necesséario, e ai a gente exige a associagdo entre a
gestdo escolar e, vamos dizer assim, a gestdo ambiental. A unidade de conservacéo
existe ali, ela tem que cumprir sua fungdo ecossistémica, e existe institui¢des de ensino
superior ao redor, existem instituicdes de ensino ao redor, existe um plano estadual de
educacdo ambiental também que é o nosso guia. Entdo aquilo que a gente constroi,
como por exemplo, um programa desse (Programa Guardido) é de fundamental
importancia, t4 fundamentado no Plano Estadual de Educacdo Ambiental. A gente tem
colaborado também na municipalizacdo da educagdo ambiental nos quatro municipios
da regido metropolitana, esses diélogos, essas constru¢des, sdo as nossas perspectivas,
programa Guardido com alguns projetos que tem a ver com implementagéo do Plano
Estadual de Educacdo Ambiental, posso citar a questdo da gestdo de residuos solidos,
questdo dos recursos hidricos, a retirada de plastico de dentro do rio tem a ver com
politica de defesa dos recursos hidricos, o proprio apoio a unidade de conservacao é
uma das tematicas que estdo dentro do PEEA, a questdo do didlogo com as institui¢bes
de ensino superior € a sétima tematica do PEEA, combate ao desmatamento e a
incéndios com o dialogo que a gente tem feito com o préprio corpo de bombeiros
militar, € uma outra temética que ta dentro desse programa “Guardido”. A gente sabe
que os problemas sdo muitos, entdo as solugdes e parcerias tem de ser variadas e de
mesma forca pra poder efetivar aquilo que a gente acredita (Mauro, 30/11/2021).

As mobilizagdes de cunho ambiental desenvolvidas pelos moradores do entorno da
APA do lItapirac6, assim como outros movimentos, precisam articular um conjunto de
interacdes para que suas pautas sejam conhecidas e novos membros possam aderir a luta. Por

essa razao, uma rede de relacdes formais e ndo formais vai sendo elaborada, ocorrendo interagédo
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com uma multiplicidade de atores, grupos e organizagfes com similaridades e aproximacoes
com a identidade pensada para o Férum.

As relacdes mantidas pelo FGrum e os grupos com os quais estabelece vinculo estdo
engajadas em discussdes politicas e/ou culturais, caracteristica evidenciada pela relacédo
mantida com outros movimentos que discutem participagdo comunitaria na gestdo e
organizacao dos espacos publicos, como seriam 0s casos do Férum Comunitario do Complexo
Cohab/Cohatrac (FOCCO), do Movimento Popular de Lutas Urbanas no bairro do Jodo de Deus
(MPLU), do Comité da Praca das Arvores e do Instituto Empoderar-se. Mobilizagbes que
promovem acdes voltadas a lutas urbanas e ambientais, acesso a servigos, melhoria da estrutura
de bairros, oferta de capacitagéo e desenvolvimento do conhecimento da populacéo, orientagdes
referentes a assisténcia social, direitos das mulheres e combate a violéncia de género. Esses
outros movimentos possuem suas pautas préprias e se articulam em diferentes instancias as
probleméticas ambientais, aspecto que explica a manutencdo de relagdo com o Férum em
Defesa da APA do Itapiracé.

A manutencdo dessa rede de relacdes torna-se necessaria para que estruturas de
oportunidade sejam melhor aproveitadas, e para que em situacGes de adversidade esses
movimentos possam promover apoio mutuo e salvaguardar a existéncia de sua pauta central,
bem como projeta-la a outras arenas, ampliando seu potencial de atuagdo em demandas relativas
a questdes diretas e indiretamente relacionadas ao problema ambiental dos lugares
(LOSEKANN, 2013).

4.3 Formacé&o do conselho consultivo da APA do Itapiraco

A formacdo do Conselho Consultivo da APA do Itapiracé (CONAPI) foi uma das
pautas de luta que estiveram nas agdes e discussdes promovidas pelo Férum da APA. Desde a
mobilizacdo que culminou em protesto pela defesa da APA e contestacao do loteamento e venda
ilegal de terras nas bordas da unidade, essa questdo passou a ser interpretada como um aspecto
que favorecia a participagdo da comunidade em decisGes pertinentes ao planejamento e
ordenamento do territério da unidade de conservacao.

Os atores que compdem o Foérum moveram-se através dessa organizacao,
interpretada pelos mesmos como forma de participacdo comunitaria para solicitar e acompanhar
a formacdo do Conselho Consultivo junto a SEMA. Nesse cenario, aconteceram reunides de

mobilizagdo para convocar setores da sociedade interessados em compor o conselho consultivo
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da APA (Figura 22). As reunifes eram organizadas pela SEMA e o FAI convidava seus

integrantes para acompanhar o processo e elaborar formas de participar do Conselho.

Figura 22: Reuni&o para formacéo do Conselho Consultivo da APA do(ltapirac(), em 2018

-

Fonte: Acervo pessoal do autor.

O conselho é um instrumento definido pelo Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao SNUC (Lei n.9.985/2000) e percebido como uma forma de democratizar a gestdo

das unidades de conservacdo, sendo que nas unidades de uso sustentdvel os poderes do

Conselho s&o consultivos®. O coordenador do FAI coloca que para 0 movimento se tratou de

uma luta importante:

[...] vimos que havia necessidade do conselho consultivo, instrumento indispensével
para uma unidade de conservacao. Inclusive a atribui¢ao do conselho consultivo junto
ao o6rgdo gestor hoje compete a Superintendéncia de Gestdo de Unidade de
Conservagdo da SEMA, que preside o conselho consultivo. De 1998 até 2003 mais ou
menos deveria ter sido criado esse conselho consultivo, e infelizmente apenas em
2019, portanto com dezoito anos de atraso no minimo, foi implantado esse conselho
consultivo que tem como uma de suas finalidades a elaboracéo ou revisdo do plano de
manejo da unidade de conservagdo. Entdo foi uma outra grande vitoria, a implantacéo
do conselho consultivo, o qual alguns amigos comp8em, e a gente tem caminhado no
sentido de tornar esse conselho consultivo eficiente, que venha a cumprir a fungao que
t4 prevista na legislacdo (Mauro, 30/11/2021).

13 0 SNUC (Lei n.9.985/2000) dispde sobre os poderes do conselho por unidade de conservacio, consultivo e
deliberativo. Em complemento, o Decreto 4.340/2002 esclarece que os conselhos consultivos podem opinar sobre
questBes da unidade que representa, enquanto que o deliberativo tem o poder de ratificar, ou seja, validar ou néo
propostas para uma unidade de conservacao.
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Algumas dificuldades foram enfrentadas pelos atores do terceiro setor, composto
por ONGS, fundacbes e associagOes de interesse sociais, tendo em vista que, para se
candidatarem a vaga de conselheiros, precisavam comprovar a documentacdo da instituicdo
com seu respectivo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Assim, a primeira questdo
que pode ser percebida como obstaculo para assumir posi¢do de conselheiro é a organizagédo de
uma documentacao junto a instituicdo que busca assento no conselho da APA do Itapiraco.

A organizacdo de documentos e a auséncia de institui¢cbes levou a uma prorrogagéo
do prazo de candidatura durante o processo de eleicdo do Conselho, circunstancia em que
algumas instituicbes com a ajuda de membros do Férum foram se estruturando para poder
participar.

Nessa ocasido, o Férum mobilizou-se organizando convite e fazendo chamadas para
que instituices do terceiro setor apresentassem candidatura ao conselho, que seria mais uma
forma de participagdo na gestdo da APA (Figura 23). Dessa maneira, os esforgos do Forum
foram direcionados a participar, divulgar, prestar instrugdes, promover discussées e
esclarecimentos, tanto as instituicGes que o compdem, como as outras que pudessem manifestar

interesse em participar do Conselho.

Figura 23: Convite do FAI para chamada de entidades do 3° setor

CONVITE

O Férum da Apa do Itapiracé (FAI), em parceria com Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), tem a honra de convidar segmentos e entidades do 3° setor
(Associagdes, ONGs, entidades filantrdpicas, Organizagoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico) para inscricdo no Conselho Consultivo da area de
Protecdo Ambiental do Itapiracé.
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As reunides de mobilizagcdo conduziram ao processo de eleigdo que se realizou em

novembro de 2019, e o Conselho Consultivo foi formalizado pela Portaria SEMA n° 0230 de
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03 de dezembro do mesmo ano. O conselho ficou composto por cinco instituigdes do poder
publico, duas do setor privado e duas entidades da sociedade civil organizada, conforme

disposto no quadro 03.

Quadro 3- Membros do Conselho Consultivo da APA do Itapiraco por setor

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA
Secretaria de Estado do Meio | Aprend Informatica Instituto de
Ambiente e Recursos Naturais

Desenvolvimento Estadual
de Apoio Social — IDEAS

- SEMA

Secretaria Municipal de Meio | Instituto de Capacitacdo | Clube de Maes Santa Rita —
Ambiente - SEMMAM Gersyka Emmel — ICGE CMSR

Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo -
CAEMA

Secretaria de Estado da - -
Educacdo — SEDUC

Secretaria  Municipal  de - -
Educacdo — SEMED

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da Portaria da SEMA n° 0230/2019.

A eleicdo foi realizada em uma pequena cerimoénia organizada pela SEMA, em uma
faculdade préxima a unidade de conservacédo, os conselheiros e seus suplentes receberam uma
certificacdo de membro do conselho. O primeiro grupo de conselheiros do CONAPI, sigla
definida durante reunides de constru¢do do regimento interno, teve apds seu momento de
formalizacdo os compromissos de elaborar seu regimento e desenvolver um plano de agdes
referente as questdes da APA do Itapiraco, processo que deveria ocorrer durante o biénio de
2019-2021.

A possibilidade de participar ou de vincular-se ao Conselho Consultivo da APA
pode ser interpretada como uma garantia de envolvimento em decisdes que serdo tomadas a
respeito desse lugar de natureza. E mesmo que os conselheiros ndo tenham precisamente poder
de decisdo, podem definir determinadas agendas. Tendo ciéncia do que se planeja para a APA,
os atores envolvidos podem se organizar e procurar alternativas em que as suas concepgdes do
lugar também sejam apreciadas.

Assim, o Conselho Consultivo pode ser um cenario que permite a exposicao de

concepgdes sobre natureza, um ambiente em que, entre concordancias e discordancias, essas
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concepgdes encontram uma forma de se associar ou disputar as agdes interventivas sobre a
unidade de conservagéo do Itapiraco.

E preciso considerar que nesses espacos de exposicdo e de disputa da categoria
natureza, certos atores que representam instituicdes governamentais possuem posicionamento
privilegiado nas discussbes promovidas na arena. Isto se deve a seus pronunciamentos
marcados por maior visibilidade e seu discurso oficial amparado por formulacGes estatais e
legais (leis e decretos), esses elementos conferem a esses atores condicGes especiais de
participacdo nos debates da arena (FUKS, 2001). Os conselhos de unidades de conservacao sao
parte de uma politica de gestdo da natureza, e apresentam formas de participacdo que s&o
compostas por audiéncias publicas, processo de eleicdo de conselheiros e composi¢do do
conselho pelo Estado, setor privado e sociedade civil.

O que chama a aten¢do é que, mesmo esses instrumentos de participacdo popular
sendo dispostos de maneiras diferentes nas politicas publicas ambientais, ainda é possivel
perceber em reunides que aglutinam os diferentes segmentos que ha algum dominio sobre a
pauta de discussfes por parte das equipes técnicas, que, a0 empregarem termos, conceitos e
legislacdo, direcionam de algum modo os debates (LOPES, 2004).

Observa-se que o Conselho da APA deve ser consultivo e ndo deliberativo, o
conselho é presidido por funcionérios da SEMA e, mesmo que os conselheiros tenham alguma
intimidade com os termos técnicos da questdo ambiental, a participacéo de alguns costuma estar
associada a questdo do uso social do espaco. Isso Ihes agrega alguma legitimidade e os direciona
em dois sentidos, o de exercer influéncias sobre as decis6es que inferem no lugar de natureza e
o0 de fiscalizacdo dessas acOes, que sdo oportunizadas pela participacdo no conselho.

Em cenarios como o do conselho consultivo a argumentacdo constitui um
importante veiculo de caracteriza¢do dos assuntos publicos e, nesse sentido, é preciso estar
atento as associacgdes existentes entre a questdo ambiental e &s demandas sociais, econémicas e
politicas, uma vez que configuram o contexto em que certas demandas podem ser definidas
como problemas sociais e a formagao desse contexto leva em conta a dimens&o simbolica dos
argumentos, pois esses conferem particularidades ao processo de disputa nos espagos de
participacdo (FUKS, 2001).

Os elementos referentes a APA fazem refletir sobre a nogéo conceitual de natureza
como uma construgdo social que se mantém materialmente e simbolicamente. Nessa reflex&o,
é facil perceber que aquilo que é colocado como “ambientalmente correto” é discutido em
espagos como o do Conselho Consultivo, determinando e distribuindo a participagdo na gestéo

dos elementos ambientais, dando alguma legitimidade as praticas que podem ser exercidas em
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certos lugares. Acselrad analisa que as praticas e as determinacgdes sobre espacos de natureza
sd0 variaveis no tempo e espaco e estdo ligadas as interpretagdes culturais:

Deste ponto de vista, se considerarmos 0 meio ambiente como um terreno contestado
material e simbolicamente, sua nomeacdo- ou seja, a designacao daquilo que é ou ndo
ambientalmente benigno- redistribui o poder sobre os recursos territorializados, pela
legitimacdo/deslegitimacdo das praticas de apropriacdo da base material das
sociedades e/ou de suas localizagBes. As lutas por recursos ambientais sdo, assim,
simultaneamente lutas por sentidos culturais. Pois 0 meio ambiente é uma construcdo
varidvel no tempo e no espago, um recurso argumentativo a que atores sociais
recorrem discursivamente através de estratégias de localizacdo conceitual nas
condigdes especificas de luta social por “mudanga ambiental”, ou seja, pela afirmagéo
de certos projetos em contextos de desigualdade sociopolitica (ACSELRAD,

2004, p. 19).

Os aspectos de conservacdo apresentados pelos moradores através do Forum e a
busca pela formacdo e participacdo no conselho consultivo evocam a relevancia do problema
ambiental também pelas semelhancas de suas demandas com outros lugares de conservagédo da
cidade de S&o Luis, considerando a existéncia de uma interligacdo entre os ambientes que pode
afetar ndo somente um lugar, mas todo um ecossistema de uma regido. Desse modo, as
perspectivas de uso discutidas no Férum procuram interligar as ideias pertinentes a conservacao
com possibilidades de geracao de renda para os moradores do entorno e do interior da unidade
de conservacéo.

Em entrevista, o coordenador do Forum se refere ao Direito como um instrumento
dessa acdo coletiva, pois aponta a possibilidade de mobilizar a legislacdo que cria as unidades
de conservacao a partir das necessidades de seus moradores, do potencial que esses lugares de
natureza possuem para 0 acionamento de politica publica e da associacdo/comparagdo com
outras lutas ambientalizadas (LOPES, 2004). Dessa maneira, Mauro Carramilo Jr. caracteriza

esse processo afirmando:

[...] tem coisa na constituicdo que eu ndo concordo, mas eu ndo posso me acomodar,
e se eu ndo posso me acomodar € principalmente pela minha fungéo ou minha vocagéao
de operador do Direito, eu aprendi que o Direito ndo é s6 um conjunto de regras e
principios, na verdade o Direito é pra ser entendido e imaginar aquilo que é possivel
ser feito, a imaginacdo hoje do que é possivel ser feito € muito limitada pelo
positivismo, pela interpretacdo literal da lei, e isso prejudica o interesse de parcelas
mais desfavorecidas da sociedade, mais marginalizadas, como o0s indigenas,
afrodescendentes, e as mulheres que possuem um papel fundamental na construcao
desse novo modo de se viver.

Faco essa reflexdo justamente pra dizer que acredito realmente que esses espacos
especialmente protegidos séo os palcos para que acOes afirmativas, politicas publicas
de inclusdo sejam garantidas, sejam asseguradas a essas populagdes, que essa
receitas advindas da exploragdo dos nosso recursos naturais, € uma outra pauta que
como membro do FAI e do FEEA tenho levado, é a de que esses recursos precisam
ser revalorizados pela nossa populacdo e essas receitas sdo carregadas aos cofres
publicos, ao orcamento publico. Precisam ser investidos em cidadas e cidadaos



103

comuns, eles precisam ser empoderados, as pessoas precisam ser abordadas ndo como
beneficiarios a serem cooptados, mas como agentes a serem capacitados, agentes a
serem empoderados, empoderamento feminino, afrodescendente, dos indigenas. Os
indigenas defendem suas terras, mas sabemos que as riquezas naturais € que séo objeto
de especulacdo, de cobica, ndo apenas dos interesses nacionais como dos
internacionais. Eles ndo estdo interessados nos animais que estdo nas florestas, estdo
de olho nas riquezas, nos recursos naturais, nosso papel é romper essa exploragdo
predatoria (Mauro, 30/11/2021, grifo nosso).

Em espagos como o Conselho Consultivo e o FGrum procuram-se pensar no uso da
APA, em técnicas de producdo comunitaria que envolvam a materialidade da unidade de
conservacdo as relacGes presentes no lugar. Esses elementos se apresentam por meio de
propostas de trilhas ecol6gicas, jardinagem pedagégica, ideias que envolvam a agricultura
familiar, cultivo e venda de plantas ornamentais feitos a partir das comunidades que residem no
interior e entorno da APA. Trata-se de desenvolver uma perspectiva que se condicione ao
modelo local de vida em interacdo com a natureza desse lugar, aproveitando praticas que ja
estejam vinculadas ao territério da APA. Esse lugar de mdltiplas relacbes e a¢Ges conecta
sistemas simbdlicos/culturais que estardo intimamente relacionados a qualquer producdo que

se estabeleca. Escobar faz alusdo a essa caracteristica quando analisa:

Os modelos locais também evidenciam um arraigamento especial a um territorio
concebido como uma entidade multidimensional que resulta dos muitos tipos de
praticas e relagdes; e também estabelecem vinculos entre o0s sistemas
simbdlico/culturais e as relagbes produtivas que podem ser altamente complexas.

[...] Antropdlogos ecoldgicos, orientados ao simbélico, responderam ao reduzido
interesse etnobioldgico nas taxonomias populares, deslocando a classificagdo de seu
lugar privilegiado, afirmando que a classificacdo é s6 um aspecto do processo pelo
qual os humanos dotam de significado e proposito as caracteristicas do entorno
natural. Numa tentativa de desloca-la, no entanto, a maioria dos antrop6logos néo esta
disposta a renunciar & existéncia de mecanismos subjacentes que organizam as
relacbes entre os humanos e seu ambiente. Para Descola, por exemplo, estes
mecanismos —ou “esquemas da praxis” (1996: 87) — consistem em procedimentos
estruturantes que combinam modos de identificacdo, definindo limites entre 0 eu e 0
outro nas interagbes humanas/ndo-humanas, modos de relacdo (tais como a
reciprocidade, a predagdo ou a protecdo), e modos de classificacdo (a sinalizacdo
linguistica de categorias estaveis, reconhecidas socialmente) (ESCOBAR, 2005,
p.72).

Essas acOes expressam que a vida em seu curso de experiéncias e sensacdes esta
associada aos lugares que permitem seu fluxo. Assim, o conhecimento do mundo pode ser
entendido como associado ao contexto em que a vida humana se envolve com o ambiente. Esse
elemento faz com que o lugar possua relevancia nas discussdes de desenvolvimento, cultura e
meio ambiente, caracteristica ocultada pelo processo de producdo, cuja preocupacdo €
centralizada em uma globalizagédo do capital, que ndo percebe ou se interessa por outros modos
de vida e situagdes contextuais que criam interpretacdes outras, mesmo estando em relagdo com

0 sistema econémico. As implicacgdes desse processo repercutem principalmente na dificuldade
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de imaginar outros contextos produtores de uma construgdo politica, de conhecimento e de
identidade que ndo o das sociedades ocidentais e estritamente autorizadas pela concepcéo
capitalista (ESCOBAR, 2005).

Essa percepcdo ndo se recusa a analisar os efeitos do global, mesmo porque o lugar
e seus movimentos sociais estdo globalizados em alguma medida, a questdo trata-se, entéo, de
perceber 0s aspectos globais do lugar, para que, convertidos em argumentacao politica, possam
ser Uteis na defesa de suas identidades, cabendo, ainda, o uso da maneira como o global constroi
seu modo de localizar para beneficio do préprio lugar (ESCOBAR, 2005).

Essas formas de conceber o lugar nem sempre costumam ser captadas pelo Estado
ou pelas intervencBes e projetos elaborados para essas areas de protecdo ambientais,
precisamente por ndo considerarem as formas de classificacdo local empregadas pelas pessoas
que estdo em interacdo cotidiana com esses espacos de natureza (SHIRAISHI NETO, 2017).

Nesse contexto, tornam-se comuns intervengbes que fragmentam uma
espacialidade culturalmente construida e com paisagens especificas. Essa fragmentacao esta
ligada a auséncia de uma observagdo sociocultural das praticas presentes em unidades de

conservacao. Sobre essa dimensdo do lugar e os modelos culturais, Escobar reflete:

Em termos gerais, 0 que é mais importante destes modelos do ponto de vista do lugar,
é que se poderia afirmar que constituem um conjunto de significados-uso que, apesar
de existir em contextos de poder que incluem cada vez mais as forgas transnacionais,
ndo pode ser reduzido as construgBes modernas, nem ser explicado sem alguma
referéncia a um enraizamento, aos limites e & cultura local. Os modelos de cultura e
conhecimento baseiam-se em processos histéricos, lingtisticos e culturais, que, apesar
de que nunca estdo isolados das histérias mais amplas, porém retém certa
especificidade de lugar. Muitos dos aspectos do mundo natural sdo colocados em
lugares. Além do mais, muitos dos mecanismos e praticas em jogo nas construces de
natureza —limites, clarificages, representacOes, apreensdes cognitivas e relacfes
espaciais— sdo significativamente especificas de lugar. As nogles de
performatividade, adestramento, enacdo e modelos de pratica também sugerem
vinculos importantes com o lugar. Podem ser situados dentro da antropologia das
experiéncias, para a qual “o uso, ndo a ldgica, condiciona as crengas” (Jackson, 1996:
12). Talvez seja tempo de renovar nossa consciéncia dos vinculos entre lugar,
experiéncia e a producgdo de conhecimento (ESCOBAR, 2005, p. 74).

Sobre essa Otica, é possivel perceber que as intera¢cbes humanas mantidas em
relagdo a uma natureza presente na cidade podem fazer parte de uma concepgdo cultural que
ndo dissocia essas duas nogdes, ou seja, cidade e natureza séo interpretadas em uma relacao
hibrida ou interdependente (LATOUR, 2019). A APA permite que essa natureza esteja ligada
a rotina da cidade gquando se torna ambiente para encontros, quando recebe celebracdes
religiosas, quando é objeto de disputas e projetos politicos, sendo espaco de habitacdo, de

praticas esportivas, lazer e atividades econdmicas representadas pelas banquinhas de bombons

e venda de agua. Nesse mesmo lugar, ocorrem processos naturais como recarga de aquiferos,
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reproducdo de animais e filtracdo do ar, esses fendbmenos ocorrem no mesmo lugar e quase
sempre de forma concomitante.

Quando os lugares de natureza sdo observados como socialmente construidos, as
decis@es pertinentes a0 manejo sdo orientadas pelo uso da historia natural e cultural do mesmo.
Tal caracteristica implica em um planejamento de uso dos elementos naturais que considerem
0s processos sociais envolvidos no lugar. Nesse sentido, para a defesa de seus modos de vida
frente a percep¢des dominantes, 0s movimentos sociais de pauta ambiental, como o Férum da
APA do Itapiraco, partem de um entendimento de que ha possibilidades de se imaginar a vida
de outras maneiras, que ndo somente a que esta posta como legitima (ESCOBAR, 2005).

Esse contexto demanda dos atores envolvidos na defesa do lugar a participagédo em
espacos de discussdo e decisOes, projetados para defesa de questdes ambientais, em decorréncia
da relacdo tida como moderna e capitalista que se estabeleceu com a natureza. Essas arenas sdo
identificadas como Conselhos Consultivos, Conselhos de Meio Ambiente, Fruns de Educacédo
Ambiental, Conselho de Cidade e Infraestrutura Urbana e outros.

A participacdo é posta como relevante em dois sentidos de atuacao das mobilizacdes
de agenda ambiental: a primeira seria por conferir ciéncia a esses atores sobre o que esta sendo
planejado para os lugares de natureza da cidade, e a segunda por permitir a essas mobilizagoes
e seus representantes que sejam incluidos nos processos de decisdes, encaminhados a partir
dessas estruturas organizativas elaboradas pelo Estado (ACSELRAD, 2004).

E preciso mencionar que a analise dessas caracteristicas ndo reifica as categorias
“lugar” ou “cultura”, ou mesmo as dicotomiza, mas percebe que o conhecimento dos lugares e
as identidades construidas a partir deles contribuem para a construcdo de significados
especificos, de concepg¢des de economia e natureza, que mesmo envolvidos pelo capitalismo e
modernidade, tentam estabelecer limites as acdes desses processos (ESCOBAR, 2005). Essa
observancia pode explicar o empenho dos moradores em se envolverem e articularem suas
proposi¢oes a partir do Forum da APA do Itapiraco e de seu Conselho Consultivo, pois estando
esses moradores proximos ou dentro da unidade, estabelecem, pelo uso e interagcdes, uma
relagdo com ela, 0 que os faz querer ter voz e participagdo nas intervencdes pensadas para a

APA, para suas formas de geracdo de renda, atividades fisicas e educativas.
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5 CONCLUSAO

A atividade de mobilizac&o relativa & Area de Protecio Ambiental do Itapiracé foi
analisada a partir da perspectiva de relacdo presente entre sociedade e natureza, em que as
formas de construgdo dos lugares e de suas demandas sdo percebidas como ligadas ao
envolvimento social de seus atores. As relagdes que se constroem entre 0s atores e seus lugares
de vivéncia criam simultaneamente lacos de afetividade e formas de manutencédo de sua vida.

Durante a pesquisa buscou-se analisar o objeto a partir de interrogacdes que
surgiram na investigagdo de campo, que associada a leitura de referencial tedrico ressaltou
aspectos que na proposta inicial de pesquisa ainda ndo haviam sido observados, tais como a
proposta dos moradores de geracdo de renda e acesso a politicas publicas a partir da APA. A
pesquisa de campo oportunizou acesso a conhecimentos sobre a formacdo da unidade de
conservacdo do ItapiracO, assim como os primeiros usos e relacbes que foram sendo
estabelecidos no lugar. Nessa trajetoria foi possivel identificar a relagcdo entre o crescimento
urbano da cidade de S&o Luis e suas diferentes frentes, movimento que incluiu a area que
atualmente corresponde a APA do Itapiraco.

A tentativa de descrever o lugar, seu processo de formagéo, e as atividades presentes
nesse local foi importante para se perceber as interagcdes sociais envolvidas na formacéo da
APA, seu processo de ocupacao, sua relagdo com os bairros do entorno, a concepgéo de natureza
gue fomentou sua criacdo, e a busca dos moradores por servigos que favorecam a continuidade
de seus modos de vida.

Reforgando a percepcédo de que a dimenséo politica da vida em sociedade ndo esta
dissociada da natureza, e que essa dinamica se altera ao longo do tempo com sentido de afirmar
a legitimidade de alguma interpretacdo. Tratam-se de maneiras de representar a natureza e fazer
uso dessa representagdo, mas o aspecto principal é que concepcdes politicas e da natureza
mantem uma relacdo indissociavel, em que demandas politicas ou da natureza ascendem ou
declinam uma sobre a outra (LATOUR, 2019).

Como foi analisado, moradores do entorno e do interior da unidade de conservagéo
mantém relagdes diretas com a mesma, e ao se organizarem coletivamente tornam esse lugar
de natureza e suas demandas uma questdo publica e ambiental, pois as alteragdes planejadas ou
executadas na APA podem afetar atividades como moradia, lazer, circulagdo, comércio e saude
nos bairros de seu entorno, assim como a qualidade do ar, temperatura e reabastecimento de
lencois freaticos da ilha de Sdo Luis. Essas caracteristicas somadas aos usos existentes nessa

unidade de conservacgdo fizeram com que os moradores do entorno da APA se organizassem
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coletivamente, os fazendo buscar maneiras de conservar esse lugar de natureza, dai a
necessidade de construir relagdes com 6rgdos governamentais e ndo governamentais para
mobilizar politicas publicas e ambientais pertinentes a areas protegidas.

As formas de organizacdo protagonizadas pelos moradores do entorno para se
manifestar contra tentativa de loteamento de um segmento do territorio da APA foram
interpretadas como parte de um repertorio de acao coletiva, demarcado inicialmente pela acdo
de publicizar uma demanda entendida pela mobilizacdo como uma agressdo ambiental a
unidade de conservacdo. Para esse movimento tratava-se de uma tentativa de comercializacédo
de terras publicas, compreendidas pelos atores como um bem comum e de uso de todos,
principalmente daqueles que cotidianamente mantem atividades nesse lugar de conservagéo.

O processo de pesquisa observou que a construcdo do problema ambiental a partir
da APA do Itapiracé traz em si uma dindmica organizacional gerada inicialmente pela reunido
de moradores dos bairros do entorno, e em certa medida essa questéo vai sendo percebida por
esses atores como parte de um problema ambiental. Esse Gltimo aspecto se deve ao
envolvimento que alguns ja possuem com movimentos populares, e de suas instrucoes
educacionais. Assim, em suas formas organizativas esses atores costumam empregar como
parte de seus recursos elementos pertinentes as suas formac@es técnicas e académicas.

O repertdrio de agdo coletiva foi sendo desenvolvido a medida em que demandas
conectadas a APA véo sendo identificadas, e essas praticas foram se adequando e permitindo
relacGes com outros atores envolvidos em pautas ambientais. Dentre essas acdes, puderam ser
observadas reunides com autoridades responsaveis pela secretaria municipal e estadual de meio
ambiente, politicos locais, divulgacdo por radio e redes sociais, denuncias protocoladas no
ministério publico, contatos feitos com diferentes departamentos de faculdades e universidades
de S0 Luis. Pode-se entender essas acGes como demarcadoras de uma mobilizacdo de
preocupacdo ambiental local, especificamente relacionada & APA do Itapiraco, e como parte de
um processo de sensibilizacdo que procura chamar a atencéo e agregar atores que contribuam
com as problematicas apontas pelos moradores da regiao.

A organizacdo coletiva analisada € composta por a¢des praticas e discursivas, pois
essas estratégias permitem a essa mobilizacdo que se mantenha atualizada dos planejamentos
que envolvem a APA, e ocupe espaco nas decisdes pertinentes a unidade. Por meio das reunides
de planejamento, a montagem de oficinas, divulgacdo de atividades, e elaboracdo de
documentos como oficios e relatorio, esse movimento procura apresentar a realidade da APA e

sua relevancia para o ecossistema da ilha. E em acles de limpeza, educacdo ambiental,
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caminhadas, atividades recreativas, lanches e outras se reafirma a funcéo social da unidade de
conservacao por alguns dos usos que podem se efetivados nesse lugar de natureza.

Foi possivel perceber que as estratégias de organizacdo descritas foram
responsaveis por levar os moradores relacionados a essa unidade de conservacao a construirem
um Forum em Defesa da APA do Itapiraco, que prossegue mobilizando questdes que esses
atores percebem como atreladas a pauta ambiental. O Férum torna-se um instrumento
participativo da formacéo dessa problematica ambiental ligada ao Itapiraco, que vai aléem da
questdo da conservacao da natureza quando os moradores observam a possibilidade de articular
a manutencao de suas préaticas cotidianas com geracédo de renda e melhoria da qualidade de vida
para seus bairros. Nessas circunstancias, a APA poder ser entendida como um espaco para
acionamento de politicas publicas.

Essa articulacdo a partir de um férum de base comunitéria procurou estabelecer
interacBes com instituicdes e figuras publicas ou politicas que possam agregar aos objetivos
dessa mobilizacdo. Nesse sentido, o forum tornou-se um dos mecanismos pelo qual 0s
moradores tentam construir uma rede com mdltiplos atores, que, por sua vez, possuem
engajamentos em pautas direta ou indiretamente ligadas a problematicas ambientais. Essa forma
de se organizar exprime uma via de atuacgdo politica, pois através das discussdes promovidas
pelo férum sdo destacados os usos existentes, assim como se refletem sobre novas
possibilidades de se relacionar com a unidade a partir da perspectiva de conservacao.

Na formacdo do problema ambiental analisado a partir da APA do Itapiraco, o
direito é utilizado como parte do repertdrio de acdo coletiva, pois se emprega a legislacao para
reafirmar e legitimar as reivindicacOes referentes ao espaco interno e arredores da unidade de
conservacdo. Esse mesmo aparato legal é usado pelos atores do férum para solicitar a
atualizacao dos limites da APA e a revisdo do seu plano de manejo, pois sabe-se que esses sdo
instrumentos que interferem no ordenamento e planejamento desse lugar de natureza.

E pertinente ponderar que o direito como elemento desse repertorio de agio coletiva
é parte de uma préatica argumentativa de disputa. A participacao da lei na defini¢do de assuntos
publicos est4 associada ao aspecto de que a lei é uma propagacao de um suposto entendimento
legitimo, e referida legitimidade é pautada na universalidade (FUKS, 2001). Assim, a lei
expressa uma realidade moral, uma visdo abstrata e idealizada da sociedade que se define por
meio de padrdes socialmente construidos, e que inferem sobre a defini¢cdo de problemas sociais
e interesses publicos.

Nas situacOes observadas na APA do Itapiracd, o direito é parte do repertorio de

acao coletiva tratando-se de um dos aspetos simbolicos mobilizados para tornar suas demandas
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publicamente pertinentes. Ainda assim, a lei em si ndo define o sentido de natureza ou meio
ambiente, por ser abstrata a lei estabelece categorias gerais, sujeitas a alteragdes a partir da
realidade do lugar de natureza e das relacdes que esses atores estabelecem com a mesma.

O contexto analisado permite considerar que a Unidade de Conservacdo do
Itapiraco é parte de um modelo de natureza que foi sendo historicamente estabelecido, em que
a relagdo de enquadramento ou delimitagdo do lugar de natureza torna-se instituida através de
um sistema legal que parece apontar duas dire¢cdes. A primeira define um espaco de natureza
delimitado como um meio em que transcorrem interacdes fisicas, quimicas e bioldgicas
necessarias para a manutencdo das condi¢@es que permitem a vida, e a segunda se remete a
natureza como parte de um contrato social, evidenciando-a como um patrimoénio coletivo, que
precisa ser protegido pela relevancia de seus recursos.

Essa concepcdo que permeia a criagdo de unidades de conservacdo produziu
imagens e valores institucionalizados e sedimentados em um sistema legal em diferentes esferas
do poder politico, pois as unidades podem ser criadas e geridas pela esfera municipal, estadual
e federal, propagando uma ideia de que essa divisdo de poderes e gestdo de terras publicas
pudesse ser aplicada sobre as diversas relacbes que a natureza estabelece entre seus
ecossistemas, quando, na realidade, esses limites de transito e de troca entre as relagdes sociais
e a natureza sao dinamicos.

Desta maneira, se pode interpretar que essa forma social de organizar e se relacionar
com os ambientes expressa uma condicao de tutela em que a natureza ainda é percebida como
separada da humanidade, um objeto sobre o qual um contrato é elaborado e reelaborado para
garantir interesses de individuos, e em que a condicdo de protecdo da natureza pode ser
interpretada como protecédo de recursos que garantem a continuidade econdmica de um padréo
de vida, em detrimento da manutencdo de fluxos e rela¢bes entre humanos e ndo humanos, que
por sua vez, garantem a permanéncia da propria vida.

MobilizacGes sociais e formas de agdo coletivas protagonizadas por pessoas
envolvidas com unidade de conservagdo, como no caso da APA do Itapiraco, podem ser
analisadas como maneiras de participagdo que permite pensar outras formas de se mover dentro
da construgédo de natureza estabelecida. Esse aspecto pode desencadear pontuais mudangas na
forma de perceber e se relacionar com a natureza, e provocar alteracbes na maneira predatoria
como essa relacdo tem sido conduzida.

Problemas ambientais como descarte de residuos solidos, pressdo urbana, despejo
de esgoto, especulacdo imobiliaria, desmatamento, e assoreamento do rio sdo alguns dos

apontamentos feitos pela mobilizagdo presente na APA do Itapirac6. Tratam-se de
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consequéncias da relacdo que sociedades ocidentais desenvolveram com a natureza, através das
quais é possivel perceber que a relacdo entre humanidade e natureza se flexibilizou ou se
desencaixou gerando duas principais concep¢oes, uma pela qual a natureza ¢é objetificada e a
outra que a torna por meio da alteracdo ou composicao de signos um sujeito de direito.

A interpretacdo desenvolvida na modernidade ocidental passou a destacar a
natureza pelos aspectos da beleza cénica, enfatizando a atuagdo humana como fundamental.
Essa condicdo distancia sociedade e natureza, colocando os lugares de natureza em uma
condicdo de reserva de valor. A construcdo desse dualismo se concentra na distingdo entre
humanidade e natureza, em detrimento das relacfes e vinculos presentes entre 0s mesmos, pois
os fluxos e trocas que permitem a existéncia ocorrem precisamente pela manutencdo dessa
relacao.

A partir da publicizacdo de concepcdes e disputa entre as mesmas, certos
regulamentos sdo elaborados, e representagdes se tornam legitimas em uma outra amplitude,
exercendo alguma figura de poder sobre as formas de planejar e ordenar as areas de natureza.
E preciso destacar que a ideia de justica no que tange as questdes ambientais deve considerar
as diferencas de cada ambiente, assim como 0 acesso equitativo dos que com ele se relacionam.
Sabe-se que ocorre a desigualdade ambiental justamente pela criacdo de mecanismos que
dificultam o acesso a certas areas, afetando modos de vida que estabelecem vinculos com
lugares especificos.

Nesse sentido, ndo hd como separar as questdes ambientais das dimensdes
simbdlicas, econdmicas e politicas que existem nas sociedades. Esse modo de analise permite
perceber que movimentos e mobilizagdes sociais como o forum da APA do Itapiraco articulam
suas agdes buscando participar das lutas discursivas e da distribuicdo de controle sobre o lugar
de natureza. Na dimens&o discursiva disputam espaco divulgando uma concepcéo de natureza
que envolva a participa¢do das comunidades do entorno e interior da APA, esfor¢cando-se para
legitimar suas atividades junto a secretaria que administra a area de protecdo ambiental. Em
contrapartida, na dimensdo territorial da APA tentam promover praticas que destaquem a
relevancia e o potencial dessa unidade de conservacao para os bairros a ela relacionados.

Dessa forma, se percebe que o processo pelo qual um problema ambiental é
estabelecido ou institucionalizado, passando a ser percebido como social, transita pelas
dimensGes ou arenas em que representacdes e praticas podem disputar e adquirir possibilidade
de inferir legalmente sobre a distribuicdo de acesso aos espagos e consequentemente sobre as

relagdes que se mantém neles.
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