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RESUMO

Esse trabalho tem como objeto de estudo a Reforma do Ensino Médio-EM por meio
da Lei e as Reformas empreendidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - se deu
pela possibilidade de se refletir sobre 0 EM e pela importancia que esse nivel da Educacéo
Basica Escolar tem na formacdo humana, além da relacdo intrinseca com o mundo do
trabalho, esse Ultimo em constante mutacdo. O objetivo é refletir criticamente sobre a
reforma curricular do “novo” EM, destacando-se a correlacédo de forcas no ambito do Estado
e sociedade organizada, no processo de elaboracdo, aprovacdo e execucdo da BNCC e
cuja referéncia empirica de andlise é o Sistema de Educacdo Publica do Estado do
Maranh&o, por meio das acdes da Secretaria de Estado da Educacdo- SEDUC, tendo em
vista a implementacdo desse referencial curricular nas escolas da rede publica. As reflexdes
da pesquisa decorrem, metodologicamente, de uma fundamentacdo tedrica pautada na
dialética materialista historica como orientadora de uma postura ou concep¢ao de mundo do
pesquisador ante o fenbmeno a ser estudado; e opta pela vertente tedrica da Pedagogia
Historico-Critica (PHC) como base fundamental para interpretacdo do referido objeto de
estudo. Elegeram-se as seguintes categoriais de analise no decorrer desse estudo: a
Formacgdo Humana, o Ensino Médio, o Curriculo e a Pedagogia das Competéncias, visando-
se desvelar as bases fundantes para a elaborac&o e aprovagédo da Base Nacional Comum
Curricular do “novo” Ensino Médio (BNCC) e se buscar as mediacfes necessarias para
responder as questbes que nos instigam. Esse percurso contribuiu para explicitarem-se as
concepcOes de formagédo contidas no ambito da legislacao correspondente e a investigacao
sobre 0 processo de implementagcdo da BNCC do Ensino Médio na Rede Publica
Maranhense, esta limitada em decorréncia do contexto mundial da pandemia do Covid-19.
Para tanto, a consulta as fontes bibliograficas e documentais oficiais, entre as quais a Lei n°®
13.415/2017 e o documento da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), os
documentos complementares relativos aos Itinerarios de Formacéo (BRASIL, 2018) e o Guia
de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular: orientacfes para o processo de
implementacdo da BNCC-2018; Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio — 2019,
publicados pelo MEC em parceria com 0o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao
(CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) foram
primordiais para se desvelar o conteldo das reformas atuais. No ambito da sociedade civil
destacam-se as publicac6es das representacdes classistas (mog¢des, cartas, manifestos) e
textos de analise sobre a BNCC que contribuiram para identificarem-se as resisténcias.
Essas referéncias foram confrontadas pela producédo de literatura acerca do Ensino Médio e
do Curriculo por Competéncias instituido pela BNCC, assim, os estudos de Nereide Saviani
(1994) Malanchen (2013; 2014; 2016); Ramos (2001; 2004), Frigotto (2004; 2017); Kuenzer
(1989; 1997; 2002; 2010; 2011; 2016; 2017), Ciavatta (2004), Saviani (2003; 2004; 2007;
2008; 2010), Duarte (2017) e outros contribuiram para identificar as multiplas determinacdes
do objeto de estudo. Do ponto de vista empirico isso se manifestou como realidade concreta
no processo de implementagdo da Reforma no Maranh&o. Nesse estado, constatou-se uma
adesdao acritica por parte da Secretaria de Estado da Educacéo, sob a assessoria dos think
tank a servico dos interesses capitalistas, a BNCC. Entende-se que ndo se esgotaram as
possibilidades de analise acerca desse objeto, uma vez que estd em curso a adocao pelas
escolas desse modelo curricular, necessitando novos estudos e novas questbes de
pesquisa. Espera-se que esse estudo possa contribuir para problematizar o processo de
implementacdo da reforma do EM no ambito das redes de ensino e fundamentar a agdo dos
docentes, na contramao das pedagogias empresariais.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio. Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio. Pedagogia das Competéncias.



ABSTRACT

The High School Reform through the Law and the reforms undertaken by the
Common National Curriculum Base are the study objects of this paper. The motivation for
this research was the possibility of reflecting on High School, considering the importance that
this level of Basic School Education has in human development, in addition to the intrinsic
relationship with the constantly changing world of work. The objective is critically reflect on
the "new" High School curricular reform, highlighting the correlation of forces within the State
and organized society, in the process of preparation, approval and execution of the Common
National Curriculum Base, whose empirical reference for analysis is the Maranhdo State
Public Education System, through the actions of the State Department of Education -
SEDUC, with a view to implementing this curriculum reference in public schools. The
research reflections result, methodologically, from a theoretical foundation based on the
historical materialist dialectic as a guide to a researcher's posture or worldview regarding the
phenomenon to be studied; and chooses the theoretical aspect of Historical-Critical
Pedagogy as a fundamental basis for the interpretation of this object of study. During this
study, the following categories of analysis were chosen: Human Education, High School,
Curriculum and Pedagogical Competences, with a view to revealing the foundations for the
preparation and approval of the Common National Curriculum Base for the "new" High
School and to seek the necessary mediations to answer the questions that instigate us. This
path contributed to clarifying the conceptions of training contained within the scope of the
corresponding legislation and the investigation into the process of implementing the Common
National Curriculum Base for High Schools in the Maranhense Public Network, which is
limited due to the worldwide context of the covid-19 pandemic. For this purpose, the
consultation of official bibliographic and documental sources, including Law No. 13.415/2017
and the document of the Common National Curriculum Base (BRASIL, 2018), the
complementary documents related to the Training Itineraries (BRASIL, 2018) and the
Implementation Guide for the Common National Curriculum Base: guidelines for the
Common National Curriculum Base — 2018 implementation process; New Secondary
Education Implementation Guide — 2019, published by the MEC in partnership with the
National Council of Secretaries of Education (CONSED) and the National Union of Municipal
Education Directors (UNDIME) were essential to unveil the content of the current reforms.
Within the scope of civil society, the publications of class representations (motions, letters,
manifestos) and texts on the analysis of the Common National Curriculum Base that
contributed to the identification of resistance stand out. These references were confronted by
the production of literature about High School and the Curriculum by Competences
established by the Common National Curriculum Base, thus, the studies by Nereide Saviani
(1994) Malanchen (2013; 2014; 2016); Ramos (2001; 2004), Frigotto (2004; 2017); Kuenzer
(1989; 1997; 2002; 2010; 2011; 2016; 2017), Ciavatta (2004), Saviani (2003; 2004; 2007;
2008; 2010), Duarte (2017) and others contributed to identifying the multiple determinations
of the object of study. From an empirical point of view, this was manifested as a concrete
reality in the implementing reform process in Maranhdo. Thus, there was an uncritical
adhesion by the Educational State Department, under the advice of think tanks in service of
capitalist interests, to the Common National Curriculum Base. It is understood that the
possibilities for analyzing this object have not been exhausted, since the adoption of this
curricular model by schools is in progress, requiring further studies and new research
guestions. It is hoped that this study can contribute to problematize the process of
implementing the High School reform in the context of education networks and support the
action of teachers, contrary to business pedagogies.

Keywords: High School Reform. Common National Curriculum Base for High Schools.
Pedagogical Competences.
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1 INTRODUCAO

O Ensino Médio (EM), como etapa final da Educacdo Basica, tem por
responsabilidade a formacéo integral dos estudantes (formacéo cientifica e formagéo
para o trabalho), tendo assim um papel fundamental no desenvolvimento da
sociabilidade de jovens e adultos. Mas, lembra-se que no ambito da sociabilidade
humana “[...] os processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes
de reproducéo estdo intrinsecamente ligados” (MESZAROS, 2005, p. 25).

Considerando-se 0 pressuposto acima, percebe-se que essa relagdo se
expressa no ambito da politica educacional, em particular as politicas de educacgéo
para o EM. Esse nivel de ensino tem sofrido historicamente sucessivas reformas,
tanto na concepcao (identidade) quanto na organizacdo do seu curriculo (estrutura e
funcionamento).

Porém, sabe-se que uma reformulacéo significativa na educacéo, a exemplo
das reformas curriculares em curso, nos trés niveis da Educacédo Basica (Infantil,
Fundamental e Médio), ndo podem ser apreendidas em seu movimento real, sem o
correspondente entendimento das transformagdes sociais ocorridas no Brasil nas
ultimas décadas, ambito no qual as praticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicas fun¢des de mudanca.

Reitera-se essa visdo dos processos educacionais, com Marx, na sua tese |l
sobre Feuerbach, em que afirmara: “[..] s&o precisamente os homens que
transformam as circunstancias e que o proprio educador deve ser educado” (1993,
p.126). Desse modo, uma reforma do curriculo h& que ser precedida por intenso e
proficuo debate sobre a sociedade, a partir da qual se circunscrevem as diretrizes
para a educacdo nacional, havendo necessidade da participacdo de todos os
envolvidos nesse processo, especialmente os educadores e as instituicbes
formadoras (universidades, institutos e faculdades) e de organizagdo politica do
magistério (associacdes, sociedades cientificas e sindicatos), visando proceder as
reformas necessarias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define em seu Art. 1° que:
“A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”



(SAVIANI, 2004, p. 163). Portanto, € impossivel separar sociedade, trabalho,
educacao e formacao humana quando se reflete sobre o EM.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB N°9.394/96 no Art.°
35, define que o “[...] O Ensino Médio, é a etapa final da educagcao basica, com
duracdo minima de trés anos”, e acrescenta que esse nivel de ensino, deve
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental
(BRASIL, 1996, p. 13). Destaca, também, que esse nivel de ensino deve oferecer
preparacao basica para o trabalho, para a cidadania e para que os alunos continuem
aprendendo e possam se adaptar as novas condicbes de ocupacgdo. Assim,
pretende aprimorar o aluno como pessoa humana, oferecer formacdo ética,
autonomia intelectual, bem como, o pensamento critico (BRASIL, 2000a).

Antecipa-se que a escolha do objeto de estudo — EM e as Reformas
empreendidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - por meio da Lei N°
13.415/2017 que reformulou a LDB N°9.394/96 se deu pela possibilidade de se
analisar criticamente as reformas atuais do EM e pela importancia que esse nivel da
Educacao Basica Escolar tem na formacdo humana, além da relacdo intrinseca com
o mundo do trabalho, esse Ultimo em constante mutacao.

Justifica-se a necessidade da tematica estudada pela centralidade que
assume o Curriculo para a formacdo humana no ambito da instituicdo escolar e,
particularmente, pela importancia do EM, como nivel de escolarizacdo que se situa
no fechamento do ciclo basico da educacdo, possibilitando ao aluno varios
caminhos: mercado de trabalho; ensino superior; profissionalizagao etc.

Convém destacar que as reformas educacionais, especialmente aquelas que
reformulam o curriculo, impactam a acao docente (tanto em nivel de sua formacéo,
guanto no ambito de sua atuacdo docente), uma vez que € na instituicdo escolar,
mais precisamente na sala de aula, que os professores na relacdo com seus alunos
materializam as reformas e onde se manifestam as resisténcias ou adesdes.
Quando as reformas ocorrem sem que se oucam 0s educadores, ha uma tendéncia
a torna-los implementadores passivos da politica educacional em curso. Agrava-se
ainda mais essa realidade quando os documentos da reforma ndo tém como
referéncia a realidade concreta do sistema escolar, inclusive as praticas educativas
desenvolvidas pelas escolas em termos do seu Projeto Politico Pedagoégico (PPP).

Nesse sentido, ganha importancia na atualidade, as discussdes que vém se

realizando no ambito do Estado (esfera publica de gestdo) e da sociedade



organizada (espago de organizagcédo privada dos sujeitos individuais e coletivos)
acerca das mudancas curriculares anunciadas pelo Governo Federal. Nesse
embate, estdo presentes projetos distintos de educacao e, consequentemente, para
0 EM no Pais. Isso porque o EM é um dos responsaveis pela formacéo integral dos
estudantes: a formacédo cientifica e a formacédo para o trabalho, tendo assim um
papel fundamental no desenvolvimento da criticidade dos jovens nas relacdes
sociais que estes constituem.

Nesse sentido, esse estudo, parte-se do pressuposto de que o conhecimento
€ uma construgdo social, em outras palavras, € produto de relagbes sociais
humanas (entre classes; género; raca e cultura) datadas e situadas, nas quais o
trabalho como ontologia social € determinante nessa producdo da vida em
sociedade, porquanto se trata de uma producdo de significados a realidade
(inclusive simbdlicos).

Destaca-se, entdo, que essa pesquisa tem por objetivo analisar criticamente
sobre a reforma curricular do “novo” EM, destacando-se a correlacdo de forcas no
ambito do Estado e sociedade organizada, no processo de elaboracao, aprovacéao e
execucao da BNCC e cuja referéncia empirica de andlise é o Sistema de Educacao
Pudblica do Estado do Maranhdo.

Busca-se contribuir com os debates sobre as reformas empreendidas na
educacao basica, em especial o EM, por meio da sistematizacdo de conteudos que
possam fomentar uma critica radical e necesséaria ao processo de aprovacado das
politicas educacionais neoliberais em curso no Brasil, além de se produzir um
conhecimento sistematizado comprometido com o desvelamento da politica
educacional para o curriculo do “novo” EM. Reitera-se que este nivel de ensino se
constitui uma problematica importante a sociedade brasileira, por afetar a juventude
pertencente a classe trabalhadora e os trabalhadores, mas, principalmente, porque é
um debate ainda em curso e que necessita da contribuicdo militante dos educadores
e, também, da sociedade organizada.

Relembra-se que a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular foi
considerada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) um passo fundamental para que a BNCC chegasse as salas de
aula, em especial das escolas publicas. Torna-se claro que a formulacdo da politica

educacional cabe ao Estado, no entanto, a execug¢do da politica ocorre no ambito



dos entes da Federacao, no caso do EM, aos Estados e a Unido, por meio das
Secretarias, Conselhos e Gestores Educacionais.

Registra-se que no Estado capitalista, essa instituicdo ao formular a politica
de educacao tenta impor sobre a sociedade (por consenso ou por medidas
autoritarias) a sua capacidade operativa, administrativa, gerencial e financeira.
Assim, ainda que a sociedade organizada apresente seus interesses/projetos de
educacdo e tente tomar parte no debate, geralmente, o embate de projetos no
ambito do legislativo e executivo culmina com a aprovacéo de uma legislacdo que
atende, predominantemente, as diretrizes da politica econémica.

Para Malanchen (2016) em seu estudo sobre cultura, conhecimento e
curriculo, as reformas educacionais que se realizaram mundialmente nos anos de
1990, tiveram continuidade neste novo século, visando traduzir os interesses
impostos pela logica do capital. Segundo ela,

Partindo dos principios neoliberais, segundo o0s quais as mudancas
econOmicas impostas pela globalizacdo exigem maior eficiéncia e
produtividade dos trabalhadores, sendo portanto necesséario que se
adaptem as exigéncias do mercado. A intervencdo de organismos como
FMI e o Banco Mundial, aliada & submissdo do governo brasileiro a
economia mundial, repercute de maneira decisiva sobre a educacéo. Desse
modo, a estratégia neoliberal é colocar a educacdo como prioridade,

apresentando-a como alternativa de ascensédo social e de democratizacéo
das oportunidades (MALANCHEN 2016, p. 15).

Ressalta-se que desde a ultima década do século XX, o EM e o Ensino
Superior passaram a ser considerados centrais ao desenvolvimento socioeconémico
dos paises subdesenvolvidos e os emergentes, como no caso do Brasil e, condicédo
necessaria para o ingresso das populac¢des no século XXI. Segundo Oliveira (2000),
a Educacédo Basica como grau de instrucdo, seria o minimo exigido a insercdo dos
trabalhadores no processo produtivo e até para que se pudesse exercer a cidadania,
além de assegurar uma melhor distribuicdo de renda. Mas, na contramao dessa
tendéncia, vé-se o EM, cada vez mais, submetido a légica de mercado e visando

uma formagcéo parcial para o trabalho por meio da Pedagogia das Competéncias”.

1Segundo Zarifian (2003): Competéncias € uma nova forma de qualificacio emergente em
contraposicdo aos antigos modelos de qualificacdo que estdo sendo desestabilizados pelas novas
formas de organizagdo produtiva, desde os anos de 1970 até o modelo adotado nos de 1990 ante a
necessidade de reducdo de custos e de efetivos (trabalho). H& inclusive uma combinagdo entre
financeirizagdo da economia e a emergéncia desse modelo sob novos processos (flexibilizagdo) e
pela articulacédo entre educacdo, competicdo capitalista e produtividade.
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O curriculo, nesse sentido, passa a ser uma das expressdes desse conjunto
de relagbes sociais contraditérias que sdo mediadas pelas necessidades de
formacdo humana a partir de uma realidade social concreta. Desse modo, ha em
cada sociedade os determinantes da base educativa e, a0 mesmo tempo, a
necessidade de se corresponder aos interesses do sistema produtivo, esse em
constante mudanca nas Ultimas décadas.

Porém, o curriculo oficial s6 se realiza plenamente na instituicdo de educacéo
e, especialmente, no processo de ensino/aprendizagem. Mas, a realidade social e
educacional e as demandas por educacdo nédo se dao de forma equilibrada e
equitativa pelos entes federados, por vezes exigindo um pacto federativo visando
viabilizar a politica pretendida.

Nesse aspecto supracitado, nem sempre o0s sistemas estaduais de educacao
por meio de suas redes de escolas e educadores fardo uma adesédo integral as
reformulacdes curriculares empreendidas pelos legisladores, uma vez que esses
sujeitos fardo uma reinterpretacdo e ressignificacdo das diretrizes e bases por meio
de uma nova pratica refletida na praxis (teoria e pratica). Isso implica que o processo
do conhecimento seguird por caminhos distintos, as vezes antagonicos, e podera ser
organizado ndo apenas cCOmo iNSUMO OU recurso para aquisicdo de competéncias,
mas como mediacdo importante que permite ao ser humano apreender a realidade
para si. (LAVOURA; RAMOS, 2020).

Por sua vez, as escolas precisam estar organizadas, tanto no ambito
estrutural quanto de sua gestdo pedagdgica, para que possam cumprir com 0s
dispositivos legais exigidos pelas reformas da BNCC. Sendo assim, entram em cena,
na atualidade, a rede de organizagbes do “terceiro setor” (fundagdes, institutos
privados, ONGs...) formulando e atuando na implementacédo, pelos estados e
municipios, do que fora prescrito pelas reformas da BNCC. Nesse sentido, registra-
se uma espécie de loteamento de Estados e Municipios entre esses sujeitos
coletivos visando "acompanhar" a escolha e o desempenho das escolas-polo na
experiéncia com o “novo” curriculo. Entende-se que tais escolas devem atender ao
minimo dos requisitos necessarios a implementagdo do “novo” curriculo (estrutura
fisica, horario de funcionamento, quadro docente qualificado, equipamentos e
materiais pedagogicos etc.)

Porém, sabe-se que ndo se muda a cultura escolar por decreto e nem pela

imposicdo autoritaria de formulas produzidas ao sabor dos legisladores e dos
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interesses em jogo, pois cada realidade é expressao de complexas relagdes sociais
(econdmicas, histéricas e culturais). Entretanto, a reforma do EM empreendida tem
sido objeto de critica dos educadores e de suas organizacbes representativas
(cientificas, profissionais e sindicais), pois ela ocorreu distante do debate das
instituicdes de ensino e separada das demais propostas de BNCC (Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental) e teve grande influéncia de grupos empresariais,

organizados no “terceiro setor”?

, que ja possuiam uma longa experiéncia de atuacao
junto a educacéo publica, e promoveram o movimento Todos pela Educacéo® (hoje,
ONG Todos pela Educacdo) e do Movimento pela Base Nacional Comum*
(MARTINS, 2016).

Esses sujeitos coletivos citados acima, a partir do desempenho dos alunos
nas avaliacbes de larga escala, passam a culpabilizar a gestdo do sistema
educacional brasileiro e os educadores pelo fracasso da escola em assegurar aos
educandos a aprendizagem dos conteddos basicos, apresentando-se como a
solucdo para assegurar a qualidade dessa educacdo. Nota-se que esses grupos
atuam segundo a logica da corresponsabilidade pela educacdo (accountability),
valendo-se do paradigma de gestdo empresarial para tentar reorganizar a educacao
publica (MARTINS, 2016). Tal empreendimento tem o intuito de fazer valer a visao
de educacdo como mercadoria (ofertada pela relacdo custo-beneficio) e formadora
de mao-de-obra especializada (pelas competéncias e habilidades adquiridas na
escola).

Para Krawczyk (2011) tais ordenamentos supdem uma concepcdo de
organizacdo social, politica e econdmica, a partir das quais se definem as
responsabilidades (accountability) quanto as competéncias do Estado (governos), do
mercado (gestédo dos recursos humanos) e da sociedade (organizacbes e demandas

sociais). No caso do EM isso se expressa em torno da identidade desse nivel de

2 Segundo Coutinho (2005), o “terceiro setor” & constituido por um sistema de organiza¢des que se
dizem ndo-governamentais, ndo lucrativas e que promovem um novo modelo de associativismo de
interesse publico, configurando-se um bloco homogéneo, quer por seus objetivos e areas de acdo,
guer pelos financiadores e profissionais atuantes em seus quadros, onde as ONGs e as Fundagfes
S80 0s principais representantes.

> O Todos pela Educacdo (TPE) denomina-se uma alianca nacional apartidaria composta pela
sociedade civil, pela iniciativa privada e por organizacdes sociais de educadores e gestores publicos
da educacgdo. Seu principal objetivo € incidir sobre as politicas publicas para a educacgdo bésica
brasileira (MARTINS, 2016).

* O Movimento pela Base Nacional Comum se diz um grupo plural e suprapartidario formado por 65
pessoas e 11 instituicbes que trabalham pela educacéo brasileira. Segundo a Fundacdo Lemann o
papel desse movimento é garantir a qualidade da Base Nacional Comum Curricular (FUNDACAO
LEMANN, [2017?]).
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ensino, ora considerando-o insuficiente para atender as novas demandas de
conhecimento e competéncias, ora pelo embate em torno da velha dicotomia,
formacéao geral ou profissional.

Registra-se, ainda, na contemporaneidade, uma tendéncia conservadora no
tratamento da politica educacional que vem cumprindo com o papel de controle
ideolégico e de critica a ciéncia, a educacdo publica e, particularmente, as
universidades publicas por uma suposta adesdo a esquerda por parte dos
professores e de suas praticas de ensino. Tal fato, tem implicado em outras
contrarreformas do sistema escolar, que podem ser ilustradas com o projeto Escola
sem Partido®, pela tentativa de militarizacdo das escolas®, pela cassacéo ideol6gica
de educadores (a exemplo da tentativa de desqualificar a Pedagogia Libertadora de
Paulo Freire’, inclusive questionando a sua condicdo de Patrono da Educacéo
Brasileira), pela tentativa de privatizacdo das universidades publicas e institutos
federais por meio do Programa FUTURE-SE®.

Hoje, com a pandemia provocada pelo Covid 19, que desencadeou o
distanciamento social, protocolo exigido pelas organiza¢cdes de saude, fortalece-se,
também, a defesa da educacdo a distancia e o aprofundamento das disparidades
educacionais no Brasil, abrindo um mercado promissor a venda de produtos
(mercadorias) educacionais por empresas nacionais e multinacionais, em especial

pelas plataformas digitais e o apostilamento de conhecimentos.

> O Projeto Escola sem Partido defende que a escola deve respeitar os valores da familia e ndo deve
ensinar sobre tematicas que sao de responsabilidade da esfera privada, como a educagao moral,
sexual e religiosa. Os valores familiares devem ter precedéncia (prioridade) sobre a educacao
escolar. Para entender essa ideologia conservadora sugere-se a leitura do livro organizado por
Frigotto Escola “sem” partido: esfinge que ameacga a educacao e a sociedade brasileira.

o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares foi uma iniciativa do MEC em parceria com o
Ministério da Defesa e se iniciou com a definicdo do modelo, lancamento e adesédo voluntaria pelos
estados e municipios, tendo como primeiro marco a implantagéo do projeto-piloto em 2020 (BRASIL,
2020a). Segundo Ricci (2018), em artigo publicado no Le Monde Diplomatique Brasil, a militarizacao
das escolas publicas € mais uma faceta das diversas experimentagfes que assolam o meio
educacional brasileiro, cujos resultados sdo pouco estudados e o impressionismo é seu maior
avalista. Trata-se da captura das redes publicas de ensino, cuja entrega de sua gestdo as
corporacdes militares passa a ser a finalidade conforme vem acontecendo em Goiés, Distrito Federal,
Roraima, Par4, Amazonas, Bahia, Santa Catarina, Ceara, Tocantins, Sergipe, Piaui.

’ A Pedagogia Libertadora de Paulo Freire trata-se de uma Concepcéo e Teoria de Educacao situada
no campo das pedagogias progressistas ou contra-hegemaonicas.

# Segundo o ANDES-SN trata-se de um projeto que responsabiliza as instituicdes de ensino superior
publicas pela capitalizacdo de recursos, livrando o Estado de tal responsabilidade e, também,
incentivando o afastamento dos estudantes e professores do desenvolvimento da pesquisa basica.
(ANDES/SN, 2017). O secretéario de Ensino Superior do MEC, a época, Arnaldo Lima, afirma que a
proposta é incentivar alunos que participam das empresas para que obtenham o apoio na promog¢ao
da vivéncia empresarial como universitarios (BRASIL, 2019).
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Pode-se antecipar que a politica econdmica brasileira em curso, em sintonia
com as mudancas socioculturais e econdmicas operadas pelo sistema do capital,
mundialmente, apontam caminhos de como 0s sistemas societais devem se
organizar para prover a educacgdo. Para tanto os sujeitos internacionais tendo a
frente suas organizacdes (Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE),Organizacéo das Nag¢fes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e outros®, denominados por
Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) como os arautos das reformas empreendidas
e “necessarias’ para a educagao mundial desde os anos de 1990, e no Brasil a
ocorréncia dessa reforma, geralmente € com a anuéncia do MEC, CNE e de
dirigentes estaduais e municipais da educacao.

As sucessivas crises do sistema do capital, trazem implicacdes para 0 mundo
do trabalho, impactando o modelo de acesso e permanéncia a escola, o curriculo, a
formacédo dos educadores, a avaliacdo do ingresso e desempenho escolar (Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM e Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes do Ensino Superior - ENADE), de modo central, a formacédo dos jovens
gue ingressam no EM.

As transformagdes cientifico-tecnolégicas e comunicacionais em curso e as
novas concepc¢des sobre a gestdo do trabalho nas empresas trouxeram implicagcoes
para o processo de elaboracdo e execucdo de curriculos por competéncias e
habilidades. Esse fendbmeno, segundo Stroobants (2004), ao invés de romper com
as antigas classificacdes do modelo taylorista-fordista de gestédo do trabalho, ele se
torna (por meio da Geréncia de Recursos Humanos) um forte trabalho de redefinicdo
das competéncias exigidas para o mercado de trabalho, implicando uma
recomposicdo-segmentacdo dos empregos e nao a valorizacdo das supostas

competéncias.

® Os organismos internacionais sdo organizacdes criadas no pés-segunda guerra mundial e se
caracterizam como instituic6es multinacionais e/ou multilaterais integradas por diversos paises e que
atuam em diversas areas, desde a economia, a seguranca mundial, a educacéo e cultura. A exemplo,
a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Fundo Monetéario Internacional (FMI); Banco Mundial,
BIRD, UNESCO, UNICEF, OIT, OMS e outras.



14

Parece que se desenvolveram diversas praticas que até hoje contribuem com

o enfraquecimento das relacbes coletivas (de trabalho) e de acusacdo de

obsolescéncia do diploma e do curriculo organizado por séries e conhecimentos
disciplinares selecionados no ambito da cultura geral (Ciéncia, Filosofia, Arte etc.).

Em nome do fato de que a competéncia s6 pode ser avaliada na acéo,

prevaleceu o julgamento unilateral, local e particular. Essa tendéncia a

descentralizacdo ainda é evidenciada pela multiplicacdo das regras e

procedimentos produzidos de maneira autbnoma pelas empresas, levando a

‘criagdo de um verdadeiro direito (do trabalho) interno, provendo jurisdicdes
particulares da empresa’ (GAVINI apud STROOBANTS, 2004, p. 74).

Desse modo, torna-se evidente a necessidade de se debater a questdo dos
curriculos nas escolas publicas brasileiras, levando em consideracdo a analise das
politicas curriculares nas ultimas décadas orientadas por organismos internacionais
representando os interesses do grande capital sobre o trabalho. Numa convergéncia
de préticas relacionadas ao sistema de relaces profissionais, as quais tendem a
individualizar a condicdo dos assalariados e, ndo exclusivamente, o fato de haver
uma mutagao do sistema produtivo. “Nesse contexto, a promog¢ao das competéncias
nao aparece como a consequéncia l6gica das insuficiéncias de um sistema obsoleto,
mas como meio estratégico para fazé-lo caducar”’, afetando, sobremaneira, as
instituicbes formadoras e seus responsaveis (professores, gestores, técnicos)
(STROOBANTS, 2004, p. 74).

Esse fenbmeno supracitado vem ocorrendo no Brasil, ante a contrarreforma
do EM. Para Nereide Saviani se o ponto de partida para definir o Curriculo é
assegurar a educacdo para fins de formacédo técnica (enquanto dotacdo de
instrumentos e dos meios) e formacéao politica (fins — a participacao social) e, se isso
se coloca separadamente, a dicotomia entre os pares dialéticos se expressara:
meios/fins; guantidade/qualidade; conteudo/método; teoria/pratica;
formacéao/informacédo. (SAVIANI N., 1994). Na realidade, isso expde o antagonismo
entre interesses dos dominantes (capital) versus interesses dos dominados
(trabalho).

O governo brasileiro ao aprovar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
declara em sua proposta e objetivos, que o foco € o desenvolvimento e as
aprendizagens essenciais para a ampla formacao dos alunos da Educacéo Basica, a
partir da indicacdo de conhecimentos e competéncias que se espera que todos 0s

estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade. Mas, faz um pacto com os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios mediados pelo Ministério da Educagéo
(MEC), vinculando a BNCC ao movimento da economia de cada regido e aos
interesses politicos do grande capital. (BRASIL, 2018a).

A politica educacional em curso esta marcada por uma visdo que difunde e
implanta uma nova concepc¢ao acerca da escola, dos contetudos e dos métodos de
ensino e aprendizagem. Nesse aspecto, o conhecimento ao invés de ser um
fendbmeno que tem em vista abranger a totalidade social, é reduzido ao individuo e a
construcdo na pratica do saber pelas competéncias. Essa sem sombra de davida é a
direcdo dada pela ideologia neoliberal (producédo flexivel, mercado consumidor
segmentado, fragmentacdo do sujeito e classe trabalhadora, crise do sindicalismo,
privatizacao, diminuicdo do estado publico etc.) (MALANCHEN, 2016).

Verifica-se que a LDB n° 9.394/96, mesmo adotando principios que
priorizariam a formagdo humana, e ndo a formag&o exclusiva para o mercado de
trabalho ou para o desenvolvimento de competéncias especificas, € constantemente
contra reformada, por forca de medidas provisérias oriundas do executivo e que
encontram aval no ambito do legislativo. Nota-se que estas mudangas na Lei geram
impasses na formacgao pretendida pelo EM (formacao geral propedéutica; formacgéo
profissional; formagao integrada e concomitante etc.). Nesse sentido, o MEC/CNE
ao orientar e definir/redefinir propostas pedagogicas e de conteudos, tanto na
organizagdo quanto na formulagdo dos -curriculos, deixando a margem os
educadores e gestores escolares, cria um impasse entre a reforma e a realidade no
ambito das escolas.

Pode-se ilustrar com a aprovacao do Decreto n° 2.208/97 que regulamentou a
educacao profissional e que, de acordo Ramos (2004, p. 40), impossibilitou, “um
projeto de EM que integrasse formacao basica e profissional de forma organica num
mesmo curriculo”. Outro exemplo, sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, que elegeram o mundo do trabalho e o exercicio da cidadania como
contextos relevantes do curriculo. Segundo Ramos (2004, p. 41), nessas diretrizes a
visdo de trabalho € apresentada de modo oscilante entre trabalho como principio e
trabalho como contexto; trabalho como mediacdo e trabalho como fim; trabalho
como praxis humana e trabalho como praxis produtiva.

Por sua vez, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o EM
(conteudos, préticas de ensino, avaliacao e temas transversais), aprovados em 2000

pelo MEC/CNE implicou mudancgas substanciais nas escolas de nivel médio e, hoje,
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estdo sendo suprimidos pela BNCC respectiva a esse nivel de ensino. (BRASIL,
2000a). Assim, mais uma vez, pauta-se o debate da flexibilizacdo, agora, na sua
forma mais brutal, porque o modelo faz uma divisdo dentro do proprio EM, nas
grandes areas do conhecimento e cria outra tipologia para cada segmento,
agregando a formacé&o profissional em outro polo de formacéao.
Pode-se dizer que se reafirma a dualidade estrutural do EM, téo criticada por
Kuenzer (1997, p.9), ao afirmar que:
O ensino médio no Brasil, tem-se constituido ao longo da historia da
educacédo brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos
de sua concepcdo, estrutura e formas de organizacdo, em decorréncia de

sua prépria natureza de mediagdo entre a educacdo fundamental e a
formacdao profissional strictu sensu.

A autora destaca que isto leva a uma falta de identidade, nesse nivel de
formagao, inclusive pelas condigdes estruturais para o seu funcionamento.

Portanto, pode-se dizer, previamente, que a Reforma do EM, por meio da
BNCC, é um conjunto de novas diretrizes para alteracdo da atual concepcado e
estrutura desse nivel de ensino. Ela foi sancionada pelo Presidente Michel Temer
em fevereiro de 2017, mas foi criada, desde setembro de 2016, surgindo a partir da
Medida Proviséria (MP) n.° 746/2016. (BRASIL, 2016a). Por isso, teve forca de lei
desde a sua publicacéo no Diario Oficial da Unido, ndo restando quase espaco para
que outras propostas/projetos pudessem se contrapor.

S&o muitos pontos polémicos da BNCC, cuja reflexdo requer debrucar-se
sobre a producao de literatura e de documentos relativos a esse conjunto de
reformas. Para além das questbes apresentadas, outras tantas precisam ser
investigadas, a exemplo da influéncia de banqueiros, empresarios, fundacdes e
ONGs (UNIBANCO, BRADESCO, ITAU, FUNDAQAO ROBERTO MARINHO,
SISTEMA S*™, Movimento Todos pela Educacéo) que discutem e ddo as diretrizes
para a educacdo basica brasileira, assim como, as propostas representativas de

educadores e estudantes, por meio de suas entidades de representacdo politica e

1 0 Sistema S é composto por um conjunto de instituicdes corporativas que atuam no campo
profissional, de lazer, cultura e saude, estao voltadas a da classe trabalhadora. Nesse grupo estédo: O
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servico
Social do Comércio (SESC); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes
(SENAT); Servico Social de Transportes (SEST); Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas (SEBRAE); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).
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cientifica; sociedades cientificas, sindicatos e movimentos sociais, que nesse
processo configuram o embate de projetos.

Esse contexto foi decisivo para a definicAo dos objetivos do estudo e
elaboracdo das questdes norteadoras da pesquisa. Assim, inicialmente considerou-
se a necessidade de se retomar as reflexbes realizadas por pesquisadores
brasileiros, sobre a historica dualidade estrutural do EM, tendo em vista a legislacéo
aprovada, em 2018, que instituiu o “novo” EM, implicando no processo de
elaboracdo e aprovacdo da BNCC para esse nivel de ensino, e que organizou o
curriculo por ltinerarios Formativos™.

Visando direcionar essa analise critica sobre a histéria e politica da educacao,
tendo o EM como centralidade, problematizou-se: quais os fundamentos tedéricos
gue orientam a Reforma do Ensino Médio e as diretrizes sobre o curriculo, propostas
pela BNCC, tendo em vista os projetos de formagcao em disputa?

Ainda acerca dessa problemética, buscou-se saber: Quais as concepc¢des de
educacdo e formacdo humana estdo contidas no documento Oficial da BNCC do
‘novo” Ensino Médio? E, finalmente, indagou-se: No ambito do sistema publico, no
Maranhdo, como est4 ocorrendo o processo de implementacdo da BNCC pela
Coordenacdo e Equipe Técnica Estadual de implementacdo da BNCC do Ensino
Médio da Secretaria de Educacéo do Estado?

Visando assegurar a apreensao, na sua concretude, do processo de reformas
— Ensino Médio e BNCC — pretendia-se ir a campo, investigar nas escolas publicas
maranhenses, escolhidas como polos experimentais de implementagcdo da BNCC, a
participacdo dos educadores (se de resisténcia, adesdo passiva e ou ativa),
considerados, nesse estudo, os atores primordiais da reforma uma vez que ela so se
realiza como curriculo, no d&mbito das escolas, nas salas de aula na relagdo com os
alunos. No entanto, os procedimentos de pesquisa anteriormente adotados
precisaram ser modificados, no curso da dindmica da realidade estudada, devido a

pandemia do Covid-19*, que implicou no fechamento das escolas e demais

1 Segundo a BNCC os Itinerérios Formativos s&o constituidos por unidades curriculares especificas,
de acordo com as grandes areas do conhecimento, tornando o curriculo flexivel. Sdo cinco os
Itinerarios Formativos: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao
técnica e profissional.

2 A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) passou a chamar oficialmente a doenca causada pelo
novo Coronavirus de Covid-19. COVID significa Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus),
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atividades regulares no campo da educacgéo, que posteriormente se restringiram as
atividades escolares limitadas ao ambiente virtual e por fim, ao ensino hibrido,
impossibilitando a pesquisa de campo nas escolas.

Desse modo, 0 novo campo de pesquisa ficou delimitado a Secretaria de
Estado da Educacao-SEDUC, este um espaco de gestdao da implementacdo da
BNCC. Ressalta-se que a SEDUC criou a Equipe Técnica Estadual de
Implementacdo da BNCC do Ensino Médio no Maranhdo com a finalidade de
formulacdo de um documento estadual que oriente as escolas e gestores para
viabilizagcdo do novo curriculo. Acrescenta-se que cada rede fara a “tradugédo” do
documento oficial da BNCC para sua realidade, gerando formas préprias de
regulacdo e regulamentacao por meio dos Conselhos Estaduais e Municipais.

Para dar conta desse universo de indagacfes € que se reitera 0 objetivo
deste estudo, analisar criticamente sobre a reforma curricular do “novo” EM,
destacando-se a correlacéo de forcas no ambito do Estado e sociedade organizada,
no processo de elaboracdo, aprovacdo e execucdo da BNCC e cuja referéncia
empirica de analise é o Sistema de Educacéo Publica do Estado do Maranhdo.

Os objetivos especificos decorrentes visaram historicizar sobre as reformas
recentes do Ensino Médio, evidenciando as concepc¢des e/ou fundamentos tedricos
presentes, explicitando os pressupostos das reformas empreendidas; identificar os
fundamentos tedricos presentes no debate nacional, a partir dos documentos
publicados pelo Estado e sociedade organizada; explicitar criticamente qual
concepcao de formacdo é adotada, considerando-se os imperativos do mercado e a
necessidade de formacé&o humana; registrar o processo de implementacdo da
Reforma Curricular do Ensino médio e da respectiva BNCC no Estado do Maranhéao,
destacando o papel dos ordenadores e executores dessa politica no ambito da

Secretaria de Estado da Educacéo.
1.1 Percurso Metodoldgico da Pesquisa
As reflexbes da pesquisa decorrem, metodologicamente, de uma

fundamentacado teorica pautada na dialética materialista historica como orientadora

de uma postura ou concepcdo de mundo do pesquisador ante o fendmeno a ser

enquanto “19” se refere a 2019, quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados
publicamente pelo governo chinés no final de dezembro. (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2020)
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estudado; e opta pela vertente tedrica da Pedagogia Histérico-Critica (PHC) como
base fundamental para interpretacdo do referido objeto de estudo. Essa opcéo se
reafirma por tratar-se de um método que prima por conceber o objeto de estudo em
suas rela¢gBes fundantes, ou seja, toma a histéria como método e percurso de
organizacdo do conhecimento; e, finalmente, se constitui uma praxis, pela analise
gualitativa dos dados que sédo apreendidos no seu movimento real, da préatica a
teoria e vice-versa.

Entende-se que esse referencial possa contribuir para a elucidagdo do
fendbmeno Reforma do EM e BNCC, cuja centralidade do debate esta na reforma
curricular empreendida e seus paradigmas. Portanto, visando-se desvelar as bases
fundantes para a elaboracdo e aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular do
“‘novo” Ensino Médio (BNCC) e se poder buscar as mediagdes necessarias para
responder as questdes que nos instigam, elegeu-se as seguintes categoriais de
analise no decorrer desse estudo: a Formacdo Humana, o Ensino Médio, o Curriculo
e a Pedagogia das Competéncias, mas estas sO poderdo ser construidas com a
apreensdo do movimento real e contraditério das relagcdes entre o Estado e
Sociedade, espacos primordiais de discussao, elaboracao e aprovacao da BNCC.

No entanto, se tem clareza que estas categorias ndo sdo escolhas mecanicas
e deslocadas das relacdes sociais concretas que dao consisténcia e significado as
mesmas, iSso porque na abordagem critico-dialética as categorias sdo construidas
“[...] no desenvolvimento histérico do conhecimento e na pratica social” (TRIVINOS,
1987, p.55).

Para dar conta desse universo da pesquisa, fez-se a opcédo pela referéncia
metddica de investigacdo que primasse pela historia e pela critica ao fendbmeno
estudado, essa referéncia de investigacdo e de exposicéo, permitiu “[...] conhecer
essa realidade concreta no seu dinamismo e nas inter-relagées” (GAMBOA, 2007, p.
34), por se tratar de uma realidade complexa e contraditéria, em constante
transformacéo.

Nesse sentido, a realidade concreta (suas leis, processos, pratica social etc.),
exterior ao pesquisador, penetra na forma de ideias como concreto pensado
(KOSIK,1976), algo que compete a reflexdo racional no apoderar-se das
determinacgdes constitutivas do objeto, que por sua vez, simultaneamente, implica na

apreensdo subjetiva da realidade objetiva (concreta), torna-se assim, realidade
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desvelada no plano histérico, mas ndo esgotada em suas explicagbes. (GAMBOA,
2007).

A dinamica da realidade sO pode ser apreendida em suas mediacdes e pela
identificacdo do movimento que ocorre por forgca da contradicdo, o que contribuira
para 0 método de exposicdo, uma vez que ndo é o pesquisador o detentor da
dialética tomada com atributo do pensar, mas a realidade é que se move
dialeticamente. Por isso que Kosik (1976) afirmara que a realidade ndo se da
transparente ou se manifesta imediatamente ao homem, por isso, para sua
compreensdo € necessario fazer um esforco de pensamento que saia da
representacao imediata e chegue ao conceito da coisa.

Em outras palavras trata-se de partir da realidade empirica, superando as
impressdes imediatas, ou primeiras impressdes, até chegar ao interior (célula
fundante), de onde novamente se volta, agora ndo mais como representacoes
primeiras do empirico (realidade concerta) e sim como realidade desvelada na sua
constituicdo real (concreta no ambito do pensamento), explicacdo resultante do
esforco de apropriagdo, de organizacdo e de exposicdo dos fatos (critica,
interpretacdo e avaliacdo).

Marx e Engels (1993) nos ensinam que sob o ponto de vista da producédo do
conhecimento h4 um método de investigacdo e um método de exposicdo. Esse € o
processo de producdo do conhecimento sobre a realidade, que é sempre passivel
de superacao, de transformacao, porque todo conhecimento histérico é relativo e
toda ciéncia néo € capaz de explicitar todas as determinacdes.

E nesse sentido que a “A Teoria Histérico-Cultural vé o ser humano e sua
humanidade como produtos da historia criada pelos préprios seres humanos ao
longo da histéria” (MELLO, 2007, p.86). E, portanto, no processo de criacdo e de
desenvolvimento da cultura que o ser humano produziu sua capacidade motriz, ou
seja, produziu/desenvolveu o conjunto dos gestos adequados para produzir e usar
0S oObjetos, o0s instrumentos com o0s quais transformaria a natureza e,
simultaneamente, por meio dessa esfera motriz, ele criou, também, as funcdes
intelectuais envolvidas nesse processo (MELLO, 2007).

O processo de criagdo da cultura humana — os objetos, os instrumentos, a
ciéncia, os valores, os habitos e costumes, a logica, as linguagens — criou a prépria
humanidade, ou seja, criou 0 conjunto das caracteristicas e das qualidades humanas

expressas pelas habilidades, capacidades e aptiddes que foram se formando e
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sendo determinadas ao longo da histéria por um processo de construc¢do historica e
social meio da propria atividade pratica humana em sociedade (MELLO, 2007). E
desse legado historico que se constituiu a arte, a ciéncia, a cultura, a filosofia como
conhecimentos humanos, socialmente produzidos, os quais a PHC considera
necessarios a formacdo humana pelo acesso ao que chama de conhecimento
classico.

Marx (1993) em A Ideologia Alema demonstra que esse processo historico e
social determinou o Ser social do homem e se dedicou a analisar como que através
da forma de producdo de sua existéncia o homem se apropria das qualidades
humanas pela objetivacdo da realidade ao se apropriar dos objetos da cultura
histérica e socialmente criados, por isso a defesa que a PHC faz, do acesso a esse
patrimbénio humano pelos alunos na escola, mediados pela realidade, pelo curriculo
e pelo trabalho docente.

Todas as suas relacdes do aluno com o mundo — ver, ouvir, cheirar, saborear,
pensar, observar, sentir, desejar, agir, amar — mobilizam todos os 6rgdos da sua
individualidade, que sdo formados no processo das relacbes sociais, estas
resultantes da acdo objetiva (sua acdo com relacdo ao objeto) a apropriacdo desse
objeto, a apropriacdo da realidade humana. (MARX, 1962, p. 126).

A metodologia da pesquisa se fundamentou em autores cujas reflexdes sao
centrais, por explicitarem em suas analises acerca da sociedade burguesa, por meio
da dialética histérica, um método de apreensao dessa realidade focado na historia,
nas contradicdbes que fazem mover a realidade e a luta de classes. Assim,
destacam-se Marx e Engels (1993); Kosik (1976); Mészéaros (2005); Ciavatta (2001);
Gamboa (2007); Fazenda (1993); Trivinos (1987); Minayo (2000;2001); Fontes
(2010); Freire (2004) e outros que se fizeram necessérios durante o percurso deste
estudo.

No ambito da especificidade do objeto de estudo destacam-se a producao
sistematica de autores como Nereide Saviani (1994); Freire (1983; 2004), Frigotto
(2004; 2017); Saviani (2003; 2004; 2007; 2008; 2010), Kuenzer (1989; 1997; 2002;
2010; 2011; 2016; 2017), Ramos (2001; 2004), Ciavatta (2004); Shiroma (2004);
Apple (1994; 1998); Silva (1993; 2008; 2018); Santos (1995; 2008); Moreira e Silva
(1994); Young (2013); Libaneo (2016); Castro (2019); Duarte (2017); Costa (1996);
Freitas (2018); Martins (2016); Malanchen (2013; 2014; 2016) e Zarifian (2001;
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2003), dentre outros que contribuem para identificar as multiplas determinacfes do
objeto de estudo (o processo constitutivo da BNCC para o Ensino Médio).

No tocante aos documentos oficiais sobre as reformas educacionais, Sao
importantes referéncias de pesquisa, a LDB 9.394/96; os Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2000); as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Béasica (DCNEB) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Parecer n° 15/98 e o Parecer CNE/CEB n° 5/2011).

Por sua vez, no que diz respeito as reformas atuais, registra-se o Documento
aprovado da (BNCC) Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), os
documentos complementares relativos aos ltinerarios de Formacgéo (BRASIL, 2018)
e 0 Guia de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular: orientacdes para o
processo de implementacdo da BNCC-2018; Guia de Implementacdo do Novo
Ensino Médio — 2019, estes ultimos, roteiros de implantacdo da BNCC, publicados
pelo MEC em parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacédo
(CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME);
Documentos do Dia D de discusséo sobre a BNCC do Ensino Médio e Relatério
Final do 1° Encontro da Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio.

No espaco de debate da sociedade civil, sdo relevantes os documentos
publicados por setores organizados, a exemplo as sociedades cientificas, as
organizagbes sindicais e movimentos sociais. Ainda destaca-se também, as
entidades estaduais e municipais da educacao e féruns estaduais e municipais da
educacdo e outros que se fizerem necessarios citar ao curso da investigacao. Todos
sao primordiais na fundamentacao tedérica do estudo que vem se realizando.

Em ambito nacional, consideram-se sujeitos da investigacdo, 0s sujeitos
coletivos organizados no ambito da sociedade civil e representativos do Estado.
Portanto, sdo sujeitos dessa pesquisa o Estado, representado pelo Ministério da
Educacdo (Secretaria de Educagdo Basica) e Conselho Estadual (Conselho
Estadual de Educacdo do Estado do Maranh&o); as Secretarias de Educacéo
Estaduais (Secretaria de Educacdo do Estado do Maranh&o) e, do outro lado, as
organizacfes da sociedade civil (sociedades cientificas; organiza¢des sindicais;
ONGs; movimentos sociais; entidades estaduais e municipais maranhenses; féruns
estaduais e municipais de conselheiros da educacéo etc. ) anteriormente citados.

No ambito do Estado do Maranh&o (gestédo publica), sdo fontes de pesquisa

os documentos publicados por este, no decorrer do processo de elaboracao,
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aprovacao e implementacdo da Reforma e da BNCC correspondentes. A pesquisa
em sua especificidade estadual, implica realizar um trabalho de investigacdo dos
documentos oficiais e atividades desenvolvidos pela Secretaria de Estado da
Educacdo- SEDUC por meio da Equipe Técnica Estadual de implantagdo da BNCC
do Ensino Médio no Maranhéo, especialmente de sua coordenacéo, atraves também
da construcdo de uma entrevista direcionada a esta. Considera-se nesse estudo
estes sujeitos como representantes da gestdo estadual para implementacdo da
BNCC do EM, realizando-se o acompanhamento das atividades desenvolvidas por
esta.

Destaca-se que esse objeto de estudo ultrapassa as questdes pedagodgicas e
curriculares, tendo uma dimensao histérica, politica e econémica, determinada pelas
mudancas ocorridas no sistema social de produgcédo que, por sua vez, implica nas
relacées sociais mais amplas e, principalmente, quando se trata da relagao trabalho
versus educacao, um debate sempre pertinente no tocante ao EM.

Assim, do ponto de vista da técnica empregada, trata-se de uma pesquisa
gualitativa sem, contudo, se cair no falso dualismo qualidade-quantidade.
Apreendeu-se que fazer uma pesquisa qualitativa ou quantitativa ndo significa uma
opcao epistemoldgica, pois uma técnica ndo se explica em si mesma, ela é sempre
instrumental a algo e esta sempre vinculada aos pressupostos epistemoldgicos e
gnosiologicos do ato de conhecer. Nesse aspecto, ela serd importante como
mecanismo de analise que prima pela descricdo dindmica dos fatos em suas inter-
relacées quantidade/qualidade.

Essa metodologia adotada foi primordial ao registro ou exposicao
sistematizada do objeto, tanto na sua compreensédo (desvelamento), cujo conteudo
serd dado pelas fontes bibliograficas e documentais, decorrentes da Revisdo de
Literatura por meio de Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental. A finalidade
foi registrar as fontes tedricas e os documentos, tendo em vista contribuir para a
apropriacao critica acerca do debate sobre a Reforma do Ensino Médio e a BNCC
correspondente a esse nivel de ensino (com énfase no embate de projetos).

Assim, optou-se por fazer um estudo demarcado pela andlise critica da
elaboracao e implementagcdo da BNCC no Maranhdo, uma vez que se vive tempos
de regresso da direita na educacédo e na sociedade em geral, fendmeno denominado

por Apple e Novoa (1998) de restauracao conservadora, a educacao transforma-se
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em um local de luta, mas ao mesmo tempo de compromisso e se serve no horizonte

da critica a resisténcia. Esse é o pressuposto-base que orienta o estudo proposto.
Quando se defende a formacdo humana em contraposicao a formacao para o

mercado tem-se em vista a defesa da formacdo de uma consciéncia critica, que se

sabe determinada social e historicamente, uma vez que,

A consciéncia é pois um produto social e continuard a sé-lo enquanto
houver homens. A consciéncia é, antes de tudo, a consciéncia do meio
sensivel imediato e de uma relagdo limitada com outras pessoas e outras
coisas situadas fora do individuo que toma consciéncia; é simultaneamente
a consciéncia da natureza que inicialmente se depara ao homem como uma
forca francamente estranha, todo-poderosa e inatacavel, perante a qual os
homens se comportam de uma forma puramente animal e que os atemoriza
tanto como aos animais; por conseguinte, uma consciéncia de natureza
puramente animal.[...]Por outro lado, a consciéncia da necessidade de
entabular rela¢gdes com os individuos que o cercam marca para o homem a
jornada de consciéncia de que vive efetivamente em sociedade. (1993,
p.71).

As relacdes entre os homens e a natureza ndo podem ser excluidas da
historiografia pois isso implicaria oposi¢do entre natureza e historia. E a consciéncia
de sua histéria é muito mais do que saber de sua pratica, € a capacidade de
emancipar seu pensamento, de representar qualquer coisa sem que exista

correspondéncia com algo real. Para Marx,

A partir deste momento, a consciéncia pode supor-se algo mais do que a
consciéncia da prética existente, que representa de fato qualquer coisa sem
representar algo de real. E igualmente a partir deste instante ela encontra-
se em condi¢cdes de se emancipar do mundo e de passar a formagdo da
teoria pura, teologia, filosofia, moral, etc. (1993, p.71).

O papel da pesquisa cientifica é contribuir para explicitar o fenbmeno
estudado em sua inteireza constitutiva como totalidade complexa e sintese de
muitas determinacdes. Por isso 0 acesso ao conhecimento cientifico € uma espécie
de triunfo histdrico cuja capacidade formadora tem vencido a batalha contra o senso
comum, ou seja, a humanidade conseguiu de forma criativa reunir em um sé lugar
as tendéncias sociais e 0s compromissos, tendo organizado sob sua lideranca geral
guestdes relativas ao bem-estar social, cultura, economia e educagdo (APPLE;
NOVOA, 1998).

A realidade brasileira no ambito educacional demonstra uma empreitada
conservadora e autoritaria, especialmente, contra o conhecimento formal (de base
cientifica e filoséfica) e fomenta uma politica educacional e social que pode ser
descrita como “modernizacdo conservadora’ (DALE apud APPLE; NOVOA, 1998),

consubstanciado por quatro elementos primordiais, “[...] cada um com sua propria
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histéria e dinamica relativamente autbnoma, ainda que tenham se articulado, cada
um, com 0 movimento conservador em termos mais genéricos: os neoliberais, 0s
neoconservadores, os populistas autoritarios e um setor particular da classe média
ascendente” (APPLE; NOVOA, 1998, p.29).

Para o autor supracitado, entender essa articulacdo é crucial para todos os
educadores, em especial os engajados na luta em defesa da escola publica, uma
vez que, ela explicita a relacéo entre poder, conhecimento e educacao, pois a escola
na sociedade de classe esta conectada as rela¢cdes de dominacgéo e exploracéo que
caracterizam essa mesma sociedade, ainda que haja resisténcias como a que se
identifica entre os autores da PHC e dos movimentos de luta em defesa da escola
publica.

Ao se fazer a escolha do objeto de pesquisa tem-se em mente que ndo é uma
opcdo arbitrdria e neutra, mas uma opc¢do politica e tedrico-metodoldgica do
pesquisador ante a realidade a ser desvelada. E nesse sentido que Gamboa (2007)
diz que a pesquisa cientifica deve abranger trés elementos primordiais, quando se
trata da educacado: primeiro uma teoria educacional, segundo um método e terceira
as técnicas de investigacdo. Porém, isso ndo é uma atitude meramente técnica, mas
da necessidade de se produzir um conhecimento logico e contextualizado
(GAMBOA, 2007). Nesse aspecto, ndo ha uma primazia do sujeito sobre o objeto e
vice e versa, mas um exercicio logico do ato de conhecer em que sujeito e objeto se
intercomplementam.

Na pesquisa em educacéo tanto o investigador quanto o objeto investigado
sao sujeitos, uma vez que o objeto é a propria realidade que se tenta explicar pela
mediacdo que ela faz entre os sujeitos. Assim, segundo esses pressupostos a
pesquisa em educacdo se constitui como a capacidade de conhecer a problemética
da realidade e apontar a sua dimenséao transformadora como resultante do trabalho
do pesquisador. Por isso, Minayo (2001) afirma que o sujeito € histérico e o objeto
de pesquisa nas Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativo.

Visando, entdo, a apreensdo dessa realidade — as concepcdes e teorias
explicativas adotadas na consecucao da reforma do EM; a correlacdo de forcas
politicas na produgado da BNCC do “novo” Ensino Médio; o processo de implantagéo
da BNCC na escola publica maranhense, tomando como referéncia a escolha das
escolas polo para essa experiéncia e 0s sujeitos envolvidos no processo - alguns

procedimentos de pesquisa Sao essenciais, entre 0s quais, uma revisao de literatura,
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por meio de Pesquisa Bibliografica e Documental, visando-se o estudo dos autores,
das obras, dos documentos oficiais e daqueles elaborados pela sociedade civil. Esse
ato permitira que se tenha acesso as teorias como fontes importantes para o
andamento da investigacdo pretendida e aos fundamentos, concepg¢des e conteidos
expostos nos documentos.

Nesse sentido, essa literatura, especialmente dos autores vinculados a PHC e
0s documentos disponiveis permitiram apreender o movimento desse objeto em
suas determinacdes e contradi¢des, iSso porque,

[...] toda investigac@o supBe um corpo tedrico e este deve ter um método
que lhe seja apropriado; porém, a relagdo importante no processo da
elaboracdo do conhecimento é desvirtuada pela mitificacdo dos métodos
que séo desvinculados dos contextos tedricos, ainda mais, quando estes
séo utilizados indiscriminadamente, & maneira de uma moda, e a teoria é

reduzida a um corpo de definicdes, a um simples marco de referéncia ou a
uma revisao bibliografica superficial (GAMBOA, 2007, p. 39).

A anadlise dos dados foi realizada de acordo com a informag&o/contetdo
buscados. No caso das fontes documentais procedeu-se 0 registro das questdes
centrais relativas as categorias de analise. No ambito da pesquisa bibliografica
procedeu-se o registro/fichamento dos autores e suas respectivas obras, também,
atinentes ao objeto da pesquisa, através de documentos oficiais - EM, reforma e
BNCC, pautados nas categorias de analise, sem deixar de registrar o movimento da
histéria, importante para situar o Estado do Conhecimento.

A pesquisa critico-dialética da qual a PHC é expressdo, da énfase nas
referéncias tedricas de forma a definir o universo da interpretagcédo visando assegurar
mais informacfes para as analises contextualizadas a partir de um prévio referencial
tedrico, fundado no materialismo historico. (GAMBOA, 2007). Esse tipo de pesquisa
se destaca pela critica radical e pela necessidade de desvelar e denunciar as
ideologias subjacentes, permitindo que se decifre os pressupostos implicitos em
discurso, textos, leis, comunicagdes, ou expresse as contradi¢cdes, os conflitos e os
interesses antagbnicos. (GAMBOA, 2007)

Destaca-se que a andlise de conteudo é caracterizada por um conjunto de
técnicas que visa permitir a inferéncia relativa as condicées de producdo de uma
determinada mensagem. Para Gomes (2001, p.42) “[...] a andlise e a interpretacéo
estdo contidas no mesmo movimento: o de olhar atentamente para os dados da

pesquisa”, portanto, é primordial na pesquisa que se realiza, contudo, considerando-
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se a perspectiva metodologica, ndo se pretende fazer andlise de discurso e nem
estudar a representacao social dos sujeitos envolvidos.

A analise de conteludo se dedicara a recuperacdo do contexto das categorias
de andlise. Primordialmente a andlise se dara a partir do registro dos
embates/conflitos/contradi¢cbes identificados, em especial, a critica e resisténcia
organizada ou da contextualizacdo do objeto. A prioridade € o tempo historico e sua
historicidade (génese da realidade estudada, o processo de evolucdo e
transformac@o), uma vez que o fendmeno estudado estd em permanente
transformacao, sendo determinado por sua historicidade, ou seja, a dinamica de sua
transformacdo. No plano tedrico, e da praxis, € fundamental historicizar, isto €,
trabalhar numa dimensé&o de totalidade concreta e ndo abandonar as categorias do
método, histéria (praxis humana), trabalho, modo de producéo social da existéncia
humana, classe social. (FRIGOTTO, 2001)

Para Minayo (2001, p.14) o “[...] objeto das Ciéncias Sociais € historico” e,
nesse sentido, ela afirma que o objeto tem uma consciéncia histérica pois ndo é
somente o investigador que da sentido ao seu trabalho, por meio da interpretacao
dos dados coletados, mas a sociedade, 0s grupos, os seres humanos dao
significado e intencionalidades a suas acodes e, nesse aspecto, 0 pesquisador capta
essas construgcdes em suas analises, uma vez que essa realidade estudada sao
acOes objetivadas.

Nesse aspecto, a leitura atenta das fontes tedricas buscara fazer a relacédo
entre as categorias de analise (Curriculo, Competéncias, Formacao Humana, Ensino
Médio) com as categorias de ordem ontoldgica do ser social (concepcbes de
sociedade, de homem e educacéo) e do seu tempo histérico (histéria e concepcgéao
de realidade) para elucidar o objeto de investigacdo. Como nexo entre todos esses
elementos esta a visdo de mundo que pretende fazer o nexo entre o conhecimento e
0 interesse e apontar como interesse predominante — critico e emancipador.
(GAMBOA, 2007)

A adocdo da producdo tedrica de autores que criticam o reducionismo
(especializagédo extrema) do curriculo formulado de acordo com a BNCC fortalece a
critica ao processo de formagdo em curso, segundo ltinerarios Formativos o “que
podera esvaziar o sentido da criatividade que se encerra no trabalho profissional. O
reducionismo da acdo transforma-se em adestramento técnico, ignorando no

individuo sua sensibilidade e inteligéncia criadora de seu fazer” (BASTOS apud
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Silva, 2015) e pensamento critico, um combate permanente da PHC, que critica a
acao curricular que concebe o0 aluno como sujeito meramente empirico,
desprovendo-o dos conteudos classicos voltados a sua formacdo humana integral,
proprios da prética social.

Para que se apreenda o movimento dessa realidade no estado do Maranhé&o,
foi necessério o uso de técnicas e procedimentos de pesquisa para mediar 0 acesso
as informacdes necessarias a desvelar a especificidade do objeto de estudo, que
tem como campo de investigacdo a Secretaria de Estado da Educacao-SEDUC, por
meio da Equipe Técnica Estadual de Implementacdo da BNCC do Ensino Médio no
Maranhdo.

No ambito desta Secretaria, realizou-se na segunda etapa desta pesquisa, 0
acompanhamento das atividades desenvolvidas por esta, dentre as quais, oficinas e
seminarios, reunides técnicas, webindrios, consultas publicas que nos auxiliaram na
abordagem acerca do processo de execuc¢ao, gestao e implementacdo executados
pela mesma no Estado do Maranhé&o, identificando o processo e as estratégias para
escolha das escolas-piloto e as parcerias instituidas visando essa finalidade.

Ainda, em se tratando do acompanhamento e acesso as atividades da
SEDUC, registram-se a participagcdo nos eventos organizados online pela equipe de
curriculo; a leitura de documentos oficiais produzidos para esses eventos (planos,
projetos, proposta curricular etc.) e outros publicados pela SEDUC para a formacgao
dos professores e dirigentes escolares das escolas-piloto (inicialmente) e, depois,
para toda a rede estadual, como importantes referéncias para esse estudo.

Esse processo de participacdo contribuiu para fundamentar esta pesquisa
com as informacbes necessarias, tendo em vista explicitar as mediacbes
decorrentes das categorias de analise indicadas, bem como identificar as
concepcOes presentes e parcerias realizadas pela SEDUC, mas principalmente
compreender a realidade estudada em sua completude e complexidades,
observando o que por vezes se mostra oculto nos documentos, visando responder
as (uestdes de pesquisa feitas, cujas respostas sO foram possiveis porque
emergiram das relagbes e dos conflitos entre as conjunturas e a materialidade
estrutural da sociedade, o que tem influéncia na educacgéo.

Essa conjuntura por vezes necessitou de outras formas de intervencéo,
visando apreender o sentido e a natureza das mudancas que vém ocorrendo no

ambito do Ensino Médio brasileiro e, em especifico, no Maranhao, local onde se
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ampliam por forca das mdultiplas determinacbes e das tensdes nacionais as
mudancas na educacao, por vezes, abruptas e profundas, porém, sem que se altere
os interesses dominantes decorrentes das contrarreformas.

Ainda nessa busca por aprofundar os conteudos e identificar novos elementos
nao visiveis nos processos anteriores e também para preencher as lacunas
encontradas durante as consultas aos documentos oficiais acessados ao longo da
pesquisa, realizou-se uma entrevista com a coordenacdo da Equipe Técnica
Estadual de Implementagdo da BNCC do Ensino Médio no Maranhéo, representado
pela coordenadora desta, tendo encaminhado um roteiro previamente estruturado
para a referida entrevistada, contendo questbes abertas fundamentadas em
guestbes postas nos Guias de Implantacdo da BNCC nacionalmente, publicados
pelo MEC/CNE, em parceria com o Conselho Nacional dos Secretérios de Educacao
(CONSED) e Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME).

O roteiro previamente elaborado, contemplou questbes sobre a
implementacdo da BNCC no Estado do Maranh&o, mas que foram direcionadamente
mais técnicas, no sentido de captar elementos estruturantes da reforma (parcerias,
processo de implementacdo, numero de escolas, escolas-piloto, cronograma de
eventos e trabalho, acdes em curso, etc.) e ndo as concepgdes da Equipe Técnica
Estadual de Implementacdo, acerca da BNCC, uma vez que até o presente
momento ndo foi publicado o documento final do curriculo para o territério
maranhense do EM.

E importante registrar que a entrevista ndo foi realizada presencialmente e
teve seu roteiro encaminhado via e-mail e respondido pelo mesmo procedimento, 0s
dados obtidos foram importantes fontes de informacdo sobre o andamento da
reforma no estado e para que se pudesse acompanhar o conjunto de atividades
realizadas e se ter acesso as informacdes publicizadas pela SEDUC nestes
encontros direcionados para a rede de escolas-piloto. Logo, € importante destacar
gue grande parte das informacGes foram obtidas nesses féruns de formacao
organizados pela Equipe Técnica de Curriculo da SEDUC e nos quais se teve
acesso ao processo de reforma, tanto pelos sujeitos/parcerias envolvidos,
documentos e dados relevantes ao estudo sobre o processo de elaboragao,
aprovacao e execucao da reforma no Maranhao.

A participacdo também nos webinarios realizados pela SEDUC e a leitura de

documentos nos auxiliaram a revelar os sujeitos e 0s principais elementos da
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realidade estudada e que se apresentam nesse texto dissertativo. Esse conjunto de
informacdes foi importante para que também se pudesse identificar as concepcoes
de curriculo presentes na reforma maranhense, evidenciando uma sintonia com a
tendéncia nacional em curso. Certamente que esses elementos da realidade
refletiram na descricdo sistematizada acerca da Reforma e BNCC do EM,
complementando informacfBes obtidas através das outras fontes de pesquisa
bibliografica e documental.

O registro das fontes tedricas, dos documentos, entrevista e eventos tendo
em vista assimilar os processos de elaboracgéo, os sujeitos envolvidos, os conteudos
publicados e as visbes acerca da Reforma e BNCC do Ensino Médio, foram
confrontadas com a visdo dos autores e obras que tratam sobre a realidade mais
ampla acerca das reformas educacionais no Brasil, pois estes contribuem para
identificar os fundamentos politico-ideoldgicos predominantes; os impasses, 0 curso
dos acontecimentos e a perspectiva de transformacéo/superacdo da realidade
estudada.

A metodologia exigiu que procedimentos de pesquisa fossem rigorosamente
adotados (consultas e registro de documentos e fontes oficiais tanto do estado
guanto da sociedade civil, leituras e fichamentos de textos), sistematizagao de dados
e outras publicacdes relevantes sobre a BNCC do EM com a necessidade de se
expor os processos da reforma tendo em vista a adequacgao curricular da rede
publica estadual de ensino maranhense, previstas pela BNCC correspondente.

Por outro lado, é importante identificar as parceiras da SEDUC com outros
atores individuais e coletivos, pois na elaboracdo da BNCC constatou-se a
participacdo das entidades de dirigentes estaduais e municipais da educacao, a
exemplo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) que estiveram sempre
presentes no processo da reforma, desde a elaboragdo a aprovacao, inclusive tendo
realizado os seminarios estaduais da BNCC. Assim, a parceria publico-privado tem
ocorrido com acfes associadas a participacdo de think tanks (novos fazedores de
politicas publicas), seja por meio do “terceiro setor’, em especial as fundagdes e
consultorias privadas, geralmente ligadas ao capital financeiro (ITAU, BRADESCO,
UNIBANCO), as ONGs e as representagc0es dos organismos internacionais, a
exemplo do Banco Mundial e Organizacédo das Nacfes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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Quanto aos alunos do EM a promessa € que se adotando a BNCC, a
gualidade da educacédo e do ensino atingira os niveis esperados (pelos organismos
internacionais) no IDEB e que os alunos estardo habilitados a construir seus
“Projetos de Vida” e a ingressar num suposto mercado de trabalho. (HYPOLITO,
2019). Além do mais, a flexibilizagdo por meio dos lItinerarios Formativos levaria o
aluno a escolher o melhor itinerario a ser seguido e, assim, desenvolver as
competéncias necessarias.

No tocante ao método de exposicdo, o relato da pesquisa dissertativa
desenvolvida no mestrado, estd dividido em cinco partes metodologicamente
interligadas. A primeira parte, introdutéria, em que se apresenta metodologicamente
0 objeto de estudo, destacando-se desde o interesse pela teméatica; os objetivos;
guestdes de pesquisa; 0 que € a problematica; o percurso tedrico metodoldgico, e os
procedimentos de investigagao adotados.

Na segunda parte, intitulada AS REFORMAS NEOLIBERAIS DA
EDUCACAO: em foco o curriculo para o ensino médio, inicia-se as reflexdes sobre
as reformas neoliberais da educacédo tendo como foco de analise o EM e o curriculo.
Nesse sentido, aborda-se sobre as concepc¢bes e tendéncias do curriculo por
competéncias; as constantes crises de identidade curricular do EM e por fim a
correlacdo de forcas no ambito da sociedade civil.

Por sua vez, na terceira parte trata-se do “NOVO” ENSINO MEDIO E BNCC:
elementos para compreender a reforma, na qual se apresenta o processo da
reforma do EM e a BNCC correspondente, onde se apresentam 0s principais
fundamentos historicos e tedricos da reforma, presentes no debate nacional.
Novamente, retoma-se o discurso do Estado e da sociedade civil: sustentacéo e
resisténcias organizadas a reforma do “novo” EM e a BNCC. Esse exercicio de
reflexdo visa explicitar as concepcdes de formacéo contidas na reforma do EM e na
BNCC, especialmente no ambito da legislacdo correspondente.

Na quarta parte, intitulada APONTAMENTOS SOBRE A IMPLEMENTACAO
DA BNCC DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA MARANHENSE, essa limitada
em decorréncia do contexto mundial, em virtude da pandemia do Covid-19, registra-
se o0 processo de implementacéo da reforma curricular do EM, aprovado pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), no Maranhé&o.

Finalmente, apresentam-se algumas consideracdes finais decorrentes dessa

investigacdo e apontam-se perspectivas de futuros estudos. Destaca-se, ainda, a
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necessidade da critica organizada a esse processo contrarreformistas,
especialmente contra a prevaléncia de interesses empresariais na educacdo, em
resposta aos imperativos do mercado, fato que se contrapfe a necessidade de
formagao humana.

Entende-se que esse estudo possa contribuir para o debate entre os
educadores da educacéao basica, que estdo em sala de aula, esses, os realizadores
da reforma na relagdo com seus alunos. Estimular o debate entre as secretarias de
educacdo e os gestores das escolas publicas, bem como, nas instituicdes de
formacdo dos educadores e trabalhadores (universidades, institutos, faculdades,
escolas técnicas). Ainda, pretende-se contribuir teoricamente para a formacéo dos
alunos nas licenciaturas e no Curso de Pedagogia.

No ambito da sociedade civil, particularmente, a representativa dos
educadores e das lutas sociais do campo e da cidade, pensa-se poder fomentar um
debate mais fundamentado sobre as reformas empreendidas. ldentificou-se que o
curriculo e a formacdo humana sdo campos de disputas entre projetos dos mais
diversificados e, estes, ndo estdo separados das condi¢cdes objetivas da realidade

social que os originaram, tanto para a conservacao quanto para a transformacao.
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2 AS REFORMAS NEOLIBERAIS DA EDUCACAO: em foco o curriculo para o

ensino médio

Nessa andlise, se empreendera reflexdes criticas sobre as reformas
neoliberais da educag¢do tendo como foco o EM e o curriculo, para tanto, se
destacardo os elementos historicos mais importantes sobre esse nivel de ensino e o
curriculo correspondente. Aborda-se sobre as concepcbes e/ou fundamentos
tedricos das reformas educacionais nos anos 1990, uma vez que é a partir dessa
década que a Educacédo sofre os maiores imperativos do neoliberalismo; década em
gue a Pedagogia das Competéncias ganha novos elementos - concepcdes e
tendéncias — e que implicardo na reformulagcédo dos curriculos, na crise de identidade
do EM e na correlagdo de forgas no ambito do Estado e Sociedade Civil na defesa
de seus projetos de sociedade, em particular, os educacionais.

E relevante afirmar que a histéria da educacdo no Brasil e a respectiva
politica e legislacdo, devem segundo Ramos (2014), ser expostas e discutidas
sempre a luz da dindmica do desenvolvimento econémico brasileiro como, também,
frente as disputas que se ddo em torno do projeto de sociedade pretendido,
portanto, do papel do Estado no trato da prépria politica educacional em curso.
Segundo a autora, somente a partir da Reforma Francisco Campos, na década de
1930, a educacado no Brasil adquiriu uma estrutura e funcionamento nacional, sem,
contudo, tornar-se democratica.

Mais tarde, as leis aprovadas pelo, entdo, Ministro Gustavo Capanema,
fizeram com que a educacdo brasileira passasse a ser ordenada pelas Leis
Organicas®, durante o periodo conhecido como de Desenvolvimento Nacional, em
gue se explicitaram as relagOes capitalistas modernas e que revelaram com maior
vigor as relacfes de classes no Brasil, 0 que para Ramos (2014) contribuira para a
organizacdo do ensino primario e secundéario, mas, principalmente, o ensino

profissional no pais.

3 Conforme Ramos (2014), este conjunto de decretos ficou conhecido como as Leis Orgéanicas da
Educacgdo Nacional — a Reforma Capanema, em fun¢do do nome do entdo ministro da educacéo,
Gustavo Capanema. Os principais decretos foram os seguintes: Decreto n°. 4.244/42 — Lei Orgéanica
do Ensino Secundario; Decreto n°. 4.073/42 — Lei Orgénica do Ensino Industrial; Decreto n°. 6.141/43
— Lei Orgéanica do Ensino Comercial; Decreto n°. 8.529/46 — Lei Organica do Ensino Primério; Decreto
n°. 8.530/46 — Lei Organica do Ensino Normal e Decreto n°. 9.613/46 — Lei Orgéanica do Ensino
Agricola. Além disso, o Decreto-Lei n°. 4.048/1942 — Criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), que deu origem ao que hoje se conhece como Sistema “S”.
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Dessa época, outras reformas se sucederam e entre estas se destacam a
aprovacdo da LDB n° 4.024/1961, das Leis n° 5.692/61 e n° 7.044/82 que
reformularam a LDB n°® 4.024/1961, até a aprovacdo da LDB n°® 9.394/96. Para
Saviani (2006), o processo de aprovacdo das leis de educac¢do no Brasil, ocorrem
por meio de pactos entre as elites, geralmente com grandes perdas para a classe
trabalhadora e a escola publica.

Para Ramos (2014), a formacdo da classe trabalhadora brasileira, do ponto
de vista técnico e ideoldgico, tornou-se estratégica para o pais e 0s interesses
capitalistas e, no contexto dos anos de 1964 em diante, o ponto de maior impacto no
ensino secundario foi a reforma de 1971, quando os militares no poder instituiram a
Lei n°® 5.692/71, que operou a profissionalizacdo compulséria do ensino secundario.

Segundo Saviani (2007), as reformas desse periodo estdo construidas em
seu fundamento pela teoria do capital humano™ que imp0ds a legislacéo os principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, visando alcancar o maximo de resultado
com o minimo de investimento. Essa tendéncia se manteve até os anos de 1980 e,
embora flexibilizada, continuou na nova republica e, na década de 1990
refuncionalizada, essa visdo produtivista suplanta a énfase na qualidade social da
educacéo, elemento que marca a atual reforma do EM.

Durante mais de duas décadas o ensino de 2° Grau (homenclatura para o
secundario) foi regido pela Lei n° 5.692/71, até que fosse reformulado pela Lei
7.044/82 (conhecida como a reforma da reforma - Lei n°® 5.692/71) e que desobrigou
a educacéao profissional, ficando apenas nos estabelecimentos de educacgéo que ja
possuiam essa identidade, a exemplo das Escolas Técnicas Federais (ETF), depois
Centro Federal de Educacao Tecnologica (CEFET) e, hoje, Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFE).

O ponto de maior impacto no ensino secundario foi a reforma de 1971. A Lei
n°® 5.692, de 11 de agosto desse ano, colocou como compulséria a
profissionalizacdo em todo o ensino de 2° grau. Essas medidas foram
significativas da pratica economicista no plano politico que, concebendo um
vinculo linear entre educacdo e producado capitalista, buscou adequa-la ao
tipo de opcdo feita por um capitalismo periférico associado ao grande
capital. A contradicdo que aparece nesse quadro, porém, € a crescente

funcdo propedéutica do ensino técnico contrapondo-se ao propoésito
contenedor de acesso ao Ensino Superior (RAMOS, 2014, p.30).

" A Teoria do Capital Humano vincula a formacéo/qualificacdo da forca de trabalho ao sistema da
economia. Assim, os investimentos em educac¢do, por exemplo, devem aprimorar as aptiddes e
habilidades dos individuos, 0 que os tornardo mais produtivos e, segundo seus idedlogos, se aplicada
em larga escala pelos paises pode influenciar as taxas de crescimento.



35

No processo de redemocratizacdo brasileiro, apos o fim da ditadura militar
gue se iniciou em 1964, e cujo término se deu em 1985 com o processo da abertura
politica. Tal contexto, colocou a possibilidade de uma nova Constituicao
(Constituicdo Federal de 1988), retomando-se os debates em torno da educacgao
nacional até que se aprovasse a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9.394/1996), em 1996. Foram onze anos (1985-1996) de embates
entre a comunidade dos educadores e os governos de José Sarney, Collor de Melo,
ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso “[...] cuja orientagdo de politica
educacional ndo contemplava as principais aspiragdes dos educadores”. (SAVIANI
2008, p. 9)

Nessa LDB aprovada esta definido em seu Art. 1° que: “[...] A educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”
(SAVIANI, 2004, p. 163). Portanto, observa-se que na educacdo 0s principios e
objetivos a serem alcancados sdo os mais amplos, uma vez que o Ser Social da
educacdo é constituido de incessantes possibilidades formativas e produtivas.
Porquanto, € impossivel separar no ato de educar, a sociedade, o trabalho, a cultura
e a historia humana. (COUTINHO, 2005).

Essa trajetoria historica da educacao nacional, foi profundamente estudada
por educadores/pesquisadores brasileiros, destacadamente, por Dermeval Saviani
(2004; 2005; 2006; 2007; 2008) que tratou, ndo sO das ideias pedagobgicas no Brasil,
mas também do papel do Congresso Nacional na elaboracdo da legislacéo
educacional e do embate de projetos educacionais na elaboracdo desde a primeira
LDB n°4.024/61 a nova LDB n° 9.394/96, e os respectivos planos nacionais de
educacéo e fundos de financiamento.

E relevante destacar que nos anos de 1990, ocorreram pactos mundiais em
educacao, durante a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em
Jomtien na Tailandia, e dos quais o Brasil foi signatario. Desde 2001, também se
observa o Movimento Global de Reforma da Educacao (Global Education Reform
Moviment) (GERM), demarcando o projeto neoliberal para a educagdo. Esse
movimento tem por objetivo cumprir com uma agenda global em cada Estado-nagao
e se propbe responder aos problemas e eleger as prioridades similares em

educacdo, a partir da analise dos mesmos, adotando uma abordagem gerencial
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muito semelhante ao discurso empresarial, sempre voltado ao mercado. (VERGER,;
PARCERISA; FONTDEVILA, 2018)

As orientacbes pactuadas, tanto aos paises desenvolvidos quanto aos paises
em desenvolvimento, passaram a exigir a responsabilizacdo (accountability) dos
Estados-nacdo em acatar os padrbes de qualidade, proceder a descentralizacdo e
autonomia escolar e fazer a avaliacio em grande escala para publicizar o
desempenho estudantil, sempre comparando as metas internacionais do Programa
Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (no inglés, PISA). Para Ravitch (2011) a
testagem e a responsabilizagdo se tornaram os principais motores das reformas
escolares. Segundo a autora, os governos foram convencidos de que a mensuracao
e os dados iriam consertar as escolas, assim, o que fora “...] um esforgo para
melhorar a qualidade da educacdo se transformou em uma estratégia de
contabilidade: mensure, depois puna ou recompense”. (RAVITCH, 2011, p.32).

Esse processo demarca a tendéncia brasileira a seguir receituarios
internacionais e a buscar assessorias externas para o planejamento e execucéao da
politica de educacéo, entre profissionais ligados aos organismos internacionais e ao
“terceiro setor”, estes a servico do grande capital. Esse fenbmeno ndo € recente,
ocorre mesmo antes dos anos de 1964, quando desencadeou o periodo de
autoritarismo e de reformas sob o paradigma do capital humano, pelo tecnicismo
reinante e sob a influéncia norte-americana. Saviani destaca que:

O pano de fundo dessa tendéncia estd constituido pela teoria do capital
humano, que, a partir da formula¢éo inicial de Theodore Schultz, e difundiu
entre os técnicos da economia, das financas, do planejamento e da
educacdo. E adquiriu forca impositiva ao ser incorporada a legislagao
educacional [...] com a aprovacgédo da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
buscou-se estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais,

por meio da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial (2007, p.
363)

E esse sistema integrado de injuncdes politicas e ideoldgicas na educacéo
brasileira, que torna importante esse estudo na atualidade, em decorréncia da
aprovacao da BNCC. Ao longo das ultimas décadas foi se constituindo um contexto
global favoravel a contrarreformas da educacéo, realidade ilustrada neste trabalho
pela reforma do EM e a aprovacdo da BNCC correspondente.

O modelo dessas reformas estd em acordo com a visdo neoliberal de
educacao, cujo modelo é gerencial, inclusive contando com os lobbies de fundagdes,

organizagdes civis e entidades ligadas ao “terceiro setor”, como o Todos pela
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Educacdo, um Movimento e ONG, que lidera, com ou sem fins lucrativos, 0s
interesses dos proprietarios de 85% do PIB nacional.

Para essa visao neoliberal de educacdo o parametro de funcionamento da
sociedade é a forma como esta organizado o mercado ou como se apresenta a
organizacdo empresarial, que passa a ser o paradigma de gestdo para as demais
instituicdes, entre elas a educacional. (FREITAS, 2018).

O Plano de Acdes Articuladas - PAR — apoiado técnica e financeiramente pelo
MEC, visou o cumprimento do Plano de Metas, que previa desde a formacao inicial e
continuada de docentes a construgdo e compra de equipamento para as escolas.
Em muitos estados foram fundacdes, institutos e ONGs que fizeram a gestdo dos
programas com equipe técnica propria - elaborando diagnéstico da educacao basica
em cada sistema, culminado com as acBes que definiiam o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. (BRASIL, 2007).

N&o é coincidéncia que em seguida surgisse o Movimento Todos pela
Educacdo (MTPE), uma rede representativa de empresas e fundacfes pertencentes
aos diversos setores do capital, cujo poder politico estruturava 0 consenso entre 0s
formuladores da BNCC através do Movimento Pela Base Nacional Comum
Curricular ou como ficou conhecido, Movimento Pela Base. (TARLAU; MOELLER,
2020).

Esse movimento “pela educagdo” mobiliza um mercado bilionario que
envolve, da construcdo civil, a compra de equipamentos e materiais didaticos, a
capacitacdo de educadores por técnicos e consultorias privadas. Nessa légica de
gestdo, os educadores sao usurpados do controle sobre o processo de ensino (do
planejamento, a execucdo, passando pela avaliacdo) que se materializa pela
socializagédo do conhecimento historicamente produzido.

Essa realidade se agrava no contexto da pandemia do Covid-19, quando se
faz emergir um mercado para produtos online (plataformas digitais, pacotes de
tecnologias em Educacédo a Distancia (EaD), programas e tutoriais, entre outros),
fortalecendo o ensino remoto e hibrido (presencial e remoto). No caso do Ensino
Médio, essa tendéncia reforca a forma de oferta e organizacdo desta etapa, em até
20% da carga horéria total a distancia, conforme previsto na resolucdo n° 3/2018,
gue atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio -DCNEM.
(BRASIL, 2018b).
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Supbe-se que, apls quase cinco anos do inicio das discussbes sobre a atual
reforma do EM, ainda haja um baixo conhecimento acerca dos fundamentos da Lei
gue reformulou esse nivel de ensino e a BNCC, tanto por gestores como pelos
profissionais da educacdo, em especial, das escolas publicas, estas, cuja
participacdo ficou limitada a um Unico dia de discussdo sobre a BNCC para o EM
(Dia D), onde, segundo o MEC se ouviu os professores e gestores escolares.

Tal debate torna-se ainda mais necessario quando se vive em um pais
marcado por intensas desigualdades sociais que penetram a realidade escolar e que
nao podem ser ignoradas quando se debatem reformas educacionais, em especial o
EM cuja oferta historicamente amplia as distorcdes e desigualdades entre os alunos

gue frequentam.

2.1 Concepcgdes e tendéncias do curriculo por competéncias dos anos de 1980-
2020

Desde os anos de 1980, em virtude da adocdo de modelos flexibilizados de
producdo e em decorréncia do aumento de escolaridade no universo da forga de
trabalho, a Educacdo Basica, a formacédo (inclusive dos educadores) e o curriculo,
ganharam destaque no debate acerca da politica educacional no Brasil.

O Ensino Médio e a Educacédo Profissional sdo os principais alvos dessas
discussoes, acerca das mudancas curriculares, que vem sendo empreendidas, tanto
no ambito do Estado (ministérios, conselhos, secretarias) como da sociedade civil
organizada (empresarios, movimentos sociais e sindicais, ONGs, fundacfes
privadas).

Nesse estudo, reafirma-se que o conhecimento é uma construcdo histérico-
social, em outras palavras, € produto de relagbes sociais humanas (entre classes;
género; racga; cultura) datadas e situadas, nas quais o trabalho assume centralidade
como ontologia social, sendo determinante na producdo da vida em sociedade,
porque se trata de uma producédo de significados a realidade (inclusive simbdlicos).
E por isso que Saviani (2003) defende que na escola o trabalho desenvolvido
proporciona o encontro daquilo que é universal ao género humano com o singular e
com os diversos modos de ser humano, produzindo assim, a humanidade

historicamente construida.
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Tanto a producdo quanto a socializagcdo do conhecimento ocorrem em meio a
conflitos, Ilutas, interacdes, revolucbes e contrarrevolucbes, reformas e
contrarreformas, especialmente, nas sociedades de classes e, sobretudo, naquelas
em que h4 intensas desigualdades sociais. Tais aspectos, revelam no ambito da
educacao sujeitos, processos, condi¢cdes e estruturas que devem ser consideradas
em toda reflexdo sobre a politica educacional.

No Brasil torna-se evidente que as condi¢bes socioecondmicas implicam
dualismos estruturais na oferta de educagcdo. Segundo Libaneo (2012) institui-se
uma escola de conhecimento para os ricos e uma escola de acolhimento social para
0s pobres, implicando em condicdes adversas para que os estudantes da escola
publica possam progredir em situagdo de igualdade. “A manutengdo dessa
dualidade reduz a escola publica a atender ‘conteudos minimos’ de aprendizagem
numa escola simplificada, aligeirada, atrelada a demandas imediatas de preparacéo
da forca de trabalho” (LIBANEO, 2016, p.47).

Nesse ambito, a histéria nos mostra que ao invés da universalizacdo da
educagao para os “cidadaos”, verifica-se grupos e classes sociais a margem do
acesso ao conhecimento historicamente produzido. Mesmo que homens e mulheres,
em toda a histéria humana, tenham contribuido e/ou participado desse processo de
producado e reproducdo da sociabilidade, geralmente sdo excluidos da apropriacédo
sistematica dos saberes e dos beneficios decorrentes dos mesmos (ciéncia,
educacao, tecnologia, cultura, arte etc.), conforme demonstram estudos de Apple
(1994; 1998); Silva (1993); Santos (1995); Santos (2008); Moreira e Silva (1994);
Costa (1996); Frigotto (2004; 2017); Saviani (1994); Ramos (2001) e Ciavatta
(2004); Libaneo (2012; 2016) e outros.

O Curriculo é apenas uma das formas de organizacdo desse conhecimento
humano, que foi sistematizado na forma de saber escolar ou saber formal e que foi
historicamente se constituindo pela apropriacdo do saber filosofico e cientifico, tendo
em vista assegurar a sua transmissao na instituicdo escolar, porém, cabe questionar
até que ponto o curriculo tem em vista “a satisfacdo de necessidades basicas de
aprendizagem”, conforme foi apregoado na Conferéncia Mundial de Educagéao para
Todos em 1990, segundo Libaneo (2016) vem ocorrendo um processo de criacao de
insumos segundo os quais o aluno alcance a aprendizagem como produto, deixando
em segundo plano a aprendizagem propriamente dita, para isso, se estabelecem

niveis desejaveis de aquisicao de conhecimento, ou seja:
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Faz-se uma lista de competéncias e um sistema de avaliacdo de
desempenho que comprove aprendizagem, no sentido de formar sujeitos
produtivos visando a empregabilidade imediata. Com isso, a fungcdo do
ensino fica reduzida a passar os contelidos ‘minimos’ desvalorizando-se o
papel do professor e, em consequéncia, tudo o que diga respeito a
pedagogia, & didatica, ao ensino. (LIBANEO, 2016, p. 48)

O saber escolar ndo consiste apenas da apreensdo de contetudos acerca do
mundo fisico e social, por meio deste o aluno adquire visdo de mundo,
comportamentos e valores. E por meio desse processo que o aluno se apropria de
conhecimentos basicos fundamentais para a consolidacdo de sua personalidade;
desenvolve sensibilidades (inclusive estética e artistica); forma a consciéncia (visao
de mundo, critica ou ndo) e se insere no contexto real das relacdes de trabalho
(ainda que esteja excluido do sistema formal de empregos como assalariado).
Sendo assim, Malanchen (2016, p.116) afirma que a escola deve ser uma instituicdo
que:

busque na cultura produzida pelos seres humanos o que ha de mais rico, de
mais desenvolvido, para transmitir as novas geracfes. Dessa forma, a
socializacdo da riqueza intelectual universal pela escola situa-se em um
contexto mais amplo, o de luta pela socializagcdo da riqueza humana como

um todo e, mais precisamente, pela superacéo da propriedade privada dos
meios de producéo.

Nesse sentido, o curriculo ndo estd separado do significado humano acerca
da realidade e nem das relacdes sociais instituidas, em cada sociedade, no tempo
histérico. Desse modo, o curriculo tem por propdsito organizar o conhecimento sobre
e para a sociedade, contra e a favor dos interesses de classes dominantes e
dominadas. Portanto a escola deve ter como propésito curricular se opor a alienacéo
produzida pela sociedade de classes, em particular a escola publica, esta que deve
atuar naquilo que é primordial, a “socializagdo do saber sistematizado”. (SAVIANI,
2003)

Considerando-se tais pressupostos, infere-se que ha uma preocupacao sobre
0 processo de selecdo e organizacdo do conhecimento nos diversos sistemas
educacionais (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) e organizacdes
escolares, cujo foco de gestao volta-se tanto ao processo de ensino/aprendizagem e
avaliagdo de desempenho escolar, quanto aos mecanismos legais e institucionais de
formacéo e selecdo dos educadores, em que o curriculo € a grande referéncia, no
entanto, ndo se trata de uma referéncia neutra, pois numa sociedade de classes, a

escola tem papel politico fundamental, qual seja, oferecer os conhecimentos
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cientificos, artisticos e filoséficos a classe explorada promovendo de maneira
generalizada o enriquecimento intelectual da populacdo. (MALANCHEN, 2016).

No contexto atual de mudancas estruturais da sociedade em ambitos
internacional e nacional (reforma do estado, flexibilizacdo da producéo,
neoliberalismo, economia de mercado, revolucdo 4.0, desemprego estrutural,
internacionalizacéo da politica educacional e outros), passa-se a exigir modificacbes
tanto na politica de oferta da educacéo (legislacéo e estruturas de planejamento e
gestdo) quanto na organizacdo do curriculo, na formacdo dos educadores e
formacdo dos estudantes para os diversos niveis de ensino (educacdo infantil,
fundamental; ensino médio; ensino superior). O curriculo e a formacéo, nesse
sentido, ganham centralidade e se percebem diversas concepcdes em disputa. Isso
porque ndo ha um consenso acerca do que seja curriculo e dai decorrem tanto
opcdes tedricas quanto classificacbes e abordagens diversificadas e que terminam
por confrontar-se.

Para Libaneo (2016), isso ocorre porque as praticas educativas em uma
sociedade estdo vinculadas a interesses de grupos e as relacbes de poder
internacional e nacional, do mesmo modo, tais praticas implicam nos embates
tedricos no campo das ciéncias humanas e da educacdo em relacdo aos objetivos
da escola, formas de organizacao e gestdo e de conducdo dos processos de ensino-
aprendizagem, em sintese, o curriculo.

Pode-se dizer que, também, se trata de um campo de disputas quanto as
concepcOes de formacdo e qualidade do ensino (aprendizagem e formacéo)
requerendo, inclusive, transformacfes nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP),
tendo em vista a reorganizacédo do trabalho do professor, em conformidade com o
alcance dos obijetivos pretendidos pela politica educacional, ou seja, tendo em vista
a qualidade de ensino almejada e a realidade onde sera materializado o curriculo.

Porém, ha uma caracteristica que aproxima as diversas tendéncias, todas
elas sao formas de relacionar teoria e pratica; escola e sociedade; professor e aluno;

desempenho (qualificacdes; competéncias; saberes) mediados pelo conhecimento.

BA revolugdo 4.0 é também denominada de a quarta revolucdo industrial, pela profusdo de
novidades tecnoldgicas nas diversas areas: inteligéncia artificial (IA), robética, a internet das coisas
(loT, na sigla em inglés), veiculos auténomos, impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia,
ciéncia dos materiais, armazenamento de energia e computacdo quantica, entre outras. Tais
tecnologias constroem e amplificam umas as outras, fundindo as tecnologias dos mundos fisico,
digital e bioldgico. (SCHWAB, 2016, p.11)
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A gualidade da educacdo, por sua vez, ndo € uma exigéncia de desempenho
neutra e pode redirecionar seus objetivos para a conservacdo do status quo ou visar
a transformacao social, nesse ultimo caso, contraria aos privilégios e segregacdes
sociais e culturais, ou seja, voltando-se para fins emancipatérios, tdo caros a
formagao humana.

Por principio, a educacdo em sociedades democraticas deveria concentrar a
defesa da qualidade do ensino segundo as necessidades sociais mais prementes
(direitos humanos, sociais, politicos, acesso ao patrimdnio publico etc.), fortalecendo
0 poder e a autonomia dos educandos sobre suas vidas, permitindo que 0os mesmos
estejam aptos ao enfrentamento dos conflitos e problemas contemporaneos
(violéncia; desemprego; pobreza; desigualdades sociais; preconceitos; falta de
liberdade de expresséo; mercadorizacdo das relagdes sociais; falta de acesso aos
bens e servigos produzidos coletivamente etc.).

No entanto, em tais sociedades, a politica educacional submetida ao
movimento da economia ndo permite a realizacdo da finalidade primordial da acéo
educativa: a formacdo humana plena e ampla (em todas as suas potencialidades),
conforme apregoado pela LDB brasileira, no tocante & educagéo basica.

Pode-se ainda dizer que o curriculo € uma sistematizacdo do processo
educativo escolar e que contribui, segundo Williams (apud SANTOS; MOREIRA,
1995), para os propositos de treinamento do estudante em acordo com o carater
dominante (requerendo comportamentos e valores especificos aquela finalidade); o
dominio de habilidades necessarias para o exercicio de uma profissdo, além
daquele voltado para a cultura (entendida como a aprendizagem de conhecimentos
gerais e atitudes comportamentais para uma sociabilidade instruida e democratica).
Esses trés imperativos podem ocorrer juntamente, no entanto, pode, também, haver
primazia de um carater sobre o outro, de acordo com a ideologia educacional
dominante.

Na atualidade brasileira, por exemplo, estdo em voga as ideologias que
concebem a educacdo como mercadoria e a escola como um espaco de formacao
dos novos consumidores e de futuros trabalhadores, aptos a desenvolverem
habilidades e competéncias previamente definidas, segundo uma tecnologia de
gestao de recursos humanos, em atendimento aos interesses empresariais, voltados

para o0 mercado mundializado,
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[...] a internacionalizacdo das politicas educacionais € um movimento
inserido no contexto da globalizacdo, em que agéncias internacionais
multilaterais de tipo monetério, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendacdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em
desenvolvimento. Essas recomendac¢@es incluem formas de regulagédo das
politicas em decorréncia de acordos de cooperacdo, principalmente nas
areas da saude e da educagéo (LIBANEO, 2016, p.42).

Assim, as relagbes sociais tornam-se caracterizadas por um sistema de
producdo de mercadorias que adota o regime de acumulacao flexivel (regulacéo;
instrumentacdo;  aplicacdo; consumo; auto  exploracdo  (uberizacdo®®);
empreendedorismo; inteligéncia emocional (para se adaptar); descartabilidade;
novas tecnologias de informagé&o; sazonalidade etc.), o curriculo vai tomando forma.
Certamente, pode-se afirmar que essa tendéncia mundial contraria a visdo de
formacédo humana, de emancipacédo e de cultura (esta ultima, geralmente, quando se
trata da classe popular, tende a ficar silenciada no curriculo).

Os estudos acerca do Curriculo tém demonstrado uma tendéncia brasileira a
seguir modelos organizacionais de implementacdo de um Curriculo Nacional, a
exemplo do que ocorrera em paises como a Espanha, Franca, Estados Unidos,
Inglaterra, Argentina etc., seguindo modelos standartizados (modelos mundializados
e operados em grande escala), atrelados aos processos de avaliagdes, estes
ultimos, tendo por finalidade classificar e ranquear as escolas, além de controlar de
modo mais eficiente o trabalho docente (SAVIANI, 1994).

No Brasil, um bom exemplo dessa tendéncia sdo os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNSs), aprovados nos anos de 1990. Na elaboragéo desse documento
nao havia um consenso acerca da visdo de um curriculo nacional, porém se registra
a visdo de um curriculo por competéncias, voltado para a afericdo de testes
padronizados. Em 2011, Azevedo ao apresentar o prefacio do livro Vida e Morte do
grande sistema escolar Americano, de Ravitch (2011), alertara para a faléncia de um
projeto decantado por gestores, fundacdes empresariais e editoriais da midia nos
EUA e cujo modelo o Brasil vem tentando implantar na educacéo nacional.

Para a autora, ndo sdo mais os pesquisadores, os académicos da area

educacional, os preferidos pela midia para o debate educacional e sim, os

' Por meio da uberizacdo empresas se consolidaram intermediando a demanda por trabalhadores
cada vez mais informais, fazendo surgir novos empregos porém sob um processo de precarizacao da
mao de obra, uma vez que tais trabalhadores ndo tem mais vinculo empregaticio. Para aprofundar
sobre essas questdes elencadas sugere-se as obras organizadas e publicadas por Ricardo Antunes
(2020): O Privilégio da Serviddo: O novo proletariado de servigos na era digital e a obra Uberizacao,
trabalho digital e industria.
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economistas, consultores corporativos e de grandes fundagdes empresariais. Esse
fendbmeno, foi também denunciado por Freitas (2018) em seu livro a Reforma
Empresarial da Educacéo: nova direita, velhas ideias.

No Brasil os PCNs para o Ensino Médio foram aprovados entre 1997/1998,
guando se publicou a primeira versao dos PCNs do Ensino Médio, encaminhado
para o (CNE) Conselho Nacional de Educacdo tendo em vista aprova-los. Nesse
mesmo periodo publica-se o Parecer n°15/98 que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), constituindo-se como norma
e definicao de obrigatoriedade das mudancas curriculares em ambito nacional.

Os estudos registram que outro fendbmeno ocorre simultaneamente aos PCNSs:
a avaliacdo de larga escala por meio de provas/exames nacionais tomados como
referéncia para as escolas nos seus desempenhos e, inclusive, implicando possiveis
reformulacées do PPP (Projeto Politico Pedagdgico) orientados segundo as
exigéncias dos PCNs. Constata-se ainda como parametro teérico e de politica
educacional a aprovacdo do Relatério Delors'’, de onde séo retiradas as diretrizes
gerais para as reformas curriculares no Brasil, inclusive adotando as quatro
premissas basicas para a educacdo: aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a viver; aprender a ser. (SILVA, 2008, p.111).

A necessidade de mudanca curricular no Brasil, desde os anos de 1990, é
justificada tanto nos PCNs, quanto nas DCNs (Diretrizes Curriculares Nacionais), em
virtude das mudancas tecnoldgicas e/ou em virtude de outras mudancas na base
produtiva. Esse indicativo leva o texto dos PCNs a afirmar que: “n&o se trata mais de
acumular conhecimentos” e que a formacédo do aluno deva visar a aquisicao de
conhecimentos basicos, a preparacdo cientifica e a capacidade para utilizar as
diferentes tecnologias relativas a area de atuacgédo. (SILVA, 2008).

Ha uma visdo parcial e limitada do papel da educacdo e da escola
restringindo-as como finalidade voltada para o mercado de trabalho. No Parecer
n°15/1998 ha uma contradicdo entre a finalidade da educacdo e a formacéao
humana, uma vez que a ultima € colocada sob o imperativo da producdo econémica,
ainda que declare uma pretensa formacéo para a cidadania, esta que se confunde

na proposta, a observancia da légica mercantil.

7 Trata-se do relatdrio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacgédo para o século
XXI coordenado por Jacques Delors e que foi editado sob a forma do livro “Educagédo: um tesouro a
descobrir’, de 1999 e publicado no Brasil com o prefacio do Ministro da Educagao Paulo Renato
Sousa, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso.
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Essa racionalidade supde que, num mundo em que a tecnologia revoluciona
todos os ambitos da vida, e, ao disseminar informacdo amplia as
possibilidades de escolha, mas, também, a incerteza, a identidade
autdbnoma se constitui a partir da ética, da estética e da politica, mas
precisa estar ancorada em conhecimentos e competéncias intelectuais
gue deem acesso a significados verdadeiros sobre o mundo fisico e social.
Esses conhecimentos e competéncias € que déo sustentacdo a analise,
a prospeccéo e a solucdo de problemas, a capacidade de tomar decisbes, a
adaptabilidade a situagcbes novas, a arte de dar sentido a um mundo em
mutacao. (SILVA, 2008, p.119)

Na atualidade, quando da elaborac&o/aprovacdo da BNCC emerge o debate
sobre competéncias e sobre um Curriculo Nacional, o que gera um impasse devido
as tendéncias/concepc¢des antagbnicas em curso: formacdo humana e formacéao
para o mercado. O debate sobre essas tendéncias, ganha centralidade em virtude
da criacdo de ltinerarios Formativos para o EM e profissional, sob os fundamentos
tedricos da Pedagogia das Competéncias.

Para Silva (2018), ha no discurso da reforma curricular do EM o
acobertamento de velhos discursos e velhos propésitos, nos quais sao trazidas
propostas pautadas, segundo os reformadores, no resgate de 20 anos dos marcos
normativos para a educacdo nacional (Constituicido Federal de 1988; LDB
n°9.394/96, PNE 2014; DCNEB; DCNEM). Os integrantes do Governo argumentam
sobre a urgéncia da reforma para melhorar o “IDEB do EM que esta estagnado”;
urgéncia em “melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros no PISA”; ampliar
a matricula na educacao profissional “muito aquém dos paises desenvolvidos”;
ampliar o acesso ao ensino superior, “apenas 16% dos concluintes do ensino médio
ingressam na educacgao superior’; “trajetéria formativa sobrecarregada por 13
disciplinas” no curriculo, mas, a perspectiva tedrica que orienta o discurso
reformador é economicista e em aproximagdo com o setor privado. (SILVA, 2018).

Zarifian (2001), uma das referéncias de estudo sobre a Pedagogia das
Competéncias, na Franca, evidenciou, a época do surgimento dessa tendéncia
(anos de 1980), a existéncia de uma oposicdo entre as visdes de qualificacdo e
competéncia. Na qualificacdo o que se sobressai sdo o dominio dos recursos em
conhecimento, habilidade, comportamento [...] adquiridos pelo individuo, seja por
meio de uma formacao ou através do exercicio de diversas atividades profissionais.
Por sua vez, o modelo de Competéncia € uma nova forma de qualificacdo em
emergéncia, cujas transformacdes se dardo em longo prazo, e pretenderdo substituir
0 modelo da profissdo, 0 modelo do posto de trabalho e, portanto, a educagao do
trabalhador (forca de trabalho). Segundo esse autor, na visdo sindical, as
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competéncias sdo a caixa de ferramentas de que dispde o trabalhador, para usa-las
na pratica. (ZARIFIAN, 2001).

A Pedagogia das Competéncias exige tanto no ensino técnico e profissional
guanto na educacao geral (basica) que as noc¢des de saber, saber-fazer, objetivos e
outros sejam associadas a explicitacdo de uma atividade ou tarefas em que aquelas
possam se materializar e se fazer compreender (RAMOS, 2001). Isso impossibilita
separar a definicdo da realizac&o da tarefa, pois é nessa Ultima que ela se realiza.

Esse modelo das competéncias no Ensino Médio, Técnico e Profissional,
implica num compromisso direto com o sistema de producéo, validando suas acdes
e resultados. Aos agentes dessa formacédo (gestores e ou tutores de ensino) cria-se
a expectativa de um comportamento diferente daquele usado pelos tradicionais
professores de disciplinas academicamente constituidas (“velhos” educadores). Os
alunos saidos desse processo devem validar o conhecimento transmitido pela
aplicabilidade do mesmo, ao exercicio de atividades na producédo de bens materiais
ou de servicos (as competéncias).

Para Ramos (2001), a intencionalidade do curriculo passa a ser ndo mais o,
necessariamente, basico ao processo formativo, a organizar escolas e curriculos,
alunos e professores comprometidos com o pensamento/agcao emancipados; livres
da opressdo e da competitividade darwiniana do mercado; defensores da
democracia (coisas que nao combinam com as pautas neoliberais e de
conservadorismo em curso).

Silva (2018), no tocante a questdo acima, problematiza a ideia de uma politica
curricular, igual a que se desenvolve em torno da BNCC, quanto a sua natureza:
mais prescritiva ou menos prescritiva? Ela constata que o documento da BNCC é
prescritivo em sua listagem de objetivos ou competéncias, enquanto politica
curricular, por expressar uma dimensao regulatoria e restritiva e reforcar a ideia de
gue conduz a formacdo sob controle, uma vez que esta atrelada as avaliagbes de
Estado (avaliacGes de larga escala) e para as quais a BNCC passa a determinar os
conteudos. Acrescenta, que essa configuracdo de curriculo /nacional pela BNCC
feita pelo MEC tem como decorréncia ampliar as desigualdades educacionais
caracteristicas da educacéo brasileira. (SILVA, 2018).

Contrariamente, nessa politica curricular oficial sdo elencados contetdos
minimos (competéncias e seus respectivos contetdos) e os itinerarios formativos a

serem seguidos. Isso demonstra elementos de continuidade da teoria educacional
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gue orientou a elaboragéo dos PCNS no Brasil nos anos de 1990 e que tiveram em
sua elaboracdo a assessoria técnica do educador espanhol Cesar Coll*®* e dos
técnicos da Fundacdo Carlos Chagas e do MEC, silenciando parcialmente as
experiéncias estaduais e municipais e, a0 mesmo tempo, ocorrendo uma espécie de
distanciamento com as diretrizes curriculares anteriores.

Quando se elabora um curriculo, ha um principio de ordem politica e
ideolégica que nos encaminha a fazer a classica pergunta: qual individuo
(homem/mulher) as pretensas reformas curriculares querem formar e para qual
sociedade e convivéncia? Nota-se que a resposta a esse questionamento
determinara o modelo de curriculo a ser proposto.

Desde o surgimento do debate sobre a Pedagogia das Competéncias nos
anos de 1980 na Franca e Inglaterra, ha a predominancia de uma tendéncia
curricular que pretende formar individuos capazes de tomar decisfes, de competir e
cumprir com o0s protocolos empresariais de produtividade (quando inseridos no
mercado de trabalho formal) e se tornarem criativos quando do desemprego,
tornando-se pessoas flexiveis e adaptaveis as novas realidades (empreendedoras
de si mesmas).

Silva (2008) ressalta que esse modelo passou a orientar as reformas
educacionais no Brasil nas ultimas décadas e tem como marco a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos que se traduziu no Brasil pela elaboracdo do
Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003), sob o Governo de Itamar
Franco, no contexto das discussdes sobre a nova LDB. Nesse plano decenal ficou
determinado como finalidade da escola o cumprimento de objetivos gerais para
assegurar as necessidades basicas de aprendizagem:

[...] satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem basicas das
criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais
requeridas para a plena participagdo na vida econémica, social, politica e

cultural do pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho.
(SILVA 2008, p.111).

Essa visdo de curriculo visa desenvolver nos alunos (e nos trabalhadores)

uma mentalidade econbmica, pragmatica e realizadora, orientada ao

8 César Coll Salvador é professor da Faculdade de Psicologia da Universidade de Barcelona,
Espanha. Naquele Pais foi coordenador da Reforma do Ensino nos anos de 1990, conhecida como a
Renovacdo Pedagogica. Esse modelo foi pardmetro no Brasil para as reformas curriculares
(Parédmetros Curriculares Nacionais aprovados em 1997) quando Cesar Coll fora Consultor do
Ministério da Educacgéo (1995 e 1996).
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neoprodutivismo, a busca pelo lucro e pelo consumo, ainda que a maioria desse
alunado viva em condi¢cdes desumanas e a margem do trabalho. Essa nocdo de
curriculo extrapola o campo tedérico e adquire uma materialidade pela organizacao
dos curriculos e programas escolares, portanto, € esse processo de aplicabilidade
gue configura a denominacdo de Pedagogia das Competéncias e que traz
implicacdes a reforma atual do EM.

Vale ressaltar, que apesar do termo Competéncia ser uma categoria a nortear
0s PCNs e de ser uma ideia difundida com grande entusiasmo, h& registros de que a
adocéao das teorias das competéncias como fundamento para organizagao curricular
em outros paises (Estados Unidos, Chile, Argentina etc.) foram avaliadas como
problematicas. Assim, segundo Ramos (2001, p.221), a “[...] apropriacdo dessa
nocdo pela escola é a de que ela seria capaz de promover o encontro entre
formagao e emprego”, algo complexo, pois ndo ha qualquer relacdo direta entre essa
educacdo e o mercado de trabalho em constante flexibilizacdo, tanto em paises de
capitalismo desenvolvido quanto em paises subdesenvolvidos, denominados como
paises da periferia do sistema capitalista.

No plano pedagdgico, a mesma autora diz que: “[...] testemunha-se a
organizacdo e a legitimacdo da passagem de um ensino centrado em saberes
disciplinares a um ensino definido pela producao de competéncias verificaveis em
situacOes e tarefas especificas”, as chamadas competéncias (RAMOS, 2001, p.221).
Tais competéncias devem ser definidas com referéncia as situacdes que os alunos
deverdo ser capazes de compreender e dominar, para ingresso no suposto mundo
do trabalho.

O modelo pedagogico das competéncias, encontra sua referéncia inicial no
ensino técnico e profissionalizante (uma vez que se origina no sistema de producao
industrial), este que historicamente ndao tem a responsabilidade de formacéao
centrada na transmissdo de um patriménio cultural na qualificacdo da forca de
trabalho. Contudo, com o processo de flexibilizacdo do sistema de producédo e a
necessidade de formar um trabalhador de um novo tipo (flexivel, capaz de solucionar
problemas, cumprir tarefas etc.), esse modelo passou a influenciar e organizar a
educacédo geral (basica). Por esse processo a escola abre-se ao mundo econémico
para redefinir seus conteddos de ensino e, assim, passa a atribuir sentidos praticos

aos saberes escolares.
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Verifica-se, ainda, que a partir das mudancgas decorrentes da ultima revolugéo
tecnoldgico-cientifica que modificou principalmente os processos de producéo
(informatizacdo, robotizacdo, inteligéncia artificial, internet das coisas,
nanotecnologia, etc.), houve uma apropriagcdo dos principios cientificos, tanto na
producdo quanto na gestdo e funcionamento da nova industria, em que se verifica
maior autonomia das maquinas flexiveis e “inteligentes”, em relacdo aos seus
operadores, antes, profissionais especializados, hoje trabalhadores com mudltiplas
competéncias (SCHWAB, 2016). Para tanto, na visdo empresarial da educacao,
cabe a escola formar para esse novo mundo de trabalho, o que implicar4, muito
mais no ordenamento das atitudes e praticas profissionais, em coeréncia com a
organizacao e funcionamento dos processos de producao, pelo curriculo escolar.

A atual reforma da Educacédo Béasica Brasileira por meio da BNCC é exemplo
dessa subordinacdo do curriculo nacional aos interesses do capital, do livre
mercado; da desregulacdo do trabalho e das profissdes; de diminuicdo do Estado na
guestdo social; dos interesses imperiais de livre mercado, notadamente dos
interesses mundiais do capitalismo monopolista.

O discurso modernizante que anuncia um curriculo em correspondéncia com
a Revolucéo 4.0 e demais incrementos cientificos-tecnolégicos e/ou industriais e de
servicos, decorrentes desta, nada tém de novo e nem de democrético, no sentido de
assegurar a todos 0 acesso a esse conhecimento, e nem a favorecer as escolas,
institutos e universidades publicas na sua missdo de educar. Acrescenta-se ainda
gue a ndo democratizacdo da ciéncia e da tecnologia implica subtrair o direito a
educacao, a participacao social e politica dos brasileiros pobres e deixa de contribuir
para a superacéao das desigualdades sociais.

Agrava-se o fato, com a adesdo do Brasil, por consenso, associacdo ou
consentimento, as injuncdes globalizadas dos paises imperialistas, no que Apple
denominou de “restauracdo conservadora”, através de pactos entre “os neoliberais,
0S neoconservadores, os populistas autoritarios e um sector particular da nova
classe média ascendente” (APPLE; NOVOA, 1998, p.29).

No Brasil, essa espécie de modernizacao conservadora, se opera tanto no
ambito da economia quanto da politica e, desde os anos de 1990, os impactos da
mundializacdo econdmica trouxeram a tona o receituario para superacao das crises
a diminuicdo da base social (politicas sociais minimas) e do ponto de vista

burocratico a eficiéncia e eficacia necessarias para responder as demandas do
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capital. Frequentemente, o conservadorismo e autoritarismo de suas elites se
manifesta pela caca ideolégica as instituicbes de ensino e pesquisa, aos
profissionais da educacéo, aos movimentos sociais e sindicais, nesse Pais.

Para Apple e Novoa (1998), o neoliberalismo lidera as “reformas
educacionais” em curso e seus representantes estdo preocupados em adequar a
escolarizacdo e as condicdes da vida econdmica aos objetivos empresariais e

conservadores, sempre na perspectiva de diminuir o chamado “custo Brasil’*

e
inserir 0 pais na economia globalizada, com privatizacbes e abertura econémica ao
capital internacional.

No campo educacional as mudancas operadas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003): aprovacéao da LDB n° 9.394/96, Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), PCNs,
etc. e que se diziam modernizadoras da educacdo, foram coerentes com a
conservacdo dos interesses mercadologicos e as prerrogativas neoliberais.
Finalmente, os curriculos organizados por sucessivas modalidades de oferta da
educacao/formacao culminam com a constante desqualificacdo da formacgédo e do
trabalho dos educadores, uma vez que a cada necessidade de responder as crises
do sistema de acumulacdo de riqueza do capital, novas demandas sédo postas para
a formacdo da forca de trabalho e nesse sentido, para esse profissional da
educacao.

No Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011), ainda que
caracterizado por uma distribuicdo de renda, pela reducéo da desigualdade social e
incremento da politica educacional (aumento do acesso aos ensino superior,
ingresso de jovens no EM, interiorizagdo das universidades e institutos federais,
politicas de cotas, piso salarial docente etc.), os efeitos dessa politica seriam
minados pela crise econdmica de 2008 e que atingiriam o Governo de Dilma
Rousseff (2010 a 2016), ainda que nesse governo tenha sido aprovado o PNE
(2014-2014) sem vetos e, contrariamente, tenha emergido o Movimento pela Base

Nacional Comum (MBNC) que passou a influenciar, com apoio do “terceiro setor”, da

¥ Denominacédo dada & relacdo entre investimento e lucro, a partir da situacéo econdmica, politica e
gerencial dos estados nacgdo. Outros fatores do Custo Brasil. Outros elementos para atribuir o custo
de investimento num pais, sdo as condi¢des de infraestrutura, a relacdo das empresas de diversos
segmentos da produgcdo com o poder publico; a burocracia que pode tornar menos rentavel a
manutencdo de empresas; a elevada taxa de juros entre outros.



51

UNDIME, do CONSED e do Todos pela Educacéo a reforma curricular da educacéo
basica (AGUIAR, 2019).

Portanto, pode-se afirmar que, dos anos de 1990 em diante, com a intencao
de assessorar a formulacdo da politica educacional, entram em cena O0s
“‘especialistas” do “terceiro setor”, uma vez que havia um cenario propicio a essa
intervencdo, pela defesa das parcerias em publico e privado, decorrentes da
Reforma do Estado e de sua gestdo, ocorrida nos anos de 1990. Assim, desde essa
época, no MEC/CNE, nas secretarias e conselhos estaduais e municipais de
educacdo essas organizagdes tomam assento e vem “desenhando”, como
costumam dizer, a politica de gestdo da educacédo e do curriculo, além de interferir
na formacdo e selecdo dos educadores da educacdo basica (separam-se, desse
modo, concepgao e execugao).

A escola, sob o aparato “tecnoburocratico” desses “fazedores de politica’,
predominantemente, com o aval do MEC e do CNE e, por vezes de governos
estaduais e municipais, cujos secretarios de educacéao sao filiados ao CONSED e a
UNDIME, é imposta a implementacao do curriculo e da avaliagdo decorrentes desse
modelo regulatoério e gerencial. A avaliacdo em virtude do novo curriculo torna-se um
espetaculo nacional, visando ranquear escolas, propagandear desempenhos e/ou
fracassos e comparar 0s sucessos e insucessos escolares, deixando a ideia de que
os professores e os alunos individualmente, sdo os responsaveis exclusivos por
esse desempenho e néo o sistema que produz tal realidade.

Na implementagdo do curriculo as escolas e seu professores sédo isolados
diante de seus superiores hierarquicos (ministérios, secretarias, conselhos) e
deverédo, a semelhanca dos funcionarios mais importantes no ambito de empresas,
desenvolver nos alunos as “competéncias sociais” e outras habilidades e
competéncias de aprendizagem predefinidas, reafirmamos, desde a realizacdo da
Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, realizada em 1990, em Jomtiem, na
Tailandia e que culminou com o Relatério Jacques Delors. Desde entdo, no Brasil a
politica educacional passou a sustentar os pilares neoliberais em educacéo: saber-
ser, saber-fazer, saber-conviver, saber aprender-a-aprender, o que se tornou a
medida da avaliagao e/ou do desempenho do alunado.

Para os gestores escolares e educadores esse contexto tem contribuido para
intensificar e flexibilizar (fragmentar) o trabalho na escola e tem implicado em uma

constante reformulacdo do trabalho em sala de aula, agora, sempre voltados a
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rapidez com que o mercado exige novos trabalhadores (flexiveis) e, ao mesmo
tempo, que descarta a for¢ca de trabalho obsoleta, exigindo processos educativos
para requalificacdo dessa, como se o mercado fosse absorvé-la.

No entanto trata-se de um contexto de flexibilizacdo do trabalho, de aumento
do trabalho precarizado, do trabalho informal e de desemprego real que tornam a
escola refém, como se esta através do curriculo, pudesse superar os problemas de
formacdo e de ingresso no mundo do trabalho, nesse sentido, trata-se de uma
politica interessante ao processo de exploracdo e de subsunc¢ao objetiva e subjetiva
do trabalho e do trabalhador ao capital, adaptando-o as exigéncias e transformacgdes
gue vém ocorrendo no sistema produtivo.

Essa visdo de educacéo e curriculo se contrapde ao carater historico-critico
da educacdo e de formacdo humana, para as quais a funcdo da educacdo, mais
especificamente da educacao escolar

[...] é a de identificar quais contelidos sdo prioritariamente fundamentais na
continuidade do desenvolvimento e evolucdo do género humano, isto €, na
formacé@o humana omnilateral®® e, desse modo, quais contetidos produzidos
historicamente devem ser selecionados e incluidos no curriculo escolar de
forma a tornd-lo realmente um instrumento para emancipagdo do ser
humano. Conteddos que possibilitem, desse modo, o desenvolvimento

integral de todos os sentidos humanos, como Marx expressou nos
Manuscritos Econémico-Filosoficos. (MALANCHEN,2014, p.3)

Para andlise acerca do fenbmeno relacdo trabalho/educagcdo toma-se como
referéncia a categoria principio educativo do trabalho que para Kuenzer e Grabowsk
(2016) supde a “compreensao dos processos de formacdo humana e portanto,
superestruturais a partir das bases materiais de producdo da existéncia
(infraestruturais), constitui, decorrente que é da centralidade da categoria trabalho”
(2016, p.24).

O trabalho é uma das categorias de contetdo centrais que estrutura o campo
epistemoldgico da educacédo, referenciado pela dialética materialista histérica, nesse
sentido, o principio educativo determina o processo de formacédo dos intelectuais
(trabalhadores) que irdo desempenhar as diferentes funcdes dentro do sistema de

producdo e na sociedade. Assim o entendimento do trabalho como principio

2% A formacdo omnilateral se refere ao processo de formagdo humana que se contrapde & formacéo
unilateral decorrente do processo de trabalho alienado, da divisao social do trabalho, das relacdes de
exploragdo capitalistas, estas que sdo parciais e limitadoras da educacdo como atividade que visa
desenvolver o sujeito em todas as suas potencialidades (SAVIANI; DUARTE, 2012).
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educativo s6 sera possivel de ser entendido a partir do estudo das bases materiais
gue Ihe dao origem. (KUENZER E GRABOWSK, 2016)

A partir do trabalho como categoria histérica e ontoldgica que se constroem
as categorias que vao compor os campos especificos da educacgéo profissional e da
formacdo humana em unidade indissocidvel e que permitirdo apreender o0s
diferentes projetos de formacao: se voltado para o regime de acumulacao flexivel do
capital (para o mercado de trabalho), ou tendo em vista a formacao para o mundo do
trabalho, contudo na sociedade capitalista esse principio educativo do trabalho é
contraditério uma vez que nessa sociedade, capital e trabalho originam projetos
educativos diferenciados e em permanente disputa, em que a prevaléncia de um
modelo ou de outro depende da correlacédo de forcas no ambito das relacdes sociais
e produtivas em cada regime de acumulacédo.(KUENZER E GRABOWSK, 2016).

Para Saviani e Duarte (2010) h4 um longo periodo da histéria social
demarcado pela divisdo das sociedades em classes antagdnicas onde as relacées
de producdo existentes entre as classes fundamentais (burguesia e proletariado)
caracterizam-se pelo processo de divisdo social do trabalho, cujo resultado implica
no impedimento que a totalidade da riqueza material e ndo material fosse posta a
servigco da realizacdo e do desenvolvimento da totalidade dos seres humanos, para
0S mesmos autores em sociedades divididas em classes antagbnicas o resultado da
producdo material elaborada pela classe dominada termina por beneficiar
predominantemente , as classes dominantes, ou seja, a apropriacao dos produtos da
atividade humana ocorre sobre um processo social que aliena esses produtos da
classe que os produz.

No ambito da educacéao se a politica de formacé&o esta focalizada na formacao

humana com vista a transformacéao social

ndo ha outra maneira de o individuo humano se formar e se desenvolver
como ser geneérico, sendo pela dialética entre a apropriacdo da atividade
humana objetivada no mundo da cultura (aqui entendida como tudo aquilo
gue o ser humano produz em termos materiais e ndo materiais) e a
objetivacdo da individualidade por meio da atividade vital, isto &, do
trabalho. (SAVIANI, DUARTE, 2010, p.426)

Por isso €é preciso desvelar o sentido do trabalho na reforma do EM e a BNCC
correspondente, uma vez gque na sociedade capitalista o trabalho produz riqueza
objetiva e subjetiva, mas nem uma nem outra sdo apropriadas plenamente por quem
trabalha, apesar do produto do trabalho conter toda a atividade humana nele fixada,

inclusive a educacdo. Nesse sentido, formar para o mercado de trabalho, tal qual
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ocorre na sociedade capitalista, transforma aquilo que seria humanizagdo em seu
oposto, ou seja, em alienacdo. (SAVIANI, DUARTE 2010). Desse modo, para
Malanchen (2013) a educacdo escolar € uma necessidade para que o homem
aprenda a ser humano, apropriando-se das objetivacdes genéricas historicamente
produzidas por ele. Considerando-se essa afirmacado pode-se dizer segundo a
autora que “a educagao escolar € um” instrumento de humanizacgéao, pois, a partir da
apropriacdo da cultura, em suas formas mais ricas e elaboradas, desenvolve-se
também, no individuo, fungbes psicoldgicas especificamente humanas, afirmando,
assim, a importancia do curriculo escolar para o desenvolvimento humano.

Quando se reflete sobre a formacdo necessaria a ser propiciada aos alunos
no EM pelas propostas apresentadas por meio da BNCC, ha uma série de impasses
decorrentes de sua dupla fungcdo, estas que historicamente, ganharam o debate
nacional e expressaram concepc¢des distintas acerca da formacdo humana. Tais
impasses sobre o curriculo ndo foram superados até a atualidade, sendo assim, o
EM permanece dual: prepara o0s alunos para continuar 0 seu processo de
estudos/formacdo em niveis superiores continuamente e forma para um suposto
mercado de trabalho.

Na realidade sado impasses diante da “nova segregacgao social’, conforme
Pochmann (apud AGUIAR, 2019) que ocorre a partir do neoliberalismo do Governo
de Michel Temer (PEC 95/2016 dos gastos publicos), além de uma inflexdo das
relacdes do executivo federal com o Férum Nacional de Educacado e do processo de
elaboracdo da BNCC e das ingeréncias no CNE, momento em que a educacao
passa a ser alvo de disputas entre grupos nacionais e internacionais, uma vez que
esta passa a ser alvo dos negdcios lucrativos, inclusive na bolsa de valores.
(AGUIAR, 2019). Essa realidade se aprofunda pela chegada de grupos
representativos do conservadorismo e neofascismo®* apoiados pelo Governo do

Presidente Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018.

!0 neofascismo, o conservadorismo e o neoliberalismo se constituem no plano politico pela
construgdo de um inimigo “interno” identificado naqueles que organizam as lutas por liberdade e
denunciam a opressdo como parte do sistema capitalista, eles sdo construidos entre as fissuras
sociais, manifestando-se no governo, na politica, ha comunica¢éo, na educacao, coletivamente trata-
se de uma contraofensiva a ascensdo de classe dos trabalhadores e das minorias. No Brasil o
governo Bolsonaro é o melhor exemplo (DUARTE, 2020).
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2.2 Ensino Médio: um nivel de ensino em constante crise de identidade

curricular

Na Educacgdo Basica e, particularmente, no EM ha um amplo debate e
producbes académicas que vem questionando o problema da identidade desse nivel
de ensino, sempre na perspectiva de que ele seja capaz de assegurar O
desenvolvimento integrado e integral das potencialidades dos alunos para o ato de
conhecer, contrariando, desse modo, as vertentes que defendem uma educacgao
instrumental e voltada exclusivamente para a formacao de méo de obra profissional,
em resposta ao mercado.

Conforme previsto na LDB 9.394/96, no Art.° 35: “O Ensino Médio, etapa final
da educagao basica, com duragdao minima de trés anos”, deve contribuir para
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental.
(BRASIL, 1996, p.13). Destaca, também, que cabe ao ensino médio oferecer
preparacao basica para o trabalho, para a cidadania e para que os alunos continuem
aprendendo ao longo da vida e possam se adaptar as novas condi¢cdes de
ocupacdo. Assim, a Lei apregoa que o Ensino Médio deve aprimorar o aluno como
pessoa humana, oferecer formacdo ética, autonomia intelectual, bem como, o
pensamento critico (BRASIL, 1996, p 15).

Contrariamente a esse pressuposto da LDB, o ensino médio em 1997, sofreu
mais uma tentativa de torna-lo separado da formacdo profissional, quando da
aprovacao pelo MEC do Decreto n° 2.208/97 que regulamentou a Educacgao
Profissional. Esse € um exemplo que demonstra um impasse que, de acordo com
Ramos (2004, p.40), impossibilitou “[...] um projeto de ensino médio que integrasse
formacao basica e profissional de forma organica num mesmo curriculo”, uma vez
gue o Decreto regulamentou os Artigos n°39 ao n°42 e o paragrafo 2° do Art. n°36 da
nova LDB definindo trés niveis de educacdo profissional: basico (em
correspondéncia com o nivel Fundamental), técnico (em correspondéncia com o
nivel Médio) e o tecnoldgico (em estudos de nivel superior).

Esse proposito ja fora derrotado pela nova LDB 9.394/96 uma vez que nela
nao foi assegurado o tratamento unitario a educacéo sob a concepcao de politecnia
(unidade entre educacdo bésica, formacdo humana e formacdo cientifico-
tecnoldgica). A derrota do Projeto de LDB na Camara representou uma derrota

parcial da concepcdo avancada de educacdo béasica e tecnoldgica, o que deu
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espagco a regulamentacdo de leis e decretos para a educacdo profissional em
separacdo com o ensino basico, em especial 0 EM.

Com a educacédo basica e o ensino profissional fragmentados e focalizados
(um destinado a formacdo geral e outro a formacao profissional), continuou a
mobilizacdo dos educadores e entidades formadoras e representativas de classe, a
exigir a revogacdo do Decreto n°. 2.208/97, o que ocorreu em 23 de julho de 2004,
pelo Decreto n° 5.154/2004 que restabeleceu “[...] os principios norteadores de uma
politica de educacéo profissional articulada com a educacéo basica, tanto como um
direito das pessoas quanto como uma necessidade do pais”. (RAMOS, 2014, p.66).

Lembra-se que logo apds a aprovacdo da nova LDB deu-se o processo de
aprovacdo dos PCNs do Ensino Médio. Nessa época o Ministério da Educacao
afirmara que tinhamos um ensino médio descontextualizado, compartimentalizado e
baseado no acumulo de informacdes e que aquela reforma pretendia, ao contrario
dessa tendéncia, buscar dar novos significados ao conhecimento escolar “[...]
mediante a contextualizacdo; evitar a compartimentalizacdo, mediante a
interdisciplinaridade; e incentivar o raciocinio e a capacidade de aprender [...]
cabendo orientar o professor na busca de novas abordagens e metodologias”
(BRASIL, 20004, p.13).

Mais tarde, com a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), por meio do Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (BRASIL, 2012a)
e da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012 (BRASIL, 2012b), os argumentos presentes na
politica curricular oficial apontam para a necessidade de aprofundamento da
tematica em torno do eixo Ciéncia, Cultura, Trabalho e Tecnologia, indicado como
elemento central a ser considerado na organizagao curricular desta Ultima etapa da
educacao basica.

Com relacdo a este nivel de ensino, identificou-se que nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o EM (Brasil, 2012), o mundo do trabalho e o exercicio
da cidadania seriam contextos relevantes a ser considerados pelo Curriculo,
ocorrendo novas reformulagcdes nesse nivel de ensino, implicando diversas
experiéncias de EM: Ensino Médio Regular, Ensino Médio Regular Integrado, Ensino
Médio Tecnologico, Ensino Médio Inovador; as modalidades (Educacdo Especial,
Educacdo Profissional e Tecnologica, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
Educacdo Indigena, Educacdo do Campo, Educacdo a Distancia, Educacéo

Quilombola além das Escolas Civico-Militares); a organizagdo escolar por turno
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(diurno, sistema integrado em dois turnos, turno noturno, semipresencial e etapas
em alternancia de estudo e de trabalho).

Em 2018 essas diretrizes citadas acima foram reformuladas para atender aos
imperativos da reforma do novo EM, assim, em decorréncia da pandemia do Covid-
19, mais uma modalidade de oferta do EM foi reconhecida pela via da educacéao a
distancia (EaD) através do ensino remoto e ensino hibrido.

Nessa pesquisa, registra-se que a nova reforma do EM ndo aponta os
mecanismos administrativos e financeiros para a sua adogao, fica muito mais no
nivel de recomendacdes (regulacdo) do MEC aos sistemas, a exemplo da oferta em
dois turnos. H4 um impasse sobre o financiamento decorrente do término do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)* e da falta de perspectiva de aprovacdo de
um novo mecanismo de financiamento.

As regides e os Estados Brasileiros apresentam realidades sociais bastantes
distintas para assegurar o novo EM, fato que, implicara ou ndo na oferta de todos os
Itinerarios Formativos pelas escolas e na adocdo de um EM integrado. A adocéao
pelas escolas de ltinerarios Formativos, separadamente, pode significar um
retrocesso na organizagcdo curricular e no trabalho dos professores, além de
acentuar ainda mais as desigualdades entre os estudantes deste nivel de ensino.

Segundo Ramos (2004, p. 41), outro impasse de identidade do EM é a visao
de trabalho, geralmente apresentada de modo oscilante entre trabalho como
principio e trabalho como contexto; trabalho como mediacédo e trabalho como fim;
trabalho como praxis humana e trabalho como praxis produtiva. Verifica-se que a
BNCC distingue pelos itinerarios a concepcao de trabalho, sugerindo, uma viséo
produtivista, cuja relacdo com o mercado de trabalho se dara de acordo com o
itinerario escolhido pelo aluno e que nem sempre sera ofertado pela escola. Pode
haver uma tendéncia a adotar o itinerario profissionalizante para as classes
populares, reiterando a dualidade estrutural e a desigualdade social pela oferta da

educacao.

2 O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei

n°11494/2007 e pelo Decreto n° 6253/2007, para o periodo de 2007 a 2020, em substituicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) que vigorou de 1998 a 2006. Em 2020 o Congresso Nacional aprovou o novo FUNDEB
através da PEC n° 26/2020. Tornando o fundo uma politica de estado Permanente, com revisao
periddica sendo a primeira em 2026 e depois decenalmente. O novo FUNDEB entrar4 em vigor em 1
de janeiro de 2021. (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).
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Pode-se dizer que a experiéncia brasileira, com as reformas curriculares, tem
reafirmado a dualidade estrutural do EM, desde o século passado, ainda com as
Leis Capanema, conforme tem sido criticado por Kuenzer (1997, p.9), ao afirmar
que:

O ensino médio no Brasil, tem se constituido ao longo da histéria da
educacdao brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos
de sua concepcdo, estrutura e formas de organizacdo, em decorréncia de

sua propria natureza de mediacdo entre a educacdo fundamental e a
formacéao profissional strictu sensu.

Ressalva-se que o Parecer CNE/CP n° 11/2009 (BRASIL, 2009), a época,
afirmara que a organizagdo do curriculo por areas ndo excluiria, necessariamente,
as disciplinas, com suas especificidades e saberes proprios historicamente
construidos. Ainda que, contribuiria para o fortalecimento das relacbes entre as
disciplinas/saberes de modo contextualizado visando a apreenséao e intervencao na
realidade pelo aluno. Para os educadores essa nova forma de organizacgao curricular
passaria a requerer um trabalho conjugado e cooperativo nesse nivel de ensino,
tanto no planejamento como na execucao dos planos de ensino.

Mas, posteriormente a essas reformas, no Governo da ex-presidente Dilma
Rousseff (2010 a 2016), verificaram-se os primeiros indicios reformistas do EM, pois
durante a sua campanha eleitoral de 2014 (segundo mandato), defendera a reforma
do EM, criticando o excessivo numero de disciplinas e propondo modificacbes no
curriculo e na avaliagcdo. A época a presidenta alegava que um dos principais
motivos para reformular o EM, era diminuir a quantidade de matérias naquele nivel
de ensino, justificava ainda, a importancia de se atualizar alguns temas de estudo,
em acordo com as demandas do mundo do trabalho mundialmente. (JORNAL O
GLOBO BRASIL, 2014).

Em face ao seu impedimento pelo golpe de Estado (empresarial, parlamentar,
juridico e midiatico) a Presidenta ndo concluiu as reformas do seu Governo que
estavam em curso, ficando a tarefa para o entdo Presidente Michel Temer. A
sequéncia a essa politica se deu pelo encaminhamento ao parlamento da Medida
Proviséria (MP) n°746/2016, ignorando o conjunto de projetos jA em curso na
Céamara Federal e as experiéncias em curso nos sistemas estaduais, como por
exemplo, o Programa Ensino Médio em tempo Integral, o Ensino Médio em regime

de Alternancia (Educacdo do Campo) e o Ensino Médio Inovador entre outros.
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(SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR, 2017).

Esse contraditorio contexto da educacao nacional nos induz a supor que as
atuais reformas do EM, empreendidas pela Lei n® 13.415/2017 e sua BNCC
correspondente, trardo para a Escola Publica os mais diversos desafios, supondo-se
gue ela seja a maior atingida, pois as reformas empreendidas abrem um leque de
proposi¢cdes curriculares por meio de Competéncias e Habilidades definidas em
cinco Itinerarios Formativos como imperativo dessa formacdo, o que exigird das
escolas publicas fazer “arranjos curriculares” que serdo limitados, em termos da
educacao, considerando-se o contexto das escola publicas tanto no campo quanto
na cidade e, em particular no Maranhao.

Porquanto, na BNCC aprovada, o Curriculo estd organizado por
Competéncias e estas sao definidas como: “[...] a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018a, p.8). Porém, a
realidade concreta da maioria das escolas publicas, vai a contramdo de tais
diretrizes.

Para Kuenzer e Grabowsk (2016), anteriormente era a categoria dualidade
estrutural que explicava a crise de identidade do EM, mas com o regime de
flexibilizacdo da producdo, que passou a organizar o mundo do trabalho, as
trajetorias educativas também foram definidas de modo a atender as necessidades
de mercado na educacao da classe trabalhadora. Para eles em decorréncia dessas
novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho a dualidade estrutural do EM
assume nova forma, a que eles denominam dualidade negada, uma vez que ela
passa a ser justificada pela flexibilizacdo decorrente das novas bases tecnologicas
gue substituem a base de producéo rigida pela base de producéo flexivel.

Kuenzer e Grabowsk (2016) destacam que:

O novo discurso do capital sobre a educacéo aponta para a necessidade da
formacdo de profissionais flexiveis; se o trabalhador transitara ao longo de
sua trajetdria laboral por inUmeras ocupagdes e oportunidades de educacéo
profissional, ndo ha& razdo para investir em formacdo profissional
especializada; a integracdo entre as trajetdrias de escolaridade e laboral
sera o elo de integracdo entre teoria e prética, resgatando-se, dessa forma,
a unidade rompida pela classica forma de divisao técnica do trabalho, que

atribuia a uns o trabalho operacional, simplificado, e a outros o trabalho
intelectual, complexo.(2016, p.25)
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No entanto, sobrevém uma ideologia de que estaria superada a distingao
entre as modalidades de Ensino Médio propedéutico e profissional, uma vez que
todos teriam acesso a oferta de educacdo geral, mesmo nos Ccursos
profissionalizantes, parecendo fazer crer que estava em correspondéncia com o que
determinava a nova LDB. Mas, ocorre que a proposta de flexibilizagdo do curriculo
implica em substituir a estabilidade da formacéo pela dinamicidade em atendimento
a flexibilizacdo do mercado e do sistema de produc&o por meio das competéncias. A
educacao cabe entdo, desenvolver competéncias que permitam ao aluno “aprender
ao longo de toda a vida”, o que para Kuenzer e Grabowsk (2016) € uma das
categorias chave na pedagogia da acumulacédo flexivel, ou da pedagogia das
competéncias.

O Ensino Médio, anteriormente a BNCC, seguia as diretrizes orientadas pelas
categorias, habilidades e competéncias presentes no PCNs, mas mantinha a
organizacdo por matérias e disciplinas que dialogavam entre si por meio dos Temas
Transversais. Com a BNCC, o corpo de disciplinas, segundo as é&reas do
conhecimento ou de formacéo profissional e tecnoldgica, passa a se organizar
(arranjos curriculares) em lItinerarios Formativos incorrendo na flexibilizagdo do
curriculo.

Para o MEC, essa “arquitetura curricular” torna obrigatério que o Projeto de
Vida dos estudantes seja desenvolvido em todas as escolas, ainda segundo este,
havera menos aulas expositivas e mais projetos, oficinas, cursos e atividades
praticas e significativas. A BNCC segundo esse 6rgado regulador esta organizada por
areas do conhecimento e ndo por disciplinas, mas o0s alunos continuardo
aprendendo o conhecimento de todas as disciplinas, uma vez que elas serao
contempladas nas habilidades e competéncias da BNCC. (BRASIL, 2019b).

Para Kuenzer (2017), a identidade do Ensino Médio continua a gerar
controvérsias na atualidade, entre rigidez e flexibilidade, no que concerne ao
curriculo. No que se refere aos setores privados, representados por instituicdes
como Instituto Unibanco, a Fundacdo Ayrton Senna, a Fundacdo Bradesco, a
Fundacdo Lemann e outras que integram o movimento Todos pela Educacgao, estes
consideram que as DCNEM/2012 séo rigidas, pois estabelecem um Unico percurso
para o EM, com disciplinas e um excessivo nimero de componentes curriculares. O
grupo privado que se organiza com o apoio do MEC, defende uma flexibilizacdo dos

percursos, o que foi aprovado pela BNCC. Contrariamente para o Movimento em
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Defesa do Ensino Médio, a proposta do grupo privado empresarial fragmenta a
formacédo do aluno e desconstitui a educacao basica, que deixa de ser obrigatoria e
comum, conforme esta determinado na LDB n°® 9.394/96 e nas DCNEM/2012.

E no ambito dessa realidade que se manifestam polémicas acerca da
concepcgao e organizacdo curricular do EM, portanto de identidade desse nivel de
ensino. E nesse cenario que se confrontam o Estado, representado pelo MEC/CNE,
Conselhos Estaduais, Secretarias e gestores educacionais com a Sociedade Civil,
um espacgo privado, cujas relagcées de poder (correlacao de forcas) tém se colocado
contra e a favor das reformas, pois nesse ambito estdo as representacdes
empresariais e aquelas oriundas do movimento em defesa da educacao publica,

conforme se vera ao longo do estudo.

2.3 A correlagéo de forgas no ambito do Estado e sociedade civil: adesédo e

resisténcias organizadas a reforma do “novo” Ensino Médio

No sistema capitalista atual o discurso dominante coloca a educagdo como
forca motora importante ao desenvolvimento econdémico, contribuindo para que o
Estado (a nacg&o) seja competitivo internacionalmente. Para tanto, o Estado foi
reformado sob a logica neoliberal trazendo a educacdo para um espaco de
subordinacdo aquele modelo econdmico, que privilegia os interesses de mercado
em detrimento das politicas sociais, tornando, assim, as politicas publicas e suas
instituicdes, adequadas a logica da mercantilizacao.

Sabe-se que o Estado é uma relacdo social e que tem uma funcdo social e
politica especifica que se traduz pela acdo politica (Politicas Publicas). Nesse
sentido, o Estado é o espaco de mediacdo das relacdes sociais de classe e nédo ha
uma neutralidade em suas acdes, uma vez que estamos tratando da sociedade
capitalista. Assim, o Estado pressupde o Governo (Aparelho de Estado em
funcionamento) e esse ndo se separa da Sociedade Civil, esta Ultima o espaco em
gue ocorre verdadeiramente as relacdes de producdo e se dao as lutas sociais.
(NOGUEIRA, 2017).

No ambito da Educacéo, a expressdo Estado, esta relacionada ao papel dos
poderes constituidos da republica (executivo, legislativo e judiciario) do qual fazem

parte o Ministério da Educacéo, o Conselho Nacional de Educacéo e demais 6rgaos
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na gestao da politica educacional (Secretarias de Educacéo e Conselhos), além dos
sistemas de escolas.

Nessa pesquisa ganha importancia o papel desses 6rgados quanto as medidas
relativas a Reforma do EM e da BNCC. Por sua vez, quando se trata de sociedade
civil se faz referéncia as entidades classistas, sindicatos, associacdes, instituicdes
de fomentos, conselhos da sociedade, “terceiro setor’ representado pelas ONGs,
além dos movimentos sociais.

Vale lembrar que a relacao entre Estado e Sociedade Civil € mostrada, hoje,
ndo mais como um espaco de confronto, conforme ocorrera em épocas anteriores
aos anos de 1990, por exemplo, quando da elaboracdo e aprovacdo da LDB
9.394/96, mas como um lugar propicio a colaboracédo, as parcerias entre Estado,
sociedade e mercado (publico versus privado), em conformidade com as diretrizes
neoliberais do Estado capitalista.

Assim, a mobiliza¢do social em torno das disputas por politicas sociais passa
a ocorrer, predominantemente, como um movimento ndo mais antagonico ao Estado
e ao mercado, mas como possibilidade de uma ressocializacdo/humanizacdo do
capitalismo, em que o Estado busca compensar as mazelas do sistema capitalista e
os empresarios (“terceiro setor”’) assumem a “responsabilidade social” pelas politicas
publicas.

Segundo Krawczyk (2005) essas mudancas operadas passam a supor uma
mudancga radical do significado de sociedade civil e cidadania, no &mbito da
educacao significou um processo de descentralizacdo do papel de diferentes 6rgéos
do Governo para o Municipio, e para a escola sob o0 nome de autonomia escolar, um
direcionamento ao mercado que usa a bandeira da responsabilidade social e da
parceria entre publico e privado, como sendo a Unica alternativa para superar 0s
problemas educacionais.

O processo de elaboragdo de uma legislagdo nunca ocorre sem conflitos e
disputas, implicando sempre, adesdes e resisténcias que expressam 0s interesses
politicos em jogo. Assim, quando se formula uma legislacéo educacional que tem em
vista uma Reforma Curricular € necesséario que se evidencie os interesses e o
porqué da Reforma. Esse processo permitirA que se demonstre qual a perspectiva
hegemonica e a perspectiva que se contrapde a esta.

No caso da aprovacdo da BNCC do Ensino Médio, essa pesquisa identificou-

se uma vasta participacéo de atores coorporativos e privados operando na educacao
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nacional, em parceria com o0 estado (setor publico). Pode-se ilustrar, com a
composicdo do Conselho de Politica Publicas da Casa Civil, do qual participavam o
Pao de Acucar, a Fundacéao e Instituto Itat, a Fundacao Bradesco, Gerdau, Globo,
Faca Parte Educar-Dpaschoal, Santander, ABN-Real, Brasil Voluntario, Suzano,
Instituto Ayrton Senna, Ethos e outros, durante o governo Lula e fizeram parte da
assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, aprovado pelo
Decreto n° 6.094, de 24 de abril 2007. Por meio desse pacto, Governos dos Estados,
dos Municipios e Distrito Federal, foram intimados a assinar o plano como requisito
para recebimento de recursos financeiros e técnicos para a educacgdo. (BRASIL,
2007).

Em ambito nacional, os sujeitos coletivos organizados na sociedade civil e
representativos do Estado constituem-se os atores principais no contexto da
reforma. No tocante ao Estado situa-se o Ministério da Educacdo (Secretaria de
Educacao Basica), o Conselho Estadual (Conselho Estadual de Educacédo do Estado
do Maranh&o), as Secretarias de Educacédo Estaduais (Secretaria de Educacédo do
Estado do Maranh&do) suas representacfes centrais e na sociedade civil as
sociedades cientificas; organizacées sindicais; ONGs; movimentos sociais;
entidades estaduais e municipais maranhenses; féruns estaduais e municipais de
conselheiros da educacéo etc.

Ainda destaca-se, as entidades estaduais e municipais da educacdo
(CONSED; UNDIME e féruns estaduais e municipais de conselheiros da educacao)
que em parceria com o “terceiro setor”, com a decisiva de think tanks (novos
fazedores de politicas publicas) em especial as fundagfes e consultorias privadas,
geralmente ligadas ao capital financeiro — (ITAU, BRADESCO, UNIBANCO), ONGs
etc. Nao se pode deixar de registrar a decisiva participacdo da Fundacdo Lemann®
na reforma do ensino médio (MARTINS, 2016).

Esse processo de aprovacao da BNCC do EM ocorreu por meio da instituicéo
de parcerias publico-privado, sendo conveniente antecipar que uma fundacao
privada instituiu a BNCC no Brasil (TARLAU; MOELLER, 2020). A Fundacéao
Lemann é uma organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 2002 pelo empresério

Jorge Paulo Lemann e atuou diretamente na reforma do ensino médio (MARTINS,

> A Fundacdo Lemann é uma organizacdo familiar, sem fins lucrativos e parceira do Retina em
diversas iniciativas em prol da aprendizagem. Criada em 2002 pelo homem mais rico do Brasil, o
empresério Jorge Paulo Lemann, sécio do grupo que controla a AB-Inbev, maior grupo cervejeiro do
mundo.
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2016). O grupo controla, na atualidade, a Revista Nova Escola e a Revista Gestao
Escolar por meio de uma de suas mantenedores a Associacdo Nova Escola, é
cofundador da Fundagdo Estudar, além de uma plataforma digital com “conteudos
exclusivos e personalizados” em divulgar os fundamentos empresariais nas reformas
educacionais. Entre suas areas de atuagdo esta a inovacdo, a gestdo, as politicas
educacionais e o estimulo ao desenvolvimento de talentos.

Registra-se ainda que as secretarias de educacéo e os educadores tém sido
alvo da “formacédo continuada” dessa organizagdo e de seus parceiros, sob a
justificativa de melhorar o desempenho nas avaliagbes de larga escala, tal qual
ocorre com o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e na formatacdo do indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), que avalia ndo s6 os alunos, mas
escolas, gestores e educadores.

N&o é coincidéncia que nesse contexto surgisse o Movimento Todos pela
Educacédo (MTPE), uma rede representativa de empresas e fundagdes capitalistas
pertencentes a grupos empresariais financeiros, da indastria, do comércio e das
comunicacdes, cujo poder politico costurou o consenso entre os formuladores da
BNCC através do Movimento Pela Base Nacional Comum Curricular ou como ficou
conhecido, Movimento Pela Base, patrocinado pela Fundacado Lemann e pelo Grupo
de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE). (TARLAU; MOELLER, 2020)

Portanto, quando se analisa a reforma do EM e a BNCC para além de se
tratar de reflexdes sobre o curriculo, o financiamento, a oferta, o acesso e a
permanéncia nesse nivel de ensino, tornou-se central fazer pondera¢gbes que nos
encaminhassem a questionar sobre que tipo de formacéao se pretende no EM. Para o
mercado de trabalho ou para a formacdo humana ampla, segundo a perspectiva
historico-ontologica defendida pela PHC. (SAVIANI; DUARTE, 2012).

Naura Syria e Bernadete Gueda nos traz a clareza sobre o horizonte da
formacéo, segundo a perspectiva que se deve pleitear, qual seja, a formagado como
fonte de vida:

[...] entendendo-a como fonte de vida, porque sem uma determinada
formacdo em uma determinada sociedade dada, uma pessoa ndo tem
condicdes de viver plenamente nessa sociedade, tornando-se alienada,
marginalizada, ndo participando do conjunto da vida humana. Dependendo,
ainda, da formacao que receber, tera condi¢cbes de viver plenamente a sua
vida, defender e produzir vida nesta sociedade, ou, transformar-se no
antidoto do que venha ser humano com vida, com animo, com disposi¢do e

alegria de viver, de produzir e lutar pelos bens da vida. (FERREIRA,
BITTENCOURT, 2008, p.52).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional define em seu Art. 1° que:
“A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagcoes
culturais”, portanto, uma concepg¢ao de formagao como totalidade. (SAVIANI, 2004,
p. 163)

Nos seus principios, Art.° 2 destaca: “A educacao é dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1996, p.1)

Séao essas concepcfes de formacdo supracitadas que estdo sob o impasse
das atuais contrarreformas da educacédo no Brasil, uma vez que estd em curso o
processo designado como reformas empresariais da educacdo, pelas quais a
educacdo a partir da concepcéo neoliberal é parte do livre mercado, cuja prépria
l6gica produziria 0 avanco social e a qualidade almejada, pela concorréncia e
competéncias dos sujeitos em disputas no livre mercado. (FREITAS, 2018).

Pode-se dizer que o debate sobre a educacgéo contempla diversas visdes de
mundo e, portanto, de sociedade e escola. A escola cuja finalidade classica e
primordial € assegurar 0 acesso ao saber sistematizado e historicamente produzido
pela humanidade, deve ter como principio a formacdo humana e o preparo da
cidadania para uma convivéncia social critico-transformadora.

Assim, nesse estudo nos identificamos com as visdes de educagédo que
primam pela formacdo humana e nao pelo mercado, delimitando um posicionamento
contrario as visdes instrumentais e mecanicistas de educacdo, que visam
primordialmente o controle social sobre os sujeitos e a formacdo de méo-de-obra
para um suposto mercado de trabalho.

Essas visOes de educacao sao determinantes na definicdo da posicdo e do
papel social dos sujeitos na divisdo social e técnica do trabalho e, por vezes, estédo
em correspondéncia com as diretrizes internacionais para a educacdo mundial,
ditadas pelos organismos internacionais, em especial para o0s paises
subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento.

Frigotto e Ciavatta (2004) destacam dois impasses para oferta do EM: o

primeiro decorrente da crise econémica e que ndo permitia a este nivel de ensino
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preparar 0s sujeitos apenas para o mercado de trabalho, entéo, esse nivel de ensino
deveria preparar para a “vida”, algo que se vislumbrou com a nova LDB n°9.394/96.

Mais tarde, um segundo impasse, porque a visdo de EM ja se tornara outra, 0
EM deveria formar (profissionalizar) e preparar os sujeitos para ingressar no
mercado de trabalho e, para tanto, deveria desenvolver competéncias e habilidades
especificas em correspondéncia com os interesses de mercado, este cada vez mais
flexivel e competitivo, e ndo segundo os interesses e necessidades humanas.

Em vista disso € que Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) defendem que
uma andlise de politicas sociais deve considerar ndo apenas a dinamica do
movimento do capital, mas apreender os complexos processos sociais que com ele
se confrontam e, nesse sentido, a pesquisa que se vem desenvolvendo, registra a
visdo ndo apenas do Estado (Governo), mas as visdes e tendéncias no ambito da
sociedade mais ampla, as quais se fazem presentes no debate nacional sobre a
educacado, o EM e a BNCC. Isso, segundo as autoras, permite que se entenda o
significado do projeto social ao qual o Estado esta comprometido e perceber as lutas
e contradicbes do momento histérico estudado.

Sabe-se que até nossos dias predominam os embates politicos e tedricos
sobre essa etapa final da educacéo basica — o EM. Geralmente as justificativas, para
as reformas empreendidas, ndo se sustentam porque a base de andlise para efetiva-
las, por vezes, estd descolada do que efetivamente produz esse quadro
desalentador da educacdo brasileira, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
gue fica a requerer ciclicamente mudancas na legislacédo e, consequentemente, no
curriculo.

Enfim, o embate entre projetos/concepcdes de educacdo para o EM ocorre
em época de constituicdo de um novo padrdo de sociabilidade do sistema
capitalista, cujas implicacdes podem ser vistas na crise do emprego/desemprego
(basta ver os milhares de trabalhadores que disputam entre si vagas de trabalho nas
grandes cidades); pelas leis (série de contrarreformas: do trabalho, da educacéo,
seguranca, previdéncia) que devem conformar e responder a economia e promover
a flexibilizacdo das rela¢des no sistema de producao.

Para Frigotto e Ciavatta, (2004) todo esse processo fez fragilizar o nexo entre
educacdo e o desenvolvimento de projetos pessoais dos alunos do EM integrados
ao projeto de nacao brasileira, fato que tem levado a adesdo, ora passiva ora

associada, do Brasil aos receituarios internacionais que tém ditado a economia
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mundial e que quase sempre ddo um papel supletivo a esse pais na América Latina,
entre outros problemas decorrentes. Para esses estudiosos o ensino médio “tem sua
especificidade como tempo e espaco de construcdo de bases de conhecimentos,
valores, atitudes que facultam a capacidade analitica e criativa dos sujeitos
educandos em sua inser¢cdo nas multiplas esferas da vida social” (2004, p.34). Fato
gue pode estar oculto na negativa secular da educacéo publica ao povo brasileiro
como direito universal.

No ambito da Reforma do EM, nota-se que sdo banqueiros e empresarios
(industria, agricultura, comércio, financas e servi¢os) atuando em redes, discutindo e
dando as diretrizes para a educacdo basica brasileira, enquanto os educadores e
estudantes (e seus 6rgaos de representacao politica e cientifica) que fazem a critica
a tais politicas e defendem a educacao publica estatal, gratuita e com qualidade
social, sdo punidos e suas instituicdes, particularmente, as publicas, sao controladas
politico e ideologicamente, sitiadas, ainda, pelos cortes de recursos e impedidas,
inclusive de tomar parte nos debates no MEC e CNE.

Os setores empresariais estdo cada vez mais organizados, e se estruturam e
atuam do local ao global (e vice-versa), sob a anuéncia de organismos
internacionais como o0 Banco Mundial(BM), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Comisséao
Econbmica para a América Latina (CEPAL), Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT); com diferentes graus de influéncia nessa regido (América Latina e Caribe),
portanto falam e delegam sobre a educagdo mundial partindo de diferentes lugares:
setor financeiro, organismos internacionais, setor governamental, “terceiro setor”.

Mesmo para os “arautos da reforma” no Brasil (0 empresariado), para usar um
termo de Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), ha um lado ruim da reforma do EM,
0s mesmos fazem uma critica direcionada ao Governo Federal porque este fez uma
reforma de tal magnitude sem debater com a sociedade civil (leia-se com o0s
empresarios) e, principalmente, com pais, alunos e professores e outras pessoas
com grande interesse na questéo (as organizacdes do setor privado, entre estas o

“Terceiro Setor” que se diz publico, ndo estatal e ndo lucrativo).
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Outra “preocupacao” desses segmentos € que a reforma encontre obstaculos
em problemas estruturais e de recursos uma vez que cerca de 53% dos municipios
brasileiros possuem apenas uma escola de nivel médio, o que torna dificil a oferta
de mais de um lItinerario Formativo e, assim, acaba limitando a “flexibilidade”
proposta pela reforma. (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2018).

Além disso, afirmam que a Lei do Novo Ensino Médio néo traz apontamentos
sobre o0 Ensino Noturno, hoje presente em 41,9% das escolas no Pais e para o qual
se dirigem a classe trabalhadora no afd de se tornar empregavel (ideologia da
empregabilidade). (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2018). Apesar do Ensino Noturno
contribuir para a democratizacdo do acesso de jovens e adultos ao sistema de
ensino, essa modalidade sofre com a falta de qualidade necessitando segundo a
Diretora de Politicas do Ensino Médio do MEC é preciso tracar referéncias nacionais
para o terceiro turno escolar, que sofre com infraestrutura e falta de docentes
qualificados (BRASIL, 2021).

O Todos pela Educacédo apontou, também, a questdo da formacao inicial e
continuada de professores, como um dos principais desafios para a flexibilizagéo,
pois se prevé a organizacdo curricular por areas do conhecimento e demanda, sem
que os docentes estejam preparados para uma “nova forma” de ensinar. A questao
da infraestrutura das escolas, também, foi apontada como um obstaculo a ser
superado.

Para ilustrar cita-se o Movimento e, hoje, ONG: “TODOS PELA EDUCACAOQO"
(TPE), que langcou um manifesto no dia 5 de fevereiro de 2018, “Manifesto Educagéao
Ja!” e constantemente publica documentos relativos as reformas da educagao,
indicando seu ponto de vista: o do mercado. Lembra-se que o TPE foi estruturado, a
partir de um pacto entre iniciativa privada (setores empresariais), “terceiro setor” e
governos.

Num dos trechos do manifesto Ié-se:

O salto de desenvolvimento do qual precisamos ndo pode ser dado sem
uma peca histdrica e sucessivamente negligenciada pelos governos em
seus pacotes de prioridades: a Educacdo. Educacdo ndo apenas como
propulsora de uma nac¢do a altura do protagonismo que deveria exercer,
mas como fio condutor de historias de vida menos cruéis, apartadas,
ceifadas por um destino selado muitas vezes nos seus primeiros anos.
Tomemos como exemplo a parcela de quase 55% de criancas praticamente
analfabetas que estudam nas escolas publicas no terceiro ano do Ensino
Fundamental. Como aceitar um Pais que, na largada, simplesmente

descarta boa parte do seu futuro de uma maneira tdo natural? (TODOS
PELA EDUCACAO, 2018, p. 2)
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Essas manifestagbes em relacdo a educacao, tiveram como foco principal a
BNCC do EM e podem ser constatadas em dois Seminarios que foram organizados
tendo em vista apresentar ao Estado diretrizes/orientacbes para a reforma desse
nivel de ensino. Um primeiro, foi promovido por Empresarios, ONGs, organismos
internacionais e contou com a participacdo de instituicdes publicas e representantes
do Governo. Tratou-se no Seminario promovido pelo Instituto Unibanco os
“DESAFIOS DA FLEXIBILIZACAO DO ENSINO MEDIO’, ja no segundo Seminério,
“OS DESAFIOS DO ENSINO MEDIO”, promovido pela Fundacédo Getulio Vargas
(FGV, 2018), em que debateram acerca dos desafios da flexibilizagdo do EM no
Brasil.

Pode-se dizer, de acordo com Peroni, Caetano e Lima (2017), que 0s sujeitos
qgue, hoje, estdo atuando na direcdo da politica educacional, sdo vinculados ao
mercado e ao neoconservadorismo autoritario. Estes vem atuando na elaboracgéo e
execucdo da (Contra)Reforma do Ensino Médio, da BNCC correspondente, no
Escola Sem Partido (ESP) e outros, trazendo implicacfes para a democratizacao da
educacdo, ou seja, para a materializacdo dos direitos sociais, estes que foram
construidos pela pratica social da luta politica.

O movimento empresarial da educacdo € hegeménico, segundo Peroni,
Caetano e Lima (2017) estudiosas desse movimento, exemplificam com a atuacéo
do Instituto Unibanco que divide a parceria em varias areas de atuacdo na
educacdo, em todos os niveis e modalidades. Assim, para cada agéo pretendida por
esse Instituto sdo formadas as parcerias, conforme ilustraram as autora, em seu
Artigo intitulado Reformas educacionais de hoje: as implicagdes para a democracia:

a. Producdo de conhecimento: coordenada pelo Nucleo de Pesquisa
Aplicada em Economia da Educacéo: Fipe e Insper.

b. Financiamento: a agenda de financiamento as pesquisas executadas por
outras instituicbes e pesquisadores externos, para investigar temas
relacionados a gestao educacional, Ensino médio e juventudes é realizada
com o0s parceiros: Itall BBA, Fundacdo Ital Social, Instituto Peninsula,
Fundacéo Carlos Chagas, Fundacéo Victor Civita.

c. Debate publico: visa estimular o debate sobre os principais desafios
contemporaneos educacionais, a fim de encontrar solucbes e apontar
caminhos para a melhoria da educacao publica, com os parceiros: Folha de
Sao Paulo, Fundacéo Getulio Vargas e Insper.

d. Fortalecimento institucional: para fortalecer a rede de organizacbes da
sociedade civil e atores relevantes no campo da educacdo: Conceda,
Campanha pelo Direito a Educacgdo, GIFE, Parceiros da Educacéao,
Laboratério da Educacao, Movimento pela Base, Todos pela Educacéao.

e. Qualidade do ensino médio: para o desenvolvimento, a implementacéo e

a avaliagdo de instrumentos, recursos pedagogicos e de gestéo, formacao e
tecnologias para a melhoria da qualidade do Ensino Médio: Fundacao
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Lemann, Nova Escola, Inspirare, Inep, Observatério do PNE (Todos pela
Educacéo).

f. Fomento: para viabilizar praticas com potencial de replicabilidade, atuando
com fundos independentes de direitos e justica social e instituicbes de
pesquisa, por meio de um arranjo institucional de coautoria e colaboragéo,
para identificar, monitorar, avaliar iniciativas e produzir conhecimento:
Fundacéo Carlos Chagas, Baoba, Elas, UFSCar.

g. Acdo com juventudes: com o objetivo de contribuir para que os jovens
adquiram novas perspectivas, desenvolvam seu potencial e possam
transformar a realidade em que vivem, criaram conex8es com outras
instituicbes para realizar agces com as juventudes: Enem no Futura (Rede
Globo), CBN (Rede Globo). (INSTITUTO UNIBANCO, 2017 apud PERONI;
CAETANQO; LIMA, 2017, p. 420).

Segundo a mesma autora, a mercadificacdo da educacéo publica, também,
ndo é uma abstracdo porque ela ocorre via sujeitos e processos, tanto 0s sujeitos
individuais quanto os coletivos (THOMPSON 1891 apud PERONI; CAETANO, 2015).
Algumas instituicbes tém fins lucrativos e outras ndo (ou nao claramente), mas as
redes, sdo sujeitos (individuais e coletivos) em relacdo, com projeto de classe,
contra e a favor do trabalho. (PERONI; CAETANO, 2015).

Para Peroni, Caetano e Lima:

A reforma do ensino médio tem como um dos principais sujeitos o Instituto
Unibanco (IU), como aparece no alto e centro da figura. Fazem parte do
Conselho de Governanca: Pedro Moreira Salles, Pedro Malan e Ricardo
Henriques (elencamos aqui os principais). Pedro Moreira Salles atualmente
€ presidente do Conselho de Administracdo do Itad Unibanco, pertence a
uma das quinze familias mais ricas do Brasil. Ricardo Henriques é
economista, atuou no Ministério da Educacdo e nos governos municipal e
estadual do Rio de Janeiro. Atualmente, € superintendente executivo do 1U.
Pedro Malan foi ministro da fazenda nas duas gestdes de FHC e atualmente
€ vice-presidente do IU. O IU, por sua vez, opera com uma série de
instituicbes através de parcerias publico privadas para viabilizar a
implantacdo do programa Jovem de Futuro nas redes publicas de ensino
médio. Essa é sua principal estratégia, além de construir direcionamento
publico em seminarios, congressos, palestras, trazendo experiéncias
internacionais (2017, p. 419).

Nota-se que as fronteiras entre o publico e o privado vao tomando novas
cores e se modificam de modo a interferir na gestdo do Estado, tomando assentos
nos ministérios, secretarias, conselhos, fundacdes publicas, em especial neste atual
Governo de Jair Bolsonaro. O fim mesmo dessa contrarreforma da educacdo é
adequé-la, nestes tempos de crise do capitalismo e de estratégias de superacdo das
crises por meio do receituario neoliberal, da “globalizagdo”, da reestruturagcéo
produtiva, minimizar o papel do Estado, principalmente para com as politicas sociais

de educacéo e saude.
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Para Freitas (2018, p. 31), considerando os fundamentos neoliberais, “[...] a
eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional
estivesse sob controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem
intervengdo do Estado”. Nesse contexto, os pais deixam de ser usuarios de um
servico publico e passam a ser clientes de empresas educacionais e do “terceiro
setor’ que disputam entre si a educacao e os alunos como mercadorias € cuja
gualidade disponivel pode ser comprada pelos pais. (FREITAS, 2018)

Destaca-se que as reformas empreendidas ndo tém acontecido sob a
anuéncia e ou passividade dos educadores e de suas organiza¢des representativas
(cientificas, profissionais e sindicais), uma vez que houve nacionalmente uma
resisténcia organizada, incorrendo em criticas profundas sobre a BNCC (educacéo
infantil e ensino fundamental) e a reforma do EM e da BNCC correspondente.

A profusdo de publicacbes e debates tém sido intensos e a frente estdo
pesquisadores-militantes. Essa visdo acerca da realidade educacional fomenta, na
contraméo das tendéncias mercantilistas para o EM, uma luta no campo politico e
ideoldgico, onde se destacam educadores que historicamente defendem a escola
publica Estatal no Brasil: Kuenzer (1989; 1997; 2002; 2010; 2011; 2016; 2017); Cury
(2002); Oliveira (2000); Freitas (2018), Nereide Saviani (1994); Frigotto (1997; 2004;
2017); Martins (2016); Saviani (2003; 2004; 2007; 2008; 2010), Ramos (2001; 2004;
2014), Libéneo (2016); Castro (2019); Duarte (2017); Silva (1993; 2008; 2018);
Ciavatta (2004), Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), Peroni (2003; 2006; 2017);
Freire (1983; 2004), entre outros.

As andlises dos autores supracitados contribuem para fundamentar a luta dos
setores organizados da sociedade civil, entre os quais as associacdes cientificas
lideradas pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
Associacao Nacional de Formacdo de Profissionais de Educacdo (ANFOPE);
Associacao Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacédo (ANPEd); Forum
de Coordenadores de Programas de Pdés-Graduacdo em Educacdo (FORPRED);
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE);
Associacao Nacional de Pds-graduacao em Filosofia (ANPOF); Associacdo Nacional
de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS); Associacao
Nacional de Historia (ANPUH-Brasil); Sociedade Brasileira de Fisica (SBF) e outros.

Ainda entre os setores organizados da sociedade civil, destacam-se as

representacdes classistas e sindicais como, por exemplo, o Sindicato Nacional dos
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Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Unido
Nacional dos Dirigentes da Educacado Municipal (UNDIME); Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (CONSED); Forum do Sistema S; TODOS PELA
EDUCACAO etc.

Registra-se que esse conjunto de entidades e movimentos sdo expressdes
das correntes e tendéncias presentes, desde o0 século passado, no debate e no
processo de formulacdo e aprovacao das Leis de Educacdo no Brasil e, nesse
aspecto, também na Reforma do EM e da BNCC. Eles néo se constituem um bloco
Unico de poder, por representarem tanto as tendéncias hegemonicas (liberais,
neoliberais, mercantis, neoprodutivistas e neogerenciais em educacdo) quanto as
contra hegemédnicas (pedagogia histérico-critica, libertadora e dos movimentos
sociais) em educacéo, estando em disputa ndo somente um projeto de educacao,
mas de sociedade, conforme Saviani (2008).

Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(2017, p.7) ha, “[...] na sociedade capitalista, um conflito permanente entre a fungéo
e o papel do Ensino Médio. Nesse sentido, a burguesia defende que o EM deve ser
o meio pelo qual seus filhos(as) ascendam a Universidade, para que continuem
sendo os dirigentes do pais”. Ao mesmo tempo, o Ensino Médio, também, “[...] deve
ter a funcdo de preparar tecnicamente os (as) jovens das camadas populares para
assumir os postos de trabalho que geram mais valia na cadeia produtiva”.
(SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIQC)ES DE ENSINO
SUPERIOR, 2017, p.7).

S&o hegemonicas na atualidade as ideias pedagodgicas da ultima década do
século XX gque se expressam no neoprodutivismo, nova versado da teoria do capital
humano que surge em consequéncia das transformagdes materiais que marcaram a
passagem do Fordismo ao Toyotismo e determinam uma orientacdo educativa que
pode ser expressa pela “pedagogia da excluséo” (SAVIANI, 2007). Ao que Kuenzer
(2005) acrescenta: a concepcdo pedagodgica dominante pode ser caracterizada
através de duas expressdes aparentemente paradoxais e contrarias entre si:
‘exclusdo includente” e ‘“inclusdo excludente”. Pela exclusdo includente,
manifestacdo que ocorre no terreno produtivo como um fenémeno de mercado
consiste em diferentes estratégias que conduzem a exclusdo o trabalhador do

mercado formal, seguida de inclusdo na informalidade. Pela incluséo excludente,
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manifestada no terreno educativo surge a face pedagdgica da excluséo includente.
Por essa ultima, ha a inclusdo do estudante no sistema escolar em cursos de
diferentes niveis e modalidade sem os padrées de qualidade exigidos para o
ingresso no mercado de trabalho. (SAVIANI, 2007).

Configura-se, portanto o refor¢co da dualidade estrutural e de identidade desse
nivel de ensino baseada em uma educacdo meritocratica, atrelada a condicdo social
de classes dos trabalhadores e seus filhos, um dilema que vem se repetindo a cada
“nova” reformulacdo da educagao no pais e, mais profundamente, na atualidade com
a reforma e a BNCC do EM.

Para Silva e Scheibe (apud AGUIAR, 2019) a questdo mais problematica da
BNCC diz respeito a reiteracdo da historica dualidade estrutural, por meio da
segmentacédo da organicidade da EB e, em particular, do EM que passara a sonegar
o conhecimento aos estudantes da classe popular que frequentam a escola publica,
considerando que sédo poucas as escolas de EM que apresentam infraestrutura e
condicbes materiais e pedagogicas, além de um quadro docente e de demais
profissionais da educacédo para dar sustentacéo a oferta escolar dos cinco Itinerarios
proposto, ao que se acrescenta, segundo os processo de formacgdo organizados
pela SEDUC/MA aos profissionais da educacdo, que tais Itinerarios Formativos
podem fomentar outros arranjos curriculares, aumentando ainda mais a
flexibilizacao.

Esse aspecto é criticado pelo ex-conselheiro do CNE e Presidente da
Comissdo Bicameral da BNCC naquele 6rgdo, César Callegari (apud AGUIAR,
2019, p.12)., que acrescenta:

[...] ao abandonar a atencdo aos dominios conceituais proprios das
disciplinas, a proposta do MEC néo s6 dificulta uma verséo interdisciplinar e
contextualizada do mundo, mas pode levar a formacdo de uma geracdo de
jovens pouco qualificados, acriticos, manipulaveis, incapazes de criar e

condenados aos trabalhos mais simples e entediantes, cada vez mais raros
e mal remunerados.

Assim, o embate de tendéncias na atual reforma do EM ocorre diante da crise
econbmica e politica das Ultimas décadas, que trouxe um novo padrdo de
sociabilidade do sistema capitalista, assumindo caracteristicas particulares
importantes no cenario brasileiro. Essa realidade foi acentuada pela tomada
autoritaria do poder de Estado, por grupos conservadores e autoritarios nos anos de

2016. A isto se acresce a corrupgdo endémica em todos os espacos da maquina
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publica e do setor privado. Ainda, a crise de governabilidade e de governanga no
ambito do Estado (poderes executivo, legislativo e judiciario); a tomada autoritaria do
Aparelho de Estado (Governo) pelo conservadorismo, além do uso da repressao
contra as manifestacdes contrarias.

Verifica-se que ha uma crise de representatividade dos partidos politicos e de
entidades (sindicatos, associacdes etc.) representativas dos trabalhadores e
estudantes e um acirramento da violéncia (inclusive aquela que nasce do Estado e é
colocada como forga de controle social e contra o “cidadao”) e, aquela, que ocorre
entre os proprios “cidadaos”, especialmente, nos espacos em que a pobreza e a
auséncia do Estado (das politicas publicas) dao a tbnica. Esse é o contexto em que
se desenvolve a educacao escolar e se processa a reforma do EM e a BNCC.

Explicitaremos na secdo seguinte o movimento dessa reforma através de
estudo dos documentos oficiais da Reforma do Ensino Médio e das publica¢cbes de
autores e atores coletivos que tomaram parte nesse processo, para compreender o
fendbmeno estudado e realizar a critica necessaria, pelo confronto entre os
conteudos da reforma aprovada e a realidade concreta, a partir dos referenciais
tedricos de autores que investigam o Ensino Médio, tomando como referéncia de
andlise a Formacdo Humana, o Curriculo, Ensino Médio e a Pedagogia das

Competéncias.
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3 “NOVO” ENSINO MEDIO E BNCC: elementos para compreender a reforma

Essa parte da investigacdo se dedicara a explicitar o processo atual da
reforma do EM que afetou sua estrutura e organizacdo e passou a exigir uma
reforma curricular segundo os parametros da BNCC. Ratifica-se que a atual reforma
do EM segue a tendéncia a subordinacdo do curriculo nacional aos interesses do
capital: o livre mercado, a desregulacéo e flexibilizacdo do trabalho; a diminuicdo do
Estado na questdo social pelo processo de privatizacdo e das parcerias
publico/privado; de grande influéncia do “terceiro setor” na gestdo da educacéo; de
forte controle politico e ideolégico sobre as instituicdes, entre outros.

Torna-se crucial entender a Reforma do EM nesse contexto porque o EM,
historicamente, faz a mediagcéo entre escola e trabalho, uma vez que se trata de um
nivel de ensino diretamente ligado a formacdo humana ampla (cientifica, filosofica e
artistica) que estimulem a participacao politica nos rumos da sociedade, comumente
designados como exercicio pleno da cidadania. E justamente essa finalidade
primordial que estd em processo de contrarreforma.

Apesar de nas Ultimas décadas o discurso modernizante reivindicar um
curriculo em correspondéncia com as novas mudancas e incrementos cientificos-
tecnoldgicos e/ou industriais e de servicos, o conteudo das reformas nada tem de
novo e nem de democratico, trata-se de receituarios de adequacéo da escola e do
curriculo ao “novo” tecnicismo gerencial, que tem na Pedagogia das Competéncias a
referéncia e fundamento. Para tanto, o Brasil tem adotado modelos globalizados
oriundos dos paises imperiais, nhuma espécie de modernizacdo conservadora.
(APPLE; NOVOA, 1998).

As revolugdes tecnolégicas se constituem por mudancas sociais profundas no
sistema de producdo da existéncia material e simbdlica dos homens ou, mais
precisamente, sdo mudancgas que concorrem para profundas transformacdes na
base material da sociedade, afetando o comportamento humano nas relacdes
socioculturais instituidas. Segundo Pinto (1992, p.32),

Todo esse processo evolutivo da capacidade humana de lidar com simbolos
e operacOes légicas e de objetivid-los em novos produtos, novos processos
€ novos equipamentos ocorreu nos ultimos 150 anos. Ele pressupds, em
larga medida, a expansao crescente da escolaridade formal da populacao.

No Primeiro Mundo, a incorporacao de novas tecnologias acontece vis-a-vis
a extensdo gradativa da escolaridade basica da populagéo.
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Cada nova revolugdo contribui ndo s6 para a mudanca do paradigma de
producdo de mercadorias, mas mudam o0s conhecimentos existentes, o0s
comportamentos humanos e a educac¢do necessaria para 0 hoOvo cCoNnsumo, mas isso
néo significa uma mudancga radical do mundo, embora o cientista passe a trabalhar
em um mundo diferente, isso ocorre pelo fato de o paradigma nao ser
inequivocamente estavel (KUHN, 2011). Ao que parece o Brasil vai a contramao
dessa tendéncia de ampliacdo do acesso ao conhecimento e da necessidade de
grandes investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagéo, pela oferta de educacéo
com qualidade em todos os niveis, desde a Educacao Infantil ao Ensino Superior e
de Pés-Graduacéo.

No entanto, sabe-se que aquelas realizacGes cientificas reconhecidas
universalmente sdo capazes de fornecer problemas e solu¢cdes que atendem aos
interesses de uma sociedade de praticantes de uma determinada ciéncia. Assim,
nas sociedades capitalistas, por exemplo, essas revolucbes tecnoldgicas,
modificaram historicamente as relagdes sociais vigentes e garantiram

[...] um novo impulso ao desenvolvimento econdémico, cOmo 0S Servicos
ferroviarios, os automdveis, os aparelhos elétricos, os microprocessadores,
0s robds, as maquinas de controle numérico, os videos e a telematica
familiar de nossos dias; como também de novos modos de organizacdo do
trabalho - o "taylorismo" e o "fordismo" - e de formas mais integradas e
flexiveis a partir da fabrica automatizada, que contém a possibilidade de

transformar o trabalho linear, segmentado, padronizado e repetitivo em
trabalho flexivel e integrado (PINTO,1992, p.31)

Nesse sentido, se cada uma dessas revolucdes colocou novos desafios para
a sociabilidade humana, em especial para a relacdo capital-trabalho, ao mesmo
tempo criou expectativas e demandas no ambito da formacdo humana,
especialmente, para a Educacao, afinal o ser humano é um processo, um processo
de seus atos, que lhe permitirdo a autoconstrucdo, ou até mesmo retrocessos a
partir das condicdes dadas na sociedade vigente.

Porém, na sociedade de classes capitalista essas revolu¢bes ndo chegaram
de modo igualitirio e o mundo esta dividido (divisdo social do trabalho
mundialmente) entre os paises imperiais e detentores do saber cientifico e das
novas tecnologias; os paises produtores de matérias primas e de forca de trabalho
barata, abundante e que parcialmente tém acesso as novas tecnologias; um

contingente de humanos e paises que estdo fora dessa margem do chamado
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‘progresso” devastados por guerras, pobreza, invasdes territoriais, governos
ditatoriais etc.

Toda essa realidade traz implicagdes para a educacéo nacional uma vez que
ela é, portanto, um dos critérios ou requisitoS necessarios para 0 avango
socioecondmico de um pais. Assim, se o déficit de conhecimento vai se acumulando
historicamente, os cidaddos tornam-se consumidores passivos de novos pacotes
tecnoldgicos e de inovacao vindos de outros paises e, por vezes, sequer conseguem
acessar esses pacotes em seu funcionamento, porque nao tém a proficiéncia
educacional necessaria e

[...] a questdo ndo é puramente econdmica: a medida que cresce o nimero
de informacdes disponiveis, sem uma vinculagdo democratica, conforma-se
um contingente crescente de cidaddos de segunda classe. Informacdo e
democracia sempre estiveram juntas; hoje, essa relagdo € cada vez mais

fundamental: o acesso a informacéao é, por exceléncia, um instrumento para
firmar uma relacéo de eficicia com o real (PINTO, 1992, p.35).

Mas no Brasil a questdo da Educagdo como uma politica de Estado (para
todo o territorio nacional) se formalizou tardiamente, precisamente a partir de 1930,
guando o Governo brasileiro comegou a enfrentar os problemas da instrugao escolar
publica em decorréncia do desenvolvimento urbano e industrial. Porém, a escola
oferecida, desde o seu inicio, era dualista uma vez que as elites brasileiras
reservavam para Si O ensino preparatorio para ingresso no nivel superior
(propedéutico), por conseguinte, ofertava o ensino profissional & populagdo mais
pobre, delegando a esta as fun¢des subalternas do trabalho. (SAVIANI, 2004).

Concorda-se com Krawczyk (2011), ao afirmar que as deficiéncias atuais do
ensino médio no Brasil sdo a expressao tardia de um projeto de democratizacéo da
educacdo publica que sofre abalos das mudancas ocorridas a partir da segunda
metade do século XX. Na contramdo dessas tendéncias que passaram a exigir
gualidade e acesso a educacdo basica e ao ensino superior, nota-se que o Brasil
nao atingiu o patamar de acesso e nem a qualidade necessaria, nesses niveis de
ensino. (SAVIANI, 2004).

Kuenzer (1997) ja expressara que no EM, essa historica dualidade estrutural
€ caracteristica da separacdo que ocorre, também, no mundo do trabalho, entre
trabalho manual e trabalho intelectual. Assim, Kuenzer (1997, p. 20) afirma que “[...]
os determinantes dessa dualidade est&o fora da escola, na estrutura de classes, ela

ndo pode ser resolvida no ambito do projeto politico-pedagdgico escolar”. Isso se
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verifica com a BNCC para esse nivel de ensino que fragmentara a base de formacgéo
(conteudos e disciplinas) em lItinerarios Formativos, sob a argumentacdo de que o
curriculo anterior deste nivel de ensino era limitado a uma unica forma de oferta.
Assim, 0s novos arranjos ou desenhos curriculares procederdo no interior da
estrutura curricular do EM ndo mais uma dualidade, mas mdultiplas discriminacdes,
de formacado para os alunos, em que uns terdo acesso ao conhecimento cientifico
(Itineréarios de ciéncias da natureza e/ou das sociais e humanas), enquanto outros o
Itinerario profissionalizante e um suposto Projeto de Vida.

Constata-se em estudos acerca da politica educacional, que ja havia uma
possibilidade real de geracdo de um Analfabetismo Cientifico entre os jovens que
frequentam o Ensino Médio, pela falta de escolas e de docentes nas ciéncias da
natureza e sociais, e isso podera coloca-los a margem da sociedade e dos
progressos da ciéncia e tecnologia, caso o “desenho”, para usar o termo em moda,
dos curriculos das escolas de Educacdo Béasica ndo assegurem um Ensino de
Ciéncias que lhes ofereca uma visdo ampla e critica do mundo ou, ainda, que
favoreca desenvolver habilidades criticas da producéo cientifica que levem o jovem
do EM a construir um conhecimento que os tornem capazes de participar da
sociedade e obter satisfagcdo pessoal e auto realizagcdo profissional. (SCHALL,
2007).

Os curriculos deveriam ser estruturados de forma a atender a esta dupla
demanda: da sociedade e dos desejos da autorrealizagdo do individuo.
Tanto nas matérias curriculares como nas ligadas a ciéncia de modo geral.
O Curriculo Escolar deveria orientar-se para temas que tornem o aluno
capaz de compreender o mundo e que sejam significativos para sua vida.
Deve-se estimular a curiosidade, reflex@o e troca de saberes, aumentando,
entdo, o comprometimento social. (SCHALL, 2007, p.7).

Essas questdes sdo essenciais que se facam, porque a:

[...] busca do saber, a seducéo do saber prende-se, sobretudo a um método
de levar os alunos a aventura de cavar seus proprios labirintos e de
encontrar novos labirintos, entdo entreabertos, mais fantasticos e
desafiantes. Cabe a Escola ensinar o aluno a lidar com a informacéo, e ndo
a consumi-la. (PINTO, 1992, p.42).

Isso reforca 0 que apregoa o Art.° 36 da LDB n©9.394/96 que faz referéncia ao

curriculo:

O Curriculo do Ensino Médio observara as seguintes diretrizes: | —
destacara a educacao tecnolégica basica, a compreenséao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo histérico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
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comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. (BRASIL,
1996, p.6).

Algo que contraria as diretrizes da BNCC do EM. Vale ressalvar que muitas
das medidas em educacdao, tém sido tomadas dos modelos americano e europeu e,
naqueles paises, estas estdo sob criticas ndo somente de estudiosos, mas, também,
dos pais dos alunos que se colocam contra tais, modelos pautados na lbgica
empresarial de desempenho, medido por um sistema de avaliagdo padronizado em
larga escala visando formular rankings®.

Segundo o MEC, a BNCC foi concluida apdés amplos debates com a
sociedade e os educadores do Brasil, e que a aprovacao do texto referente ao EM
possibilitara dar sequéncia ao trabalho de adequacéo dos curriculos regionais e das
propostas pedagoégicas das escolas publicas e particulares brasileiras. (BRASIL,
2019). Ainda o MEC afirma que com a Base, vamos garantir o conjunto de
aprendizagens essenciais aos estudantes brasileiros seu desenvolvimento integral
por meio das dez competéncias gerais para a Educacdo Basica, e que essa
proposta pretende apoiar o aluno da educacdo basica, nas escolhas necessarias
para a concretizacdo dos seus projetos de vida e a continuidade dos estudos.
(BRASIL, 2019).

Mas o processo de aprovacdo da Reforma do EM e a BNCC correspondente,
ndo tem o poder de determinar que aos alunos seja assegurado o direito
democratico a todos os lItinerarios Formativos e que eles terdo realizados seus
projetos de vida e, consequentemente, acesso ao mercado de trabalho prometido.
Estas questdes ndo sdo exclusivas da escola, mas das politicas externas a ela. Na
BNCC do EM os IF compdem uma unidade curricular e devem estar articulados ao
projeto de vida, no entanto essa unidade curricular se fragmenta por um sistema de
diferentes formatos de oferta e de organizacdo por area do conhecimento o que se
distingue do modelo anterior que assegurava 0 acesso ao curriculo como uma unica

unidade.

3.1 O Processo de reforma do Ensino Médio: em foco a BNCC

Nos ultimos trinta anos houve no Brasil uma acentuada ampliagdo do acesso

** Esse fato pode ser estudado com maior profundidade nos livios A reforma empresarial da

educacdao: nova direita, velhas ideias, de Luis Carlos de Freitas e A Nova Direita: aparelhos de agao
politica e ideoldgica no Brasil contemporaneo de Flavio Henrique Calheiros Casimiro.
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a Educacao Bésica sem, contudo, estarmos perto da universalizacdo com qualidade
socialmente referenciada. Mas, nos dois ultimos decénios consolidou-se uma
tendéncia a reformas educacionais em escala mundial, ganhando destague a nova
vertente de reformas curriculares, em decorréncia do debate mundial sobre a
educacdo; dos impactos das novas tecnologias sobre a producdo e sobre o
consumo; do processo de divisdo social do trabalho mundialmente (grande
separacao entre quem domina a propriedade intelectual das novas tecnologias e o
processo de producdo de mercadorias e servi¢os; quem opera as maquinas, realiza
0S servigos e se torna apenas linha de montagem e, aqueles, que de acordo com o
pais de origem se tornardo mao de obra obsoleta ou se curvardo ao trabalho
informal e a uberizacao).

Segundo Castro (2020), essa nova vertente propde a reconstrucdo e a
mobilizacdo dos conhecimentos curriculares para intervir em situagées concretas e
de diferentes niveis de complexidade. Segundo a autora, o curriculo deixa de ser
centrado no conhecimento e no aluno e passa a ser centrado na aprendizagem e no
resultado, esses ultimos, entendidos como aquilo que o aluno sabe e é capaz de
fazer e, portanto, recebendo a denominacdo de “Curriculo Referenciado por
Competéncias”.

A Reforma do EM pela BNCC é a expressao dessa tendéncia e trata-se de
um conjunto de novas diretrizes para alteracdo da atual estrutura do EM e de seu
curriculo que tem por objetivo, ou como diz a Presidenta do Comité Gestor da Base
Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio®, a soci6loga Maria Helena
Guimardes de Castro, a grande inovacao para a reforma foi trazida pelo que
denomina de Sociedade do Conhecimento®, que “[...] impbe a educacao direcionar-
se ao seu nucleo central: 0 que aprender e como ensinar e avaliar o aprendizado, ou
seja, dirige-se ao curriculo e aos aspectos pedagdgicos” (CASTRO, 2020, p.99).

E importante destacar, segundo Aguiar (2019), que a terceira versdo da

BNCC, sistematizada pelo Comité Gestor do MEC, apresenta elementos que se

> O Comité Gestor da BNCC e da Reforma do Ensino Médio foi instituido pela Portaria MEC n° 790,
de 27 de julho de 2016. Entre as atribuicdes desse Comité estava: “propor defini¢cbes, orientacdes e
diretrizes para a elaboragéao final e implementagdo da BNCC”; seguindo a reforma do ensino médio”
(CASTRO, 2020, p.97).

*® Termo que designa que o sistema de producao ja ndo se baseia somente na agricultura, inddstria e
comércio, mas na capacidade de gerar conhecimento tecnolégico; na adogdo da ciéncia e da
tecnologia por meio da pesquisa, inovacgéo, informacdo, automacao, internet etc.) como insumo ao
processo produtivo e como indutora de novas rela¢des sociais. Para mais informacdo consultar o
Relatério Mundial da Unesco intitulado “Rumo as Sociedades do Conhecimento”, publicado em 2005.
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identificam com a visdo de Maria Helena Guimaraes de Castro, constando em seu
texto, publicado em 2008, intitulado “Problemas institucionais do ensino publico”, ou
seja, dez anos antes de aprovada a BNCC. No referido texto consta que a escola

deveria incluir em seu projeto:

1) valores basicos que seus alunos devem desenvolver, tais como
sociabilidade, respeito as diferengas, ética, solidariedade e cooperagao no
trabalho em equipe; 2) nas competéncias cognitivas que todos devem
adquirir e as teorias de como aprender e como ensinar (pedagogia das
competéncias). Ndo pode haver uma Unica pedagogia (flexibilizacao); 3)
as rotinas basicas da escola: uso do tempo escolar; monitoramento do
aprendizado e uso dos resultados das avaliacbes para melhorar o
desempenho de todos os alunos (avaliar em larga escala) [...] O que nés
gueremos € ter uma proposta de orientacdo curricular que estabeleca os
contetdos que o aluno deve aprender em cada série ou ciclo, independente
do livro didatico, independente da abordagem pedagdgica (novos arranjos
curriculares flexiveis). O aluno sera avaliado de acordo com as
competéncias e habilidades estabelecidas para cada ciclo de aprendizagem
(regulacdo e controle social sobre o processo). Nosso objetivo é
estabelecer uma base curricular comum, um ndcleo basico de
aprendizagem (leia-se minimo), de contetidos, competéncias e habilidades
(objetivos préticos), que toda crianca tem que aprender até o final do
Ensino Fundamental. (APUD, AGUIAR, 2019, p.8, GRIFO DA AUTORA)

A Lei n® 13.415/2017 da reforma do EM foi sancionada pelo Presidente Michel
Temer em fevereiro de 2017, mas foi criada em setembro de 2016 e surgiu a partir
de uma Medida Proviséria n.° 746/2016:

Ementa:

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, e a Lei n°® 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo, e da outras providéncias.

Explicacdo da Ementa:

Promove alteragdes na estrutura do ensino médio, Ultima etapa da
educacdo basica, por meio da criacdo da Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Amplia a
carga horéria minima anual do ensino médio, progressivamente, para 1.400
horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa e matematica sera
obrigatdrio nos trés anos do ensino médio. Restringe a obrigatoriedade do
ensino da arte e da educacdo fisica a educacgéo infantii e ao ensino
fundamental, tornando-as facultativas no ensino médio. Torna obrigatério o
ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental e nos
curriculos do ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros
idiomas, preferencialmente o espanhol. Permite que contetdos cursados no
ensino médio sejam aproveitados no ensino superior. O curriculo do ensino
médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por
itinerarios formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e
com énfase nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacao técnica e profissional. Da autonomia aos
sistemas de ensino para definir a organizacdo das areas de conhecimento,
as competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na
BNCC. (BRASIL, 2016a, p.1, grifo do autor)
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A BNCC néo se limitou ao EM, mas, a toda a Educacdo Bésica (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e suas modalidades), inclusive
mudando a concepcdo e estrutura da educacdo profissional; o curriculo e a
formacgao dos educadores; nas formas de avaliagdo dos alunos em cada sistema de
escolas ou rede de ensino, inclusive o SAEB e o ENEM, o que implicara, também,
em mudancas no financiamento e na gestdo. No entanto, verifica-se que o Curriculo
€ o carro-chefe dessa reforma, uma vez que ele € a materializacdo de toda e
qgualquer reforma da educacdo pretendida, porque tem funcdo mediadora das
relacdes de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, vale destacar os diversos pontos polémicos da Reforma do
EM gque alteraram a LDB 9.394/96, pela Lei n® 13.415/2017 e a BNCC deste nivel de
ensino. (BRASIL, 2017a) Certamente, sdo aspectos que interferirdo no ingresso e
permanéncia do aluno nas escolas; no funcionamento e gestdo dessas instituicoes;
na formacdo e exercicio do magistério e, primordialmente, implicara na concepcéao
de formac&o humana pela reestruturacao curricular pretendida por meio da BNCC.

O processo de construcdo da Reforma e da BNCC é a expressao de um
embate de projetos, que sao explicitados nas discussodes, elaboragdo, publicacao
dos documentos e, mais recentemente, nas acdes visando a implementacdo da
reforma e da BNCC (1?2, 22 e 32 versdes da BNCC e a Lei n° 13.415/2017).
Registram-se nesse percurso historico, tanto as visdes favoraveis a BNCC e a
reforma do EM, quanto as oposicdes e criticas advindas das associacfes cientificas,
sindicatos e movimentos sociais, cientistas, educadores e estudiosos da questdo da
formacéo e do curriculo.

Para se ter clareza do processo historico desde a elaboracdo, aprovacéo e
implementacdo da BNCC, seguem-se alguns apontamentos importantes, a partir do
resgate cronologico dos eventos e do contetdo reformista, que trardo a tona as
visbes de educacéo, sociedade, homem, curriculo, avaliacdo, gestdo, formacdo dos
profissionais da educacédo e formacdo humana, categorias importantes na definicao
da politica educacional.

Primeiramente vale destacar os sujeitos coletivos e individuais envolvidos no
processo, liderados, desde 2016, pelo Comité Gestor da BNCC e da Reforma do
Ensino Médio que era formado pela: Secretaria-Executiva do MEC e que presidia o
referido Comité (nomeada em maio de 2016), Maria Helena Guimardes de Castro;

Secretario de Educacdo Basica (SEB) e que se constituiu Secretario-Executivo do
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Comité; Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI); Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC); Secretaria
de Educacéo Superior (SESu); Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino
(SASE); e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Assim, nesse estudo, segundo as publicacdes de Aguiar e Tuttman (2020),
Castro (2020), Silva (2018), ANDES (2017), Tarlau e Moeller (2020); Girotto (2019);
Martins (2016); Freitas (2018); ANPED (2017) e outros, pode-se identificar diversos
grupos ou blocos de poder, entre os principais atores individuais e coletivos:
gestores do MEC e do INEP, além dos diretores de secretarias especificas desse
ministério (SEB, SECADI, SESU, SETEC, SASE); o CONSED; a UNDIME que
congregam os dirigentes estaduais e municipais da educac¢do; Comissao Bicameral
do Conselho Nacional de Educacao (CBCNE), esta responsavel pelo parecer e pela
resolucédo que aprovou a BNCC.

No ambito do Legislativo destacam-se as Comissfes Parlamentares de
Educacdo do Congresso Nacional; as entidades representativas do setor de
educacdo estdo os sindicatos, as associacdes, as universidades; os movimentos
sociais e as entidades do “terceiro setor” se apresentam como sendo a “sociedade
civil’; além dos especialistas em educagdo; os organismos internacionais; 0s
especialistas nacionais e internacionais em reformas curriculares (CASTRO, 2020).

Nesses grupos supracitados alguns tiveram papel decisivo, a exemplo, o
CONSED, a UNDIME, o Movimento pela Base, o Movimento Todos pela Educacgéo,
Fundacdo Lemann aos quais o MEC, INEP e CNE* deram papel central nas
decisbes favoraveis a reforma, tiveram participacdo focalizada aos eventos
(Seminérios, Dia D da Base), como é o caso dos professores da educacao basica e
0s técnicos das secretarias de educacao estaduais e municipais. A Coordenadora do
Comité diz que todos os interlocutores foram imprescindiveis, “tanto os apoiadores
quanto os opositores da Base” e destaca o “apoio do CONSED, da UNDIME e do
CNE, além das importantes contribuicbes do Movimento pela Base, que representa
diversas entidades do ‘terceiro setor’ envolvidas no debate desde 2013, antes
mesmo da aprovagao do PNE”, aprovado em 2014. (CASTRO, 2020, p.98),

7 0 Conselho Nacional de Educacéo foi criado em novembro de 1995, em substituicdo ao antigo
Conselho Federal de Educacéo, por meio da Lei n®9.131/95, com a fun¢éo de produzir orientacdes
normativas para todos os niveis e modalidades de educacao do pais, inclusive, Diretrizes Curriculares
Nacionais (DNC). E um 6rg&o normativo da educag&o.
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Ressalva-se que a BNCC passa a ser objeto de debate e se torna uma
espécie de bandeira de luta do CONSED, da UNDIME e do “terceiro setor”, sob a
lideranca do MEC, desde 2013, antes da aprovacao do PNE.

Grupos de educadores comecam a discutir, em diferentes espacos, 0s
conceitos pedagogicos do que seria uma base nacional comum curricular.
Experiéncias de outros paises — Australia, por exemplo -, foram consultadas
e debatidas, assim como as experiéncias e iniciativas de reforma curricular
ocorrida em diferentes estados brasileiros. Com o apoio do Consed, da
Undime e de outros setores organizados — institutos, fundagfes, midia,
empresarios, politicos, educadores — a base ganha forca de lei como uma

das estratégias centrais do PNE, com énfase no regime de colaboragéo e
na promocao da qualidade do ensino (CASTRO, 2020, p.104).

Assim, quando é aprovado o PNE, as concepc¢des de educacao e de curriculo
de iniciativa daqueles sujeitos, ja era considerada hegemonica, uma vez que estava
prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Nele, a BNCC ja estava colocada
como estratégia para cumprir as metas previstas. Assim, a BASE seria discutida com
a finalidade de pactuar consensos entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, visando assegurar os direitos de aprendizagem. No PNE foram incluidos os
"objetivos de aprendizagem” a serem considerados pelos professores e
coordenadores na hora de elaborar o Projeto Pedagodgico da Escola e o Curriculo da
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, objetivos esses, traduzidos
em competéncias e habilidades.

Castro (2020) em um artigo intitulado “Breve histdrico do processo de
elaboragao da Base Nacional Comum Curricular no Brasil”, publicado na Revista Em
Aberto, afirma sobre “o grande protagonismo do terceiro setor” para consecucao da
Base, e acrescenta: “[...] apesar da resisténcia de setores representativos da
educacdo, como a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED) e Associacdo Nacional pela formacdo dos Profissionais da
Educacao (ANFOPE)”, o processo de construgdo da BNCC acelerou-se. (CASTRO,
2020, p.105)

Alerta-se que ndo somente essas duas entidades reagiram aos impetos
contrarreformistas, somando-se aquelas a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), o Forum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES),

dentre outros ja citados, que criticaram o conteldo da proposta e a rapidez do
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processo para analise e avaliacdo dos principais interessados na reforma: os
educadores e suas representacoes classistas.

Outro destaque importante foi a transicdo de Governos poés-golpe, Michel
Temer (MDB) e, em seguida, Jair Bolsonaro, acarretando trocas constantes de
Ministros no MEC. Desde que o processo de aprovacdo da BNCC teve inicio, 0
Ministério da Educacdo passou pela lideranca de sete ministros diferentes: Renato
Janine Ribeiro e Aloizio Mercadante no Governo de Dilma Rousseff; Mendonca Filho
no Governo de Michel Temer e no Governo de Jair Bolsonaro os Ministros Ricardo
Vélez Rodriguez, Abraham Weintraub, Carlos Decotelli e Milton Ribeiro, portanto,
trazendo implicacGes tanto as acbes quanto ao cronograma de implementacdo da
BNCC, uma vez que cada ministro, sob o ponto de vista politico e ideoldgico, refez
as relacdes de trabalho no ambito do Ministério da Educacdo, as parcerias
instituidas, o didlogo com os Governos Estaduais, Municipais e do DF, e com 0s
respectivos Conselhos e Secretarias de Educacgado. Isso implicou sucessivas
modificacdes no documento da Base e enfrentamentos entre os diversos segmentos
interessados.

Ressalva-se que com o Ministro Mendoncga Filho (DEM), se iniciam mudancas
substanciais na gestdo da educacgao brasileira, com alteragdes e interrupcdes de
programas, esvaziamento e mudancas em conselhos. Michel Temer revogou o
Decreto de nomeacédo de 12 dos 24 membros do CNE; alterou a composicdo do
Forum Nacional de Educacédo (FNE); a sistematica de organizacdo da CONAE de
2018 entre outras mudancas (AGUIAR; TUTTMAN, 2020). Esses pesquisadores
destacam que houve uma reacdo das associacfes cientificas e entidades sindicais
gue criaram, em resisténcia, o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), em
2017, e realizaram em Belo Horizonte, no periodo de 24 a 26 de maio de 2018 a
Conferéncia Nacional Popular de Educacéo, tendo em vista organizar a resisténcia.

Outro fendmeno importante no processo de aprovacdo da BNCC se deu no
Conselho Nacional de Educacédo, onde a Comissdo Bicameral foi constantemente
alterada em sua constituicdo, conforme ia se modificando a politica no ambito do
executivo. A primeira Comissdo Bicameral que tratou da BNCC foi constituida em
2014. Era presidida pela Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE) e
tinha como Relator o Conselheiro José Fernandes de Lima (CEB/CNE). Em 2016 a
Comissdo Bicameral foi recomposta pela Portaria CNE/CP n° 15/2016, com o

objetivo de “[...] acompanhamento dos debates sobre a BNCC e a emissdo de
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parecer conclusivo acerca da proposta a ser recebida pelo CNE”, sendo presidida
pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), e tendo como Relatores
0os Conselheiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) e José Francisco Soares
(CEB/CNE). (BRASIL, 2017b),

Lembra-se que a primeira versdo da BNCC foi disponibilizada para consulta
publica pelo MEC entre outubro de 2015 e marco de 2016. O Governo realizou o
lancamento dessa Primeira Versdo da BNCC que, também, ficou conhecida como
Proposta Preliminar da BNCC. Essa proposta foi elaborada por 116 especialistas de
35 universidades brasileiras, sob a coordenacdo do MEC. O documento elaborado
foi disponibilizado em um site (Plataforma colaborativa criada pelo Ministério da
Educacao) para Consulta Publica. (G1, 2015). Nessa plataforma se podia consultar
o texto completo, contudo, limitado & contribuicdo por Area, Disciplina, Eixo e Ano
(Série), aos professores, estudantes, dirigentes educacionais e especialistas, aos
guais so era permitido opinar sobre o que ja estava exposto no documento e a partir
de questbes previamente formuladas, com opc¢les de respostas diretas, de multipla
escolha

O referido documento teve por meta determinar conteddos minimos para o
curriculo de 190 mil escolas de educacédo basica do Pais, dessas 190 mil escolas
gue a base pretendeu atingir, foram cadastrados na consulta publica um total de
45.147 mil escolas e mais de 12 milhdes de acessos ao documento. Portanto,
deixando a margem 144.853 mil escolas da participacdo na consolidacdo do
documento a ser levado, & época, para a aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE). (G1, 2015)

O documento entregue nessa primeira versao recebeu criticas contundentes
de educadores e de suas entidades representativas, inclusive do Ministro da
Educacado, Renato Janine Ribeiro, que alertou que ndo havia sequéncia histérica na
formulacdo dos conteidos no documento apresentado. No entanto, 0 Movimento
Todos pela Educacao, representado por Ricardo Fazetta, gerente de contetudo da
ONG Todos, afirmara que a criagdo da BNCC era uma necessidade: "E um primeiro
passo que a gente precisava dar. Estabelecer uma base é uma das bandeiras do
Todos, é uma das formas de diminuir as desigualdades no pais" (G1, 2015, p.2).

Essa primeira versdo, apos o recebimento das contribui¢cdes foi sistematizada
por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0); além de ter recebido colaboracdo da
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educadora Guiomar Namo de Melo, na revisao final do texto, e de especialistas das
diversas areas do curriculo. (CASTRO, 2020).

Em abril de 2016, na gestdo do, entdo, Ministro da Educacédo Aloizio
Mercadante, € publicada a Segunda Versdo da BNCC. O documento tentou
incorporar parte das principais criticas feitas a primeira verséo, entre elas, a falta de
conteudos de histdria classica; conteidos de gramatica; literatura e indicacfes de
leitura na area de linguagens. Na ocasido, o Ministro Mercadante afirmou que a
Historia havia se transformado num "espaco de disputas".

Apés a publicacdo dessa segunda versao foi dado como prazo final para que
a Versao Final do documento estivesse pronta e aprovada no més de junho de 2016.
Nesse intervalo o documento da BNCC precisaria ser submetido a seminarios nas
redes estaduais e municipais de ensino, porém o cronograma ndo foi cumprido,
tendo sido reformulado. Os Seminarios Estaduais com professores, gestores e
especialistas para debater a segunda versao da BNCC foram realizados entre 23 de
junho e 10 de agosto de 2016, nos 26 Estados e no Distrito Federal. O primeiro
seminario foi em 23 de junho no Rio Grande do Sul e o ultimo aconteceu no dia 4 de
agosto, no Estado do Tocantins.

Os referidos semindrios foram organizados pelo CONSED e a UNDIME em
parceria com Governos Estaduais e Municipais e Organizagcbes do “terceiro setor”.
Segundo o MEC e os relatérios do CONSED e da UNDIME, mais de 9 mil
professores, gestores, especialistas e entidades da educacao participaram desses
eventos (CASTRO, 2020). Ressalva-se que sao 2,2 milhdes de docentes na
educacdo basica brasileira, sendo que 62% deste universo atua no ensino
fundamental, ou seja, 1.383.833 de docentes, excetuando os técnicos em educacéo
e outros profissionais da area. (BRASIL, 2016b),

Assim, no dia 14 de setembro de 2016, o CONSED e a UNDIME entregaram
ao novo Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, o documento preliminar de
sistematizacdo daqueles seminarios. Com 26 paginas, o texto do relatdrio reuniu as
principais observacdes feitas pelo Pais, com base nos 27 seminarios estaduais
realizado. Segundo o CONSED e a UNDIME entre as maiores preocupacoes dos
professores e demais envolvidos no processo, foi o fato de o documento ter
linguagem, por vezes, confusa e usar verbos genéricos para indicar objetivos de
aprendizados que deveriam ser concretos. (BRASIL, 2016b). Criticam, ainda, que o

produto da 22 Versao pode levar a interpretacdes diversificadas, tanto pelos érgéos
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gestores gquanto pelos professores e, desse modo, ndo haver efetivamente a
aprovacao de uma BNCC unica.

E dessa “participacdo” que s&o coletadas as contribuicdes dos educadores e,
entdo, elaborados os relatérios do CONSED e UNDIME e seriam recebidas as
contribuicGes dos leitores criticos da Base”® que fundamentaria a 32 Versdo que,
posteriormente, se tornaria a Versdo Final, discutida, votada e publicada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A 32 Versdo demarca um fato novo na
tramitacdo da BNCC: o Ensino Médio foi excluido em decorréncia da aprovacao da
Lei 13.415/2017.

O Conselho Nacional de Educac¢édo aprovou a BNCC com alteracSes da 32
Versdo para a Versdo Final, que foi disponibilizada no site do MEC no dia
20 de dezembro de 2017, no dia seguinte, foi publicada a Portaria MEC
n°1.570/2017 com a homologacdo do ministro para o Parecer CNE/CP
n°15/2017; e, dois dias depois, a Resolucdo CNE/CP n°2/2017, que instituiu
e orienta a implantacéo da Base, foi publicada no Diario Oficial da Uniédo
(AGUIAR E TUTTMAN, 2020, p.84).

No referido Parecer do CNE consta que “...] no Conselho Nacional de
Educacao, o tema da BNCC ja vinha sendo discutido em uma Comisséo Bicameral,
criada pela Portaria CNE/CP n° 11/2014” e que tinha como objetivo:

[...] acompanhar e contribuir com o Ministério da Educacao na elaboragéo
de documento acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, tendo em vista, principalmente, as estratégias 2.1 e 2.2 da
Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previstas no Plano Nacional de

Educacéo aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014. (BRASIL,
2017b, p.9)

Registra-se que cerca de uma semana depois do MEC ter recebido as
primeiras contribuicdes sistematizadas dos seminarios estaduais, o Governo Federal
decidiu separar as BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental da BNCC
do EM, por meio da Medida Proviséria n°746/2016, que reformulava partes da LDB
9.394/96 e o curriculo do EM. Dai em diante o Governo procedeu com as reformas
reestruturantes no tocante ao “novo” EM.

Em setembro de 2016, a Secretaria-Executiva do MEC, Maria Helena
Guimardes de Castro, inicialmente, anunciou que a Base Nacional Comum
Curricular seria separada em duas BNCCs, a primeira, relativa as bases da

Educacao Infantil e Ensino Fundamental (fruto das 12 e 22 Versdes) e que seriam

% A lista completa dos colaboradores se encontra disponivel no portal do MEC, em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=57031
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consideradas, apos reformulagfes, a 32 Versdo da BNCC (com previsdo de término
e entrega ao Conselho Nacional de Educacdo em novembro de 2016). A segunda
Base, relativa ao “novo” Ensino Médio, sofreria atraso e seria rediscutida em novos
seminarios estaduais, segundo as diretrizes aprovadas pela Medida Proviséria (MP),
ficando essa 32 Versdo para meados de 2017. O calendario nédo foi cumprido, pois
necessitou de reformulacéo e aprovacédo, sendo adiado para o final de 2018.

Essa mudanca significou uma ruptura com o conceito de Educacdo Basica
Contido na LDB 9.394/96, uma vez que nela os trés niveis de ensino estédo
integrados e com a separacdo da BNCC em duas BNCCs, séo dispostos dois ciclos:
Educacao Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF); EM e Educacéo Profissional.

A partir desse processo, seguiu-se o trabalho da Comissao de Discusséo e
Elaboracdo da 32 Versao da Base, no Conselho Nacional de Educacéao, relativa a
BNCC da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, sob a presidéncia de Cesar
Callegari e cujo cronograma de execucdo foi aprovado pelos conselheiros. A
Comisséo Bicameral além do estudo e encaminhamento dessa BNCC, em 8 de maio
de 2017, deliberou pela realizagdo de cinco Audiéncias Publicas Nacionais, sendo
uma em cada regido do Pais, visando buscar contribuicbes da sociedade, de
especialistas e de professores sobre aquela terceira versdo da BNCC. Desse modo,
ao final de 2017 foi aprovada a Norma Instituidora da BNCC da Educacao Infantil e
do Ensino Fundamental, homologada pelo, entédo, Ministro da Educacéao.

Eduardo Deschamps, entdo presidente do CNE, afirmou que a 32 Versao,
referente a Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, recebeu 235 sugestbes por
escrito e 283 intervencdes orais durante o periodo das cinco Audiéncias Publicas
Nacionais e estas se seguiram de oito Reunides Técnicas de Trabalho.

Porém, segundo Rossieli Soares da Silva, secretario de Educagéo Basica do
MEC, nem todas as contribuicdes foram levadas em consideracdo no Documento
Final da Base, o que nos leva a supor que se tratava de criticas contundentes feitas
em diversos féruns que debateram e criticaram o curso de elaboracdo da BNCC,
fora dos circulos de debates “oficiais” promovidos pelo CONSED, UNDIME e
“terceiro setor”.

Finalmente, no inicio de dezembro de 2017, cumpriu-se o cronograma
previsto pelo CNE, inclusive, os debates internos dos conselheiros os quais de modo
veloz (4 e 5 de dezembro 2017) aprovaram o texto final da BNCC da Educacao

Infantil e do Ensino Fundamental, “[...] preparada por especialistas de cada area do
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conhecimento, sob a coordenacdo de Ghisleine Trigo e que contou com a valiosa
participacdo critica de profissionais de ensino e da sociedade civil [leia-se ‘terceiro
setor’] que foi amplamente debatida nas audiéncias publicas do CNE” (CASTRO,
2020, p.4). De acordo com Eduardo Deschamps, presidente do CNE, o documento
foi levado ao Conselho Pleno para a votagao final, em 15 de dezembro, com 20
votos a favor e trés votos contrarios, que foi aprovado e homologado pela Resolugcao
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. (BRASIL, 2017c). A BNCC do Ensino
Médio seria aprovada um ano depois.

Registra-se que houve naguele processo a inclusdo do Ensino Religioso na
BNCC, certamente uma vitéria do setor vinculado a Igreja e de acordo com as
"disposicdes finais" da Resolucdo, o CNE emitiria orientacfes especificas sobre a
orientacao sexual e identidade de género, um debate complexo, pois a época estava
em luta o0 movimento Escola Sem Partido, representativo de setores conservadores,
autoritarios e neoliberais.

Pesquisas de Aguiar e Tuttman (2020) revelam que a certeza da aprovacao
da BNCC segundos os interesses hegemonicos era tanta que mesmo antes da Base
ser aprovada pelo CNE, o CONSED e a UNDIME com o apoio do Movimento pela
Base e da Comunidade Educativa SEDAC, com uma equipe de 53 Coordenadores,
um representante da UNDIME e um representante do CONSED, elaboraram e
divulgaram um Guia de Implementacdo da BNCC, detalhando cada passo a ser
seguido pelas redes de ensino e escolas, promovendo, inclusive a formacao de
técnicos das secretarias de educacédo e docentes para o uso do material. Fato que
se repetiria na aprovacao da BNCC do EM.

A época, a Secretaria-Executiva do MEC, Maria Helena Guimarées de Castro
previu que o Governo apresentaria a 32 Versdo da BNCC do EM somente em 2019,
pois “[...] tratava-se de elaborar um documento totalmente novo, em contraposicao a
proposta da 22 Versdo, entdo alinhada as DCN do ensino médio aprovadas em
2012 (CASTRO, 2020, p.108). Verificar-se-ia que as mudancas ndo seriam
superficiais, mas transformacdes substantivas naquele nivel de ensino e que por
forca das injuncdes politicas, esse prazo seria antecipado para dezembro de 2018.

Segundo a Secretéria Executiva do MEC, em fevereiro de 2018, houve uma
apresentacao preliminar dessas modificacdes feitas pelo MEC, na ultima versdo da
BNCC do EM, aos Secretarios de Educagao, em Sao Paulo. Para ela foi “[...] um

grande desafio produzir uma Base que desse conta das inovacgdes pretendidas, em
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especial, definir uma parte comum obrigatdria que, ao mesmo tempo, contemplasse
a parte flexivel do ltinerarios” (CASTRO, 2020, p.108). Naquele momento, o
Governo demonstrava a intencdo de adotar como disciplinas obrigatorias apenas a
Lingua Portuguesa e Matematica, as demais disciplinas restantes, ao todo 12, a
exemplo da Fisica, Quimica e Filosofia, por exemplo, aparecem de maneira
interdisciplinar em trés areas de conhecimento definidas como Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Linguagens e suas Tecnologias. (BRASIL, 2018c)

Cesar Callegari, presidente da Comissao de Elaboracdo da Base no CNE,
disse, naquele periodo, que o MEC induzia a uma concepc¢do errada de que
somente as disciplinas de Portugués e Mateméatica eram importantes, ainda que ele
defendesse uma ruptura como forma de organizacdo curricular por meio das
disciplinas isoladas, conforme ocorre hoje, mas, que aquelas disciplinas ndo podiam
ser abandonadas como conteudo de formacdo do alunado. Nesse aspecto, houve
em 2018 um certo dissenso entre MEC e especialistas do CNE. Contudo, em abril
de 2018, foi realizada a entrega da 32 Versao da BNCC do EM ao CNE.

Verifica-se que tal processo levou aproximadamente um ano apés a entrega
da BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, e, um ano e meio apés a
decisdo do MEC de reformar o EM. Também, para esse fim, o CNE fez Audiéncias
Pulblicas para debaté-la e o MEC anunciou a elaboracdo de um Guia para orientar
as escolas na implementacéo dos Itinerarios Formativos, que deverdo somar 1.200
horas do EM e o Curriculo Basico totalizaria 1.800 horas. (BRASIL, 2019b)

Em 5 de abril de 2018, o MEC institui o Programa de Apoio a Implementagéo
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), pela Portaria MEC n° 331, de 5 de
abril de 2018, “[...]com o objetivo de apoiar as Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacado — Seduc e as Secretarias Municipais de Educacdo — SME no processo de
revisdo ou elaboracdo e implementacdo de seus curriculos alinhados a BNCC, em
regime de colaboragdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL,
2019c, p.4).

Ainda no contexto da reforma do EM registra-se que em 02 de agosto de
2018 foi a data escolhida pelo CONSED, em parceria com o MEC e o “terceiro
setor”, para promover um Dia D de Discussdo sobre a BNCC para o EM.
Acrescenta-se que o0 evento supracitado foi apoiado, ainda, pelo CNE, o Forum

Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), a Federacdo Nacional
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das Escolas Particulares (FNEP), a Associagdao Nacional das Escolas de Educacao
Catdlica (ANEEC), o Sistema S e o Movimento pela Base. (BRASIL, 2018d).

Consta que, a época, mais de 28 mil escolas publicas e particulares de todo o
Pais foram convidadas a participar do evento que envolveria os 509 mil professores
desse nivel de ensino na avaliagdo da proposta da Base, que ainda estava em
analise pelo CNE. Professores, gestores e técnicos da educacao criaram Comités de
Debate e preencheram um Formulario online, sugerindo melhorias para o
documento da Base (BRASIL, 2018d). Note-se que no ambito do MEC e do CNE
demarcaria um ano e meio de tramitacdo da Base e para as escolas um unico dia, 0
Dia D, se discutissem algo tdo importante para a educacao nacional e a juventude
brasileira.

A Secretaria de Educacao do Mato Grosso do Sul e a época presidente do
CONSED, Cecilia Motta, destacou que o objetivo daquela acdo foi realizar uma
grande consulta publica sobre a Base para o0 EM e receber dos professores
sugestdes de melhorias: “[...] vamos perguntar aos professores se as competéncias
e habilidades presentes na proposta tem clareza e pertinéncia. Também queremos
saber se eles enxergam a presencga de todos os componentes nessas habilidades”
(BRASIL, 2018d).

Em sequéncia e sob forte critica dos educadores, movimentos sociais,
sindicais, entidades cientificas e de fomentos a ciéncia e tecnologia, conforme se
demonstra nesse estudo, o conselho aprovou, no dia 14 de dezembro de 2018, a
BNCC para o Novo EM. No CNE foram 18 votos a favor e duas abstencdes. No
entanto, registra-se que o Conselheiro César Callegari, a época, relator da BNCC da
El e do EF, por discordar dos encaminhamentos acerca do EM, saiu da Presidéncia
do Conselho Bicameral da BNCC, cujas motivacbes foram enderecadas aos
Conselheiros do CNE e que se torna importante explicitar algumas:

No que concerne a Lei n° 13.405 [reforma do ensino médio] propriamente
dita, penso que ela deva ser revogada. E, a partir disso, em novas bases
sociais, politicas e administrativas advindas das eleic6es de outubro, iniciar
um amplo debate nacional com participacdo ativa deste CNE [...] quanto a
proposta de BNCC elaborada pelo MEC, proponho que ela seja rejeitada e
devolvida & origem. Seus problemas séo insanaveis no ambito do CNE. Ela
precisa ser refeita. [...] Quanto aos trabalhos do CNE e, particularmente, os
da Comissdao Bicameral da BNCC, proponho uma imediata revisdo da
estratégia de estudos e debates, com a suspensédo do ciclo de audiéncias
publicas e a organizacdo de uma ampla agenda de didlogos em
profundidade com os diferentes setores da educagdo nacional. Mais do que

nunca, o CNE deve assumir seu papel de Orgéo de Estado, guardido dos
interesses educacionais da Nagao e protetor da Educa¢éo contra os males



93

das descontinuidades e dos oportunismos (CALLEGARI apud AGUIAR e
TUTTMAN, 2020, p.85)

Essa Ultima etapa de elaboracdo da BNCC sequer conseguiu do Orgéo
Legislador a unanimidade. Como resposta a saida de Callegari, o entdo, Ministro da
Educacéo, Rossieli Soares, nomeou para a SEB, a Professora Katia Smole, diretora
do Grupo Mathema® que passou, também, a integrar, como membro nato, a Camara
de Educacéo Béasica do CNE.

E importante ressaltar a pressa do MEC e do CNE aprovarem a BNCC antes
da saida de Michel Temer. Aguiar e Tuttman (2020) afirmam que o texto final ndo
tinha sido divulgado, fato ocorrido em 4 de dezembro de 2018. A SBPC (2018a)
lamentou esse fato, uma vez que a Base foi aprovada sem considerar as principais
criticas e sugestoes.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e comunidade
cientifica que representa lamentam a aprovacao da Base Nacional Comum
Curricular para o ensino médio, sem levar em consideracdo as principais
criticas e sugestbes que foram apresentadas ao Conselho Nacional de
Educacéo (CNE). O documento aprovado nesta terca-feira, 4 de dezembro,

pelo CNE define o que todos os alunos da etapa devem aprender em cada
ano, tanto em escolas publicas quanto privadas [...]. (COSTA, 2018, p. 1)

Apo6s a homologac¢éo do Documento pelo MEC, que serviria como orientagéo
para os curriculos de todas as escolas publicas e privadas do Pais, a época, as
mudancas da BNCC entrariam em processo de implementagdo durante todo o ano
de 2019, e entraria em vigor no inicio do ano letivo de 2020. (BRASIL, 2019b).
Ressalva-se que essa etapa vem sendo objeto de reformulacdo em virtude da
pandemia do Covid-19 no Pais, que fechou escolas e modificou o trabalho dos
educadores.

Para a SPBC a aprovagdo da Base n&o resolve problemas antigos de
caréncia de professores para o ensino médio, especialmente nas areas de Fisica,
Quimica e Biologia. Com a BNCC as escolas ndo serdo mais obrigadas a oferecer
todos os ltinerarios Formativos (IFs), elas poderdo simplesmente optar por nao
oferecer, por exemplo, o Itinerario Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, por

falta de professores, laboratorios, recursos didaticos etc. (COSTA, 2018)

*® Coincidentemente a essa nomeacdo o Grupo Mathema passou a oferecer formacdo, vender
materiais e promover educagéo a distdncia em Matematica “de acordo com a BNCC” no Mathema,
pesquisamos e desenvolvemos solugdes educacionais inovadoras para educadores e gestores
comprometidos em melhorar a qualidade do ensino de Matematica na Educacdo Basica. (GRUPO
MATHEMA, 2019)
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Outro problema indicado pela SBPC € a falta de obrigatoriedade das escolas
em oferecer aos alunos todos os IFs, considerada injusta para os alunos e pode
contribuir para abrir um grande hiato na formacdo da juventude, pertencente a
classe trabalhadora, pois, sabe-se que se as escolas ndo oferecerem os lItinerarios
Formativos relativos as ciéncias da natureza e da sociedade, os jovens sequer
poderdo pleitear a iniciacdo cientifica no EM e o vestibular para as Universidades e
Institutos Federais. Ficara, a maioria da juventude excluida dos conhecimentos
bésicos aos quais tém direito e fadada aos “Projetos de Vida” e ao “ltinerario
Profissional” segundo as caracteristicas regionais e os “Arranjos Curriculares” feitos
em cada realidade. Esses alunos certamente enfrentardo dificuldades no ENEM,
sistema de avaliacdo em larga escala que permite o ingresso naguelas instituicoes,
este que deve ser alvo das proximas mudancas. Tal fato aumentara ainda mais o
fosso das desigualdades sociais no Brasil.

Existe uma intencionalidade no ambito do MEC em proceder tais reformas e
para Castro (2020), a Base para o EM requer uma atencdo maior, pois ela significa
uma mudanga estrutural na arquitetura do modelo atual de oferta desse nivel de
ensino, uma vez que seguiu as determinagdes da Lei da Reforma do EM. Para a
Secretéria Executiva do MEC:

[...]- Um dos principais desafios é a reformulacdo do ENEM, que na prética
se transformou, historicamente, no curriculo dessa etapa. Se esse exame
nao for modificado ndo haverd mudanca nas escolas e cabe ao MEC liderar
0 processo [...] no ambito das redes e conselhos estaduais, sédo preparar
propostas curriculares claras para o desenvolvimento da parte comum a
partir das competéncias e habilidades das areas; incentivar projetos
interdisciplinares; estimular projetos de vida que ajudem os estudantes a
fazer escolhas; e construir itinerarios de aprofundamento académico e/ou de

ensino técnico profissional de acordo com as vocag¢fes e 0s arranjos
produtivos locais e/ou regionais (CASTRO, 2020, p.109, grifo da autora).

Nesse trabalho, reitera-se que o documento da BNCC do EM foi aprovado
sem a anuéncia dos educadores brasileiros e apoOs diversos protestos de
professores e movimentos sociais, contrarios ao texto apresentado pelo MEC desde
abril de 2018. Algumas das cinco audiéncias publicas previstas para Florianopolis,
Séo Paulo, Fortaleza, Belém e Brasilia pelo CNE, entre maio e agosto de 2018, nas
cinco regides brasileiras, chegaram a ser canceladas em virtude dos protestos. A
audiéncia publica do CNE para discutir a BNCC na Regido Sudeste, por exemplo, foi
cancelada no dia 8 de junho de 2018, devido aos protestos contrarios a reforma do
EM.
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Finalmente, apés a homologacdo da BNCC do EM, em 14 de dezembro de
2018, o Ministro da Educacdo anunciou que liberaria 58 milhdes para que o0s
Estados e o Distrito Federal dessem prosseguimento ao trabalho de implementacéo
da Base por meio do Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC) do Ensino Médio. Naquele momento langou ainda o
Portal Novo Ensino Médio®.

Ressalva-se que a Portaria MEC n° 331, de 5 de abril de 2018, aprovada em
5 de abril de 2018 que instituiu 0 ProBNCC, um ano depois foi alterada pela Portaria
MEC n°® 756, de 3 de abril de 2019, que visou inserir aspectos especificos da
implementacdo da BNCC para o EM. O MEC foi designado como responsavel em
apoiar as Unidades da Federacédo (UF), por intermédio das Secretarias Estaduais e
Secretaria Distrital de Educacao - SEDEs e das Secretarias Municipais de Educacgéao
— SMEs no trabalho de revisdo e/ou elaboracdo e de implementacdo dos novos
curriculos a serem alinhados em conformidade com as BNCC respectivas, por meio
do regime de colaboracdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL,
2019c)

Nota-se que o Ministro da Educacédo, a época, ja fazia referéncia ao Guia de
Implementagdo da Base, feito por meio de um trabalho colaborativo entre o MEC e
CONSED, e que tinha:

[...] o objetivo de auxiliar técnicos das redes de ensino e gestores escolares
na efetivacdo das mudancas previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). O material explica as mudan¢gas em curso e
aponta para um caminho de implementacdo que considera o estudo das
novas possibilidades, os diagndsticos dos recursos das redes, a elaboragdo

ou reelaboracgdo dos curriculos estaduais e a implementacdo das mudancas
nas escolas de ensino médio. (BRASIL, 2018f).

Além disso, no Portal estdo disponibilizados materiais de referéncia para a
elaboracédo dos Itinerarios Formativos, identificados como um conjunto de Unidades
Curriculares a serem ofertadas pelas redes de ensino em suas escolas. Consta que

tais “Arranjos Curriculares” “possibilitam ao estudante aprofundar seus

% 0 Portal Novo Ensino Médio, lancado pelo Ministro da Educacéo, Rossieli Soares, na Ultima sexta-
feira, 14, ja estd no ar. A ferramenta relune informacdes sobre as politicas, programas e acdes
desenvolvidas pelo Ministério da Educacéo para a implementacdo do ensino médio nas redes de
ensino e escolas de todo o pais. Na pégina, é possivel ter acesso, por exemplo, ao Guia de
Implementacdo do Novo Ensino Médio e ao documento dos referenciais para a elaboracdo dos
itinerarios formativos previstos nas diretrizes curriculares nacionais, que esta em fase de finalizacao.
(BRASIL, 2018e).
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conhecimentos e se preparar para 0 prosseguimento de estudos ou para o mundo
do trabalho”.
O Coordenador-Geral de Ensino Médio do MEC, nesse periodo, Wisley
Pereira, ressalta a importancia da nova péagina:
O portal é fundamental para que todos — redes de ensino, escolas,
professores, estudantes e pais — possam ter acesso as informacdes
necessarias sobre o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio,

assim como acessar os recursos disponibilizados pelo MEC que auxiliem na
implementacéo. (BRASIL, 2018f, p.1).

Uma novidade do Portal é o Programa Dinheiro Direto na Escola do Novo
Ensino Médio (PDDENEM), cujo aporte financeiro sera destinado para assegurar a
implementacédo do “Projeto de Vida dos Estudantes”; a “Flexibilizagao Curricular’ e
garantir a “Carga Horaria Anual” para, no minimo, mil horas. Mas isso nao sera
universal, apenas 3,7 mil unidades escolares serdo beneficiadas: as Escolas-Piloto
para a implementacdo do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018f, p.2). Assim, fora
dessa realidade “piloto” ndo havera recursos para o tao proclamado “Projeto de
Vida” e nem a ampliagdo da carga horaria, ainda que no portal do Novo Ensino
Médio conste:

O Novo Ensino Médio torna obrigatério que o projeto de vida dos estudantes
seja desenvolvido em todas as escolas. Ou seja, vocé desenvolvera
habilidades como ser cooperativo, saber defender suas ideias, entender as
tecnologias, compreender, respeitar e analisar o mundo ao seu redor. Além

disso, teréd apoio para escolher os caminhos que ird seguir no préprio ensino
médio e em seu futuro pessoal e profissional (BRASIL, 2018e, p.5).

Ainda nessa plataforma estd o arquivo da sistematizacdo do Seminario do
Itinerario de Ensino Técnico e Profissionalizante (ETP), resultante das discussdes
realizadas no Seminéario Desafios e Perspectivas no Itinerario de Formacao Técnica
e Profissional no Ensino Médio, que foi organizado pelo MEC. Novamente 0s
debates ocorrem a margem dos Institutos, Universidades e Escolas de Educacao
Bésica.

Torna-se relevante nessa trajetoria histérica ressaltar que bem antes da
aprovacao da BNCC, em 2018, o Ministério da Educac¢do (MEC), o Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED) e o Grupo de Servidores Especialistas das
Secretarias Estaduais de Educacédo para a BNCC, publicam dois documentos: o
primeiro, intitulado Guia de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular:
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orientacdes para o processo de implementacdo da BNCC (ja citado) e, o segundo,
sob o titulo Guia de Implementacdo do Novo o Ensino Médio, que tiveram “[...] o
propésito de apoiar as redes e sistemas de ensino, sugerindo caminhos para a
construgdo de uma nova estrutura para a etapa do Ensino Médio”, tanto a rede
publica como a rede privada, conforme o processo de implementacédo das mudancgas
previstas na LDB. (BRASIL, 2018g).

No tocante ao EM, no Guia encontram-se explicitas as orientacdes acerca do
planejamento e diagnostico das capacidades atuais das redes de ensino no Pais e
as novas possibilidades de organizagcdo do curriculo segundo os lItinerarios
Formativos. ldentifica-se no documento dois eixos de direcionamento, o primeiro
trata da concepcao do Novo EM e o segundo apresenta os apontamentos para o
Caminho da Implementagcdo da BNCC, abrangendo trés indicadores: Estudos e
Diagndésticos, (Re)elaboracdo do Curriculo e Implementacdo da nova Arquitetura de
um Novo Ensino Médio. (BRASIL, 2018g).

No contexto pos-reforma o CONSED, em regime de colaboracdo com o MEC
e a UNDIME, criou o Grupo de Trabalho (GT) Frente de Curriculo e Novo Ensino
Médio, uma das estratégias de trabalho da chamada Agenda da Aprendizagem
daquela representacdo de secretarios de educacao, que foi formulada em margo de
2019, por todos os signatarios (Secretéarios de Estado da Educacéo). Em tal agenda
estdo reunidos os temas considerados prioritarios para Estados e Municipios no
tocante a BNCC. (BRASIL, 2019b).

E importante dizer que A Frente foi composta por 150 técnicos estaduais que
participaram da construgao dos curriculos e da “nova arquitetura” curricular em seus
Estados. Ainda, foram convidados profissionais de diferentes perfis, desde
coordenadores estaduais da BNCC, coordenadores de educacao profissional,
articuladores de Itinerarios Formativos, Coordenadores Pedagdgicos de Educacéo
em Tempo Integral e os responsaveis pelo EM nas Secretarias de Educacgéo, além
de organizagdes do “terceiro setor’, a exemplo do Instituto Unibanco, Itau BBA, Oi
Futuro, Instituto Natura, Movimento pela Base, Inspirare, Instituto Sonho Grande,

Fundacdo Telefonica e Instituto ReGna®. Entre esses “supostos” parceiros na

> O Instituto RelGina é uma organizacdo sem fins lucrativos que foi criada com a finalidade de
implementar a Base Nacional Comum Curricular e para cumprir a meta 7 do Plano Nacional de
Educacao, que prevé o fomento visando a qualidade da educacgédo bésica. O Instituto atua em quatro
frentes, formacdo, material didatico, curriculo e avaliagdo, construindo ferramentas e conte(idos
praticos alinhados a BNCC.(INSTITUTO REUNA, 2021)
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implementagédo da BNCC do EM identificam-se alguns integrantes do Movimento
Todos pela Educacao, ja referenciado nesse trabalho, como expressao do grupo
defensor da reforma empresarial da educacéo. (BRASIL, 2019b)

Destaca-se que o GT Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio organizou
dois Encontros Nacionais, o 1° Encontro da Frente, de 10 a 12 de junho de 2019, em
Sédo Paulo, na Escola de Formacao dos Profissionais da Educacdo do Estado de
Séo Paulo - Paulo Renato Costa Souza (Ex-Ministro do Governo FHC e que fundou
as bases do neoliberalismo em educacédo durante seus oito anos a frente do MEC) e
0 2° Encontro em Brasilia, no periodo de 9 a 11 de setembro de 2019. Os
idealizadores do evento anunciaram como inovacgao a participacao de alunos do EM,
considerados Jovens Protagonistas que tiveram a misséo de registrar em video tais
eventos.

O Primeiro Encontro, conforme Relatério Final, publicado em 2019, teve por
objetivo:

[...] nivelar os conhecimentos das equipes das Secretarias de Educacgéo
estaduais e iniciar o processo de planejamento para implementacdo do
Novo Ensino Médio (EM) no Brasil. Neste ano, a agenda prevista para os
estados inclui a (re)elaboracéo dos curriculos e a implementacdo da nova
arquitetura desta etapa do ensino na Educacdo Basica. De acordo com a
legislacédo, o Ensino Médio passou a contar com duas fases indissociaveis:
a primeira, denominada formacgédo geral basica, de natureza comum a todos
0s estudantes, que tera como referéncia as competéncias e habilidades
descritas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e a diversificada, na
qual o estudante devera escolher entre cinco itinerarios formativos (IF) , que

precisardo ser criados de acordo com o disposto nos Referenciais
Curriculares para Elaboracdo de ltinerarios Formativos. (BRASIL, 2019d,

p.6)

No Segundo Encontro, o0 GT de Ensino Médio do CONSED teve como
principal objetivo estratégico formular em conjunto com a equipe do CONSED e com
0s técnicos das Secretarias de Educacdo, considerando as necessidades dos
Estados, o processo de reformulacdo dos curriculos segundo a BNCC. Assim,
segundo o CONSED, ao término do Segundo Encontro ficou acertada uma agenda
de trabalho que visava “[...] contribuir diretamente com a melhoria da educacao
publica”. Nesse sentido, contribuir com as secretarias de educacao para assegurar
gue as 27 Unidades da Federacdo elaborem curriculos coerentes, consistentes e
aptos a serem implementados pelas escolas publicas de Ensino Médio de todo o
Pais. (BRASIL, 2019¢)
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No planejamento do GT Frente de Curriculo, foi previsto um Terceiro
Encontro, na segunda quinzena de 2019, para trabalhar a Fase 2 do Plano de

Implementacéo, conforme a Figura 1:

Figura 1 — Plano de Implementagdo da BNCC do EM
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Fonte: (BRASIL, 2019e)

Alerta-se que o CONSED considerou “Governanca e Entregas” o pacto com
os Secretarios de Educacéo, cuja estratégia foi Coordenada pelos Secretérios de
Educacédo Rossielli Soares (SP), Aléssio Trindade (PB), Getulio Marques (RN) e
Suamy Vivecananda (RO) e visou nivelar as a¢gdes nos diversos Estados.

Continuando o trabalho de implementacdo da BNCC, em julho de 2019 foi
realizada a contratacdo e capacitacdo de um Suporte Técnico, formado por 27
Analistas Estaduais, que deveriam apoiar as Secretarias de Educacdo na
elaboracdo de planos de trabalho, visando a implementacédo da reforma do EM.
Pressupunha esse trabalho construir com eficiéncia e efetividade instrumentos e
orientacdes para realizacdo qualificada de escutas, estudos e diagndsticos das
Secretarias de Educacédo, tendo em vista subsidiar a elaboracdo de seus curriculos.
Previu-se a elaboracao de instrumentos e orientagdes para monitoramento e registro
permanentemente acerca desse trabalho, gerando insumos para formacdes e
ajustes no planejamento e implementagdo da reforma curricular por Estado, de

modo coeso e uniforme quanto aos mecanismos de gestdo. (BRASIL, 2019f).
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Esse processo de implementacdo da BNCC?® passou a ter continuidade no
ambito das Secretarias de Educacédo e a fase de implementacdo nas escolas esta
em andamento. Em alguns estados, o documento da Reforma Curricular pela Base
ja esta elaborado (Sergipe, etc.) e deve abranger as escolas polos escolhidas para
realizacdo da experiéncia. Em outros Estados o processo esta em fase de
construcdo dos curriculos, selecdo das escolas e capacitacdo das equipes
(Tocantins, Goias etc.). No entanto, em virtude da pandemia do Covid-19, a exemplo
do Maranhdo, tal processo tem sido adiado e/ou readequado em conformidade com
cada realidade.

Nota-se que uma das alegacfes para que esta BNCC seja considerada uma
(contra)reforma do EM, tem caréter politico e ideoldgico, por afirmar que o modelo
atual do EM néo tem respondido de forma satisfatéria aos desafios das mudancas
que vem ocorrendo mundialmente e que ha uma “desconexao entre os anseios da
juventude e o que a escola exige dela” fato que, segundo o MEC e seus parceiros,
“‘manifesta-se nos indicadores de frequéncia e desempenho” desse nivel de ensino.
Segundo esses parceiros em 2016, havia uma realidade escolar em que 28% dos
estudantes de EM encontravam-se com mais de 2 anos de atraso escolar e que 26%
dos estudantes que ingressavam nesse nivel de ensino abandonavam a escola
ainda no 1° ano. Alegavam, ainda, quanto ao IDEB, que a variacdo positiva dessa
avaliacdo de larga escala fora de apenas 0,3 pontos, entre 2005 e 2011, ficando o
EM estagnado, desde entéo, e, portanto, abaixo das metas estabelecidas. (BRASIL,
2019D).

Para o MEC nao se pode responsabilizar o fracasso do EM apenas aos
sujeitos externos a escola uma vez que a origem da desmotivacéo e do desinteresse
dos jovens por tal educacdo encontra-se, também, no descompasso entre a
formacgao escolar oferecida pelas redes de ensino, os interesses dos estudantes e
as exigéncias do mundo contemporaneo (leia-se interesses de mercado e nao
interesse de formacdo humana plena), o que teria indicado a necessidade de
mudancas nas proprias estruturas e organizacdo dessa etapa da Educacéao Basica.
(BRASIL, 2019b).

Nota-se que para o MEC a aparéncia do fendbmeno “crise de audiéncia no

ensino médio pelo desinteresse da juventude” é dada como a esséncia do fendmeno

32 para acompanhar o andamento da implementacdo da BNCC, por estado, consultar o site do
CONSED. Disponivel em: http://www.consed.org.br/consed/implementacao-da-bncc-nos-estados/al.
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avaliado e a ser transformado. O fato é que ndo ha qualquer referéncia as condi¢des
reais de oferta desse nivel de ensino; um diagnoéstico da estrutura das redes de
ensino publicas e privadas; a formacao dos educadores; a nao oferta de disciplinas
obrigatdrias; adequadas condi¢des de trabalho docente e sequer considera a vida
concreta dos alunos das periferias do campo e da cidade entre outros. Para essa
interpretacdo da realidade o aluno € abstrato (todos os alunos estédo
desinteressados pelo EM e ndo importa o lugar, a cultura, as condicdes
socioecondmicas, a politica de educacéo, a realidade concreta das escolas etc.).

Por outro lado, se encobre o interesse do capitalismo (empresariado) pela
formacdo da forca de trabalho segundo os objetivos de aprendizagem (as
Competéncias) e este, nada tem de responsabilidade pelo fracasso escolar ou pelo
ndo acesso e/ou “desinteresse” dos jovens por esse nivel de ensino. E importante
ressaltar que, geralmente, sdo os jovens e adultos pobres, negros, de periferias,
trabalhadores que ficam a margem dessa politica, tdo desigual quanto as formas
societais que a produzem.

No documento Guia de Implementacdo da BNCC do EM encontra-se: “[...] Um
Novo Ensino Médio chegou. E com ele a possibilidade de escolha e a garantia de
direitos de aprendizagem comuns a todos os estudantes brasileiros” (BRASIL,
2019b, p 3). A maxima acima se explica por si s6: 0 descompasso entre realidade e
0 que os reformistas pressupdem. Isso pode ser visto, na atualidade, pelo impasse
causado com a suspensédo das aulas presenciais durante a pandemia do Covid-19,
em gue a maioria dos estudantes da escola publica encontra-se sem acesso as
aulas virtuais por ndo terem computador e/ou acesso a internet de qualidade, ou
entdo “assistindo aulas por celular’, sem apoio e materiais didaticos, em espacos
precarios, ficando desse modo, mais uma vez, excluidos do direito a educagédo com
qualidade social.

Essa realidade reitera as criticas que educadores tém feito a possibilidade de
insercdo da Educacdo a Distancia no EM conforme consta na BNCC e que tem o
aval do MEC e o interesse de empresarios que vislumbram o lucro com a educacéo
por meio da venda de suas plataformas digitais e de materiais afins voltados para os
alunos, professores e gestores.

Todo esse contexto justifica a necessidade de estudar a reforma do “novo”
EM e a BNCC de modo contextualizado e com a critica necessaria para que se evite

0 aumento da exclusdo da juventude nas escolas publicas. No Apéndice B desta
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pesquisa, apresenta-se um quadro-sintese com as principais medidas de politicas

publicas para o EM e Educacéo Profissional Técnica.

3.2 Por dentro da (contra)reforma: a BNCC do Ensino Médio

A Reforma do EM e a BNCC correspondente tiveram como marco legais a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a LDB n © 9.394/96. A Constituicdo apregoa
em seu Art. n°® 205 que: “[...] a educagao deve visar o pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania”; no Art. n° 206 descreve que:
“[...] deve haver igualdade de acesso e permanéncia na escola, com liberdade para
aprender, ensinar e se expressar’; € no Art. n° 214 afirma que: “[...] o Plano Nacional
de Educacédo deve promover a formacao para o trabalho e a formacdo humanistica
do pais”. (BRASIL, 1988, p. 213 e 215). Por sua vez, a LDB de n ° 9.394/96 no Art.
N° 35 afirma que o “O Ensino Médio tem como finalidade o desenvolvimento
humano, técnico, ético, cognitivo e social dos estudantes”, reafirmando uma viséo
ampla de educagéo para esse nivel de ensino. (BRASIL, 1996, p. 13)

Outra referéncia da reforma foi o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)
aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014, nesse documento estdo previstas as
metas para a oferta do EM. Assim, consta na Meta 3: Universaliza¢ao progressiva do
atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos, além da renovacdo do Ensino
Médio, com abordagens interdisciplinares e curriculos flexiveis; e na Meta 6:
Ampliacdo da oferta da educacdo de tempo integral, com estratégias para o
aumento da carga horaria e para a ado¢cdo de medidas que otimizem o tempo de
permanéncia do estudante na escola. (BRASIL, 2014, p. 3)

Para atender a esses requisitos a Lei n°® 13.415/17 alterou a LDB n° 9.394/96,
dentre as modificagbes, o Art. 24, § 1° consta: “[...] A carga horaria minima anual
devera ser ampliada de forma progressiva, no Ensino Médio, para 1.400 horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos 1.000 horas anuais de carga horaria”. No Art. 36. verifica-se: “[...] O curriculo
do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
por Itinerarios Formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a

possibilidade dos sistemas de ensino”. (BRASIL, 20173, p. 1)
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Em 2018 foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas
para o EM, visando incluir os Itinerarios Formativos, no Art. 10 consta que: “[...] Os
curriculos do ensino médio sdo compostos por formacdo geral basica e itinerario
formativo, indissociavelmente”. No Art. 11: “[...] A formagao geral basica é composta
por competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e articuladas como um todo indissociavel, enriquecidas pelo contexto
histérico, econémico, social, ambiental, cultural local, do mundo do trabalho e a
pratica social, e devera ser organizada por areas de conhecimento”. Por sua vez, o
Art. 12, § 5°: “Os itinerarios formativos podem ser organizados por meio da oferta de

diferentes arranjos curriculares, dada a relevancia para o contexto local e a

O.

possibilidade dos sistemas de ensino” e, no Art. 12, § 11°: “As instituicdes ou redes
de ensino devem orientar os estudantes no processo de escolha do seu itinerario
formativo” (BRASIL, 2018b, p. 5-8).

Com base nessa legislacdo, o MEC anunciou que o EM passaria por
alteracOes importantes. Estas mudancas visaram oferecer “[...] uma posi¢cao de
maior protagonismo aos jovens e garantir a todos os mesmos direitos de

aprendizagem”. (BRASIL, 2019b, p.9). As principais altera¢des visaram:

a. implantar a BNCC, o que implicaria nas altera¢gbes curriculares do
Ensino Médio ou a necessidade de (re)elaboracdo dos curriculos a partir
da BNCC, tendo em vista colocar em prética a proposta de flexibilizagéo
curricular; (BRASIL, 2019b).

b. A escolha por ltinerarios Formativos - os curriculos do “Novo”
Ensino Médio terdo uma parte referenciada na BNCC (formacdo geral
bésica) e os itinerarios formativos, que propiciam caminhos de estudos
distintos aos estudantes. Segundo o MEC, “[...] ajustados as suas
preferéncias e ao seu projeto de vida [...]. E principalmente na escolha do
Itinerario Formativo, portanto, que se materializa o protagonismo juvenil” No
entanto, a oferta dos ltinerarios Formativos deve considerar as
possibilidades de escolas e redes; (BRASIL, 2019b, p.9).

C. Formacédo técnica e profissional no ensino médio regular. Aos
estudantes matriculados no Ensino Médio regular sera possibilitado a
escolha de cursar integralmente um itinerario técnico. Para o MEC o aluno
podera “Fazer um curso técnico junto com cursos de Formacao Inicial e
Continuada (FIC), ou até mesmo um conjunto de FICs articuladas entre si
[...] Existe ainda a oportunidade de o0s jovens percorrerem itinerarios
voltados para uma ou mais areas do conhecimento complementados por
Cursos FIC". (BRASIL, 2019b, p.9).

d. A ampliacdo e distribuicdo da carga horéaria. “O Novo Ensino
Médio amplia a carga horéaria das escolas de 2.400 horas para, pelo menos,
3.000 horas totais”. Desse total, deve-se garantir até 1.800 horas para a
Formacdo Geral Basica, de acordo com o0s conhecimentos previstos na
BNCC. O restante da jornada deve ser destinado aos Itinerarios Formativos.
Mas, as escolas tém até marco de 2022 para se adaptarem a essas
mudancas. (BRASIL, 2019b, p.9).
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Veja-se que as questdes centrais e estruturantes da Reforma, por si sé, sao
problematicas quanto a possibilidade de realizacdo de forma igualitaria por todo o
Pais. Ainda que se oriente a fazer uma pesquisa de realidade, sabe-se que o MEC
por meio de suas avaliagcbes e estudos estatisticos tem a clareza das condi¢cdes
reais de oferta desse nivel de ensino no Pais.

Ao se reportar ao histérico da (contra)reforma encontra-se um autoritarismo
reinante e grande desconhecimento ou falta de consideracdo a realidade da
juventude brasileira, pertencente a classe trabalhadora, para que se diga que a
reforma favoreca um protagonismo juvenil restritivo a escolha por Itinerarios
Formativos, como se fosse possivel assegurar a todos os alunos do EM fazer essa
opcao.

Desde o processo de aprovacdo desta Reforma por meio da Medida
Proviséria n°® 746, de 2016 e que deu origem a Lei n° 13.415, de 2017, que
determinou a inclusdo de novos componentes curriculares, de carater obrigatério, na
Base Nacional Comum Curricular do EM e que foi aprovada pelo CNE, com pouca
ou quase nenhuma participagcdo dos educadores e estudantes, ainda que as
propagandas veiculadas indicassem um processo democratico e participativo da
sociedade civil. Faltou dizer de qual sociedade civil o MEC e o CNE se referiram.

No entanto, constata-se que esse nivel de participacdo anunciada e
referendada pelos Secretarios de Educacdo, Conselhos Estaduais e Municipais, e
Organizagbes do “terceiro setor”, predominantemente, sdo representativos dos
interesses empresariais em educag¢do. No caso da participacdo dos secretérios e
técnicos das secretarias, foram pontuais, ocorrendo exclusivamente em eventos
previamente elaborados pelos Dirigentes Nacionais da Educacdo e as parcerias
capitaneadas pelo CONSED, UNDIME e as oriundas dos representantes do
Movimento Todos pela Educacéo.

Essa realidade é contraria ao que os movimentos em defesa da educacao
publica, anteriormente, exigiam como participacdo democratica da sociedade, em
especial as organizacdes classistas, cientificas, os educadores, os estudantes e
movimentos sociais. Os educadores, os verdadeiros realizadores dos imperativos
dessa reforma, uma vez que ela se realiza concretamente é na sala de aula,
continuam a mercé das consultorias e treinamentos sob contratos do setor publico

com o privado, esse Ultimo pouco afeito ao exercicio da critica e da producao
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autbnoma do conhecimento pelos educadores, sem que haja o didlogo e apoio das
instituicdes formadoras desses profissionais.

O maior agravante desse processo de (contra)reforma € o minimalismo da lei
gue por meio da segmentacdo do curriculo em cinco Itinerarios Formativos e da
reducdo dos fundamentos e conteddo de aprendizagem a simples competéncias e
habilidades, se diz pretender contribuir para o projeto de vida da juventude brasileira.
Cabera ao professor ndo mais o ensino da ciéncia, a socializacdo do conhecimento
historicamente produzido e suas diferentes linguagens, mas a realizagéo de tarefas
gue assegurem as competéncias elencadas pelo curriculo e as habilidades
decorrentes.

Em um Pais com realidade social tdo desigual entre as regides e Estados da
Federacdo, em que a escola publica se constitui para a classe pobre o Unico acesso
formal a Cultura, a Ciéncia, a Arte, a Filosofia, a Educacéo Fisica, Formacédo Politica
e Cidada, pode-se dizer que ocorreu um retrocesso quanto a concepcao de
formacdo nesse nivel de ensino, uma vez que os Itinerarios fragmentam o corpo de
conhecimentos do curriculo do EM, constituido pelas Ciéncias Humanas e Sociais,
Ciéncias da Natureza, Matematica e Lingua Portuguesa, entre outros, aos quais 0s
estudantes deviam ter durante todo o EM. Para Zank e Malanchen (2020, p. 138):

Esse esvaziamento de contelddos propositalmente atende a demanda do
sistema produtivo, ou seja, as necessidades do sistema capitalista, que,
grosso modo, exige a formacdo para o trabalho com determinadas
caracteristicas. Essas caracteristicas, que também podemos chamar de
competéncias (pensando na organizacdo e nos objetivos da BNCC), estéo
dissociadas da necessidade de compreender a sociedade em sua

totalidade. Dai o foco no cotidiano, na experiéncia e, claro, nos resultados
rapidos, conforme expectativa das avaliacdes em larga escala.

Desse modo, quando se afirma ter havido uma (contra)reforma do EM, o
primeiro elemento a ser configurado como tal foi a alteracdo do Art. n°® 36 da LDB

9.394/96, uma vez que no seu conteudo original constava:

O curriculo do ensino médio observara o disposto na Sec¢éo | deste Capitulo
e as seguinte diretrizes: | - destacar4 a educacgdo tecnoldgica béasica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo
histérico de transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa
como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania; 1l - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes; Ill - serad incluida uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituigdo. IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia



106

como disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino médio (BRASIL,
1996, p.14).

Contrariamente, o que foi proposto pela Medida Proviséria n°® 746/2016 ao Art.
36 da LDB é que:

[...] O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por Itinerarios Formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou
de atuacdo profissional: | - linguagens; Il — matematica; Ill - ciéncias da
natureza; IV - ciéncias humanas; e V - formacgdo técnica e profissional.
(BRASIL, 2016a).

A alteracdo da LDB pela MP pode ser verificada no Art. 36 que recebeu nova
redacao:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum

Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por

meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme: a relevancia

para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | -

linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il -

ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formacé&o técnica e profissional (BRASIL, 2017a, p. 2).

Acresceram-se mais dois paragrafos modificando os existentes na LDB, Atrt.
n°36, desse modo, 0 "§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino” e o “§ 3° Os cursos do ensino médio
terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de estudos”. Estes
passaram a ter a seguinte redagao: “A critério dos sistemas de ensino, podera ser
composto por um Itinerario Formativo Integrado, que se traduz na composicao de
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos
Itinerarios Formativos, considerando os incisos | a V do caput”. Redagédo dada pela
Lei n® 13.415, de 2017. (BRASIL, 2017a, p.3).

As escolas poder&o por meio de seus arranjos curriculares oferecer Itinerarios
fixos, padronizados para todas as escolas de uma mesma rede ou ltinerarios
Integrados ou combinados, representando a articulacdo entre diversas areas do
conhecimento, o primeiro contradiz o processo de escolha baseado no projeto de
vida do aluno e o segundo traz o problema concreto do contexto das escolas de EM
no Brasil, com realidades regionais diferentes e especificidades locais, além de

haver escolas de diferentes portes.
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Registra-se que aos paragrafos de 1 a 4 do Art. n°® 36 da LDB foram
acrescentados os paragrafos 5 a 12%. Nesse estudo destacaremos apenas o 85°
que trata da oferta dos Itinerarios: “Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um
itinerario formativo de que trata o caput”. (BRASIL, 2017a, p.3)

Sendo assim, por meio da BNCC, conforme determina a LDB e o CNE, o
ensino de nivel médio ficou organizado por quatro grandes areas do conhecimento e
definidos os componentes curriculares para cada area, sendo que Matemética e
Lingua Portuguesa permanecerdo como conteldos obrigatorios nos trés anos de
escolaridade.

Em funcéo das determinagBes da Lei n° 13.415/2017, séo detalhadas as
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica, considerando que esses
componentes curriculares devem ser oferecidos nos trés anos do Ensino
Médio. Ainda assim, para garantir aos sistemas de ensino e as escolas a
construcdo de curriculos e propostas pedagodgicas flexiveis e adequados a

sua realidade, essas habilidades sdo apresentadas sem indicacao.
(BRASIL, 2018a, p.32).

> § 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e profissional
considerard: | - a inclusdo de vivéncias préticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacgéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislacdo sobre aprendizagem profissional; Il - a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017a, p.3).
§ 7° A oferta de formacBes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em &areas que ndo
constem do Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacdo, no prazo de trés anos, e da
insercéo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formag&o.
§ 8° A oferta de formac&o técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput, realizada na
propria instituicdo ou em parceria com outras instituicbes, devera ser aprovada previamente pelo
Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacgéo e certificada
pelos sistemas de ensino.
§ 9° As instituices de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que habilitar4 o concluinte
do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou
formacdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria.
§ 10° Além das formas de organizacéo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser organizado em
modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.
§ 11° Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao a distancia com
notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao: o | - demonstragéo pratica; °
Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; llI
- atividades de educacgao técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino credenciadas; ° IV -
cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; ¢ V - estudos realizados em instituicdes de
ensino nacionais ou estrangeiras; o VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou
educacédo presencial mediada por tecnologias.

§ 12° As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou
de atuagéo profissional previstas no caput (BRASIL, 2017a, p.1-3).
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Nota-se que a contra(reforma) trata o curriculo como flexibilizagdo da oferta
da educacédo por itinerarios formativos e cabe aos sistemas estaduais realizarem
arranjos curriculares para esse fim. A flexibilizacdo curricular €, entdo, o mote da
reforma em que o MEC afirma a direcdo politica “de substituir o modelo unico de
curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel conforme a Lei n°
13.415/2017”. (BRASIL, 2018c, p. 467)

Em sintese, o curriculo do EM ficou composto pela Base Nacional Comum
Curricular (contetdos obrigatérios) e por Itinerarios Formativos (conteludos
flexibilizados), a serem organizados em diferentes “arranjos curriculares”
(flexibilizacao da oferta) e, estes, serao formalizados de acordo com “[...] a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL,
2018c, p. 468). Os lItinerarios Formativos deverdo ser organizados por quatro eixos
estruturantes: investigacao cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencao
sociocultural e empreendedorismo. A escola cabe organizar as unidades curriculares
por diferentes formatos.

Por meio desses novos arranjos curriculares as unidades ofertadas em um
Itinerario Formativo podem ser obrigatérias para todos os estudantes ou eletivas a
esse aluno, no sentido de que cabe ao estudante optar por algumas unidades de
uma lista, desde que cumpra a carga hordria minima exigida. Neste contexto, as
redes podem escolher compor seus itinerarios com unidades: i) apenas obrigatorias;
ii) obrigatérias e eletivas; ou iii) apenas eletivas. O esquema abaixo ilustra algumas

dessas possibilidades:

Figura 2 - Possibilidade de Escolha nos Itinerarios Formativos
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Fonte: Brasil (2018e, p. 40)
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Sinteticamente os principais elementos da reforma séo os que se apresentam

a seqguir:

a)

b)

d)

A BNCC para o ensino médio estabelece as Habilidades e Competéncias
fundamentais, sendo obrigatério 0 seu cumprimento pelos sistemas
publico e privado de ensino. Segue o texto da Lei n® 13.415/17: “[...1§ 6° A
Unido estabelecera os padrées de desempenho esperados para o ensino
médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a
partir da Base Nacional Comum Curricular”. (BRASIL, 2017a, p. 2);

O curriculo, na sele¢cdo de conteudo a serem abordados por cada
disciplina, agora transformadas em Areas Especificas de Formacéao,
conforme o Art. 35-A: “[...] § 7° os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formacgéao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgcéo de seu projeto de vida e para sua formagao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”. (BRASIL, 2017a, p. 2);
Entre as Areas Especificas do Conhecimento a serem ofertadas
destacam-se: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas; Formagdo Técnica e Profissional. Mas, as escolas
ndo serdo obrigadas a oferecer todas as cinco areas e nem as
disponibilizar para escolha, logo no primeiro ano do ensino médio. Caso
oferecam mais de um ltinerario Formativo (a divisdo em areas), o
estudante podera optar por mais de um;

Formacdo Geral Basica da BNCC: Registra-se que na BNCC, em cada
area especifica de formacdo, sdo indicadas as competéncias e as
habilidades respectivas, que constituem a formacéo geral basica a ser
desenvolvida pelo aluno. Os curriculos do Ensino Médio sdo compostos
pela formacdo geral basica articulada aos Itinerarios Formativos com um
todo indissociavel, nos termos das DCNEM/2018;

As Avaliagcbes de Grande Escala, a exemplo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e os Vestibulares tiveram seu inicio previsto para
iniciar a adaptacdo a partir de 2019. Nesse ambito, até a presente data, o

ENEM néo foi modificado no seu conteudo e formato, apenas registra-se a
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h)
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possibilidade de fazer o exame a distancia, numa plataforma
disponibilizada pelo MEC/INEP e o adiamento da realizacdo do mesmo em
virtude da pandemia do Covid-19;

A carga horaria minima anual obrigatéria € de 800h, distribuidas em 200
dias letivos. No Ensino Médio pode ser ampliada até 1,4 mil horas ao ano.
Mas, aos sistemas estaduais foi dado um prazo maximo de cinco anos
para, gradativamente, suas escolas possam oferecer, ao menos, mil horas
anuais;

Das 1,4 mil horas anuais, 60% deverdao ser compostas pelos contetdos
definidos na BNCC e os outros 40% serdo preenchidos pelas disciplinas
gue correspondem ao ltinerario Formativo escolhido pelo aluno;

Alterando o Capitulo Il da LDB, referente a Educa¢édo Bésica, nas suas
Disposi¢cdes Gerais “Art. 24 - § 10° dispbe que a Carga horaria minima
anual a partir de 02 de marco de 2017, passa a ser de 1.000 horas,
devendo ser ampliada para 1.400 horas, no prazo maximo de 5 anos.
Desse modo o Ensino Médio sera considerado Ensino Médio Integral
somente quando as escolas oferecerem as 1,4 mil horas anuais previstas.
No “§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do
total da carga horaria do ensino meédio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 2017a, p. 2);

As disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa seréo
obrigatérias a todos os alunos nos trés anos do ensino médio, conforme:
“[...] §3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas. (BRASIL, 20173,
p. 2);

As disciplinas antigas de Filosofia, Sociologia, Educacéo Fisica e Artes
serdo obrigatérias como estudos e praticas, mas nao necessariamente
precisam ser disciplinas. A BNCC indicara o detalhamento. (§ 20 da Lei n°®
13.415, de 2017). Desse modo, o Art. 26 — 8§ 2° da LDB que trata do
Ensino de Artes consta: “O ensino da Arte, especialmente em suas
expressdes regionais, constituira componente curricular obrigatério nos

diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o
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desenvolvimento cultural dos alunos”. (Redacao dada pela Lei n°® 12.287,
de 2010). Na atual reforma ficou: “O ensino da arte, especialmente em
suas expressodes regionais, constituira Componente Curricular Obrigatério
da educacado basica”’. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de 2017). Por
sua vez, a Educacéo Fisica integrada a proposta pedagdgica da escola, €
componente curricular e obrigatério na educacdo basica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno (redacdo dada pela Lei n°® 10.793, de 2003) na
Medida Proviséria n°® 746/2016, que implantou a Reforma, ficara destinada
ao ensino Fundamental. Apds, foi alterada para: a Educacgdo Fisica,
integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente curricular
obrigatério da Educacédo Basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
“[...] § 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte,
sociologia e filosofia. (BRASIL, 2017a, p. 2);

O estudo das Linguas Estrangeiras Modernas conforme apregoa o Art. 26,
‘“...1 § 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituicao”. Com a reforma ficou
determinado que no curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto
ano, sera ofertada a lingua inglesa, de acordo com o “[...]§ 4° Os curriculos
do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta,
locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017a,
p.2).

No Ensino Médio tradicional somente profissionais com o curso de
formacdo de professores (Pedagogia e Licenciaturas Especificas) podiam
lecionar, mas no “novo” ensino médio, no ltinerario de Formacao
Profissional, poderdo ministrar os contetudos de ensino, profissionais com

notdrio saber, reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino;

m) Quanto aos Temas Transversais (TT) previstos nos Parametros

Curriculares Nacionais, a primeira versdo previu que a BNCC é que

indicaria esses temas, mas depois ficou definido que: a integralizacao
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curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo os Temas Transversais. (BRASIL, 2017a);

n) Na Secdo IV da LDB, relativa ao Ensino Médio, foi incluido um novo
Artigo, o 35-A, que vincula a BNCC aos direitos e objetivos de
aprendizagem do Ensino Médio, composto por oito paragrafos. Assim, a
Base Nacional Comum Curricular, pela Lei n® 13.415, de 2017, define para
o curriculo as seguintes areas: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas as quais se
vinculam os paragrafos subsequentes com diretrizes sobre a organizacao
curricular.

O caput do Art. 26 da LDB 9.394/96 diz que:

[...] os curriculos da educacgdo infantil, ensino fundamental e do Ensino
Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 1996, p. 8).

No entanto, o Art. 35-A da BNCC, menciona que:

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto Historico,
econdmico, social, ambiental e cultural. (BRASIL, 2017a, "p. 2).

No documento aprovado, consta que tal organizacado, devera contribuir para a
integracdo dos conhecimentos, entendidos como condicdo para a atribuicdo de
sentidos aos conceitos e contetdos estudados nas escolas e as praticas docentes
adotadas.

Na BNCC, séo definidas Competéncias Especificas para cada area do
conhecimento e estas fomentam um leque de Habilidades Basicas a serem
desenvolvidas e, portanto, que orientardo a construcado dos Itinerarios Formativos
relativos a essas areas. Registra-se que cada area de competéncia do novo EM esta
em articulagdo com as competéncias do Ensino Fundamental.

Desse modo, identifica-se que a progressao das aprendizagens realizadas no
Ensino Fundamental, sdo ampliadas e transformadas em focos de aprendizagens

para o desenho curricular do EM. Assim, decorrente dessa articulagdo com o ensino
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fundamental, em especial a formagéo geral basica, tem-se o foco do curriculo para o
EM, segundo as competéncias a serem desenvolvidas:
I — O Foco na area de Linguagens e suas Tecnologias esta voltado para:

[...] ampliacdo da autonomia, do protagonismo e da autoria nas
praticas de diferentes linguagens; na identificagéo e na critica aos diferentes
usos das linguagens, explicitando seu poder no estabelecimento de
relacbes na apreciacdo e na participagdo em diversas manifestacbes

artisticas e culturais e no uso criativo das diversas midias (BRASIL, 2018c,
p.470).

I — O Foco na area de Matematica e suas Tecnologias destaca que 0s
estudantes devem utilizar conceitos, procedimentos e estratégias ndo apenas para
resolver problemas, mas também para formula-los, descrever dados, selecionar
modelos mateméaticos e desenvolver o pensamento computacional, por meio da
utilizacao de diferentes recursos da area. (BRASIL, 2018c, p.470).

Il — O Foco na area das Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, propde
gue os estudantes possam construir e utilizar conhecimentos especificos da area
para argumentar, propor solugdes e enfrentar desafios locais e/ou globais, relativos
as condicdes de vida e ao ambiente. (BRASIL, 2018c, p.470).

IV — O Foco na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, visa ampliar
essa base conceitual, mantendo referéncia as principais categorias da area,
concentra-se na analise e na avaliacdo das relacbes sociais, dos modelos
econbmicos, dos processos politicos e das diversas culturas. (BRASIL, 2018c,
p.471).

N&o se encontrou qualquer referéncia a formacéao técnica e profissional tendo
um foco especifico, no lugar, identificou-se na BNCC dois itens relativos ao Projeto
de Vida e as Tecnologias Digitais e a Computacéo. No primeiro, faz referéncia ao
protagonismo e a autoria que foram, segundo o documento, estimulados no Ensino
Fundamental e que no EM sera suporte para a construcao e viabilizacdo do projeto
de vida dos estudantes, eixo central em torno do qual a escola pode organizar suas
praticas.

[...] Ao se orientar para a construgdo do projeto de vida, a escola que acolhe
as juventudes assume o compromisso com a formacdo integral dos
estudantes, uma vez que promove seu desenvolvimento pessoal e social,
por meio da consolidagdo e construcdo de conhecimentos, representacdes
e valores que incidirdo sobre seus processos de tomada de decisdo ao
longo da vida. Dessa maneira, 0 projeto de vida € o que os estudantes

almejam, projetam e redefinem para si ao longo de sua trajetéria, uma
constru¢cdo que acompanha o desenvolvimento da(s) identidade(s), em
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contextos atravessados por uma cultura e por demandas sociais que se
articulam, ora para promover, ora para constranger seus desejos. (BRASIL,
2018c, p.473).

No tocante as Tecnologias Digitais e a Computacdo consta uma preocupacao

acerca dos impactos das transformacgdes na sociedade, expressa na BNCC como

competéncias gerais para a Educacdo Basica, assim indicam de que modo as

dimensdes que caracterizam a computacdo e as tecnologias digitais devem ser

trabalhadas, tanto no que diz respeito a conhecimentos e habilidades quanto a

atitudes e valores. De acordo com texto da BNCC

[...] a contemporaneidade é fortemente marcada pelo desenvolvimento
tecnoldgico. Tanto a computagdo quanto as tecnologias digitais de
informagdo e comunicacéo (TDIC) estdo cada vez mais presentes na vida
de todos, ndo somente nos escritdrios ou nas escolas, mas nos NOSsOs
bolsos, nas cozinhas, nos automdveis, nas roupas etc. Além disso, grande
parte das informac¢des produzidas pela humanidade est4 armazenada
digitalmente. Isso denota o quanto o mundo produtivo e o cotidiano estdo
sendo movidos por tecnologias digitais, situacdo que tende a se acentuar
fortemente no futuro. (BRASIL, 2018c, p.473).

Com base nos focos predefinidos estrutura-se a formacéo geral basica, os

curriculos e as propostas pedagogicas as quais devem garantir as aprendizagens

essenciais definidas na BNCC. Estas disposi¢cdes estdo de acordo com as DCNEM

aprovadas em 2018 e devem contemplar, sem prejuizo da integracdo e articulagéo

das diferentes areas do conhecimento, estudos e praticas de:

Segundo o0s

| - lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas;

Il - matematica;

Il - conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil;

IV - arte, especialmente em suas expressfes regionais, desenvolvendo as
linguagens das artes visuais, da danc¢a, da musica e do teatro;

V - educacdo fisica, com pratica facultativa ao estudante nos casos
previstos em Lei;

VI - historia do Brasil e do mundo, levando em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia;

VII - histéria e cultura afro-brasileira e indigena, em especial nos estudos de
arte e de literatura e histéria brasileiras;

VIII - sociologia e filosofia;

IX - lingua inglesa, podendo ser oferecidas outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade da instituicdo ou rede de ensino (Resolucdo CNE/CEB n°
3/2018, Art. 11, § 4°). (BRASIL, 2018b, p.9)

legisladores, o conjunto de competéncias especificas e

habilidades para o EM, segundo a BNCC busca reafirmar as Competéncias Gerais

da Educacdo Bésica; subsidiar os sistemas de ensino e as escolas a construirem
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curriculos e propostas pedagdgicas diversificadas; orientar os educadores e
gestores quanto a essas diretrizes propostas (BRASIL, 2018c).

Figura 3 — Competéncias Gerais da Educacéo Basica

’7 COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA

COMPETENCIAS ESPECIFICAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS
DE LINGUAGENS E DE MATEMATICA E DE CIENCIAS HUMANAS
SUAS TECNOLOGIAS SUAS TECNOLOGIAS E SOCIAIS APLICADAS

Habilidades de
Lingua Portuguesa

’— NOVO ENSINO MEDIO

- - - -

Fonte: Brasil (2019b, p. 11)

Verifica-se que o leque de competéncias e habilidades béasicas gerais de
Educacao Basica, indicadas pelo MEC e CNE é que fomentardo a mobilizacdo das
aprendizagens essenciais que visem assegurar as dez competéncias gerais que o
documento da BNCC traz como norte para os sistemas de ensino. Ainda sugere
ampliar as aprendizagens previstas em articulagdo com os cinco Itinerarios
Formativos para o EM. O Ministério da Educacdo adota na BNCC um enfoque
orientado para o desenvolvimento de competéncias tomando por base o enfoque
adotado nas avaliacdes internacionais e os enfoques dos organismos internacionais,

[..] por meio da indicagdo clara do que os alunos devem ‘saber
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores) e , sobretudo, do que devem ‘saber fazer(considerando a
mobilizagdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias

oferece referéncias para o fortalecimento de ag¢Bes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC. (BRASIL, 2018c, p.15).

Pode-se inferir que o imperativo da Pedagogia das competéncias, mostra o
guanto essa visao de competéncias presente no documento, esta bastante atrelada
a utilizacdo pratica do conhecimento, articulado ao a&mbito dos processos produtivos.
Para Ferreira (2020), trata-se de um discurso de adequacdo ao mercado em que a
nocao plural de competéncias esta atrelada a sua utilizacdo no ambito do trabalho,
direcionando a qualificacdo dos jovens, futuros trabalhadores para atender as
demandas do setor produtivo.
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Dessas competéncias gerais sdo definidas competéncias especificas na
organizacdo dos lItinerarios Formativos. Desse modo, o lItinerario de Linguagens e
suas Tecnologias visa consolidar e ampliar as aprendizagens previstas na BNCC do
Ensino Fundamental nos componentes de Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo
Fisica e Lingua Inglesa (BRASIL, 2018c). O ltinerario de Matematica e suas
Tecnologias que propbe a ampliacdo e o aprofundamento das aprendizagens
essenciais desenvolvidas até o 9° ano do Ensino Fundamental e, para tanto, “coloca
em jogo”, de modo mais inter-relacionado, os conhecimentos ja explorados na etapa
anterior, de modo a possibilitar que os estudantes construam uma visdo mais
integrada da Matematica, ainda na perspectiva de sua aplicacdo a realidade.
(BRASIL, 2018c, p.517).

O ltinerario de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias que deve contribuir
com a construgdo de uma base de conhecimentos contextualizados e que prepare
0s estudantes para fazer julgamentos, tomar iniciativas, elaborar argumentos e
apresentar proposicfes alternativas, bem como fazer uso criterioso de diversas
tecnologias. Também, o lItinerario de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, que
esta integrado por Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia, destacando que deve
haver um desenvolvimento das capacidades de observacdo, memoria e abstracéo,
permitindo percepcdes mais acuradas da realidade e raciocinios mais complexos,
possibilitando ndo apenas compreender as tematicas e conceitos utilizados, mas
também problematizar categorias, objetos e processos. (BRASIL, 2018c, p.547).

Por fim, a Formacao Técnica e Profissional, com a finalidade de desenvolver
programas educacionais inovadores e atualizados que visem promover a
gualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho. Tal habilitacdo
profissional volta-se tanto ao desenvolvimento de vida e carreira, quanto para que o
aluno possa adaptar-se as novas condi¢cdes ocupacionais e as exigéncias do mundo
do trabalho contemporaneo, este em continua transformagdo e ocorrendo em
condicbes de competitividade, produtividade e inovacao. Para tanto, o sistema de
ensino deve levar em consideracdo o contexto local e as possibilidades de oferta
pelos sistemas de ensino (Resolugédo CNE/CEB n° 3/2018, Art. 12). (BRASIL, 2018c,
p.478)

Segundo a BNCC esses ltinerarios Formativos especificos serdo definidos
pelos sistemas de ensino e podem ser optativos para 0s estudantes e que ainda, as

escolas poderdo oferecer ao mesmo aluno mais de um lItinerario, ressaltando que as
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Competéncias de Lingua Portuguesa e Matematica devem acontecer no 1°, 2° e 3°
anos do EM independente do Itinerario a ser seguido. Mas, as diretrizes para tanto
sdo de responsabilidade do MEC/CNE e avaliadas pelo Ministro da Educacéao,
inclusive quanto a inclusédo de novos componentes curriculares. Abaixo pode se
verificar o “desenho” das possibilidades para os Itinerarios Formativos.

Figura 4 — Possibilidades de Itinerarios Formativos

POSSIBILIDADES PARA OS ITINERARIOS FORMATIVOS

Os exemplos abaixo ilustram algumas das possibilidedes de itinerdrios
que as redes e escolas podemn construir no Novo Ensino Médio.

12ANO 2°ANO 32 ANO
EXEMPLO1
dois itinerdrios de forma sequencial. ® AREA DO CONHECIMENTO * iﬂﬂ"mﬁ?ﬁ"m
Prir T itiner . Matemidtica e suas Tecnologias & Sociais Aplicodas
l 800 horas 400 horas
EXEMPLO 2
i Gnico itimer4rio -,1._,5‘@.;13 » AREA DO CONHECIMENTO 4 = AREA DO CONHECIMENTO
i - B . - . Ciéncias da Naturezs e suas Tecnalogias Linguagans e suas Tecnologias
' 1200 horas
EXEMPLO 3
1este exem CeimaE rEaes FORMACAO TECNICA AREA DO CONHECIMENTO
primeiro uma Formacdo Técnica e ] © EPROFISSIONAL ® Ciancios da Natureza e suas Tecnologias
Profissional e, ¢ g re um Ex: Programadar WEB
Itinerdrio na drea de Ciéncia da Natureza
I 200 horas 800 horas

e suas Tecnol Oglas
af i 1| concomitante

/

® FORMACAO TECNICA
EPROFISSIONAL
Ex: Elatricista industrial

Fonte: BRASIL (2019b, p. 13)

A figura acima ilustra o processo de flexibilizacdo do curriculo por meio de
diversos arranjos curriculares e de hierarquizagdo de alguns conteudos em
detrimento de outros, inclusive pela reducdo de disciplinas, visa ainda, conter a
pressdo por acesso ao ensino superior e atender a demandas do setor produtivo.
Essas sdo formas objetivas de minimizar a apropriagdo do conhecimento histérico
aos jovens filhos da classe trabalhadora. Segundo Zank e Malanchen (2020), essa
flexibilizacdo do curriculo ndo cumpre com a formacdo integral e ndo tem por
objetivo desenvolver a autonomia dos estudantes, pois 0 que se observa é a retirada
de conhecimentos fundamentais a formacdo ampla do aluno. Na verdade, para as
autoras essa flexibilizagdo estd mais proxima de retirar o acesso ao conhecimento
historicamente produzido, ao invés de assegura-lo.

No entanto, o MEC afirma que a nova estrutura curricular proposta, considera

trés grandes frentes: a primeira, trata do estimulo ao “protagonismo estudantil em
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articulacéo ao seu projeto de vida”, onde a escolha do que querer estudar deve ser
sob orientagéo; a segunda, da énfase na valorizacao da aprendizagem, ampliando a
carga horéria de estudos; e a terceira visa assegurar os direitos de aprendizagem
comuns a todos os jovens. Para tanto, o MEC/CNE definem o que € essencial nos
curriculos a partir da BNCC. (BRASIL, 2018g)

Por outro lado, ratificam a organizacdo por areas do conhecimento — sem
desconsiderar, mas também sem fazer referéncia direta a todos os componentes
gue compunham o curriculo dessa etapa, assim, prevé a oferta de variados
itinerarios formativos e declara que esses “arranjos” favorecerdo o aprofundamento
académico do aluno em uma ou mais areas do conhecimento, bem como na

formacdo técnica e profissional.

Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizagéo
curricular, o que permite a construcdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que atendam mais adequadamente as especificidades locais e
a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do
protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de
vida. (BRASIL, 2018c, p. 467)

Segundo o MEC e o CNE sao essas experiéncias, como apontado, que
permitirdo ao aluno do EM a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania e que
tais arranjos curriculares a serem cumpridos nao significardo a profissionalizacéo
precoce ou precaria desses jovens ou um curriculo voltado ao atendimento das

necessidades imediatas do mercado de trabalho.

Ao contrario, supde o desenvolvimento de competéncias que possibilitem
aos estudantes inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em
um mundo do trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel, criando
possibilidades para viabilizar seu projeto de vida e continuar aprendendo, de
modo a ser capazes de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores. (BRASIL, 2018c, p.465).

Para tanto, o MEC e seus parceiros apregoam que a escola que “acolhe as

juventudes” precisa se estruturar de maneira a:

* garantir a contextualizacdo dos conhecimentos, articulando as dimensées
do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura;

* viabilizar o acesso dos estudantes as bases cientificas e tecnolégicas dos
processos de producdo do mundo contemporaneo, relacionando teoria e
pratica — ou o conhecimento tedrico a resolugdo de problemas da realidade
social, cultural ou natural;

 revelar os contextos nos quais as diferentes formas de producdo e de
trabalho ocorrem, sua constante modificacdo e atualizacdo nas sociedades
contemporéneas e, em especial, no Brasil;

» proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
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inovacdo, organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
colaboracéo, visdo de futuro, assuncéo de riscos, resiliéncia e curiosidade
cientifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade; e

* prever o suporte aos jovens para que reconhe¢am suas potencialidades e
vocagOes, identifiquem perspectivas e possibilidades, construam aspiracdes
e metas de formacdo e insercdo profissional presentes efou futuras, e
desenvolvam uma postura empreendedora, ética e responsavel para
transitar no mundo do trabalho e na sociedade em geral. (BRASIL, 2018c,
p.466-467)

Mas, Silva (2018), Zank e Malanchen (2020), asseguram que a BNCC da
forma como se estrutura ndo contribui para a formagédo humana do alunado do EM,
implicando negativamente no comprometimento da formacao integral do individuo,
por limitar o acesso dos alunos do EM a um curriculo plenamente enriquecido pelo
conjunto das diversas areas do conhecimento : ciéncia, arte, cultura, filosofia. O
processo de fragmentacdo curricular levado a efeito pela BNCC compromete,
também, a visdo ampla e critica de mundo dos alunos, esta que poderia contribuir
para a transformacédo da realidade concreta. Para as autoras, a BNCC vai no sentido
contrario ao desenvolvimento da autonomia ou da configuracdo de uma educacao
de qualidade e igualitaria, pois ao padronizar o curriculo por competéncias
predefinidas atua na contramdo da liberdade de escolha das escolas, dos
educadores e dos estudantes, esse coletivo fica impedido de decidir coletivamente
acerca do projeto formativo que alicercard a proposta curricular da escola e o
trabalho docente.

Nota-se no documento da BNCC do EM, que a preocupacdo esta voltada
para que o aluno adquira competéncias que se expressardo pela criatividade,
inovacdo, organizagéo, planejamento, responsabilidade, lideranca, colaboragéo,
visdo de futuro, assuncao de riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outras,
focadas no Itinerario Formativo escolhido, porém, para Zank e Malanchen (2020) é
possivel entendermos tais afirmacfes como propaganda enganosa quando se
refere-se a ideia de protagonismo juvenil ligada a escolha dos estudantes de seu
Itinerario Formativo, porque na lei da reforma os itinerarios serdo escolhidos
conforme disponibilidade e capacidade de oferta dos sistemas estaduais de ensino.

Nesse sentido, 0 MEC e o CNE ndo podem garantir o apregoado leque de
opcdes, porque nem a lei da reforma e nem a BNCC néo podem tornar obrigatério

as escolas o que o sistema ndo pode oferecer, inclusive pela falta de recursos



120

financeiros e técnicos operacionais, e muito longe se esta de universalizar o Ensino
Médio e assegurar formacdo em tempo integral a todos os alunos.

Supondo-se a realidade do Norte e Nordeste em que o0 numero de escolas e
vagas no EM esta longe de se tornar uma realidade inclusiva de todos. Em alguns
municipios existe apenas uma Escola desse nivel de ensino e, geralmente, distante
dos povoados e/ou da Zona Rural. Ainda, € comum verificar-se alunos concluindo o
EM sem que tenham cursado o total das disciplinas previstas, pela falta de
professores, por vezes, fazendo-se “arranjos curriculares” (como bem quer o MEC)
para que o aluno néo seja prejudicado. Supde-se que ndo existe a possibilidade de
autonomia de gestdo e didatica dessas redes de ensino, de suas escolas e dos

alunos frente a um sistema desigual de vida e de acesso as politicas sociais.



121

4 APONTAMENTOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DA BNCC DO ENSINO MEDIO
NA REDE PUBLICA MARANHENSE

Nesta sessao apresenta-se 0 objeto de estudo em sua especificidade, uma
vez que se tem como referéncia empirica a rede publica estadual de educacao do
Maranhdo, nesse sentido registram-se elementos contextuais da educacao
maranhense sobre o EM; o processo de implementacao da reforma curricular do EM
no Maranh&o, destacando seus ordenadores e executores e 0 percurso da reforma,
com suas etapas e eventos realizados, além de alguns apontamentos acerca da
continuidade da implementacdo da BNCC do EM neste estado.

Destaca-se as primeiras acdes para a escolha das escolas-polo e as
diretrizes aprovadas para a implementacdo da BNCC nas escolas publicas
maranhenses, tendo como referéncia e érgado executor a Secretaria de Estado da
Educacdo-SEDUC, por meio da Equipe Técnica Estadual de Implementacdo da
BNCC do Ensino Médio no Maranh&o. llustra-se esse percurso com as atividades
desenvolvidas por esta secretaria, explicitando-se o0 processo de execuc¢ao, gestao e
implementacdo no Estado. A andlise das informacdes obtidas ao longo da pesquisa,
incluindo os documentos disponibilizados pelo MEC/CNE, CONSED e SEDUC,
pautaram o conteudo da entrevista que foi realizada de modo remoto com a

coordenacédo da Equipe Técnica®.

4.1 Elementos Contextuais da Educacdo Maranhense acerca do Ensino Médio

O Maranhao tem 217 municipios, distribuidos em uma area total de 332 km?2.
Sua capital, S&o Luis, localiza-se na ilha em que divide espaco geogréafico com mais
trés municipios, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, formando a
grande Sé&o Luis. A Populacdo do estado € estimada em 6,9 milhdes de habitantes e
no que se refere ao trabalho, de acordo com o IBGE 65,4% de trabalhadores estéo
em atividades informais; mais da metade da populagcéo vive na pobreza, totalizando
54,1%, em 2017. Conforme os numeros da Sintese de Indicadores Sociais do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SIS/IBGE), publicado em novembro de

* No processo de realizacdo dessa pesquisa de Mestrado, coordenava a Equipe Técnica Estadual de
implantacdo da BNCC do Ensino Médio no Maranhéo, a Prof2 Maria do P. Socorro Fortes Braga e
Silva, Gestora de Politicas de Ensino e docente da rede publica estadual de ensino do Maranh&o.
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2020, o Maranhao tinha o menor rendimento médio real (por trabalho habitual)
recebido pelas pessoas ocupadas, R$ 1.325,00 em média por més, para se
comparar, o Distrito Federal apresentou valor de rendimento real de R$ 4.044,00
(IBGE, 2020).

O Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) registra que
0 Maranh&o esti entre os estados®*> com os menores indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Brasil: 0,639, enquanto o Brasil tem IDH de 0,761. Sabe-se que
esse indicador é formulado com base em trés dimensdes do desenvolvimento
humano: a renda, a educacao e a saude. No ambito da educacao, o indice considera
a taxa de analfabetismo e, segundo dados de 2017, o Maranhdo tem o segundo
maior indice de analfabetismo do pais®, totalizando 16,7% (IBGE, 2017), de sua
populacdo, o que equivale, aproximadamente, a 850.000 analfabetos (SEDUC;
UNDIME; UNCME; CEE, 2019).

De acordo com as Diretrizes Curriculares do Estado do Maranhao (DC/MA), o
“Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo é formado, em primeira instancia, por
alunos, educadores, rede de escolas e 0Orgdos regionais e centrais de gestao
educacional”. E regido pelo “principio da autonomia que considera tanto os desafios
educacionais que emergem da realidade histérica maranhense, quanto o0s
pressupostos legais da LDB 9394/96, Ministério de Educacdo — MEC, Conselho
Nacional de Educacdo — CNE e o Conselho Estadual de Educagao” (ESTADO DO
MARANHAO, 2014, p.6)

E importante ressaltar que as DC/MA foram elaboradas em parceria com o
PNUD por meio do Projeto de Cooperacéo Técnica do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento e o MEC. Segundo o documento, a finalidade foi imprimir
marcas na organizacdo e na gestdo da Rede Estadual de Ensino e das Escolas,
tendo em vista orientar o planejamento educacional, objetivando a elevacéo do nivel
de ensino e assegurar a aprendizagem dos alunos. Visou ainda contribuir com a

reducdo do analfabetismo no estado e para melhorar a gestdo institucional da

> Os estados do Norte e Nordeste lideram o ranking de baixo IDH no Brasil. Abaixo do Maranh&o
esta o estado de Alagoas com o IDH de 0,631. Nessas estatisticas os estados de Pernambuco
(0,673), Sergipe(0,665), Acre (0,663), Bahia(0,660), Paraiba(0,658), Piaui(0,646) e Para(0,646) tém
IDH superior ao do Maranhdo. Lidera esse ranking o Distrito Federal com IDH de (0,824). (ONU,2020)
%% Segundo o IBGE o analfabetismo vem diminuindo, mas seis em cada dez analfabetos do pais s&o
da Regido Nordeste, onde houve ligeira piora nos indices de analfabetismo. A taxa de analfabetismo
no Nordeste € de 13,9%, o dobro da média nacional. O maior indice de analfabetismo é de Alagoas
com (18,2%) e o menor € do Distrito Federal com (2,5%). (IBGE, 2020)



123

educacdo assegurando a institucionalizacédo do regime de colaboragdo. No tocante
ao EM o documento visou promover a universalizacdo da matricula entre a faixa
etaria de 15-17anos (ESTADO DO MARANHAO, 2014, p.3).

Mesmo com a melhoria nas estatisticas educacionais, o Estado do Maranh&o
ainda registra numeros bastante desafiadores para a politica educacional. Segundo
consta no Resumo Técnico do Estado do Maranhdo, referente ao Censo da
Educacdo Basica de 2019, realizado pelo MEC/INEP (BRASIL, 2020, p.61), no
estado, o ensino médio foi ofertado por um total de 1.031 escolas em 2019. Nos
altimos cinco anos houve um aumento de 0,1% no numero de escolas que oferecem
essa etapa de ensino. Esse total equivale ao percentual de 77,2% de escolas
pertencentes a rede estadual, seguido pela rede privada com 18,7% das escolas,
além de 2,7%de escolas federais e 1,4% municipais, nesse nivel de ensino. Na rede
publica, o aumento foi de 1,3%, saindo de 827, em 2015, para 838 escolas, em
2019. Ja na rede privada, a queda foi de 4,9% (BRASIL, 2020, p.61). Convém
ressaltar que esse numero de escolas publicas continua crescente uma vez que o
governo Maranhense tem investido na ampliacdo da rede, especialmente em
escolas de tempo integral.

Nesse universo de escolas estéo inclusas as Unidades Escolares da rede de
ensino em tempo integral do Maranh&o (Centros Educa Mais e unidades do Instituto
Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA®))), que tém se
sobressaido em decorréncia dos investimentos do Governo do Estado com o Plano
de Inovacdo®®, e se destacam em competicdes de conhecimento no cenario nacional
e internacional, o que demonstra a aptidao da rede a inovagéo e novas tecnologias.
(SEDUC, 2020).

* O IEMA esta organizado em Unidades Plenas e Unidades Vocacionais. As Unidades Plenas
ofertam Ensino Médio Técnico de Tempo Integral, elas estdo em: Axixa, Bacabeira, Coroata, Pindaré-
Mirim, Sao José de Ribamar, Sao Luis Centro, Timon, Santa Inés, Brejo, Presidente Dutra, Sao Luis,
Itaqui-Bacanga, MatBes e Cururupu. As préximas cidades a serem contempladas com Unidades
Plenas sdo: Balsas; Carutapera; Chapadinha; Coelho Neto; Colinas; Dom Pedro; Sdo Domingos;
Santa Helena; Santa Luzia; Sdo Mateus; S&o Vicente Ferrer; Tutdia e Vitéria do Mearim. As Unidades
Vocacionais ofertam cursos profissionalizantes para jovens e adultos, elas s&o: Acailandia,
Bequiméao, Caxias, Carolina, Codd, Imperatriz, Pedreiras, Barra do Corda, Pinheiro, Ribeirdozinho,
S0 Luis/Praia Grande, Sdo Luis/Escola de Cinema, S&o Luis/ Estaleiro Escola (Disponivel em
(Disponivel em: http://www.iema.ma.gov.br/institucional/). Ao longo do ano de 2021, mais de 13
unidades serdo inauguradas.

3 0 Plano de Inovacgdo contempla as 73 unidades escolares da rede de Ensino em Tempo Integral do
Maranhdo, que inclui os Centros Educa Mais, as unidades do IEMA e o IEMA integral bilingue. Esse
plano é de gestdo da SEDUC e inicialmente conta com 17 milh8es para garantir inovacdo e
tecnologia aos estudantes. (SEDUC, 2020)


http://www.iema.ma.gov.br/institucional/
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As escolas do Educa Mais e do IEMA em virtude de suas propostas
pedagogicas e curriculares, além de sua estrutura fisica, explicitam ainda mais, a
realidade desigual entre as escolas, pois estimulam a aprendizagem de seus
estudantes por meio da pesquisa, viagens e intercambios, atividades em
laboratorios, bibliotecas etc. em contrapartida, no mesmo espaco geogréafico existem
escolas que ndo desfrutam dessas vantagens, pois nelas faltam, inclusive,
professores, material didatico, equipamentos, espaco fisico adequado etc. Diante
dessa realidade o governo do Maranhdo, na ultima década, tem investido em
escolas de qualidade por meio do Programa Escola Digna® e, assim, assegurar
educacdo aos municipios maranhenses, superando a heranc¢a negativa deixada por
governos anteriores.

O numero total de alunos matriculados na rede estadual € de 355.721, sendo
290.250 alunos no EM regular e os demais no Ensino Técnico Profissional, EJA e
Ensino Fundamental. Quanto a esse ultimo nivel de ensino, cerca de 100 escolas
ainda est&o sob a responsabilidade do Estado®’. Esse quantitativo de matriculas no
EM é 7,0% menor do que o numero de matriculas registradas para o ano de 2015. O
ensino médio ndo integrado a educacdo profissional apresentou uma reducdo de
9,0% no numero de matriculas entre 2015 e 2019 e o ensino médio integrado a
educacao profissional apresentou um aumento de 38,8% no mesmo periodo (MEC,;
INEP,CENSO DA EDUCACAO BASICA-2019, 2020).

Nota-se que a rede estadual tem a maior participacdo na matricula do EM
com 90,5% das matriculas totais, sendo seguida pela rede privada com 5,4% de
matriculas; as demais na rede federal e municipal (4,1%). O percentual de
matriculas da rede estadual aumentou 0,4 pontos percentuais (p.p.) entre 2015 e
2019. No mesmo periodo, as matriculas nas escolas da rede privada cairam 1,5

pontos percentuais. Outro dado importante se registra na distribuicdo de matricula

* O Programa Escola Digna é uma macropolitica de educacdo da SEDUC/MA que em regime de
colaboragdo com os municipios tém a perspectiva de oferecer educacdo integral e integrada, isso
inclui a gestdo, a avaliacdo, a formacédo continuada dos professores e o foco na aprendizagem.
(SEDUC, 2020)

%0 Com a aprovacdo da Lei n°® 9.394/96, o art.11 define que os Municipios incumbir-se-d0 de:
V — oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental
permitido a atuacéo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino. Com o FUNDEF e
0 FUNDEB a responsabilidade de cada ente federado ficou mais evidente, apesar de ndo ser um
impedimento a oferta de outros niveis de ensino, diferentes daqueles da responsabilidade do ente
federado. Porém a educagdo de base é de responsabilidade do municipio, assim, ocorreu a
municipalizagéo da educacéao infantil e do ensino fundamental.
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por localizacdo, observa-se que a maioria das matriculas (85,1%) do EM esta
localizada em escolas urbanas e do total de matriculas na zona rural 96,7% sé&o
atendidas pela rede publica estadual (MEC; INEP, CENSO DA EDUCACAO
BASICA-2019, 2020).

No que se refere ao quadro de professores e a formacao desses profissionais
as estatisticas indicam que sao 31.137 professores na rede de ensino basico no
Estado do Maranhao e que 51,5% dos professores da Educacao Bésica possuem o
Ensino Superior completo, ou seja, pouco mais da metade. Desse total, 23.572 tém
alguma licenciatura, 712 sao licenciados em Pedagogia, 122 tém Doutorado e 1.315,
nao tinham curso superior completo na época. Desse universo docente 25.599 séo
efetivos do quadro publico e 5.538 sdo contratados por meio de processo seletivo
simplificado, através da SEDUC para trabalhar em regime parcial de 20h. (SEDUC,
2020; TODOS PELA EDUCACAO, 2020). Esse processo de contratacdo temporaria
de professores ocorre em virtude da falta de realizacdo de concursos publicos por
parte do estado, proibida pela PEC* dos Gastos Publicos (PEC 241/2016). No
Ensino Médio, em 2019, havia um total de 17.299 professores, desse universo,
94,2% tinham o nivel superior completo (85,4% em grau académico de licenciatura e
8,8%, bacharelado). (MEC; INEP, CENSO DA EDUCACAO BASICA-2019, 2020).

O secretario* da pasta de Educacdo (2021), Felipe Camardo, afirma que os
profissionais do magistério estadual tiveram reajustes salariais importantes e para
bancar essa remuneracéo, o governador®® do Maranhao, Flavio Dino de Castro e
Costa, investiu recursos do tesouro maranhense, fazendo um aporte total de 248
milhdes de reais ao total recebido do Fundeb, que totaliza pouco mais de 1,3 bilh&o
de reais (SEDUC, 2020). E por meio do FUNDEB, FNDE e de outras fontes de
recursos financeiros dotados pelo estado, que € assegurada a educacdo basica.

Considerando que é o numero de matriculas iniciais que define esse investimento,

*1 Esse Projeto de Emenda Constitucional N° 95, que ficou conhecida como a Emenda Constitucional
do Teto dos Gastos Publicos, alterou a constituicdo de 1988 e instituiu o Novo Regime Fiscal,
limitando o crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos. Os estados e
municipios tiveram que se adequar a mesma, cortando o que consideram despesas. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020)

a2 Felipe Camardo do Partido Democratas (DEM) é o atual secretario de estado da Educacédo do
Maranh&o.

* Flavio Dino a época integrante do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), assumiu o primeiro
mandato em 2015 e atualmente exerce seu segundo mandato, agora pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB).
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pode-se verificar no quadro abaixo os numeros da matricula por niveis e

modalidades no Estado, assegurados por essa politica de financiamento.

TABELA 1 - Matriculas Iniciais por nivel e modalidade - Maranh&o

Educacd | Ensino ] Educaca
- o A En5|-no o Educacéao de EdU(.:ag-éo

- | Médio Especial Jovens e Adultos | Profissional
2007 335.181 1.417.454 316.401 | 7.763 211.596 3.846
2008 338.978 1.408.418 327.197 | 7.837 205.155 4.257
2009 342.654 1.380.232 319.649 | 6.256 207.025 5.283
2010 326.448 1.359.747 318.288 | 5.376 198.536 5.721
2011 327.574 1.332.567 312.155 | 4.765 191.128 6.535
2012 329.434 1.302.678 308.433 | 4.435 178.714 10.775
2013 343.118 1.285.209 308.802 | 4.182 184.908 8.876
2014 339.288 1.255.046 311.610 | 3.888 179.784 10.392
2015 332.927 1.235.595 312.111 | 30.607 161.327 36.113
2016 336.412 1.214.432 319.656 | 31.614 139.574 32.626
2017 350.870 1.195.584 318.515 | 35.877 168.522 34.155
2018 353.756 1.178.949 295.240 | 40.162 164.450 39.226
2019 359.851 1.153.446 290.250 | 44.029 165.341 44.110

Fonte: SEDUC, 2020; MEC/INEP, 2020.

Importa dizer que o EM maranhense, em 2018, totalizava 295.240 alunos

matriculados. A matricula no 1° ano totalizava 107.831 alunos e, ao final do EM, no

3° ano verificava-se uma matricula de 87.130 alunos. Porém, observou-se que, em

2017, a matricula totalizava 318.515 alunos e, em 2019, somava 290.250 alunos

matriculados. Isso indica que de uma série/ano para outro, acontece o processo de

exclusdo do alunado pela reprovacao e pelo abandono, o que contribui, ainda, para

o fendmeno da baixa audiéncia neste nivel de ensino.

Tabela 2 - Total de Matriculas no Ensino Médio — Maranhao/Brasil - 2018

Série Maranhé&o Brasil
1° ano 107.831 2.725.870
2° ano 100.279 2.331.207
3° ano 87.130 2.041.927
Total 295.240 7.099.004

Fonte Censo Escolar/INEP 2018
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Os quadros abaixo podem ilustrar o processo perverso que atinge os alunos e
gue se traduzem pela frieza das estatisticas, entre as categorias aprovacao,
reprovacao e abandono. Nessas ultimas a culpabilizacéo € do aluno e do professor,
ficando pouco evidente as implicacdes histéricas de um processo societal que
“‘esmaga” as classes pobres e trabalhadores.

Tabela 3 - Taxa de Aprovacgéo Ensino Médio — 2010/2017

Ano | Rede |Localizacé@o|1° Série|2° Série|3° Série|4° Série|Ens. Médio

2010|Estadual|{Urbana 68,3 75,4 83,4 88,6 74,7

2010|Estadual|Rural 73,0 78,5 85,5 90,8 78,2

2010|Estadual|Total 69,0 75,9 83,7 89,1 75,2

2011 |Estadual|Urbana 68,9 75,8 83,9 90,8 75,2

2011|Estadual|Rural 72,4 78,4 84,8 36,4 77,4

2011 |Estadual|Total 69,4 76,2 84,1 89,5 75,5

2012|Estadual|{Urbana 68,5 75,2 83,4 92,6 74,6

2012|Estadual|Rural 71,2 77,0 82,9 75,9

2012|Estadual|Total 68,9 75,4 83,3 92,6 74,8

2013|Estadual|Urbana 69,5 76,3 84,1 86,2 75,5

2013|Estadual|Rural 73,4 78,2 84,7 95,7 77,7

2013|Estadual|Total 70,1 76,5 84,2 86,8 75,8

2014|Estadual|Urbana 71,2 77,8 86,2 99,7 77,3

2014 |Estadual|Rural 73,5 79,5 84,8 78,3

2014|Estadual|Total 71,6 78,1 86,0 99,7 77,4

2015|Estadual|Urbana 72,9 80,3 88,1 87.8 79,3

2015|Estadual|Rural 74,7 80,5 86,9 79,7
2015|Estadual|Total 73,2 80,4 87,9 87,8 79,4
2016|Estadual|Urbana 72,4 79,8 88,0 79,1
2016|Estadual|Rural 76,0 81,8 87,8 81,8 81,0
2016|Estadual|Total 73,0 80,1 88,0 81,8 79,4
2017|Estadual|Urbana 81,8 87,8 91,4 86,4
2017|Estadual|Rural 79,7 83,9 89,0 83,6
2017|Estadual|Total 81,5 87,2 91,1 86,0

Fonte: INEP,2020



Problematiza-se acerca dessa taxa de aprovacao acima indicada, uma vez

qgue dela se excluem os “reprovados” (7,6) e os que “abandonaram” (6,4) e nao

demonstra a matricula inicial e final como parametro de analise.

Tabela 4 - Taxa de Reprovacdo Ensino Médio— 2010/2017

Ano |Rede |Localizacdo|1° Série|2° Série|3° Série|4° Série|Ens. Médio
2010|Estadual|Urbana 12,8 9,5 5,2 1,7 9,7
2010|Estadual|Rural 7,1 4,8 2,1 0,0 50
2010|Estadual|Total 12,0 8,8 4.8 1,3 9,0
2011|Estadual|Urbana 13,9 9,8 53 2,7 10,3
2011|Estadual|Rural 8,2 5,9 3,0 0,0 6,2
2011|Estadual|Total 13,1 9,2 5,0 2,6 9,7
2012|Estadual|{Urbana 17,4 12,5 7,4 0,0 13,1
2012|Estadual|Rural 10,6 7,5 4,5 8,1
2012|Estadual|Total 16,4 11,8 7,0 0,0 12,4
2013|Estadual|Urbana 17,0 12,5 7,4 0,9 13,0
2013|Estadual|Rural 12,2 8,9 4,8 4,3 9,3
2013|Estadual|Total 16,3 12,0 7,0 11 12,5
2014|Estadual|{Urbana 16,2 12,2 6,5 0,0 124
2014|Estadual|Rural 13,5 9,9 6,3 10,6
2014|Estadual|Total 15,8 11,9 6,5 0,0 12,1
2015|Estadual|Urbana 16,5 11,5 6,0 6,3 12,1
2015|Estadual|Rural 13,2 9,9 53 10,1
2015|Estadual|Total 16,0 11,2 5,9 6,3 11,8
2016|Estadual|Urbana 16,9 12,1 6,6 12,5
2016|Estadual|Rural 11,4 8,2 51 1,8 8,7
2016|Estadual|Total 16,1 11,5 6,4 1,8 11,9
2017|Estadual|Urbana 10,6 6,3 4,5 7,5
2017|Estadual|Rural 10,6 7.4 4,8 8,0
2017|Estadual|Total 10,6 6,5 4,6 7,6

Fonte: INEP, 2020
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Tabela 5 - Taxa de Abandono Ensino Médio— 2010/2017

Ano |[Rede |Localizagc@o|1° Série|2° Série|3° Série|4° Série|Ens. Médio
2010|Estadual|{Urbana 18,9 15,1 114 9,7 15,6
2010|Estadual|Rural 19,9 16,7 12,4 9,2 16,8
2010|Estadual|Total 19,0 15,3 11,5 9,6 15,8
2011|Estadual|Urbana 17,2 14,4 10,8 6,5 14,5
2011|Estadual|Rural 19,4 15,7 12,2 63,6 16,4
2011|Estadual|Total 17,5 14,6 10,9 7,9 14,8
2012|Estadual|{Urbana 14,1 12,3 9,2 7,4 12,3
2012|Estadual|Rural 18,2 15,5 12,6 16,0
2012|Estadual|Total 14,7 12,8 9,7 7,4 12,8
2013|Estadual|Urbana 13,5 11,2 8,5 12,9 11,5
2013|Estadual|Rural 14,4 12,9 10,5 0,0 13,0
2013|Estadual|Total 13,6 11,5 8,8 12,1 11,7
2014 |Estadual|Urbana 12,6 10,0 7,3 0,3 10,3
2014|Estadual|Rural 13,0 10,6 8,9 11,1
2014 |Estadual|Total 12,6 10,0 7,5 0,3 10,5
2015|Estadual|{Urbana 10,6 8,2 5,9 5,9 8.6
2015|Estadual|Rural 12,1 9,6 7.8 10,2
2015|Estadual|Total 10,8 8,4 6,2 5,9 8.8
2016|Estadual|Urbana 10,7 8,1 54 8,4
2016|Estadual|Rural 12,6 10,0 7,1 16,4 10,3
2016|Estadual|Total 10,9 8,4 5,6 16,4 8,7
2017|Estadual{Urbana 7,6 5,9 4,1 6,1
2017|Estadual|Rural 9,7 8,7 6,2 8,4
2017|Estadual|Total 7.9 6,3 4,3 6,4

Fonte: INEP, 2020

129

Tais mecanismos (reprovacdo, aprovacao, abandono, baixa audiéncia,

disfuncéo idade/série, falta de escolas, vagas e outros) se refletem nas avaliacdes

de larga escala, realizadas em sistemas de ensino altamente desiguais, estas que

servem para ranquear desempenhos escolares, eleger os professores como vildes,

assim como os alunos que, segundo o MEC, estdo pouco interessados no modelo
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curricular atualmente ofertado (Brasil, 2018a). Para a atual gestdo, pautada nas
avaliacbes em larga escala, estes sdo culpabilizados pelo fracasso da educacéo.
Ainda no tocante a avaliagéo, atualmente, o EM do Maranh&o, tem como indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica (Ideb-2019), a nota 3,7, estando abaixo da
meta projetada (4,0), conforme dados do MEC/INEP.

Tabela 6 - IDEB ESTADO DO MARANHAO - 32 Série do Ensino Médio - 2005 a 2019

ANO 2005 | 2007 | 2009 |2011 |2013 |2015 |2017 |2019 | 2021
BIANUAL

Ideb 2,4 2,8 3,0 3,0 2,8 3,1 34 3,7 -
observado

Metas - 2,5 2,6 2,7 3,0 3,3 3,7 4,0 4,2
Projetadas

Obs.: Os resultados marcados em vermelho referem-se ao Ideb que atingiu a meta. Fonte: MEC/INEP

Todo esse cenario da educacdo muda em 2020, ndo somente no Maranhé&o,
mas, nacionalmente, em virtude da Pandemia do Covid-19 (Corona virus SARS-
CoV-2). Foram adotadas medidas sanitarias de prevencao da doenca pelo Governo
do Maranhéo, implicando em novas modalidades de oferta do Ensino Médio, entre
as quais a criacdo da Plataforma Goncalves Dias e da TV Educacédo - Caminho para
0 Saber, visando atender aos estudantes da rede estadual maranhense de forma
hibrida e a distancia.

Na Plataforma Gongalves Dias encontra-se o Portal do Estudante do Ensino
Médio que disponibiliza conteudos de todos os componentes curriculares, das trés
séries desse nivel de ensino. A plataforma inclui, também, o pré-vestibular
Goncalves Dias que traz conteudos exclusivos direcionados aos estudantes da 32
série do Ensino Médio que estdo se preparando para o ENEM. Por sua vez, a TV
Educacao, veicula em sua programacéo conteudos/aulas que auxiliardo os alunos
por meio do ensino remoto.

Desse modo, aos estudantes do EM matriculados na rede publica estadual
maranhense estdo sendo ofertados materiais exclusivos de preparagdo para o
ENEM e demais vestibulares de todo o Brasil (SEDUC, 2020), por meio do Menu

Portal do Estudante e Menu Pré-vestibular. Segundo a SEDUC-MA, os alunos
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encontrardo um ambiente repleto de contetudos pedagdgicos, abrangendo os mais
diversos componentes curriculares.

No ano de 2020 foram realizadas 17 semanas de atividades intensivas, com
videoaulas, material apostilado para download e mais de 3.500 questbes de
vestibular, comentadas por educadores e que visou o0 aprofundamento dos
conteudos estudados. No entanto, se considerarmos o desempenho dos alunos da
rede publica estadual de EM maranhense no IDEB, verificaremos um baixo
desempenho dos alunos nas avalia¢des de proficiéncia em Portugués e Matematica,
conforme o quadro abaixo, 0 que nos preocupa, uma vez que com a pandemia as
escolas foram fechadas e o ensino foi ofertado de forma remota. Em 2021 a
perspectiva projetada é de 4,2, mas a Rede Estadual desde 2013 ndo consegue

atingir a taxa projetada.

Tabela 7 - Ensino Médio Maranhdo Rede Estadual — Maranh&o — IDEB/2005 a 2019

Taxa de Aprovacéao Nota Prova Brasil IDEB
Nt.
. Ind.
Ano |Epsino|12 |22 |32 |42 - _ [Med. _ _
o . o _ . |Rend. |MatematicaPortugués Realizado|Projetado
Médio |Série|Série|Série|Série Pad.

P
(P) )

2005/71,0 (63,9 |72,2 |82,4 (86,5 |0,75 229,95 222,61 3,25 2,4

2007|73,2 |66,8 |74,6 82,3 |91,1 |0,78 240,88 236,04 3,61 2,8 2,5
2009(77,12 (70,8 |77,8 |85,8 (91,0 |0,81 242,45 243,51 3,74 3,0 2,6
2011755 (69,4 |76,2 |84,1 (89,5 |0,79 242,49 244,81 3,76 3,0 2,7
2013|75,8 |70,1 |76,5 |84,2 (86,8 |0,79 238,65 236,27 3,58 2,8 3,0
2015(79,4 (73,2 |80,4 |87,9 (87,8 |0,82 246,56 244,86 3,82 3,1 3,3
2017/86,0 (81,5 |87,2 |91,1 0,86 247,26 250,39 3,91 3,4 3,7
2019 3,7 4,0
2021 4,2

Fonte: INEP, 2020.

Considerando os indicadores educacionais do Maranh&o, apresentados nesta
sessdo, ainda € precoce constatar se as politicas realizadas e os programas

especiais desenvolvidos pelo governo (escola digna, IEMAs, Centros Educa Mais,




132

dentre outros) serdo capazes de superar os desafios educacionais em decorréncia
da Covid-19 para oferta da educacao durante a pandemia.

E nessa realidade concreta que se realiza a pesquisa deste trabalho, cujo
foco € a politica de implementacdo da BNCC do EM realizada pelo governo
maranhense, através da SEDUC. Nesse ambito, a pesquisa em educacdo
comprometida em interpretar tal realidade deve contribuir para que se encontrem
caminhos tendo em vista assegurar as politicas de educacdo. Considera-se de
extrema necessidade que os educadores comprometidos com a mudanca desse
cenario apresentado se dediguem aos estudos dos fatos dessa realidade,
especialmente em tempos obscuros a liberdade das instituicdbes de educacédo e ao
trabalho docente, em decorréncia do retorno do conservadorismo, do neotecnicismo
e do gerencialismo neoliberais.

As reflexdes que se seguem tém como fundamento documentos estaduais
(Plano Estadual de Educacdo do Maranh&o (PEE/MA); Diretrizes Curriculares do
Estado do Maranhdo (DC/MA); e nacionais, ja referenciados; a participacdo em
eventos promovidos pela SEDUC, inclusive os Webnarios, e as questdes de
entrevista, previamente elaboradas, as quais foram encaminhadas a Coordenadora
da Equipe Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino Médio, que sdo de

grande contribuicdo para o desenvolvimento para essa pesquisa.

4.2 A implementacdo em curso: os ordenadores/executores da reforma no

Maranhao

A BNCC tem como proposta central a modificacdo do curriculo, pela
reducao/prescricdo dos componentes curriculares de acordo com a Pedagogia das
Competéncias, o (Neo)Gerencialismo e Neotecnicismo na Educagéo, que concebem
os professores e os alunos como segmentos empiricos que devem passar por
mudancas atitudinais no ambito do ensino, defendendo que estes Ultimos devam
aprender apenas 0 essencial para estar num suposto mercado de trabalho. A
ANPED (2018) afirma que as nog¢bes fundantes da BNCC do EM se apoiam na
intencionalidade dos conteudos, por meio do desenvolvimento de competéncias ou
da definicho das chamadas aprendizagens essenciais (listando um rol de

habilidades e competéncias) pragmaticas.
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A proposta toma ares de receituario a ser cumprido pelas secretarias e
escolas, inferindo diretamente na formacdo e no trabalho docente, especialmente
guanto a autonomia didatica. Por se tratar de um documento que é “referéncia
nacional comum e obrigatoria® a todos os entes federados, ainda que se dedique a
pensar 0s supostos problemas e necessidades da juventude brasileira, os textos que
orientam a reforma terminam por fixar habilidades e competéncias articulando-as as
aprendizagens praticas/cotidianas. Nesse contexto, entram em cena, também, no
Maranhéo, as fundagdes, institutos e ONGs. Estas anunciam a preocupac¢édo com a
educacédo basica e estimulam o trabalho por meio da “filantropia” empresarial, estes
gue se apresentam como “amigos da escola”. Sao institutos e fundacgdes, conforme
se dedicou a explicitar anteriormente nesse trabalho, oriundos de diversos setores
corporativos (financeiro, industrial, servicos, comunicacao, transporte, agronegacio,
comeércio) que, nas ultimas décadas, operam na educacao brasileira. Vale relembrar
alguns desses sujeitos coletivos: Unibanco, Fundacéo Vale, Itad Social, Fundacao
Bradesco, Grupo ABC, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann que, convém
alertar, estdo organizados no Todos pela Educacédo, que representa o conjunto de
atores corporativos privados do GIFE (TARLAU; MOELLER, 2020).

Enfim, apesar do MEC/CNE e estes parceiros do setor privado dizer que a
BNCC configura-se como um curriculo unificado e que flexibiliza/potencializa ao
aluno diversas escolhas, contraditoriamente, o contetdo real da reforma e da BNCC
colocam-se na contraméo da diversidade social e cultural e do protagonismo das
juventudes que dizem defender, em particular as juventudes das periferias do campo
e da cidade.

Segundo a ANPED o mais grave desse processo (contra)reformista foi o MEC
e seus parceiros terem criticado o curriculo anterior do EM de prejudicial a formacao
do jovem porque era excessivamente disciplinar, conteudista e uniforme. Assim, pela
a aparéncia dos resultados do desempenho desses alunos do EM na avaliagdo de
larga escala e sem considerar a realidade concreta de escolas e professores
passou-se a culpar o curriculo e a acdo docente pelo fracasso desses alunos. O
problema estava no curriculo e se deveria “substituir o modelo unico de curriculo do
Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel” (ANPED, 2018) que, ndo é
outra coisa, que um modelo reduzido ao minimo, tal qual apregoam as politicas

neoliberais de minimos sociais.
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E esse minimalismo recorrente que, certamente, as redes publicas estaduais
tenderao a implementar, “o que afetara, conforme o Censo Escolar de 2016, 84,8%
0s adolescentes e jovens brasileiros que estdo matriculados nessa etapa” (ANPED,
2018, p.7).

Nota-se que ha um diagndstico simplista sobre a realidade juvenil brasileira,
silenciando-se que esse universo € representativo de um contexto de pobreza,
discriminacéo, violéncia, falta de acesso as politicas sociais e que 0s jovens sdo 0s
mais afetados pelo desemprego e subemprego, além das condi¢cdes objetivas de
vida: favelada, palafitada, periférica, violentada, discriminada e da qual o Maranh&o
€ parte. Ainda que no documento da reforma se faca referéncia a complexidade das
juventudes e a necessidade de que a escola de EM possa ser espaco de formacéo
autbnoma dessa juventude (plural e com diversidade de experiéncias culturais),
termina-se por desvalorizar a historia de vida do estudante quando ao final, o que
interessa é formar o jovem para o mercado de trabalho, fato que se diferencia da
formacdo unificada entre trabalho e educacdo e cabe ao sistema dizer quais 0s
Itinerarios Formativos possiveis de acordo com a realidade de cada rede escolar.

Assim, formar para o trabalho sob o paradigma das competéncias (e segundo
os interesses de mercado), significa formar uma forca de trabalho subalternizada
(alunos do EM) para realizar atividades que satisfacam necessidades exteriores a
ela e ndo a realizacao de atividades (inclusive educacionais) para que essa forca de
trabalho se desenvolva e se realize como seres humanos plenos. (DUARTE;
SAVIANI, 2010).

Na sociedade capitalista o trabalho é ndo vida (FERREIRA, 2008), mas
relacdo em que o trabalhador vende sua forca de trabalho (vende a parte mais
importante de sua vida) porque no tempo dedicado ao trabalho deveria formar-se
(viver digna e plenamente) e contribuir para o desenvolvimento de suas
potencialidades essenciais (artistica, politica, cientifica, laboral, cultural, de
pensamento filosofico etc.), que sdo historicamente construidas pela humanidade.
Referendando essas dimensfes amplas da formag¢do humana é que o Trabalho se
torna uma atividade autorrealizadora e ndo trabalho como relacédo de alienacéo
(DUARTE,SAVIANI, 2010) e exploragao objetiva e subjetiva da forca de trabalho.

E, portanto, na perspectiva histérico-ontoldgica do trabalho segundo a PHC,
gue se contrapde a perspectiva/concepcao que orienta a BNCC do EM, em ambito

nacional. Por esse caminho, defendido pela PHC,
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a pedagogia (ndo a das competéncias) ganha condicbes de assumir a
perspectiva ontolégica, apreendendo a educacgéo, isto é, o processo de
formacdo humana, como o continuo movimento de apropriacdo das
objetivag6es humanas produzidas ao longo da histéria. Eis como a filosofia
(da educacao) estara concorrendo, na educacéo, para, a partir das relagbes
alienadas, abolir os entraves que a forma social capitalista vem impondo ao
desenvolvimento plenamente livre e universal do ser humano e de sua
formacédo (DUARTE, SAVIANI, 2010, p.432, grifos da autora)

Nesse sentido, da educacdo poder contribuir para abolir a alienagéo, ndo se
observa uma mudanca qualitativa a ser operada pela BNCC, especialmente no que
tange aos seus fundamentos tedricos, que vise uma formacdo dos alunos do EM
para que estes possam desenvolver o dominio tedrico-pratico das habilidades
exigidas por um sistema de producdo cuja base tecnolégica que, cada vez mais,
adota a ciéncia, a inovacdo e a informagdo na organizagcdo global de seus
processos, inclusive sob o horizonte das competéncias. Tal fato nos leva a supor
gue grande parte da juventude que tem acesso ao EM ficara a margem desse
anunciado mercado de trabalho, dedicando-se as tarefas subordinadas, sub-
remuneradas e que exigem pouco uso do conhecimento sistematizado que devia ser
0 componente basico a conter em sua formacdo ou, ainda, ficara fadada ao
desemprego e subemprego tal como ocorre com os uberizados e entregadores de
aplicativos, como o Ifood.

Quanto a esse aspecto do sistema de producdo e do trabalho alienado,
Antunes (2020) ao estudar a realidade brasileira afirma que estdo em curso as
principais tendéncias das novas relacdes trabalhistas: precarizacdes, terceirizacdes
e desregulamentac¢des que tém operado mudancas nas relacdes de trabalho durante
a histéria recente do pais, geralmente tutelada pelo neoliberalismo, conservadorismo
e autoritarismo exacerbados do governo Bolsonaro. Para o autor citado, esta
ocorrendo uma devastacéo integral das forcas sociais do trabalho e fazendo explodir
um novo proletariado de servicos, que se desenvolve com o trabalho digital, online e
trabalho intermitente, trabalho precarizado que implica vida miseravel.

No Maranhdo, essa realidade, conforme os nimeros mencionados na sessao
anterior, nos leva a supor que ha um grande descompasso entre o discurso dos
gestores da educacdo e a realidade objetiva das escolas, dos professores e alunos
do EM maranhense, esses ultimos com pouca chance de ingresso no mercado de
trabalho e de continuarem seus estudos no ensino superior. Ainda que nesse estado

tenham se registrado experiéncias exitosas, as quais ndo estdo voltadas
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especificamente para atender os imperativos do mercado. Um importante exemplo
foi a criacdo do Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA),
rede de escolas de tempo integral que fazem, pela proposta curricular, a unidade
entre educacgao e trabalho de modo organico. Outra inciativa do governo a merecer
destaque sdo as experiéncias dos Centros de Educacédo Integral, os chamados
Centros Educa Mais, que buscam como horizonte a educacéo integrada e integral
nos diversos municipios maranhenses.

As DC/MA (2014), por exemplo, trazem uma visao de juventude e de
“‘competéncias ou capacidades nas areas de conhecimento” diferente do que consta

na BNCC, ao afirmar que

0 processo de aprender comporta um ciclo metodoldgico que tem como
inicio a prética social e retorna a ela com a construgdo de um conhecimento
reelaborado  significativamente. E importante considerar que a
aprendizagem de um objeto, em um dado nivel, influencia o fazer em um
outro nivel mais complexo. (ESTADO DO MARANHAO, DIRETRIZES
CURRICULARES, 2014).

Portanto, ndo indica a adaptabilidade ou a apreensdo de conhecimentos
pontuais, mas, enfoca a problematizacdo como sendo a etapa desencadeadora de
toda a constru¢cado do conhecimento, favorecendo o elemento inquiridor e motivador
dos educandos na caminhada em prol de uma nova aprendizagem e néo de
competéncias para 0 mercado, mas competéncia como processo intra e
intersubjetivo de aprender, que passa pelo desenvolvimento de capacidades e
competéncias inerentes aos sujeitos, como processo formativo que vai da educacgao

infantil ao ensino médio.

[...Jo conhecimento, por meio de capacidades e competéncias a serem
desenvolvidas, € demarcado pelo ato de raciocinar, coordenar as
informacBes relacionando com os saberes inerentes a area de
conhecimento. A construgcdo dos quadros de competéncias por area de
conhecimento, apresentados nestas Diretrizes Curriculares, expressa a
formacdo e desenvolvimento das aprendizagens de forma gradativa, ou
seja, ao longo de toda a Educacéo Béasica. Uma determinada competéncia
sera construida ao longo de toda a Educacéo Basica, iniciando no Ensino
Fundamental anos iniciais, perpassando pelos anos finais e concluindo o
seu nivel de aprendizagem no Ensino Médio (ESTADO DO MARANHAO,
DIRETRIZES CURRICULARES, 2014).

A ANPED (2018) ao se posicionar sobre essa problematica da BNCC do EM
diz que é uma reforma que pretende pragmaticamente exigir do aluno as habilidades
necessarias a insercdo num suposto mundo do trabalho, exigindo apenas os

conhecimentos basicos das linguagens de portugués e mateméatica, minimizando-se
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toda “a complexidade do conhecimento social, politico, estético e artistico produzido”
historicamente pela humanidade. Nao se pensa um curriculo como unidade e com
atividades basicas, mas acena-se com um leque diverso de ltinerarios Formativos
gue fragmentam a base cientifica do curriculo da Educacédo Bésica. Para o aluno do
EM cabera “optar” por um ltinerario Formativo e, ideologicamente, a propaganda
governamental estimula-o a seguir o Itinerario Técnico Profissionalizante e “partir
para o mundo do trabalho!”. A época dos embates politicos sobre a reforma do EM,
o Ministro da Educac&o®, atacou as Ciéncias Humanas e Sociais, a Arte e a Cultura,
tidas como gasto do dinheiro publico e, portanto, deviam ter lugar secundario no
curriculo do EM.

As trajetérias escolares, tanto de acesso quanto de permanéncia, em nome
da flexibilizac&o curricular serdo, ainda mais, estigmatizantes e contribuirdo para
trajetorias desiguais, inclusive, quanto a escolha dos sistemas de ensino (publico e
privado) e as modalidades de oferta: escola de tempo integral; escola de turno Unico;
escola noturna; escola em regime de alternancia; escola semipresencial; escolas
institutos de exceléncia etc.

Para o ANDES-SN e a ANPED ndo h& base material real que sustente as
alteragOes feitas na LDB e nas proposicoes da reforma do EM pela BNCC,
principalmente porque visa a escolha de trajetérias ou ltinerarios Formativos e o
protagonismo dos estudantes do EM por meio do Projeto de Vida, somente
realizavel se se adequar aos mecanismos impostos pelos gerentes da reforma.
Sabe-se que essas trajetorias dos alunos do EM s@o predeterminadas pelas
condicdes objetivas da realidade de cada regido/Estado e das condi¢des reais de
oferta dos sistemas estaduais de educacdo, conforme o estabelecido na Lei
13.415/2017. Para muitas entidades representativas dos educadores e demais
profissionais da educacdo, certamente, essa é uma (contra)reforma que marcari
profundamente o EM, reforcando-se a historica dualidade estrutural desse nivel de
ensino, de modo a reiterar as intensas desigualdades sociais no Brasil.

Pode-se afirmar que se forjam novas faces da exclusdo includente e a
inclusdo excludente, conforme Kuenzer (2005) e Gentilli (2009). Para Kuenzer,

conforme ja referenciado nesse trabalho, essas duas concepgdes/relagbes

*Abraham Braganca de Vasconcelos Weintraub, economista e docente da Universidade Federal de
Sédo Paulo, exerceu o cargo de ministro da educacdo durante o periodo de 2019 e 2020, apés sua
saida assumiu o cargo de Diretor Executivo do 15° Distrito do Conselho Administrativo do Banco
Mundial.
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pedaglgicas podem ser caracterizadas no terreno da producdo (exclusédo
includente) como fenbmeno de mercado e que conduzem a excluséo o trabalhador
do mercado formal, seguida de sua inclusdo na informalidade (torna-se
“‘empreendedor de si mesmo” levando a exploracdo maxima de suas energias vitais)
e no ambito da escola (terreno educativo — inclusdo excludente) em que o aluno é
incluido no sistema escolar, em cursos de diferentes niveis e modalidades de oferta,
porém, sem o0s padrdes de qualidade exigidos que assegurem seu ingresso no
mundo do trabalho.

Estas duas categorias supracitadas contribuem para explicar o campo da

desigualdade oficial para a juventude brasileira. Para Gentili

A exclusédo é uma relacéo social, e ndo um estado ou posicdo ocupada na
estrutura institucional de uma determinada sociedade. Dessa forma, os que
estdo excluidos do direito & educagdo ndo estdo excluidos somente por
permanecerem fora da escola, mas também por formarem parte de um
conjunto de relagbes e circunstancias que os afastam desse direito,
negando ou atribuindo-lhes esse direito de forma restrita, condicionada ou
subalternizada. Historicamente, negou-se aos pobres o direito a educacao
impedindo seu acesso a escola. Hoje, esse direito € negado quando nao
Ihes é oferecida alternativa a ndo ser a de permanecer em um sistema
educacional que ndo garante nem cria condicdes para 0 acesso efetivo a
uma educacdo de qualidade, quando se limitam as condi¢des efetivas de
exercicio desse direito pela manutencdo das condicdes de exclusdo e
desigualdade que se transferiram para o interior do préprio sistema escolar.
Estas condi¢gbes blogueiam, travam e limitam a eficacia democréatica do
processo de expansdo educacional, conduzindo os pobres para o interior de
uma instituicdo que, em um passado préoximo, dispunha de um conjunto de
barreiras que limitavam suas oportunidades de acesso e permanéncia
(GENTILI, 2009, p.1062).

N&do ha qualquer certeza de que os sistemas estaduais de educacéo,
responsaveis formais pela oferta do EM, venham a cumprir com a parte diversificada
do curriculo e a oferta de todos os Itinerarios Formativos e que aos alunos do EM
sejam asseguradas as condi¢cOes para realizar o Projeto de Vida, que segundo a
BNCC do EM visa valorizar a diversidade de saberes e vivéncias sociais e culturais
dos alunos, possibilitando que estes entendam as relagdes do mundo do trabalho e
fagam escolhas com liberdade, autonomia e responsabilidade.

Esse alentado Protagonismo Juvenil a ser assegurado pelo Projeto de Vida
no decorrer do EM, é um elemento de sustentacdo e de expressédo do neoliberalismo
na educacdo no qual o mercado, a meritocracia e a concorréncia andam de méaos
dadas, fazendo o caminho contrario ao direito a educagcdo publica com qualidade

social.
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No Maranh&o, um dos estados mais pobres da federacdo, teme-se que a
escolha dos alunos acerca de seu itinerario escolar se restrinja ao que é possivel ser
ofertado em cada realidade das regides, estados e municipios. Desse modo, 0 que
ja era precario, em termos de oferta, se torne ainda mais desigual e que as escolas
publicas, das periferias urbanas e do campo, figuem a margem dos centros de
exceléncia (escolas publicas federais, escolas de tempo integral estaduais e de
grandes escolas privadas). Para as primeiras, nas quais se ofertardo um unico
itinerario formativo, serdo matriculados os alunos que se constituirdo forca de
trabalho barata e/ou desempregada e a figurar entre as estatisticas de ocupacdes
informais. No segundo grupo de escolas, provavelmente se ofertardo diversos
Itinerarios Formativos e, tendencialmente, os alunos dessa rede de escolas alcardo
lugares menos subalternizados na estrutura produtiva. Mas, em ambos os casos,
isenta-se a escola e seu curriculo de seu importante e primordial papel na formacgéo
humana.

No Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE/MA), aprovado pela Lei
n°® 10.099, de 11 de junho de 2014, a Meta 3 refere-se ao atendimento a populagao
entre 15 e 17 anos: “META 3: Ampliar, até 2016, o atendimento escolar a populacao
de 15 a 17 anos em até 99% e elevar até 2020 a taxa liquida de matriculas de
40,6% para 75,4% nessa faixa etaria” (MARANHAO, PEE, 2014, p. 17) e entre as
estratégias figuram “Implantar as Diretrizes Curriculares Estaduais com vistas ao
fortalecimento das praticas pedagdgicas curriculares em prol do desenvolvimento de
curriculos escolares que organizem de maneira flexibilizada e diversificada,
conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte” (MARANHAO, PEE, 2014, p. 17)

Nota-se que a visdo da educacdo nesse documento esta relacionada com os
principios da educacao contidos na LDB n° 9.394/96, em que a educacédo é tomada
em sua complexidade em articulagdo com a ciéncia, a arte; o esporte, o trabalho, as
linguagens, a tecnologia e a participacdo social. No PEE/MA consta uma
preocupacdo em ampliar os tempos e espacos da formacéo escolar dos alunos do
EM, e trata de praticas curriculares e ndo de “desenhos ou arranjos” como trata a

nova BNCC, conforme citado:

3.3 Ampliar os tempos e espacos do trabalho pedagédgico com os alunos por
meio de redesenho curricular voltado para a formacgdo basica necessaria a
vida e ao mundo do trabalho.

3.4 Fortalecer as parcerias com instituicbes académicas, esportivas e
culturais para gestao Intersetorial na oferta de um curriculo ampliado.
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3.5 Equipar e manter as escolas de Ensino Médio com acervo bibliografico,
tecnologias e laboratérios que favorecam a vivéncia de praticas curriculares
(ESTADO DO MARANHAO, 2014).

E em decorréncia desse contexto supracitado, que se foi instigada a
apreender o processo de implementacéo dessa reforma no Estado do Maranhéo e,
particularmente, explicitar-se como a SEDUC vem orientando as escolas publicas e
privadas, seus gestores e educadores, ante aos imperativos de implantagdo do Novo
EM pela BNCC. Assim, pela limitacdo de ida as escolas e de se estabelecer um
contato direto com os professores e gestores escolares, limitou-se em verificar no
ambito da SEDUC como os Técnicos dessa Secretaria de Estado da Educacéo vem
desenvolvendo o processo de implantagdo da BNCC e como tém orientado 0s
gestores escolares e os educadores para esse fim, uma vez que, no ano de 2019,
foram selecionadas/indicadas as escolas-piloto para iniciar a experiéncia de adoc¢éo
da BNCC no Maranhé&o.

Sabe-se que entre os ordenadores/executores da reforma em nivel nacional
estdo o MEC e o CNE e no ambito dos estados as secretarias estaduais e 0s
conselhos estaduais educacao. Além desses sujeitos institucionais, destacam-se o
CONSED e a UNDIME, entidades que congregam os titulares, respectivamente, das
Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e o0s secretarios
municipais de educa¢do de todo o Brasil, cujas acbes tém sido realizadas em
parceria com o “terceiro setor” e favoraveis aos imperativos da reforma e da BNCC
do EM.

Verificou-se que o Estado do Maranhdo seguiu a tendéncia nacional de
pactuar a politica educacional com as organizacbes do setor empresarial
(Fundacdes, Institutos, ONGs e outras, ja citadas), que assessoram por meio de
seus técnicos o planejamento, a capacitacdo de gestores e professores, a formacao
dos alunos e a elaboragéo de documentos norteadores da flexibilizag&o curricular e
orientam a producao da Proposta Curricular para a rede estadual de ensino. Nesse
estado, a esses grupos de atores individuais e coletivos se incluem ainda a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo do Maranhdo (UNCME-MA) e a
Promotoria de Justica para a Educacdo, ampliando a representacdo no ambito da
sociedade civil.

Para ilustrar esse contexto de organizagdo da acdo dos dirigentes

educacionais e seus parceiros, destaca-se a parceria instituida entra a SEDUC e o
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Instituto Itall BBA, que é a sigla do Corporate & Investment Bank do Ital Unibanco,
visando a capacitacdo dos gestores tendo em vista a implantacdo das escolas-piloto,
reafirmando a tendéncia a ingeréncia empresarial na educacao, ja contemplada em
analise anterior e profundamente criticada por Martins (2016) e Freitas (2018).

No ambito da formagédo docente, voltada para os professores das escolas-
piloto, a SEDUC fez parceria com o Instituto Retina (INSTITUTO REUNA, 2020) e o
Instituto Singularidades*’, de S&o Paulo, (INSTITUTO SINGULARIDADES, 2020).
Esses institutos participaram ainda da formacéo dos gestores visando implementar a
Lei n° 13415/2017, bem como da formacdo de professores tendo em vista
implementar o Projeto de Vida e as Eletivas (Disciplinas voltadas para flexibilizacao)
nas demais escolas da rede estadual de ensino.

Ressalta-se que o primeiro Instituto tem como parceiro a Fundacdo Lemann,
organizagdo do ‘“terceiro setor”, ja citada anteriormente e que foi decisiva na
aprovacdo da BNCC do EM, no ambito do MEC e CNE, desde o seu inicio. E
importante verificar que essas representacfes empresariais usam terminologias de
gestdo empresarial de suas organiza¢des financiadoras, as quais sdo usadas pelos
seus técnicos “formadores” nas capacitacdes realizadas para os profissionais da
educacédo, a exemplo: desenho curricular, chdo da escola, arquitetura do curriculo,
protagonismo, cocriacdo, empreendedorismo juvenil, arranjos curriculares,
flexibilizacdo, o centro de interesse € o Projeto de Vida, educacéao hibrida etc.

No tocante ao Projeto de Vida, a referéncia no Maranhdo para esse
componente curricular € o Material do ICE — Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo®, do Estado de Pernambuco, outro parceiro na implementacdo da

reforma.

*> 0 Instituto Singularidades foi fundado em 2001, a partir das novas necessidades de formacédo de
professores, gestores da educacdo e de especialistas de ensino para o Brasil do século XXI. Em
outubro de 2010, foi incorporado pelo Instituto Peninsula para ampliar e impactar suas acées no
ambito da educacé@o nacional. Em outubro de 2010, foi incorporado pelo Instituto Peninsula para
ampliar e impactar suas ac¢Bes no ambito da educagdo nacional (Disponivel em:
https://institutosingularidades.edu.br/novoportal/sobre-nos/.) O Instituto Peninsula oferece cursos de
Graduacdo/Licenciatura em 4 anos; Cursos de Pés-Graduacdo Lato Sensu; Extensdo Universitaria e
Cursos Online, todos focados na area da educacdo. Visando atender a demandas especificas, o
Instituto oferece cursos de formacgdo continuada para redes de ensino publicas e privadas que
atendam a Educacdo Infanti e ao Ensino Fundamental | e |l (Disponivel em:
https://institutosingularidades.edu.br/novoportal/sobre-nos/.).

% O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE, é uma entidade sem fins econdmicos, foi
criado em 2003 por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e
resgatar o padréo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em
Recife. A ideia central foi conceber um modelo de educacdo inovador denominado Escola da
Escolha, cujo foco era o jovem e a construcdo do seu projeto de vida. Com esse programa o ICE se
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S&0 essas parcerias supracitadas que tém coordenado todo o processo da
reforma no Maranhdo, conforme se registrou, pelo acesso aos documentos, por
meio da participacdo nos eventos promovidos pela SEDUC e através das respostas
a entrevista concedida pela Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de
Implantacéo da BNCC do Ensino Médio do Maranh&o.

E importante destacar que ja foi aprovado, desde 2018, o Documento
Curricular do Territério Maranhense para a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental. Por isso, questionou-se inicialmente a Coordenadora da SEDUC
sobre a existéncia ou processo de elaboragdo do Documento Curricular (preliminar
ou final) relativo ao Ensino Médio maranhense. A coordenadora entrevistada

respondeu que:

O Documento curricular do Ensino Médio alinhado a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) esta em processo de Construcéo, na fase de elaboragéo
da versao preliminar para consulta publica em dezembro de 2020 e janeiro
de 2021. As normas existentes sédo todas em nivel federal para efetivacédo
da construcdo do documento. As normas estaduais, serdo feitas
diretamente do processo de elaboracdo do Documento Curricular, na fase
de conclusao das consultas publicas e agregacéo de todas as contribui¢des,
inclusive do CEE para aprovacéo do mesmo e expedicdo da resolugdo que
aprova o Documento Curricular. (Coordenadora da Equipe Técnica Estadual
de implantacdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhao, Sdo Luis, 2021)

Considerando-se as datas previstas (2020 a 2021), pode-se afirmar que estao
em processo de elaboracéo as diretrizes e o curriculo para o novo EM maranhense
e que a SEDUC segue rigorosamente o regime de trabalho previsto pelo MEC/CNE,
CONSED e UNDIME tanto quanto a colaboracdo quanto a governanca, visando
preparar a Rede Estadual de Ensino do Maranhéo para a (re)elaboracao curricular.

Conforme consta da entrevista:

Todo o processo de elaboracéo é definido com base na Legislagdo Nacional
e mais documentos complementares:

- Guia das regulamentacBes para curriculo e implementacdo do novo
Ensino Médio.

- Recomendacdes e Orientacdes para Elaboragédo da Arquitetura Curricular
dos lItinerarios Formativos (Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de
implantagdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhao, S&o Luis, 2021)

Nota-se pela leitura de documentos que orientam a educacgao no Estado, que
h& um descompasso entre o que propdem o PEE/M e as DC/MA e o curso/conteudo

da reforma pela BNCC, orientada pelos Guias e Recomendacdes produzidos pelo

expandiu por todo o Brasil junto as Secretarias de Educacgdo Estaduais e Municipais, atuando na
gestdo curricular do Ensino Fundamental e Médio. Disponivel em: http://icebrasil.org.br/.
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MEC/CNE/CONSED/UNDIME. H& um movimento contraditério entre o dito, o
planejado e o feito; entre a concepcdo de educacdo naqueles documentos e a
concepcao que fomenta as diretrizes para o novo EM e a BNCC correspondente,

conforme se vera em sequéncia.

4.3 O percurso dareforma do ensino médio no Maranhéo.

Desde 2016 o Maranh&o, por meio da SEDUC, em conjunto com 0s parceiros
nacionais e estaduais, vem discutindo sobre a BNCC do EM e produzindo diretrizes
para a implementacdo da mesma. Nesse sentido, foi-se em busca de dados que
explicitassem o processo de implementacdo da Reforma e da BNCC do EM no
Maranhdo. Primeiramente, fez-se um levantamento no site oficial da SEDUC
(www.educacao.ma.gov.br) buscando-se identificar os documentos oficiais e 0s
eventos realizados (ou por se realizarem) com aquela finalidade, tendo em vista
apreender o processo dessa reforma no estado. Depois, considerando-se o papel do
CONSED, consultou-se o site desse Conselho por se tratar de uma fonte de coleta
de dados/informacdes e porque se constituia um importante dirigente desse
processo reformista em ambito nacional, uma vez que fora identificado como um dos
principais parceiros do MEC/CNE no objetivo de implantacdo do novo EM, junto as
redes estaduais. Justifica-se, ainda, porque o conselho congrega 0s secretarios
estaduais de educacdo e por ter sido responsavel pela produ¢do do Guia e das
Recomendacbes para Elaboracdo do Curriculo do EM e em cujo site se encontra 0s
Relatorios Estaduais do dia D do EM realizado nos estados, além dos materiais
didaticos e orientacfes oriundas dos 1° e do 2° Encontro da Frente de Curriculo e
Novo Ensino Médio (BRASIL, 2019f). Identificou-se que o CONSED fez parcerias
importantes com o setor privado e que as organizagOes parceiras desse conselho
atuavam nos estados.

Sentindo-se necessidade de mais elementos de contexto e/ou sobre o
andamento da reforma e entendendo-se que o processo de implementacdo ainda
estava em curso e que havia poucos documentos oficiais publicados no Maranhé&o,
enviou-se um Roteiro de Questbes (entrevista) a serem respondidas pela SEDUC
por meio da Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantagdo da BNCC do
Ensino Médio no estado. E importante registrar que a entrevista ndo foi realizada

presencialmente e teve seu roteiro encaminhado online, via e-mail, o qual foi
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respondido pelo mesmo procedimento, por for¢ca da necessidade do distanciamento
social e das exigéncias do protocolo sanitario nacional e estadual, em decorréncia
da pandemia do Covid-19. Do mesmo modo, participou-se de algumas formacoes e
reunibes técnicas especificas que aconteceram na modalidade remota, para
professores e gestores da rede, promovidas pela SEDUC/MA e suas parcerias e que
resultaram nos dados que se apresentam a seguir.

Inicialmente, para debater e emitir sugestdes sobre a BNCC da Educacéo
Béasica, o Maranhédo participou dos seminarios estaduais, que foram realizados em
todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. No Maranhdo o Seminario
Estadual da Base Nacional Comum Curricular aconteceu nos dias 01 e 02 de agosto
de 2016 e objetivou relatar as deliberacdes da plenaria realizada no 4° turno do
Seminario da Base Comum Curricular (BRASIL, MEC; CNE, 2019).

O referido evento foi realizado no Auditério da Faculdade Pitagoras®’, em S&o
Luis, onde se se reuniram cerca de 700 gestores e professores, das redes publica e
privada (os mesmos foram selecionados mediante chamada publica), para
participarem do referido evento, que teve como patrocinadores o Governo do
Maranh&o, por meio da SEDUC, o MEC, o CONSED e a UNDIME, além de ter
contado com a participagdo da Secretaria Adjunta de Ensino da Secretaria de
Estado de Educacdo do Maranhdo®®, de representantes da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo do Maranhdo (UNCME-MA); do Conselho
Estadual de Educacao e do Promotor de Justica para a Educacgéo™.

Segundo a Superintendente de Educacéo Basica da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC)*, aquele evento foi conclusivo dos trabalhos da BNCC que se
iniciaram em marco de 2015 e afirmara: “Aqui nés estamos analisando e aprovando
a segunda versao, com as devidas alteracdes. Dessa discusséao resultara a terceira
versdo, e la estard a voz do Maranhdo dizendo o que deseja para o curriculo
nacional”. (ESTADO DO MARANHAO, 2019). De acordo com, & época, Presidente

da UNDIME®!, no documento produzido foram colocados os questionamentos e

* A Faculdade Pitagoras unidade S&o Luis faz parte de uma rede formada por 170 unidades de
ensino voltadas para a graduacgédo, pés-graduacao e extensao.

* A atual Secretaria Adjunta de Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo do Maranhdo é a
Professora Rosyjane Paula.

** O Promotor de Justica para a Educacéo no Maranhao é o Juiz de Direito Dr. Paulo Avelar.

% A atual Superintendente de Educacéo Bésica da Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC) é a
Professora Silvana Machado.

>! Gorethi Camelo, & época, era a Presidente da UNDIME/MA.
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anseios com relacdo a BNCC concentrando o foco nos objetivos de aprendizagem
(ESTADO DO MARANHAO, 2019).

Nesse seminario foram realizadas palestras por uma das coordenadoras do
processo de construgcao da primeira e segunda versao do texto preliminar da
BNCC®, quando ainda n&o se havia separado o EM daquele documento preliminar.
Enfatizando as mudancas que o documento base sofrera, da primeira para a
segunda verséo, a representante do MEC declarou: “Acho que este € 0 momento em
gue os professores podem conhecer um pouco mais a estrutura da BNCC, porque
eles terdo um papel muito importante de sugerir as mudancas que se fizerem
necessarias nessa segunda versdao do documento.” Ainda, “estamos oferecendo
subsidios para que eles possam fazer uma melhor leitura possivel das diferentes
etapas do ensino” (ESTADO DO MARANHAO, 2019).

Para uma das coordenadoras do processo de construcdo da BNCC pelo
Ministério da Educac&o®, aquele seminario era um momento importante na
construcdo de um processo democratico, uma vez que todos os educadores
brasileiros podiam dizer o que desejavam para a educacédo no pais: “E o momento
em que o Maranhdo vai dizer, a partir de sua realidade, o que pensa, 0 que €
importante que todos os brasileiros aprendam na educacéo basica. E o momento de
olhar para a parte comum do curriculo do Brasil”.

Para a vice-presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Particular do Maranhao®*,

O Brasil precisa pensar a educa¢do como uma politica de Estado e néo
como politica de governo. Entdo quando se decide chamar os educadores,
gue estdo no chdo da escola, para discutir e pensar a educacdo, € o
caminho para se construir essa politica. Acho muito importante que aqui,
educadores de escolas publicas e particulares estejam juntos nesta grande
discusséo. Aqui estamos falando de direito de aprendizagem (ESTADO DO
MARANHAO, 2019).

Ao final do evento um relatério comecou a ser produzido, para ser
encaminhado ao MEC, com as contribuicbes dos participantes. Buscando-se o0
referido documento no site do CONSED, identificou-se somente a formulagdo de um

texto contendo duas paginas, que se diz ser, o relatério do Maranhao.

>2 A Professora Hilda Micarello foi uma das coordenadoras do processo de construgcdo da primeira e
segunda versdes do texto preliminar da BNCC, quando ainda estavam unificadas.

>* Sandra Zita foi uma das coordenadoras do processo de construcdo da BNCC no ambito do
Ministério da Educacéo.

>*A Vice-Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Particular do Maranh&o, a época,
era a Professora Elza Balluz.
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Pelo registro desses eventos pode-se verificar que foram instituidas diversas
parcerias visando o trabalho de (re)elaboracdo curricular para as escolas
maranhenses, tanto técnicas quanto financeiras. Fato reafirmado na entrevista pela
Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino
Médio:

Sim, com a sociedade civil organizada e todas as representacdes das
instituicbes de escolas da educacdo basica e ensino superior. E demais
instncias que constituem o Sistema de Educacdo Estadual. S&o parceiras
técnicas e financeiras (MEC, CONSED) e parceiras como instituicdes
renomadas, com notdrio saber para reformulagdo curricular, sobretudo, na
organizacdo das consultas publicas e finalizacdo do Documento Curricular.

(Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantagdo da BNCC do
Ensino Médio do Maranhdo, S&o Luis, 2021)

Veja-se que 0s parceiros, incluindo o “terceiro setor”, estavam presentes
desde o inicio da implementacdo da BNCC no estado e organizaram 0 seminario
para debater a BNCC da Educacdo Basica, com 700 profissionais da educacao.
Para o EM foi realizado, no dia 2 de agosto de 2018, o Dia D de debate sobre a
BNCC do EM nas escolas publicas e privadas. Nesse referido evento, quanto a
participacdo da rede publica estadual, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéao
Basica das Redes Publicas, Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo
(SINPROESEMMA), orientou as Coordenacgdes Regionais de Educacdo da SEDUC,
a dizer ndo a BNCC do EM e pedir pela revogacédo da Lei 13.415/2017.

Para o referido Sindicato as Regionais deviam organizar seus trabalhadores
da educacao para o debate sobre a Nova Lei do EM e a BNCC, os quais seriam
orientados a seguir a proposta da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacado, que é pela revogacdo da totalidade da lei (SINPROESEMMA, 2018).

Para o Presidente do Sindicato, Prof°. Raimundo Oliveira,

nossa mobilizagdo neste momento, é decisiva para desmascarar a intencao
do MEC de viabilizar mais um golpe midiatico para aprovar a BNCC no
Conselho Nacional de Educagéo. Esse € mais um golpe que a educacao
sofre com este governo golpista (referindo-se ao governo Michel Temer) e
precisamos todos nos comunidade escolar nos mobilizar, debater e
combater mais este ataque a educagdo a brasileira (SINPROESEMMA,
2018).

Apesar das resisténcias e criticas, apds a realizacdo do Dia D seguiram-se as
atividades tendo em vista a reforma, com a aprovacdo da BNCC da Educacéao
Infantil e Fundamental (no final de 2018) e, posteriormente, com a aprovacao da Lei
da BNCC do EM (no final de 2019) se iniciaram atividades pontuais de formacao

para gestores e docentes no Maranhéo.
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Considerando-se que, em 2019, no Maranhao, somente no EM, havia um total
de 17.299 professores atuando (desse total, 94,2% tém nivel superior completo e
85,4% em grau académico de licenciatura e 8,8%, bacharelado) (BRASIL, MEC;
INEP, CENSO DA EDUCACAO BASICA-2019, 2020), torna-se impossivel
considerar que tenha havido uma participacdo ampla e democratica, o que
pressupbe a tendéncia nacional de pouco debate com os mais interessados na
reforma: os educadores e gestores escolares. Assim, considerando-se a
complexidade da formulacdo da BNCC e as alteracdes marcantes em decorréncia
desta para os curriculos da educacdo bésica, concorda-se com 0s autores e
entidades docentes, ja referenciados, que afirmam nédo ter havido participacdo dos
educadores e de suas representacdes sindicais e cientificas.

Pode-se ilustrar tal afirmagédo com a realizacdo, em agosto de 2019, da 12
Formacdo de Gestores e Supervisores para que suas respectivas escolas
implantassem o Novo Ensino Médio, previsto para iniciar em 2019. Cerca de 70
gestores e supervisores escolares da rede estadual; técnicos da SEDUC e do IEMA,
participaram deste processo. Segundo a SEDUC (ESTADO DO MARANHAO, 2019)
inicialmente seriam contemplados Projetos Empreendedores em 33 escolas de
Ensino Regular da rede que integram o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e que serviriam como escolas-piloto para o processo de implantacdo do Novo
Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos.

Na sequéncia do processo esse quantitativo de escolas foi ampliado e,
segundo a coordenadora da SEDUC/MA para a reforma, “estdo nesse processo de
implantacdo 11 Escolas de Tempo Integral e 33 escolas de Tempo Parcial’
(Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino
Médio do Maranhao, Séo Luis, 2021). Quanto aos critérios de escolha foi informado
pela coordenadora da equipe técnica, que a selecdo das escolas-piloto se deu

segundo

a Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018 que Instituiu 0 Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para a
participacdo. Dentre os critérios destacam-se: equipe gestora e pedagoégica
adequada, estrutura fisica compativel com acdes pretendidas: diversificacdo
de publico (Zona Urbana e Zona rural) e a incluséo de escolas de tempo
integral, pela experiéncia com o modelo proposto (Coordenadora da Equipe
Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhé&o,
Séo Luis, 2021).
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A implantacdo das escolas-piloto foi promovida pela SEDUC/MA em parceria
com o Instituto Itad BBA. A época, a Supervisdo de Curriculo da SEDUC, afirmara
que,

O encontro esta voltado para a elaboracdo da arquitetura do Novo Ensino
Médio, construcdo dos itinerarios formativos dentro de uma proposta de
formacdo geral e para o mundo do trabalho. Estamos preparando esses
gestores e supervisores escolares para a discussdo na rede, construcéao
dessa nova arquitetura e flexibilizacdo curricular [...] € uma proposta de
formacéo integral que proporciona o desenvolvimento geral do estudante,
incluindo a pratica profissional. (ESTADO DO MARANHAO, 2019)

A representante do Instituto Itat BBA no referido evento declarou que nas 33
escolas escolhidas estava em implantagcdo um “modulo de formagao e preparagao
basica para o trabalho”, com trés projetos empreendedores: Empresa Pedagdgica,
Intervencdo Comunitaria e Iniciagdo Social e Cientifica”. Essas ag¢des estariam
voltadas a desenvolver nos alunos do EM as “competéncias para ter um
protagonismo profissional e social”. (ESTADO DO MARANHAO, 2019).

Considerando-se esse processo em curso pode-se afirmar que ha uma
tendéncia, na atualidade, a adotar a pedagogia empresarial no momento da
implementagdo da BNCC na rede estadual, por meio dessas experiéncias piloto,
cujas técnicas e metodologias voltam-se para a implantagdo do projeto “Empresa
Pedagdgica”, como se a escola fosse empresa e a gestdo escolar devesse ser
voltada para a formacdo de recursos humanos para o mercado e ndo para a
formacdo humana. Nota-se nas declaragdes contidas no site oficial da SEDUC/MA
gue o foco da educagdo no EM esta na “preparagcdo de competéncias gerais para o
mundo do trabalho, como a capacidade de resolver problemas complexos,
capacidade de argumentacdo, criatividade, trabalho em grupo, ética, relacdes
interpessoais, entre outras” (ESTADO DO MARANHAO, 2019). Tal declaracéo entra
em contradicdo com o teor do PEE/MA e as DC/MA, aprovados em 2014.

Em novembro de 2019 mais duas formacfes ocorreram, agora, voltadas a
implantacdo dos projetos de Intervencdo Comunitaria e Iniciacdo Social e Cientifica.
Tais projetos de formacdo se iniciaram nas escolas em 2020, antecipando, o que
viria a ser o Novo Ensino Médio de todo o pais em 2021, um nivel de ensino cuja
orientacdo e logica de educacdo voltaram-se ao empreendedorismo, por meio da
nomenclatura dos Projetos de Vida que, segundo a ideologia dos reformadores
neoliberais, asseguraria a participacdo ativa dos estudantes em todo o processo.

Nesse sentido, segundo o MEC/CNE, havera escuta das demandas do alunado e
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orientacdo de interesses desses alunos para a escolha dos Itinerarios Formativos,
com a possibilidade, inclusive, da oferta de outras unidades curriculares eletivas, ou
seja, de flexibilizac&o curricular. Isso reitera que a BNCC esta na contraméo da LDB
n° 9.394/96, bem como do modelo de formacdo que os educadores do campo
progressista defendem: a formacg&o humana plena em unidade entre educacgéo e o
trabalho como principio educativo.

Nota-se que a escola de Educacdo Integral implantada no Estado do
Maranhdo se aproxima muito mais dessa Ultima visdo e das experiéncias dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFE), supondo-se que com a
BNCC se percam a identidade da formacé&o integral e integrada pretendida na
proposta curricular inicial daquelas redes de escolas. Desde 2016, os Centros Educa
Mais, além da rede IEMA, ofertam em suas Unidades Vocacionais a Educagcdo em
Tempo Integral (ETI), por meio de uma Proposta de Curriculo Integrado (Cl), em que
se incluem os Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), que tém a finalidade
de capacitar, aperfeicoar e atualizar o estudante que deseja entrar ou retornar ao
mercado de trabalho, de maneira rapida e eficiente (ESTADO DO MARANHAO,
2019).

A visdo de educacdo dessa rede de escolas, acima citada, esta mais
arraigada a concepcao de educacao tecnoldgica articulada ao processo de criagédo e
de criatividade do aluno, em conformidade com que destaca Silva (2015), ao se
referir as contribuicbes de Jodo Augusto Bastos para a Educagao Tecnoldgica: “O
potencial criador do ser humano é inesgotavel, pois elabora-se em multiplos niveis,
do sensivel passando pelo cultural até atingir o @mago da consciéncia. Torna-se
presente nos multiplos caminhos em que o homem busca captar e configurar as
multifacetarias realidades da vida” (SILVA, 2015, p.93). Em tal contexto educativo, “a
imaginacdo criativa tende a ampliar-se, sempre a partir de um pensar especifico
sobre um fazer concreto. O ambiente essencial do ato imaginativo nédo se restringe
ao factual, mas estende-se aos acontecimentos que tém em comum” (SILVA, 2015,
p.93).

Para Mello (et all, 2020), a educacdo tecnologica vem assumindo um
importante e central papel na formagéo técnico profissional, ndo se limitando & mera
aplicacdo de conhecimentos (competéncias na realizacdo especifica de tarefas),
mas desenvolvendo tais conhecimentos mediante a compreensdo das

transformacdes globais cientificas e tecnologicas que marcam nosso seculo. Para os
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autores, a educagdo tecnologica € aquela que prepara um cidaddo competente e
critico para todo o ambiente em que vive (para o complexo de relacfes sociais que
estabelece) e ndo somente para o trabalho em si.

Uma educacdo na perspectiva de formacdo humana, é aquela que prepara
para a vida, para tomar decisdes, integrar conhecimentos de todas as areas
(cientifico, filosofico, artistico). Prepara para agir e ndo so para reagir, planejar e ndo
apenas executar. Para ter competéncia no trabalho mas, especialmente, diante da
vida como um todo. A educagdo deve acompanhar o desenvolvimento das
tecnologias, criticando e adaptando os conhecimentos as necessidades da producao
da vida. (MELLO et all, 2020).

De acordo com Bastos (1995, p.10) “O avangco do conhecimento, a
incorporacao progressiva de novos métodos e técnicas de trabalho e producéo, além
de um novo desenho do mercado de trabalho, trazem repercussodes diretas sobre a
formacéo e a capacitacao de recursos humanos que atuam nos diversos setores da
economia”. No entanto, ele adverte que a “educacgao técnico-profissional ndo deve
permanecer a reboque do desenvolvimento tecnolégico, mas procurar situar-se em
posicbes de vanguarda face as mudancas e transformacdes que acontecem no
mundo” (BASTOS, 1991, p.103).

No ambito do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MA), érgdo regulador e
legislador da educacdo no estado, tem ocorrido debates acerca do curriculo tendo
em vista a formacao dos estudantes maranhenses. De acordo com sua Presidente®,
o Conselho tem se reunido virtualmente para realizar o que denominou de Ciclo de
Formacgao sobre a BNCC. Tais reunides visam a formac¢do dos conselheiros que
integram os diversos colegiados, sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a Resolugcdo n° 03, de 21 de novembro de 2018, que atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Ainda, segundo a conselheira, a equipe
de assessoria se reuniu para explanar sobre as a¢cées do Conselho no periodo da
Pandemia DO Covid-19 e proceder encaminhamentos para as atividades do setor,
particularmente quanto a BNCC.

Registra-se que o CEE/MA aprovou e publicou o documento final da BNCC
para a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, intitulado Documento Curricular do
Territério Maranhense para a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental, publicado

>> Soraia Raquel Alves da Silva é a atual presidente do Conselho Estadual de Educacéo.
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em 2019, sob a anuéncia do Secretario de Estado da Educagédo do Maranh&o e pelo
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo do Maranh&o.
Nessa construcdo do Documento Curricular do Territério Maranhense, consta no

documento que

Foi realizada ampla mobilizacdo das redes de ensino por meio de acao
colaborativa entre a Secretaria da Educagdo do Estado do Maranhéo
(SEDUC-MA), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo do
Maranhdo (UNDIME-MA), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo do Maranhdo (UNCME-MA) e o Conselho Estadual de Educacéo
do Maranhdo (CEE-MA), em que profissionais da educacéo e da sociedade
civil tiveram a oportunidade de apresentar valiosas contribuicbes ao
documento por via de consultas publicas presenciais e plataforma on-line
(ESTADO DO MARANHAO, 2019).

Convém lembrar que essa proposta curricular serve de referéncia para todo o
estado do Maranhéo, para a rede publica e privada, em que 0s municipios fardo as
adaptacdes necessarias no intuito de seguir as diretrizes propostas. E importante
destacar que o Ensino Médio ndo consta nessa proposta, uma vez que a BNCC
deste nivel de ensino caminhou separadamente em ambito nacional, por forca das
medidas politicas do MEC/CNE. Na introducdo o referido documento destaca-SE
que

A aprendizagem e o desenvolvimento daqueles que se encontram na escola
é responsabilidade de todos que dela fazem parte. Assim, a Secretaria da
Educacédo do Estado do Maranh&o, as Secretarias Municipais de Educacéo
e a rede privada de ensino devem propiciar as condicdes basicas para que
isso efetivamente aconteca, bem como assegurar a formacdo continuada
indispensavel para o bom desempenho dos professores e o alcance do
sucesso escolar dos estudantes. O Documento Curricular do Territorio
Maranhense servirA de base para que as escolas das redes publicas e
privadas (re)elaborem seus Projetos Politico-Pedago6gicos (PPP) e planos
de aulas de seus docentes. E preciso, pois, que todos assumam o
compromisso com a promocdo de aprendizagens significativas, uma vez
que o curriculo deve ser conhecido, discutido e incorporado pelos
profissionais de educacdo, que se constituem como sujeitos da acéo
educativa, inclusive os que pensam as politicas publicas educacionais
(ESTADO DO MARANHAO, 2019, p.6).

Em artigo intitulado “Novas trajetérias para os estudantes”, publicado no site
da SEDUC/MA, o Secretéario de Educacao do Estado e, a época, Reitor do IEMA,
assegura que, desde 2019, gestores, supervisores e professores participaram de
encontros formativos, promovidos pela Secretaria de Estado da Educacao (ESTADO
DO MARANHAO, 2020) e parceiros, visando discutir e apresentar sugestfes
metodologicas pertinentes a flexibilizacdo curricular no estado. Nesse artigo
evidencia-se a sintonia entre o governo estadual (ESTADO DO MARANHAO, 2020)

e a ideologia do empreendedorismo juvenil: “0 que estamos propondo € a
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construcdo coletiva de um documento curricular, que contemple a formagao de
cidaddos autbnomos, responsaveis e aptos para a concretizacdo de seus Projetos
de Vida”, fato que (ESTADO DO MARANHAO, 2020) acentuando a tendéncia a que
na escola existam dois percursos: um presumidamente, informativo e outro
formativo, dando origem a curriculos e praticas escolares diferenciadas.

A previsdo do Secretario de Educacao era apresentar a proposta preliminar
do Novo Curriculo para o EM maranhense em outubro de 2020, visando submeté-la
a consulta publica on-line e, apds as contribuicbes obtidas nessa consulta, seria
enviado, até o final de 2020, para o Conselho Estadual de Educacéo visando emitir o
parecer de aprovacdo. No entanto, a referida consulta publica s6 ocorreria ao final
de 2020 (primeira consulta publica) e inicio de 2021(segunda consulta publica).

Convém ressaltar que a intensificacdo do debate estadual sobre a construcéo
do documento curricular para o Ensino Médio no Maranh&o s6 veio ocorrer em 2020,
uma vez gue, anteriormente, estava restrito as comissées de implementacdo e aos
professores, gestores e técnicos das escolas-piloto escolhidas. Esses encontros,
realizados com as escolas-piloto, trataram predominantemente dos Projetos de Vida
e Disciplinas Eletivas; da flexibilizagdo curricular e dos Itinerarios Formativos e,
sobre a possibilidade de se instituir parcerias entre as escolas e o setor produtivo, a
fim de viabilizar o Itinerario Profissionalizante e os Projetos de Vida dos estudantes
(Empreendedorismo/Protagonismo Juvenil), em correspondéncia com 0S arranjos
econOmicos de cada localidade.

Desse modo, em junho de 2020, aconteceu a | Formacao de Professores(as)
das Escolas-Piloto, que teve por objetivo aprofundar os conhecimentos relativos aos
componentes curriculares, Projeto de Vida e Eletivas da Base que integram a Matriz
Curricular da rede estadual. Essa formacao foi ministrada pelas professoras do
Instituto Retina®® (INSTITUTO REUNA, 2020) e do Instituto Singularidades®’, de S&o
Paulo (INSTITUTO SINGULARIDADES, 2020). Participaram dessa formac&o o
gestor geral ou adjunto de cada escola; o responsavel na escola pela
implementacéo da reforma do EM e a BNCC; professores do Projeto de Vida e das
disciplinas Eletivas da Base e quatro professores das demais disciplinas, sendo um

por cada area de conhecimento.

*®professora Katia Stocco Smole integrante do Instituto Relina e responsavel pela capacitagéo
durante o evento.
>’ Professora Hannah Danza integrante do Instituto Singularidades e responsavel pela formacado
durante o evento.
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Nessa Formacdo promovida pela SEDUC/MA, o termo “inovagédo” foi
apresentado como sendo o centro da acao curricular. Por sua vez, a separacao da
estrutura curricular pela Base Comum e por Itinerarios Formativos, foram
apresentados como a possibilidade de flexibilizacdo. O aluno pode fazer o Itinerario
Formativo por area; hibrido; por formacdo técnica; seguir um itinerario técnico-
profissional (desde o comeco do EM) e/ou pode optar por mais de um lItinerario,
caso o sistema ofereca na rede escolar.

Verificou-se que os Itinerarios Formativos tém duracdo variavel, assim, a
cada ano, a Secretaria de Educacao decide em quanto tempo as redes organizam
esses Itinerarios, acdo que conta com o apoio do CONSED e de seus parceiros. A
novidade € que o aluno pode fazer parte do Itinerario Formativo a distancia, por meio
da combinacdo de uma educacdo hibrida (¢ uma metodologia de ensino que
combina ensino presencial e a distancia, flexibilizando a oferta de estudo/aulas para
os alunos, tanto em ambientes virtuais quanto em sala de aula) e os demais
Itinerarios Formativos podem ser integrados com o Itinerario de Qualificacdo Técnico
Profissional e com a possibilidade de serem realizados fora da escola. Porém, nessa
modalidade hibrida, a escola, os professores e os alunos precisam ter as condi¢des
ambientais (em casa e na escola) adequadas tecnologicamente e fisicamente para
gue possam realizar suas atividades.

Durante o evento anteriormente referenciado, os coordenadores da reforma
informaram aos coordenadores e gestores escolares participantes, que sao as
Secretarias de Educacdo (estadual e municipais) que decidem sobre as
flexibilidades curriculares, por meio da organizacdo dos Planos de Implementacéo;
da Distribuicdo das Ofertas; das Aulas; dos Projetos interligados entre disciplinas e
outros, fato que foi confirmado posteriormente, quando a SEDUC produziu
documentos/propostas/planos emergenciais de flexibilizagdo, norteadores do
trabalho nas escolas publicas, incluindo as ementas, os contetdos/disciplinas Pré-
Itinerarios (Eletivas) e diretrizes aos Tutores (Professores) que orientardo o0s
Projetos de Vida.

Nesse sentido, constatou-se em outro evento, realizado em 2021, que foram
apresentados pela SEDUC o Modelo da Estrutura Curricular da Rede Estadual de
Ensino do Estado do Maranhdo — Escolas-Piloto Parciais - Novo Ensino Médio
(turmas iniciadas em 2020 - diurno/matutino ou vespertino); e 0 Modelo da Estrutura

Curricular da Rede Estadual de Ensino do Estado do Maranh&o, para toda a rede de
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escolas (turmas 2021 a 2023 - diurno), portanto cumprindo-se o papel da SEDUC na
decis&o sobre a flexibilizag&o curricular.(ESTADO DO MARANHAO, 2021)

Quanto aos lItinerarios Formativos, conforme consta na BNCC, o ltinerario
Técnico Profissional pode ser lecionado por profissionais de notério saber®® e tem a
possibilidade de ser ofertado em parceria com o Sistema S. O aluno cursa uma parte
do curriculo na escola e outra nas instituicdes do Sistema S e demais instituices
parceiras. SO € obrigatorio professores licenciados para os demais ltinerarios
Formativos e para a Parte Comum, que totalizam até 1800h.

Seguindo essa tendéncia nacional a adotar os imperativos da reforma e da
BNCC do EM o Maranhdo segue sua experiéncia reformista, desenvolvendo-a,
conforme antecipado, inicialmente nas Escolas-Piloto, identificadas como espacos
de experimentacao e reflexdo ou como espaco de testes para a adocéo da reforma:
‘o que der certo sera reproduzido nas demais escolas”, trata-se de “adequar as
escolas ao perfil dos estudantes” comentam os formadores/gestores da SEDUC/MA.
Conforme se registrou, sdo 44 Escolas-Piloto, contudo no ano de 2020, as
mencionadas escolas-piloto s6 tiveram 28 dias letivos com aulas presenciais e,
depois, foi adotado o ensino remoto em decorréncia da Pandemia do Covid-19. Essa
realidade continuou sem alteracfes até o periodo em que se concluiu a pesquisa,
julho de 2021.

No que se refere ao Projeto de Vida, relata-se que o mesmo foi objeto de
formacédo aos gestores e professores, sob a responsabilidade da representante do
Instituto Singularidades®, que defende esse componente curricular como o mais
importante na formacgao do aluno do EM. Para ela, o Projeto de Vida pode acontecer
desde o Ensino Fundamental (na etapa final do EF). Por ocasido da formacgéao aos
professores e gestores apresentou aqueles cursistas o Video intitulado Projeto de
Vida: Praticas. O conteudo visava estimular nos alunos o desenvolvimento do
empreendedorismo e a elaboracéo de projetos sociais, inclusive trabalho em ONGs
e trabalho voluntario, o que se viabilizaria por um Projeto de Vida Interdimensional.
Veja-se que a proposta foge aos objetivos que se esperam como funcdo social da

escola: a socializacdo do conhecimento sistematizado e historicamente produzido

*® Trata-se de um conhecimento publico que é do dominio de uma pessoal/profissional e que nao foi
adquirido pela forma escolarizada. No entanto, domina o conhecimento de sua especialidade em
nivel comparavel ao conhecimento formal equivalente.

> O referido evento foi ministrado pela Professora Hanna Cebel Danza, especialista em Projeto de
Vida e Aprendizagem Socioemocional do Instituto Singularidades de Sdo Paulo.
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(Filosofia, Ciéncia e Arte). O Projeto de Vida, com tais caracteristicas, ndo pretende
projetar com o aluno o seu percurso académico e profissional, mas inseri-lo
socialmente em atividade parciais, pontuais e cotidianas que carecem de pouco
conhecimento sistematizado, além de estimular o voluntariado para alunos cuja
realidade social esta a requerer do Estado, por meio das politicas publicas, acdes
contundentes no sentido de garantir o acesso e a permanéncia desse aluno na
escola.

No tocante ao documento curricular final, a época do referido evento, fora
informado que havia uma Equipe PROBNCC na SEDUC redigindo o curriculo e
produzindo ementas (construcdo da SEDUC com os professores do IEMA), tendo
como experiéncia o IEMA, cujos professores fizeram relatos, trazendo seu
aprendizado acerca dos Projetos de Vida, ja desenvolvidos naquelas escolas. O
objetivo foi apresentar o IEMA e as Escolas de Tempo Integral (Educa Mais) como
exemplo para as demais 14 escolas-pilotos presentes no evento e cujo
funcionamento € em turno unico.

Registra-se que o IEMA foi criado com o objetivo de ser uma referéncia de
Escola de Tempo Integral (ETI) para toda rede estadual, além de ampliar a oferta de
educacéo profissional, cientifica e tecnolédgica. A proposta do governo maranhense &
implantar o Instituto em todas as regibes do estado, oferecendo a sociedade
maranhense as condicdes e oportunidades para o0 desenvolvimento dos seus
potenciais, respeitando as necessidades locais e as prioridades estratégicas do
Maranh&o.

Na segunda parte, do mesmo evento citado, cada escola-piloto participante se
reuniu virtualmente para discutir a Ementa e os Conteudos Curriculares para as
escolas do 1° ano do EM, tendo em vista garantir a unidade pedagogica para toda a
rede (Unidade Curricular) e designar parte do horario escolar para que os alunos e
Professores Tutores desenvolvessem o Projeto de Vida. Para tanto, o CONSED
enviou documentos pedagogicos para orientar Gestores e Equipe Escolar na
definicdo das habilidades e competéncias, tendo em vista a flexibilizacdo curricular;
contribuir com a elaboragcdo do diagndstico sobre o0s estudantes, visando
caracteriza-los socialmente; identificar as possiveis escolhas e interesses acerca do
Projeto de Vida pelo aluno (refletir junto com alunos por meio das tutorias) e orienta-

los sobre o percurso a seguir (ltinerarios Formativos).
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Para a SEDUC/MA é na escola que se da a sistematizacdo e validagcédo do
Projeto de Vida o que se fara por meio da mudanca no planejamento, antes linear,
gue nado levava em conta a autobiografia do aluno e, agora, os gestores e
supervisores, atendendo aos novos direcionamentos, devem levar em consideragao
as varias dimensdes cognitivas e afetivas que envolvem o estudante. Conforme
entendemos, em seu discurso, a SEDUC/MA expressa a hecessidade de conhecer o
aluno do EM e, nessa perspectiva, para essa secretaria de educacdo néo
comportam receitas e ou modelos, mas os professores e gestores tém que conhecer
o aluno, a diversidade e o contexto em que ele vive; saber quais os valores para
tornar a escola um lugar atrativo e que dé voz a periferia e contribua para ampliar a
visdo de mundo e o protagonismo estudantil (ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Mas, nota-se uma contradicdo nessa concepcado de Projeto de Vida sob o
interesse do aluno, uma vez que a SEDUC/MA, em todas as formacdes de
educadores e gestores, contratou organizagdes do “terceiro setor”, com ideologias
mercadoldgicas, para realizarem discussfes/formacoes, inclusive, com a equipe
técnica gestora da SEDUC/MA, prevalecendo as parcerias publico-privado,
geralmente, indicadas pelo MEC, UNDIME e CONSED e cujos recursos financeiros
disponiveis para tais formagbes sdo oriundos do tesouro publico, conforme se
identificou nos documentos publicados por estes parceiros.

Verificou-se durante um dos “Momentos de Formagao” que foi contemplado o
Projeto de Vida e a necessidade de relaciona-lo com as Tecnologias, conforme a
“nova forma” adotada pela BNCC do EM: unidade teoria e pratica que se traduz pelo
saber fazer das competéncias. O Professor sera o tutor da turma para o Projeto de
Vida e o Gestor Pedagogico devera assegurar a eficacia desse projeto no ambito de
cada escola.

E nesse sentido que a assessora do Instituto Singularidades afirma que com o
Projeto de Vida a “escola deixa de ser um tédio” e o aluno identifica seus problemas.

Para tanto, adotou o Material do ICE, como referéncia:

O Projeto de Vida reside no “coragdo” do projeto escolar da Escola da
Escolha. Ele é o seu eixo, sua centralidade e sua razdo de existir. E fruto do
foco e da conjugacéo de todos os esforgos da equipe escolar. E nele que o
curriculo e a pratica pedagdgica realizam o seu sentido, no aspecto
formativo e contributivo, na vida do jovem.

Projeto de Vida € a solucdo central proposta pelo ICE para atribuir sentido e
significado ao projeto escolar em resposta aos desafios advindos do mundo
contemporaneo sob o ponto de vista da formacao dos jovens. Na Escola da
Escolha, os estudantes séo levados a refletir sobre os seus sonhos, suas
ambicdes e aquilo que desejam para as suas vidas, onde almejam chegar e
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gue pessoas que pretendem ser. N&o se trata de definir carreira. Trata-se,
antes, de definir: quem eles querem ser; que valores querem construir e
instituir em sua vida como fundamentais; que conhecimentos esperam ter
constituido de maneira a ter ampliado e diversificado o seu repertério e que,
no conjunto, o apoiardo na tomada de decisfes sobre os diversos dominios
de suas vidas (INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCACAO, 2021)

Note-se que ha uma énfase de que os Projetos de Vida néo sdo para definir
uma carreira mas para obter um repertorio flexibilizado pelos alunos e aplicaveis nos
diversos dominios. Essa énfase no sonho do estudante nédo permite que ele sonhe
com uma carreira profissional, constituida por grandes metas/objetivos. Trata-se do
aluno empirico/pratico preparado para peguenas e rotineiras tarefas cotidianas. Para
esse aluno, alenta-se a ideologia de que a realidade esta a espera da realizacdo do
seu Projeto de Vida, independente das circunstancias concretas de vida, porque
estas serdo, certamente, silenciadas pelo curriculo. Segundo a légica empresarial
gue orienta esse Projeto de Vida, basta ao aluno ser resiliente e conseguira realizar
seus objetivos. Mas, na sociedade capitalista, como sociedade de classes, a classe
popular muito pouco influencia no que deseja ser, geralmente, ha um discurso moral
gue afirma todos terem direitos, porém, a pratica politica nega esse direito a todos
gue estdo em condi¢cOes de subalternidade e pobreza.

Para Lavoura e Ramos (2020), essa centralidade conferida aos interesses
dos estudantes do EM, trata-se de uma argumentacdo ideolégica que contribui
reiteradamente para negar o direito a escola de qualidade para a classe
trabalhadora, em especial, as fracdes de classes mais empobrecidas. Essa visédo
defende outras préticas curriculares e sociais que seriam mais interessantes que o
trabalho escolar (a exemplo, o Projeto de Vida, as Eletivas, campanhas, feirinhas,
oficinas, trabalho voluntario etc.) aos estudantes do que o velho curriculo do EM,
negando a esses alunos uma formacédo ampla, referenciada pelo conhecimento
cientifico, filoséfico e artistico, hoje dominante e defendido por qualquer estado-
nacao que se preocupe com o seu lugar na divisao internacional do trabalho.

Mas, a ideologia do empreendedorismo juvenil ganhou forca nas reformas
empresariais da educacédo no Brasil e se acentuou em tempos de Pandemia do
Covid-19. Convém ressaltar que essa ideologia ndo surgiu sem a influéncia dos
organismos internacionais, entre os quais a UNESCO, agéncia especializada em
educacdo, ciéncia e cultura da ONU e que tem feito da tematica do

empreendedorismo juvenil um de seus argumentos para as politicas de juventude



158

nos paises em desenvolvimento e nos paises pobres (periferias do capitalismo).
Para essa organizacao, os paises devem incluir e promover o protagonismo juvenil
em articulagcdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®,

Segundo essa organizagdo, sera uma oportunidade historica para as nacoes
melhorarem os direitos e bem-estar de criangcas e adolescentes. Nesse sentido,
deve-se desenvolver ideias e projetos novos com grande potencial e possibilidade
de impactar socialmente as regides onde se desenvolverdo, portanto, desenvolver
nos jovens uma visdo empreendedora, a exequibilidade, a inovacao, a lideranca, o
impacto social e sustentabilidade (UNESCO,2021). Esses, sdao alguns entre os
critérios que os jurados irdo avaliar nos projetos propostos pelas equipes juvenis que
chegam a organizacéao.

Nota-se que os frasismos vao tomando corpo: aluno como protagonista; fazer
parceria com a familia; escola como lugar dos sonhos; trabalhar as habilidades
socioeducacionais dos alunos; o projeto de vida vai indicar as abordagens e o
trabalho na escola; estimular o papel de lideranca; cada escola terd uma sala para o
Projeto de Vida e este visa combater a desigualdade social; o Projeto de Vida é
responsabilidade social do aluno (campanhas, solidariedade, doagéo, etc.).

Verificou-se no decorrer desse estudo que muitos gestores e educadores que
participaram do evento em tela, até se emocionavam ao relatar que fizeram
campanhas de solidariedade e hortas na escola, que realizaram Feirdo das Eletivas
no final do ano escolar (Exemplo de Eletivas: Fendmeno da morte na América
Latina; Horta (com sucesso); Sociologia; Mulheres na Ciéncia; Musica Popular,
Fotografia); projetos, como exemplo de protagonismo dos alunos para
transformacdo de sua realidade. Nota-se que sdo fragmentos curriculares que
destituem tanto o saber do educador quanto o direito do aluno ao saber
sistematico/cientifico, filosoéfico, artistico.

Mas, contraditoriamente, a Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de

Implementacdo da BNCC do EM da SEDUC/MA faz a observacao que ndo se deve

% Os 193 Estados Nacionais membros da ONU, incluindo o Brasil, comprometeram-se a adotar a
chamada Agenda Pés-2015, a partir da qual, essas nac¢des pactuantes trabalhardo para cumprir os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sao os objetivos: erradicagdo da pobreza, fome
zero e agricultura sustentavel, saide e bem estar, educacao de qualidade, igualdade de género, agua
potavel e saneamento, energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento econémico,
indUstria, inovacao e infraestrutura, reducéo das desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis,
consumo e produgdo responsaveis, agdo contra mudanca global do clima, vida na agua, via terrestre,
paz, justica e instituicdes eficazes, parcerias e meios de implementacdo.(UNESCO, 2021)
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confundir Projeto de Vida com autoajuda, com adaptacdo, mas como um
individualismo estimulado (Eu posso!) e diz que a Escola deve fazer parcerias com
empresas, bancos, casa da mulher, etc. visando realizar esse Projeto de Vida. Para
tanto, € necessério antes fazer a sondagem de aptidées. No entanto, ha a
orientacdo para as escolas fazerem o diagnostico econdbmico do seu entorno,
visando identificar potenciais espacos de intervencdo com o Projeto de Vida, ou
seja, “definicdo dos critérios para o levantamento dos arranjos produtivos locais
considerando o porte dos municipios e potenciais parcerias” (ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

Sobre a questdo supracitada Lavoura e Ramos (2020) alertam que na
Pedagogia das Competéncias os contetudos de ensino sdo reduzidos a recursos ou
insumos para o desenvolvimento de atividades (situacdes de vida cotidiana e/ou de
trabalho) que visem desenvolver as competéncias pré-definidas estas o Unico campo
de referéncia de selecao dos conteudos a serem trabalhados pelo professor, em vez
de ciéncias classicas, que para PHC “sao mediagdes necessarias e que possibilitam
o ser humano apreender a realidade para si, consequéncia da finalidade da
educacao”.(LAVOURA; RAMOS, 2020, p.57).

A Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH-Brasil), quanto a essa questao,
ressalta em Carta assinada por diversas entidades do campo educacional e da
pesquisa e inovagao, que € absurda a censura ao campo cientifico e aos debates
essenciais para uma percepcao mais aprofundada dos mecanismos de reproducao
das desigualdades sociais no contexto escolar na sua contestagdao, em especial
pelos alunos do EM. Segue uma tendéncia por meio de propostas legislativas
ligadas ideologicamente aos denominados Programa e Movimento Escola Sem
Partido, ao Movimento Pela Base entre outros, como
projetos/programas/campanhas que negam o direito aos alunos e alunas do Brasil a
uma educacgdo democrética, comprometida com uma sociedade justa e igualitaria.
(ANPUH-BRASIL, 2019).

Um segundo momento, importante para implantacdo da BNCC do EM no
Maranhdo, ocorreu em dezembro de 2020, por meio de um Webnéario promovido
pela SEDUC intitulado Novo Ensino Médio: Didlogo sobre a implementacao da Lei
n°13.415/2017 no Estado do maranhdo (Youtube da SEDUC, 2020) e teve como
publico-alvo: Gestores Escolares, Coordenadores Pedagogicos e Professores, visou

“discutir com toda a rede” sobre a reforma do EM e a BNCC. As atividades foram



160

coordenadas pela Supervisdo de Curriculo Escolar da SEDUC e Coordenacao
Estadual do Projeto de Implementacdo do Novo Ensino Médio no Maranhdo e
contou, ainda, com a palestrante, Diretora do Instituto ReuUna, que apoia a
Implementag&do do Novo Ensino Médio no Brasil.

Ressalva-se que a BNCC do EM foi aprovada no final de 2018 e somente em
dezembro de 2020 a SEDUC por meio da Supervisédo de Curriculo Escolar realiza o
primeiro evento de abrangéncia estadual. A SEDUC informa aos gestores e
professores naquele Webnario que nao houvera capacitacdes por falta de recursos,
mas que haveria consultas publicas online e presencial aos professores e alunos
visando buscar suas contribuicbes para a elaboracdo do novo curriculo do EM.
“Esse é o primeiro encontro da Rede Estadual maranhense que pretendeu envolver
as equipes escolares das mais de 800 escolas da respectiva rede’(ESTADO DO
MARANHAO, 2020). Porém, ressalta-se que a implementacdo da BNCC no
Maranhdo tem o CONSED, o Instituto Reuna e a SEDUC como parceiros e que
estes fizeram reunides, desde 2019, para elaboracdo do Documento do Territorio
Maranhense e, na atualidade, tém feito reunibes tendo em vista o formalizar
documento do “novo” EM.

Para a Diretora do Instituto Relna, em uma fala breve e que nao se seguiu de
debate com os professores e gestores, afirmou que estava “em curso um novo
curriculo para um novo ensino médio” e que este abrira oportunidades tanto para os
educadores quanto para os jovens, tendo como referéncia de fala as criticas

proferidas ao curriculo antigo do EM. Segundo a ministrante do Webnario,

O curriculo atual é muito extenso e pouco profundo, fragmentado e
superficial;

O Cenério Atual do Ensino Médio oferta um Ensino Médio igual para todos;
O Curriculo é unico com 2400h (fragmentado e superficial);

Nao ha diversificagdo na Educagdo Profissional Técnica e nem tem
interdisciplinaridade nas 2400h ofertadas;

O Ensino Médio em tempo integral s6 tem 7,9% das matriculas totais do
Ensino Médio;

O Ensino Médio Profissionalizante totaliza 8% das matriculas e quem tem
acesso séo as elites;

O Ensino Médio noturno totaliza 20% das matriculas do Ensino Médio;
Ainda que o foco do Ensino Médio seja o ensino superior, 40% dos
concluintes ndo fazem o ENEM (ESTADO DO MARANHAO,2020).

Para ela, a BNCC do Novo EM é:

- € um convite para inovar: flexibilizacéo e diversificacdo; Articulacdo com a
ETP; Educacéo Integral e Educagdo em Tempo Integral

- um convite para ampliar: linguagens, matematica ciéncias da natureza e
ciéncias humanas com o projeto de vida (Formacgédo Geral Basica);
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- um convite para ampliar op¢des do aluno: diversas trilhas (ltinerarios
Formativos) e suas eletivas; e este ter apoio de institutos, outras escolas,
ONGs em turnos distintos;

- € a oportunidade de co-construir: 0 sentido e a participacado de todos e
todas; cada um apoiando uma possibilidade potente de mudancgas; uma
nova escola para um jovem de futuro (ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Nesse mesmo evento, a Supervisora de Curriculo Escolar da SEDUC e
Coordenadora Estadual do Projeto de Implementacdo do Novo Ensino Médio no
Maranhdo fizera alusdo a Lei n°13.415/2016 afirmando que ela traz novas
oportunidades e visa estabelecer didalogos (ap0s a aprovacao e sem debates?). Em
seguida, falou acerca da “Implementagdo das mudangas no Ensino Médio para o

Estado do Maranhao”, com o objetivo de mostrar o “processo e desenvolvimento das
acdes de implementacdo da BNCC”, em especial, “os seus fundamentos:
flexibilizacao; Itinerarios Formativos; Arquitetura Curricular; Plano de Implementacao;
Projeto de Vida; Eletivas; Educacédo Integral; juventudes”. (ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

No decorrer do evento os organizadores ressaltaram que para o MEC essa
mudancga curricular beneficiara os estudantes brasileiros amplamente, considerando
gue o EM pretende: atender as necessidades e as expectativas dos jovens,
fortalecendo o protagonismo juvenil; possibilitar aos estudantes escolher o Itinerario
Formativo no qual desejam aprofundar seus conhecimentos; ofertar um curriculo que
contemple uma formacao geral orientada pela BNCC; ofertar Itinerarios Formativos
[...] que contribuirdo para maior interesse dos jovens em acessar a escola e,
consequentemente, para sua permanéncia e melhoria dos resultados de
aprendizagem. Nesse sentido, segundo o MEC/CNE, ha uma diversificacdo da
aprendizagem pelo aluno do “novo” EM ao se aliar teoria e prética; conhecimento e
trabalho por meio dos ltinerarios Formativos, que seré@o oferecidos de acordo com a
realidade social dos alunos. Nota-se outra visdo acerca dos IF, agora serdo
ofertados de acordo com a realidade social do aluno, fato que provoca preocupacao,
pois, se a realidade do aluno for adversa e de grande desigualdade social, o Projeto
de Vida e os IF n&o deveriam contribuir para a superacéo dessa realidade?

Mas, previamente, para essa realizacdo do IF e Projeto de Vida, a
Coordenacdo da SEDUC/MA indica a existéncia de uma “Arquitetura: estrutura,
oferta, carga horaria, desenho do -curriculo”; um “Plano de Implementagao:
cronograma”; orientagbes sobre o “Projeto de Vida: formagdo do estudante’;

Documentos Pedagogicos de Apoio cedidos pelo CONSED, MEC e parceiros, como
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por exemplo, a “Coletdnea de Matérias da Frente Novo EM’; o Guia de
Implementac&o do Novo Ensino Médio. (ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Entdo, pode-se afirmar que a SEDUC/MA segue o receituario do MEC/CNE e
do CONSED, entidade responsavel pela mediacdo da implementacdo da Reforma e
da BNCC por meio dos documentos publicados: Guia de Implementacédo da Base
Nacional Comum Curricular: Orientacfes para o Processo de Implementacdo da
BNCC-2018 (BRASIL, 2018); Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular - Pro-BNCC (BRASIL,2019); Frente Curriculo Novo
Ensino Médio (Brasil, 2019; 2020), todos pactuados com o “terceiro setor”.

Para Silva (2018) independente do conteudo desses materiais publicados
estd em curso uma politica de flexibilizagdo curricular prescritiva, regulatoria e
restritiva, o que conduzird a uma formacao sob controle. Para a autora, uma politica
curricular oficial com listagem de objetivos ou de competéncias implicara em
ampliacdo das desigualdades sociais e educacionais ja existentes.

Seguindo essa logica da flexibilizacdo, as Etapas de Implementacdo da
BNCC no Estado do Maranhéo, sdo apresentadas por uma listagem de atividades,

divididas em etapas:

12 Etapa:- Estudos e diagnésticos para (re)elaboracao do curriculo da rede.
As redes deverdo conhecer a fundo a BNCC e as possibilidades dos
Itinerarios Formativos, assim como realizar um processo de diagnéstico de
suas capacidades e escuta efetiva de jovens, professores, gestores e
sociedade para apoiar o processo de (re)elaboracdo dos curriculos e
implementacéo da nova arquitetura da etapa.

22 Etapa: - (Re)elaboracdo do Curriculo da Rede. As redes deverao
(re)elaborar os curriculos para a parte do Ensino Médio a fim de contemplar
as aprendizagens definidas na BNCC e as diferentes possibilidades de
Itinerarios Formativos

32 Etapa: - Implementacdo da Nova Arquitetura do EM. As redes deveréo
adotar acdes para apoiar de forma efetiva a implementacado do Novo Ensino
Médio. Sugere-se que realizem um cronograma de implementacao
progressiva e que sejam realizados projetos-piloto para entender quais
organizac@es curriculares melhor respondem as diferentes realidades. Cabe
ainda aos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) rever as normativas
estaduais para garantir a efetivacdo das acbes de implementacéo.

42 Etapa: Em 2022 implementagdo da BNCC em toda a rede (ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

No Webinario em tela, ainda, numa espécie de “prestacdo de contas”, foram
relatadas as “ACOES DE IMPLEMENTACAO DESENVOLVIDAS 2019-2020”, por
meio do PLANO DE IMPLEMENTACAO. O referido plano visou a elaboracdo do
Programa de Apoio a Proposta de Flexibilizagdo Curricular (PAPFC), no ambito da
SEDUC, com o objetivo de dar sustentabilidade a implantacdo e implementacéo das

acOes, tendo em vista o novo EM. Aderiram a esse Programa 44 Unidades



163

Escolares, das quais, 14 sdo Escolas de Tempo Integral, conforme previsto na
Portaria n°® 649/2018 e 29 sao Escolas Parciais e que passaram a integrar o Projeto
Piloto do Novo Ensino Médio maranhense.

Entre as atividades realizadas destacaram-se:

- Matriz Curricular de Transi¢cdo para com 0S novos componentes: Projeto
de Vida e Eletivas para as Escolas-Piloto

- Diagnostico do Potencial Econdmico do Entorno das Escolas-Piloto para a
implantacéo do 5° Itinerario Formativo

- Formacgbes da Equipe de implementacdo do EM e PROBNCC com o
CONSED

- Realizagdo de 4 (quatro) reunifes de trabalho para implementacdo dos
novos componentes curriculares: Projeto de Vida e Eletivas

- Realizacdo de 03 (trés) Encontros Formativos acerca da implementacéo
das mudancas para o EM e da construcdo dos Itinerarios Formativos para
as equipes das Escolas-Piloto com a participacdo do CONSED

- Levantamento da implantacdo e experiéncias pedagdgicas com o0s
componentes curriculares Projeto de Vida e Eletivas no ano letivo de 2020.

- Plano de Mobiliza¢do e comunicag¢éo em alinhamento com a ASCOM

- Definicéo e execucdo dos diagndsticos dos interesses e necessidades dos
estudantes, professores e/ou comunidade escolar com inicio em dezembro
de 2020

- Definicdo dos critérios para o levantamento dos arranjos produtivos locais
considerando portes dos municipios e potenciais parcerias

- Articulagdo com o CEE para discussao e elaboragdo das Normativas.
(ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Um dos impasses dessa reforma no Maranh&o ocorre pela constatacéo de
gue embora a Matriz Curricular Oficial ndo esteja aprovada pelo CEE/MA, ela ja esta
se materializando no interior das escolas no Maranh&o, especialmente nas escolas-
piloto onde ja se desenvolve inclusive o Projeto de Vida. Tanto a SEDUC/MA quanto
0 CONSED partiham da mesma concepcdo sobre a Reforma Curricular,
participando de agendas em comum O que demonstra compactuarem com O
processo de implementacéo em curso e que a Proposta Curricular do maranhense
sera aprovada no ambito do CEE/MA sem maiores resisténcias/alteracdes. Nesse
sentido, visando a Reelaboracdo da Estrutura Curricular foram realizados “Encontros
Formativos com a Equipe Técnica do PROBNCC sobre os documentos legais e
pedagdgicos que regulamentam as mudangas no Ensino Médio do Estado”. Para
tanto, foi elaborado o “Cronograma da Equipe PROBNCC para escrita do
Documento Curricular” (ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Nota-se que o documento curricular ja estava em elaboracdo, antes mesmo
da “Escuta aos Professores” e “alunos do EM” e que foram planejados e executados
8 (oito) Encontros Formativos para aprofundamentos conceituais sobre “Arquitetura

Curricular visando a construcédo dos lItinerarios Formativos com foco em Projetos de
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Vida e nas atividades Eletivas. Essas formacdes contribuiram para a “Definicdo da
Estrutura do Documento Curricular para o Estado do Maranhao” (ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

Apesar da justificativa de falta de recursos para capacitacdo dos professores
e gestores registra-se que foi elaborado e aprovado o Termo de Referéncia PAR®
PROBNCC para a realizacdo de Consultas Publicas do Documento Curricular do EM
e que se realizou a discussao de “proposi¢cées do desenho da Arquitetura Curricular
(oferta, CH e matriz) para o Estado do Maranhao”.

Durante o Webnario de dezembro de 2020, foi informado que ja estava em
curso a elaboracdo da Estrutura para o Documento Curricular do Ensino Médio com
o lancamento da 12 Versao/1? Etapa do Documento Curricular da Formacéo Geral
Basica do Ensino Médio—FGB previsto para Consulta Publica, entre 19/01 a
19/02/2021, e que o Lancamento de 1?2 Verséo relativa a 22 Etapa do Documento
Curricular-ltinerario Formativo e EPT, para Consulta Publica, previa o periodo de
20/02 a 20/03/2021. Este cronograma nado foi cumprido nessas datas previstas,
nesse sentido a 12 Versdo/1? Etapa do Documento Curricular da Formacéo Geral
Bésica do Ensino Médio — FGB aconteceu entre abril e maio de 2021.

Para dar prosseguimento ao trabalho houve, em dezembro de 2020, a
realizacdo de dois diagnosticos prévios, o primeiro intitulado Diagnostico de Escuta
dos Estudantes e o0 segundo Diagnostico de Escuta dos Professores, que auxiliou na
constru¢do do Documento Curricular do Novo Ensino Médio, visando as primeiras e
segundas consultas publicas previstas para 2021. Outra consulta disponibilizada
pela SEDUC/MA é um formulario de Escuta dos Estudantes do Ensino Médio

1 O Plano de AcOes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada
pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de diagnéstico e planejamento de politica educacional,
concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a
construcdo de um sistema nacional de ensino. Trata-se de uma estratégia para o planejamento
plurianual das politicas de educagdo, em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim
de desenvolver ac¢des que contribuam para a ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das
condicdes escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) de suas redes publicas de ensino. Assegurar 0 acesso dos estudantes as
vagas escolares disponibilizadas nas instituicdes de ensino, em especial na educacéo bésica, e sua
permanéncia com sucesso na escola, depende do atendimento a uma série de elementos estruturais
e servicos, dentre os quais se destacam: materiais didaticos e pedagdgicos, formacdo de
profissionais, equipamentos e infraestrutura escolar. Esses produtos e servigos se relacionam a
vérios fatores econémicos e sociais e a forma de planejamento, gestdo, atua¢céo e colaboracao entre
0s entes subnacionais, proporcionada pela assisténcia técnica e financeira, concretizada no ambito
do PAR. (BRASIL,2007)
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Maranhdo, cujo direcionamento esta voltado ao Projeto de Vida e as Eletivas, em

cuja introducdo consta:

Estamos em um periodo de mudancas que exigem reais melhorias para a
educacdo. Frente a isso, € importante que vocé conheca e participe da
construcéo do Novo Ensino Médio do nosso Estado.

Nesse sentido, a SEDUC-MA vem promovendo alguns momentos de
didlogos e, neste momento, busca garantir que esse novo formato tenha a
sua cara e de seus anseios.

Entendemos que vocé, estudante, é o centro desse processo de mudancas.
E muito importante ainda, valorizarmos as juventudes, reconhecendo a
diversidade e o protagonismo estudantil.

O formato do Novo Ensino Médio traz conteddos que vocé ja conhece e que
estdo reunidos por areas de conhecimento: Artes, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa e Educacgdo Fisica, formam a &rea das Linguagens e suas
tecnologias. Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia sdo da area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, ja Biologia, Quimica e Fisica estéo
em Ciéncias da Natureza e a Area da Matematica, com o componente
disciplinar da Matematica.

A possibilidade de vocé escolher outros caminhos para cursar o Ensino
Médio, traz uma nova perspectiva em suas vidas. Portanto, gostariamos de
conhecer seus anseios e necessidades diante de um novo cenério e saber
como essas novas mudancas influenciam o seu Projeto de Vida (PV).
(ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Verifica-se que ainda falta uma Consulta Publica relativa aos Itinerarios
Formativos e a Formacdo Profissional para os professores, supondo-se que
somente apos essas consultas ocorrera a sistematizacéo das contribuicdes advindas
das referidas Consultas Puablicas, procedendo-se a Entrega da Versdo Final do
Documento Curricular do Novo Ensino Médio para o CEE. No entanto, pode-se dizer
gue esta Ultima consulta aos estudantes demonstra uma inclinagcdo a induzir as
escolhas dos estudantes com relacdo aos seus Itinerarios Formativos e Projetos de
Vida, certamente, voltados para objetivos praticos pontuais e extremamente
fragmentados contrariando o que se espera de unidade tedérico-pratica pelo curriculo
na formacao da juventude.

Duas iniciativas voltadas para os alunos do EM chamaram atencdo nessa
trajetoria investigativa: na primeira, a SEDUC realizou no dia 13 de maio de 2021 a
Roda de Conversa: Novo Ensino Médio e o Protagonismo Juvenil, cujo publico alvo
foram os estudantes das escolas-piloto da Rede Estadual. Em junho, do mesmo
ano, uma nova roda de conversa, mais ampla, abrangendo os alunos da rede
publica e privada, intitulada Protagonismo Estudantil e a Lei N° 13.415/2017: novas
possibilidades de formacdo. A mediacdo dessas rodas de conversas foi feita pela

representante do instituto e corresponsabilidade pela educacdo ICE® conforme

%2 Na ocasigo dessa roda de conversa o ICE foi representado pela Prof. Tereza Barreto.
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citado, trata-se de uma entidade do “terceiro setor” que presta consultoria a SEDUC
no ambito da Educacdo Integral e que, bem antes da aprovacdo da BNCC, ja estava
com material didatico formativo elaborado para essa finalidade, seguindo uma
tendéncia das empresas vendedoras de pacotes de materiais didaticos as escolas
privadas e as secretarias de educacdo, estas que no processo de elaboracdo e
aprovacao da BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e, também, do EM
ja estavam pondo a venda materiais didaticos para os professores, livros/apostilas
atualizados segundo a BNCC, além da venda de produtos digitais em plataformas
especificas voltadas para a EaD.

Vale registrar que a referida professora do ICE pontuou aspectos
fundamentais do protagonismo na vida de um estudante, na vida de um jovem e
tendeu a provocar entre 0s jovens participantes a reflexdo sobre a temética. Para
tanto, temas como o empreendedorismo, criatividade, participagdo (onde o
estudante deseja estar no futuro) foram conteddos abordados. Segundo a

representante do ICE, os alunos do EM devem

desejar estar no futuro, mas néo precisa apenas desejar. E preciso ter algo
que a Alexia falou muito bem: ter projeto de vida. E preciso um alicerce,
porque é esse Projeto de Vida que vai te ajudar a decidir quais sao os
objetivos para tua vida, quais sdo as metas que vocé quer alcangar. [...]. O
novo Ensino Médio de que trata a legislacéo, ele diz o que? O que ele traz
de diferente do que vocé viu até o ano passado? O que ele tem de novo
para ajudar a realizar 0 que vocé desejou? Ele traz novidade e traz muito
mais énfase, ndo s6 nos seus direitos, mas, na sua responsabilidade em
fazer escolhas, em tomar decisfes. Porque quando a gente é protagonista,
a gente faz as escolhas da nossa vida e, principalmente, a gente responde
pelas decisdes que tomou. (ESTADO DO MARANHAOQ, 2021)

Para a supervisora de curriculo da SEDUC e Coordenadora de
Implementagédo do Novo Ensino Médio no estado do Maranhdo, esses eventos sdo
importantes pois

além de promover a discussédo e dialogar com especialistas e com toda a
classe que, de alguma forma, esta atuando na educacdo, serve de escuta
para gque possamos observar 0 que as outras pessoas estdo pensando
sobre a Lei N° 13.415/2017 e sobre as mudancas que essa lei institui.
Entdo, a gente mostra para o estudante o que esta sendo pensado pela
SEDUC para esse processo de implementacdo do Novo Ensino Médio para
gue esse estudante desenvolva o seu protagonismo. E ao mesmo tempo
trazemos esse estudante a pensar conosco sobre esse processo que vai
impactar diretamente na vida dele.(Coordenadora da Equipe Técnica
Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhdo, Séo
Luis, 2021).

Para os professores foi realizado no dia 01/06/2021, virtualmente, a Roda

de Conversa com Professores e Professoras das rede publicas e privadas - a
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reorganizagao curricular para o Ensino Médio a partir da Lei N° 13.415/17: Desafios
e possibilidades para o Estado do Maranhéo/ Flexibilizagcdo Curricular: Desafios e
perspectivas para 0 Ensino Médio, coordenado pela Equipe Técnica
SAGEA/SUGEDA/SUPECE/SUPGE e teve a mediagdo do Prof. Marcos Antonio
(SEDUC/SUPECE) e participacdo de diversos representantes da SEDUC e CEE,
além outros dois conferencistas: Prof. Mozart Ramos Neves (USP) e Prof® Maria
Antonia Goulart (Centro de Referéncia em Educacéo Integral - RJ), além da Prof2
Antonia Benedita Integrante do Forum Estadual de Educagdo do Maranhdo e da
Prof2. Narcisa Enes Rocha (representante do Comité de Implementacdo do Novo
Ensino Médio no Maranh&ao/CEE).

Esse evento online, segundo a coordenadora da reforma na SEDUC/MA, foi o
primeiro voltado as duas redes (publica e privada) e tratou basicamente de duas
teméaticas: a Lei n® 13.415/17 e a Flexibilizacdo Curricular: Desafios e Perspectivas
para o Ensino Médio. Durante as falas dos conferencistas, reiteradamente,
criticaram o “velho” Ensino Médio e teceram elogios a possibilidade da lei n°
13.415/17 fazer o redesenho curricular do novo Ensino Médio, tanto no seu formato
quanto na duracédo e locais de oferta. Um dos conferencistas afirmou que “o Ensino
Médio ao invés de estar centrado nos conteldos deve ter o foco no estudante”,
outro, também, afirmara que “essa € a lei que é possivel e esta tem seu valor e
importancia. As mudancas tecnologicas exigem novas competéncias de alunos e
professores”. (ESTADO DO MARANHAO, 2021).

O evento online que fora considerado um evento aberto ao debate com os
professores (roda de conversa), encerrou sem que 0S mesmos tivessem
oportunidade ao debate, notou-se que grande parte dos professores que estavam
participando do evento mostrou descontentamento por ndo terem a oportunidade de
guestionar e expor sua visdo sobre a reforma em curso, ficando limitada a postagem
de comentéarios no chat. Um dos professores da rede fez o seguinte comentério no
chat: "Infelizmente ja esta tudo definido. Esta roda de conversa depois sera
lembrada como um dos eventos que estdo legitimando esse processo” (Professor do
Ensino Médio da Rede Publica de Ensino, Maranhao, 2021); outros docentes do EM
afirmaram: “Ja esta pronto e acabado, s6 estdo comunicando” (Professor do Ensino
Médio da Rede Publica de Ensino, Maranhéo, 2021); “eu vejo um esvaziamento de
conteudos que possibilitam uma criticidade e uma supervalorizacdo de temas e

reflexdes que podem maquiar a realidade da educagado no Maranhao” (Professor do
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Ensino Médio da Rede Publica de Ensino, Maranh&o, 2021); “retorno puro e simples
das concepcoes tecnicistas da famigerada Lei 5.692/71, pobre na oficina e rico na
universidade” (Professor do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino, Maranhéo,
2021); “Roda de conversa? isso nunca foi. Para mim € um alibi para dizer que o
novo ensino médio foi discutido com os professores envolvidos no processo. Embora
eu apoie a ideia da reforma” (Professor do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino,
Maranhéo, 2021).

Ressalva-se que os educadores, durante toda reforma, foram alijados do
processo de debate e formulacdo da BNCC, incluindo suas representacoes
cientificas e sindicais (classistas) e que para essas entidades profissionais a BNCC
ataca ndo somente os referenciais e metodologias de ensino adotadas no trabalho
escolar, mas a propria formacdo académica desses profissionais. Para Silva (2018),
essa forma prescritiva do curriculo é pragmatica, a-historica e autoritéria, inclusive
pelos enunciadores do discurso oficial, uma vez que todo esse aparato teorico-
pratico, tendo em vista que a flexibilizacdo curricular, vem sendo elaborada do lado
de fora da escola (na teoria, na intencdo e no curriculo prescrito) bem como as
saidas para os problemas da escola. Aos professores cabe se esforcarem e
passarem a se guiar pelo novo discurso. Para ela, “é um profundo desrespeito pela
condicao do professor, que € tomado como incapaz de exercitar a analise e a critica”
(SILVA 2018, p.13), de forma autdbnoma.

Quando no roteiro de entrevistas desta pesquisa se tratou da questao relativa
aos ltinerarios Formativos, especificamente, acerca de sua oferta pelas redes e
escolas, nos foi informado que “conforme as orienta¢fes legais, serdo ofertados, no
minimo, dois Itinerarios por escola ou por municipio, incluindo o Técnico-profissional”
(Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino
Médio do Maranh&o, Sao Luis, 2021).

Considerando-se que existem municipios maranhenses com apenas uma
escola publica de nivel médio, pouca flexibilidade terd a rede de ensino para ofertar
todos os itinerarios, uma vez que a propria entrevistada afirma que essa “variagao
sera de acordo com o numero de alunos e escolas existentes em cada localidade”
(Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantacdo da BNCC do Ensino
Médio do Maranh&o, Sao Luis, 2021)

A ampliacdo do EM nos municipios maranhenses, até 2018, trata-se de uma

conquista histoérica, pois, até o ano de 2014, estudantes da rede publica de 25
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municipios do Maranhdo quando concluiam o Ensino Fundamental, para terem a
oportunidade de cursarem o EM, eram obrigados a se deslocarem para outras
cidades ou tinham que assistir as aulas em instalacbes improvisadas ou
precarizadas, a exemplo das escolas de taipa. Em 2020, faltava a conclusdo de sete
escolas para que todas as 217 cidades maranhenses possuissem, cada uma, pelo

menos uma unidade propria de EM, conforme o Secretario de Estado da Educacéo.

Todas essas unidades escolares construidas integram a agenda de
inauguracbes do programa Escola Digna, macropolitica educacional
estabelecida pela gestdo do governador Flavio Dino, em 2015, que tem
como um dos objetivos a construcéo de unidades escolares adequadas, em
substituicdo das escolas de taipa, palha, galpfes ou outros espacgos
inadequados. Ano que vem o0s 217 municipios do Maranhdo terdo suas
escolas proprias de ensino médio. Isso é uma vitdria imensa. (ESTADO DO
MARANHAOQ, 2020)

Em que pese todo o investimento do governo maranhense em construgoes e
reformas escolares, aquisicdo de equipamentos e mobiliario, entre outros, o debate
em torno das novas acdes tendo em vista a flexibilizacdo curricular, motivadas pela
BNCC, em nosso entender, seguem na contramdo e confrontam o projeto de
educacdo emancipadora, em favor dos filhos e filhas da classe trabalhadora. As
mudancas demonstram que muito ainda falta para que se assegure a educagao
democratica e com qualidade socialmente referenciada.

Certamente que os alunos enfrentardo nos municipios de menor IDH
municipal, desafios para frequentar o EM, um deles € a distancia entre os povoados
e a escola, que sdo geralmente construidas na parte central das cidades. Outro
problemas se manifestam, um deles é a falta de docentes qualificados para oferecer
os Itineréarios e a parte comum do curriculo e a oferta de educacdo em alternéncia,
pois 0s novos arranjos curriculares e as condi¢cdes de oferta ndo contemplaram a
realidade dos alunos de assentamentos e areas tradicionais, ribeirinhas e de reforma
agraria, na modalidade Educacédo do Campo. Ainda, h& que se assegurar transporte
escolar, alimentacdo, materiais didaticos; acesso a internet; condicbes sanitarias,
entre outros requisitos a que se tenha um ensino com qualidade.

Concorda-se que para municipios que ndo tinham uma referéncia de escola
digna, a construgdo de escolas dentro de um padrdo minimo de qualidade é uma
grande conquista. O Secretéario de Estado da Educacao, Felipe Camarao, enfatiza

que:
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Cada escola construida, reformada, ou revitalizada, mobiliada e entregue,
carrega muito mais do que uma nova estrutura escolar, uma imagem de um
prédio confortavel. Carrega o desejo de que, de fato, possamos impactar
positivamente na autoestima de criangas, adolescentes e jovens. O desejo
de fazer com que esses estudantes percebam que, também, foram
enxergados, e que para eles estdo sendo criadas oportunidades para
construcdo de uma vida com mais dignidade. E por isso que todos os dias
este governo trabalha, incessantemente, para entregar ainda mais novas
Escolas Dignas no Maranhdo, possibilitando que cada vez mais nossos
jovens e suas familias possam esperancar por uma educacao
transformadora e de qualidade para todos (ESTADO DO MARANHAO
2020.)

No entanto, sabe-se que somente uma estrutura fisica adequada para
funcionamento das escolas ndo € suficiente para assegurar 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes, assim como a oferta de educacdo com a qualidade
almejada. Nesse aspecto, considera-se a importancia de se garantir um quadro
docente e demais profissionais da educacdo, equipamentos, servicos, materiais
didaticos etc. Para além desses elementos requer que cada escola tenha uma
proposta curricular que expresse o0 seu Projeto Politico Pedagdgico e que este
responda aos desafios da realidade concreta de cada municipio e das formas de
vida (histéria, cultura, trabalho, costumes...) dos estudantes que ingressam no
ensino medio, tendo em vista a transformacao social. Afinal, a divida histérica do
estado do Maranhdo com a educagédo da classe trabalhadora, em especial, o
segmento mais empobrecido, requer que se pondere sobre a qualidade da educagao
ofertada e os efeitos que dai decorrerdo nesse estado.

Destaca-se que outro elemento da Reforma do novo EM (Lei 13.415/2017)
gue ganha importancia nessa reflexdo é a previsdo de ampliacdo da carga horéria,
implicando em assegurar a educacgao de tempo integral, uma vez que predomina no
estado do Maranh&o as escolas com um unico turno de funcionamento, inclusive na
modalidade de ensino noturno. As redes, desde 2010, ofertavam o EM com a carga
horaria de 1.200 horas anuais para 0 ensino regular, totalizando 3.600h e para as
Escolas de Tempo Integral, a exemplo do IEMA e dos Centros Educa Mais, 1.400

horas anuais, totalizando 4.200h, portanto, contemplando o previsto naquela lei.

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para 0 ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

8§ 1o A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a
partir de 2 de margo de 2017. (BRASIL, 2017).
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Em sintese, no Maranhdo, a implementacdo da BNCC nas escolas esta
ocorrendo por etapas, primeiramente nas Escolas-piloto, a partir do 1° ano e até que
se feche o ciclo com o terceiro ano. Nas escolas-piloto iniciaram em 2020 e,
segundo, a Coordenadora da Equipe de Implementacdo do Novo Ensino Médio, ao
longo do processo outras escolas serdo inseridas (Coordenadora da Equipe de
Implementacédo do Novo Ensino Médio no Estado do Maranhéo, S&o Luis, 2021)

Dentre as escolas de EM da rede publica estadual, coloca-se que o IEMA e
os Centros Educa Mais contemplam em termos de carga horaria as novas diretrizes
da reforma. No entanto, somente o IEMA, conforme se observa nas Diretrizes
Operacionais dessa instituicdo para os anos de 2019 e 2020, segue uma estrutura
curricular organizada para além do mero imperativo da Pedagogia das
Competéncias, uma vez que adota principios gerais de educacdo voltados a
formacdo humana, preocupando-se, inclusive com os alunos, apds a conclusdo do
EM, por meio do Pés-Médio.

Nesse aspecto supracitado problematiza-se o porqué da SEDUC/MA adotar a
reforma do novo EM, com sua proposta curricular fracionada em Itinerarios
Formativos, portanto, empobrecida e fragmentada, quando no estado ja se tem a
experiéncia dos IEMAS, cuja Organizacdo Curricular prevé a Carga Horaria dos
professores a ser constituida por um conjunto de aulas e atividades dos diferentes
componentes curriculares compostos por uma Base Nacional Comum Curricular,
Parte Diversificada e a Base Técnica em acordo com as diretrizes e bases da

educacao nacional e estadual, conforme se verifica:

3.6.1 Base Nacional Comum Curricular: a organizacdo do trabalho
pedagogico no Ensino Meédio, a partir de areas do conhecimento
desdobradas em componentes curriculares, a saber:

a) Linguagem e suas tecnologias: composta por Lingua Portuguesa, Arte,
Educacéo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna — Inglés e Espanhol.

b) Matematica e suas tecnologias (Matematica);

c) Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (Biologia, Quimica e Fisica);

d) Ciéncias Humanas e sociais aplicadas (Geografia, Historia, Sociologia e
Filosofia).

3.6.2 Parte Diversificada: estd distribuida de forma interdisciplinar e
objetiva atender as caracteristicas regionais e locais de modo a
complementar e a integrar a BNCC e a BT:

a) Eletivas: disciplinas tematicas, oferecidas semestralmente, propostas
pelos professores e/ou estudantes, visando diversificar, aprofundar e
enriqguecer o0s conteddos e temas trabalhados nos componentes
curriculares, obrigatoriamente articulando Base Nacional Comum Curricular
e Base Técnica, com carga horaria mais curta.

b) Estudo Orientado: aulas com objetivo de “ensinar’ o estudante a
estudar, a desenvolver o gosto pelo aprender, o autodidatismo, a
organizacgdo planejada de seu tempo dedicado aos estudos.
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c) Projeto de Vida: aulas estruturadas, ministradas nos dois primeiros anos
do Ensino Médio, voltada para o Autoconhecimento, Formacao de Valores,
Responsabilidade Social e Competéncias para o Século XXI, como também
auxilia os estudantes naquilo que é o seu “foco”, o seu sonho, consolidando
ao final do Ensino Médio seu Projeto de vida, com objetivos, definicdo de
metas e prazos.

d) Pés-Médio: faz parte das estratégias do Modelo Pedagdgico do IEMA
como componente curricular que subsidia os estudantes da 32 série do
Ensino Médio na consolidacdo do seu Projeto de Vida. O P6s-Médio esta
dividido em Pés-Médio Pr6-ENEM e Pds-Médio Orientacgdes.

- PoOs-Médio - Pro-ENEM é composto por aulas com conteddo
correspondentes aqueles que sdo exigidos pelas Avaliagbes Externas,
ocorrendo no segundo semestre para os estudantes da 3% série do Ensino
Médio;

- Pés-Médio Orientacdes é composto por aulas com o propdsito de
orientagdo e compartilhamento de conhecimentos, referéncias, vivéncias e
experiéncias sobre a insercdo no mundo do trabalho, o empreendedorismo,
a continuidade dos estudos e o ingresso na educagdo superior, a serem
oferecidas no segundo semestre para a 32 série, paralelamente ao periodo
destinado ao estégio supervisionado ou a producéo do TCC.

e) Préticas Experimentais de Laboratério: composto por aulas com
objetivos de permitir experiéncias praticas nos espacos laboratoriais sobre
os conhecimentos tedricos aprendidos pelos estudantes em sala de aula.
Obrigatoriamente, devem ser desenvolvidas Praticas Experimentais nos
laboratorios referentes a BNCC e BT, utlizando-se apostila prépria e
planejamento sistematizado conforme a série, também poderdo ser
extensdo das aulas quando houver necessidade e conforme agendamento
dos horarios.

f) Avaliacdo Semanal: horéario reservado as avaliagdes dos Componentes
Curriculares da Base Nacional Comum Curricular e da Base Técnica. Esse
horario deve ser organizado pelo Gestor Pedagdgico em um dia de cada
semana do més (preferencialmente nas segundas-feiras), correspondente a
2 h/a. As avalia¢@es (inicial, formativa ou processual e somatéria) objetivam
garantir que os estudantes aprendam e desenvolvam competéncias e
habilidades, portanto, estd a servico da formagdo do estudante e ndo o
inverso.

g) Tempo de Aprendizagem Mediada (TAM): corresponde a um horario
didrio de 50 minutos destinados principalmente, mas ndo exclusivamente,
as atividades dos Clubes de Protagonismo Juvenil. (MARANHAO, IEMA,
2019)

No IEMA h& um planejamento voltado para a Base Técnica composta por
componentes curriculares essenciais para a formacgéo e qualificagdo profissional dos
estudantes, permitindo-lhes a aquisicdo do perfil de saida previsto pelo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos. Essa rede de escolas inova ao exigir para a conclusao
de seus cursos o Estagio Supervisionado ou o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), ambos com carga horaria minima de 180 horas. Registra-se, ainda, essa
riqueza de propoésitos poderdo, de acordo com as novas diretrizes da BNCC,
empobrecer tal experiéncia e a estrutura curricular.

Nota-se que € bem diferente quando um projeto politico-pedagdgico de escola

€ construido na perspectiva dos educandos e educadores. Acrescente-se ainda que
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€ a escola de tempo-integral e integrada (educagéo, trabalho, formagdo humana) a
melhor alternativa de educacéao para os filhos da classe trabalhadora.

Quanto as demais escolas, inclusive nos Centros Educa Mais, supfe-se que
aos alunos néo sera possibilitada a escolha dos lItinerarios Formativos uma vez que
apesar de se anunciar que cabe ao aluno a escolha do seu percurso formativo, em
tese, sdo os sistemas e a rede de escolas que fardo essa opcédo, pelo préprio
contexto. Pode-se verificar na declaragdo da entrevistada que: “A escolha pelos
estudantes do percurso formativo, nessa nova proposta, existira sempre, mas esses
itinerérios serdo oferecidos conforme o contexto local da escola, condi¢cbes
pedagogicas e estrutura fisica” (Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de
implantacdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhdo, Sao Luis, 2021), para tanto,
apenas as escolas-piloto participam das formacdes tendo em vista essa
prerrogativa.

Assim, quando se perguntou se houve oferta de formacdo continuada aos
professores visando a reformulacdo curricular, inclusive de estudos sobre o
documento da BNCC, registra-se uma resposta afirmativa [...] “sim, os marcos legais
foram disponibilizados e as equipes das escolas-piloto passam por constante
processo de formagao” (Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantagao
da BNCC do Ensino Médio do Maranhdo, Sao Luis, 2021). Quanto aos demais
integrantes da comunidade escolar — pais/responsaveis e estudantes — a
participacdo nao foi detalhada, apenas afirmou que eles participaram.

Foi nesse sentido que se perguntou como estava sendo trabalhada a
proposta que envolve o Protagonismo Juvenil e Projeto de Vida, inclusive com
relacdo a sugestdes de Disciplinas Eletivas e Tematicas voltadas para essa

finalidade. A entrevistada respondeu

Os marcos legais que estabelecem as diretrizes para o Ensino Médio como
a Lei n®13.415/2017, a Resolucdo n° 03 que trata sobre as Diretrizes para o
Ensino Médio, tém como foco na sua proposta pedagdgica o protagonismo
juvenil e projeto de vida como eixo central desse novo Curriculo. Portanto, o
Curriculo do Ensino Médio do Territdrio Maranhense esta sendo elaborado
com o objetivo de atender as diversidades das juventudes e qualidade de
vida dos estudantes, no seu desenvolvimento fisico, emocional, social e
cultural. As escolas-piloto da rede estadual ja vivenciam com o
protagonismo juvenil e com as experiéncias das aulas de projeto de vida e
eletivas uma experiéncia positiva tanto para os professores quanto para 0s
educandos. Sendo assim, a Secretaria de Educacdo do Maranhéo
(SEDUC), reconhece a importancia do projeto de vida e das disciplinas
eletivas no curriculo como mais uma possibilidade de engajamento do
jovem na vida social. (Coordenadora da Equipe Técnhica Estadual de
implantagdo da BNCC do Ensino Médio do Maranhéo, Séo Luis, 2021).
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Ainda que no Estado do Maranhdo haja experiéncias significativas (IEMA,
IFMA, COLUN, outras escolas da Rede Educa Mais dentro do Programa Escolas
Dignas do governo do estado, as experiéncias com a educacdo do campo em
regime de alternancia etc.), a SEDUC-MA faz parecer que a Unica solucdo para uma
educacéao de qualidade é a Lei n°® 13.415/2017, a Resolucédo n° 03 que trata sobre as
Diretrizes para o Ensino Médio. Nesse aspecto, esse 6rgdo da educacdo deixa de
considerar experiéncias inovadoras que partiram da realidade concreta do nosso
estado e, na contraméo desse realidade, realiza uma adesdo sem criticas a esta
contrarreforma do EM.

Nota-se uma espécie de assédio das organizacdes do “terceiro setor” sobre a
SEDUC/MA no sentido de venderem pacotes com as novidades sobre a reforma,
sem que os técnicos da SEDUC/MA facam criticas acerca do problema que é abrir
mao do carater publico da educacdo e da participacdo efetiva de gestores e
docentes, na definicdo da matriz curricular do novo EM e dos novos caminhos a
serem percorridos pela escola.

O cronograma a seguir ilustra a realidade supracitada e apresenta as etapas
de implementacdo da reforma, o mesmo foi apresentado durante o Webnario
realizado em dezembro de 2020 pela coordenacdo de implementacéo da reforma no
Maranh&o, este se resume em quatro meses de atividades/agcbes para implantar a
reforma curricular no estado.

No entanto, pelo cronograma abaixo, pode-se verificar que 0 acesso ao
documento prévio por alunos e professores se deu em 2021, mas, as medidas tendo
em vista a reforma se iniciaram em 2019. Assim, registrou-se que em maio de 2021
foi realizada a 12 Consulta Publica que tratou da Formagédo Geral Basica (FGB). No
tocante a 22 Consulta Publica relativa aos Itinerarios Formativos e a Educacao
Profissional Técnica, até a conclusdo dessa pesquisa ndo havia previsdo de data.

E importante ressaltar que em virtude do prazo para o desenvolvimento e
encerramento da pesquisa (julho 2021), ndo se estudardo esses documentos,
ficando como indicagdo para continuidade deste estudo. Sendo assim, essa tematica
nao se esgota, uma vez que o objeto de estudo esta em pleno desenvolvimento, na
sua constituicdo e nas suas relacdes estabelecidas, o que deve requerer, novos
estudos tendo em vista a apropriagdo dos novos elementos dessa contrarreforma do

EM, n&do apenas no Maranh&o, mas nacionalmente.
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A seguir apresenta-se o0 cronograma (desenvolvido pela SEDUC/MA e

adaptado pela autora) com os periodos/datas de realizacdo das atividades entre os

anos de 2020 e 2021.

Quadro 1 - Cronograma de implementacao das mudancas para o Ensino Médio

2020-2021

Cronograma de A¢cdes PROBNCC no Maranhéo

Acdes

Datas

Evento formativo/Informativo com as
Equipes Escolares da Rede

15/12/2020

Diagnostico de Escuta dos
Estudantes

16/12/2020 a 18/12/2020

Diagnostico de Escuta dos
Professores

16/12/2020 a 18/12/2020

Reunido com o GT

18/12/2020

12 consulta Publica — FGB

19/01 a 19/02/2021

22 consulta Publica — Itinerarios e
EPT

20/02 a 20/03/2021

Datas dos Eventos online de consulta
publica a comunidade escolar

20/02 a 20/03/2021

Entrega da Versdo /final para
aprovacao do CEE

Abril — 2021

Fonte: ESTADO DO MARANHAO, 2021, adaptado pela autora.

Ainda, dentro do ciclo de a¢des realizadas pela SEDUC/MA, destacam-se as

atividades voltadas para as escolas-piloto - parciais (turno matutino ou turno

vespertino) no sentido de implementar o novo EM no periodo entre 2020 e 2021,

orientando as instituicbes quanto ao projeto de vida; as matrizes curriculares do ano

letivo e demais orientagcfes para inicio do ano letivo. Segundo a coordenadora da

equipe de implementacdo do novo EM, no estado do Maranhdo as atividades da

reforma curricular se concentram principalmente, na oferta do Projeto de Vida, nas

Eletivas e na construcdo dos Itinerarios Formativos, além dos estudos de

Aprofundamento acerca das Areas de Conhecimentos/Formacdo Técnica e

Profissional.
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No estado do Maranhdo esse processo € assessorado pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), segundo esse Instituto os componentes
dos ltinerarios Formativos relativos as Eletivas sdo parte do curriculo que tem
abordagem interdisciplinar e possibilitam a participagcdo do estudante nessa
construcdo, de acordo com seus interesses. As disciplinas sdo compostas por dois
blocos, Pré-Itinerario Formativo durante o 1° ano do EM, com inicio em 2020, e um
outro composto pelas Eletivas de ltinerario Formativo durante o 2° e 3° anos, de
acordo com a escolha do IF, pelo aluno.

As disciplinas Pré-ltinerario Formativo visam introduzir os conteudos e temas
relativos as Areas de Conhecimento e demonstrar a presenca destas nos IF que o
aluno ira cursar a partir do 2° ano, sendo assim, foram oferecidas no ano de 2020,
nas escolas-piloto, para o 1° ano do EM, quatro eletivas, duas por semestre. Para
tanto, o ICE indica a necessidade de uma tutoria que apoiara os estudantes na
escolha dos IF e do Projeto de Vida. Cabendo ao professor tutor, realizar um
trabalho semanal e coletivo com os alunos tutorados, professores do Projeto de Vida
e Coordenador Pedagagico.

A nova Matriz Curricular para as escolas-piloto comecgou a ser implantada em
2020 com previsao de fechamento do ciclo em 2022:

e 1°ano - BNCC + Elementos da Flexibilizag&do: Projeto de Vida, Tutoria
e Eletivas de Base (Pré-IF)

e 2°e 3° ano - BNCC + Elementos da Flexibilizacdo que permaneceréo
até o 3° ano (2022)

Para as demais escolas da rede estadual de ensino e que estdo fora das
escolas selecionadas como pilotos, esse processo se iniciou a partir de 2021.

e 1°ano - BNCC + Elementos da Flexibilizacdo: Projeto de Vida, Tutoria
e Eletivas de Base (Pré-IF)

e 2°e 3°ano - BNCC + Enfase nos Elementos da Flexibilizac&o para a
escolha pelo estudante de seu IF

Por fim, traz-se um compilado das acdes desenvolvidas pela SEDUC/MA

tendo em vista a Implementacéo do Novo Ensino Médio, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 2 - Sintese das acdes de Implementacao do Novo Ensino Médio no

Maranhdao
OBJETIVOS PRINCIPAIS APOIO, DO MEC AQ@ES EM FOCO
MUDANGCAS ATE 2021
Protagonismo do Nova estrutura Guia de Acordo de
Estudante curricular Implementacdo do | empréstimo com o
Novo Ensino Banco Mundial
Médio

Valorizacao da

Implementacgao da

Programa de

Consulta Publica

criatividade BNCC Fomento ao aos docentes e
pedagdgica do Ensino Médio discentes
professor Técnico
Profissional
Permanéncia na Itinerarios Pr6-BNCC Rodas de
escola formativos (4 conversas com
areas+EPT) docentes e
discentes

Aprendizado de
qualidade

Ampliacdo da
Carga Horaria

Programa de apoio
ao Novo Ensino
Médio

Elaboracéo do
Documento final
Curricular do
Territorio
Maranhense

Programa Dinheiro
Direto na Escola

Encaminhamento
do documento ao
CEE

Fonte: Dados coletados junto a SEDUC (ESTADO DO MARANHAO, 2020,2021)

Esse conjunto de agdes tendo em vista a flexibilizagdo curricular pretende a
realizacdo de atividades ao longo do ano de 2021, uma vez que estd prevista a
entrega da versédo final do Documento Curricular do Ensino Médio para aprovacao
pelo CEE em julho de 2021, portanto ndo sera objeto deste estudo.

O que se pode afirmar é que a realidade Maranhense no tocante a reforma do
EM, néo difere muito do que estd proposto nos documentos oficiais (MEC/CNE),
verificando-se uma adesdo passiva sem criticas por parte da equipe de
implementacdo do novo EM. Aos professores tém sido limitados os espacos para
debates, sem oportunidade de fala, o que se estende aos estudantes.

Essa realidade se agrava para a maioria das escolas das redes publica e
privada, levando em consideracdo que somente as escolas polo selecionadas
tiveram contato com as reformas em curso, por meio das atividades propostas pela

SEDUC, que se voltaram predominantemente para essas escolas, seus professores
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e gestores. Somente em dezembro de 2020 os demais professores da rede
comecaram a tomar parte desse processo através da escuta de estudantes e
professores, por meio de um formulario online. O ano de 2021 iniciou com o
processo de comunicacdo e mudancas (flexibilizacao curricular) realizadas na rede.

Ainda, do ponto de vista local, no ambito dos movimentos docentes, verificou-
se que houve pouca mobilizacdo por parte do SINPROESEMMA e do Sindicato dos
Professores da Rede Particular do Maranhdo (SINTERP), o primeiro, concentrou
suas acoes pela regulamentacdo do FUNDEB. Observa-se também a participacao
de representantes do Forum Estadual de Educacdo do Maranhdo (FEE-MA)®, que
integra o Férum Nacional de Educacdo, criado durante a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE-2010), que tem participado das a¢cbes promovidas pela SEDUC
e cuja postura é de ratificacdo das acdes da SEDUC, sem que haja uma critica
consistente ao processo. Essa tendéncia é a mesma do Comité de Implementacéo
do Novo Ensino Médio no Maranhao criado pelo CE, cujo objetivo é oficializar em
nosso estado a reforma.

No inicio de 2021 a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil-CTB
juntamente com a FEE-MA e a Unido dos Conselhos Municipais de Educacao do
Maranhdo (UNCME-MA) promoveram o Webnario com a temética As Mudancgas do
Ensino Médio Brasileiro a luz da Lei 13415/2017 em que foi convidada a SEDUC
para apresentar o andamento da reforma no estado e a CNTE para dialogar sobre a
Reforma do Novo Ensino Médio, sendo este um dos poucos momentos que se
observou uma critica mais contundente acerca dos imperativos da reforma através
do Presidente do CNTE.

Sabe-se que as escolas publicas e privadas maranhenses iniciaram as
adaptacdes curriculares em 2019, mas em decorréncia da Pandemia da Covid-19,
as mudancas que afetardo primordialmente a ultima etapa da Educacdo Basica, o
EM, em sua oferta e gestéo curricular, foi adiada para 2020. Porém, observou-se
por meio dessa investigacdo cientifica, que no Maranhdo as atividades de 2020
foram realizadas, predominantemente, online tanto para docentes e gestores das

escolas-piloto e que, somente em dezembro de 2020, ocorreu o0 primeiro evento de

® O Férum Estadual do Maranhdo (FEE-MA) reune professoras/es pesquisadoras/es e demais
profissionais da educacdo de diferentes entidades educacionais do Estado do Maranhdo, da
Educacéo Infantil ao Ensino Superior, das redes Publicas e Privadas articulando-se em prol da
educacdo de qualidade em todo territério Maranhense, atuando na garantia dos ordenamentos legais
gue estabelece o direito a educagao, zelando, principalmente, pela oferta da educagédo publica, laica
de qualidade, socialmente referenciada. (ESTADO DO MARANHAO, 2021).



179

formacéo para a rede escolar maranhense como um todo. Em 2021 a SEDUC/MA
continuou paralelamente encaminhando as consultas publicas e rodas de conversa
para docentes e alunos e; a equipe de implementacdo continua a elaborar a
proposta curricular e a promover reunides e seminarios técnicos para
operacionalizar as novas matrizes curriculares para as escolas-piloto e para as
escolas de tempo parcial, com previsdo de aprovacdo da nova proposta curricular da
rede pelo Conselho Estadual de Educacdo em julho, no entanto cronologicamente,

essa pesquisa se encerrou no primeiro semestre de 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se concluir essa exposicao da investigacao realizada sobre a BNCC do
EM no Maranhao, uma premissa se reafirma: a educacao brasileira continua a seguir
uma orientacdo politico-ideoldgica influenciada pelos organismos internacionais e
pelas organizacées empresariais do grande capital que se camuflam no “terceiro
setor” como guardias da educagao basica nacional. Porém, a nossa percepc¢ao, o
interesse real desses sujeitos coletivos é associar a educacdo da juventude
brasileira as demandas de mercado de trabalho, conforme demonstrado nesse
estudo, um mercado que direciona os jovens brasileiros as funcdes precarizadas do
novo proletariado ou ao desemprego e subemprego. Um dos instrumentos para
viabilizar essa tendéncia € o Curriculo organizado por Competéncias num “desenho
curricular”, conforme denominagdo dos formuladores, segmentado e que permite
aprofundar, ainda mais, a dualidade estrutural caracteristica desse nivel de ensino,
por meio dos Itinerarios Formativos e dos Projetos de Vida.

Nesse mesmo contexto, emana outro problema: a gestdo da educacao
publica, cada vez mais, se encontra sob as orientacfes do novo gerencialismo que
atribui a tarefa educacional o cumprimento de critérios mensuraveis pelas avaliacdes
de larga escala (PISA, SAEB, ENEM), culpabilizando os educadores e gestores
educacionais pelo fracasso no desempenho dos alunos naquelas avaliagbes.
Favorecendo, nesse sentido, o surgimento de um mercado de capacitacdes aos
profissionais da educagao e a venda de pacotes “pedagogicos”, geralmente Manuais
e Programas que sdo adotados pelos “Assessores Técnicos” de fundagdes,
institutos e ONGSs, encastelados nas secretarias estaduais e municipais de educacéao
em todo o Brasil e que se apresentam como supostos parceiros na resolucdo de
problemas que sdo oriundos das proprias relagdes sociais capitalistas, as quais
servem com intelectuais.

No Maranhdo, conforme se demonstrou na construcdo dessa pesquisa, 0
“terceiro setor” atua diretamente na gestado da educacédo, na formagao dos docentes
e dirigentes das escolas e na produ¢cédo dos documentos oficiais do curriculo visando
implementar a BNCC, com a mediagcéo da UNDIME e do CONSED. Verificou-se que
esses Ultimos atuam na forma de assessoramento direto na organizacdo dos
eventos tendo em vista apresentar a BNCC nacionalmente, conforme se

exemplificou com a realizacdo do Dia D do Ensino Médio e que visou mobilizar
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gestores e professores das redes publicas e privadas para as atividades relativas a
adesdo e implementacdo da BNCC aprovada pelo MEC/CNE, reiterando as
reformas empresariais da educacéao.

Observou-se que a educacdo com qualidade socialmente referenciada no
Brasil, longe esta de se tornar uma prioridade para o Estado. Ainda que se tenham
avancos na oferta, a qualidade continua um problema. No EM, essa realidade € mais
grave, pois ndo esta universalizado e continua sem uma sélida identidade, inclusive
curricular, fundamento em que os reformadores se baseiam para anunciar um “novo”
curriculo para o0 EM por objetivos praticos/competéncias gerais e especificas,
supostamente comprometidas com a flexibilizacao curricular e com o Projeto de Vida
do aluno.

Esses impasses na educacéo brasileira revelam o antagonismo histérico entre
os interesses dominantes versus o0s interesses da maioria da sociedade em matéria
de educacdo no Brasil, pois as elites condutoras tudo € garantido na forma da lei,
em termos de acesso as politicas publicas, e, ao povo, ficam as politicas minimas e
focalizadas e a solidariedade programada pela “responsabilidade social” ou como
anuncia a Rede Globo a “Solidariedade S./A” dos empresarios, ONGs e Organismos
Internacionais, que vem por meio de suas organizagdes no “terceiro setor” criando
movimentos nacionais em favor das (contra)reformas educacionais. Um exemplo é
Movimento Todos pela Educacdo, cujos integrantes alcangcaram hegemonia na
direcdo das politicas educacionais no Brasil. Inclusive quando se propagam as
noticias boas ou mas sobre a educacao nacional, surgem na midia os intelectuais
desse “setor”, dando seus pareceres e nao os docentes e gestores das instituigdes
publicas, que sdo a maioria no universo das funcdes educacionais, portanto,
responsaveis pela educacédo nacional.

Destaca-se que no ambito da correlacdo de forcas entre o Estado e a
sociedade civil organizada, foi possivel identificar que ha uma concepcéo de EM e
de Formacdo Humana que se constituem dissensos, tanto no ambito do CNE, do
MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira
(INEP), como também no interior das universidades e institutos; nas escolas publicas
e, também, privadas (grandes empresas de educacdo, escolas comunitérias,
pequenas escolas, escolas familiares rurais, e aquelas sustentadas por movimentos
sociais etc.). O mesmo ocorre no ambito da sociedade civil, cuja organizacao divide

concepcOes acerca da reforma para esse nivel de ensino, destacando-se um grupo
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gue defende as reformas educacionais (gestdo, formacdo, curriculo etc.) sob a
orientacdo de setores mercadologicos e outro que luta e defende a escola e
educacado publica nacional com qualidade socialmente referenciada e que se pbde
contra a BNCC tendo em vista seu contetdo empresarial e mercadoldgico.

Para ilustrar a afirmagéao acima, concorda-se com Peroni (et al, 2017), que o
mercado tem tomado a direcdo das politicas educativas e as reformas na educacéo
brasileira fazem parte de um projeto (conservador, privatista e autoritario) que nao
dialoga com os principais sujeitos a que se destinam as reformas em curso —
professores, alunos, comunidade escolar — e, nesse sentido trata-se de uma afronta
a democracia. A autora destaca que o0s principais envolvidos no processo de
construcdo da BNCC e do “novo” EM se apresentam como sujeitos individuais ou
coletivos, por meio de instituicbes publicas e privadas que atuam no setor
educacional, dos institutos e fundacdes ligados a grandes empresas nacionais e
internacionais (do capital em suas véarias denomina¢des — industria, comeércio,
servicos, agronegoécio), bem como de instituicfes financeiras ligadas ao mercado de
capitais (nacional e mundial) (PERONI et al, 2017, grifos da autora).

Esta pesquisa confirmou o que ja denunciara Peroni (2017), sobre as ligacbes
gue levaram a Fundacdo Lemann a se tornar a principal articuladora da BNCC e do
Movimento pela Base Nacional Comum Curricular. Conforme foi apresentado
anteriormente nesse trabalho, somam-se a estes o Movimento Todos pela
Educacéo, o ICE, o Instituto Itat BBA, o Instituto Relna, o Instituto Singularidades, o
CONSED e a UNDIME, estes dois ultimos, mesmo tendo por responsabilidade
apoiar a gestdo do sistema publico de educacdo, se tornaram, em diferentes
momentos de elaboracdo das politicas de educacdo no pais, os porta-vozes de
entrada para as instituicbes, organizacbes que atuam, hoje, tendo em vista
assegurar seu projeto hegemodnico de sociedade e de educacdo (PERONI,
CAETANO; LIMA, 2017).

Por sua vez, ainda no cerne da sociedade civil, decorrente da organizacdo e
luta social, h4 um grupo histérico que tem defendido a escola publica, leiga, gratuita,
com financiamento e gestéo federal, com qualidade referenciada socialmente. Trata-
se do movimento docente e discente e de suas entidades representativas (cientificas
e sindicais), cuja visdo de educacao estd fundamentada no imperativo de superacao

da sociedade capitalista 0 que se expressa pela farta producdo cientifica e de
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documentos, visando contribuir com a democratizagdo das politicas publicas de
educacao no pais, fomentando o debate critico do e no coletivo.

As entidades supracitadas representam uma concepcdo de educacao
progressista (historica, critica, transformadora) que defende uma formagé&o unitéria,
sob a visdo de formacdo humana (educadores e educandos) para o exercicio da
critica, da autonomia de pensamento, da participacéo politica, da criacdo e dominio
da ciéncia, cultura, tecnologia, sem que se exclua a formacédo tendo em vista o
exercicio profissional e a continuidade dos estudos.

Verificou-se que a Reforma do Ensino Médio, aprovada em 2017, e a BNCC
em 2019, expressam a hegemonia de um dos projetos de educacdo em disputa, 0
de viés empresarial na educacéo brasileira, que reitera em sua proposta e objetivos,
o foco no desenvolvimento de competéncias gerais e especificas e na aprendizagem
voltada para o mercado, sem que se considere a ampla formagdo dos alunos da
Educacao Bésica, vinculando o curriculo do EM ao movimento da economia de cada
regiao e aos interesses politicos do grande capital.

No caso do Maranhdo, estdo sendo realizadas pesquisas que visam
identificar os arranjos econdmicos de cada regido, tendo em vista definir os
itinerarios formativos, contrariando a ideologia da escola da escolha, em que o aluno
optaria pelo IF do seu interesse adequando-o0 ao projeto de vida, contrariamente,
constata-se uma viséo acerca do aluno como um sujeito meramente empirico e nao
um sujeito histérico com projetos diferentes (de vida), do propdsito da
contrarreforma, nem sempre corresponderdo a ideologia do empreendedorismo
juvenil.

Esse carater mercadologico fica mais evidente pela tendéncia ao
direcionamento do aluno para Projetos de Vida voltados aos arranjos econémicos
elou interesses especificos onde vivem, sem muita relacdo, por exemplo, com a
continuidade dos estudos, a formacdo tecnoldgica, 0 acesso ao ensino superior,
entre outras possibilidades culturais e sociais. A SEDUC/MA prevé que, em 2020,
para o Primeiro Ano do EM estédo previstas a oferta de Eletivas da BNCC e Eletivas
Pré-ltinerario Formativos, ambas voltadas para o processo de escolha do aluno
guanto ao seu interesse do IF. Mas, as escolas ndo oferecerdao todos os IF
simultaneamente, sendo obrigatérios apenas dois IF, ainda que se oferecam Eletivas

relativas a todos os IF.



184

Assim, o aluno cursara o EM com base na oferta de Eletivas e IF que a escola
oferecera. E importante ressaltar que tais componentes para a matriz do Novo EM
no Maranh&o foram definidos pelo ICE, o mesmo ocorrendo com a Tutoria Docente
que esta sendo “desenhada” conforme proposta pedagdgica desenvolvida por esse
Instituto. Outro agravante, é que em grande parte dos municipios maranhenses a
juventude nédo tinha acesso ao EM por falta de escolas, hoje, essa realidade vem se
alterando, mas a maioria dos municipios maranhenses s6 tem uma escola de EM,
construida pelo atual governo, cuja proposta de organizagdo curricular (por
disciplinas) seguia as Diretrizes Estaduais, mesmo as Escolas de Tempo Integral
dos Centros Educa Mais e IEMAs.

Portanto, a flexibilizacdo curricular no Maranhdo ocorre a semelhanca das
atuais relacbes de producdo, nas quais o trabalhador perdeu a identidade
profissional e produz conforme as necessidades do mercado. Isso se materializa
pela énfase que a Matriz Curricular da Rede Estadual-2020/2021 maranhense da
aos elementos da flexibilizagdo: Projeto de Vida, Tutoria, Eletivas e Itinerarios
Formativos, permitindo ao aluno, cursar “Arranjos Curriculares”, como uma suposta
liberdade para direcionar seus estudos a “area de seu maior interesse”, além de
favorecer a aproximacdo com o mercado de trabalho.

No entanto, o que se constata € uma proposta curricular voltada para a oferta
de conteudos tendo em vista 0 dominio de algumas competéncias, proprias ao
atendimento rapido das necessidades imediatistas de um suposto mercado de
trabalho, voltado para a reproducdo das relagbes que ocorrem sob a sociabilidade
capitalista. Assim, 0 que esta em jogo é a formacdo humana conforme previsto pela
LDB 9.394/96 nos seus principios e objetivos, ou seja, “ndo ha uma preocupacao
com a formacgdo integral dos individuos, sendo ofertado apenas o dominio de
algumas competéncias” (ZANK;MALANCHEN,2020,p.146).

Para as referidas autoras,

E incutido & sociedade, e especialmente a juventude, que os conhecimentos
s&0 passageiros e provisorios e que a prioridade deve estar na atualizacéo
constante e no atendimento de situagfes técnicas de rapida absorcéo e
realizacdo. Entendemos isso como a inversao dos valores educacionais, ou
seja, em vez de valorizar a apropriacdo dos conhecimentos histéricos e da
producdo social do conhecimento, o mercado prima por sujeitos que
estejam aptos apenas as novidades e que possam desenvolver fungfes
técnicas com destreza, sem envolvimento histérico ou critico sobre o
trabalho, a educacgéo e desenvolvimento social.
(ZANK;MALANCHEN,2020,p.146)
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Outra tendéncia registrada € a de transformar a escola numa espécie de
agéncia de emprego ou de assisténcia social e o aluno acreditar que esta
construindo o seu Projeto de vida, pela Unica opcdo a sua disposicdo, um unico
Itinerario Formativo oferecido pela Escola. Ainda, preocupa a tendéncia de se
colocar diante do aluno problemas pontuais da sociedade e torna-lo responsavel por
solucbes parciais, desprovidas de qualquer mobilizacdo de conhecimentos
cientificos, pela simples adocdo da beneficéncia programada do voluntariado,
desviando-os das atividades centrais da educacdo escolar que é: assegurar o
acesso ao conhecimento sistematizado e as amplas possibilidades experiéncias e
aprendizagens decorrentes do mesmao.

Em vista disso, é que nesse estudo, metodologicamente, orientou-se pelas
reflexdes realizadas por autores que indicam em seus estudos a necessidade de
gue se realize uma andlise sobre as politicas sociais de educacao, considerando
nao apenas os interesses e a dinamica do movimento do capital, mas apreendendo
0S complexos processos sociais que ocorrem em Nosso pais e em paises de sistema
governamental semelhantes, cujas politicas publicas se atrelam a cartilha neoliberal.
Assim, para 0S movimentos sociais, entidades, educadores e educandos que
confrontam as teses contrarias a defesa da educagdo publica e gratuita com
gualidade social, tais contribuicdes tedricas fomentam a resisténcia necessaria em
prol da formagdo de um novo homem e de uma nova mulher, para outra sociedade
gue nédo tenha no capital a forma de producdo e organizacdo da vida e o mercado
como referéncia para todas as relagdes sociais.

E nesse sentido que se consideram pertinentes as criticas efetuadas pela
SBPC, em especial quando esta e seus associados pediram a revogacao da Lei do
Teto de Gastos; a defesa do PNE pela aplicabilidade dos 10% do PIB em Educacéo;
a valorizacdo do professor por meio do Piso Nacional e da Formacéo Inicial e
Continuada visando assegurar uma carreira docente; a maior participacdo de
entidades representativas dos educadores na elaboracdo da BNCC; a rejeicdo da
“nova” Lei do Ensino Médio e a valorizagao da Educacao Publica.

Destaca-se que os pontos indicados pela SBPC sao essenciais ao debate e a
luta em prol de uma Politica Educacional para a Educacdo Basica nacional, sob o
paradigma da formacdo humana ampla e profunda. Segundo estudos de Kuenzer
(2004), Silva (2018), Ramos (2006;2020), Malanchen (2020), Duarte (2020) e outros
acerca deste objeto de estudo e considerando a realidade concreta maranhense é
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gque nos posicionamos contra as reforma empreendidas tendo em vista a
flexibilizagcdo curricular proposta pela BNCCEM e, portanto a flexibilizagcdo da
formacédo do aluno do EM, agora sob e para uma logica segmentada, prescritiva e
de controle da forca de trabalho a ser formada.

Reitera-se a necessidade de se construir no interior das escolas uma
resisténcia organizada, contraria a que se aprovem “desenhos” curriculares segundo
a logica mercantil que vem conduzindo as reformas educacionais atuais no Brasil.
Assim, em critica radical ao processo de contrarreformas em curso, registra-se a fala
enfatica do Professor Eduardo F. Mortimer, professor da Faculdade de Educacéo da
UFMG e Conselheiro da SBPC: “Ndo podemos simplesmente contribuir para o
desmonte da Educacéo Basica Publica de Ensino Médio, aprofundando ainda mais o
fosso que separa a Educacao do Povo da Educacéo das Elites”.

Entretanto, verificou-se que durante todo o processo da reforma do EM, as
principais entidades do campo educacional no Brasil (ANPED, ANFOPE, FORPRED,
ANPAE, FORUMDIR, SBPC, ANDES-SN e outras) foram excluidas deste debate e
do processo de elaboracdo e provacdo das diretrizes curriculares pela BNCC,
inclusive as universidades e institutos federais, estes Ultimos, responsaveis nao s6
pela formacao da forca de trabalho, mas pela formacdo dos educadores e demais
profissionais da educacéo bésica.

Esse nédo dialogo com os educadores e suas representacdes classistas,
contribuiu para tornar o processo das reformas educacionais muito mais ajustadas
ao processo de desregulamentacdo e privatizacdo do que na perspectiva de
formacdo humana e para o trabalho ndo alienado. Assim a educacédo, de direito
social e subjetivo sob a responsabilidade do Estado, torna-se servico e o ideario
dominante é o do capital humano, do gerencialismo e das avaliacées concorrenciais.
Isso pode ser observado tanto nos documentos produzidos, nas campanhas
realizadas e nos manifestos publicados pelos arautos das reformas. Assim, instaura-
se um profundo retrocesso favoravel ao (neo)produtivismo, a fragmentacdo, ao
economicismo e ao apelo gerencial e concorrencial na educacao.

A reforma da educacédo para o EM, a BNCC e, certamente, a reforma da
educacado profissional, por serem de interesse empresarial e da nova direita no
poder, expressam esse retrocesso. Ainda que se resista e ha resisténcias histéricas,
mas, na atualidade, a hegemonia na gestédo da politica educacional tem um qué de

conservadorismo e de autoritarismo.
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Portanto, acredita-se que sem a participacdo e o debate democraticos na
sociedade ndo é possivel construir-se uma BNCC que corresponda aos interesses
majoritarios da sociedade. Mesmo que o governo tenha afirmado que houve debate
e participacao dos educadores porque fizera um Dia D do Ensino Médio para discutir
a BNCC e coletar as sugestdes, em agosto de 2018 e, em dezembro do mesmo ano,
a BNCC do Ensino Médio ja estava formulada em seu texto definitivo e os materiais,
tendo em vista a implementacdo pactuados e publicados por meio de parcerias com
0 setor privado.

Considera-se impossivel que o MEC e o CNE tenham incorporado, em tao
pouco tempo, o “debate” das redes de escolas publicas, uma vez que a rede de
escolas privadas ja estava representada desde o inicio da elaboracdo por meio de
movimentos, fundacdes e ONGs empresariais. As secretarias de educacéo
continuam a seguir o curso da implementacéo, e com esta pesquisa afirma-se que
tem sido adotado um receituario da Lei e sua BNCC, regulando os sistemas de
ensino por meio da flexibilizacdo do curriculo, do controle sobre as praticas docentes
e das avaliacOes de larga escala, que tém criado rankings de concorréncia no EM.

Assim, ao formatar curriculos por meio de IF se separam os destinos de cada
aluno no interior das escolas, acentuando, ainda mais, a desigualdade e a incluséo
excludente naquelas instituicdes, reavivando o processo histérico de dualidade
estrutural. Simultaneamente, moldando a formac¢&o dos individuos, controlando a
acao docente, as reformas empreendidas vao criando nichos de exploracdo do
sistema publico pela iniciativa privada por meio das assessorias pedagdgicas do
“terceiro setor”, da venda dos programas tecnoldgicos e kits de materiais didaticos e
apostilas (MALANCHEN, 2020).

O empobrecimento curricular do EM pela BNCC em ltinerarios Formativos e
pela flexibiliza¢do do curriculo, que se concentra essencialmente em criar disciplinas
Eletivas especificas e num suposto Projeto de Vida orientado por Tutores, contribui
para negar o principio da simultaneidade dos conteudos como dados da realidade.

Essa forma de organizacdo do curriculo do EM que se faz em conformidade
com a BNCC perde de vista a visdo de totalidade, esta que segundo a PHC carrega
em si 0 particular e o universal, o que permite aos alunos — e também aos
professores — apreender e demonstrar 0s nexos entre os diferentes contetudos e a
amplia-los numa acdo de complexidade cada vez maior e mais profunda, o que vai

da educacéo infantil ao ensino superior.
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A realidade maranhense ilustra esse processo de desmonte da educacao
publica, inclusive pela adocéo cega da Reforma e da BNCC em realidades escolares
(redes de escolas de tempo integral do Maranhéo: IFMA, COLUN, IEMA, Centros
Educa Mais) que ja estavam construindo ricas propostas curriculares e em
correspondéncia com os objetivos da formac¢éo humana.

Sendo assim, esse trabalho pretendeu contribuir com o debate na Escola
Pulblica, nas Universidades e Institutos e com as Secretarias de Educacéo, uma vez
gue a materialidade da lei e da BNCC se dara na sua execucao e pela correlacdo de
forcas dentro e fora do sistema escolar, assim, € importante resistir e construir
ativamente as lutas em defesa da escola publica, de modo a garantir uma educacao
publica com qualidade socialmente referenciada aos filhos e filhas da classe
trabalhadora.

Isso significa que no ambito desse objeto de estudo, sobre o qual se tem feito
analises criticas ao longo dos ultimos anos, passou a requerer gue se tomasse um
posicionamento que nao € apenas tedrico-metodologico, mas de ordem politica e
ideologica. Nesse sentido, resistir € preciso! Portanto € dever de todos os
educadores e militantes da educacéo publica reafirmarem o imperativo da Formacéao
Humana contra os imperativos do mercado. Essa luta é um antidoto ao simultaneo
atague que a educacdo e a escola publica vem sofrendo em virtude das
contrarreformas educacionais empreendidas sob a hegemonia neoliberal,
conservadora e autoritaria e que tém na BNCC e na Reforma do Ensino Médio a
expressdao mais acabada dos objetivos programados sob a Pedagogia das
Competéncias para a formacao dos jovens brasileiros que cursam o EM nas suas
diversas modalidades.

Para tanto, ndo sera possivel esse enfrentamento sem que se tenha uma
vigorosa epistemologia e teoria da educacédo contraria a educacado sob os interesses
do capitalismo e que fundamente as reflexbes e a pratica de educadores e
educadoras na perspectiva de transformacao/superacao da realidade atual. Por isso,
adotaram-se ao longo dessa pesquisa os fundamentos teoricos da Pedagogia
Historico-Critica (PHC) e da rica producdo de conhecimento acerca da educacéo
brasileira pelos seus mais importantes autores que tém construido referéncias para
a conducéo do trabalho docente e para interpretacao e transformacao da vida real,
esses autores citados ao longo da pesquisa, tem se dedicado a refletir e apontar

caminhos para a resisténcia critica e transformadora, acerca do processo educativo,
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tanto na organizacdo e efetivagdo quanto as representacdes que dele fazem seus
agentes (SAVIANI, 2020). Nesse sentido, ainda que no trabalho educativo estejam
envolvidos multiplos agentes, teorias, praticas educativas, o nucleo fundamental que
constitui 0 ato educativo se concretiza por meio da relagcéo entre educador/educando
(SAVIANI, 2020).

Por esse caminho os educadores e educadoras conseguem assumir a
perspectiva histérico-ontolégica da formacdo humana, esta resultante de um
movimento de apropriacdo historica das objetivacdes humanas produzidas ao longo
de sua existéncia (SAVIANI; DUARTE, 2010) que nédo se limitam as atividades
praticas humanas mas que transcendem a estas no processo de relacédo social. A
educacado sob a perspectiva da formacdo humana se legitima nesse processo entre
pessoas livres (professores e alunos) em graus diferentes de maturacdo humana.
Isso explica a importancia central do educador nessa relacdo, uma vez que sua
pratica educativa contribui para o processo dessa formacdo humana, por meio da
materializado da relacdo que institui como professor com seus alunos na educacao
escolar.

Os principios curriculares da PHC fomentam as bases teéricas reais pra
dentro da escola de modo que se possa pensar essa formagdo humana, uma vez
gue cabe a escola garantir a socializacdo dos conhecimentos cientificos, filoséficos e
artisticos (MALANCHEN, 2017), devendo permitir a superacdo do conhecimento
espontaneo pelo conhecimento elaborado (SAVIANI, 2008) numa perspectiva de
contribuir para a superacdo do sistema capitalista e a luz dessa pedagogia
materializar o Curriculo em favor dos filhos e filhas da classe trabalhadora.

A relevancia social dos conteudos, a adequacdo deste as possibilidades
sociocognitivas dos alunos, a objetividade e enfoque cientifico do conhecimento séo
trés principios da PHC os quais ndo podem ser realizados pelo “saber da pratica”,
proposto pela Pedagogia das Competéncias. Assim, cabe ao educador fazer uma
selecdo dos conteudos de ensino que sejam capazes de vincular conhecimento a
explicacdo da realidade social concreta e oferecer subsidios para que o0s
professores compreendam os determinantes socio-histéricos da realidade de seus
alunos, ou seja, identificar e trabalhar os contetdos escolares sem negar a condi¢cao
social de classe dos seus alunos.

N&o se trata de deixar o aluno restrito aos limites do saber pratico, mas

entender que o saber sistematizado deve ser apropriado por esses alunos para que
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possam compreender a realidade e “ultrapassar os limites do manejo pragmatico
das coisas e alcancar os processos de movimento da realidade em sua forma mais
ampla e mais profunda” (DUARTE, 2020, p.37) de modo a contrariar a légica do
capital que se funda na apropriacdo privada dos meios de producédo (inclusive o
conhecimento) (GAMA; DUARTE, 2017). Defende-se, segundo a PHC, que o
conhecimento sistematizado seja apropriado pelos trabalhadores e seus filhos na
escola publica, convertendo-o em forca material que contribuira para que os alunos
compreendam e transformem suas condi¢cdes objetivas de vida (SAVIANI, 2003;
2016).

Cabe ao Curriculo expressar um projeto de escola e de formagcdo humana nos
varios niveis de ensino e modalidades, sempre distinguindo o que € primordial a
educacao escolar como funcéo social da escola o que nos leva a concordar com a
ideia de definicdo do curriculo, uma vez que ela contribui para distinguir o que é
principal do que é secundario no trabalho escolar; identificar o que é acessorio e o
classico como que é essencial a ser ensinado, a ser selecionado como conteudo; o
gue é duradouro do que é efémero (modismos e discursividades centradas num
suposto Projeto de Vida, em atividades pontuais e cotidianas, por exemplo. Lembra-
se que o Classico para a PHC é o conhecimento, conteldo historicamente
produzido, que resistiu ao tempo, que tem uma validade que vai além do tempo em
gue foi formulado (a ciéncia, a arte, a literatura, a filosofia etc.) e dizem respeito a
identidade humana como construcgédo histérica (GAMA; DUARTE, 2017).

Ao adotarem-se os fundamentos histéricos e filoséficos, tedricos e
metodolégicos da PHC, contribui-se para se contrapuser a visdo fragmentada,
focalizada e sazonal do conhecimento por competéncias e evita que a escola adote
praticas curriculares que ndo sdo de sua responsabilidade, desvirtuando-a do
compromisso com a difusdo do saber sistematizado que deve ser propiciado aos
filhos da classe trabalhadora, suprimindo-se conteldos e atividades curriculares que
roubam o seu direito ao legado historico-cultural da humanidade: o conhecimento.

Para que se realize e se assegure o direito a educacédo aos alunos do EM
cabe adequar o0s conhecimentos a serem ensinados as possibilidades
sociocognitivas dos mesmos. Isso significa ndo limitar a atividade escolar aos
saberes da experiéncia, as atividades sazonais (a exemplo de datas
comemorativas), mas pela mediacdo do professor e que sejam dosados e

sequenciados os contetudos que séo relevantes a formagcdo humana. Nao se afirma
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aqui que o saber que o aluno tras para a escola ndo deva ser valorizado como ponto
de partida, no entanto, reduzir as atividades de ensino aos interesses do aluno
empirico (das necessidades imediatistas e focalizadas) pela negacdo do
conhecimento, subtrai o conhecimento que é sintese das relagbes sociais
(universais) das quais a ciéncia, cultura, arte, filosofia sdo parte e aos quais o aluno
tem direito como parte desse processo historico.

Esse carater da educacdo escolar pressupde a objetividade e o enfoque
cientifico do conhecimento a ser socializado, por meio do qual o professor trabalha
os conteudos resgatando a historicidade dos mesmos, uma vez que o curriculo deve
contemplar os conhecimentos sistematizados, aqueles que a humanidade acumulou
acerca de sua realidade ao longo da historia. Esse ato exige que os fundamentos da
proposta curricular rejeitem as teses pragmatistas, as visdes que fazem “o
rebaixamento vulgar da cultura para as massas como a sofisticagcéo esterilizadora da
cultura das elites, que coexistem nesse momento conservador, transcendendo a
‘cultura superior’ (ciéncias, letras, artes e filosofia) como privilégio restrito a
pequenos grupos das elites (DUARTE; SAVIANI; GAMA; MALANCHEN, 2020)
conforme se registra na historia da educacao brasileira. O conhecimento vulgar se
aprende fora da escola e sem que se necessite da mediacdo docente.

E nesse sentido que se concorda com Malanchen (2014) que o curriculo deve
direcionar o trabalho educativo a partir do seu modo de organizacéo, fundamentacgéo
e selecdo contetudos e, a partir destes, vao se dando os desdobramentos dos
contetidos voltados para a formagdo humana omnilateral, qual seja, ser humano
com uma individualidade livre e universal. Isso pressupde despir a formacao do
alunado da alienacdo presente na sociedade capitalista, produtora de riqueza
concentrada para poucos e desigualdades sociais em abundancia. Concorda-se com
a autora ao defender a PHC como uma pedagogia que se fundamenta no
materialismo historico-dialético e que, portanto, apregoa um projeto de educacéo,
sociedade e ser humano afinados com os objetivos da transformacéao social.

Nesse sentido, as praticas curriculares que fomentem a resisténcia devem
enfrentar os desafios de superacdo da ideologia imposta pelas classes dominantes
brasileiras e mundiais que defendem a pedagogia das competéncias e as mudancas
na organizacdo escolar em acordo com a ldgica flexivel e descartavel do mercado.
Para tanto, a formacdo e a carreira docente, bem como as condicGes de trabalho

nas escolas, devem ser o ponto central desse trabalho de resisténcia, a fim de que
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seja superada a visado pragmatista do educador que retira desse profissional seu
saber, sua autonomia e centralidade na conducdo do processo de ensino-
aprendizagem.

Outro campo para mobilizacdo da resisténcia é o do imperativo da educacéao
a distdncia e de suas modalidades hibridas como modalidades de oferta da
educacao basica nas escolas publicas, fato que pode contribuir para o aumento das
desigualdades escolares e evasao escolar. Associado a esse fato a aquisi¢cdo por
estados e municipios de pacotes e materiais pedagdgicos produzidos a luz do
paradigma das competéncias, voltadas para um suposto projeto de vida do aluno e
ao pretenso mercado de trabalho.

Todos esses desafios e lutas devem estar engajados com a luta mais ampla
da sociedade e para além das questdes de ambito educacional, isso significa pensar
0s ambitos econbémico, social, politico, cultural (ZANK; MALANCHEN, 2020), ou
seja, construir um ideario politico e ideolégico que contemple as mudancas
necessarias no ambito das estruturas sociais que geram desigualdades, contribuindo
assim para a construcdo de uma sociedade comprometida com o0s interesses
populares (FRIGOTTO, 2012).

Para tanto a educacéo deve se contrapor a légica do mercado, o que segundo
a PHC trata-se de uma educacédo que forma nos seus alunos a consciéncia de que é
possivel transformar a realidade social e que essa formagcdo esta em intrinseca
articulacdo com os conhecimentos cientificos e filoséficos que devem ser
apropriados por meio do curriculo escolar, o meio primordial para que a juventude
brasileira possa compreender as leis que regem a sua realidade concreta,
pressuposto negado pela BNCC aos jovens brasileiros. Isso difere da pratica social
utilitaria que move a BNCC ainda que esta elenque competéncias gerais que fazem
o leitor desavisado acreditar que haja um cardter de formacdo humana
contextualizada e preocupada com a vida do aluno.

Assim, ainda que os alunos do EM vivam em condicdes reais de
desigualdades sociais e que 0 conhecimento a que tém acesso tenha sido produzido
e, por vezes selecionado e transformado em disciplinas curriculares (o0 saber escolar
€ proveniente do saber cientifico), ainda assim é pelo processo educativo intencional
gue esse conhecimento pode assegurar a realizagao do seu principal fundamento: a
humanizacédo, conhecimento objetivo, esse tomado em sentido universal como
produgéo humana (MALANCHEN, 2014).
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Em sintese, ao longo desta pesquisa, 0 que se propde é a resisténcia e luta
para superar as pedagogias gerenciais e das competéncias (pedagogias do
aprender a aprender) estas que contribuem para que o aluno no mercado de
trabalho seja mais uma peca incluida passivamente ou descartada para a
informalidade do trabalho explorado ou o dito empreendedor de si mesmo. Enfim,

O objetivo da educacgdo € conduzir cada individuo até a condicdo de ser
capaz de dirigir e controlar quem dirige. Fica claro que tal objetivo néo
podera ser atingido com curriculos que pretendam conferir competéncias
para a realizacdo de tarefas de certo modo mecénicas e corriqueiras
demandadas pela estrutura ocupacional, concentrando-se na questdo da
gualificacdo profissional e secundarizando o pleno desenvolvimento da
pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania, tal como se evidencia na
proposta divulgada pelo MEC sobre a base nacional comum curricular
(SAVIANI, 2020, p.29).

Concordando-se com Lombardi (2005) é impossivel deixar de reconhecer a
necessidade e importancia de uma profunda discussdo sobre o papel da educacéo
no processo de reproducdo social de nossa existéncia e, contraditoriamente, sobre o
potencial revolucionario da educacdo no desenvolvimento social. Para tanto, a
escola publica e seus professores sdo primordiais para assegurar uma educacao
centrada na formagdo humana como “fonte de vida”, que segundo Ferreira, (2008)
porque sem uma determinada formacdo, em especial na sociedade capitalista, o
aluno n&o tem condi¢des de viver plenamente, tornando-se alienado, marginalizado,
nao tomando parte do conjunto da vida humana.

Portanto, dependendo da formacdo que o aluno do EM receber, tera
condicbes ou nao de viver plenamente a sua vida, bem como defender e produzir
vida nessa sociedade, transformando-a. Nesse sentido, a finalidade da educacéo
como humanizacdo, pode ser um antidoto a formagdo do ser humano como
mercadoria, educacao que tem produzido “um ‘desviado’ do processo de vir a ser,
candidato a possibilidade de tibieza, de apatia e da consequente marginalizacdo
pela descrenca da vida, por ndo entendé-la e ndo conseguir ‘sobreviver, muito
menos viver dignamente” (FERREIRA, 2008, p. 52). Por outro lado, a educacéo
como formag&do humana produz um “humano com vida, com anima, com disposigao
e alegria de viver e de produzir e lutar pelos bens da vida” (FERREIRA, 2008, p. 52).

No Maranhdo, a reforma estd em andamento e segue 0S parametros
discursivos e praticos referendados pelas teses empresariais que se materializam

pelo trabalho de assessoria de Institutos Privados e da mediagcao/fiscalizacdo do
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CONSED. Também no ambito do CEE-MA nota-se que ha uma adesdo as
orientacdes provenientes da BNCC, ainda que tenham organizado uma comissao
colegiada para discutir o tema, o Comité de Implementacdo do Novo Ensino Médio
no Maranhdo-CEE leva-nos a supor que o documento final da reforma ser&
aprovado sem grande resisténcia tal qual ocorreu com a BNCC para a Educagao
Infantil e Ensino Fundamental.

No caso da sociedade civil, em especial os sindicatos de professores da
educacdo basica, a resisténcia € muito fragil e o SINPROESSEMA, a exemplo, tem
se dedicado ao debate sobre o FUNDEB e a exigir a realizacdo de concursos
publicos (estes suspensos, implicando processos seletivos simplificados e a
subcontratacdo de docentes por fundacdes privadas e publicas, locais e
nacionais®).

As Instituicdes de Ensino Superior tem se articulado nacionalmente por meio
do ANDES-SN que produziu documentos e cartilhas dedicadas a explicitar as
reformas empreendidas na educacdo basica e no Ensino Superior. Registra-se
também a existéncia do Forum Estadual de Educacdo do Maranhdo-FEEMA o qual
teve origem na Conferéncia Nacional de Educacdo e se articula atualmente na
SEDUC, aderindo as iniciativas de formacdo para docentes e gestores. Uma voz
destoante nesse processo foi a do CNTE, cujo representante no Webnario, realizado
no inicio de 2021, teceu criticas contundentes a BNCC seguindo a tendéncia
nacional das demais entidades contrarias a BNCC.

No que diz respeito aos estudantes, percebeu-se um trabalho de cunho
ideoldgico feito pela SEDUC/MA a fim de conquistar a adesdo estudantil a reforma,
por meio da realizacdo de eventos organizados de forma virtual no canal do Youtube
da SEDUC/MA, a exemplo da Roda de Conversa para debater o Protagonismo
Juvenil e a Lei do Curriculo, realizada em Junho de 2021. Segundo a SEDUC/MA,
esse evento reuniu mais de dois mil estudantes de todas as Unidades Regionais da
Educacéo (URES) do Maranhdo (ESTADO DO MARANHAOQ, 2021). Porém, quanto
a esse ambito do objeto de estudo, pode-se dizer que para tratar do Projeto de Vida
e da questdo do Protagonismo Juvenil, hA que se ouvirem o0s professores e 0s

alunos, necessitando que se v a campo para interagir com esses sujeitos e se

®* No estado do Maranh&o a Fundacdo Sousandrade de apoio ao desenvolvimento da UFMA tem
realizado os processos seletivos simplificados de tempo determinado além de contratagbes para
realizacdo de atividades docentes especificas, exemplifica-se com os aulGes para o ENEM.
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poder apresentar novos elementos que contribuirdo para uma analise mais
consistente dos impactos da BNCC sobre o trabalho docente e discente, elegendo-
se como locus de pesquisa a escola publica, instituicdo que guarda grande interesse
nessa pesquisa e para continuidade da mesma.

Assim, conclui-se esse estudo entendendo que néo se esgotaram 0s
elementos constitutivos da realidade estudada, uma vez que esta em curso a
implementacdo da BNCC nas escolas brasileiras, inclusive com a publicacdo pelo
MEC, no Diéario Oficial da Unido de 14 de Julho de 202, da Portaria N° 521, de 13
de Julho de 2021, que Institui o Cronograma Nacional de Implementagcdo do Novo
Ensino Médio e as Diretrizes para adocdo de um calendario visando implantar o
Novo Ensino Médio a partir de 2022. No Art. 4° consta que

A implementacdo nos estabelecimentos de ensino que ofertam o Ensino
Médio dos novos curriculos, alinhados & BNCC e aos lItinerarios Formativos,

obedecerd ao seguinte cronograma: | - No ano de 2020: elaborag¢édo dos
referenciais curriculares dos estados e do Distrito Federal, contemplando a
BNCC e os ltinerarios Formativos; Il - No ano de 2021: aprovagéo e

homologacéo dos referenciais curriculares pelos respectivos Conselhos de
Educacdo e formacdes continuadas destinadas aos profissionais da
educacéo; lll- No ano de 2022: implementacgdo dos referenciais curriculares
no primeiro ano do Ensino Médio; IV- No ano de 2023: implementac¢édo dos
referenciais curriculares nos primeiro e segundo anos do Ensino Médio; V-
No ano de 2024: implementacdo dos referenciais curriculares em todos os
anos do Ensino Médio; e VI- Nos anos de 2022 a 2024: monitoramento da
implementacéo dos referenciais curriculares e da formagéo continuada aos
profissionais da educacao (BRASIL,2021).

Nesse mesmo artigo constam os seguintes Paragrafos:

§2° As redes de ensino deverdo encaminhar ao ministério da educacao-
MEC, por meio de Sistema Especifico, os referenciais curriculares alinhados
a BNCC até fevereiro de 2022.

83° A formacéo continuada dos profissionais da educacédo para alinhamento
dos referenciais curriculares a BNCC sera realizada pelos sistemas de
Ensino, com apoio técnico e financeiro do MEC. (BRASIL, 2021).

Ainda com referéncia a Portaria, em seu Art.7° Inciso IV, consta que “no ano
de 2022: havera a publicacdo da portaria sobre o Novo ENEM, conforme as
diretrizes do Novo Ensino Médio” (BRASIL, 2021). Portanto, essa medida requer
novos estudos tendo em vista a obrigatoriedade da Norma publicada,
desconsiderando todos 0s processos em curso, 0 que requer novas reflexdes para
explicitar os novos elementos que surgem, de modo autoritario e prescritivo, pois a

realidade é dinamica.
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Finalmente, pensa-se que essa pesquisa possa contribuir com o debate nas
escolas publicas, nas universidades e institutos e com as secretarias de educacao,
uma vez que a materialidade da lei e da BNCC se dara na sua execuc¢ao no contexto
real de cada escola, cabendo aos educadores resistir a mais uma contrarreforma da
educacdo no pais, assim, afirma-se que esta no trabalho docente-discente a
possibilidade de se buscar um outro caminho para o curriculo e para a formacao,
segundo a concepcao de formacdo humana unitaria, em que educacao e trabalho,
ciéncia e cultura e participacéo politica sigam palmilhando o caminho dos jovens e
adultos do EM..
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Sra. Coordenadora da Equipe Técnica Estadual de implantagcdo da BNCC do

Ensino Médio, Maria do Perpétuo Socorro Fortes Braga e Silva

Venho solicitar sua contribuicdo para o desenvolvimento da pesquisa em curso, que
tem como objeto de estudo a Reforma do Ensino Médio por meio da Base
Nacional Comum Curricular do “novo” Ensino Médio no estado do Maranhéo.
O Objetivo Geral € refletir criticamente sobre a reforma curricular do “novo” EM,
destacando-se a correlacéo de forcas no ambito do Estado e sociedade organizada,
no processo de elaboragcdo, aprovacao e execucdo da BNCC e cuja referéncia
empirica de analise € o Sistema de Educacédo Publica do Estado do Maranh&o, por
meio das acdes da Secretaria de Estado da Educacdo, tendo em vista a

implementacéo desse referencial curricular nas escolas da rede publica.

O Roteiro foi elaborado segundo referéncia do Guia de Implementacdo da BNCC
do Ensino Médio, fruto do trabalho colaborativo entre MEC, Consed, Undime, Uniéo
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e o Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), este que foi elaborado com o objetivo
de apoiar gestores estaduais, municipais e escolas no percurso de (re)elaboracéo e
implementagdo da propostas curricular das redes, com foco no regime de

colaboracédo entre os estados e municipios.

Essa entrevista refere-se a uma das etapas da Pesquisa, que visa coletar elementos
pontuais acerca do processo de implantacdo da reforma curricular do ensino meédio
no Maranhdo (parcerias, escolas envolvidas, calendario de execugdo, atividades
previstas entre outros aspectos de ordem mais técnica); identificar as primeiras
acOes dessa Secretaria, tendo em vista a implementagcdo da BNCC nas escolas

publicas do estado.

Nesse sentido, considera-se importante sua contribuicdo em responder o Roteiro de
Entrevista, que sera encaminhado por e-mail e respondido pelo mesmo processo,
em virtude da necessidade de distanciamento social, por forca da pandemia do
Covid-19.

Nessa perspectiva, reiteramos esse pleito a fim de que se tenha acesso as

informacdes solicitadas visando o bom andamento da referida pesquisa.
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Num segundo momento, de acordo com o cronograma de pesquisa e a necessidade
de buscar novos elementos acerca dessa Reforma do Ensino Médio (EM) no
Maranh&do faremos um novo contato visando aprofundar as questbes relativas a

implementac&o da BNCC do EM.

Roteiro de Entrevista

1. Dados de identificacéao:

1.1 Nome completo do(a) Secretério(a) de Estado da Educacéo.
R=

1.2 Cargo/Funcao que o respondente ocupa na SEDUC:
R=

1.3 Pertence ao quadro docente efetivo do estado?

( )Sim
( )Nao
( )Outro:

1.4 Marque sua titulacdo, destacando area de formacao:
( )Doutorado
( )Mestrado
( )Especializagao
( )Licenciatura
( )Bacharel
1.5 Area de formagc&o:
R=

2. Dados acerca do processo de implementacdo da reforma
2.1 Considerando-se a existéncia de um Documento Curricular do Territério

Maranhense, abrangendo a educacao infantil e o ensino fundamental, ja existe um

documento preliminar ou final relativo ao Ensino Médio?
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R=
2.3 O Conselho Estadual de Educacao ja publicou alguma Norma relativa a esse
processo de implantacdo da BNCC do EM? Se sim, qual?

R=

2.4 De gue modo aconteceu as definicbes sobre o regime de colaboracdo e
governancga, visando preparar a Rede Estadual de Ensino do Maranhdo para a
(re)elaboragéo curricular, em regime de colaboragdo com o sistema de escolas?

R=

2.5 Quais as parcerias instituidas visando o trabalho de (re)elaboracdo curricular
para as escolas maranhenses?
R =

2.6 As parcerias sdo técnicas e financeiras?
R=
3 Sobre a escolha das escolas polo

3.1 Quantas e quais foram as escolas selecionadas para a experiéncia piloto de
implantagéo da BNCC?
R=

3.2. Quais os critérios de escolha das escolas-polo?
R=

3.3 Quantos ltinerarios formativos seréo ofertados nas escolas-polo?
R=

3.4 Em quantas horas foram ampliadas a carga horaria do EM, dessas escolas,
visando a adocao do novo curriculo?
R=

3.5 A implementacdo da BNCC sera por etapas, a partir do 1° ano e até que feche o

ciclo com o terceiro ano?
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3.6 Aos alunos sera possibilitada a escolha dos ltinerarios Formativos ou estes
serdo ofertados de acordo com a estrutura e funcionamento da escola?
R=

3.7 6. Como esta sendo trabalhada a proposta que envolve o protagonismo juvenil e
projeto de vida, inclusive com relacdo a sugestbes de Disciplinas Optativas e
Teméticas voltadas para tal?

R=

4 Dados sobre a formacédo dos profissionais da educacdo e comunidade

escolar das escolas polo

4.1 Houve participacao prévia dos gestores e professores dessas escolas visando
essa implementagéo?
R=

4.2 Houve oferta de formacao continuada aos professores visando a reformulacdo
curricular? Inclusive de estudos sobre o documento da BNCC?
R=

4.3 .Foram realizadas escutas as comunidades escolares (pais e estudantes) acerca
da mudanca curricular nessas escolas?
R=

5 Dados sobre o trabalho da equipe SEDUC/MA

5.1 A proposta de curriculo a ser implementada foi elaborada por técnicos da
secretaria com a participacdo de professores e gestores ou foi elaborada por
consultorias e especialistas contratados para esse fim?

R=
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5.2 A SEDUC tem um planejamento com previsdo de datas para expansao do
modelo curricular da BNCC para todas as escolas da rede?
R=
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APENDICE I
Cronologia dos Marcos normativos do Ensino Médio e Educacao Profissional

Técnica

Cronologia dos Marcos normativos e acdes do Poder Executivo
e Legislativo Federal — 1988/2020

Ensino Médio e Educacé&o Profissional Técnica de Nivel Médio — Cronologia dos Marcos
normativos e acdes do Poder Executivo e Legislativo Federal — 1988/2020

Ano Legislacdo Aprovada/ A¢cdes do Executivo e Legislativo

1988 Constituicao Federal
Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢les pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - garantia de padréo de qualidade
Art. 214, A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam.

1996 E sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n°9.394/96
Art. 26 — Determina que se tenha uma base nacional comum para todas as
etapas da educacéo basica.

Art. 35 - Finalidades do Ensino Médio

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.415, de 2017)

Art. 39 e 40 — Tratam de Educacgédo Profissional

1997 Aprovado Decreto n°2.208/97

Regulamenta os artigos 39 e 40 que tratam da oferta da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio

Formas de oferta: Concomitante e Subsequente

1998 Homologada a Resolucdo 03/1998 do Conselho Nacional de Educacao,
com base no Parecer 15/98 que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)

Sintese: vincula o Curriculo do EM as demandas do mercado de trabalho e
do setor produtivo.

Prop6&e o Curriculo com base em Competéncias e Habilidades

Primeira Edicdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

1999 MEC publica os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM)




Organizado por areas, define “Competéncias e Habilidades” para cada
area/disciplina

Parecer n°16/99 aprova Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Profissional (DCNEP)

2003/2004 Seminario em Brasilia
Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho.
Sao enunciadas as ideias centrais que dardo sustentacdo conceitual e
metodoldgica a um processo de reformulagdo do EM: Trabalho, Ciéncia e
Cultura
Aprovado Decreto n° 5.154/2004 que Revoga o Decreto n° 2.208/97.
Possibilita o Ensino Médio Integrado
Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio

2009/2011/2012 | Emenda Constitucional n® 59/2009

Obrigatoriedade escolar para a faixa etaria de 15 a 17 anos (faixa etaria
regular indicada para o EM)
2009 E criado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) com vistas a
induzir a reformulacéo do EM
2011 — Aprovado o Parecer n° 05/11 que alterou as DCNEM
Incorpora as Bases Conceituais debatidas no Seminario de 2003
2012 — Homologada a Resolugao n°02/2012: Novas DCNEM com base no
Parecer n°05/11

2012/2013 2012- Criada na Camara dos Deputados Federais a CEENSI. Comisséo
destinada a promover estudos com vistas a reformulacdo do EM
(CEENSI). Visou instituir a jornada em tempo integral no EM. Dispor sobre a
organizacgdo dos curriculos do EM por areas do conhecimento e d& outras
providéncias.
Dezembro de 2013 Relatério CEENSI traz o PL n°6.840/2013
2014 — Em discussao o PL em varias audiéncias publicas.
E aprovado em 17 de dezembro com vistas ir a Plenario em 2015 (N&o
acontece)

2014 Aprovado o Plano Nacional de Educac&o - Lei n° 13.005, de 25 de

junho de 2014
Art. 7°, a saber: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementagao das estratégias objeto deste Plano”,
Meta 3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

2016/2017 Reforma do Ensino Médio
Michel Temer assume em agosto de 2016
Aprovacéo da Medida Provisoria n° 746/16. Publicada em 23 de setembro
(11 Audiéncias Publicas)
Fevereiro de 2017, € aprovada no Congresso Nacional a Lei n°13.415/2017,
originada na MP n°746/16 que Reforma o EM 2017 a BNCC é dividida em
duas: uma para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e outra para o
Ensino Médio

2018/2020 RESOLUCAO N°¢ 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018 (*) Atualiza as

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Art. 1° A presente Resolucdo atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
unidades escolares na organizagdo curricular, tendo em vista as altera¢cfes
introduzidas na Lei n°® 9.394/1996 (LDB) pela Lei n°® 13.415/2017. Paragrafo
Unico. Estas Diretrizes aplicam-se a todas as formas e modalidades de
ensino médio, complementadas, quando necessario, por diretrizes proprias.
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Art. 10. Os curriculos do ensino médio sdo compostos por formacéo geral
bésica e itinerario formativo, indissociavelmente.

Art. 11. A formacdo geral bésica é composta por competéncias e
habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
articuladas como um todo indissociavel, enriquecidas pelo contexto
histérico, econémico, social, ambiental, cultural local, do mundo do trabalho
e da pratica social, e devera ser organizada por areas de conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas. V - formacéao técnica e profissional.

Construcéo, aprovacdo e implantacdo da BNCC do Ensino Médio -
deve seguir a Lei n° 13.415/2017

Abril de 2018 MEC torna publica a primeira versao da BNCC do EM
Retrocesso ao Curriculo organizado por Competéncias

Apenas Matemdtica e Lingua Portuguesa tém detalhamento

As demais disciplinas estdo subordinadas as areas descritas em termos de
Competéncias que o EM deve desenvolver nos estudantes, de acordo com
os ltinerarios Formativos e o Projeto de Vida).

14 de dezembro de 2018 - Aprovada a BNCC do EM

Lancado pelo MEC o Portal Novo Ensino Médio e o

Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular — ProBNCC. Instituido pela Portaria MEC n° 331, de 5 de abril
de 2018.

2019 - Inicio da implementacdo da BNCC

2020 — Pandemia — Suspensao de aulas — aulas remotas — BNCC a
distancia

2021 — MEC divulga no Diario Oficial (DOU) o Cronograma Nacional de
Implementacédo do Novo Ensino Médio. Portaria N° 521, de 13 de julho de

2021
2022 — Previsado de implantagdo da BNCC em toda a rede de ensino
maranhense

Fonte: Adaptado de Silva (2018).
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ANEXO |
ANPHU-BRASIL - Carta Aberta

ANPHU-Brasil - CARTA ABERTA EM DEFESA DA EDUCACAO DEMOCRATICA
(CONTRA PROJETOS DE CENSURA A EDUCACAO NACIONAL)

Carta aberta em defesa da educacdo democrética (contra projetos de censura a
educagéao nacional)

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (Art. 205 da Constituicdo Federal)

As entidades, abaixo-assinadas, vém se manifestar contrariamente a aprovacéo das
propostas legislativas ligadas aos denominados Programa e Movimento Escola Sem
Partido. Entendemos que estes projetos negam o direito dos alunos e das alunas do
Brasil a uma educacdo democratica, comprometida com uma sociedade justa e
igualitaria. Os referidos movimento e programa insistem na defesa de que a familia é
a Unica responsavel pela educacdo das criancas e dos jovens, e que a escola de
veria se restringir a qualifica-los para o trabalho. Tal concepcdo entra em
contradicdo direta com o Art. 205 da Constituicdo Federal, que afirma que a
educacdo € dever conjunto do Estado e da familia, sendo promovida com a
colaboracéo da sociedade.

Entre 2014 e 2015, comecaram a ser apresentados na Camara dos Deputados os
primeiros projetos de lei associados as propostas do Escola Sem Partido (PL
7180/2014, PL 7181/2014, PL 867/2015, PL 1859/2015). Em outubro de 2016 foi
criada uma Comissédo Especial para analisar o conjunto de projetos de lei que
tratam, direta ou indiretamente, dessa teméatica. Desde o principio, era possivel ver
pela composicdo da mesma um claro de sequilibrio entre as perspectivas favoraveis
e contrarias aos projetos. De fato, dos membros originais da comissédo, poucos se
manifestavam publicamente contra os PL’s. Os demais, quase todos membros da
Frente Parlamentar Evangélica, nunca foram timidos em suas demonstracfes de
como a comissao foi criada por e para apoiadores do Escola Sem Partido, ao se
reunirem e juntos fazerem o projeto avancar na casa.

Vale considerar que parte significativa desses integrantes da comissao favoraveis as
propostas eram autores ou coautores das mesmas. Isso se refletiu claramente nos
trabalhos da comissédo. Apés 2 (dois) anos de existéncia e mais de 61 mil reais
gastos com eventos e convidados somente em 2017, ndo € possivel dizer que muito
tenha mudado. Apesar do dispéndio em tempo e dinheiro pablico na discusséo dos
temas trazidos pelo Escola Sem Partido, infelizmente, a conducdo desses trabalhos
foi feita a partir de um pressuposto equivocado: a de que a escolarizagcédo deve se
guiar somente pela vontade e concepc¢des morais de individuos e familias. Como
dito anteriormente, tal perspectiva contraria o texto constitucional, o que ja foi
demonstrado por diversos pareceres juridicos. Um dos principais exemplos que
ilustram esse ponto é o caso da Lei Escola Livre, analoga do Programa Escola Sem
Partido, aprovada em Alagoas. Essa lei foi suspensa por uma medida cautelar
emitida por decisdo monocréatica do Ministro Barroso do Supremo Tribunal Federal
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como resposta as Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 5537 e 5580. Da mesma
forma, a Procuradoria Geral da Republica emitiu um parecer com argumentos que
concordavam com o carater flagrantemente inconstitucional da legislagéo,
destacando inclusive as ameacas que ela representaria para 0S pressupostos de
uma educacao democratica: “educagado democratica permite que o estado defina
conteudos dos cursos de formacéao e objetivos do ensino, até de forma independente
dos pais.”

Em maio de 2018, o relator responsavel pela apreciacdo dos projetos na Comissao,
deputado Flavinho (PSC/SP) apresentou um parecer (PRL1 PL 718014) favoravel
gue, lamentavelmente, reproduz todas essas perspectivas equivocadas sobre a
educacao escolar. Acompanhando o parecer, foi apresentado um substitutivo (SBT1
PL 718014), que condensa os principais elementos de todos os projetos pensados,
mantendo a légica impositiva que, no limite, categoriza-se como censura explicita a
termos da lingua portuguesa. Destacamos o artigo 5° do substitutivo, que propde
alterar o artigo 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases
da educacao nacional, que passaria a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV e do
novo paragrafo Unico:

XIV -respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo 0s
valores de ordem familiar precedéncia sobre a

educacado escolar nos aspectos relacionados a educag¢do moral, sexual e religiosa.
Paragrafo unico: A educacdo nao desenvolvera politicas de ensino, nem adotara
curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, nem mesmo de forma complementar ou
facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo “género” ou
“orientagao sexual” .(NR)

Isso mostra-se absurdo por censurar todo um campo cientifico que se apoia sobre
“‘género” enquanto uma categoria de andlise, além de censurar também debates
essenciais para uma percepgao mais aprofundada dos mecanismos de reprodugcao
das desigualdades sociais no contexto escolar e na sua contestacdo. Pode-se notar
também no trecho citado acima que h& a proibicdo do uso de uma palavra da lingua
portuguesa, no caso, “género”’. Para que se tenha um ideia da incoeréncia de tal
proibicdo, o projeto inviabilizaria o uso do termo em areas que néo tém qualquer
relacdo com o sentido atribuido pelo projeto de lei: género € um dos conceitos-chave
da taxonomia biolégica, elaborado por Carlos Lineu no século XVIII; é empregado
em discussoes literarias sobre géneros textuais, sem falar de seu uso no ensino de
graméatica e em situagfes cotidianas. Nao ha outro termo para classificar isso além
de censura.

Com a apresentacao do parecer, a Comissdo Especial entrou em uma outra fase.
Até o momento ela estava em periodo de “instrugao”. Nessa nova etapa, a votagao
dos documentos pode ocorrer a qualquer momento. O Projeto de Lei 7180/14 esta
tramitando de forma conclusiva nas comissdes (prevista no inciso Il do Artigo 24 do
Regimento Interno da Camara), que dispensa a competéncia do Plenério. Ou seja,
caso a votacdo da Comissao aprove o substitutivo do relator, ele ndo ira a plenério,
sendo encaminhado diretamente para apreciacdo do Senado. Se ndo houver

alteragOes no Senado, a proposta segue direto para sancéo presidencial.
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Considerando as inconstitucionalidades do projeto, que, se aprovado, causari
impactos gravissimos a educacdo brasileira, entendemos que o0 Unico caminho
possivel para a proposta é o seu arquivamento.

Como os vicios de origem da comissao inviabilizam que isso ocorra, temos como
anico caminho alternativo que o projeto seja levado a plenario e finalmente
arquivado. Essa possibilidade existe, estando prevista no Art. 58, § 2° I, da
Constituicdo Federal, desde que seja protocolado um recurso assinado por um
décimo dos deputados. Sendo assim, defendemos (e estamos trabalhando no
sentido de) que seja apresentado esse recurso para leva-la a plenario e, finalmente,
arquivar a proposta.

Diante de todo o exposto acima, as entidades subscritas se colocam frontalmente
contra a aprovagdo de qualquer medida relacionada a Escola Sem Partido e seus
congéneres.

Movimento Educacdo Democrética
Professores Contra o Escola Sem Partido

[Para subscrever o documento, pedimos que algum membro da diretoria ou
coordenacao de associacOes, instituicdes, movimentos sociais ou sindicatos envie e-
mail para moveducacaodemocratica@gmail.com]

ADESOES:
Associacdes cientificas;

Associacao Nacional de Historia (ANPUH-Brasil)
Associagao Brasileira de Educadores Marxistas (ABEM)

Associacao Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (ABECS)
Associacao Brasileira de Ensino de Histéria (ABEH)

Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS)
Associacao Nacional de Historia (ANPUH-BR)

Associacao Nacional de Histéria — Secao Paraiba (ANPUH-PB)
Associacao Nacional de Historia — Secéo Rio Grande do Sul (ANPUH-RS)
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao (ANPAE)
Associacao Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacao (ANPEd)
Associacao Nacional de Pos-graduacéao em Filosofia (ANPOF)
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagéo (ANFOPE)
Centro de Ciéncias Humanas (UFRR)

Escola Brasileira de Psicanalise — Delegacdo RN

Grupo Paidéia

Instituto de Bioética (ANIS)

Instituto Palmares de Promocéo da Igualdade

Observatorio da Laicidade na Educacédo (OLE)

PET Conexdes de Saberes Licenciaturas (UFF)

Rede Brasileira de Historia Publica

Rede Escola Publica e Universidade — SP

Rede Unida

Rede Universitas — BR
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Associacdes profissionais e sindicatos

ADUFF — SSIND

ADUNEB — SSIND

ADUR - RJ

APROPUC - SP

APP — Curitiba Norte

ASSIBGE — RR

Associacao de Docentes do Colégio Pedro Il — RJ

Associacao dos Docentes da UFCG — PB (ADUFCG)

Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba — Campina Grande
-PB

Associacdo dos Docentes das Universidades Estaduais do Sudoeste da Bahia —
Secéo Sindical do ANDES-SN (ADUSB)

Associacao dos Docentes da Universidade Estadual de Campinas (ADUNICAMP)
Associacao de Docentes da Universidade Federal de Ouro Preto (ADUFOP)
Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Sdo Paulo — Secédo Sindical
(ADUNIFESP-SSIND)

Associacao de Imprensa de Campos dos Goytacazes — RJ

Associacao de Professores do Colégio Sdo Vicente de Paulo — RJ

Associacao de Professores(as) de Filosofia e Filésofos(as) do Estado de Sao Paulo
(APROFFESP)

Associacao dos Professores de Filosofia e Fildsofos do Brasil (APROFFIB)
Associacao dos Professores da UDESC (APRUDESC)

Associacao dos Profissionais da Educacao de Sdo Roque e Regido (APESR)
Associacdo dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Porto Alegre
(ATEMPA)

Associacio dos Servidores Federais da Area Ambiental no Estado do Rio de Janeiro
(ASIBAMA - RJ)

Comissao Municipal Baixio Ceara (APEOC)

Secéao Sindical do Andes-SN (UFRGS)

Secao Sindical da Universidade Estadual do Oeste do Parana (ADUNIOESTE)
Secéao Sindical do IFFluminense (SINASEFE)

SINASEFE IFSul

SINDUEMG - MG

Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacédo do RJ — Nova Iguacu — RJ (SEPE
— Nova lguagu)

Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo do RJ (SEPE — Regional 8)
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do RJ (SEPE Costa Litoranea —
Nucleo Araruama e Saquarema)

Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo — Niter6i (SEPE Niteroi)

Sindicato do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC)

Sindicato dos Professores de Nova Friburgo e Regido — RJ (SINPRONF)

Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e Regido — SP (SISMAR)
Sindicato dos Servidores Publicos do estado do Rio Grande do Sul

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal na Bahia (SINDJUFE-BA)
Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Sapucaia do Sul — RS (SINTESA)
Sindicato dos Trabalhadores em InstituicGes de Ensino Particular e Fundacdes
educacionais do Norte do Estado de Santa Catarina (SINPRONORTE)
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Sindicato Nacional dos trabalhadores da Fiocruz (ASFOC)

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior (ANDES-SN)
Sindicato Sdo Leopoldo — RS (CEPROL)

SINTAB — Campina Grande PB

Féruns

Férum Capixaba de Lutas Sociais — ES

Forum Cearense de Mulheres — CE (AMB)

Férum Distrital de Educacao — Distrito Federal

Forum de Educacao de Jovens e Adultos de Santa Catarina (FEJA — SC)

Férum de Movimentos Populares, Direitos Humanos e Cidadania Emancipatoria do
IFES Campus Vitéria

Férum de Mulheres do Espirito Santo (FOMES)

F6rum Municipal de Educacéo Infantil de Sdo Paulo (FEMEISP)

Férum Popular de Educacédo de Barretos — SP

Faculdades, Institutos e Departamentos

Cursos de Artes Visuais — Licenciatura e Bacharelado (FURG)
Departamento de Histéria — Florian6polis — SC (UDESC)

Direcéo de Ensino FAED (UDESC)

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV — FIOCRUZ)
Faculdade de Educacédo (UNICAMP)

Programas de Pos-Graduacéao

Mestrado Profissional Educacdo e Docéncia/ Promestre — (FaE — UFMG)

Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Regional e Desenvolvimento Socio-
ambiental — SC (UDESC)

Programa de PoOs-graduacédo em Educacdo — RJ (PROPED)

Programa de Pés-graduacdo em Educacédo em Ciéncias e Matematica (UFRRJ)
Programa de Pos-Graduacao em Ensino de Historia — ProfHistoria (UFRJ)

Programa de Pés-Graduagdo em Historia (UDESC)

ProfHistéria (UDESC)

Grupos de Estudo, Pesquisa e Trabalho

AROEIRA — Curitiba

Comisséo de Educacao Cress RJ

DIVERSIAS

Educacéao, Cultura e Subjetividades

Educacao livre — Angra dos Reis — RJ

GEPEAMI

GEPPE - RN

GEPEPPE — Parana (UENP)

GEPEADS — RJ (UFRRJ)

Grupo de Estudos em Educacéo e Relacbdes de Género (GEERGE — UFRGS)
Grupo de Estudos em Educacédo Superior e Formagéao Docente — Uberaba — MG
Grupo de Ensino e Pesquisa em histéria da educacéo e Sociedade (UFJF)
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Grupo de Estudos do Integralismo (GEINT — GT da Anpuh: Histéria das Direitas e do
Autoritarismo)

Grupo de Estudo: Laicidade, Religido e Direitos Humanos no Brasil (UEMS, unidade
de Amambai)

Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensao Politica Publica e Gestdo Educacional
Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacéo e Servico Social (GEPESS)

Grupo de Estudos e Pesquisas em Filosofia e Educacdo — Angra dos Reis — RJ
(DEVIR)

Grupo de Estudo e Pesquisa Géneros, Sexualidades Diferencas nos Varios Espacgos
Tempos da Histéria e dos Cotidianos (GESDI)

Grupo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares sobre Politica, Trabalho, Educacéo
e Cultura (UFTM)

Grupo de Estudos e Pesquisas Politica de Educacdo Superior/Mariluce Bittar
(GEPPES/MB)

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Alagoinhas — BA (GEPEA)

Grupo de estudos e pesquisas sobre Educacdo Superior — Para (UFPA)

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Ensino de Histéria (GEPEH-UFMS)

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo, Comunicacdo e Feminismos
(Flores Raras)

Grupo de Estudos e Pesquisa sobre os Impactos do Conservadorismo na Educacao
Brasileira

Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Questdo Racial e Servico Social (GEPEQSS)
Grupo de Estudos e Pesquisas Sobre Surdez (GEPeSS)

Grupo de Fisica Teorica e Modelagem Matematica

Grupo de Pesquisa ALFALE (UFMT/CNPQ)

Grupo de Pesquisa Aprendizados ao longo da vida — RJ

Grupo de Pesquisa Aprendizagem em Rede (GRUPAR-UFJF)

Grupo de Pesquisa Consciéncia e Humanidades em Educacéo (CHE)

Grupo de Pesquisa Discurso e Educacéo Linguistica (UFF)

Grupo de Pesquisa Discurso, Subjetividade e Educagéo (UFPE)

Grupo de Pesquisa Docéncia e Cibercultura (GPDOC)

Grupo de Pesquisa em Ensino de Ciéncias e Biologia — Cascavel — PR (GECIBIO)
Grupo de Pesquisa Educacédo do Campo

Grupo de Pesquisa Educacéo, Politica e Sociedade — Boituva — SP (GPEPS)

Grupo de Pesquisa Educacao, Tecnologias Sociais e Desenvolvimento Regional na
Amazonia (Instituto Federal do Amazonas — Campus Coari)

Grupos de Pesquisa Ensino de Historia (UENP)

Grupo de Pesquisa Filosofia, Historia, Individuo, Memaria e Cultura na Amazénia —
Para

Grupo de Pesquisa Historia e Poder

Grupo de Pesquisa LICEDH (UFJF)

Grupo de Pesquisa Linguagem, Educacéo e Cibercultura (LEC — UNIFESP)

Grupo de Pesquisa Movimentos, Instituicbes e Culturas Evangélicas na Amazoénia
(MICEA — UEPA)

Grupo de Pesquisa O pensamento de Paulo Freire na educacéo brasileira

Grupo de Pesquisa Pedagogia Historico-critica e Educacdo Escolar — ES

Grupo de Pesquisa Politica, Educacédo e Sociedade (GPEPS/IFSP-BTV)

Grupo de Pesquisa Politicas de avaliacdo, Desigualdades e Educacao Matematica
(UERJ)

Grupo de Pesquisa Politicas de Curriculo e Docéncia — RJ
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Grupo de Pesquisa Reconhecimento e redistribuicdo: formas de combate aos
esteredtipos de género

Grupo de Pesquisa Redes Indigenas: povos indigenas e redes educativas — AM
(UEA)

Grupo de Pesquisa sobre Trabalho, Educacéo e Politica Educacional — Juiz de Fora
- MG (GETEP)

Grupo de Pesquisas sobre Trabalho, Politica e Sociedade — RJ (GTPS)

Grupo de Pesquisa Trabalho e Praxis — ES

Grupo de Pesquisa Trabalho, Praxis e Formacéo Docente — RJ

GPDU - RJ (UFF)

GPEA — UFMT

Grupo de Trabalho Educacéo e Qualidade

Grupo de Trabalho Historia e Marxismo — ANPUH

Grupo de Trabalho Ensino de Histéria e Educacdo da ANPUH — RS

Grupo de Trabalho de Género Santa Catarina

Grupo de Trabalho da ANPED - GT - 16

Grupo de Trabalho de Politica Educacional da ANPED — GT — 11

Grupo de Trabalho Democracia Participativa — SP

Grupo de Trabalho Universidades e Politicas de Educacdo Superior

Instituto de Formacé&o Estudos e Pesquisa (IFEP-MT)

Laboratorio Blumenauense de Estudos Antigos e Medievais — SC (LABEAM)
Laboratério de Ecologia da Polinizacédo Evolucdo e Conservacdo — MG (LEPEC)
Laboratério de Ecologia Florestal da UNIRIO

Laboratério de Estudos das Direitas e do Autoritarismo (LEDA / UFF)

Laboratério de Estudos de Género, Educacdo e Sexualidades — Nova Iguacu —
UFRRJ (LEGESEX)

Linha de Estudos e Pesquisa em Educacéo Fisica, Esporte e Lazer (LEPEL/UFPA)
Laboratorio de Ensino de Histéria e Educacao (LHISTE — UFRGS)

Laboratorio de Estudos e Pesquisas Marxistas (LEMARX/FACED/UFBA)

Laboratério de Etnografia Metropolitana (LeMetro/IFCS-UFRJ)

Laboratorio de Filosofias da Alteridade (KHORA)

Laboratério de Geografia Agraria da USP

Laboratério de Observacéao e Estudos Descritivos (LOED — UNICAMP)

Laboratorio de Pesquisa em Desenvolvimento Humano e Educagdo — Amazonas
(FAPSI/UFAM)

Laboratério de Pesquisa em Ensino de Quimica e Tecnologias Educativas — SP
LetrasPretas (UERJ)

NEPES — Teresina — PI

Nucleo de Analises Urbanas (FURG)

Nucleo de Educacéo Cientifica da Biologia (NecBio- UnB)

Nucleo de Estudos da Modernidade (NEMO — UFF)

Nucleo de Estudos em Movimentos e Praticas Sociais (UFES — ES)

Nucleo de Estudos sobre Regionalizacao e Globalizacao (NUREG)

Nucleo de Estudos e Pesquisas Diferencas, Género, Educacdo e Sexualidades —
Duque de Caxias — RJ (NuDES)

Nucleo de Estudos em Politicas Curriculares — Angra dos Reis — RJ

Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Territdrio, Ambiente e Agroecologia
(NUTAGRO-UFF)

Nucleo de Filosofias da Criacéo (IFCS-UFRJ)

Nucleo de Historia Oral e Memoria (UFRJ)
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Nucleo de Inclusdo Social - RJ

Nucleo de Pesquisa em Politicas Curriculares — (UFF-RJ)

Nucleo de Pesquisa do Territorio, Movimentos Sociais e Relagdes de Poder (TEMPO
- UERJ)

NUDISEX — Parana — Maringa

NUTHIC — Niter6i — RJ

ParaTod@s

PRATICAS de Linguagem, Trabalho e Formacéo Docente (UFF, CNPQ 2010)
PRADISIS - RJ

RIZOMA — Feira de Santana — Bahia

Sistemas, Organizacdo, Gestédo e Processos Politicos Educacionais (UnB/DF)

Coletivos, Comités, Conselhos, Entidades Estudantis e Movimentos Sociais

Associacao de Mulheres da Zona Leste — SP (AMZOL)

A.P.M. da Escola Estadual Dona Esperanca De Oliveira Saavedra — SP
Brincaterra

Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA)

Catdlicas pelo Direito de Decidir

Colégio Estadual Napion — RJ

Coletivo de Comunicacao Alternativa — Caxias do Sul — RS

Coletivo Empodere-se Mulheres Quilombolas Pinhdes — Santa Luzia — MG
Coletivo de Mulheres do LeMarx — Grupo de Estudos Angela Davis — BA
Coletivo Familias Interescolas: Coletivo de familiares e responsaveis por estudantes
da rede privada de ensino — SP

Coletivo Feminista — PI (GEMDAC)

Coletivo Leste Negra — SP

Coletivo Marielle Franco — Mulheres UFJF

Comité Capixaba da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo

Comité de Luta Contra o Golpe — Araraquara

Comité Escola Sem Mordaca — S&o Leopoldo — RS

Comité Elos da Acéo da Cidadania dos Funcionarios do Banco do Brasil
Comité Gestor do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos
Comparados em Administracédo de Conflitos (INCT-INnEAC)

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — Boa Esperanga — MG
Cursinho Comunitario Prestes Vestibulares — Carapicuiba — SP

Cursinho Emancipa Serrana “Poeta Sergio Vaz” — SP

Cursinho da Psico

Cursinho Popular Paulo Freire (Rede Emancipa)

Curso Popular Mafalda

Diret6rio Central dos Estudantes da UFRN — RN

Diretorio Central dos Estudantes Helenira Rezende — Unioeste/MCR — PR
Escola Estadual Hugo Werneck — Belo Horizonte — MG

Escola Municipal Professora Marizinha Félix Teixeira — Volta Redonda — RJ
Escola Sem Censura — Araraquara

Emancipa Pouso Alegre — MG

Fazendo Historia

Frente Brasil Popular de VilaVelha — ES

Frente Baiana Escola Sem Mordaga — BA
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Frente Estadual pela Educacdo Democrética do Espirito Santo
Frente Galucha Escola sem Mordaca — RS

Frente Inter Antifascista — RS

Imerséo Latina — MG

Instituto de Direitos Humanos Objetivando Direito

Instituto Ramagem — Diversidade Religiosa — PA

Instituto Panamericano do Ambiente Sustentabilidade
Mitoludens — onde deusas e deuses brincam!

Movimento Escola Sem Censura — Araraquara

Movimento Mulheres do Litoral — Santa Catarina

Movimento Socioeducativo Educar em Tempos Dificeis
MO.VA.SE - MA

Mostra Cientifica da ETEC de Suzano

Nés Nao Vamos Pagar Nada — RJ

PPSDIVERSIDADE

Sapucaiacos — MG

Unido Brasileira de Mulheres de Porto Alegre

UNA LGBT Florianépolis — SC

Unido Estadual dos Estudantes do RN

V de Outubro — Capacitacdo e Formacao Juridica Popular — SP

Organizacdes politicas, Partidos, Mandatos e Candidaturas
Subverta — Tendéncia Interna do PSOL

Partido dos Trabalhadores — Sao Paulo

Prof. Lorenzo Balen — Pré-Candidato a Deputado Federal (PSOL-PR)
ONGs, Fundacoes, Oss

Associacao Brasileira Interdisciplinar de AIDS — RJ (ABIA)

Compreender Consultoria
Espaco Familia Servigos Juridicos e Terapéuticos

Fase
Imagem da Vida
Lelé Lili & Cia

Instituto de Estudos Politicos Mario Alves — Pelotas — RS
Instituto Ruth Salles

Novamerica — RJ

Permaltaim e Radio Milénio — SP

Singular plural

UNCME-RS
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ANEXO Il
Manifesto ANPED

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO
ANPED

MANIFESTO CONTRA A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Os filiados a ANPEd reunidos em Assembleia Ordinaria, realizada durante a 38°
Reunido Nacional da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped), manifestam os motivos pelos quais somos contra a Base
Nacional Comum Curricular:

1) A proposta de BNCC em anélise no Conselho Nacional de Educacdo vem sendo
guestionada em sua constitucionalidade e, certamente, ainda do ponto de vista legal.
A proposta fere a LDB nos seguintes aspectos: a) Nao respeita o principio do
pluralismo de ideias e concepg¢fes pedagodgicas; b) Fere o principio da valorizagcéo
da experiéncia extraescolar e a formacgao para o exercicio da cidadania; c) Afronta o
principio da gestdo democratica, a formulagcéo participativa do Projeto Pedagdgico e
o principio da valorizagdo docente ao investir no controle externo da gestdo e do
fazer docente.

2) A organicidade necessaria a existéncia de um sistema nacional de educacao
basica exige que ele seja pensado como um todo e ndo em fragmentos entre niveis,
modalidades. A proposta de Base Nacional Comum Curricular em debate rompe
com essa organicidade ao tratar apenas de parte do sistema, negligenciando outras,
como a modalidade EJA, a especificidade da educagdo no campo, e o Ensino
Médio.

3) A proposta de BNCC busca se apresentar como precisa e clara, considerando
essas adjetivacdes positivas. No entanto, ao fazé-lo, evidencia seu compromisso
com uma compreensao tecnicista e ultrapassada de curriculo.

4) A proposta de BNCC sugere que um manual curricular pode reverter as mazelas
de um sistema educacional embora estudos nacionais e internacionais apontem
exatamente o contrario.

5) Entendemos que oferecer os mesmos conteudos a estudantes/alunos com

diferentes experiéncias sociais e de conhecimento ndo promovera a equalizacdo
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almejada e anunciada pela base, ao contrario, ao tratar igualmente os desiguais a
base produzird o aprofundamento das desigualdades. Equalizacdo social requer
respeito a percursos e especificidades locais na construcdo da qualidade da
educacdo. Sao diferentes os pontos de partida, e, portanto, as trajetérias para que
cheguemos aos pontos de chegada equalizadores. Isso parece expresso no grande
namero de documentos contrarios a unificacdo e homogeneizacédo do ensino.
Mediante o exposto propomos:
6) A pluralidade/diversidade do pais e daquilo que se produz em suas diferentes
escolas precisa ser democraticamente respeitada e considerada. Por isso,
entendemos que nossa politica educacional e curricular precisa ser proposta a partir
daquilo que sabem e fazem nossa populacéo, professores e estudantes, em sua
pluralidade, dentro e fora das escolas. Sendo assim, o papel do MEC é promover e
apoiar a construgcdo de projetos politico-pedagdgicos que abranjam toda a
comunidade escolar, mdltiplas agéncias, centros de pesquisa, institutos,
universidades e etc. 7) A atual proposta de BNCC alterou significativamente o0s
rumos do trabalho anterior bem como abandonando as 12 milhdes de contribuicbes
enderecadas a SEB/MEC. Entendemos que um modo de corrigir esse processo € a
retomada de discussdes com o Forum Nacional de Educacgéo que, em sua plenitude
representativa é central para a efetiva discussdo democratica do que poderia ser
uma base nacional curricular inclusiva, respeitosa e plural.

Sao Luis do Maranhd&o, 04 de outubro de 2017

Andréa Barbosa Gouveia
Presidente da ANPED
Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao
Rua Visconde de Santa Isabel, 20 Conj. 206-208 — Vila Isabel-RJ — CEP. 20560-120
(21) 2576-1447 | 2576-2137 — FAX: (21) 3879-5511
secretariaexecutiva@anped.org.br — anped@anped.org.br — www.anped.org.br
CNPJ 30018 410 0001-20
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ANEXO llI
Mocdes, Cartas e Manifestos - SBPC
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. SBPC encaminha mocéao pela
revisdo da BNCC do Ensino Médio e revogacao da Lei de Reforma do Ensino Médio.

Mocdo pelarevisdo da BNCC do Ensino Médio e revogacao da Lei de Reforma
do Ensino Médio

O documento propde ainda que o governo garanta o cumprimento das 20 metas do
PNE 2014-2024. A mocéo foi votada e aprovada por unanimidade na Assembleia
Geral de Socios da SBPC, realizada na ultima quinta-feira, 26 de julho, durante a 702
Reunido Anual da SBPC em Maceid

A SBPC encaminhou nesta quarta-feira, 1° de agosto, ao presidente da Republica,
Michel Temer, ao ministro da Educacéo, Rossieli Soares da Silva, ao presidente do
Senado Federal, Eunicio Oliveira, ao presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia e ao presidente do Conselho Nacional de Educag¢ao, Eduardo Deschamps, a
mocao que pede a revogacao da Lei de Reforma do Ensino Médio, a revisdo da
BNCC do Ensino Médio e a garantia do cumprimento das metas do PNE.

O documento foi votado e aprovado por unanimidade na Assembleia Geral Ordinéria
de Sécios da SBPC, que aconteceu no dia 26 de julho, durante a 702 Reunido Anual

da SBPC, na Universidade Federal de Alagoas (UFAI), em Maceio.
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Mocéao sobre a Lei de Reforma do Ensino Médio, a BNCC do Ensino Médio e o
cumprimento das metas do PNE

A Assembleia Geral dos Socios da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), considerando que a Reforma de Ensino Médio e a BNCC a ela
articulada tém caracteristicas excludentes e que podem levar a um aprofundamento
das desigualdades sociais, ao contrario do exposto em propagandas oficiais; que a
Educacado Publica Brasileira necessita de significativos aportes financeiros advindos
do setor publico; que o Plano Nacional de Educacdo (PNE -2014-2024), ainda que
tenha excluido pontos importantes para o progresso da educacdo no pais, como as
guestdes étnico-raciais e de género, constitui um importante aporte a Educacao
Publica Brasileira. Ele equaciona os principais problemas enfrentados pelo sistema
publico brasileiro de educacéo basica e propde solucbes por meio de metas ligadas
a universalizacdo do atendimento em todos os niveis, a educacdo em tempo
integral, & valorizacdo, carreira e formagdo dos professores e ao financiamento
publico da Educacao, entre outros; - que o PNE 2014-2024 tem tido suas metas
sistematicamente descumpridas pelo governo, propoe:
- A revogacao da Lei no 13.415, da Reforma do Ensino Médio, e um debate amplo e
necessario sobre a reestruturacdo do Ensino Médio, com a participacao de todos os
setores envolvidos;
- A devolugéo da BNCC do Ensino Médio ao MEC para uma reavaliagdo de sua
estrutura e conteudo, que deve ser feita com a participacdo dos setores envolvidos,
ai incluidas as entidades cientificas;
- O posicionamento claro do governo em relacédo ao PNE 2014-2024, no sentido de
garantir o atendimento de suas 20 metas e buscando a incorporacgéo das questdes
étnico-raciais e de género.

Maceid, 26 de julho de 2018
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
A BNCC do Ensino Médio: entre o sonho e a fic¢ao.

10 de abril de 2018

Mocdo A BNCC do Ensino Médio: entre o sonho e aficgcéo

“‘Nao podemos simplesmente contribuir para o desmonte da Educagdo Basica
Pubica de Ensino Médio, aprofundando ainda mais o fosso que a separa da
Educacdo do Povo da Educacdo das Elites”, afirma o Eduardo F. Mortimer,
professor da Faculdade de Educacédo da UFMG e conselheiro da SBPC

O MEC publicou no ultimo dia 03 de abril a BNCC do Ensino Médio. BNCC é a sigla
para Base Nacional Comum Curricular, que sera um instrumento de orientagdo dos
curriculos a serem desenvolvidos pelos diversos sistemas de ensino estaduais e
municipais do Pais. Para entendermos o significado dessa BNCC, ha que se
analisa-la no contexto da Lei da Reforma do Ensino Médio, de no 13.415, aprovada
em 2017. Atualmente, o Ensino Médio é ofertado por meio de 13 disciplinas, todas
obrigatérias. H4, sem duvida, um excesso. Essa situacdo foi se configurando a
medida que essas novas disciplinas eram aprovadas pelo Congresso Nacional e o
curriculo se diversificava, meio como uma arvore de natal que ndo cresce no
tamanho, mas cresce no numero de bolas e outros penduricalhos.

A nova lei, que se originou numa medida proviséria e foi aprovada a toque de caixa,
atropelando esforcos ja em curso no Congresso Nacional e desconhecendo
totalmente diversos segmentos da sociedade brasileira interessados no debate,
instituiu um Ensino Médio diversificado e integral. Para cada um dos trés anos, sédo
previstas 1.000 horas. H4 uma parte comum, que tem por base a BNCC, com 1.800
horas; e cinco itinerarios formativos diferenciados, para o estudante optar por um
deles, para os quais estédo previstas 1.200 horas: 1. linguagens e suas tecnologias;
2. matematica e suas tecnologias; 3. ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4.
ciéncias humanas e sociais aplicadas; 5. formacao técnica e professional.

Um das grandes mudancas, com muito impacto na formacdo de professores, é que

curriculo, que até entdo era pensado em termos de componentes curriculares
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(Fisica, Quimica, Matematica, Portugués, Filosofia, etc.), passa a se organizar em
cinco areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Formacé&o Técnica e Profissional.

O que salta aos olhos na lei do Ensino Médio é a ndo obrigatoriedade de as escolas
ofertarem todos os cinco itinerarios formativos. Agora vem a BNCC e completa esse
guadro legal estabelecendo que apenas os componentes Portugués e Matematica
sao obrigatorios. O grande problema da falta de professores no ensino meédio, que
toca todas as regibes do Pais, principalmente nas areas de fisica e quimica,
evapora-se como num passe de magica. As escolas, ndo sendo obrigadas a
oferecer todos os itinerarios, poderdo simplesmente optar por ndo oferecer, por
exemplo, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, pois isso baixa o custo do
ensino e resolve o problema da falta de professores nessa area. Com certeza as
escolas particulares para classe média e alta irdo ofertar todos itinerarios. Porém,
para a escola publica, ofertar certos itinerarios significa ter professores da area. Isso
vai aumentar ainda mais o fosso que separa as escolas particulares da elite das
escolas publicas destinadas a populacdo de baixa renda, ao ndo permitir que
estudantes pobres cursem certas areas — principalmente a de ciéncias naturais, nas
quais ha deficiéncia de professores. A medida condena essa popula¢éo, que chega
com muito esforco e dificuldade ao ensino médio, a cursar apenas os itinerarios
ofertados por escolas da sua regido. Isso € muito grave no momento em que as
acOes afirmativas, na forma de cotas para estudantes de escolas publicas, cotas
para negros e outras politicas de inclusdo, ddo acesso para a populagdo mais pobre
as universidades publicas federais, que sem duvida oferecem o que ha de melhor no
ensino superior brasileiro. Como o0 estudante de escola publica vai poder frequentar
cursos universitarios nas é&reas de ciéncias da natureza se as escolas nao
oferecerem itinerarios de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias?

Outro problema grave da BNCC toca a questao da formacao de professores. Hoje, a
maioria das universidades forma professores em cada um dos componentes do
curriculo de ensino medio: Fisica, Quimica, Portugués, Historia, etc. Quando
verificamos o que a BNCC sugere como contelddo das cinco areas, ndo é possivel
reconhecer nenhum componente curricular tradicional. Por exemplo, na area de
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, uma das trés competéncias listadas tem a
seguinte redacgao: “Analisar fendbmenos naturais e processos tecnoldgicos, com base

nas relagdes entre matéria e energia, para propor acdes individuais e coletivas que
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aperfeicoem processos produtivos, minimizem impactos socioambientais e
melhorem as condi¢cbes de vida em ambito local, regional e/ou global.” Uma das
habilidades que integram essa competéncia, tem a seguinte redagao: “Analisar e
representar as transformagbes e conservacbfes em sistemas que envolvam
guantidade de matéria, de energia e de movimento para realizar previsbes em
situacOes cotidianas e processos produtivos que priorizem o uso racional dos
recursos naturais.”

E claro que soa como bem aos ouvidos essa cantiga interdisciplinar, pois analisar
transformagdes em sistemas que “envolvem quantidade de matéria, de energia e de
movimento” (no minimo a Fisica e a Quimica estdo envolvidas) “para realizar
previsdes em situagdes cotidianas e processos produtivos” (aqui somam-se as duas,
a Geografia e a Histdria, e talvez a Matematica e o Portugués). Mas quem forma o
professor com toda essa competéncia interdisciplinar? S&o raros 0S cursos que
formam professores de ciéncias naturais para o ensino médio e essa € uma
demanda em que a BNCC ¢é radical, pois todos os temas sdo trabalhados
interdisciplinarmente.

O que acontecera na pratica? Como professores formados em Quimica, Fisica ou
Biologia poderdo atuar interdisciplinarmente para dar conta do curriculo que ir4
surgir a partir da BNCC? Os professores de escolas publicas tém um local de
trabalho, onde possam se reunir e planejar atividades conjuntas? Nao! Eles vao as
escolas apenas para “dar aulas”. Ha uma série de tarefas que o professor realiza
rotineiramente, como planejar aulas e corrigir provas e trabalhos, que séo feitas
geralmente em casa. Na escola, neste caso seja ela publica ou particular,
geralmente ha apenas uma sala de professores que fica lotada no intervalo do turno
e que nao se presta a esse tipo de trabalho. Portanto, a BNCC impde, em sua saga
interdisciplinar, a necessidade de construir novas escolas ou ampliar as atuais, com
espacos de trabalho para os professores, que permita minimamente o encontro
entre professores de disciplinas diferentes para preparar as aulas articuladas e
conjuntas. Isso é factivel no momento atual? Impde também que as universidades
formem professores com esse perfil interdisciplinar, oferecendo cursos de ciéncias
da natureza com aprofundamento posterior em uma das disciplinas, fisica, quimica
ou biologia. Isso € viavel na tradicdo largamente disciplinar da universidade
brasileira? E finalmente demanda que professores de escola publica tenham

dedicacdo exclusiva a um unico estabelecimento e recebam bons salarios, pois
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aumenta-se, em muito, as exigéncias sobre a profissdo. Ha vontade politica de
aumentar o salario de professores e criar a dedicacdo exclusiva para professores de
educacao basica?
No momento em que vivemos, sob o peso de uma Emenda Constitucional (EC 95,
de 2016) que limitou os gastos publicos em Educacao e Saude, como obter verbas
para projetar novas escolas, aumentar salarios e transformar o ensino superior,
preparando professores efetivamente para uma pratica interdisciplinar?
Portanto, na conjuntura atual, as competéncias e habilidades previstas na BNCC ja
nasceram mortas, justamente por ndo se adequarem ao sistema fortemente
disciplinar do ensino médio. Talvez seja mesmo bom criar uma demanda por um
ensino interdisciplinar. Mas com certeza, para a idade em que estdo os alunos de
ensino médio, essa interdisciplinaridade tem que ter por base uma solida visdo das
disciplinas que compde o curriculo e, portanto, ndo se pode abrir mdo da formagéo
atual, que é disciplinar para esse campo de atuacdo dos professores. O Ensino
Médio é justamente 0 momento em que as disciplinas se configuram em toda a sua
plenitude. E claro que formar um professor de quimica com capacidade de dialogar
com seus colegas de biologia e fisica € uma demanda mais do que legitima para as
universidades responsaveis por essa formagdo. Mas ndo podemos simplesmente
contribuir para o desmonte da Educacdo Basica Pubica de Ensino Médio,
aprofundando ainda mais o fosso que a separa da Educacdo do Povo da Educacéo
das Elites. As classes soOcias de baixa renda também tém direito a estudar no Ensino
Médio, e a cursar qualquer dos itinerarios, € ndo apenas 0s gue um sistema de
ensino precario consegue ofertar.

28 de junho de 2018
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Desafios da politica educacional
para a educacao basica.

SBPC divulga documento com propostas de politicas publicas para a
Educacdo Béasica

7

A Carta de Belo Horizonte é o documento resultante do Seminario Temético
realizado pela SBPC no dia 15 de junho, na UFMG. A revogacéo da Lei do Teto de
Gastos, a defesa do PNE, a valorizagdo do professor, a maior participagdo de
entidades representativas na elaboracdo da BNCC, a rejeicdo a nova Lei do Ensino
Médio e a valorizagdo da Educacdo Publica sdo seis pontos considerados
essenciais para a reconstrugcdo de uma Politica Educacional para a Educacao
Bésica

A SBPC divulga nesta quinta-feira, 28 de junho, a “Carta de Belo Horizonte”, o
terceiro documento resultante do ciclo de seminarios teméaticos “Politicas publicas
para o Brasil que queremos”. O documento, preliminar e que deve ser amplamente
discutido na comunidade cientifica e académica, traz seis pontos considerados
essenciais para a reconstrugdo de uma Politica Educacional para a Educacao
Basica, além de outras nove reivindicacdes, discutidos no dia 15 de junho, na
Faculdade de Educacgé&o da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em Belo
Horizonte, no seminario “Desafios da Politica Educacional para a Educacéo Basica”.
A Educacdo Publica Basica brasileira passa por uma crise que esta sendo
aprofundada por medidas adotadas pelo atual governo brasileiro, alerta o
documento. A Carta de Belo Horizonte lista como prioridades para discussao 0s
seguintes pontos:

A revogagdo da Emenda Constitucional 95, conhecida como a Lei do Teto de
Gastos;

A defesa intransigente do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024;

A valorizacao do professor de Escola Publica de Educacéo Basica;

A rejeicdo a forma como foi encaminhada a terceira fase da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), sem a participacdo das entidades representativas dos
profissionais interessados na matéria;

A rejeicdo a nova Lei do Ensino Médio (Lei de no 13.415), que institui um Ensino
Médio pretensamente diversificado e integral, que, no entanto, por conta da nao
obrigatoriedade da oferta, pelas escolas publicas, de todos os itinerarios formativos,

exclui os estudantes que optariam por itinerarios ndo oferecidos, principalmente
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agueles em areas criticas em que a falta professores de Ensino Médio afeta todo o
sistema, como a area de ciéncias da natureza;

A valorizacdo da Educacdo Publica, gratuita e diversa em seu mais amplo carater
politico.

O documento destaca que estes seis pontos constituem uma proposta preliminar de
agenda minima para ser discutida com as instancias da SBPC, com outras
sociedades cientificas e com os demais setores da sociedade de modo a constituir
subsidio para o documento sobre politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e
Educacédo a ser entregue aos candidatos a Presidéncia da Republica e aos cargos
legislativos federais.

Além desses seis pontos, considerados fundamentais, foram discutidas ainda outras
nove reivindicagcdes que poderdo compor o documento final da SBPC, como a
necessidade de enfrentar o avanco do conservadorismo e de seus impactos nas
politicas educacionais, trazendo as questdes raciais e de género para o centro do
debate educativo; a qualidade e a expanséo da Educacao Infantil; controle da oferta

de ensino a distancia; tornar o Fundeb permanente, entre outros.
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Desafios da politica educacional
para a educacao basica.

“Politicas publicas para o Brasil que queremos”

Organizado pela SBPC em oito encontros em seis capitais do Pais, os seminarios
tematicos vém desde abril de 2018 discutindo propostas para politicas publicas nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovacao, educacao basica, educacado superior e pés-
graduacdo, democratizacdo da comunicagao, direitos humanos, desenvolvimento
sustentavel, Amazonia e saude publica.

O préximo encontro, o sétimo do ciclo, sera nesta sexta-feira, 29 de junho, no Rio de
Janeiro, para discutir o direito ao desenvolvimento, a saude e a CT&Il. O dltimo
seminario da série sera sobre Desenvolvimento Sustentavel, em S&o Paulo, com
data a ser confirmada.

O objetivo de cada encontro é a elaboracdo de um documento com diretrizes e
propostas gerais para tais politicas. Elas serdo apresentadas e debatidas em painéis
durante a 702 Reunido Anual da SBPC, que sera realizada em Macei6, de 22 a 28
de julho, no campus da Universidade Federal de Alagoas (UFAI). Serdo também
divulgadas para a sociedade e encaminhadas aos candidatos ao Legislativo e ao

Executivo da préxima eleicao.
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SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA. Desafios da
politica educacional para a educacéao basica.

“‘CARTA DE BELO HORIZONTE”
DOCUMENTO RESULTANTE DO SEMINARIO TEMATICO DA SBPC

DESAFIOS DA POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCACAO BASICA

A Educacéo Publica Bésica brasileira, como todos os setores que sdo fundamentais
ao desenvolvimento social da democracia brasileira, passa por uma crise que esta
sendo aprofundada por medidas adotadas pelo atual governo brasileiro. O Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2014-2024 tracou 20 metas para a Educacéo
Brasileira, que incluem, entre outros, a universalizacdo do atendimento em todos os
niveis, a educacao em tempo integral, a valorizacao do professor e o financiamento
publico da Educacédo. Essas metas vao sendo paulatinamente descumpridas pelo
atual governo, que ndo se posiciona claramente em defesa do PNE, apesar de ele
ser uma lei aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional. Por exemplo, no
gue tange a universalizagdo do Ensino Fundamental, atualmente existem 2,8
milndes de alunos, entre 4 e 14 anos, que ndo estdo na Educacédo Infantil ou no
Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo, as condicfes de oferta das vagas de escola
publica enfrentam sério problema de infraestrutura, pois mais de 50% das escolas
publicas brasileiras ndo tém condicdes minimas de atendimento. A titulo de
exemplo, apenas uma pequena minoria dessas escolas tem os quatro equipamentos
considerados fundamentais ao seu funcionamento: biblioteca, laboratério de
ciéncias, laboratério de informatica e quadra esportiva. A profunda desigualdade
econdmica, que atinge os brasileiros e que esta sendo aprofundada por uma série
de medidas antipopulares do atual governo, colabora para o agravamento dos
problemas educacionais. O desmonte das politicas publicas voltadas para a inclusédo
de todos os excluidos da e na escola acelera a imensa desigualdade que ainda
caracteriza a sociedade brasileira. Em geral o que se consegue é oferecer uma
escola pobre para os pobres. Os jovens, por outro lado, sdo empurrados
precocemente para o0 mundo do trabalho ou pelos valores da sociedade de
consumo, e a escola ndo responde as véarias manifestacdes da cultura juvenil. Os
professores da Educacdo Basica Publica experimentam uma série de desvantagens

decorrentes do achatamento salarial a que estéo, em geral, submetidos: jornadas de
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trabalho excessivas; formagéo continuada precaria; desprestigio social do professor;
precariedade da infraestrutura escolar; escolas em descompasso com as demandas
sociais.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) sempre se posicionou
pela Educacédo de qualidade como um direito de todos os brasileiros e um dever do
Estado. A SBPC sempre defendeu que a formacédo para a cidadania implica numa
sélida formacao cientifica e em uma Educacédo que valorize e incentive a diversidade
e a igualdade. Para fazer frente aos desafios educacionais do nosso tempo, é
preciso investir em educac¢do e levar em consideracdo que politicas educacionais
sdo complexas e exigem conhecimento especializado e ndo o desmando de
pessoas nao qualificadas. A integracdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais € um imperativo para tirar o pais da condicdo de uma das mais
desiguais democracias do mundo. Neste ano de elei¢cdes gerais no Brasil, tanto para
0 executivo quanto para o legislativo, é fundamental que a SBPC leve aos
candidatos um documento contendo as principais as reivindicacdes ligadas a
Educacao Basica.

No dia 15 de junho de 2018, no auditério “Luiz Pompeu de Campos, da Faculdade
de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a SBPC promoveu
seminario tematico para debater os desafios da politica educacional para a
Educacao Basica. Este foi um dos oito seminarios tematicos promovidos pela SBPC,
gue ja foram ou serdo realizados neste primeiro semestre em diversos estados
brasileiros. Os participantes desse Seminario Teméatico da SBPC debateram varios
assuntos relacionados ao tema, dentre os quais foram levantados seis pontos
considerados essenciais para a reconstrucdo de uma Politica Educacional para a
Educacéo Basica:

Revogacédo da Emenda Constitucional 95, conhecida como a Lei do Teto, pois num
pais imensamente desigual como o Brasil é inadmissivel o congelamento de gastos
em politicas publicas de alcance e impacto social, como as relacionadas a Educacéao
Basica.

Defesa intransigente do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, Lei no005,
aprovada pelo Congresso Nacional em 25 de junho de 2014. Esse PNE, se
cumprido, colocara a Educacado Béasica Publica em um novo patamar de qualidade,
pois equaciona os principais problemas enfrentados pelo nosso sistema publico de

educacado basica e propbe solugcbes para os problemas ao tracar metas ligadas a



252

universalizagdo do atendimento em todos os niveis, a educagdo em tempo integral,
a valorizacdo, carreira e formacdo do professor e ao financiamento publico da
Educacéo, entre outros temas importantes.

Valorizacdo do professor de Escola Publica de Educacdo Basica, com melhoria
salarial, definicdo de uma carreira docente de modo a tornar a profissao atrativa, e
dedicacao exclusiva a uma unica escola.

Rejeicdo a forma como foi encaminhada a terceira fase da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), sem a participacdo das entidades representativas dos
profissionais interessados na matéria, que resultou numa BNCC sem
representatividade.

Rejeicdo a nova Lei do Ensino Médio, Lei de no415, que institui um Ensino Médio
pretensamente diversificado e integral. A n&o obrigatoriedade da oferta, pelas
escolas publicas, de todos os itinerarios formativos, exclui os estudantes que
optariam por itinerarios ndo oferecidos, principalmente aqueles em areas criticas em
gue a falta professores de Ensino Médio afeta todo o sistema, como a area de
ciéncias da natureza.

Valorizacdo da Educacdo Publica, gratuita e diversa em seu mais amplo carater
politico.

Estes seis pontos constituem uma proposta preliminar de agenda minima para ser
discutida com as instancias da SBPC, com outras sociedades cientificas e com os
demais setores da sociedade de modo a constituir subsidio para o0 documento sobre
politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e Educacdo a ser entregue aos
candidatos a Presidéncia da Republica e aos cargos legislativos federais.

As eleicOes de 2018 desempenhardo um papel fundamental para definir os rumos do
Brasil. E mister que os candidatos a cargos eletivos se pautem por uma agenda
educacional capaz de reverter o atual estado de penuria em que se encontra a
educacdo publica e que as politicas sociais possam novamente acenar para a
inclusdo da populacdo sofrida e pobre. A SBPC se posiciona em defesa das
conquistas educacionais da nacdo, e conclama todas e todos a um firme
posicionamento em defesa da Educacédo Publica de Qualidade.

Além desses seis pontos, considerados fundamentais, foram discutidas ainda as

seguintes reivindica¢des, que poderao compor o documento final da SBPC:
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Enfrentar o avango do conservadorismo e de seus impactos nas politicas
educacionais e sociais e trazer as questdes raciais e de género para o centro do
debate educativo.

Dar visibilidade a um Pacto Nacional pela qualidade e expansdo da Educacgéo
Infantil que inclua solugcbes para o financiamento, a formacéo de professores, e a
revitalizacdo de programas voltados para a Educacéo Infantil. E importante garantir
0 corte etario (data de referéncia: 31 de margco) para 0 ingresso no ensino
fundamental, afinal estd em jogo o direito da crianca a brincar, contra a precocidade
imposta pelas elites fundamentadas na ideologia de mérito e no individualismo.
Incluir na escola as diferentes culturas juvenis, formando professores que atuem em
sintonia com as necessidades dos jovens.

Controlar a oferta da EAD, sobretudo quando se referir & oferta de cursos formacéo
de professores.

Desnaturalizar as diferencas por meio de expedientes como racializar as
identidades, generificar as diferencas e reconstruir as politicas publicas de
reconhecimento das diferencas. Adotar financiamento afirmativo. Descolonizar os
curriculos e reeducar os préprios professores para as relacdes étnico-raciais e da
diversidade.

Tonar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) permanente e vincula-lo ao
Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI) e ao CAQ.

Utilizar os recursos publicos somente para a escola publica, ndo assinando novos
contratos do FIES.

Promover uma auditoria da divida publica e reforma tributaria de carater progressivo.

Estabelecer um regime de colaboracéo efetiva entre os entes federados.
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Carta de seminario sobre

educacdao basica colocara a necessidade da revogacédo da EC 95 e defesa do PNE

Carta de seminério sobre Educacéo Béasica colocara a necessidade da
revogacéao da EC 95 e defesa do PNE

18 de junho de 2018

CARTA DE SEMINARIO SOBRE EDUCACAO BASICA COLOCARA A
NECESSIDADE DA REVOGACAO DA EC 95 E DEFESA DO PNE

O’SEMINARIO “DESAFIOS DA POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCAGAO
BASICA” realizado em junho de 2018, na UFMG.

O auditério Luiz Pompeu de Campos da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Grais (UFMG), em Belo Horizonte, recebeu na ultima sexta-feira
(15 de junho de 2018) seminario tematico sobre Educacao Basica, promovido pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (UFMG). A atividade faz parte de
um ciclo de seminarios que a SBPC vem realizando em diferentes pontos do pais
para debater temas como saude publica, democratizacdo da comunicacdo e direitos
humanos, dentre outros. Como resultado de cada encontro serd produzido um
documento com diretrizes e propostas gerais a serem encaminhadas a candidatos
ao Legislativo e ao Executivo. Segundo o presidente da entidade, lldeu Moreira, a
ideia € que esses documentos possam influenciar nas politicas e compromissos nas
eleicbes deste ano e, sobretudo, reafirmar o direito da populacdo a uma educacgao
de qualidade e cidada, compreendendo o papel fundamental da ciéncia nesse
processo, atualmente sob fortes riscos e cortes orcamentarios. As proposicdes
também serdo debatidas na Reunido Anual da SBPC, que ocorrera em julho no
estado de Alagoas, marcando os 70 anos da entidade.

O seminario “Desafios da politica educacional para a Educagcao Basica”
proporcionou um dia de intensos debates, com a presenca de pesquisadores
de diferentes etapas educacionais e areas, incluindo a presidente da ANPEd,
Andréa Gouveia. Os pontos consensuais das diferentes mesas gravitaram entorno
de cinco frentes centrais para combater o quadro atual: revogacdo da Emenda
Constitucional 95 (Lei do Teto de Gastos), defesa do Plano Nacional de Educacéo

(PNE), valorizacdo da carreira docente, repudio a forma como foram encaminhadas
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a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma do Ensino Médio, e a
valorizacdo de uma educacéao publica, gratuita e diversa em seu mais amplo carater
politico. A explicitacdo destes pontos ira compor a Carta de Belo Horizonte, que sera
divulgada nas proximas semanas e encaminhadas aos candidatos apds consulta as
entidades que compdem a SBPC.

Na primeira mesa do seminério, Fernanda Ostermann (UFRGS), da Abrapec,
mostrou dados que corroboram o panorama complexo e desafiador do Ensino Médio
no pais, com professores dando aula em disciplinas fora de suas areas de formagéo,
guadro de evasao e uma valorizagdo da avaliagdo em larga escala — alvo de
analises, sobretudo midiaticas, que ignoram fatores socioeconémicos nas
comparacdes de desempenho. Na sequéncia, Andréa Gouveia (UFPR) explicou
como a ANPEd tem se ocupado da questdo da defesa da Educacdo Basica, que
passa pela fragilizacdo democrética do pais atualmente e por uma clara agenda de
retrocessos que inclui a EC 95, a reforma do Ensino Médio, a BNCC e o programa
pedagogico do MEC, sendo, para a presidente da Associacdo, essencial a
revogacdo desses projetos para se retomar politicas publicas de valorizacdo da
educacado no Brasil. Outra questao salientada pela pesquisadora foi a expansao da
educacao a distancia. “Dentre os professores da Educagdo Basica, s6 1% tem
doutorado, 3% tém mestrado e 57%, especialidade. Virou um nicho de mercado,
uma industria da Educacéo a Distancia. Nao € descartar e negar a modalidade, mas
sim entender o papel que ela tem cumprido”, argumentou. J4 Eduardo Mortimer
(UFMG) pontuou o imenso desafio de se expandir o numero de professores na EB
com ensino superior até 2020 (presente na Lei do PNE), frente a um contexto de
desvalorizacao da carreira docente, em que a renda de um professor é 50% menor
se comparada a outras profissbes com a mesma formacdo, além da questédo
estrutural, com apenas 19% das escolas publicas do pais possuindo os quatro
pilares basicos — biblioteca, laboratério de ciéncias, laboratério de informética e
quadra esportiva. “Sem valorizagdo, nada vai mudar’, defendeu Mortimer, que
também é conselheiro da SBPC.

A segunda mesa foi aberta por Livia Fraga com o tema da Educacao Infantil. Apos
elencar como a etapa avancou nas Ultimas décadas, a exemplo do direito a creches,
aumento da cobertura e agbes como Fundeb, Pré-Infancia e programas voltados
para a garantia e qualidade da merenda e do livro escolar, a pesquisadora da UFMG

igualmente demonstrou como tais bases encontram-se em risco. Por sua vez,
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abordando Ensino Fundamental, Dalila Andrade lembrou como a propria
universalizacdo do EF no Brasil demorou a ocorrer — somente em 1997, cerca de 50
anos depois da Argentina. E o quadro atual € extremamente preocupante: reducao
de matriculas na Educacao Basica, queda de cobertura publica de 86% para 80%,
50% das escolas sem condi¢des estruturais minimas, avancgo da iniciativa privada,
volta de programas retrogrados (como o atual Mais Educacdo) e um imenso
contingente de criangas e jovens fora das escolas. “2,8 milhdes com idade entre 4 e
17 anos nao estdo na escola. A gente naturaliza isso pelo tamanho do Brasil, mas
isso é praticamente a populagédo do Uruguai”, criticou.

Convidado para expor a questdao do Ensino Médio, Paulo Carrano (UFF) buscou
encarar a questao de “como sair do atoleiro”. Para isso, elogiou a iniciativa da SBPC
de realizar o ciclo de seminéarios pelo pais, honrando a histéria da entidade e
assumindo um papel critico e propositivo para o cenario atual. O pesquisador
defendeu a importancia de se fazer uma escuta atenta aos jovens que estdo nas
escolas e que muitas vezes lutam contra forcas que os empurram para fora dos
estudos, como a necessidade de conciliar trabalho e estudo (algo que vem se
agravando apdés uma década de melhora), além de um crescente desengajamento.
“O governo Temer radicalizou o discurso do especialista. E preciso buscar a
qualidade de baixo pra cima e captar os signos que os jovens estdo nos enviando”,
afirmou. Carrano usou deu como exemplo dessa escuta o documentario “Fora de
Série”, que realizou juntamente ao Observatdrio Jovem da Universidade Federal
Fluminense.

Ao abordar as Ciéncias da Natureza e Matematica, Regina Célia Gandro (UFSC)
reivindicou mais criatividade nas salas de aula, mas igualmente lamentou o fim de
projetos que vinham dando certo, como o OBEDUC, assim como mitos de que a
instrumentalizacdo garante uma boa formagdo aos docentes. Luiz Carlos Villalta
(UFMG), em tom enfatico, afirmou que “essa € a pior realidade para o magistério”
em seus mais de 30 anos de escola, elencando os seguintes fatores: falta de
pagamento, ma gestédo, falta de planos de carreira com minimo incentivo, escolas
em descompasso com a realidade e com as novas tecnologias, centralizacdo na
figura do professor e no ensino pela memaria”. Sem poupar criticas a governos de
esquerda ou direita, defendeu algumas bandeiras: protagonismo a quem deve ter,

nao ao discurso de especialistas, novas linguagens nas escolas, enfrentamento dos
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tecnocratas que nada entendem de educacgao, enfrentamento dos fundamentalistas
e nao as reformas autoritarias.

Com a fala aberta a plateia do seminario, a professora da Educacdo Baésica e
doutoranda Katia Regina de S& (IFMG) pediu maior capilaridade nessas
discussbes com acdes propositivas junto aos professores nas escolas, que na
maioria das vezes ficam isolados, sem interlocucdo, e tendo que assumir a
implantacdo das mudancas curriculares impostas. Ao final da mesa, Dalila Andrade
argumentou que esse quadro ndo se resolve s6 com politicas educacionais, mas
sobretudo através de politicas publicas em educacgédo, citando a EC 95. “Cortes no
Bolsa Familia, por exemplo, impactam diretamente na saida de criancas das
escolas”, argumentou. Para Paulo Carrano, é preciso “remover os entulhos
autoritarios e armadilhas neoliberais” do atual governo, que esta colocando a perder
guase tudo o que foi ganho nas ultimas décadas.

Ao abordar a questdo de financiamento, José Marcelino Pinto (USP-Ribeirdo
Preto) falou sobre o desafio da educacédo publica em um mundo cada vez mais
desigual, que ao invés de aprender licbes histéricas de que o bem-estar social s6 se
da através do aumento da tributacdo, insiste no mito de que gestdo substitui a
necessidade de investimento, que por sua vez € imensamente menor no Brasil
guando comparado a paises como Estados Unidos e Suécia. Outra questao
fundamental passa por compreender o quanto de dinheiro publico vai para politicas
publicas através do setor privado, como FIES, agora de forma articulada a EC 95,
gue preserva o lucro de acionistas privados enquanto imp&e um desmonte a
educacdo. Nesse sentido, o pesquisador defende a implantacdo do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQIi) — que ja deveria estar em acao desde 2016 -, assim como a
auditoria da divida publica, a revogacdo da EC 95, a implantacdo de um Fundeb
permanente, a destinagdo de recursos publicos aplicados somente na educacéo
publica, uma reforma tributaria de carater progressivo, um regime de colaboragéo e
nao de desobrigacéo e, sobretudo, um PNE pra valer, com a meta 20 viabilizando as
demais.

Carlos Roberto Jamil Cury (UFMG) buscou um viés historico para mostrar como a
tentativa de implementar um Plano Nacional de Educacdo (PNE) remonta a
Constituicdo de 1934, passando pelos anos 60 e posteriormente apos a
redemocratizacdo e anos 2000, até a suposta garantia com a Lei de 2004. “O atual

PNE foi feito com muita participacéo de professores, especialistas, associacdes e da
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sociedade. Mas infelizmente a historia dos PNEs ndo é otimista, € uma histéria de
fracassos”, atenta o pesquisador, salientando o processo de golpe politico que
parece colocar tal iniciativa historica mais uma vez na gaveta.

Com o tema de Formagédo de Professores, Denise Trombert de Oliveira (UFMG)
mostrou a importancia do ProfBIO (Mestrado Profissional em Ensino de Biologia em
Rede Nacional), que ocorre de norte a sul do pais, mas que vem recebendo pressao
do MEC para enxugamento de matriculas, além de equivocos de deixar o programa
sob responsabilidade da diretoria de Educacdo a Distancia da Capes, e ndo da
diretoria de Educacgdo Basica. Para a docente, o quadro atual tem forcado uma
injusta competicao entre iniciativas e gargalos de investimento. “Nao se pode ter que
escolher entre salério ou formacdo. E preciso reivindicarmos os dois”, defendeu.
Com a fala sobre Inclusdo e Diversidade, Rodrigo Ednilson de Jesus (UFMG)
levantou questionamentos sobre a necessidade de desnudar quem s&o os incluidos
e 0s excluidos da sociedade e das politicas publicas, descolonizando curriculos,
incluindo os diversos e adotando um financiamento afirmativo que reconheca as
diferencas.

Na plenaria final, coordenada por Eduardo Mortimer (UFMG) e pelos relatores Vera
Lacia Nogueira (UEMG), Marileide Cassoli (UFMG) e Luciano Faria Filho (UFMG),
foram retomados os pontos que perpassaram as diferentes mesas ao longo do dia,
buscando consensos, no entanto sem apontar respostas Unicas, mas sim a
colocando a necessidade de que os candidatos que almejam cargos no executivo e
legislativo entrem num debate urgente para o pais, que passa por pontos como a Lei
de Teto dos Gastos, BNCC, reforma do Ensino Médio, a valorizacdo da formacao de
professores, a complexidade das politicas educacionais e correlacdo com as demais
politicas publicas, condi¢des de trabalho e estrutura das escolas, planos de carreira,
salario e formacéo, direito a creches, convénios e OAS, precariedade da educacao
em tempo integral, o avanco de politicas conservadoras e reacionarias,
tensionamento por disputa de recursos, equivocos em programas e governancga na
Capes, reconhecimento dos sujeitos e privilegios e a necessidade de uma

aproximacéo das escolas com a diversidade social e cultural do pais.
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. SBPC Solicita ao CNE Reuniéo
com Sociedades Cientificas.

7 de maio de 2018
SBPC SOLICITA AO CNE REUNIAO COM SOCIEDADES CIENTIFICAS

Objetivo da reunido é apresentar sugestdes para a Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio e discutir, em especial, os aspectos e conteudos referentes as
ciéncias e matematica propostos

A SBPC enviou na sexta-feira, 4 de maio, uma carta ao presidente do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), Eduardo Deschamps, solicitando a realizagdo de um
encontro entre a Camara Bicameral da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
SBPC e suas sociedades cientificas afiliadas, além da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC). O objetivo € apresentar nesta reunido sugestdes para a BNCC do
Ensino Médio e discutir, em especial, os aspectos e conteludos referentes as
ciéncias e matematica propostos.

“Cremos que é fundamental que o CNE, além das audiéncias publicas, ouca os
diversos setores envolvidos em debate tdo importante para a educacao brasileira —
0s gestores, universidades, entidades educacionais, professores da educacao
basica, pesquisadores em educacio, entidades cientificas, etc.”, ressalta a SBPC na

carta.



