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RESUMO

Esta dissertagdo analisa os desafios, os avangos e as estratégias adotadas no processo de
expansdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhao, entre 2014 ¢ 2020. Realiza um estudo,
através da pesquisa bibliografica, das particularidades da constitui¢do do capitalismo e da
formacao social brasileira, bem como acerca das formas de enfrentamento da questao social no
Brasil até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, marco de um novo padrido de
protecdo social no Brasil. Caracteriza os diferentes sistemas de assisténcia juridica. Apresenta
a evolucdo da assisténcia juridica no constitucionalismo brasileiro, por meio das pesquisas
bibliografica e documental. Evidencia o modelo publico de assisténcia juridica que atende a
efetivacdo de igualdade e justica social. Compreende a assisténcia juridica publica como direito
fundamental social institucionalizado como politica social e que sua previsdo, combinada com
a cria¢do da Defensoria Publica, se apresenta como uma das dimensdes da Politica Publica de
Acesso aos Direitos. Aborda o acesso a justica como direito fundamental social que integra o
contetido das necessidades humanas basicas e transcende o mero acesso formal ao Poder
Judiciario. Examina os principais diplomas legislativos responsaveis pela consolidacdo da
Defensoria Publica no plano constitucional e infraconstitucional. A partir dos dados
quantitativos e qualitativos coletados, concluiu que o processo de expansdo da Defensoria
Publica tem sido permeado por embates politicos, juridicos e institucionais; que os cargos
existentes e providos sdo insuficientes para a demanda e para a lotagao de defensores publicos
em todas as comarcas maranhenses no prazo estabelecido pelo art. 98, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; que o orcamento destinado a implantacdo de novos nucleos esta
aquém do necessario; ¢ que os critérios utilizados para a lotagdo dos defensores publicos nao
atendem ao novo modelo constitucional. Ainda assim, outras estratégias de ampliacdo do
atendimento estdo sendo adotadas, com maior aproximacao da comunidade ¢ maior intervengao

no ciclo de politicas publicas.

Palavras-chave: Defensoria Publica do Estado do Maranhdo. Constituicdo Federal de 1988.

Assisténcia Juridica Publica.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the challenges, advances and strategies adopted in the expansion
process of the Public Defender's Office of the State of Maranhdo, between 2014 and 2020. It
carries out a study, through bibliographic research, of the particularities of the constitution of
capitalism and the Brazilian social formation, as well as about the ways of confronting the social
issue in Brazil until the enactment of the 1988 Federal Constitution, which marks a new
standard of social protection in Brazil. It characterizes the different systems of legal assistance.
It presents the evolution of legal assistance in Brazilian constitutionalism, through bibliographic
and documentary research. It evidences the public model of legal assistance that attends the
realization of equality and social justice. It understands public legal assistance as a fundamental
social right institutionalized as a social policy and that its prediction, combined with the creation
of the Public Defender's Office, presents itself as one of the dimensions of the Public Policy on
Access to Rights. It addresses access to justice as a fundamental social right that integrates the
content of basic human needs and transcends mere formal access to the Judiciary. It examines
the main legislative acts responsible for the consolidation of the Public Defender's Office at the
constitutional and infraconstitutional level. From the quantitative and qualitative data collected,
he concluded that the expansion process of the Public Defender's Office has been permeated by
political, legal and institutional conflicts; that the existing and provided positions are
insufficient for the demand and for the capacity of public defenders in all counties in Maranhao
within the period established by art. 98, of the Transitional Constitutional Provisions Act; that
the budget for the implantation of new centers is below what is necessary; and that the criteria
used for the allocation of public defenders do not meet the new constitutional model. Even so,
other strategies for expanding care are being adopted, with a closer approach to the community

and greater intervention in the public policy cycle.

Keywords: Public Defender of the State of Maranhdo. Federal Constitution of 1988. Public

Legal Assistance.
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1 INTRODUCAO

A previsdo expressa da Defensoria Publica foi deveras comemorada quando da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988. Desde entdo, o seu regramento constitucional
foi sendo modificado, paralelamente ao seu reconhecimento como instituicdo fundamental para
a construcdo e o aperfeicoamento de um Estado Democratico de Direito. Na Constituicao
Federal de 1988, a Defensoria Publica figura como “Funcao Essencial & Justica”, ao lado do
Ministério Publico, da Advocacia Publica e da Advocacia Privada. A missdo primordial da
instituicdo é a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, prevista como direito fundamental no art. 5°, LXXIV, da Lei Maior.

Cabe ressaltar que o direito a assisténcia juridica integral e gratuita compreende nao
apenas o ajuizamento de agdes e a defesa em processos judiciais, mas também a orientacdo e
consultoria juridicas, a tutela jurisdicional adequada e efetiva, bem como a pratica de atos
juridicos extrajudiciais. Ao socorrer aqueles que carecem de recursos para o acesso a Justica,
defendido neste trabalho como acesso a ordem juridica justa', o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita assume o escopo de promover a igualdade, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria e reduzir as desigualdades sociais, objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 3°, da Constitui¢ao Federal 1988.

Ocorre que, passadas mais de trés décadas da promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, a Defensoria Publica ainda enfrenta entraves para garantir o direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita a todos os cidadaos que dela necessitarem, nos moldes do
art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o que também se verifica em relagao
aos servigos sociais expressos no art. 6°, da Lei Maior, como a educacdo, a satude, o trabalho, a
moradia e a previdéncia social (BRASIL, [2020]).

De modo geral, o panorama da Defensoria Piiblica no Brasil® ainda ¢ marcado por
uma grande assimetria, com unidades da federacdo onde seus servi¢os abrangem a totalidade
das comarcas® — com defensores publicos e funcionarios em quantidade razoavel — e outros

onde nem ao menos 10% das comarcas sdo atendidas (INSTITUTO DE PESQUISA

Expressdo consagrada pelo processualista Watanabe (1988).

A Defensoria Publica no Brasil é composta pela Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica dos
Estados e Defensoria Publica do Distrito Federal.

Comarca ¢ uma circunscri¢do judiciaria, sob a jurisdicdo de um ou mais juiz(es) de direito. Sua jurisdi¢dao nao
se restringe necessariamente aos limites do municipio-sede. Assim, ha comarcas que abrangem mais de um
municipio — o municipio-sede e um ou mais termo(s) judiciario(s).
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ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS,
2013).

Em 2013, o estudo denominado “Mapa da Defensoria Publica no Brasil™,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), fundagdo publica vinculada a
Presidéncia da Republica, em parceria com a Associacao Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (Anadep) e com o Ministério da Justica, detectou a exata dimensao da falta do servigo
da Defensoria Publica na maior parte das cidades brasileiras. Estatisticas comprovaram a falta
de Defensor Publico em 72% das comarcas brasileiras, o que significa um déficit de mais de 10
mil defensores no pais, situacdo que se agrava quando sdo consideradas apenas as comarcas
localizadas no interior dos Estados. Os poucos Defensores Publicos ¢ a insuficiente estrutura
estdo concentrados nas capitais e nos maiores centros urbanos (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS,
2013).

A identificagdo de tal realidade culminou na elaboragdo do Projeto de Emenda
Constitucional® (PEC) n.° 247/2013, de autoria dos deputados federais Mauro Benevides
(PMDB-CE), Alessandro Molon (PT-RJ) e André Moura (PSC-SE). Segundo a justificativa
constante no texto da proposta nascida na Camara dos Deputados, o principal objetivo do
Projeto de Emenda foi a fixa¢do de “‘uma meta concreta, legitima e plenamente factivel de ser
alcangada, para que numero de defensores publicos na unidade jurisdicional seja proporcional
a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populacao.” (BENEVIDES
etal.,2013,p.5527). Em 04 de junho de 2014, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram, nos termos do § 3° do art. 60, da Constituicdo Federal, a Emenda
Constitucional n.° 80, marco do novo perfil institucional da Defensoria Publica.

Em sintese, seguindo as diretrizes da PEC n.° 247/2013, a Emenda Constitucional
n.° 80, de 04 de junho de 2014, alterou o Capitulo IV do Titulo IV da Constituigdo (BRASIL,
2014), que trata das Fungdes Essenciais a Justica, promovendo a separacdo da Defensoria

Publica da Advocacia Privada em uma se¢do especifica; modificou a redacdo do art. 134, da

4 Os dados obtidos pela mencionada pesquisa, coletados no periodo de setembro de 2012 a fevereiro de 2013,

antecederam e subsidiaram a elaboragdo do PEC n.° 247/2013, aprovado com a edi¢do da Emenda
Constitucional n.® 80/2014, que fixou prazo para que o nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional
seja proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagdo. Por essa
razdo, esses dados foram mencionados nesta se¢do, embora existam estatisticas mais recentes acerca da
situagdo da Defensoria Publica no Brasil, que serdo objeto de analise na presente pesquisa.

As normas constitucionais podem ser modificadas através de emendas a Constitui¢do cujo processo legislativo,
previsto no art. 60, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ iniciado com proposta dos legitimados, materializada
no PEC. Podem propor emendas a Constitui¢do: um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal; o Presidente da Republica; mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros (BRASIL, [2020]).
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Constituicdo Federal; e acrescentou o art. 98 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

A Emenda Constitucional (EC) n.° 80/2014 incorporou ao texto constitucional, com
a alteragdo do art. 134 da CF/88, importantes elementos estruturantes e conceituais a defini¢do
do papel e da missdao da Defensoria Publica, como o seu carater permanente e ontologicamente
ligado ao modelo de Estado Democratico de Direito, sua vocagdo para a solucdo judicial e
extrajudicial dos litigios, para a defesa individual ou coletiva dos necessitados® e para a
promog¢do dos direitos humanos. Outra inovagdo foi a constitucionalizacdo de principios
institucionais da Defensoria Publica, ja consagrados na Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica (Lei Complementar (LC) n.° 80/94, com redacao dada pela Lei Complementar n.® 132,
de 2009), conferindo for¢a normativa constitucional aos principios institucionais da unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional, com a inclusdo do § 4° ao art. 134 da CF/88
(BRASIL, [2020]).

Por outro lado, o art. 98, inserido pela EC n.° 80/2014 ao ADCT, previu
expressamente a imposi¢do para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal instalem e
organizem, efetivamente, a Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais, no prazo
de oito anos, isto €, até¢ 2022, em niimero proporcional & demanda e a respectiva populagao.
Ademais, estabeleceu que a lotacdo dos defensores publicos deverd ocorrer, prioritariamente,
nos locais com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional, a fim de obrigar
os entes federativos a oferecer os servigos da Justica de modo integral, com juiz, promotor e
defensor publico nas regides mais vulneraveis e menos assistidas (BRASIL, [2020]).

Sem davidas, tal mandamento constitucional revela-se louvavel por pretender
ampliar e interiorizar a Defensoria Publica. Ao mesmo tempo, mostra-se impactante do ponto
de vista orcamentario e organizacional, representando um grandioso desafio de implementagao
que precisa ser cumprido para que as prescrigoes da Constituicao ndo representem somente uma
carta de intencdes. Nesse contexto, cabe frisar que dois anos apds a edi¢do da EC n.° 80/2014,
que determinou a implantagdo total da Defensoria Publica no pais, foi editada a Emenda
Constitucional n.° 95, de 16 de dezembro de 2016, chamada de emenda do “Novo Regime
Fiscal”. A EC n.° 95/2016 definiu o teto dos gastos publicos da Unido e o congelamento dos

gastos publicos primarios pelos proximos vinte exercicios financeiros (BRASIL, 2016d),

6 Aexpressio “necessitados” é o termo técnico utilizado pelo art. 134, caput, da Constitui¢io Federal — principal

base tedrica adotada por esta pesquisa — ¢ pela Lei Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994, a Lei
Organica da Defensoria Publica, para designar os usuarios em potencial dos servigos da Defensoria Publica.
Esta pesquisadora entende ser mais adequado o uso do termo “assistidos” para designar os destinatarios do
servico publico de assisténcia juridica integral e gratuita prestado pela Defensoria Publica.
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vigorando, portanto, até o ano de 2036. Pelo novo regime fiscal, os gastos sdo reajustados com
base na inflagdo oficial do ano anterior. Os limites orcamentarios da Unido se aplicam aos trés
Poderes, além do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido. Segundo a
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos Federais (Anadef), o “Novo Regime Fiscal”
estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 pode causar enormes prejuizos a
Defensoria, levando a redug@o dos servicos prestados pela instituicao, bem como o fechamento
de unidades, o que vai de encontro ao estabelecido pela EC n.° 80/2014 (BRASIL, 2018b).

Diante desse cenario, hé situacdes que precisam ser enfrentadas para confrontar o
discurso normativo da Constitui¢do e as possibilidades democraticas de ampliacdo da
Defensoria Publica, a partir da Constituicao Federal de 1988 e as questdes que se pontuam aqui
dizem respeito a: A norma constitucional contida no art. 98, do ADCT, que fixou o prazo de
oito anos para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal instalem e organizem, efetivamente,
a Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais estd sendo cumprida no Maranhdo?
Quantos novos cargos foram criados ¢ providos apds a edi¢do da EC n.° 80/2014? Foram criadas
novas unidades institucionais? Houve adequacao orgamentaria para viabilizar essa expansao?
Estd havendo uma interiorizagcdo do 6rgao no Estado? Como, efetivamente, estd ocorrendo a
escolha dos locais de lotagdao dos defensores publicos? Quais sdo as estratégias adotadas para
expandir as possibilidades de atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE-
MA) em prol dos vulneraveis? Tais questionamentos fomentam a investigagdo, nos campos
social e juridico, que deve conceber a constituicdo nao somente como instrumento de garantia
abstrata de direitos, mas como norma diretiva fundamental, que compromete todos os atores
sociais, nos espagos publico e privado.

Feitas essas consideragdes, ressalta-se que a presente pesquisa possui como objetivo
geral analisar os desafios enfrentados, as estratégias adotadas e os avangos alcangados na
expansdo da Defensoria Publica no Maranhdo, a partir da Emenda Constitucional n.® 80/2014,
no que tange as novas possibilidades de atuacdo da Defensoria Publica em prol dos vulneraveis
e ao cumprimento da meta constitucional de interiorizacdo estabelecida pelo art. 98, do ADCT.
Desse modo, busca-se averiguar, no plano dos fatos, se essa norma estd sendo aplicada e
observada, quais os mecanismos utilizados para sua real aplicacdo, se os efeitos para a qual ela
foi pensada efetivamente estdo se produzindo, se ela possui efetividade.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, pretende-se, ainda: a) realizar um estudo
acerca das formas de enfrentamento da questdo social no Brasil e da assisténcia juridica publica
na Constitui¢do Federal de 1988; b) apresentar os aspectos constitucionais, histéricos e

institucionais da Defensoria Publica; ¢) analisar a expansdo da DPE-MA, no periodo de 2014 a



20

2020, investigando os seguintes aspectos: a) expansdo de cargos existentes e providos; b)
expansdo de comarcas e municipios atendidos; c) expansdo de nucleos de atendimento; d)
adequagdo orgamentaria; ¢) novas acdes implementadas pela DPE-MA; f) critérios utilizados
para a lotagao e distribui¢do de vagas dos defensores publicos.

O recorte temporal desta pesquisa compreende os anos de 2014 a 2020.
Considerando que o marco inicial da andlise ¢ a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.°
80/2014, ocorrida em 04 de junho de 2014, o periodo pesquisado €, mais especificamente, junho
de 2014 a junho de 2020 (seis primeiros anos de vigéncia da Emenda Constitucional n.°
80/2014). Quanto ao recorte geografico e federativo, pretende-se pesquisar a realidade do
Maranhdo, em razdo de ser um Estado da federagdo marcado pela extrema pobreza e
desigualdades socioespaciais, com foco no estudo da DPE-MA. A peculiar situagao de pobreza
e vulnerabilidade suportados pela maioria da populagao maranhense exige o desenvolvimento
de uma Defensoria Publica forte e atuante nessa unidade da federacdo. Por outro lado, segundo
dados obtidos pelo “Mapa da Defensoria no Brasil”, publicado em 2013, das cento e nove
comarcas existentes no Estado do Maranhao, apenas 15 eram atendidas pela Defensoria Publica.
A realidade colocou o Estado do Maranhdo no 8° lugar de pior déficit de defensores publicos
no pais. Ademais, dos 130 cargos de defensores publicos existentes, 110 estavam providos. No
Estado, o niimero de pessoas com rendimento mensal até trés salarios-minimos’ por defensor
publico era de 38.704 para cargos existentes e de 45.741 para cargos providos (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DEFENSORES PUBLICOS, 2013).

Para investigar o problema central proposto, foram considerados os seguintes
pressupostos:

a) A expansdo da Defensoria Publica, como instituicdo constitucionalmente
incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
embora ndo seja a Unica via, € essencial para a ampliacdo da Politica Piblica de
Acesso aos Direitos, conforme j& defendido pela Professora Claudia Maria da
Costa Gongalves em sua Dissertacdo de Mestrado (GONCALVES, 1996);

b) A Emenda Constitucional n.® 80/2014 refor¢cou a autonomia institucional da
Defensoria Publica, consagrou o carater permanente da instituigao e sua posi¢ao
como expressao e instrumento do regime democratico, impds ao Poder Publico

a obrigacao de instituir as unidades da Defensoria Publica em todas as Comarcas

7 Critério de renda utilizado para aferir a hipossuficiéncia econdmica e determinar o atendimento individual.
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do Brasil, além de trazer para o Texto Maior a responsabilidade da Defensoria
para atuar na defesa dos interesses individuais e coletivos dos necessitados e
vulneraveis (BRASIL, 2014).

Para fins de fundamenta¢do metodoldgica, a presente pesquisa adotou o referencial
de Bourdieu (1999, 2005, 2007), destacando-se, de sua postura de pesquisa, as seguintes
categorias: “a davida radical”®, com a ruptura do senso comum® e, notadamente, com o senso
comum erudito; “a objetividade participante”'%; “o campo™!!.

Partiu-se do enfrentamento da concepgao tradicional do acesso a justica, analisando
o papel da Defensoria Publica na sua efetivacdo, tentando romper com o “senso comum”,
colocando as categorias tedricas tradicionais em suspense, em duvida, especialmente as
significacdes presentes na experiéncia da pesquisadora. O acesso ao sistema de justica envolve
a superacao de diversos entraves de cunho econdmico, social e institucional, que exige do Poder
Publico uma postura ativa na reducgdo da distancia entre o cidadao e a efetivagdo de seus direitos.
Esse processo perpassa pela expansdo dos servigos oferecidos pela Defensoria Publica,
instituicao constitucionalmente incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos, de modo a aproxima-la dos seus usudrios em
potencial.

Pretendeu-se identificar as novas possibilidades de atuacao da Defensoria Publica,
a partir do novo perfil institucional tragado na Constituicao Federal de 1988 com a promulgacgao
da Emenda Constitucional n.® 80/2014 e, ainda, comparar o discurso normativo da Constitui¢ao
e a efetiva concretizagdo da meta constitucional estabelecida pelo art. 98, do ADCT, no que

tange a ampliacdo e interiorizacdo da Defensoria Publica no prazo de oito anos.

A duvida radical para Bourdieu (2007, p. 34-35) ¢ uma necessidade para a constru¢do do objeto cientifico, na
medida em que consiste na ruptura com o senso comum, colocando em suspense as representagdes do objeto,
enquanto fato social, e as do pesquisador, enquanto ser social. Essa deve ser a primeira tarefa do socidlogo.
Segundo ele, “[...] uma prética cientifica que se esquece de se por a si mesma em causa nao sabe, propriamente
falando, o que faz.”.

A ruptura com o senso comum vulgar e erudito implica em uma conversdo do olhar através da ruptura
epistemologica, quer dizer, um pdr em suspense as pré-concepgdes advindas do senso comum.

A objetividade ou objetivagdo participante possui a finalidade de explorar, ndo a “experiéncia vivida” do sujeito
conhecedor, mas as condi¢des sociais de possibilidade dessa experiéncia e ainda do ato de objetivagdo: “Ela
tem em vista a objetivagdo da relagdo subjetiva com o objeto que, longe de atingir um subjetivismo realista e
mais ou menos anticientifico, e uma das condi¢des da objetividade cientifica” (BOURDIEU, 2005, p. 44).
Campo, para Bourdieu (2007, p. 31), ¢ o espago estruturado de posicdes, cujas propriedades dependem de sua
posicdo neste espaco ¢ que pode ser analisado independentemente das caracteristicas de seus ocupantes.
Utiliza-se a categoria campo adotada por cle para especificar uma parte selecionada do espago social, que
apresenta relagdes de dominacdo, conflitos, leis e posi¢des especificas e que interage com outras parcelas
selecionadas, também consideradas “campo” no mundo social: “o limite de um campo ¢ o limite dos seus
efeitos ou, em outro sentido, um agente ou uma institui¢do faz parte de um campo na medida em que nele sofre
efeitos ou que nele os produz”.
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Nesse contexto, € preciso considerar que a politica publica ¢ uma resposta as
pressdes sociais originadas de acdes de diferentes sujeitos e interesses, de modo que, segundo
Silva (2013, p. 20): “[...] serve a interesses também contraditérios, que ora se situam no campo
do capital, ora no campo do trabalho. Recuso, portanto, qualquer raciocinio linear e consensual,
pois falar de politica € falar de diversidade e de contradigao”. Assim, essas articulagcdes foram

questionadas, colocadas em suspense, em duvida, como adverte Bourdieu (2007, p. 34):

Todavia construir um objecto cientifico ¢, antes de mais e sobretudo, romper com o
senso comum, quer dizer, com representagdes partilhadas por todos, quer se trate dos
simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate de representagdes oficiais,
frequentemente inscritas nas institui¢des, logo, a0 mesmo tempo, na objectividade das
organizagdes sociais e nos cérebros.

Por outro lado, nesse processo de objetividade ou objetivacdo participante do
pesquisador, admite-se a experi€éncia e as concepgdes prévias, contudo, em postura
questionadora, através da duvida radical, que deve fomentar a descoberta das relagdes
empreendidas no campo. Assim, na investigagdo, devem ser observados e comparados os
diversos discursos ¢ praticas relacionados ao objeto de estudo (BOURDIEU, 2007).

Ademais, ao adotar a categoria “campo” formulada por Bourdieu (2007, p. 89),
entendido como os “espago estruturado de posicdes”, elegem-se os campos social e juridico
como espacos de observagao e analise. Para ele, o campo € tanto um “campo de forcas” quanto
um “campo de lutas”, pois a0 mesmo tempo que se constitui como estrutura que constrange os
agentes que nele estdo inseridos, estes atuam no campo de acordo com as suas posi¢des, de
modo a conservar ou modificar sua estrutura. Logo, esses espagos estdo em concorréncia, pelos
interesses especificos de cada campo em particular, num jogo em que se envolvem agentes e
instituigdes, ligados por interesses comuns ou ndo, numa relacdo de antagonismos,
cumplicidade e aliangas.

Portanto, o objeto foi construido, com o pensar relacional'?, em postura
interrogativa de andlise do papel da Defensoria Publica no processo de constru¢ao de novos
sujeitos de direitos e das possibilidades de ampliagao da Politica Piblica de Acesso aos Direitos
aos necessitados, a partir da efetivagdo dos comandos da Emenda Constitucional n.® 80/2014.

Elegeu-se, nesta investigacdo, a pesquisa do tipo quantitativa e qualitativa.

Quantitativa porque se pretendeu verificar: se a instalagdo efetiva da Defensoria Publica no

12 Através da nocio de campo, Pierre Bourdieu defende o pensar relacional, que seria verificar que o objeto de
estudo ndo estd isolado de um conjunto de relagdes das quais ele retira o essencial das suas propriedades. Para
ele, “[...] torna-se presente o primeiro preceito do método, que impde que se lute por todos os meios contra a
inclinagdo primaria para pensar o mundo social de maneira realista ou, para dizer como Cassirer,
substancialista: ¢ preciso pensar relacionalmente. Com efeito, poder-se-ia, dizer, deformando a expressdo de
Hegel: o real é relacional”. (BOURDIEU, 2007, p. 27-28, grifo do autor).
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Maranhao estd ocorrendo nos moldes determinados pela Emenda Constitucional n.® 80/2014,
com a ampliagdo da area de cobertura para novas unidades jurisdicionais, em numero
proporcional a demanda ¢ a respectiva populagdo; quantos novos cargos foram providos e
criados apds a edigdo da EC n.° 80/2014; se foram criadas novas unidades institucionais; se a
lotacdo dos novos defensores publicos esta ocorrendo, prioritariamente, nos locais com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional, de modo a interiorizar o 6rgao nas
regides brasileiras. A pesquisa ¢, ainda, qualitativa porque se buscou desvendar os desafios
enfrentados, as estratégias adotadas e os avancos alcancados no processo de expansdo da DPE-
MA, no periodo de 2014 a 2020, a luz da Emenda Constitucional n.° 80/2014.

A pesquisa qualitativa se revela a mais adequada para trazer a tona as variadas
nuances que podem surgir acerca da possibilidade de se excepcionar situagdes especificas,
reconhecendo-se as possiveis contradigdes entre o que estd regulamentado pela norma

constitucional analisada. De acordo com Chizzotti (2006, p. 26-28):

A pesquisa segue uma teoria articulada que contém principios, fundamentos logicos e
epistemolodgicos que sustentam a andlise da realidade e que tém alcance e valor
esclarecedor universal, em uma palavra, a epistemologia da pesquisa. [...] As
pesquisas qualitativas, por outro lado, ndo t€ém um padrdo Ginico porque admitem que
a realidade ¢ fluente e contraditoria e os processos de investigacdo dependem também
do pesquisador — sua concepgdo, seus valores, seus objetivos. [...] Tais pesquisas sdo
designadas como qualitativas, termo genérico para designar pesquisas que, usando,
ou ndo, quantificagdes, pretendem interpretar o sentido do evento a partir do
significado que as pessoas atribuem ao que falam e fazem.

No que tange aos procedimentos, adotou-se a pesquisa bibliografica e documental.
A pesquisa bibliografica foi de natureza multidisciplinar, abrangendo tanto as ciéncias juridicas
quanto a sociologia, a fim de estudar a questdo social no Brasil; a afirmagdo da assisténcia
juridica publica como direito fundamental e politica social; apresentar os aspectos
constitucionais, historicos e institucionais da Defensoria Publica no Brasil e explorar as
categorias delimitadas na presente Dissertacdo. A pesquisa documental consistiu no estudo de
documentos pertinentes, como a Constituicdo Federal de 1988, diplomas legislativos, pesquisas
realizadas por institutos oficiais, relatorios e estatisticas elaborados pela Defensoria Publica,
com a demarcacdo de suas relacdes com o contexto maranhense. A partir da analise das
informagdes coletadas, foi possivel identificar os principais desafios, estratégias adotadas e
avancos no processo de expansao dos servigos oferecidos pela DPE-MA.

Seguindo a proposta metodologica de Minayo (2013), a relevancia da pesquisa que
se pretende realizar possui motivos de ordem tedrica, pratica e pessoal. Do ponto de vista
teorico, justifica-se a abordagem do tema em razdo da jusfundamentalidade da garantia do

acesso a justi¢a e do direito a assisténcia juridica integral e gratuita, erigidos pela Constitui¢do
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Federal de 1988 como verdadeiras politicas sociais. Além de contribuir para o conhecimento e
sistematizacdo de uma tematica relevante no campo dos direitos fundamentais, com destaque
ao direito a assisténcia juridica integral e gratuita e sua instrumentalidade para a garantia do
amplo acesso a Justica de grupos vulneraveis, o estudo proposto mostra sua relevancia teorica
em virtude da contribui¢do que se propde a oferecer no sentido de ampliar a relacdo entre
Direito e Politicas Publicas.

O estudo mostra sua pertinéncia pratica diante da urgente necessidade da efetiva
expansdo da Defensoria Publica por todas as comarcas brasileiras, acompanhada de um servigo
a ser oferecido com qualidade a populagdo vulneravel, para ampliar o acesso a justica no Brasil.
Em que pese existirem varios estudos acerca da Defensoria Publica e do seu papel na efetivagao
do acesso a justiga, a analise do novo cendrio criado pela EC n.° 80/2014 na historia da
Defensoria Publica e na garantia do acesso a justiga, especificamente no Maranhdo, revela-se
inovadora, especialmente porque tal investigagao contribui para o fortalecimento da Defensoria
Publica enquanto institui¢ao prestadora de assisténcia juridica integral ¢ gratuita a pessoas que
sofrem privagdes cotidianas de direitos e que nao t€ém condi¢des de reivindica-los por meio
proprios. Um grito ecoa: “Precisamos falar de Defensoria Publica no Estado do Maranhdo!”

Do ponto de vista pessoal, a escolha do tema ocorreu em virtude do interesse da
pesquisadora pelos estudos do acesso a Justica no Brasil e da tutela juridica das vulnerabilidades
humanas, diretamente relacionados a Defensoria Publica. O recorte realizado na tematica se
justifica pela preocupacdo da pesquisadora com a ampliagcdo do acesso a justica no Brasil,
especialmente no que tange ao alcance da politica publica de acesso aos direitos'® no pais. Nesse
aspecto, peco vénia para escrever em primeira pessoa do singular, dada a subjetividade da
experiéncia.

Nao parti de uma abstracdo, mas de uma vivéncia concreta na Defensoria Publica e
no Poder Judicidrio. Fui estagiaria do Oficio Criminal da Defensoria Publica da Unido no
Maranhao, em Sao Luis, de agosto de 2013 a agosto de 2014. Esse tempo foi suficiente para
despertar em mim a vontade de retornar aos quadros da instituigdo como Defensora Publica.
Recordo-me que, meses antes de me despedir da Defensoria Piblica da Unido no Estado do
Maranhao (DPU-MA), ao tempo em que pesquisava para escolher o tema de minha monografia,
deparei-me com a edi¢gdo da Emenda Constitucional n.° 80/2014. De imediato, percebi sua
relevancia para potencializar o acesso a justica e, ainda, que se tratava de um marco da histéria

da Defensoria Publica no Brasil. Minha ansiedade e empolgacdo levaram-me a elaborar um

13" A concepgio de “politica publica de acesso aos direitos™ ¢ desenvolvida pela Professora Doutora Claudia Maria

da Costa Gongalves (GONCALVES, 1996).
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projeto de monografia com o titulo “Defensoria Publica e Universalizagdo do Acesso a Justica:
uma andlise da efetiva implementa¢do da Emenda Constitucional n.° 80/2014”. No entanto,
como se tratava de uma modificagdo constitucional recente, na época, ndo havia muitos estudos
sobre o tema e a minha inseguranga de graduanda levou-me a engavetar o primeiro projeto.
Além disso, ainda ndo havia como mensurar a efetividade da norma no que tange ao
cumprimento da meta prevista no art. 98, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Tais fatos levaram-me a construir um segundo projeto de pesquisa, dessa vez com
o tema “Defensoria e Cidadania” ao qual dei andamento e que me levou a uma pesquisa de
campo que me rendeu muitas alegrias e dificuldades. A minha monografia tratou da atuacao da
DPE-MA na reconstrucao da cidadania da populagao em situagdo de rua, a partir de um estudo
da concretizagdo do direito a identificacdo formal em Sdo Luis, através da prestacdo de
assisténcia juridica nas demandas de facilitagdo de acesso a documentagao civil basica.

Anos mais tarde, exerci o cargo de Assessora de Juiz na Vara Unica da Comarca de
Paulo Ramos — MA, localidade ndo atendida pela Defensoria Publica. O cendrio municipal do
sistema de justiga representava bem a realidade nacional: marcado pela assimetria, havia a
presenca do Judicidrio, do Ministério Publico, da Procuradoria Municipal, mas nao da
Defensoria Publica. Pude observar de perto uma realidade em que o acesso ao Poder Judiciario
era prejudicado pela auséncia da institui¢do constitucionalmente incumbida de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados. O resultado era o prejuizo social,
institucional e juridico-processual: o sustento de hipossuficientes financeiros e de suas familias
era comprometido, pois se viam obrigados a pagar honorarios advocaticios para ter suas
demandas defendidas em juizo; os advogados dativos nomeados eram insuficientes para a
demanda por assisténcia juridica publica; o Ministério Publico sobrecarregava-se, pois atuava
em casos tradicionalmente atribuidos a Defensoria Publica na defesa do interesse de incapazes;
¢ havia a ofensa a igualdade no processo e a paridade de armas.

Passados mais de trés anos da elaboragdo do primeiro projeto de monografia, no
inicio do més de novembro de 2017, decidi me submeter ao processo seletivo do Mestrado em
Politicas Publicas e desengavetar aquele primeiro projeto de monografia escrito em 2014. Com
as devidas adaptagdes, depositei o Anteprojeto de Pesquisa de Dissertagdo de Mestrado.

Iniciado o Mestrado, novos horizontes foram se abrindo e o anteprojeto de pesquisa
submetido ao seletivo foi ganhando maior textura e conteudo, a partir das disciplinas cursadas
e dos aconselhamentos de minha orientadora, aproximando-se da realidade do Estado do
Maranhao de forma mais concreta. Ao cursar a Disciplina Estado e Questdo Social, ministrada

pela Professora Doutora Josefa Batista Lopes, pela Professora Doutora Cristiana Costa Lima e
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pelo Professor Doutor Flavio Bezerra de Farias, aprofundei-me no estudo da “questdo social”
e na relacdo do Estado capitalista contemporaneo com os problemas sociais no Brasil,
categorias amadurecidas e que trabalho nesta dissertagdo. A disciplina Formulagdo,
Implementacdo e Avalia¢do de Politicas Publicas, ministrada pela Professora Doutora Maria
Ozanira da Silva e Silva e pela Professora Doutora Valéria Ferreira Santos de Almada Lima,
permitiu-me estudar o ciclo das politicas piblicas e os agentes envolvidos no processo de
formulacdo, implementagdo e execucdo das politicas publicas. A partir de entdo, consegui
estabelecer a relagdo entre as Politicas Publicas e as Institui¢des do Sistema de Justiga,
incluindo a Defensoria Publica.

Em 30 de abril de 2019, qualifiquei Projeto de Dissertacdo com o titulo “A
GARANTIA FUNDAMENTAL AO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVA IMPLANTACAO
DA DEFENSORIA PUBLICA NO MARANHAO: perspectivas e contradi¢des no processo de
ampliagdo da Politica Publica de Acesso aos Direitos a partir da Constitui¢do Federal de 1988”.
Dentre as valiosas contribuicdes da Banca Examinadora, composta por minha orientadora,
Professora Doutora Claudia Maria da Costa Gongalves, pela Professora Doutora Lilia Penha
Viana Silva e pelo Professor Doutor Yuri Michael Pereira Costa, destaco a sugestdo de
aprofundamento da categoria “Questdo social” e a ampliacdo do meu objeto de estudo para
contemplar ndo apenas aspectos quantitativos na expansdo numérica da Defensoria Publica,
mas também a analise de atuagdo estratégica em defesa dos vulneraveis.

Para complementar os dados obtidos através dos relatérios nacionais e a fim de
obter dados mais especificos da atuagdo da DPE-MA, em junho/2019, iniciei a participagao
como colaboradora do Projeto “Fortalecimento da Assisténcia Juridica e Implantagdo da Visita
Virtual para as Pessoas Privadas de Liberdade no Estado do Maranhdo”, fruto de um convénio
estabelecido entre o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e a DPE-MA. O projeto visa
ao monitoramento das prisdes ocorridas no Estado do Maranhdo como forma de prestar
assisténcia juridica e psicossocial as pessoas privadas de liberdade e seus familiares e a
producao de dados para a formulacdo de politicas publicas no ambito do sistema prisional.
Nesse contexto, a atuagdo da Defensoria Publica como 6rgdo promotor de politicas publicas no
campo da execucdo penal ¢ um dos aspectos do novo perfil institucional da Defensoria que
evidencio nesta Dissertacdo de Mestrado.

Dessa forma, a partir da percepgao de que a expansao da Defensoria Publica no
Brasil, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n.® 80/2014, revela-se como uma das

estratégias adotadas pelo Estado para contribuir para a ampliagao da Politica Publica de Acesso
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aos Direitos no Brasil, investigar de que modo essa expansdo estd ocorrendo no Maranhdo
originou variadas inquietagdes académicas por parte da pesquisadora.

Finalizo minhas motivacdes para realizar a presente pesquisa com as palavras de
Sen (2016, p. 20): “O que nos move, com muita sensatez, ndo ¢ a compreensao de que o mundo
¢ privado de uma justica completa — coisa que poucos de nds esperamos —, mas a de que a nossa

volta existem injustigas claramente remedidveis que queremos eliminar”.
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2 QUESTAO SOCIAL E A ASSISTENCIA JURIDICA PUBLICA NO BRASIL

Para iniciar o debate acerca da Defensoria Pablica, institui¢do constitucionalmente
incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, nos termos do art.
134, da Constituicdo Federal de 1988, este capitulo realiza um estudo acerca das formas de
enfrentamento da “questdo social”'* no Brasil e da assisténcia juridica publica na Constitui¢io
Federal de 1988.

Segundo Santos (2013), faz parte da tradicdo sociologica preocupar-se com a
chamada questao social, com as desigualdades sociais, com a ordem/desordem autoritaria € com
a opressdo social que parecem andar lado a lado com o desenvolvimento capitalista. Por outro
lado, percebe-se que a afirmacao do acesso a justica como direito fundamental esta intimamente
relacionada a evolucdo do Estado que, por sua vez, atua como mediador e regulador das
expressoes da questdo social.

No Brasil, um pais de regulagdo social tardia, percebe-se que a criacdo da
Defensoria Publica esteve atrelada a um processo de luta e afirmagao de direitos, especialmente
porque se deu no periodo de redemocratizacdo, apos a Ditadura Militar, com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.

Desvela-se, a seguir, alguns bastidores deste cenario de opressdo, violéncia,
contradi¢des, desigualdade social e luta por direitos que € o Estado Brasileiro, para que se possa
compreender os elementos da questdo social e suas expressdes no pais e em que contexto

ocorreu a constitucionalizagdo da Defensoria Publica.

2.1 A questao social e o seu enfrentamento no Brasil

Esta se¢do identifica as particularidades da questdo social que emergiram da
formacao social brasileira e da constitui¢do do capitalismo no pais, bem como suas implicagdes
no padrdo de politicas sociais adotadas. Ademais, realiza um breve resgate historico do sistema
brasileiro de protecao social até se chegar ao modelo preconizado pela Constituigdo Federal de
1988. Assim, serd possivel identificar os demandantes e as demandas da assisténcia juridica

gratuita no Brasil.

14 A expressdo é utilizada entre aspas por muitos autores do Servigo Social brasileiro, denotando um certo cuidado
na sua utilizago, tanto em razao da sua origem conservadora, como apontam lamamoto (2001) e Netto (2001),
quanto por ndo ser considerada por alguns uma categoria, mas um conceito (SANTOS, 2012). Este trabalho
utilizard a expressdo entre aspas apenas uma vez.
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Cabe frisar que esta pesquisa ndo ambiciona contemplar todas as medidas adotadas
pelo Estado brasileiro no campo social até¢ o século XXI, mas tdo somente compreender o
caminho percorrido pelas politicas sociais no enfrentamento da questdo social, o papel do
Estado nesse percurso e o tratamento conferido a assisténcia juridica publica.

Inicialmente, ¢ salutar realizar um esforgo tedrico para apreender as determinagdes
conceituais e historicas da questdo social. Na literatura do Servigo Social, embora seja unanime
a visibilidade da questdo social, esta ndo possui um conceito homogéneo, tampouco sio
uniformes as explicacdes para sua origem e as propostas para seu enfrentamento. Por ser
permeada por uma série de temas, a defini¢cdo de questdo social € objeto de frutiferos debates.

De acordo com as ligdes de Iamamoto (1999, p. 27), a questdo social pode ser

apreendida como:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tém uma raiz comum: a produgdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos se mantém privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.

Por outro lado, encarando a questao social como um fendmeno de dificil explicacao

objetiva ou conclusdo definida, Castel (2009, p. 25) leciona que:

A ‘questdo social’ ¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta
o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. Ela é um desafio que
interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que em termos politicos
se chama uma nagdo) existir como um conjunto ligado por relagdes de
interdependéncia.

A presente pesquisa adota a concepg¢do de questdo social como fendomeno
econdmico e historico e enquanto expressao das desigualdades sociais oriundas do modo de
produgdo capitalista, tal qual os aportes tedricos marxianos. Deve-se ressaltar que, consoante
as licdes de Bourdieu (2007, p. 35, grifo do autor), ndo se deve confundir rigidez e rigor
metodologico. Nas suas palavras:

A pesquisa ¢ uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se poder tomar a
liberdade de confundir a rigidez, que € o contrario da inteligéncia e da invencao, com
o rigor, e se ficar privado desse ou daquele recurso entre os varios que podem ser
oferecidos pelo conjunto de tradi¢Ges intelectuais da disciplina e das disciplinas
vizinhas [...]. Evidentemente, a liberdade extrema que eu prego, € que me parece ser
de bom senso, tem como contrapartida uma extrema vigilancia das condigdes de
utilizagdo das técnicas, da sua adequagdo ao problema posto e as condigdes de seu
emprego.

Embora adote-se como referencial metodologico a sociologia reflexiva de Bourdieu
(2007), ao exercer o oficio da pesquisa, a pesquisadora despiu-se das concepgdes prévias sobre
as categorias analisadas e, no que tange a categoria questdo social, adotou a concepgdo
marxiana, que vincula a categoria diretamente a relagdo entre capital e trabalho. Conforme ele

ensina:
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[...] romper com o senso comum, quer dizer, com representagdes partilhadas por
todos, quer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate das
representagdes oficiais, frequentemente inscritas nas institui¢des, logo, a0 mesmo
tempo na objectividade das organizagdes sociais € nos cérebros. O pré-construido esta
em toda parte. (BOURDIEU, 2007, p. 42).

Com efeito, a andlise da questdo social ¢ indissocidvel das configuragdes assumidas
pelo trabalho e parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas, devendo ser apreendida como
expressao ampliada das desigualdades sociais. Sobretudo, porque encarar a questdo social
simplesmente como disfun¢@o ou ameaga a coesdo social tende a reduzi-la a um mero conjunto
de problemas sociais, cujo enfrentamento acaba sendo canalizado para os mecanismos
reguladores do mercado e para as organizagdes privadas, que dividem com o Estado a
implementagdo de politicas e programas descentralizados de combate a pobreza e a exclusao
social, conforme destaca lamamoto (2001).

Para compreender a questdo social e suas expressdes na contemporaneidade,
convém conhecer sua génese e o seu processo de desenvolvimento. As condigdes historico-
estruturais que deram origem a questao social foram impulsionadas pelo surgimento do capital
e sua acumulacio, resguardadas as especificidades historicas, econdmicas e sociais.

Ao se debrucar sobre o tema, Netto (2001) aponta cinco marcos historicos
importantes relacionados ao processo de constituicdo e desenvolvimento da questao social. O
primeiro deles se trata do pauperismo, fendmeno surgido nas ultimas décadas do século X VIII
na Europa Ocidental, oriundo das manifestacdes de miséria e pobreza advindas da exploragao
das sociedades capitalistas, apds a primeira onda industrializante. Embora a desigualdade entre
as camadas sociais e a polarizagdo entre ricos e pobres ndo fossem questdes inéditas na época,

ele destaca que a generalizagdo da dinamica da pobreza era radicalmente nova. Confira-se:

[...] a pauperizagdo (neste caso, absoluta) massiva da populacdo trabalhadora
constituiu o aspecto mais imediato da instauracdo do capitalismo em seu estagio
industrial-concorrencial e ndo por acaso engendrou uma copiosa documentagio. [...]
Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais
aumentava o contingente de seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a tais
bens e servigos, viam-se despossuidos das condi¢des materiais de vida que dispunham
anteriormente. (NETTO, 2001, p. 42-43).

Por essa razdo, o pauperismo foi caracterizado como uma nova pobreza'®, pois nio
estava relacionada exatamente com um quadro geral de escassez provocado pelo baixo nivel de
forcas produtivas e materiais, como em épocas anteriores, mas com a tentativa de se reduzir

esse quadro de escassez. Assim, a categoria questdo social surgiu no século XIX, para dar conta

15 Nesse sentido, Castel (2009), na obra As metamorfoses da questdo social. Uma crénica do saldrio.
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do pauperismo, no contexto de uma producdo continua de uma superpopulagdo relativa,
excedente a capacidade de absor¢do pelo capitalismo.

Vale ressaltar que a concentragdo da producdo desse periodo, reunindo os
trabalhadores na linha de montagem das fabricas e a intensificacdo da divisdo social do trabalho
levou a concentragdo da populagdo operaria nos arredores das cidades, incrementando o
processo de urbanizagdo. Ocorre que ndo houve planejamento e criagdo de infraestrutura urbana
para acompanhar a chegada dos novos moradores. Todas essas expressdes da questdo social em
sua génese, notadamente as péssimas condi¢des de moradia e de trabalho, somaram-se a altos
indices de natalidade, prostitui¢do e alcoolismo, 0 que preocupou 0 movimento operario.

O segundo momento do desenvolvimento da questdo social se inicia na segunda
metade do século XIX, quando a expressdo questdo social passa a ser empregada pelo
pensamento conservador para a defesa da ordem burguesa. Para o pensamento conservador
laico, as expressoes da questdo social eram inerentes a todas as sociedades modernas, nao sendo
possivel elimina-las, mas tdo somente ameniza-las através de uma intervengao politica limitada.
Em contrapartida, para o pensamento conservador confessional, a vontade divina iria de
encontro apenas da exacerbacdo da questdo social, que poderia ser amenizada por meio de
medidas sociopoliticas. Em ambos os casos, o enfrentamento da questdo social ¢ vinculado a
uma reforma moral, o que significa combater as expressdes da questdo social sem interferir nos
fundamentos da ordem burguesa, em um verdadeiro reformismo para conservar (NETTO,
2001).

O terceiro marco histérico do desenvolvimento da questio social data de 1867, ano

de publicacio do primeiro volume da obra O Capital’®

, de Karl Marx, e momento a partir do
qual passou a se desenvolver uma compreensao tedrica acerca da questdo social e suas causas.
Ao dissecar o processo de produgdo do capital e a “lei geral da acumulagao capitalista”, Marx
(2013) esclareceu com precisao a dindmica da questao social como um fendmeno mais amplo
e complexo do que o pauperismo, sendo um trago proprio da explorag¢do decorrente da relagao
entre capital e trabalho.

O quarto momento relevante apontado por Netto (2001) no desenvolvimento da

questdo social € o periodo pds-Segunda Guerra Mundial, mais precisamente entre 1945 e 1970.

Enquanto a Europa Ocidental se reestruturava economica e socialmente, foram experimentados

16 A primeira edi¢do da obra O Capital: critica da economia politica, que se constitui como um conjunto de livros
que analisa o capitalismo, foi publicada em Hamburgo, na Alemanha, em 1867. Por meio de uma critica da
economia politica, Marx (2013) objetivava compreender como o capitalismo funciona. Para tanto, construiu
um aparato conceitual ¢ metodologico para entender as categorias que constituem a articulagdo interna da
sociedade burguesa e a relagdo direta entre acumulagio de capital e exploragdo da forca de trabalho.
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pelo menos trinta anos de um elevado crescimento econdomico, fase denominada pelos
estudiosos franceses de “trés décadas gloriosas”. A emergéncia do Welfare State na Europa e o
dinamismo econdmico nos Estados Unidos fizeram alguns pensarem que as manifestagdes da
questdo social eram problemas do passado ou, a0 menos, restritas ao mundo subdesenvolvido.
A partir da década de 1970, com o esgotamento da longa onda expansiva capitalista, a
diminui¢do das taxas de lucro, a ascensao do movimento operdrio e as consequéncias da
globalizacdo e do neoliberalismo, o capitalismo mostrou que ndo possuia nenhum compromisso
social e a intelectualidade académica'’ descobriu uma suposta nova questdo social, que seria
resultado da crise do Estado Providéncia e expressa pelo aumento do desemprego e emergéncia
de novas formas de pobreza.

Por fim, em sua quinta nota, Netto (2001) defende a tese de que ndo existe uma
nova questdo social. Na verdade, ao lado das manifestacdes tradicionais, emergiram novas
expressoes da questdo social, tipicas das novas dindmicas societarias e dos diferentes estagios
capitalistas. Segundo Yazbek (2001), a questdo social se reformula e se redefine, porém
permanece, em sua esséncia, inalterada, por se tratar de uma questdo estrutural que nao se
resolve no interior de uma formagdo econdmica e social que €, por sua propria natureza,
excludente.

Para introduzir o tema da questdo social, optou-se, neste trabalho, por abordar as
caracteristicas gerais da Europa Ocidental, por ter sido, no século XIX, o ber¢o do capitalismo
mundial, com destaque para as transformagdes sociopoliticas ocorridas na Franga e na
Inglaterra. A partir da consolidacao da divisao internacional do trabalho, no entanto, passa-se a
notar diferengas no desenvolvimento do capitalismo nas nagdes. Por essa razdo, passaremos a
analisar as particularidades da realidade brasileira para compreender as expressoes
contemporaneas da questdo social no Brasil e suas formas de enfrentamento.

Ao tratar da América Latina, o socidlogo Wanderley (2013) defende que a questao
social possui um significado mais amplo nessa parte do continente. Segundo ele, a questdo
social tem suas origens na propria colonizacdo. Dessa forma, para compreender o tema no
contexto latino-americano, € necessario revisitar a acdo dos seus sujeitos e dos processos
historico-estruturais que constituiram suas sociedades, comecando pela colonizagdo e passando
pelas lutas pela independéncia, modos de produgao, planos de desenvolvimento, tipos de Estado

e formulacao de politicas sociais.

17" Nesse sentido, Castel (2009).
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Neste trabalho, diante da impossibilidade de investigar todas as expressdes da
questdo social, sob pena de generalizacdo e, ainda, considerando o objeto de estudo, optou-se
por compreender as nuances da constitui¢do do capitalismo no Brasil e da formagao social
brasileira ¢ suas implicagdes no padrao de politicas sociais adotadas. Para tanto, cumpre

explicitar o conceito de politicas sociais e o papel do Estado para sua efetivacao:

As politicas sociais sdo parte integrante das politicas publicas e participam das
estratégias de mediacdo entre Estado e sociedade, situando-se dentro do repertorio de
respostas a serem mobilizadas para fazer face as expressdes da questdo social. Como
sistemas de mediag@o, as politicas de protecdo social expressam, a0 mesmo tempo, a
capacidade das forgas sociais de transformar suas demandas em questdes politicas a
serem inscritas na pauta das respostas governamentais as necessidades sociais que
canalizam. As estruturas de protegdo social criadas pelo Estado respondem a dada
correlagdo de forgas politicas que instituem atores sociais dentro do proprio Estado e
na sociedade, na criacdo de bases de sustentacdo necessarias a transformacgido das
necessidades sociais em demanda politica a ser equacionada no interior do aparato
institucional. (FLEURY, 1994, p. 131).

Desse modo, as politicas sociais e os padrdes de protecao social sdo respostas, ainda
que fragmentadas e setorizadas, as expressdes multifacetadas e complexas da questdo social no
capitalismo, como forma de enfrentamento e intervengdo na realidade. Considerando que o
Brasil ndo foi o ber¢o da Revolugdo Industrial, as relagdes sociais tipicamente capitalistas se
desenvolveram no pais de forma diferente dos paises de capitalismo central. Por essa razdo, as
politicas sociais no Brasil se constituiram com marcas dessa particularidade histdrica.

Ao analisar a organizacdo e a abrangéncia das politicas sociais brasileiras, Pereira
(2002) divide a trajetoria das referidas em cinco periodos historicos, de acordo com o perfil de
regulacdo politica, econdmica e social predominante: a) periodo anterior a 1930: politica social
do laissez-faire'®; b) de 1930-1964: politica social predominantemente populista, com tragos
desenvolvimentistas; ¢) de 1964-1985: politica social do regime tecnocratico-militar, incluindo
a fase de abertura politica; d) de 1985-1990: politica social do periodo de transi¢do para a
democracia liberal; e) a partir dos anos 90: politica social neoliberal.

A partir da demarcagdo de tais periodos histéricos, foi possivel destacar as
particularidades historicas da constitui¢do do capitalismo no Brasil e suas implicagdes na
formacao social brasileira e nas politicas sociais adotadas pelo Estado.

Refletindo sobre a formagao do capitalismo brasileiro, o historiador Prado Junior
(1972) destaca o sentido da colonizacdo no Brasil, o peso do escravismo e o desenvolvimento
desigual e combinado, elementos determinantes para explicar a particularidade brasileira. No

que tange a formagdo da sociedade brasileira, Oliveira (1999) defende que foi um processo

8 Laissez-faire & um termo francés que significa “deixe fazer”. Foi utilizado em defesa do livre mercado pelo
liberalismo econémico, que prega a economia livre de intervengdes governamentais.
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complexo de violéncia, proibi¢ao da fala, privatizacao do publico (interpretado por alguns com
a categoria do patrimonialismo), revolucdo pelo alto e incompatibilidade radical entre
dominagdo burguesa e democracia.

O inicio da formacao social brasileira ocorre em 1500, com a colonizagdo, sob
dominio de Portugal, que perdura até meados de 1822, com a Independéncia do Brasil. No
periodo colonial, os interesses da metropole eram comerciais, de modo que o povoamento da
Colonia ndo estava no planejamento da Coroa Portuguesa. A politica de ocupagdo do territorio
teve ligacdo direta com a atividade econdmica mais lucrativa no momento: inicialmente, o
litoral do Nordeste, com a plantacdo de cana-de-agucar ao longo do século XVII; no século
XVIII, a Regido Sudeste, com a descoberta de jazidas de ouro e diamantes em Minas Gerais,
que trouxe desenvolvimento para as cidades proximas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo; mais
tarde, com o esgotamento das minas, o foco volta a ser a agricultura, com destaque para a
produgdo de agucar, tabaco e algoddo, além do desenvolvimento da pecudria em algumas
regides (FAUSTO, 1997).

De acordo com Santos (2012), a relagdo entre a ocupacdo do territdrio e a
exploragcdo econdmica reforga a tese de uma colonizagdo predatoria, o que legou a formagao
social brasileira caracteristicas peculiares, como as grandes propriedades territoriais agrarias,
fruto da monocultura extensiva; a questdo indigena, com o exterminio dos indios; o papel
secundario da agricultura de subsisténcia, o que contribuiu para a fome e desnutricdo dos
pequenos produtores; o descaso com a educagdo e a corrupgao, evidenciando a construgao de
uma pratica politica respaldada na associacao dos interesses publicos com os privados.

Em sua andlise sobre o processo histérico de formagdo da sociedade brasileira,
Holanda (1995) aponta uma estrutura social colonial com raizes fincadas nos meios rurais, de
modo que ¢ nas grandes propriedades que se consolidam as bases de uma estrutura social
marcada pelo monopdlio politico dos fazendeiros escravocratas.

Para Schwarcz (2019), no Brasil, o sistema escravocrata transformou-se em um
modelo tdo enraizado, que se converteu em uma linguagem. Entre os séculos XVI e XIX, a
escravidao se espalhou no pais como uma espécie de costume, amparada pela legalidade, uma
vez que ndo havia vedagdo legal a pratica. Além disso, possuir cativos ndo era um privilégio
apenas de senhores de engenho. Militares, membros da Igreja Catolica, pequenos agricultores,
comerciantes e até mesmo cativos libertos possuiam escravos. Por essa razao, a historiadora

defende que a escravidao foi bem mais que um sistema econéomico. Confira-se:

Ela moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raca e cor marcadores de
diferencas fundamentais, ordenou ctiquetas de mando ¢ obediéncia, ¢ criou uma
sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita. [...] Por



35

isso, adiaram, o quanto foi possivel, o fim do regime, adotando um modelo gradual e
leto de abolicdo. (SCHWARCZ, 2019, p. 27-29).

Em meados do século XVIII, periodo em que ainda predominava a cultura da cana-
de-agucar na Regido Nordeste, surge uma “nova aristocracia” no Brasil, representada pelos
senhores de engenho do litoral de Pernambuco e da Bahia. Eles se firmam como chefes locais
em virtude da concentracdo de riqueza e poder, transformando-se em icones de posi¢cdo
econdmica, politica e social. Na época, ser proprietario de terras e detentor de escravos era uma
forma de alcancar notabilidade, além de ser cercado por inimeros agregados, parentes e criados.
Tal modelo deu origem a sociedade patriarcal baseada em um padrdo de familia estendida e de
sujeicdo para além dos lacos de sangue. Essa foi a formacao basica das elites brasileiras até o
final do século XIX (SCHWARCZ, 2019).

O patriarcalismo influenciou decisivamente na forma de organizagdo das familias.
Neste particular, é importante mencionar que a familia patriarcal foi base e centro de toda a
organizacao social no periodo, colocando o patriarca (que ¢ o proprietario) e a propriedade em
posicao de centralidade. A autoridade patriarcal se estendeu para além da esfera doméstica no
sentido de ndo permitir interferéncias externas. Predominaram na convivéncia social os
sentimentos proprios do seio familiar, caracterizando uma invasao do publico pelo privado, do
Estado pela familia (HOLANDA, 1995).

Tudo isso favoreceu a consolidagdo de uma sociedade marcada pela autoridade do
senhor, que exercia o seu dominio, especialmente no campo, concedendo favores: empréstimos,
titulos, protecdo, postos, matrimonios. A adesdo aos chefes locais, em troca de beneficios,
gerava rituais de submissdo, com cumprimentos e reveréncias cotidianas que solidificaram
hierarquias. Era muito comum o chamamento dos senhores por apelidos ou diminutivo, de
modo que o uso da intimidade apenas encobria estruturas estaveis de poder (SCHWARCZ,
2019).

De acordo com Prado Junior (1972), o passado colonial pode ser identificado nas
dimensdes geografica, econdmica, social e politica do Brasil-nagdo. O tipo de colonizacdo
promovida por Portugal foi de natureza capitalista, em uma situagdo em que as iniciativas
particulares eram todas tuteladas pelo Estado Absoluto, apoiado pela atuagdo de um estamento
burocratico. O Estado surgiu, entdo, no Brasil, completamente separado da ideia de nagdo, e
nao como resultado de movimentos ou forcas politicas internas, articuladas no sentido de
construir um corpo responsavel pelo ordenamento das relagdes sociais. Sem uma cultura
politica pré-formada e sem autonomia civil e econdmica, a sociedade assistiu ao surgimento do

Estado.
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No que tange as politicas sociais, no Brasil-Col6nia, ndo havia comprometimento
das esferas publicas com os trabalhadores. As necessidades sociais e a pobreza eram remediadas
com ato de caridade e benevoléncia, especialmente por institui¢des religiosas, iniciando a logica
do favor, trago marcante da pratica politica do pais (GONCALVES, 2010).

A fase Imperial, instaurada com a Independéncia do Brasil, em 1822, teve como
caracteristicas marcantes a expansao da cafeicultura com o modelo agroexportador, a utilizagao
da mao de obra escrava negra até¢ 1850 e a ocorréncia de instabilidades politicas e economicas.
Para Prado Junior (1972), a instabilidade politica ¢ verificada pela heterogeneidade das elites
politicas, que possuiam interesses economicos divergentes e vaidades pessoais que perpetuaram
a indistingdo entre o publico e o privado na politica brasileira. Economicamente, os fatores da
instabilidade brasileira se deram, principalmente, em decorréncia da pressdo inglesa para a
abolicdo do tréfico de escravos. Como o Brasil fundamentou quase todas as suas atividades
produtivas no trabalho escravo, a exce¢do da criagdo de gado e de pequenas produgdes de
algodao, esse se tornou um problema econdmico.

A relativa concentragdo de capitais acumulados por meio da agricultura culminou
em investimentos crescentes no setor de transportes, bancos, comércio, criando um mercado de
trabalho assalariado. O crescimento da disponibilidade de mao de obra barata nos centros
urbanos evidencia mais uma caracteristica da composicao de classes sociais no periodo: o
surgimento do proletariado industrial brasileiro (FAUSTO, 1997). Conforme pontua Prado
Janior (2004, p. 198):

[...] a populagdo marginal, sem ocupacéo fixa e meio regular de vida, era numerosa,
fruto de um sistema econémico dominado pela lavoura trabalhada por escravos. A
populagdo livre, mas pobre, ndo encontra lugar algum naquele Sistema que se reduzia
ao bindmio ‘senhor e escravo’. [...] Isto que j& vinha dos tempos remotos da colonia,
resultava em contingentes relativamente grandes de individuos mais ou menos
desocupados, de vida incerta e aleatoria, ¢ que davam nos casos extremos nestes
estados patologicos da vida social: a vadiagem criminosa e a prostitui¢do. [...] E sera
esta a origem do proletariado industrial brasileiro, o que explicara, no futuro, muito
de suas caracteristicas e evolugao.

O sistema escravocrata acabou de maneira progressiva, com uma série de leis
graduais: Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos Sexagenarios (1985) e, finalmente, a Lei Aurea
(1888). Para Delgado (2005), a sociedade que se configurou no Brasil apds a aboli¢do carrega
no seu intimo duas questdes mal resolvidas do século anterior: a) as relagdes agrarias ditadas
pelo patriarcado rural, mediante a Lei de Terras, cujo desenvolvimento estava restrito a
chamada agricultura familiar; b) uma lei de libertacao dos escravos que nao regulamentou as

suas condigdes de inclusdo na economia e na sociedade apos a abolicao.
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Sobre o assunto, Souza (2017) discorre que, apos a abolicdo formal da escravidao,
o negro recém-liberto foi jogado dentro de uma ordem social competitiva para a qual ele ndo
havia sido preparado. Assim, formou-se, nas palavras do socidlogo, uma “ralé brasileira”, para
quem a nova condig¢do seria apenas mais uma fase de degradagao.

E importante destacar que a Constitui¢do do Brasil-Império de 1824 consagrou a
separacdo de poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador) e previu os Direitos
Individuais dos Homens, que ndo tinham nenhum comprometimento com a questdo social. A
garantia de tais direitos era realizada com a ndo-intervencdo do Estado nas questdes
socioeconomicas, o que significou a continuidade da omissdo estatal diante da pobreza e das
caréncias do trabalhador (GONCALVES, 2010).

Embora a questdo social ja existisse, uma vez que o pais ja tinha se incorporado ao
capitalismo, a questdo social s se coloca como questdo politica a partir da primeira década do
século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislagao
direcionadas ao mundo do trabalho. Até 1887, ndo se registra nenhuma legislagdo social no
Brasil. No ano de 1888, a criagdo de uma caixa de socorro para a burocracia publica inaugura
uma dinamica categoérica de instituicdo de direitos, que serd marca da protecdo social brasileira
até 1960.

A Proclamacdo da Republica, que encerra o periodo Imperial, longe de ser um
movimento de raiz popular, deve ser encarada como uma solugdo para o descontentamento de
importantes setores da economia e politica do pais: a burguesia do café paulista, os militares
inspirados pela ideia de um Executivo forte, a Igreja que queria maior autonomia em relagao ao
Estado. A falta de integragdo territorial do Brasil também contribuiu para a Proclamacdo da
Republica, pois dificultava a existéncia de um poder central nas regides mais distantes do centro
econdmico do pais (SANTOS, 2012).

O primeiro periodo da Republica (1889-1930), conhecido como Republica Velha,
¢ muito importante para a consolidacdo do capitalismo no Brasil, pois instituiu o trabalho
assalariado. Neste particular, Draibe (1985) aponta a existéncia de trés fases da constituicao do
capitalismo no Brasil a partir da introducdo do trabalho assalariado: a fase da economia
exportadora capitalista, a fase da industrializa¢do restringida e a fase da industrializagcdo
pesada.

Durante a primeira fase, da economia exportadora capitalista, tem destaque a
producdo cafeeira. Nesse periodo, o Brasil integra o capitalismo internacional na posi¢ao de
agroexportador dentro da divisdo internacional do trabalho. Tal fato gera novas relagdes de

trabalho dentro da grande propriedade agricola pautada na extrema exploracdo da forga de
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trabalho, o que aumenta os conflitos especialmente urbanos, emergindo manifestagdes da
questao social na Republica Velha.

A sociedade do periodo foi formada por grandes proprietarios rurais € poucos
homens inseridos no mercado de trabalho, o que faz o inicio do século XX ser marcado pela
desigualdade de oportunidades, por uma esmagadora maioria de agricultores ndo proprietarios
e trabalhadores urbanos ndo inseridos na economia mercantil da época (DELGADO, 2005).
Ademais, o inicio do século XX foi marcado pela formagdo dos primeiros sindicatos,
especialmente sob a influéncia dos imigrantes que traziam os ideais dos movimentos
anarquistas e socialistas europeus para o pais.

Quanto a protecdo conferida aos trabalhadores, em 1889, os funcionarios da
empresa nacional e os ferroviarios conquistam o direito a pensdo e a 15 dias de férias, o que ird
se estender aos funcionarios do Ministério da Fazenda no ano seguinte. Em 1891, tem-se a
primeira legislagdo para a assisténcia a infincia no Brasil, regulamentado o trabalho infantil,
mas que jamais foi cumprida (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Frise-se que a Constituigdo de 1891 previu o texto da Declaragdo de Direitos no art.
72, que assegurava os principios da legalidade, da igualdade e o direito de peti¢do e a plena
defesa. No entanto, a auséncia de previsdo da garantia de assisténcia juridica ou judiciaria ndo
permitia que tais direitos fossem exercidos pelos pobres, agravando as contradi¢cdes sociais
existentes (GONCALVES, 2010).

Carvalho (1995) aponta que, na Primeira Republica ou Republica Velha (1889-
1930), um trago marcante da formagao social brasileira € o coronelismo — maneira pelas quais
as relacdes de poder se desenvolviam a partir do municipio, apds a implantagdo do federalismo
em substituicdo ao centralismo imperial.

Nessa concepg¢do, o coronelismo ¢ um sistema politico, uma complexa rede de
relacdes que vai desde o coronel até o presidente da Republica, envolvendo compromissos
reciprocos. O federalismo criou um ator politico com amplos poderes — o governador de Estado
— que era eleito pelas maquinas dos partidos Unicos estaduais, sendo o chefe da politica estadual.
Em torno dele, se arregimentavam as oligarquias agrarias locais, das quais os coronéis eram 0s
principais representantes (CARVALHO, 1995).

As relagoes desiguais que se estabeleciam entre os coronéis e os destituidos de
posse eram marcadas pela subserviéncia, bem como a extensdo da esfera doméstica para a
esfera publica vai fornecer as bases propicias para o desenvolvimento de outro trago marcante
da nossa formacdo social: o clientelismo (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012). O

clientelismo, enquanto relacao assentada no favor e na troca, pressupde vinculos bilaterais entre
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representantes e representados, numa relag@o de reciprocidade que assume carater personalista
e que ¢ baseada na cultura do favor e da amizade (HOLANDA, 1995).

Cabe destacar que o clientelismo se desenvolveu como relagdo mediadora de bens
€ Servigos, cujo acesso passa a se constituir uma obtengao de favores viabilizados por vinculos
mais estreitos do que as relagdes formais estabelecidas no plano burocratico ou institucional do
Estado. O representante apresenta aversao a burocracia e emerge como benfeitor e concedente
de “dadivas”, numa sociedade historicamente marcada pela desigualdade (CARVALHO, 1995).
Dessa forma, a Primeira Republica herdou o traco da dominag¢do tradicional patrimonialista e
manteve a logica excludente e autoritaria, em que a sociedade ndo fazia parte do processo
coletivo proposto pela Republica.

De acordo com Gongalves (1996), em sintese, a prote¢ao social antes da Revolucao
de 1930 se efetivou da seguinte forma: os trabalhadores rurais apoiavam-se nos coronéis, que
em troca do favor, recebiam o voto; os trabalhadores urbanos eram alcangados somente se sua
categoria profissional fosse abrangida pela legislacdo trabalhista; e os desempregados, os
excluidos do sistema produtivo, os profissionais ndo contemplados pela legislacdo trabalhista e
aqueles que desobedeciam os coronéis recebiam como retribuicao o chicote do senhor ou o
cassetete da policia.

Com efeito, até a década de 1930, ocorreu a predominancia de medidas esparsas de
protecdo social no pais. Nesse periodo, caracterizado por Pereira (2002) como laissefairiano, o
sistema politico foi caracterizado pela auséncia de planejamento social. O Estado ndo exercia o
papel de agente regulador da area social e, portanto, ndo geria o processo de provisao social,
deixando esse papel para o mercado, que atendia demandas individuais; para a iniciativa privada
ndo mercantil, que dava respostas informais aos reclamos da pobreza; e para a policia, que
controlava, repressivamente, a questdo social. Nesse contexto, estavam pendentes a
regulamentacdo do trabalho ¢ o enfrentamento da questdo social, até entdo vista exclusivamente
como “caso de policia”, conforme pensava Washington Luis'.

Apo6s a Revolugdo de 1930, instaura-se uma nova fase do periodo republicano: o
Primeiro Governo de Getulio Vargas (1930-1945), que marca a segunda fase do capitalismo
brasileiro, segundo periodizacdo proposta por Draibe (1985): a fase da industrializa¢do
restringida, que se estendeu até 1955. Tal fase foi caracterizada pela continuidade da

valorizacao da producao agroexportadora, associada ao desenvolvimento da industria nacional,

19" Washington Luis Pereira de Sousa foi o décimo terceiro Presidente do Brasil, com mandato de 1926-1930
(FAUSTO, 1997).
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que foi favorecida pela consolidagdo do processo de substitui¢do de importagdes de produtos
manufaturados pelos nacionais.

Com a Revolugao de 1930 ¢ a instauracao da Ditadura de Vargas, as politicas sociais
também comegaram a assumir um novo formato. A atuagdo do Estado nesse periodo no ambito
da questdo social se modificou, associando os mecanismos de repressao, cooptacdo e de

regulamentacdo de direitos trabalhistas e sociais. Para Santos (2012, p. 75):

1930 marca também a mudanga de orientacdo quanto as respostas estatais para a
questdo social. Muito embora situe as primeiras medidas de legislagdo sobre o
trabalho na Republica Velha, o periodo que vai até 1945 ¢ considerado como um
marco em relagdo ao volume e perfil diferenciado que esta legislagdo vai assumir
como resposta a questdo social. Na constitui¢do de 1934, o Estado tanto preservaria
os direitos sociais quanto regularia os contratos de trabalho (com a carteira de
trabalho), as profissdes e os sindicatos, através do Ministério do Trabalho e essas
caracteristicas ficariam conhecidas, juntamente com o “controle ideoldgico” do
governo sobre os sindicatos, como corporativismo sindical.

De acordo com Pereira (2002), de 1930 a 1964 tem-se o periodo
populista/desenvolvimentista, que ndo significou um rompimento com o laissez-faire nem
como a estrutura de poder oligarquico da era agroexportadora. Nesse periodo, o Brasil seguiu
a tendéncia da cobertura de riscos ocorrida nos paises desenvolvidos, de modo a regular os
acidentes de trabalho, as aposentadorias e pensdes, os auxilios-doenca, maternidade e familia,
e o seguro-desemprego.

Destaca-se, ainda, nesse periodo, a criacdo do Ministério do Trabalho em 1930 e,
em 1932, a criacdo da carteira de trabalho, que passa a ser o documento da cidadania no Brasil.
Isso porque somente aqueles que possuiam emprego registrado em carteira de trabalho eram
portadores de alguns direitos. Da reflexao desta situagdo, em que o Estado atua fortemente no
desenvolvimento dos sindicatos e na filiagdo dos trabalhadores a eles, que Santos (1987, p. 75)
desenvolveu o conceito de cidadania regulada, “cujas raizes encontram-se nao em um codigo
de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional definido por lei”.

O governo Vargas enfrentou também com a policia os componentes mais
radicalizados do movimento operario, em especial apds 1935. Porém, ele combinou essa atitude
com uma forte iniciativa politica e regulamentacdo das relacdes de trabalho, buscando
transformar a luta de classes em colaboracao de classes, e fomentando um impulso a construg¢ao
do Estado Social, em sintonia com o0s processos internacionais, mas com nossas mediacdes
internas particulares (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Com esse espirito centralizador e populista, Getulio formou a sua imagem como

“Pai dos Pobres”, ancorada principalmente na aprovacao das medidas de legisla¢do social e do
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trabalho. Assim, ele autorizou essas medidas como benesses do Estado e se utilizou das mesmas
para obter prestigio junto ao povo e para a promogao da sua personalidade.

Em 1942, se iniciou em ambito federal, uma certa centralizacdo da politica de
assisténcia social com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicdo criada
para atendimento de familias dos “pracinhas” envolvidos na Segunda Guerra Mundial. A LBA
foi coordenada pela primeira-dama, Darci Vargas, o que revela as caracteristicas de tutela, favor
e clientelismo na relagdo entre Estado e sociedade no Brasil, na execucdo das politicas sociais
no periodo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Percebe-se que, durante o governo Vargas, o Estado comecou a organizar sua
atuagc@o no campo da assisténcia social, mas o faz de maneira ambigua. Ao mesmo tempo em
que a assisténcia social foi influenciada pelas elites, o Estado assegurou a contribuicdo
financeira para as obras e entidades assistenciais. Paralelamente, a filantropia foi modernizada
com o nascimento do servigo social sob influéncia da Igreja Catdlica. Essas duas influéncias,
tanto da tradi¢do catolica da caridade, quanto do dever moral da filantropia, foram marcantes
na conformag¢do de uma rede de ajuda de assisténcia aos pobres, sobre a qual pouco atuavam
acoes de regulacio do Estado e onde ndo se observou, ainda, a existéncia de uma
responsabilidade publica.

De acordo com Draibe (1985), entre os anos de 1956 e 1961, situados no periodo
republicano democratico, pode ser identificada a terceira fase da constitui¢do do capitalismo no
Brasil: a da industrializa¢dao pesada, momento em que ocorre a transi¢ao da burguesia cafeeira
para a burguesia industrial, que hegemoniza seu poder politico e social por mediagdo do Estado.
Do ponto de vista econdmico, os presidentes que se sucederam nesse periodo ndo obtiveram
sucesso ao tentar contornar o agravamento da crise, marcado pelo aumento da inflagdo,
desequilibrio da balanca comercial e crescente divida externa (SANTOS, 2012). Devido ao
crescimento das cidades brasileiras, houve um agravamento das condi¢des de vida da maioria
da populagdo, especialmente nos centros urbanos.

Ha de se destacar que na década de 60, com os governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), com o objetivo de
uniformizar beneficios e servigcos prestados pelos Institutos de Aposentadorias e Pensoes.
Porém, a previdéncia continuou seletiva, pois a Lops somente se aplicava aos trabalhadores
abrangidos pela CLT, excluindo da sua cobertura os trabalhadores rurais e domésticos
(PEREIRA, 2002). Assim, percebe-se que esse governo apresentou uma proposta mais
progressista de politica social e uma disposi¢cdo maior para promover reformas estruturais, no

contexto das reformas de base.
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De modo geral, o periodo de 1945 a 1964 foi marcado por um padrdo de protegdo
social brasileiro seletivo, heterogéneo e fragmentado. As politicas sociais passaram por alguns
aperfeicoamentos, a exemplo da separagdo entre os Ministérios da Satde e da Educagdo, em
1953, e da criagdo de novos institutos de aposentadoria e pensdo. No entanto, de forma geral,
mantiveram a ldgica da cooptagdo e se basearam em um aparato previdencidrio cujos beneficios
eram destinados a alguns segmentos especificos de trabalhadores (DRAIBE, 1990).

Apo6s o Golpe Militar de 1964, no campo econdmico, o pais experimentou um
avanco na “industrializagdo pesada” e o chamado “milagre econdmico brasileiro”, que
corresponde ao crescimento econdmico ocorrido no Brasil entre os anos de 1968 a 1973, o qual
¢ acompanhado de uma aceleragdo no Produto Interno Bruto (PIB) e indices baixos de inflagao.
Segundo Santos (2012), esse “milagre” foi o responsavel pela aura de legitimidade adquirida
pelo Regime Militar perante a classe média e setores da burguesia industrial. Nesse periodo,
observa-se no Brasil uma falta de sincronia com os processos internacionais: enquanto no plano
internacional ocorria a reagdo burguesa a crise do capital, no final dos anos 60 o Brasil vivia a
expansdo do fordismo a brasileira, por meio do chamado milagre brasileiro (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Segundo a periodizagdo proposta por Pereira (2002), de 1964 a 1985 observa-se a
politica social do regime tecnocratico-militar. A instabilidade institucional do periodo
provocada pelo suicidio de Vargas e pela renuncia de Janio Quadros, bem como o Golpe Militar
de 64 dificultaram os consensos em torno de um projeto nacional, em que se incluia o desenho
da politica social. Por essa razdo, é caracteristica desse periodo a expansao lenta dos direitos,
que se mantiveram ainda no formato corporativista e fragmentado da Era Vargas.

Durante a ditadura, conforme ja mencionado, o Brasil vivenciou um acelerado
crescimento econdmico, criando uma “economia de regulagdo truncada”. A politica social teve
um tratamento secundario, sendo um mero apéndice do desenvolvimento econdmico. Na
verdade, ela passou a ser vista como consequéncia do crescimento da economia e da
acumula¢do de riquezas. Com o aprofundamento das relagdes sociais capitalistas no Brasil,
viabilizada pela modernizagdo conservadora, a questdo social se reconfigurou e passou a ser
enfrentada com uma mistura de repressao e assisténcia, pois era necessario manter sob controle
a forca das massas trabalhadoras.

Nesse particular, o governo buscou a legitimidade do regime por meio da expansao
e modernizagdo das politicas sociais, ainda que num contexto de perda de liberdades
democraticas, censura, prisdo e tortura (FALEIROS, 2000). Pode-se citar o Banco Nacional de

Habitacdo (BNH), que passou a atender mais a classe média; o Instituto Nacional de
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Previdéncia Social (INPS), que passou a sustentar a iniciativa privada de assisténcia médica; a
politica de educacdo, que foi direcionada a preparacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento econdmico. O resultado foi o aumento da desigualdade social ¢ a repressao
aos movimentos sociais (PEREIRA, 2002).

De acordo com Draibe (1990), a insuficiéncia, ineficacia e descontinuidade das
acoes sociais nesse periodo, bem como o excesso de interesses burocraticos, corporativistas e
privados nas defini¢des das politicas sociais caracterizam o modelo de Estado de Bem-Estar-
Social que se consolidou no periodo — Meritocratico-Particularista — excludente, sem
compromisso universalizante e marcado pela cidadania regulada. Tais tragos fizeram com que
as politicas publicas adotadas no regime militar se mantivessem fragmentadas, compensatorias
e incapazes de modificar o estado de miséria e pobreza do pais, mormente porque o Estado
condicionava a resolu¢do do problema da pobreza ao desenvolvimento econdmico, queimando
etapas de crescimento.

No final dos anos 70, as primeiras fissuras do regime comegaram a aparecer ¢
ocorreu um aprofundamento da questdo social. Diante da crise econdmica mundial, foram
reintroduzidas formas autoritarias de controle politico e se proliferaram politicas sociais para
conter o descontentamento da sociedade civil. O periodo foi marcado por uma organizagio
genérica de movimentos sociais, que se articulavam em torno da demanda por politicas nas
areas de saneamento, satide, educagao e moradia, entre outros.

Além disso, varios movimentos se organizaram em torno da reivindicagdo da
democracia. O grau de complexidade dos arranjos sociais das grandes cidades, influenciados
também pelo cendrio internacional, levaram a formag¢do de movimentos que aglutinavam
“novos” atores sociais, como mulheres, negros, indios, homossexuais, funcionarios publicos e
pequenos agricultores. Nas regides Norte e Nordeste do Brasil, destacou-se a mobilizacdo das
quebradeiras de coco babagu que viviam em comunidades tradicionais ou em assentamentos de
terra, em localidades proximas aos babaguais. A Igreja abriu-se para este processo através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), de estrutura mais leve e contando com a atuacio de
leigos, ela se aproximou das comunidades. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) também se uniram a essa luta (FARIA, 1999).

Como resposta estratégica a esses movimentos, o governo instituiu uma nova
politica salarial; restabeleceu o habeas corpus para crimes politicos e as garantias para membros
da magistratura; devolveu a autonomia dos Poderes Judicidrio e Legislativo; e decretou o fim

das cassacOes pelo Ato Institucional n.° 5. Logo, percebe-se uma intensificagdo da politica



44

social como forma de reaproximacdo do Estado com a sociedade, e ndo como resposta
consciente as necessidades sociais (PEREIRA, 2002).

Ocorre que, entre 1980-1985, durante o governo Figueiredo, houve uma
desarticulagdo do desenvolvimento social ocorrido no final da década de 70. A redugado dos
gastos sociais e da importancia conferida pela gestao estatal as politicas sociais provocaram um
aumento do desemprego e da pobreza, queda dos saldrios, bem como uma diminui¢cdo da
capacidade do Estado dar respostas politicas as necessidades humanas basicas (DRAIBE,
1990). Na década de 80, o Brasil vivenciou um processo de revitalizacdo da sociedade civil,
que marcou o processo de transi¢do democratica, colocando em discussdo o Estado ditatorial,
as instituigdes autoritarias e as classes sociais. Dessa forma, a articulacdo dos segmentos
organizados da sociedade civil atuou, ao longo dos anos 70 e 80, em duas vertentes: na defesa
dos direitos politicos e contra a ditadura militar e na defesa dos direitos sociais, pela provisao
de bens e servigos publicos (RAICHELIS, 2000).

Nesse contexto, a década de 1980 significou um periodo de ampla reformulacao
no conjunto de politicas sociais. Essa agenda foi impulsionada, de um lado pelo movimento
politico em prol da redemocratizagdo do pais em que alguns setores da sociedade civil se
organizavam em torno de demandas sociais reprimidas desde 1964. Por outro lado, a crise do
“milagre econdmico” expunha os limites do modelo de desenvolvimento nacional no que diz
respeito @ dindmica de inclusdo dos setores mais desfavorecidos, contribuindo para a
legitimagdo de um novo projeto social (JACCOUD; CARDOSO JUNIOR, 2005). Além do
reconhecimento dos limites da politica previdenciaria, consolidou-se a interpretacdo de que
tanto a regulacdo da pobreza pela filantropia como sua supera¢do via desenvolvimento
econdmico eram insuficientes para responder a um fendmeno que passava a ser caracterizado
no debate nacional como estrutural.

Segundo a periodizagdo proposta por Pereira (2002), entre 1985-1990, tem-se a
fase da politica social de transi¢do para a democracia liberal. Esse periodo, denominado de
“Transicdo Democratica” ou “Nova Republica” foi caracterizado por uma reorganizacio
institucional, que culminou com a convoca¢do da Assembleia Nacional Constituinte, em
1985%°, e por uma concepg¢io de protecdo social na qual tanto os direitos sociais quanto as
politicas concretizadoras desses direitos receberam atencao especial.

Em 1985, os programas sociais pretenderam atender a varias necessidades

populares: saude, alimentagdo, educagdo, lazer, assisténcia juridica. Porém, ndo romperam o

20 A Emenda Constitucional n.° 26, de 27/11/85, convocou a Assembleia Nacional Constituinte para elaborar a
nova Constituicao do pais (BRASIL, 1985a).
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carater assistencialista das politicas publicas, realizando ag¢des residuais devido a insuficiéncia
de recursos, baixa remuneragdo, despreparo técnico dos agentes publicos e inexisténcia de
avaliagdes dos programas executados. A Legido Brasileira de Assisténcia implementou
programas como Assisténcia ao Menor; Educacdo para o Trabalho; Legalizacio do Homem
Brasileiro, com registro civil e assisténcia judicidria; Assisténcia ao Idoso; Nutricdo Materno-
Infantil. Assim, a assisténcia social continuou sendo encarada como favor publico
(GONCALVES, 1996).

Embora ndo tenha conseguido modificar, substancialmente, o padrdo de protecao
social, a Nova Republica trouxe a redefinicdo das regras politicas do jogo no sentido da
retomada do Estado Democratico de Direito. A Constituinte se tornou uma grande arena de
disputas e de esperanca de mudancas para trabalhadores brasileiros apds a sequéncia de
frustragdes. A presenga de um movimento operario e popular interferiu na agenda politica ao
longo dos anos 80 e pautou alguns eixos da Constituinte, como a reafirmagdo de liberdades
democraticas; impugnacdo da desigualdade descomunal e afirmagdo de direitos sociais;
reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania; direitos trabalhistas; e reforma agraria
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

De acordo com Pereira (2002, p. 152), gracas a mobilizacdo da sociedade, as
politicas sociais se tornaram centrais na agenda de reformas institucionais, que culminou com
a promulgacdo da CF/1988. Os conceitos de “direitos sociais”, “seguridade social”,
“universaliza¢do”, “equidade”, “descentralizagdo politico-administrativa”,  “controle
democratico”, “minimos sociais”, passaram a se apresentar como categorias-chave para a
constitui¢do de um novo padrdo de politica social a ser adotado no Brasil.

Sem duvidas, a Constitui¢do Federal de 1988 instituiu bases para uma expressiva
altera¢do da interven¢ao social do Estado, ampliando o rol de direitos sociais € o campo de
protecdo social de responsabilidade estatal. Em seu art. 1°, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou a cidadania como fundamento da Republica Federativa do Brasil, ao lado da
soberania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
e do pluralismo politico (BRASIL, [2020]).

Por outro lado, o art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988 elencou, como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgao de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo; a reducao das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao

(BRASIL, [2020]). Para concretizar os seus fundamentos e atingir os seus objetivos
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fundamentais, o texto constitucional ampliou o rol de direitos individuais, sociais, politicos e
econdmicos. Nesse sentido, os direitos fundamentais ganharam centralidade na Constitui¢do
Cidada.

Para Behring ¢ Boschetti (2011, p. 142), a Carta Magna de 1988 manteve alguns
tracos conservadores, como a auséncia de enfrentamento da militarizagdo do poder no Brasil; a
manutengdo de prerrogativas do Executivo, como as medidas provisodrias, € a ordem econdmica.
Frise-se:

Os que apostaram na Constituinte como um espaco de busca de solugdes para os
problemas essenciais no Brasil depararam-se com uma espécie de hibrido entre o
velho e 0 novo [...] uma Constitui¢cdo programatica e eclética, que em muitas ocasides
foi deixada ao sabor das legislagdes complementares. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 142).

Com efeito, muitas dividas sociais ndo solucionadas pela Constituigao Federal de
1988 foram sanadas através de emendas constitucionais®! e legislagdes complementares, como
¢ o caso da extensdo aos empregados domésticos de direitos trabalhistas previstos
constitucionalmente, garantidos somente em 2015, através da LC n.° 150. Outro exemplo ¢ a
Emenda Constitucional n.® 81/2014, importante ferramenta de combate ao trabalho escravo,
que modificou a redacdo do art. 243, da Constitui¢do Federal, para determinar a expropriacao
de propriedades rurais e urbanas onde forem localizadas a exploracao de trabalho escravo, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei
(BRASIL, [2020]).

Ocorre que as inovagdes constitucionais foram atacadas por uma “contrarreforma
conservadora” (FAGNANI, 2016), iniciada em 1987, ainda no Governo Sarney, ¢ refor¢ada, a
partir de 1990, nos Governos Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2000).
Assim, a partir da década de 1990, observa-se o periodo da politica social neoliberal, que, de
acordo com Pereira (2002), foi a fase da protecdo social brasileira que mais incorporou as
determinagdes das mudangas econdmicas ¢ politicas externas.

Conforme destaca Gongalves (2010), a Constituicio Federal de 1988 foi
promulgada em um periodo em que, diante de problemas econdmico-financeiros, em muitos
paises ja estava consolidada uma critica massiva ao funcionamento e composi¢ao do Estado de
Bem-Estar Social. O setor privado culpava as politicas publicas pelo déficit na balanga
comercial e pela inflagdo; os usudrios denunciavam a baixa qualidade dos servigos prestados e

o excesso de formalismo para sua execugao. Além disso, no final do século XX, o Welfare State

2l “Todos os governos pos-1988 recorrem ao emendamento constitucional, independente de seu programa

politico ¢ de sua colagdo partidaria. [...] com destaque para o periodo mais recente, em que a média superou
0,5 emenda por més, sob a presidéncia de Michel Temer”. (ARANTES; COUTO, 2019, p. 38-39).
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passa a ser questionado pela ldgica da globalizagdo e da regionalizacdo econdmica, que impdem
aos paises de capitalismo periférico medidas como liberacdo financeira e comercial,
desregulamentac¢do dos mercados e retomada dos investimentos estrangeiros.

Segundo Raichelis (2000), ao mesmo tempo em que ocorria uma exaltagdo do
mercado, promovia-se a sataniza¢cdo do Estado como causador de todas as mazelas que estavam
afetando as sociedades capitalistas, o que tornou o ambiente propicio para a disseminacao nas
teses neoliberais. O neoliberalismo acusou o Estado Providéncia de ser uma pesada maquina
administrativa e, ainda, de acomodar os cidaddos na espera da prestacdo social, motivo pelo
qual propds e ainda propde prestacdes sociais compensatorias da pobreza, sem qualquer
compromisso com a redistribui¢ao da riqueza.

De acordo com Gongalves, as teses neoliberais ao defenderem a suficiéncia da
igualdade formal, desconstruindo assim um histérico de lutas sociais, em busca da igualdade
material, mas ndo se concretizou devido, conforme ja mencionado, a satinizagdo do estado.
(GONCALVES, 2019).

O Brasil tornou-se terreno fértil para a propagacao da ideia neoliberal de que o novo
cenario nao comportava mais a presenca excessiva do Estado, o que impactou diretamente a
articulagdo entre Estado e sociedade no campo da prote¢do social. As classes proprietarias e
empresariais pleiteavam por desestatizagdo, desregulamentagdo econOmica e social,
privatizagdo do patrimonio e dos servigos publicos e flexibilizagdo do trabalho. Assim, as
principais medidas contrarreformistas adotadas entre 1987-1990 foram: retorno da pratica
assistencialista pulverizada e passivel de manipulacido clientelista; fechamento do Banco
Nacional de Habitag¢do, com a transferéncia de suas fungdes para a Caixa Econémica Federal;
esvaziamento das propostas de reformas trabalhistas; reducdo orcamentaria e¢ desmonte
institucional na area social; e manobras que visavam retardar a regulamentacdo de varios
dispositivos da Constituicao de 1988 (PEREIRA, 2002).

A critica ao Estado encobriu as verdadeiras causas do problema, como o
funcionamento autonomo do mercado, o que promoveu o seu afastamento da sociedade civil,
sujeicdo aos interesses privados e aos organismos internacionais, enfraquecendo ainda mais sua
capacidade de formular e executar politicas publicas. Conforme ressaltado por Raichelis (2000,
p. 76):

As propostas de enxugamento do Estado, de contengdo nos gastos publicos, de
diminui¢do da maquina estatal, de cortes no funcionalismo, de privatizagdo das
estatais, de prioridade ao controle da inflagdo e a estabilizacdo da moeda trouxeram
consequéncias perversas para o enfrentamento das expressdes da questdo social em
todos os niveis, uma vez que ¢ nos investimentos sociais que os cortes sdo mais
expressivos. [...] E o alvo sio principalmente as politicas sociais, porque a critica que
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se faz ndo ¢ a qualquer Estado, mas ¢ exatamente aquele que incorpora, ainda que
precéria e parcialmente, os interesses dos nao-proprietarios no ambito das politicas
publicas.

Nessa conjuntura, a reducdo dos investimentos publicos nas areas sociais
potencializa o deslocamento das responsabilidades do Estado no dmbito das politicas sociais e
o reforco das politicas compensatorias para os segmentos mais vulneraveis da sociedade. Cabe
frisar a edicdo da Emenda Constitucional n.° 95, de 16 de dezembro de 2016, aprovada durante
o Governo do Presidente Michel Temer, chamada de emenda do “Novo Regime Fiscal”, que
definiu o teto dos gastos publicos da Unido no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e o congelamento dos gastos publicos primarios pelos proximos vinte exercicios
financeiros, vigorando, portanto, até o ano de 2036. Os limites orcamentarios da Unido
estabelecidos pela emenda aplicam-se aos trés Poderes, além do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido.

O discurso oficial foi da necessidade de um novo regime fiscal que permitisse
equilibrar as contas publicas, através da redugdo de investimentos publicos, especialmente nos
servigos de natureza social, como unica medida capaz de retomar o crescimento da economia,
que teria decaido no governo anterior (MARIANO, 2017). No entanto, o chamado “Novo
Regime Fiscal” ndo estabeleceu um teto para os gastos financeiros, ou seja, enquanto as
despesas com investimentos sociais foram congeladas pelos proximos 20 anos, as despesas
incorridas com os juros remuneratorios das dividas publicas poderdo elevar-se (ARANTES;
COUTO, 2019).

Este ¢ mais um exemplo notorio da agenda neoliberal contrarreformista que pode
ser observada no contexto pds-1988. A propria nomenclatura utilizada — gastos publicos —
mascara o real objetivo da norma. A Emenda Constitucional n.° 95/2016, na realidade, limita as
despesas primarias, aqui incluidas despesas com direitos sociais, o que ndo pode ser
considerado um gasto, mas um investimento publico. Ocorre que, conforme destacado por
Gongalves (2019), os graves problemas da area social, como saude, educacdo, moradia,
emprego, assisténcia, ndo conseguirdo ser resolvidos unicamente pelo voluntariado ou pelos
compromissos da sociedade civil, pois precisam ser enfrentados pelo Estado. O contrario seria
ceder a retdrica neoliberal e desconsiderar os deveres sociais do Estado preconizados pela
Constituicdo de 1988, transformando direitos em favores, desmobilizando as lutas e
acomodando a democracia aos interesses do mercado.

A partir da analise das particularidades histdricas do Brasil, foi possivel identificar
trés ordens de fenomenos que influenciaram decisivamente as expressdes da questio social no

pais: a) o carater conservador da modernizagdo operada pelo capitalismo brasileiro; b) os
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processos de revolucdo passiva; c) a centralidade da agdo estatal para a constituicdo do
capitalismo brasileiro (NETTO, 1996).

O primeiro fendmeno refere-se a ldgica desenvolvimentista adotada, que nao
rompeu com diversas condi¢des de atraso, como a predominancia dos latifundios, o perfil de
pais agroexportador, o poder politico exercido pelas oligarquias rurais e o carater autarquico da
burguesia. O segundo fenomeno diz respeito a exclusao das classes trabalhadoras dos processos
politicos decisorios no pais, demonstrando a a¢do da classe dominante burguesa e do Estado de
se anteciparem e conduzirem os processos de reformas, sem provocar alteracdes estruturantes
no modelo econdmico, no padrdo de acumulacdo e na logica do poder politico. O terceiro
fenomeno destaca o Estado como o principal agente economico e politico da constituicdo do
capitalismo no Brasil. Com isso, ¢ marcante a utilizagdo do espago publico para viabilizar os
interesses privados das fragdes burguesas, atreladas de forma subalterna ao capital
internacional.

Foi possivel observar, ainda, que o processo histérico de formacgdo da sociedade
brasileira foi marcado pela opressdo de grupos excluidos, os quais tiveram suas trajetorias
permeadas pela exploragdo da for¢ca de trabalho no meio mercantil, rural e industrial, pela
exclusdo dos processos decisorios e pela negacdo de direitos. Segundo Ribeiro (2014), o
processo de formacgdo nacional produziu uma estratificacdo que gerou um distanciamento
social, isto €, uma desigualdade entre as classes ricas e pobres, com surgimento de uma grande
camada de privilegiados, o que fez com que as distancias sociais fossem mais dificeis de ser

superadas do que as desigualdades raciais. De acordo com o autor:

Nessas condi¢des, exacerba-se o distanciamento social entre as classes dominantes ¢
as subordinadas, ¢ entre estas ¢ as oprimidas, agravando as oposi¢des para acumular,
debaixo da uniformidade étnico-cultural e da unidade nacional, tensdes dissociativas
de cardter traumatico. Em consequéncia, as elites dirigentes, primeiro lusitanas,
depois luso-brasileiras e, afinal, brasileiras, viveram sempre e vivem ainda sob o pavor
panico do alcamento das classes oprimidas [...] A estratificagdo social separa e opde,
assim, os brasileiros ricos e remediados dos pobres, e todos eles dos miseraveis, mais
do que corresponde habitualmente a esses antagonismos. (RIBEIRO, 2014, p. 15).

Sobre a singularidade da questao social no Brasil, defende Souza (2017, p. 102):

Assim, entre as classes sociais que formaram o Brasil moderno, foi a ‘ralé de novos
escravos’??, que soma hoje em dia mais de um terco da populagdo, agora de todas as
cores de pele, mas, herdando o desprezo social de todos que era devotado ao escravo
negro, o elemento mais importante para singularizar o Brasil [...] Na realidade, e
venho dizendo isso ha mais de vinte anos, a grande questdo social, econdmica e
politica do Brasil ¢ a existéncia continuada dessa ralé de novos escravos. Nenhuma
outra questdo ¢ mais importante e nada singulariza mais o Brasil do que ela.

22 Expressio cunhada pelo socidlogo Souza (2017) para designar os excluidos sociais.
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Para o socitlogo, as raizes da desigualdade brasileira ndo estdo na heranca de um
Estado corrupto, mas na escraviddo. Souza (2017, p. 84) tenta desconstruir ideias dominantes
em torno da sociedade brasileira, como a concep¢ao de “homem cordial”, a corrup¢do como o
grande problema nacional e o “viralatismo” e discorda que o patrimonialismo de tradi¢ao
ibérica seja a semente da desigual e excludente sociedade brasileira. Para ele, “o problema
central do pais deixa de ser a corrup¢do supostamente herdada de Portugal para se localizar no

abandono secular de classes estigmatizadas, humilhadas e perseguidas™. Vale citar:

Em paises como o nosso, ndo ha como separar — a ndo ser analiticamente para separar
o joio do trigo e evitar as armadilhas das politicas identitarias falsamente
emancipadoras muito bem-vindas pelo capital financeiro — o preconceito de classe do
preconceito de raga. E que as classes excluidas em paises de passado escravocrata tio
presente como o nosso, mesmo que existam minorias de todas as cores entre elas, sdo
uma forma de continuar a escraviddo e seus padrdes de ataque covarde contra
populagdes indefesas, fragilizadas e superexploradas. (SOUZA, 2017, p. 82).

No mesmo sentido, defende Ribeiro (2014), ao afirmar que a grande macula do pais
foi a politica de ndo integragdo da massa mestiga no processo de cidadania. Segundo o autor, ¢
possivel observar uma sucessao de situagdes de exploracdo no Brasil: a exploracdo historica da
metropole sobre a colonia; a social do senhor sobre o escravo; e, apos a aboli¢ao, da elite sobre

o povo. Vale citar:

[...] nfo perco de testemunhar o quanto somos um pais enfermo de desigualdade. Se
as relagdes interraciais sdo mais fluentes entre noés que em outras partes—apesar do
peso do preconceito que reina aqui —as relagdes sociais no Brasil sdo infranqueaveis.
A distancia que separa os ricos dos pobres ¢ abismal. O negro, somando sua cor
discriminada a pobreza em que estd imerso, sofre duplamente a carga dos
preconceitos. Esta € a heranga hedionda da escraviddo que fomos o ultimo pais do
mundo a proscrever. Foi ela que criou entre noés uma mentalidade que permanece viva
e ativa nas nossas classes dominantes rusticas que continuam a fazer do Brasil um
engenho de gastar gente. (RIBEIRO, 1990, p. 232).

Schwarcz (2019) sustenta que, embora a utilizagdo de mao de obra escrava, o
latifindio, a corrupgdo e o patrimonialismo possam explicar os motivos que fizeram do Brasil
uma realidade desigual, ndo conseguem esclarecer por que o pais ndo conseguiu romper o
circulo vicioso do passado, apesar do processo de modernizagdo e industrializagdo do século
XX. Isso seria explicado pela op¢do dos governos que, na pratica, ndo teriam optado por
enfrentar a desigualdade social.

Com efeito, Wanderley (2013) sustenta que a questao social fundante que continua
em vigéncia sob formas varidveis, centra-se nas extremas desigualdades e injustigas que reinam
na estrutura social dos paises latino-americanos, resultantes dos modos de producdo e
reproducdo social, das relacdes assimétricas de dominagdo e subordina¢do na produgdo, no

poder politico, na estrutura de classes, na estratifica¢ao social, na elabora¢do do pensamento ¢
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da cultura, considerando principalmente os processos de exploracdo econdmica e dominacao
politica, a par de fatores territoriais, demograficos, étnicos e de género.

Neste particular, Telles (1994) destaca que a cultura politica sobreviveu ao dominio
privado das fazendas e engenhos coloniais, a abolicdo da escraviddo, expressou-se no
compromisso coronelista e chegou aos dias atuais como expressao da nossa desigualdade social,
mediante a relacdo de mando e subserviéncia. Por outro lado, a politica brasileira vai expressar
as relagdes peculiares aos moldes da familia patriarcal, evidenciando a dilui¢do do publico pelo
privado, a utilizacdo dos bens publicos, as formas paternais de acesso aos bens, a auséncia de
autonomia da comunidade face ao ptblico que vai atravessar o desenvolvimento da urbanizagio
e dos meios de comunicacao.

As desigualdades que permeiam o processo de desenvolvimento social, politico e
econdomico do Brasil tém sido uma de suas particularidades historicas. No pais, o “moderno”
foi se reconstruindo através do “arcaico”, a partir da atualizagdo de elementos da heranca
historica colonial, autoritaria ¢ patrimonialista no contexto da mundializagdo do capital ¢ da

hegemonia financeira. Destaca-se:

O novo surge pela mediagdo do passado, transformado e recriado em novas formas de
processos sociais do presente. A atual inser¢do do pais na divisao internacional do
trabalho, como um pais de economia dita ‘emergente’, em um mercado mundializado,
carrega a historia de sua formagdo social, imprimindo um carater peculiar a
organizacdo da producdo, as relagdes entre o Estado e a sociedade, atingindo a
formagdo do inverso politico-cultural das classes, grupos e individuos sociais.
(IAMAMOTO, 2010, p. 128).

Com efeito, a heranga do passado tem sido reproduzida no presente. De acordo com

o Relatério da Oxfam Brasil®

(2018), entre 2016 e 2017, o Brasil conservou o patamar do
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,74338, permanecendo na 79* posi¢io do
ranking do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) de um total de 189
paises. O indicador com maior impacto negativo no IDH brasileiro foi o de renda, por conta de
seu recuo recente, sobretudo nas menores faixas. No ano de 2016, o pais ocupava a 10" posigdo
do ranking mundial de desigualdade de renda e, em 2017, passou a ocupar o 9° lugar, com o

agravamento da situagao.

23 A Oxfam Brasil é uma organizagio da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada em 2014.

A Oxfam Brasil iniciou suas atividades no ano de 2015, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento das
desigualdades ¢ a reducdo da pobreza no pais. A Oxfam Brasil faz parte de uma rede global, a Oxfam, que
possui mais 19 organizagdes nacionais, que atuam em cerca de 90 paises no total, por meio de campanhas,
programas, ajuda humanitaria ¢ pesquisas. A organiza¢do atua em trés arcas tematicas: setor privado,
desigualdades e direitos humanos; cidades: juventudes, género e raga; ¢ justica econdmica. Os relatorios
publicados anualmente pela Oxfam Brasil contém dados, indicadores ¢ reflexdes sobre as desigualdades de
renda, raga ¢ género no Brasil ¢ possuem como objetivo contribuir com o debate publico, apontando os
principais problemas e pensando as melhores e mais eficientes solugdes (OXFAM BRASIL, 2018).
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Nos tltimos cinco anos, a propor¢ao da populagcdo em condicao de pobreza, o nivel
de desigualdade de renda do trabalho e os indices de mortalidade infantil aumentaram. O
coeficiente de Gini de renda domiciliar per capita, o qual ¢ medido pelas Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilio (Pnad)?* para aferir a desigualdade de renda no pais apresentou uma
queda em 2002 e vem decaindo de um ano para outro. Porém, o indice estagnou entre 2016 e

2017 (OXFAM BRASIL, 2018, p. 15). Confira-se:

Ha quatro anos, a desigualdade na renda habitual do trabalho (ou seja, considerando
aqui somente o saldrio principal) vem aumentando, e a propor¢do de pobres voltou
aos mesmos niveis de 2012. A populagdo negra no Brasil tem sua proporgao de renda
em relacdo a populagdo branca praticamente estagnada desde 2011, e a equiparagdo
salarial entre mulheres e homens recuou entre 2016 e 2017. [...] Em 2016, pela
primeira vez desde 1990, o Brasil registrou alta na mortalidade infantil, que subiu de
13,3, em 2015, para 14 mortes por mil habitantes (4,9% a mais que o ano anterior).
Além disso, houve uma escalada da pobreza no pais, retrato de injusti¢as que ha pouco
tempo estavam em trajetoria de superacdo. Sob o critério-base do Banco Mundial, de
USS$ 1,90 por pessoa/dia, havia cerca de 15 milhdes de pobres no pais em 2017, 7,2%
da populagdo, um crescimento de 11% em relagdo a 2016 quando havia 13,3 milhdes
de pobres (6,5% da populagéo). Esse ¢ o terceiro ano seguido em que essa taxa cresce,
tendéncia iniciada em 2015. O Brasil €, sob critérios do Banco Mundial, Upper-middle
Income Economy, grupo de paises onde a linha da pobreza ponderada pelo tamanho
da economia ¢ calculada em USS$ 5,5 por pessoa/dia. Sob esse critério, o Brasil teria
hoje mais de 22% de sua populagdo em situag@o de pobreza, 45 milhdes de pessoas
em vez de 13 milhdes. Em resumo, 2017 foi um ano de péssimas noticias para a
redugdo das desigualdades no pais, com a aparente consolidagdo de um recuo histérico
(OXFAM BRASIL, 2018, p. 13).

Por outro lado, a Pnad de 2016 constatou que os rendimentos mensais médios do
1% mais rico da populacdo representam 36,3 vezes mais que aqueles dos 50% mais pobres.
Considerando os dados das declaracdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), tal razao
seria de 72 vezes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017b).
Ja a Pnad Continua de 2019 aponta que cerca de 104 milhdes de brasileiros vivem com apenas
R$ 413,00 por més, considerando-se a totalidade de suas fontes de renda. Enquanto isso, 10,4
milhdes de pessoas (5% da populagdo brasileira) sobrevivem com apenas R$ 51,00 por més,
em média (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Ademais, a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)?® divulgada em outubro de

2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que 23,9% das familias

24 A Pnad, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017a), de periodicidade anual, foi
substituida pela Pnad Continua, que propicia uma cobertura territorial mais abrangente e disponibiliza
informagdes conjunturais trimestrais sobre a forca de trabalho em ambito nacional. A pesquisa busca
identificar, anualmente, caracteristicas gerais da populagdo, educagio, trabalho, rendimento e habitacao, e, com
periodicidade variavel, outros temas, de acordo com as necessidades de informagdo para o pais, tendo como
unidade de investigacdo o domicilio. A Pnad apresenta-se como uma importante ferramenta para a formulagéo,
implementagio ¢ avaliagdo de politicas publicas para a melhoria das condigdes socioecondmicas da populagdo.
A POF ¢ realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (2018, ndo paginado), ¢ “avalia as
estruturas de consumo, de gastos, de rendimentos ¢ parte da variagdo patrimonial das familias, oferecendo um
perfil das condigoes de vida da populagédo a partir da analise dos orgamentos domésticos. Além das informagdes

25
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brasileiras recebiam até dois salarios-minimos por més e cerca de 23,8% viviam com menos do
que dois salarios-minimos por més (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018). Para Schwarcz (2019, p. 16):

O fendmeno da desigualdade ¢ tdo enraizado entre nos que se apresenta a partir de
varias faces: a desigualdade economica e de renda, a desigualdade de oportunidades,
a desigualdade racial, a desigualdade regional, a desigualdade de género, a
desigualdade de geragdo e a desigualdade social, presente nos diferentes acessos a
satde, a educacdo, a moradia, ao transporte e ao lazer.

Nesse particular, deve-se ressaltar que estudos mostram que sociedades marcadas
por elevados indices de desigualdade econdmica e social apresentam probabilidade alta de que
amplas camadas de sua populacdo desconhecam seus direitos e as possibilidades de reclama-
los. “A desigualdade compromete a inclusdo social e a universalizagdo do acesso a justica.
Consequentemente, afasta da sua porta de entrada um nimero significativo de individuos”
(SADEK, 2016, p. 10).

No Brasil, tal realidade foi constatada através do estudo denominado “Atlas do
Acesso a Justica”, elaborado pelo Ministério da Justica, em parceria com universidades,
instituigdes publicas e entidades da sociedade civil. O estudo criou um indicador — o Indice
Nacional de Acesso a Justica (Inaj) — que relaciona dados sociais e sobre as diferentes instancias
de distribui¢do de justica — Defensoria Publica, Ministério Publico, advocacia, iniciativas
extrajudiciais, delegacias de policia, Procons, cartorios e outras. Verificou-se que os Estados da
federacdo com IDH mais baixos sdo também os que possuem menor Inaj (BRASIL, 2013a).

Nesse compasso, Yazbek (2001) defende que a questao social na conjuntura atual
assume novas configuragdes e expressoes, entre as quais se destacam as transformagdes das
relagdes de trabalho e a perda dos padrdes de protegdo social dos trabalhadores e dos setores
mais vulneraveis da sociedade, que assistem as suas conquistas ¢ os seus direitos sendo
ameacados.

Com a Constituicdo Federal de 1988, promulgada ap6és um longo processo de
redemocratizac¢ao no pais, tragou-se formalmente um novo padrdo de prote¢ao social, alicergada
no principio da dignidade da pessoa humana e na extensao de direitos e garantias fundamentais.
Gongalves (2019) pontua que o grande escopo da Constituicdo Federal de 1988 foi a garantia

da igualdade, enquanto possibilidade material para o exercicio das diferencas. Com efeito, a

diretamente associadas a estrutura orgamentaria, varias caracteristicas dos domicilios ¢ das familias sdo
também investigadas, incluindo a autoavaliagdo subjetiva sobre qualidade de vida. Os resultados da pesquisa
possibilitam, ainda, estudar a composicdo dos gastos das familias segundo as classes de rendimentos, as
disparidades regionais, as situagdes urbana e rural, a difuséo e o volume das transferéncias entre as diferentes
classes de renda, bem como a dimensdo do mercado consumidor para grupos de produtos ¢ servigos. A
pesquisa tem como unidade de investiga¢do o domicilio e ¢é realizada por amostragem”.
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Constituicdo proclama a igualdade de todos em seu art. 5°, caput, e inciso I 2. No entanto, o

acesso real aos direitos continua assimétrico. Sobre o assunto, discorre Sarmento (2017, p. 378):

Os excluidos estdo muito mais expostos, por exemplo, ao arbitrio das autoridades
publicas. Sdo invariavelmente os pobres que ficam presos mais tempo do que
deveriam nas nossas ‘masmorras medievais’, esquecidos pela Justica e pelas
autoridades prisionais. Sdo quase sempre os excluidos que padecem nas filas do SUS
a espera de tratamentos e medicamentos; que sdo penalizados pela falta de vagas e de
professores nas creches e escolas publicas; sdo eles as vitimas de tortura e do trabalho
escravo.

Nesse particular, a Constituicdo de 1988 atribuiu ndo apenas ao Legislativo e ao
Executivo a tarefa de produzir e efetivar politicas sociais, mas também ao Poder Judiciario e
demais 6rgdos que compdem o sistema de Justica, a exemplo do Ministério Publico, da
Advocacia Publica e da Defensoria Ptblica. Logo, conforme assinalado por Lima e Vasconcelos
(2019, p. 50), “as escolhas institucionais da Constitui¢do de 1988 transformaram a questdo

social de caso de policia (e de politica) em problema da Justiga (e de justica)”.

2.2 Assisténcia juridica publica no Brasil: de favor a direito fundamental institucionalizado

como politica social

Nesta secdo, encara-se a assisténcia juridica publica como uma das formas de
enfrentamento das expressdoes da questdo social no Brasil. Para abordar o tema, torna-se
necessario colocar em xeque a concepgao tradicional de assisténcia juridica publica, a fim de
detectar as dimensdes que a categoria assume, na atualidade, no campo sociojuridico e, ainda,
descrever os diferentes tipos de sistemas de assisténcia juridica existentes. Em seguida, realiza-
se um breve histérico do tratamento conferido pelo Estado brasileiro a assisténcia juridica, até
sua previsdao como direito fundamental na Constitui¢do Federal de 1988.

Para tratar de assisténcia juridica publica, distingue-se os conceitos de justica
gratuita, assisténcia judiciaria e assisténcia juridica, expressdes que tém sido tradicionalmente
tratadas como sindnimos. Em seguida, a secdo concebe os diferentes sistemas de assisténcia
juridica existentes na contemporaneidade para, entdo, situar a assisténcia juridica publica no
interior do constitucionalismo brasileiro.

Bourdieu (1999, p. 25) sustenta que: “Em sociologia como alhures, ‘uma pesquisa
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séria leva a reunir o que o vulgo separa ou a distinguir o que o vulgo confunde [...]’”. Logo, a

26 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I — homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao [...]”. (BRASIL,
[2020], ndo paginado).
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pesquisa nao deve ser uma busca mistica, mas uma atividade racional, orientada pela quebra de
doutrinas e pela ruptura com o senso comum, especialmente com o senso comum erudito.
Ademais, para o socidlogo, “[...] uma pratica cientifica que se esquece de se por a si mesma em
causa ndo sabe, propriamente falando, o que faz” (BOURDIEU, 2007, p. 35). Dessa forma,

partindo da recusa do saber definitivo e colocando “em suspense”?’

as construgdes prévias,
analisa-se o lugar da assisténcia juridica publica no Brasil, adotando como base teodrica a
Constituicao Federal de 1988.

Segundo Esteves e Silva (2018), verifica-se uma confusdo terminologica entre os
conceitos de justica gratuita, assisténcia judiciaria e assisténcia juridica, o que se deve, em
grande medida, a falta de zelo técnico da Lei n.° 1.060/1950, instituida para regulamentar a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. Esse diploma legislativo utilizava o termo
assisténcia judicidria para se referir ao servigo de assisténcia dos necessitados em juizo, ao
orgao estatal responsavel pela prestacdo desse servico e a isen¢do de despesas processuais, 0
que fez com que o uso das expressdes, como nomenclaturas do mesmo instituto juridico, se
enraizasse na praxe forense. O resultado foi o uso indiscriminado das nomenclaturas, que foi
sendo repetida pela legislacdo, pela doutrina e pela jurisprudéncia. No entanto, as expressoes
devem ser criteriosamente separadas e compreendidas para barrar as representacdes
equivocadas e o corrompimento das ideias.

A justica gratuita, também denominada gratuidade de Justica, ¢ a dispensa das
despesas judiciais (custas judiciais, selos postais, honorarios advocaticios e periciais) e
extrajudiciais (taxas cartorarias, atos registrais ¢ emolumentos notariais). Em regra, cabe as
partes (autor e réu) arcar com as despesas dos atos que realizarem ou requererem no processo
ou fora dele, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenga final ou, na execugao,
até¢ a plena satisfagdo do direito reconhecido no titulo, conforme disposi¢ao do art. 82, do
Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015b). A gratuidade da justiga, portanto, ¢ uma excegao.
No ordenamento juridico brasileiro vigente, a defini¢do legal de gratuidade da justiga estd

contida no art. 98, do Cddigo de Processo Civil. Segundo Alves (2006, p. 295):

E importante salientar que, segundo entendimento dominante, tais isen¢des ndo tém o
carater absoluto e definitivo. Na verdade, ndo correspondem propriamente, como se
poderia supor, a exoneragdo da obrigacdo de arcar com as despesas processuais.
Consistem apenas na exclus@o do dever de antecipar o respectivo pagamento, de
acordo com o que estabelece o Cdodigo de Processo Civil. Isso quer dizer que as

27 Colocar em suspense as representacdes do objeto, enquanto fato social, e as do pesquisador, enquanto ser social
deve ser a primeira tarefa do socidlogo. Esse ¢ o exercicio da duvida radical, categoria de Bourdieu (2007),
para o qual essa ¢ uma necessidade para a construgdo do objeto cientifico, na medida em que consiste na ruptura
com 0 senso comum.
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referidas isen¢des tém carater provisorio, ¢ subsistem apenas ¢ tdo somente enquanto
durar o estado de caréncia econdmico-financeira da parte litigante.

Por outro lado, a assisténcia judiciaria é o servigo gratuito de representagdo e
patrocinio da causa por advogado em Juizo. Nas palavras do Professor Lima (2015, p. 56):
“Toda acdo que exprima a atividade de amparar alguém em uma relag¢do juridico-processual
expressa uma acdo de assisténcia judiciaria”. Logo, a assisténcia judicidria ¢ um auxilio
prestado no campo judicial.

Por sua vez, a assisténcia juridica compreende todas as atividades assistenciais
relacionadas ao campo juridico, tanto no meio judicial quanto no meio extrajudicial. Nesse
sentido, Esteves e Silva (2018) defendem que a assisténcia juridica o esclarecimento de davidas,
a orientacdo juridica preventiva, a elaboracdo de contratos, o auxilio legal para a conclusao de
negocios juridicos em geral, a composicao extrajudicial de conflitos, a atuagdo em processos
administrativos e a conscientizagdo da populagdo sobre seus direitos sdo exemplos de praticas
de assisténcia juridica extrajudicial compreendidas no conceito de assisténcia juridica, bem
como o acompanhamento processual e a representacdo e defesa processual em juizo, em todas
as instancias.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu a assisténcia juridica de forma integral e
gratuita a quem comprovar insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV, da CF/88), inovando em
relacdo aos diplomas constitucionais anteriores, que previam apenas a assisténcia judiciaria,
conforme sera visto posteriormente (BRASIL, [2020]). Para compreender o modelo de
assisténcia juridica adotado no Brasil, ¢ imprescindivel elucidar em breves linhas os quatro
modelos de assisténcia juridica existentes nos Estados contemporaneos: 1) Pro bono; 2)
Judicare; 3) Salaried Staff Model; 4) Hibrido ou misto.

O modelo Pro bono ¢ caracterizado pelo patrocinio voluntario de causas por
advogados particulares sem contraprestagdo pecuniaria. Essa atuacdo profissional de cunho
caritativo, também conhecida como munus honorificum, é pautada na solidariedade ou no
altruismo e ndo possui qualquer relagdo com o Estado. De acordo com Cappelletti e Garth
(1988), grandes referenciais tedricos no tema do acesso a justica, tal sistema vigorou na maioria
dos paises apds a Segunda Guerra Mundial. E possivel reconhecé-lo no Brasil até os dias de
hoje, por meio da iniciativa de advogados que prestam atendimento gratuito a pessoas carentes

de recursos, com fundamento no Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906/1994) e no Cddigo de
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Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil?®. Para Santos (2013, p. 210), foi possivel

identificar varios inconvenientes nesse sistema:

A qualidade dos servigos juridicos era baixissima, uma vez que, ausente a motivacao
econdmica, a distribui¢do acabava por recair em advogados sem experiéncia € por
vezes ainda ndo plenamente profissionalizados, em geral sem qualquer dedicagdo a
causa. Os critérios de elegibilidade eram em geral estritos, e, muito importante a
assisténcia limitava-se aos atos em juizo, estando excluida a consulta juridica, a
informacao sobre os direitos.

Tais fatores levaram a organizagao de um outro tipo de sistema, criado ou mantido
pelo Estado, o modelo Judicare, em que a prestacao de assisténcia juridica ¢ realizada por
advogados, os chamados “advogados dativos”, que se credenciam para atuar em prol dos
hipossuficientes e sdo remunerados pelos cofres publicos. Sobre esse sistema, vale mencionar
as criticas tecidas por Santos (2013). Para o socidlogo, embora o sistema Judicare apresente
vantagens em relacdo ao sistema Pro bono ou Munus honorificum, é dotado de muitas
limitacdes, sendo vejamos:

Em primeiro lugar, apesar de em teoria o sistema incluir a consulta juridica
independentemente da existéncia de um litigio, o fato é que, na pratica, se concentrava
na assisténcia judiciaria. Em segundo lugar, esse sistema limitava-se a tentar vencer
os obstaculos econdmicos ao acesso a justica, mas ndo os obstaculos sociais e
culturais. Nada fazia no dominio da educagdo juridica dos cidaddos, da
conscientizacdo sobre os novos direitos sociais dos trabalhadores, consumidores,
inquilinos, jovens, mulheres, etc. Por ltimo, concebendo a assisténcia judiciaria
como um servigo prestado a cidaddos de menos recursos individualmente
considerados, este sistema excluia, a partida, a concepg¢do dos problemas desses
cidaddos enquanto problemas coletivos das classes sociais subordinadas. (SANTOS,
2013, p. 210-211).

Essas criticas levaram a criag¢do, nos Estados Unidos, de um modelo novo de
assisténcia juridica prestada por advogados contratados pelo Estado — o modelo Salaried Staff
Model (Modelo de pessoal assalariado). Sobre o tema, vale citar as licdes de Cappelletti e Garth
(1988, p. 40-41):

As vantagens dessa sistematica [modelo publico] sobre a do judicare sdao dbvias. Ela
ataca outras barreiras ao acesso individual, além dos custos, particularmente os
problemas derivados da desinformagao juridica pessoal dos pobres. Ademais, ela pode
apoiar os interesses difusos ou de classe das pessoas pobres. Esses escritorios, que
reinem advogados numa equipe, podem assegurar-se as vantagens dos litigantes
organizacionais, adquirindo conhecimento e experiéncia dos problemas tipicos dos
pobres. Advogados particulares, encarregados apenas de atender a individuos,
geralmente ndo sdo capazes de assegurar essas vantagens. Em suma, além de apenas
encaminhar as demandas individuais dos pobres que sdo trazidas aos advogados, tal

28 “Art. 30. No exercicio da advocacia pro bono, e ao atuar como defensor nomeado, conveniado ou dativo, o

advogado empregard o zelo e a dedicag@o habituais, de forma que a parte por ele assistida se sinta amparada e
confie no seu patrocinio.
§ 1° Considera-se advocacia pro bono a prestagdo gratuita, eventual ¢ voluntaria de servigos juridicos em favor
de institui¢des sociais sem fins econdmicos ¢ aos seus assistidos, sempre que os beneficiarios ndo dispuserem
de recursos para a contratag@o de profissional.

§ 2° A advocacia pro bono pode ser exercida em favor de pessoas naturais que, igualmente, ndo dispuserem de
recursos para, sem prejuizo do proprio sustento, contratar advogado”. (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2015, p. 7).
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como no sistema judicare, esse modelo norte-americano: 1) vai em dire¢éo aos pobres
para auxilia-los a reivindicar seus direitos e 2) cria uma categoria de advogados
eficientes para atuar pelos pobres, enquanto classe.

A assisténcia juridica prestada a partir desse sistema ¢ realizada por um corpo de
profissionais, mediante remuneragdo fixa paga pelo Estado, que atuam em todas as causas.
Esses profissionais podem compor uma entidade privada sem fins lucrativos subvencionada
pelo Poder Publico ou um organismo estatal especialmente criado para este fim — € o caso da
Defensoria Publica. Por fim, no modelo hibrido ou misto, ha uma combinagdo dos outros trés
sistemas. Examine-se como esses modelos se apresentaram no interior do constitucionalismo
brasileiro e a op¢ao do Constituinte de 1988.

Os sistemas Pro Bono e Judicare prevaleceram, no Brasil, até a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. No que tange ao sistema Judicare, este Ultimo, mediante
realizacdo de convénios com a OAB e nomeagdo de advogados dativos. Ainda hoje é comum a
nomeacao de advogados dativos para a defesa de casos especificos em que a parte é necessitada,
em locais onde a Defensoria Publica ndo esté instalada, a partir de convénios com a OAB. No
entanto, conforme destaca Giudicelli (2018), muitos deles, da forma como se apresentam,
revelam-se manifestamente inconstitucionais, pois apostam em modelos de assisténcia juridica
contrarios a Constitui¢do Federal.

No Brasil Coldnia, ndo havia previsao legal de assisténcia judiciaria ou juridica. No
periodo Imperial, as Ordenagdes Filipinas, que vigeram no Brasil a partir da Lei de 2° de
outubro de 1823, até a promulgacao do Cddigo Civil de Bevilaquia, em 1917, estabeleceram
em seu Livro III, Titulo 84, §10, a dispensa do pagamento de custas aos que se declarassem
pobres. Nesse periodo, merecem destaque, ainda, a Lei n.° 261, de 3 de dezembro de 1841, que
alterou Codigo de Processo Criminal e passou a prever isengdo de 50% do valor das custas
processuais ao réu pobre, sem condig¢des de arcar com as referidas despesas; o Regulamento n.°
120, de 31 de janeiro de 1842, que isentava os hipossuficientes do pagamento de despesas
processuais; ¢ 0 Decreto n.° 150, de 9 de abril de 1842, que dispensava os Orfdos, as viuvas ¢ as
pessoas miseraveis de pagar a “divida de chancelaria” devido no processo civil (GONCALVES
FILHO; ROCHA; MAIA, 2020).

Merece destaque a criagdo, em 1843, do Instituto dos Advogados Brasileiros, que
possuia como uma de suas propostas a prestacao de assisténcia aos indigentes nas causas civeis
e criminais, nos moldes da Franca, Bélgica, Holanda e Italia (NABUCO, 1897). Conforme
pontua Silva (2015), ap0s essas iniciativas, foi criado, pela Camara de Corte do Rio de Janeiro,

r

a época, capital do Império, o cargo de “advogado dos pobres” que deveria patrocinar a defesa
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criminal dos acusados hipossuficientes e era remunerado pelo Poder Publico. No entanto, o
cargo foi extinto em 1884.

No periodo republicano, o Decreto n.° 1.030, de 14 de novembro de 1890, do
Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, autorizou a concessao do apoio
judiciério aos pobres, mas ndo concretizou tal pratica. Em 1897, o Decreto n.° 2.457, de 8 de
fevereiro de 1897, inaugura nova fase da assisténcia judiciaria, ao prever a criagdo de um
instituto de assisténcia judicidria, restrito, contudo, ao Distrito Federal, para patrocinio gratuito
dos pobres nas causas civeis e criminais, com recursos publicos (GONCALVES FILHO;
ROCHA; MAIA, 2020).

Frise-se que o Estado de Sao Paulo instalou, em 1919, o primeiro servigo de
assisténcia juridica gratuita, através da entdo Assisténcia Juridica Académica (AJA),
posteriormente denominada de Departamento Juridico do Centro Académico XI de Agosto. A
iniciativa dos estudantes da Faculdade de Direito do Largo do Sao Francisco foi pioneira e é
considerada o primeiro servigo de assisténcia juridica gratuita ndo governamental de que se tem
noticia na América Latina. Porém, apresentou cunho caritativo (RE, 2016). Mais tarde, o
Decreto n.° 16.752, de 31 de dezembro de 1924, que conferiu vigéncia ao Cdodigo de Processo
Civil e Comercial do Distrito Federal, estabeleceu que as pessoas carentes de recursos
financeiros para a defesa de seus direitos em juizo seriam representadas por meio da assisténcia
judiciaria (SILVA, 2015).

Por fim, importante fato durante o periodo republicano, que antecedeu a previsao
constitucional da assisténcia judiciaria, foi a criagdo da OAB, por meio do Decreto n.° 19.408,
de 18 de novembro de 1930. Através do Decreto n.° 20.784, de 14 de dezembro de 1931, foi
aprovado o Regulamento da OAB, que estabelecia a assisténcia judicidria como obrigagao
profissional, e ndo como mera voluntariedade (BRASIL, 1931).

A opcdo brasileira pelo modelo Salaried Staff Model ou modelo de assisténcia
juridica publica, isto €, o modelo em que a assisténcia juridica € ofertada obrigatoriamente pelo
Poder Publico, comecou a se afirmar com a Constitui¢ao de 1934. Sob influéncia da ascensao
do Estado Social de Direito, a Carta Politica de 1934 tratou, pela primeira vez, o servigo de
defesa e orientacdo juridica como direito fundamental, impondo a Unido e aos Estados-
Membros o dever de prestar assisténcia judiciaria aos necessitados (e ndo assisténcia juridica).
Nos termos do seu art. 113, n. 32: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judiciaria, criando, para este efeito, 6rgdos especiais, € assegurando a isencdo de

emolumentos, custas, taxas e selos” (BRASIL, 1934, ndo paginado).
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De acordo com Rocha e Caldas (2017), com base nessa previsao da Constitui¢do de
1934, alguns Estados criaram estruturas proprias para realizar a assisténcia judicidria, a exemplo
do Estado de Sao Paulo, que fundou um o6rgio especial em 1935, atribuindo a Secretaria da
Justica e Negocios do Interior os servigos de assisténcia judiciria, e foi seguindo pelo Rio
Grande do Sul e por Minas Gerais. No Estado do Ceara, o Decreto Estadual n.° 1.560, de 10 de
maio de 1935, passou a nomear diplomados em Direito para o exercicio da assisténcia judicidria
com patrocinio nas causas civeis aos cidaddos carentes de recursos economicos (GONCALVES
FILHO; ROCHA; MAIA, 2020).

Porém, essa assisténcia judiciaria se restringiu a isen¢do de emolumentos, custas,
taxas e selos, aproximando-se mais da justica gratuita do que da assisténcia juridica. Além disso,
a previsdo de criacdo de “Orgdos especiais” ndo se repetiu nas constituicdes posteriores. No
entanto, conforme ressalta Alves (2006), a Constituicdo de 1934 foi pioneira e rompeu com o
paradigma do Estado Liberal ao conceber a assisténcia judiciaria como obrigacdo do poder
publico € ndo mais como 6nus legalmente imposto a classe dos advogados.

A Constitui¢ao de 1937 omitiu-se em relacdo a matéria. No entanto, apesar da
auséncia de previsdo na constitui¢do entdo vigente, o Decreto Lei n.° 1.608, de 18 de setembro
de 1939, que instituiu o Cdodigo de Processo Civil, dedicou um capitulo inteiro a assisténcia
judiciéria e ao beneficio da justica gratuita, prevendo a indicacdo ou nomeagao, pelo juiz da
causa, de advogado caso a parte ndo constituisse o seu (GONCALVES FILHO; ROCHA;
MAIA, 2020).

A Constituigao de 1946 dispunha somente que “o poder publico, na forma que a lei
estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos necessitados” (BRASIL, 1946, ndo paginado),
sem prever a criacdo de 0rgaos especificos para essa finalidade. Em Minas Gerais, o servigo de
assisténcia judiciaria foi instituido em 1947, subordinado ao departamento juridico do Estado.
No Distrito Federal, antes da Constituicdo de 88, a assisténcia judiciaria era prestada por
integrantes do Ministério Publico. Na esfera federal, o encargo foi desempenhado pela LBA de
maneira incipiente (GONCALVES, 1996).

Para regulamentar a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados, foi
instituida a Lei n.° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que, embora trate da assisténcia judicidria,
ainda hoje ¢é utilizada para reger a assisténcia juridica integral e gratuita (BRASIL, 1950). Vale
mencionar que a Lei n.° 216, de 9 de janeiro de 1948, do entdo Distrito Federal, fez a primeira
mengdo legal expressa ao cargo de “defensor publico”, vinculado, contudo, ao Ministério

Publico do Distrito Federal (GONCALVES FILHO; ROCHA; MAIA, 2020).
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Merece destaque o fato de que, em 1954, foram criados no Rio de Janeiro os
primeiros cargos de defensores publicos do Brasil. A Lei Estadual n°® 2.188, de 21 de julho
de 1954 criou, no ambito da Procuradoria Geral de Justica, os seis primeiros cargos isolados de
provimento efetivo de defensor publico, que constituiram a semente da Defensoria Publica
neste Estado. Dessa forma, percebe-se que o cargo de defensor pubico € anterior a Constitui¢do
de 1988 ¢ anterior a criacao da Defensoria Publica.

Gongalves Filho, Rocha e Maia (2020) observam que, apds a fusdo dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, a Lei Complementar Estadual n.° 06, de 12 de maio de 1977,
criou a Assisténcia Judiciaria como 6rgdo auténomo, com atribui¢cdes proprias, ndo mais
subordinado a Procuradoria Geral de Justiga, 6rgdo do Ministério Publico.

A Constituigdo de 1967 repetiu a previsao da Constitui¢ao de 1946. A Constituicdo
de 1969, por sua vez, manteve o status de direito individual ao servigo de defesa e orientagao
juridica, sem abstrair, contudo, o seu carater paternalista (ROCHA, 2013). Assim, antes da
CF/88, os servicos publicos de defesa ¢ orientacdo juridica foram marcados por uma acao
fragmentada, assistencialista e estigmatizada, a exemplo dos primeiros servi¢os de assisténcia
social. Promover a defesa e a representag@o judicial daqueles que ndo podiam arcar com as
custas do processo era visto como caridade e benevoléncia, conforme ressalta Gongalves
(2010).

Dessa forma, no contexto pré-constituinte de 88, o Estado ndo estava obrigado
constitucionalmente a instituir e aparelhar uma institui¢ao especifica para executar o servigo de
assisténcia juridica gratuita, havendo predominio dos modelos de assisténcia juridica Pro Bono
e Judicare. Tal fato reforca a concep¢ao de orientacdo e defesa juridicas como favor do Estado
¢ ndo direito. Ocorre que, de acordo com o Defensor Publico in memoriam Silva (2015), o
exemplo da Defensoria Publica do Rio de janeiro demonstrou que o modelo publico de
assisténcia juridica se revelava com maior capacidade de atendimento aos assistidos ¢ com

maior desenvolvimento institucional. Destaca-se:

A partir do inicio dos anos 70, como resultado da experiéncia vitoriosa do antigo
Estado do Rio de janeiro, e por toda a década de 1980, o direito de acesso dos pobres
a Justica foi objeto de varios debates em congressos, simpdsios e outros tipos de
encontros juridicos, inclusive com o decisivo apoio da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), concluindo, todos eles, pela necessidade de a nova Constitui¢do
Federal, que estava por vir, criasse, expressamente, o tdo reclamado oOrgdo da
Defensoria Publica, por intermédio do qual o Estado passaria, também, a garantir, ais
juridicamente necessitados, um Defensor Publico para o patrocinio de suas causas em
juizo, além da assisténcia técnica em pretensdes extrajudiciais ¢ do aconselhamento
juridico. (SILVA, 2015, ndo paginado).

Sobre o assunto, Rocha e Caldas (2017) ressaltam que a Defensoria Publica do Rio

de Janeiro ja revelava, através dos seus servigos, a funcdo de assisténcia juridica individual, a



62

defesa dos direitos dos consumidores, de indole coletiva, bem como a conciliagdo das partes,
em clara atuagdo extrajudicial, o que demonstra a capacidade da institui¢do para promover o
acesso 4 justi¢a na linha das trés ondas descritas por Cappelletti e Garth (1988)%.

Nesse ponto, vale mencionar que, na década de 80, o servico de assisténcia juridica
foi prestado em alguns Estados pelas Procuradorias do Estado, pelas Secretarias de Estado de
Interior e Justica e pela Ordem dos Advogados do Brasil. Na época, ja havia defensorias
publicas nos Estados de Minas Gerais e Piaui, porém ndo eram Orgdos auténomos, pois
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Interior de Justica (GONCALVES,
1996).

Frise-se que, em 18 de julho de 1985, Tancredo Neves, presidente eleito apos 21
anos de Ditadura Militar editou o Decreto n.° 91.450, que instituiu uma Comissdo Provisoria
de Estudos Constitucionais denominada “Comissdo dos Notaveis”, com o objetivo de elaborar
um anteprojeto de Constituicdo. O primeiro resultado dos trabalhos da “Comissdo dos
Notéveis” foi a elaboragdo de uma proposta de emenda a constitui¢io positivada como Emenda
Constitucional n.° 26, que tinha como principal finalidade a convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte, a partir do dia primeiro.de fevereiro de 1987. O anteprojeto da comissdo
dos notaveis ja fez mencao a Defensoria Publica e a carreira dos defensores publicos (ROCHA;
CALDAS, 2017).

Com relagdo ao modelo de assisténcia juridica a ser adotado na Constituicao
vindoura, foram apresentadas e discutidas diversas emendas, dentre elas algumas propostas no
sentido de afastar o modelo de assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica. As
propostas de modelos alternativos incluiram a incorporagdo da assisténcia judiciaria as
atribuigdes do Ministério Publico ou das procuradorias do Estado. O Deputado Michel Temer
sugeriu que o modelo de assisténcia judiciaria fosse uma decisdo de cada ente federativo que
optaria pela instalagdo da Defensoria Publica ou pela prestacao de assisténcia judicidria por
meio da sua Procuradoria do Estado. Outras propostas entregavam completamente a advocacia
privada a realizacdo dessa fungdo (ROCHA; CALDAS, 2017).

E importante ressaltar, ainda, o protagonismo da Anadep, representada por sua
entdo Presidente, Suely Pletz Nader, no processo de insercao da Defensoria Publica no texto
constitucional. Como pontuado por Kettermann (2015a), a Anadep se engajou intensamente

durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, articulando junto aos parlamentares

2 O tema do acesso 4 justica e as ondas renovatérias propostas por Cappelletti e Garth (1988) serdo tratados no
segundo capitulo.
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a previsdo da Defensoria Publica em uma se¢do especifica (a época, em conjunto com a
Advocacia) e a redacdo do art. 134 e seu paragrafo tnico.

Apobs longos debates sobre o papel das instituigdes estatais para superar as
desigualdades socioecondmicas do pais, a Constituicdo federal de 1988 foi promulgada.
Conforme assinala Bonavides (2000), a nova Constituicdo deveria conferir dimensao juridica
as institui¢des produzidas pela razdo humana. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do
Brasil a prever um titulo especifico para os direitos e garantias fundamentais (Titulo II), em que
foram consagrados direitos e deveres individuais e coletivos, direitos politicos, direitos de
nacionalidade e direitos sociais. Nao por acaso, a positivagdo de direitos fundamentais pela
Constitui¢do ¢ uma das caracteristicas do Estado Democratico de Direito.

Neste particular, Barroso (2019) conceitua os direitos fundamentais como direitos
humanos incorporados ao ordenamento juridico doméstico, que significam a positivagdo, pelo
Estado, dos direitos morais das pessoas, por previsdo expressa ou implicita do texto

constitucional. Por outro lado, para o autor, os direitos humanos podem ser conceituados como:

[...] uma combinacdo de conquistas historicas, valores morais e razdo publica que,
fundados na dignidade da pessoa humana, visam ao desenvolvimento das pessoas, em
esferas que incluem a vida, as liberdades, a igualdade e a justica. [...] Eles sdo,
portanto, pré e supraestatais, e funcionam como medida de legitimidade do proprio
ordenamento juridico do Estado. Nao s3o concedidos, mas reconhecidos.
(BARROSO, 2019, p. 491).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no rol de direitos e garantias
fundamentais previsto no art. 5°, mais especificamente no inciso LXXIV, que: “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, [2020], nao paginado). Assim, a Lei Maior consagrou, expressamente, a assisténcia
juridica integral e gratuita como direito fundamental que tutela os vulneraveis. Essa assisténcia
juridica deve ser interpretada de forma ampla, consoante ensinam Martins, Mendes e

Nascimento (2012, p. 143):

O comando constitucional deve ser interpretado sob a inspiragdo do seu principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), entendendo-se por assis-
téncia juridica integral ndo apenas a assisténcia judiciaria, como o assessoramento ¢ a
consultoria juridica dos necessitados, entendidos como os que comprovem a
insuficiéncia de recursos para o custeio privado desses servigos sem sacrificar-lhes o
minimo existencial.

Conforme ressaltam Esteves e Silva (2018, p. 168), a evolucao terminolédgica na
Constituicdo Federal ndo ocorreu de maneira irrefletida. Ao substituir o termo assisténcia
Jjudiciaria por assisténcia juridica integral e gratuita, o legislador constituinte quis tanto
garantir a assisténcia legal dentro e fora do processo (vocédbulo juridica), quanto assegura-la

através de todos os meios necessarios a tutela adequada aos seus direitos (vocabulo integral).
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O vocabulo gratuita, por outro lado, desvela as distintas espécies de assisténcia juridica: privada
e publica. A assisténcia juridica privada € prestada por advogado particular, mediante contrato
verbal ou escrito, de forma onerosa ou gratuita (advocacia pro bono). Enquanto isso, no Brasil,
a assisténcia juridica publica ¢ prestada exclusivamente pela Defensoria Publica ao cidadao
hipossuficiente, por intermédio de uma relacdo juridico-administrativa, sem contraprestacao
pecuniaria.

A redagdo original do art. 134, caput, da Constituicdo Federal de 1988 prescrevia
que: “A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do art. 5°, LXXIV” (BRASIL, 1988, ndo paginado). A Constitui¢do Federal de 1988 previu,
pela primeira vez e de maneira expressa, qual seria o 6rgao responsavel pela prestagdo de
assisténcia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Dessa forma, optou
pelo modelo publico de assisténcia juridica ou Salaried Staff Model ao criar a Defensoria
Publica como corpo especifico de profissionais que seguem normas proprias de selegdo,
remuneracao e atuacdo. Sobre o assunto, ¢ oportuno citar as ligdes do Defensor Publico do

Estado de Sao Paulo, Weis (2002, p. 5):

[...] Ha, portanto, uma evidente transmutacdo. Passa-se da ideia de assisténcia
judicidria para o de acesso a justiga; de assistencialismo publico para servigo publico
essencial; de extensao da advocacia privada aos financeiramente carentes a promogao
dos direitos humanos; de mera promogdo judicial de demandas privadas a
identificacdo dos direitos fundamentais da populagdo e sua instrumentalizagdo,
eventualmente pela via judicial.

Porém, essa assisténcia ndo ¢ prestada de modo exclusivo pelos defensores
publicos, ndo havendo vedacdo para a atuagdo pro bono, por questdes humanitarias, tampouco
para a nomeagdo de advogados dativos em determinados casos. Nesse sentido, leciona Barros
(2015, p. 23):

A Constituicdo da Republica adotou o sistema publico, com a contratacdo de
defensores publicos — o que ndo impede o exercicio de advocacia pro bono, pois
ambas podem coexistir harmonicamente. A opgdo pelo sistema publico permite o
planejamento de uma atuagéo macro, que ndo se limita a tutela de direitos individuais,
0 que ¢ trago comum nas outras formas de prestacdo de assisténcia gratuita. Isso
porque faltam a esses outros métodos justamente unidade de atuagdo e comando
central hierarquizado para planejar e coordenar o trabalho.

Deve-se destacar que o Estatuto da OAB (Lei n.° 8.906/1994) deixa claro o papel
subsidiario da advocacia privada na prestagao de assisténcia juridica ao dispor, em seu art. 22,
§ 1°, que “O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado,
no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da prestagao de servigo, tem direito
aos honorarios fixados pelo juiz [...]” (BRASIL, 1994b, ndo paginado). Trata-se da advocacia

dativa, caracterizada pela nomeacao de advogado para atuar em prol de pessoa necessitada, que
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somente se legitima diante da impossibilidade de atuagdo da Defensoria. Existindo Defensoria
Publica no local, ndo haveria espago para a atuagdo subsidiaria da OAB, o que pressupde um
dever de ampliacdo e aparelhamento progressivo da Defensoria pelo Estado.

Para Bueno (2008), o grande mérito do art. 134, da Constituicdo Federal de 1988
foi impor a necessaria institucionalizagdo da funcdo de tutelar juridicamente o hipossuficiente,
permitindo uma racionalizagdo da atividade de conscientizacdo e tutela juridica da populacao
carente, providéncia inafastavel para o engrandecimento de um verdadeiro Estado, para o

fortalecimento de suas institui¢des e para a ampliagdo do acesso a justica, pois:

O direito fundamental do acesso a justiga depende, para sua configuracdo, do direito
a assisténcia integral e gratuita que, por sua vez, depende da forma como preconizada
pelo Constituinte de 1987/1988, da existéncia de uma institui¢do propria para atingir
seus objetivos. (GIUDICELLI, 2018, p. 52).

Cabe mencionar que dos 31 paises da América Latina, apenas 8 possuem a
Defensoria Publica constitucionalizada: Brasil, México, Honduras, Nicaragua, Panama,
Panamd, Paraguai, Peru e Venezuela (SADEK, 2016).

Percebe-se que a afirmagdo da assisténcia juridica publica, como direito
fundamental na Constitui¢ao Federal de 1988, coincide com a criacdo da Defensoria Publica,
que emerge como um dos instrumentos eleitos pelo constituinte para atingir os objetivos da
Republica e efetivar direitos, incumbindo-lhe, como func¢do essencial a Justi¢a, a orientagdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, nos termos
do Art. 134, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, [2020]). Com efeito, destaca
Fensterseifer (2017, p. 42):

Ha, por assim dizer, relagio visceral entre o regime constitucional de protegio social
e o papel delineado constitucionalmente para a Defensoria Publica Tal quadro
normativo estd fundado, inclusive, por for¢a do principio da justica distributiva ou
compensatoria, na medida em que assegura protegdo politico-juridica especial aos
individuos necessitados e grupos sociais vulneraveis, de modo a alga-los a um patamar
de maior isonomia nas relagdes que travam com os demais particulares e com o
proprio Estado, preservando o seu status de cidaddo. E, em tltima instincia, o proprio
principio da igualdade que subjaz a assisténcia juridica prestada aos necessitados,
tratando determinados individuos como e grupos sociais de forma desigual, a fim de
afirmar (por meio de uma agao politica estatal afirmativa) a sua igualdade material no
plano politico-comunitario.

Dessa forma, resta evidente que a Constituicdo Federal de 1988 instaurou uma nova
ordem juridica ancorada no pluralismo, na democracia e na responsabilidade do Estado

Brasileiro com os grupos vulneraveis. Sobre a vulnerabilidade, vale citar:

Trata-se de um conceito que por si s6 coloca em xeque a ideia de cidadania.
Comumente, vincula-se cidadania ao ato dos individuos de votar, de participar do
processo politico. Contudo, essa premissa inicial de cidadania ndo consegue
aprofundar as diferengas historicas, sociais, de classe, de identidade e género dos
individuos, que muitas das vezes, principalmente nos periodos totalitarios, dificultam
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o acesso destes grupos aos seus direitos, bem como a formulagdo, execugdo e
fiscalizagdo de politicas publicas, que por outro lado, ndo levam em conta suas
realidades sociais, culturais e historicas. (GIFFONI; GUTERRES, 2017, p. 351).

De acordo com Monteiro (2011, p. 31):

A emergéncia da tematica da vulnerabilidade social se da nos anos 90, a partir do
esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia a questdes econdmicas.
Essa tendéncia vem sendo difundida, sobretudo por organismos internacionais, entre
estes destacam-se Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial e
[Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe] (CEPAL). Portanto, essas
ideias vém sendo difundidas como pressupostos orientadores para a consolidag@o de
politicas sociais. A tematica estava mais voltada para o sentido de conhecer os setores
mais desprovidos da sociedade (uma vez que se utilizava de indicadores de acesso ou
de caréncias de satisfagdo das necessidades basicas) do que para compreender os
determinantes do processo de empobrecimento. Com isso, foram delineados os grupos
de risco na sociedade, com uma visdo focalizada do individuo € ndo no contexto social
que produziu a vulnerabilidade.

A par dessa defini¢do, Albernaz ¢ Marques (2012, p. 56) conceituam grupos
juridicamente vulneraveis como “a parcela da populagdo despida dos direitos que socorram suas
principais necessidades ou do acesso a justica que garanta efetividade aos poucos direitos legais
por eles conquistados”. Embora seja uma questio controversa na doutrina, tradicionalmente, os
direitos que instrumentalizam o acesso a justiga tém sido classificados como direitos
fundamentais sociais, que exigem uma postura ativa do Estado na sua efetivacdo, por meio de
prestacdes positivas, direcionados a reducdo da desigualdade material. Nesse sentido, leciona
Lima (2015, p. 71):

A assisténcia juridica integral e gratuita se traduz em direitos fundamental social,
compondo a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, colimando corrigir a
desigualdade material (concreta e fatica) que ¢é resultado da caréncia de recursos.
Proporciona ao sujeito materialmente incapaz usufruto das mesmas benesses juridicas
que um cidaddo mais abastado desfrutaria, equilibrando pela via juridica a
desigualdade fatual existente.

De acordo com Gongalves Filho e Maia (2015), a razao de ser da Defensoria Publica
¢ a protegdo de segmentos sociais mais frageis, de modo que, em decorréncia das normas
constitucionais, sua missdo ¢ se posicionar ao lado dos interesses da comunidade, dos

vulneraveis e dos excluidos. Para os autores:

Embora a expressdo vulnerabilidade ndo apareca expressamente na Constituicao, a
mesma restou delineada nos artigos 134 ¢ 5°, inciso LXXIV da Constitui¢do Federal,
quando se faz referéncia aos necessitados. O vulneravel (individuo ou coletividade) é
a baliza que norteia (a) os limites de atuagdo da institui¢do; (b) suas finalidades; e (c)
a atuacdo de seus membros. A propdsito, a Lei Complementar 80/1994 (Lei Organica
da Defensoria Publica) dispde ser fungdo institucional da Defensoria Publica, dentre
outras, o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos de grupos sociais
vulnerdveis que meregam prote¢do especial do Estado (Art. 4°, XI). (GONCALVES
FILHO; MAIA, 2015, ndo paginado).

Santos (2011, p. 49) observa que, inicialmente, as classes populares ficavam inertes
a violagdo de direitos, porém, hoje em dia, elas estdo adquirindo uma “consciéncia de direitos”,

superando a fase em que o Unico contato que possuiam com o sistema de Justica se operava
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pela via repressiva. No entanto, ha uma “procura suprimida”, isto €, a procura daqueles cidaddos
que tém consciéncia de seus direitos, mas que se sentem totalmente impotentes para reivindicé-
los quando sdo violados. A procura suprimida, segundo o autor, ¢ uma area do que ele chama
de sociologia das auséncias, ou seja, uma auséncia socialmente produzida. Para o autor, as

defensorias possuem papel singular neste processo. Vale citar:

Os desafios e as dificuldades a serem enfrentados pela Defensoria Publica para
transformar as vantagens potenciais que apontei em vantagens reais, bem como
garantir a ampliacdo da cobertura e qualidade do atendimento, sdo maiores e, em
determinadas circunstancias, pode até mesmo apresentar contornos de uma verdadeira
luta politica e de confronto com outros 6rgaos do Estado e institui¢des do Sistema de
Justiga. Estas particularidades distinguem a Defensoria, dentre outras institui¢des do
Sistema de Justica, como aquela que melhores condigdes tem de contribuir para
desvelar a procura judicial suprimida. Noutras palavras, cabe aos Defensores Publicos
aplicar no seu quotidiano profissional a sociologia das auséncias, reconhecendo e
afirmando os direitos dos cidaddos intimidados e impotentes, cuja procura por justi¢a
e conhecimento do(s) direito(s) tém sido suprimidos e ativamente reproduzidos como
ndo existentes. (SANTOS, 2011, p. 67-68).

Por essas razdes, Gongalves (1996) defende que, no Brasil, ha mais do que uma
assisténcia juridica publica, mas uma Politica Publica de Assisténcia Juridica, uma das
dimensdes da Politica Publica de Acesso aos Direitos. Segundo leciona, no campo juridico,
pode-se falar em Politicas de Acesso aos Direitos a partir da década de 70. A Constituicdo de
1988 incorporou o conceito de Politicas Publicas de Acesso aos Direitos a partir do tripé: a)
Politica Publica de Defesa dos Interesses Difusos (conjunto de leis e agdes implementadas pelo
Estado para resguardar os direitos humanos de terceira geracdo); b) Politica Publica de
Democratiza¢ao do Judicidrio (com a previsao de criagdo dos Juizados Especiais no art. 98, I,
materializada através da Lei n.® 9.099/95); c) Politica Publica de Assisténcia Juridica (previsao
de prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado no art. 5°, LXXIV e de um
orgdo especifico para tanto — a Defensoria Publica, no art. 134).

Vale frisar que essa concep¢ao de Politica Publica de Acesso aos Direitos foi
defendida e cunhada por Gongalves (1996) anteriormente a propria criagdo do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), ocorrida com a Emenda n.° 45, de 30 de dezembro de 2004. A partir
de entdo, o0 CNJ se destacou como um dos principais responsaveis pela consolidacdo de politicas

publicas de acesso a justica e aos direitos. De acordo com o seu entendimento:

A atual Constitui¢do inovou no trato juridico da assisténcia social que, hoje, nos
termos das prescrigdes da nossa Carta Maior, € caracterizada como politica piblica, a
ser implantada de modo descentralizado e democratico. A assisténcia juridica, por
iss0, mesmo, recebeu novo tratamento na atual Constitui¢do: primeiro, porque passou
a ser atribui¢do do Estado presta-la, através das Defensorias Publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ até dos Territorios; segundo, porque a assisténcia
juridica tornou-se, por for¢a do art. 134 da Constituigdo Federal de 1988, uma das
mediacdes da assisténcia social e, por via reflexa, das nossas politicas publicas.
(GONCALVES, 2010, p. 77).
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Com efeito, para Gongalves (2010, p. 57), a assisténcia juridica publica ¢ direito
institucionalizado como politica social:

Na Constituicdo atual, a assisténcia juridica publica é reconhecida, no art. 5°, inc.
LXXIV, como um dos Direitos Fundamentais do Homem ¢, ao mesmo tempo, ¢ tida
como politica social, na medida em que o Estado garantira tal direito, através de sua
intervencdo direta, por meio da prestagdo de servigos publicos de defesa ¢ orientagéo
juridica aos que ndo puderam custear os dnus processuais ¢ advocaticios.

Frise-se que a adocdo do sistema da assisténcia juridica integral por meio da
Defensoria Publica € reconhecida internacionalmente como a mais eficiente e completa
existente, conforme entendimento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do
Mercosul. A Assembleia Geral da OEA aprovou por unanimidade, em reunido na Bolivia,
realizada em 4 de junho de 2012, a Resolugdo n.° 2.714, que afirma a importancia do servi¢o
de assisténcia juridica gratuita prestada por Defensores Publicos para a promogao e a protecao
do direito de acesso a Justica para todas as pessoas, especialmente as que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Por outro lado, em 29 de junho de 2012, o Conselho do Mercado
Comum aprovou Recomendacao, orientando que os estados-membros promovam e aprofundem
o modelo de Defensoria Publica Oficial integral e gratuita (MOLON, 2015).

Assim, fortalecer a Defensoria Publica e consolidar o modelo publico de assisténcia
juridica preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 revela-se como importante estratégia
para garantir direitos aos vulneraveis, frente a crescente demanda por Justi¢a. Nesse sentido,

defende Fensterseifer (2017, p. 98-99):

A Defensoria Publica representa, portanto, esse ‘movimento’ do Estado, por forga dos
seus deveres de protegdo estabelecidos pela Constituicdo , no sentido de criar, tanto
em termos organizacionais quanto procedimentais, politicas publicas inclusivas ¢
capazes de operacionalizar o proprio principio da igualdade na sua dimensao material,
designadamente naquilo que constituiu um dos principais esteios do Estado de Direito:
um direito a ter direitos fundamentais civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais efetivos. A criacdo da Defensoria Piblica na CF/88 e a ampliacdo do
acesso a justica aos individuos e grupos sociais necessitados sdo expressao desse novo
programa politico-juridico inaugurado em 1988.

Na proxima se¢do, apresentam-se 0s aspectos constitucionais, historicos e
institucionais da Defensoria Publica, funcdo essencial a justica responsavel pela prestacdo da

assisténcia juridica publica no Brasil.
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3 DEFENSORIA PUBLICA NOS TRINTA ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL:
de prestadora de assisténcia juridica publica a instrumento e expressdo do regime

democratico

No ano de 2018, a Constituicdo Federal de 1988 completou trinta anos de
existéncia. Ao disciplinar a organizacdo do Estado Brasileiro e a divisdo dos Poderes Estatais,
a Constituicdo Federal de 1988 ndo se limitou a cléssica triparticdo dos poderes preconizada
por Montesquieu. Ao lado da descentralizagdo tradicional em Executivo, Judicidrio e
Legislativo, a constituigdo vigente instituiu como quarto complexo organico as Fungdes
Essenciais a Justica: o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia Privada e a
Defensoria Publica (BRASIL, [2020]). Dessa forma, o sistema de Justica brasileiro ¢ formado
pelo Poder Judiciario e pelas Fungdes Essenciais a Justica. Entre as diversas conquistas
operadas pela Constituicdo Federal de 1988, muitas das quais ja mencionadas nesta pesquisa,
destaca-se a previsao, de forma pioneira, da Defensoria Publica, institui¢do especifica com o
dever de atuar no interior do sistema de justica em prol das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

A presente se¢do possui o objetivo de situar a Defensoria Publica no sistema de
Justica brasileiro. Para tanto, realiza um estudo do acesso a justica como direito fundamental
social. Em seguida, analisa o processo de consolidagdo da Defensoria Publica, a partir do exame
dos principais diplomas legislativos constitucionais e infraconstitucionais, bem como o desafio
de expansio e interiorizacao tragado pela Emenda Constitucional n.° 80/2014.

Cabe ressaltar que a presente pesquisa ndo possui a ambic¢do de esgotar todos os
temas aqui tratados nem de se aprofundar em eventuais polémicas doutrinarias, mas sim de
fornecer uma visao geral da instituicdo na atualidade, para que seja possivel aprofundar o debate
acerca do processo de expansdo da Defensoria Publica no Maranhdo, o que sera objeto de

analise no ultimo capitulo.

3.1 Do acesso a justica como direito fundamental social a Defensoria Publica na

Constituicao Federal de 1988

Esta secao realiza um estudo do acesso a justica, através de um retrospecto histérico
da sua evolugdo na teoria dos direitos fundamentais e das ondas renovatorias propostas por

Cappelletti e Garth (1988). A partir destas premissas tedricas, foi possivel compreender o acesso
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a justica como direito fundamental social positivado na Constituicio Federal de 1988 e
instrumentalizado por meio da Defensoria Publica.
O reconhecimento formal dos direitos, embora importante € necessario, constitui

apenas o primeiro passo para vivencid-los. Nessa linha, Bobbio (2004, p. 1) reflete que:

[...] sem direitos do homem reconhecidos ¢ protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.
Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidad@os, e os suditos se tornam
cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem
cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

Como bem preceitua Sarlet (2012), atualmente, o grande desafio ndo é reconhecer
direitos, mas efetiva-los. Para tanto, o acesso a justica € requisito indispensavel de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar os direitos de
todos, conforme defendem Cappelletti e Garth (1988).

Sem duvidas, a definicdo de acesso a justica sofreu, ao longo dos séculos,
importante transformagdo. Cabe destacar que a evolugdo historica do processo judicial e do
direito de acesso a justica vém acompanhando a evolucdo do Estado de Direito. Esse
desenvolvimento tem repercutido no enquadramento do acesso a justica no interior da teoria
dos direitos fundamentais.

Concebidos como principios juridico-constitucionais que concretizam a dignidade
da pessoa humana, os direitos fundamentais surgiram com a cria¢ao do Estado Constitucional,
no final do século XVIII (CUNHA JUNIOR, 2017). A afirmagédo progressiva e sequencial dos
direitos fundamentais ao longo da Historia deu origem a sua classificagdo em geracdes’, que
se refere a uma sucessdo cronologica de reconhecimento de novos direitos. Esta pesquisa
entende que o termo dimensdes de direitos fundamentais ¢ mais adequado’!, pois as novas
geragOes de direitos fundamentais ndo substituem as anteriores, mas se cumulam, acrescem
contetido e projecdo ao conjunto das geracdes ja reconhecidas.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo foram os primeiros formalmente
reconhecidos. Sua origem est4 ligada ao Estado Liberal, que corporificou as Declaracdes de
Direitos do século X VIII e as primeiras constitui¢cdes escritas. Sob o paradigma do liberalismo,
o Estado de Direito Classico era eminentemente formal e fundava-se na limitagdo do poder em
contraposicdo ao absolutismo, até entdo vigente. Desse modo, os direitos fundamentais de

primeira dimensdo consistem em poderes de agir materializados nos direitos individuais e

39 A divisdo dos direitos fundamentais em geracdes foi proposta, pela primeira vez, em 1979, pelo jurista tcheco-
francés Karel Vasak, em uma conferéncia do Instituto Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo sob
inspiragdo dos ideais da Revolugao Francesa. No Brasil, a difusdo deu-se pela obra de Bonavides (2004).

31 Neste sentido: Bonavides (2000), Sarmento (2004) e Sarlet (2012).
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politicos, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, igualdade formal, a privacidade, de
votar e ser votado.

Do mesmo modo, o acesso a justica era concebido apenas formalmente,
consubstanciado no direito de propor ou contestar uma ac¢ao, aproximando-se, em um primeiro
momento, dos direitos fundamentais de primeira dimensdo (GONZALEZ, 2017). Dessa forma,
o Estado Liberal ndo se incumbia do dever de fornecer instrumentos para que a populagao se
valesse da protecdo judicial, uma vez que o acesso a justica, enquanto direito natural anterior
ao proprio Estado, prescindia da agdo estatal para a sua efetivagdo. Logo, na época, o acesso as
vias judiciais s6 poderia ser obtido pelos cidaddos capazes de suportar seus custos.

No final do século XIX e inicio do século XX, as demandas sociais surgidas com o
desenvolvimento econdmico, apds a Revolucao Industrial, e, especialmente, apos a Primeira
Guerra Mundial, demandaram o reconhecimento de direitos sociais, econdmicos e culturais,
concebidos como direitos fundamentais de segunda dimensdo. A partir da percepcao de que o
Estado deveria abandonar sua postura absenteista ¢ intervir nas relagdes socioecondmicas, surge
a concepgao de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) e de Estado Social de Direito, um
novo modelo que buscava enfrentar a questdo social e ndo apenas proclamar a igualdade, mas
promové-la. Os direitos humanos passaram, por sua vez, por uma transformac¢do radical,
assumindo uma fei¢do mais coletiva no sentido de reconhecer os direitos ¢ deveres sociais dos
governos, comunidades e associagdes.

Comecgou-se a verificar que a participacao positiva do Estado era imprescindivel
para garantir os direitos sociais basicos, inclusive o direito ao efetivo acesso a justiga
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988). A partir desse novo paradigma, o acesso a justica ganha
maior atencdo e passa a ser entendido como um direito a ser efetivado com a atuacdo estatal.
No ambito da teoria dos direitos fundamentais, o direito de acesso a justica passou a ser
classificado como um direito fundamental social, pertencente a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, em razdo do seu carater prestacional e instrumental de garantia dos demais
direitos.

Nesse particular, vale mencionar que na segunda metade do século XX, apds a
Segunda Guerra Mundial, houve um movimento de expansao dos modelos juridico assistenciais
em meio a adog¢ao do Welfare State em varios paises. Em 1975, uma pesquisa capitaneada por
Mauro Cappelletti, James Gordley e Earl Johnson Jr. documentou a nova tendéncia mundial:
um movimento para tornar o sistema de justiga acessivel a todos, o que resultou na publicacio
do livro “Rumo a justica igualitaria: um estudo comparativo da assisténcia juridica nas

sociedades modernas” (Toward Equal Justice: A Comparative Study of Legal Aid in Modern
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Societies) (1975), considerado um marco epistemoldgico no estudo comparativo dos modelos
juridico assistenciais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

No periodo, os estudos desenvolvidos por Cappelletti ¢ Garth (1978), grandes
referenciais tedricos no tema do acesso a justiga, originaram a maior pesquisa sobre 0 acesso a
justica realizada em escala mundial. Em 1978, eles finalizaram o relatorio do Projeto Florenga
(Florence Access-to-Justice Project), pesquisa de mapeamento financiada pela Fundacdo Ford,
que analisou o significado do acesso a justica, a partir das reais dificuldades do acesso pelas
diferentes camadas da populagdo e estados nacionais®2. O Relatério que deu origem a obra
pretendeu, primordialmente, identificar os problemas que o acesso a justica representa nas
sociedades contemporaneas, rompendo com a crenga tradicional de que as instituigdes juridicas
sdo confidveis e suficientes para garantir o acesso a justica. A obra parte do pressuposto de que
a justica social, do modo como ¢ almejada pelas sociedades modernas, pressupde que o acesso
a justica alcance a todos.

O estudo revelou a existéncia de obstaculos de natureza econdmica, organizacional
e procedimental ao acesso a justica. Para contornar referidos obstaculos, os autores indicaram
solugdes praticas identificadas como “ondas renovatorias” de acesso a justica, expressao muito
difundida e mundialmente aceita. A primeira onda diz respeito a defesa e promocdo de
mecanismos de apoio judiciario aos cidaddos carenciados, materializado através da assisténcia
judiciaria, o que ndo deve ser mais visto como “simples filantropia”. A segunda procura
incentivar a defesa dos interesses coletivos e difusos em juizo, sobretudo dos grupos mais
vulneraveis. A terceira onda procura expandir a concepgao classica de resolucao judicial de
conflitos em um conceito mais amplo de justiga, no qual os tribunais figuram apenas como um
dos meios de resolugao de conflitos, ao lado do que se chama de resolugao alternativa de litigios.

Percebe-se que as ondas renovatorias de acesso a justica propdem estratégias para
compensar desiquilibrios verificados, com o escopo de tratar desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade’, maxima utilizada por Aristételes (2004), na obra Etica a

Nicomaco, Livro V, para conceituar a justica. Entre os obstaculos identificados por Cappelletti

32O projeto de pesquisa resultou em um relatério comparativo sobre o acesso a Justiga, preparado em Florenca,
na Italia, a partir do outono de 1973, envolvendo 100 estudiosos de 27 paises, reunidos em uma equipe
multidisciplinar de advogados, socidlogos, antropologos, economista e analistas de politicas. O resultado final
da pesquisa foi transformado em uma obra de cinco volumes, intitulada “Acesso of Justice”. Apenas o Gltimo
volume, que condensou a conclusdo dos estudos do Projeto Florenga, foi traduzido para o portugués, sendo
divulgado no Brasil através de tradugdo realizada pela hoje Ministra aposentada do Supremo Tribunal Federal
Ellen Gracie Northfleet (MENDES; SILVA, 2015).

Para Aristoteles (2004), justica ¢ tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade. Segundo Bobbio (2000), tal defini¢do atribui dois sentidos para justica. O primeiro a identifica
com a legalidade ¢ o outro aproxima a justiga da ideia de igualdade. Na tultima hipotese, s6 haveria justiga ao
estabelecer uma relagdo de paridade.

33
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e Garth (1988) para o acesso a justica, destaca-se a caréncia de recursos economicos, acerca do
que reflete Fensterseifer (2017, p. 43):

A pobreza de parcela expressiva da populacdo brasileira encarcera tais pessoas (para
além das pessoas literalmente encarceradas no nosso falido e desumano sistema
prisional) em um universo marginal e distante do mundo dos direitos consagrado na
Constituicdo. Com a pobreza, juntam-se outros obices sociais, culturais, educacionais,
faticos, etc. para perpetuar um quadro de privacdo de direitos em desacordo com o
referido quadrante normativo.

Atualmente, o acesso a justi¢a ndo deve se limitar apenas ao Poder Judiciario e aos
tribunais, mas corresponde, sobretudo, ao conhecimento de direitos, ao reconhecimento de
situacdes nas quais haja ameaca a esses direitos e a promog¢ao de uma ordem juridica criadora
de resultados justos do ponto de vista individual e social (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
Cumpre frisar que o acesso a justica € condi¢do sine qua non e nenhum dos demais direitos se
realiza. Assim, qualquer entrave que afete o direito de acesso a justica tem, pois, o potencial de
limitar ou mesmo de impossibilitar a efetivacdo da cidadania, encarada sob a perspectiva de
direito a ter direitos (ARENDT, 2006).

Sem duvidas, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou a concepgdo de acesso a
justica para além de acesso ao Poder Judicidrio, sendo o mais proficiente instrumento legal
patrio de reconhecimento de pleno e efetivo acesso a justi¢a e de ampliacdo de outras garantias
fundamentais ja existentes. Segundo Gonzalez (2017), a definicdo de acesso a justica como
direito fundamental pode ser extraida da sua posi¢ao topografica na Constituicdo Federal de
1988, notadamente no art. 5°, XXXV, que trata do direito de a¢do, também consagrado como
principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio, que assegura que toda lesdo ou ameaca a
direito sera submetida a apreciacdo do Poder Judiciario. Nesse contexto, ganha destaque, ainda,
o direito a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem a insuficiéncia de
recursos, nos termos do art. 5°, LXXIV (BRASIL, [2020]). Ao adotar uma interpreta¢ao
sistematica e teleologica da Constituigdo, verifica-se que o direito fundamental do acesso a
Justi¢a possui como corolario o direito a assisténcia juridica integral e gratuita.

O acesso a Justica, concebido como direito fundamental social previsto na
Constituicao Federal, excede a mera concep¢do de possibilidade de propor uma demanda
judicial, devendo ser interpretado como acesso aos direitos reconhecidos pelo ordenamento

juridico. Acerca dos direitos sociais, discorre Barroso (2019, p. 497):

Direitos sociais estdo ligados a superagdo das falhas e deficiéncias do mercado, a
protecédo contra a pobreza ¢ a promocéo da justi¢a social. Seu objetivo ¢ assegurar aos
individuos vida digna ¢ acesso as oportunidades em geral. Idealmente, sdo direitos
que devem ser satisfeitos, ndo por prestagdes individuais, mas por servigos publicos
de qualidade disponiveis para todos.
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No Brasil, a ma distribuicdo de rendas, as desigualdades regionais e sociais € o
baixo grau de satisfacdo de politicas publicas conferiram, nas décadas de 70 e 80, destaque aos
direitos sociais. Isso porque as questdes basicas como saude, moradia, educacdo basica e
trabalho sdo componentes elementares do proprio conceito de dignidade (GONCALVES,
2019). Embora ja houvesse a previsdo em constitui¢des anteriores de algumas normas esparsas
tratando da justica social e de alguns direitos sociais, somente em 1988 os direitos sociais foram
positivados como auténticos direitos fundamentais dentro de um capitulo especifico — o
Capitulo II, intitulado “Dos Direitos Sociais” que, por sua vez, esta contido no Titulo II — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 previu no rol dos

direitos fundamentais os direitos sociais, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 90, de 2015). (BRASIL, [2020], ndo paginado).

Convém ressaltar que os direitos sociais ndo se resumem aos previstos no art. 6° da
Constituicao Federal, abrangendo também diversos direitos dos trabalhadores, estabelecidos ao
longo dos artigos 7° ao 11, que também estao incluidos no capitulo dos Direitos Sociais. Como
exemplos de direitos sociais dispersos em outros dispositivos da Constitui¢ao citam-se 0s
direitos especificos no ambito da seguridade social (Titulo VIII — da Ordem Social), a protegdo
ao idoso, a familia e aos indios. Ademais, por for¢a no disposto do art. 5°, § 2° da Carta
Magna**, os direitos sociais incluem direitos e garantias implicitos, direitos previstos em outras
partes do texto constitucional e direitos previstos em tratados internacionais.

A concepgdo do acesso a justiga como direito social lhe confere o0 mesmo regime
juridico-constitucional dos demais direitos fundamentais, como o principio da maxima eficécia
¢ efetividade das normas garantidoras de direitos e garantias fundamentais, preconizado pelo
art. 5°, § 1°, da Constituicao, segundo o qual “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata” (BRASIL, [2020], ndo paginado), obrigacdo de todos os
orgdos estatais, no ambito de suas competéncias. No que tange a prote¢do dos direitos sociais,
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia reconhecem a vigéncia, como garantia constitucional
implicita, do principio da vedagdo ao retrocesso social, que assegura a manutencao do nivel de

realizacdo legislativa do direito fundamental, de modo a impedir que os poderes publicos

3% “Qs direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nfio excluem outros decorrentes do regime e dos

principios por e¢la adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
(BRASIL, [2020], ndo paginado).
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reduzam de forma arbitraria o grau de concretizagdo conquistado por um direito social. Sobre
0 assunto, € oportuno citar:

Mesmo que nao se esteja a falar aqui de uma alteragdo explicita do texto constitucional
(objeto de protegio especifica por intermédio dos limites formais e materiais ao poder
de reforma constitucional), trata-se de um instrumento de protecdo contra atos que,
sob uma aparente legalidade, colidem com o ambito de protecdo ja efetivado dos
direitos fundamentais, ¢ dos direitos sociais em especial, motivo por que poderdo ser
sempre impugnados judicialmente, por inconstitucionalidade. (CANOTILHO et al.,
2018, p. 575).

Nesse sentido, a proibi¢do ao retrocesso social relaciona-se com o principio da
segurancga juridica, consagrado no caput dos artigos 5° ¢ 6°, da Constitui¢do Federal, e com o
proprio Estado democratico e social de Direito, pois busca a estabilidade do ordenamento
quanto a preservacao do nucleo essencial dos direitos sociais. Além disso, conforme observado
por Gomes Canotilho et al. (2018), a proibicao do retrocesso social vincula-se a obrigacdo de
implementagdo progressiva dos direitos sociais. Por fim, vale mencionar que os direitos sociais
sdo clausulas pétreas, isto ¢, ndo poderdao ser objeto de deliberacdo de proposta de emenda
constitucional tendente a suprimi-los, por forga do art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal de
198833, Nesse sentido, defendem Esteves e Silva (2018, p. 114-115):

O direito a assisténcia juridica estatal gratuita aos necessitados resta inserido no rol
de direitos fundamentais protegidos pelo art. 60, §4°, da [Constitui¢do da Reputblica
Federativa do Brasil] (CRFB), deixando clara a inten¢do do legislador em assegurar
o perene e igualitario acesso a justica. Por conseguinte, o proprio legislador quis
estabelecer no art. 134 da CRFB o monopdlio da assisténcia juridica estatal gratuita
nas maos da Defensoria Publica. Essas duas considera¢des nos levam a observar que,
sendo o servico de assisténcia juridica estatal gratuita insuscetivel de exting@o e sendo
conferido a Defensoria Publica o seu monopolio, a prote¢do concedida ao art. 5°,
LXXIV, também deve ser estendida ao proprio art. 134 da CRFB. [...] Por constituir
garantia instrumental que materializa todos os direitos fundamentais ¢ assegura a
propria dignidade humana, a Defensoria Publica deve ser considerada como requisito
necessario ou indispensavel do sistema constitucional moderno, integrando o
contetido material da clausula pétrea estabelecida no art. 60, §4°, IV, da CRFB.

Embora o mencionado dispositivo empregue a expressdo “direitos ¢ garantias
individuais”, a moderna doutrina constitucional tem entendido que a protegao se estende a todas
as espécies de direitos fundamentais, em observancia ao principio da dignidade da pessoa

humana. Alinhado a esse entendimento, defende Barroso (2019, p. 186, grifo do autor):

Tome-se o exemplo dos direitos sociais. A doutrina contemporanea desenvolveu o
conceito de minimo existencial, que expressa o conjunto de condi¢des materiais
essenciais e elementares cuja presenca ¢ pressuposto da dignidade para qualquer
pessoa. Se alguém viver abaixo daquele patamar, o mandamento constitucional estara
desrespeitado. Ora bem: esses direitos sociais fundamentais sdo protegidos contra
eventual pretensdo de supressdo pelo poder reformador.

3«0 art. 60, §4°, da Constituicio Federal elenca as matérias que formam o nucleo intangivel da Constituicio

Federal, isto é, aquelas que ndo podem ser objeto de reforma por meio de emendas constitucionais, quais sejam:
I—a forma federativa de Estado; I — o voto direto, secreto, universal e periodico; III — a separagdo dos Poderes;
IV — os direitos e garantias individuais”. (BRASIL, [2020], ndo paginado).
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Acerca do minimo existencial, Barcellos (2002, p. 305) discorre:

[...] no tocante aos elementos materiais da dignidade, ¢ composto pelo minimo
existencial, que consiste em um conjunto de prestagdes minimas sem as quais se
podera afirmar que o individuo se encontra em condi¢@o de indignidade. [...] Uma
proposta de concretizagdo do minimo existencial, tendo em conta a ordem
constitucional brasileira, devera incluir os direitos a educagdo fundamental, a saude
basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justiga.

A autora identifica o nuicleo essencial da dignidade da pessoa humana com a nogao
de minimo existencial, do qual fazem parte quatro elementos: educagdo fundamental, satide
basica e assisténcia aos desamparados, de natureza material, e o acesso a justica, de natureza
instrumental. Nesse compasso, o acesso a justica ¢ englobado pelo nicleo fundamental de
direitos que compdem o minimo existencial.

Gongalves (2019) vai além e defende que a Constituicdo Federal de 1988, ao
conferir relevo a soberania popular, assim como a participagao da sociedade civil na gestao das
politicas sociais, imp0s ao Estado o dever de garantir ndo apenas o minimo existencial, mas as
necessidades humanas bdsicas, de acordo com as condicdes juridicas e faticas existentes. Nesse

compasso, para a autora, o contetido dos direitos fundamentais sociais deve ser composto por:

[...] Saude preventiva e curativa (artigo 6° e 196); educagdo propria obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade (artigo 208, I), garantida sua oferta inclusive aos
que ndo tiveram acesso a ele em idade propria; educagdo bdsica especializada ds
pessoas portadoras de deficiéncia, preferencialmente no sistema regular de ensino
(artigo 208,11I); creches e pré-escolas destinadas as criangas de zero a seis anos de
idade (artigo 208, IV); ‘atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico — escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude’ (artigo 208, VII — BRASIL, 2010); trabalho com remuneragao
condizente com a dignidade humana (artigo 7°, IV), desenvolvido em ambiente
seguro, privilegiando a redugéo e a eliminagdo dos riscos dos acidentes e doengas do
trabalho (artigo VII, XXII); direito ao descanso do trabalhador (artigo 7°, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII); moradia que assegure protegio nas adversidades climaticas, dotada
de infraestrutura que promova igualmente as condigdes basicas de higiene ¢ saude
(artigo 6° combinado com o artigo 1°, III que estabelece entre os fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil a dignidade humana); previdéncia social (artigo 6°)
que representa uma das mediacdes da seguranca (artigo 6° e 7°, XXIV); assisténcia
social, inclusive e especialmente as mulheres (na gestacdo e no parto), as criangas,
aos adolescentes, aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncias (artigos 6° € 203);
alimentacdo adequada (art. 6°); acesso aos direitos através da assisténcia juridica
publica (artigo 5°, LXXIV). (GONCALVES, 2019, p. 201, grifo da autora).

Tal rol relaciona-se a dignidade humana e ultrapassa o minimo social, mas nao
esgota as necessidades humanas bdsicas. Verifica-se, portanto, que o acesso a justica e aos
direitos estd presente tanto no conteido de minimo existencial, quanto no conteudo das
necessidades humanas basicas.

Segundo Alves (2006), ao criar um aparato institucional e burocratico complexo
para o desempenho da fung¢do jurisdicional, o Estado chamou para si o dever de garantir a
possibilidade efetiva do cidaddo ndo ter a defesa de seus direitos prejudicada em razdo de

insuficiéncia de recursos econdmicos para custear as despesas decorrentes do acionamento
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dessa maquina estatal. Assim, para enfrentar as duas grandes barreiras econdmicas — despesas
judiciais e honorarios advocaticios — que dificultam o acesso dos pobres a justica e possibilitar
que todos os membros da sociedade participem de forma igualitiria do estabelecimento da
ordem juridica, o ordenamento juridico previu dois instrumentos: a gratuidade da justi¢a e a
assisténcia juridica gratuita (ESTEVES; SILVA, 2018).

Nas se¢oes seguintes, chama-se aten¢do que, na atualidade, a hipossuficiéncia de
recursos econdomicos € apenas um dos critérios que baseiam a atuagdo da Defensoria Publica,
que ndo ¢ o unico nem o mais relevante, ja que tem preponderado a existéncia de situagdo de
vulnerabilidade. Nesse aspecto, € importante mencionar que a Defensoria Publica se apresenta
como estratégia de superacao nao apenas da primeira onda renovatoria de acesso a justiga, que
se relaciona a caréncia de recursos economicos, mas as trés ondas renovatdrias formuladas por

Cappelletti e Garth (1988). Neste sentido:

Destarte, a Defensoria Publica, como institui¢do permanente ¢ essencial a justiga, visa
garantir a assisténcia juridica aos necessitados, tutela os direitos e interesses difusos e
¢ responsavel pela conscientizagdo das pessoas sobre seus direitos e deveres. Observa-
se, portanto, que os objetivos da criagdo e manutengdo de uma institui¢io como a
Defensoria Publica conflui com as trés ondas renovatorias indicadas anteriormente
para democratizar o acesso a justica. (OLIVEIRA, 2015, p. 262).

Ao abordar o tema, o processualista Watanabe (1988, p. 128) discorre que: “A
problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites dos Orgdos
judiciais ja existentes. Nao se trata de apenas possibilitar o acesso a Justica enquanto institui¢ao
estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”. Assim, percebe-se que a
Constituicao Federal de 1988 comprometeu-se com a busca pelo ideal cristalizado na expressao
cunhada pelo autor, a “ordem juridica justa”, o que envolve ndo apenas o reconhecimento de
direitos, mas sobretudo sua efetivagdo e a organizacdo do Estado com os instrumentos
institucionais necessarios a dar-lhes vida: Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario
e Funcdes Essenciais a Justica, que correspondem as pessoas ou 6rgdos que atuam perante o
Poder Judiciério, a exemplo da Defensoria Publica.

Nesse contexto, a Defensoria Publica ¢ a mais jovem institui¢do do sistema de
justica brasileiro. Criada pelo constituinte de 88, a Defensoria surgiu com o escopo de garantir
aos necessitados a defesa e a orientacdo juridica, em todos os graus, na forma do art. 134 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢io permanente, essencial a fungfo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo ¢ instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial ¢ extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
80, de 2014). (BRASIL, [2020], ndo paginado).
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Pela primeira vez, a Constituigao brasileira preocupou-se em institucionalizar um
orgdo especifico para prestar a assisténcia juridica integral e gratuita, nos moldes da previsao
contida no seu art. 5°, LXXIV: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, [2020], ndo paginado). Na redagdo
original da Constitui¢do Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, a Defensoria Publica
foi citada expressamente nos artigos 21, 22,24, 33, 48, 61, 134, 235, além do art. 22 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A definicdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal de 1988 como
“Instituicdo essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado” possui relevante significado. Segundo

Sousa (2008, p. 228):

A clausula da essencialidade deve ser vista como poderosa chave hermenéutica em
favor do aprimoramento institucional da Defensoria Publica, aparecendo dessa forma
como principio fundamental para a interpretagdo das questdes envolvendo a
instituigdo.

Frise-se que a essencialidade em relacdo a fungdo jurisdicional do Estado decorre
do principio da inércia da jurisdicio®, segundo o qual o Estado-juiz s6 estd autorizado a agir
quando provocado. Isso exige do Ministério Publico, da Advocacia Publica, da Advocacia
Privada e da Defensoria Publica o exercicio da atividade postulatoria, isto €, provocar a atuagao
do Poder Judiciério para a instauracdo e o impulso do processo. Por outro lado, o exercicio da
atividade postulatdria ndo esgota o sentido constitucional de ser fun¢do essencial a justica. Isso
porque a expressao “justica” deve ser apreendida em sentido amplo, atrelada ao componente
axiologico do termo, que visa a realizacao dos objetivos constitucionais consagrados no art. 3°,
da Constitui¢do Federal. As licdes do professor Moreira Neto (1995, p. 23) coadunam esse

entendimento:

A essencialidade a justica ndo se deve entender que se refira apenas a a¢do que
desempenham perante o Poder Judicidrio, ou seja, perante a “Justiga” no sentido
organico, mas, verdadeiramente, referida a todos os Poderes do Estado, enquanto diga
respeito a realizagio do valor justica por qualquer deles. Justica esta entendida, assim,
no seu sentido mais amplo, condizente com todos os valores que deve realizar o
Estado Democratico de Direito, como finalidade ultima do poder na vida social, sem
nenhum qualificativo parcializante que possa permitir que se restrinja, de alguma
forma, tanto o ambito de atuagdo quanto a designac@o das advocacias dos interesses
constitucionalmente garantidos. A essencialidade deve ser compreendida, em
consequéncia, como qualidade das fun¢des de controle que lhes cabe exercer.

Pela leitura do ja citado art. 134, caput, da CF/88, percebe-se que a Defensoria
Publica recebeu, como fun¢ao, orientar e defender os necessitados. Embora a Constituicao nao

defina o termo “necessitados”, tal expressao foi concebida, inicialmente, como pessoas que nao

36O principio da inércia da jurisdigio esta previsto no art. 2°, do Codigo de Processo Civil: “Art. 2° O processo
comega por iniciativa da parte ¢ se desenvolve por impulso oficial, salvo as exceg¢des previstas em lei”.
(BRASIL, 2015b, ndo paginado).
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possuem recursos econdmicos suficientes para custear as despesas processuais. O mesmo
dispositivo dispde que a atuacdo defensorial pode ocorrer na forma de orientacdo juridica,
promogao dos direitos humanos ou defesa, em todos os graus, no plano extrajudicial ou judicial,
inclusive, através da produgdo de leis ou na propria contribui¢do da Defensoria Publica para o
aprimoramento das politicas publicas, em consonancia com seus principios, objetivos e fungdes
institucionais, que serdo abordados oportunamente.

Portanto, a Defensoria Publica ndo ¢ apenas uma instituicdo incumbida de
representar aqueles que ndo possuem meios materiais perante o Poder Judicidrio, mas um
organismo que possui condi¢des de atuar no processo de concretizagdo da cidadania. Além da
missdo de planejar, implantar e avaliar os servigos de defesa e orientagao juridica, a Defensoria
Publica apresenta-se como orgdo capaz de traduzir, identificar, sistematizar e protagonizar a
maior aproximacdo das necessidades das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade ndo apenas
do Poder Judiciario, mas da efetiva e eficaz resposta a violag¢ao sofrida.

Acerca do desenho institucional da Defensoria Publica delineado pela Constituigao

Federal promulgada em 1988, vale destacar as indagacdes de Sousa (2012, p. 168):

Da leitura do texto constitucional, percebe-se claramente que foi deixada uma larga
margem de manobra, ndo so6 ao legislador mas também ao interprete, para a constru¢éo
do perfil institucional mais adequado aos reclamos do solo e do tempo. Com efeito, a
‘Defensoria Publica constitucional’ estd assentada em clausulas generosamente
abertas, como ‘essencial’, ‘necessitados’, assisténcia juridica ‘integral’ e
‘insuficiéncia de recursos’. Qual o real alcance da essencialidade da institui¢do ou da
assisténcia integral que deve prestar? De que necessitados e de que insuficiéncia de
recursos se cogita? S6 os carentes sob o prisma econémico podem ser atendidos? E
quando carentes econdmicos estiverem de bracos dados, em alguma relagdo
incindivel, com pessoas ndo carentes? E se a prote¢do direta de uma pessoa abastada
aproveitar reflexamente a um pobre? Todas essas questdes, ¢ muitas outras, nao
encontram no texto constitucional uma resposta pétrea e definitiva, muito pelo
contrario. Nitidez maior s6 existe quanto ao norte basico da Defensoria: o acesso
substancial a justi¢a prometido pelo Estado brasileiro.

As normas que disciplinam a atua¢do e organiza¢do da Defensoria Publica

passaram por um significativo processo de transformagao. Neste sentido:

Embora tenha sido positiva a inclusdo expressa da Defensoria Publica na
Constituicao, a laconicidade dos dispositivos a ela referentes nao permitiu que fossem
explicitadas as suas fungdes institucionais, para além da tradicional assisténcia
judiciaria, de forma a expressar que a atuagdo da institui¢do ndo se resume a esfera
judicial em causas puramente individuais, mas também sintonizada a evolucdo das
ondas de acesso a justica, com métodos de resolugdo extrajudiciais de conflito e a
utilizag@o de técnicas de coletivizagdo da lide. Estas, entretanto, objeto de reformas
legais e constitucionais posteriores. (GONCALVES FILHO; ROCHA; MAIA, 2020,
p. 35).

Além da modificagdo do seu regramento constitucional, a legislacao

infraconstitucional foi fundamental para sua sistematizagdo e para seu reconhecimento como
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institui¢do fundamental para o aperfeicoamento de um Estado Democratico de Direito, tema

tratado na se¢do seguinte.

3.2 Evolucao do perfil da Defensoria Piiblica no Brasil através das legislagdes: da Lei

Complementar n.° 80/1994 4 Emenda Constitucional n.° 80/2014

Para compreender o atual perfil institucional da Defensoria Publica no Brasil, esta
secdo examina os seguintes diplomas legislativos, responsaveis pela sua consolidacdo, no plano
constitucional e infraconstitucional: a Lei Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994; a
Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004; a Lei Complementar n.® 132, de 07
de outubro de 2009; a Emenda Constitucional n.° 69, de 29 de mar¢o de 2012; a Emenda
Constitucional n.° 74, de 6 de agosto de 2013; e a Emenda Constitucional n.® 80, de 04 de junho
de 2014. A partir da pesquisa documental, foram destacados importantes elementos
caracterizadores da Defensoria Publica, que podem sinalizar uma possivel ressignificacdo das
suas fungoes institucionais.

Com efeito, as atribui¢des da Defensoria Publica foram ganhando complexidade a
medida em que ganharam complexidade os fatores sociais, econdmicos e culturais do contexto
espacial e temporal em que estava inserida. Essas transformagdes foram acompanhadas da
evolucdo no campo legislativo, incluindo modificagdes no proprio texto constitucional. Sobre
a evolucdo da Defensoria Publica, defende Magno (2017, p. 147) que: “se esta diante de uma
institui¢do em movimento, que ‘pede passagem’ (SOUSA, 2012), porque sua missao expande-
Se na mesma propor¢ao em que se expressam as expectativas dos atores sociais e se multiplicam
as demandas por justiga”.

Cabe ressaltar que a previsdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal de
1988 ndo significou sua imediata instalagdo. O paragrafo Unico do art. 134, da CF/88 disp0s:
“Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos Estados” (BRASIL, 1988, nao
paginado). Tal comando foi efetivamente concretizado mais de cinco anos depois, com a
aprovacdo da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (Londp), através da Lei
Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994. Sobre a importancia da Lei Complementar n.°

80/94 na afirmacao institucional da Defensoria Publica, assevera Kettermann (2015a, p. 13-14):

Esta Lei, fundamental para o pleno exercicio de direitos pelas pessoas necessitadas,
representou verdadeiro divisor de aguas na historia da Defensoria Publica nacional,
porque desenhou com mais concretude o que, afinal, era a Defensoria Publica, e
estabeleceu um norte estrategicamente pensado para fazer dela o que pretendia ndo s6
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o legislador constitucional originario, mas sobretudo o povo multivulneravel do nosso
pais.

A Lei Complementar n.° 80/1994 ¢ exaustiva em organizar a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal ¢ dos Territorios, cuidando de forma detalhada da sua estrutura,
carreira, atribui¢des e responsabilidades. Quanto as Defensorias Publicas Estaduais, a Lei
Complementar n.° 80/1994 prescreve somente normais gerais, deixando a cargo dos Estados a
especificacdo das regras concernentes a matéria.

Cabe observar que a Lei Complementar n.° 80/1994 nao trouxe um critério objetivo
para a caracterizac¢do de necessitado. Nesse sentido, inicialmente, o paradigma para a defini¢dao
do termo ‘“necessitado”, segundo a propria redacdo do art. 1°, era a legislagdo
infraconstitucional. A época, a legislacio vigente sobre a matéria era a Lei n.° 1.060/1950, que
apresentava no art. 2°, paragrafo unico, o conceito de necessitado, nos seguintes termos:
“Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situagdo econdmica nao lhe
permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia” (BRASIL, 1950, ndo paginado).

Tal delimitacdo conceitual conduzia o aplicador do direito a uma interpretagao
restritiva e divorciada do verdadeiro sentido da norma, pois a necessidade em sentido estrito,
que diz respeito a caréncia de recursos econdmicos, ndo ¢ a unica situacdo de necessidade
existente, na medida em que ha outras situagdes vivenciadas por individuos ou grupos que os
colocam em posicao de vulnerabilidade no tocante ao exercicio de seus direitos, conforme sera
desenvolvido mais a frente. Porque ha diversas situagcdes de vulnerabiliza¢do do ser humano
que o Estado ndo pode se furtar de tutelar, a necessidade em sentido estrito € uma visdo obsoleta
e divorciada da ordem constitucional vigente.

O art. 3° da Lei Complementar n.® 80/1994 elenca os principios institucionais da
Defensoria Publica: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, que sedimentam
o papel da Defensoria Publica, conferindo-lhe identidade (BRASIL, 1994a). Embora estejam
interligados, os principios possuem suas especificidades.

O principio da unidade estabelece que a Defensoria Plblica ¢ uma coesdo organica,
com mesmo comando, finalidade, propositos, objetivo e metodologia, o que contribui para a
manuten¢do da integridade institucional (ROCHA, 2013). Frise-se que a organizagdo da
Defensoria em trés ramos — Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios e Defensoria Publica dos Estados — limita-se ao plano administrativo,

uma vez que no plano politico-institucional s6 existe uma Defensoria Publica do Brasil.
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O principio da indivisibilidade, por sua vez, ¢ consequéncia logica do principio da
unidade e significa que a instituicao ndo estd sujeita a fracionamentos (ESTEVES; SILVA, 2018).
Tal principio estd consubstanciado na nocdo de “todo organico”, o que permite que seus
membros se substituam uns aos outros, a fim de que a prestacdo da assisténcia juridica aconteca
sem solugdo de continuidade. Enquanto a unidade diz respeito a estrutura hierarquica,
administrativa e institucional, relacionando-se com o aspecto politico-administrativo, a
indivisibilidade relaciona-se com a atuacdo institucional e garante que cada membro seja um
brago da propria Institui¢do, numa perspectiva técnica-funcional.

Por fim, pelo principio da independéncia funcional, garante-se autonomia a cada
um dos o6rgdos e a cada um dos membros da Defensoria Publica no exercicio de suas fungdes
perante os outros orgaos estatais (KETTERMANN, 2015a). Nesse sentido, ¢ uma garantia
conferida aos membros da Institui¢do que, embora estejam subordinados hierarquicamente ao
orgdo de administragdo superior, ndo estdo vinculados a nenhuma determinacgio deste no que
diz respeito a matérias cuja solucdo dependa da convicgdo e decisio dos membros
(CORGOSINHO, 2014). Evita-se, assim, que interferéncias politicas ou fatores exdgenos
estranhos a causa usurpem a defesa adequada da ordem juridico democrética do pais.

Com efeito, conforme prescrevem os artigos 43, 88 e 127 da Londp, a
independéncia funcional, além de principio institucional, também figura como garantia dos
membros da Defensoria Publica (BRASIL, 1994a). Ainda segundo a lei, para efetivar essa
independéncia, torna-se indispensavel resguardar as demais garantias dos membros da
institui¢do, como a inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e estabilidade. No entanto,
hé limites para o exercicio da independéncia funcional, conforme destacado por Esteves e Silva
(2018, p. 362-363):

Importante observar, no entanto, que a independéncia funcional do Defensor Publico
nao ¢ absoluta, pois se mostra inadmissivel a existéncia de poderes absolutos no atual
Estado Democratico de Direito. Ao contrario do individuo, que tem permissdo para
fazer tudo aquilo que a ordem juridica néo tenha proibido, aquele que exerce fungdes
publicas apenas se encontra autorizado a fazer o que a ordem juridica permite. [...]
Além disso, o exercicio da independéncia funcional deve guardar estreita observancia
com a finalidade institucional da Defensoria Publica. Por constituir instrumento
voltado para a defesa dos hipossuficientes, o Defensor Publico devera sempre preferir,
no momento da tomada de suas decisdes, a solugdo que melhor atenda aos interesses
das classes menos favorecidas.

Ressalta-se que o projeto de lei que deu origem a Lei Complementar n.° 80/1994
teve tramitagdao na Camara dos Deputados e no Senado Federal, conforme prescreve o processo
legislativo e, apds a aprovacdo em ambas as casas, a lei complementar foi sancionada,
promulgada e publicada pelo Presidente da Republica com cerca de vinte e sete vetos

presidenciais. Sobre o assunto, salienta Sousa (2015, p. 477):



83

A Lei Complementar n.° 80/94 (LC 80/94) encarnou bem as dificuldades de afirmacéo
da Defensoria. Depois de uma longa e desgastante tramitagdo legislativa, o belo
projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que até entdo resistira incolume a pesados
bombardeios, sofre nada menos que 27 vetos presidenciais (Itamar Franco),
profundamente influenciados por um inso6lito parecer oferecido pelo entdo
Procurador-Geral da Reptiblica, Aristides Junqueira, sendo tal parecer citado
inimeras vezes nas razdes de veto. Apesar desse numero recorde de vetos,
desfigurando em certa medida o diploma normativo, a0 menos se conseguiu
materializar a lei organica nacional. Sobretudo, naquele periodo, assim era a vida da
Defensoria Publica brasileira: avangos sofridos ¢ invariavelmente acompanhados por
contramarchas. Mas se avangava, ainda que a duras penas.

Sofreu veto o paragrafo tinico do art. 3° da lei, que constava no projeto com a
seguinte redagdo: “A Defensoria Piiblica é assegurada autonomia administrativa e funcional”.
Por autonomia administrativa entende-se a possibilidade de praticar, de maneira independente
e livre da interferéncia de outros Poderes Estatais atos proprios de gestdo, como lotagdo de
servidores, aquisicao de bens, contratagoes de servicos, composi¢ao de 6rgaos de administragao
superior, elaboracao de folhas de pagamento, organizagdo de servigos auxiliares e elaboracao
de regimentos internos. Por outro lado, a autonomia funcional traduz-se em plena liberdade de
atuacdo no exercicio das fungdes institucionais, limitada apenas pela Constituigdo Federal, pela
lei e pela propria consciéncia de seus membros. Confira-se trecho das razdes do veto do

paragrafo tnico do art. 3°, na Mensagem Presidencial n.° 27:

Este dispositivo assegura autonomia administrativa e funcional & Defensoria Publica,
por interesse publico, de acordo com o art. 66, § 1°, da Constitui¢do Federal. A
Constituicdo Federal somente concedeu autonomia a dois orgdos. O art. 99 previu a
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judicidrio e o §2° do art. 127
estabeleceu autonomia funcional e administrativa ao Ministério Publico. Por outro
lado, ndo se concebe a concessdo de autonomia administrativa e funcional a um o6rgéo
que deve estar sob o comando do Chefe do Poder Executivo, como é o caso da
Defensoria Publica. (FRANCO, 1994, p. 1).

Percebe-se que ndo havia interesse em assegurar a Defensoria Publica
independéncia no exercicio das suas fungdes, havendo referéncia expressa nas razdes do veto
sobre sua submissdo ao Poder Executivo. Ocorre que, sem autonomia, a missdo de defender os
direitos das pessoas necessitadas resta fragilizada, inclusive porque, muitas vezes, a instituicao

litiga em face de entes federativos. Nesse sentido, lecionam Esteves e Silva (2018, p. 71):

Nao se pode esquecer que a defesa dos direitos dos menos favorecidos, muitas vezes,
colide com os interesses dos ocupantes dos cargos politicos e dos grandes empresarios
que financiam suas campanhas eleitorais. Por essa razdo, necessita a Defensoria
Publica de autonomia em relago as demais fungdes estatais, garantindo-se que o seu
objetivo fundamental de protecdo dos necessitados ndo seja desviado por interesses
governamentais paralelos.

Com efeito, a agdo ou omissao estatal em relacdo a prestacao de servigos publicos
essenciais implica, invariavelmente, em violacdo de direitos fundamentais de potenciais
usuarios da Defensoria Publica. Isso, por sua vez, ocasiona a reivindicagdo judicial ou

extrajudicial de direitos sociais pela Defensoria em favor de individuos ou grupos privados de
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tais direitos e contra o Estado. Como garantir direitos de pessoas e coletividades que sofreram
violagdes por parte do Poder Executivo quando se estd submetido ao comando desse mesmo
Poder? De fato, suprimir a autonomia da institui¢cdo significou enfraquecimento dos proprios
sujeitos de direitos enquadrados no conceito de necessitado, em clara afronta a paridade de
armas no processo.

Para Alves (2006), a autonomia da Defensoria Publica decorreria da sua propria
posicdo topografica no texto constitucional, separada das demais funcdes estatais e
desvinculada do Poder Executivo. Por que, entdo, concluir que a Constitui¢do previu autonomia
administrativa e financeira somente ao Poder Judiciario e conferiu autonomia funcional e
administrativa apenas ao Ministério Publico? Por que submeter a Defensoria Publica ao
comando do Chefe do Poder Executivo e, assim, restringir sua liberdade de atuacdo em favor
dos necessitados, se nada disse o texto constitucional a esse respeito?

Em que pese as razdes do veto presidencial, defende-se, nesta pesquisa, que a
vontade do legislador constituinte origindrio era conferir & Defensoria Publica autonomia
funcional, administrativa e financeira, como decorréncia logica de sua func¢do constitucional de
“funcdo essencial a justica”. Isso porque somente uma instituicdo dotada de autonomia e livre
de pressdes internas e externas seria capaz de exercer o controle das fungdes estatais e atuar
ativamente na manutencao da ordem juridica democrética do pais.

Por fim, o artigo 4° da Lei Complementar n.° 80/94 enumera as fungdes
institucionais da Defensoria Publica, que se referem as suas principais frentes de atuacao
(BRASIL, 1994a). Trata-se de um rol exemplificativo, cabendo a Defensoria Ptblica o manejo
de todos os instrumentos possiveis e necessarios para cumprir seu munus constitucional, a partir
da pratica diaria da instituicio. A época da edicio da LC n.° 80/1994, foram objeto de veto

presidencial as seguintes fungdes institucionais:

Art. 4°, inciso XII — patrocinar ac¢do civil piblica, em favor das associacdes que
incluem entre suas finalidades estatutarias a defesa do meio ambiente e a protegao de
outros interesses difusos e coletivos;

Art. 4°, XIII — homologar transagdes extrajudiciais;

Art. 4°. §1°. A defesa da crianga e do adolescente cabera, especialmente, nas hipdteses
previstas no §3° do art. 227 da Constituicao Federal.

Art. 4°. §3° Os acordos celebrados pelas partes, se homologados por Defensor
Publico, valerdo como titulo extrajudicial. (BRASIL, 1994a, ndo paginado).

Tratava-se de atuacdes que privilegiavam a defesa de direitos difusos e coletivos,
de grupos vulneraveis e resolugdo extrajudicial de conflitos. De acordo com Gongalves Filho,

Rocha e Maia (2020, p. 40):

Verifica-se que o fundamento utilizado pela Presidéncia da Republica para vetar tais
dispositivos firma-se fortemente em duas premissas basicas, totalmente equivocadas,
conforme mostrara a evolucdo da Institui¢do e dos institutos juridicos a ela
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relacionados, que sdo a ideia de que a Defensoria Publica existe para promover
unicamente direitos individuais e exclusivamente de pessoas que comprovem caréncia
de recurso econdmico. Cada um dos citados dispositivos vetados foi posteriormente,
como se vera, objeto de novas propostas legislativas que, desta feita, restam
aprovadas, a conferir a Defensoria Publica as fung¢des antes negadas.

Excluindo-se os dispositivos vetados, em sua redacdo original, a Lei Complementar
n.° 80/1994 estabeleceu um rol timido de fungdes institucionais, notadamente destinados a
tutela de direitos individuais e, predominantemente, a atuacao perante o Poder Judiciario, como
a promogao extrajudicial dos conflitos; o patrocinio da acdo penal privada e a subsidiaria da
publica, da agdo civil, da defesa em acdo penal e em acdo civil e reconvir; a atuacdo como
Curador Especial, nos casos previstos em lei; o exercicio da defesa da crianca e do adolescente;
a atuagdo junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, bem como perante os Juizados
Especiais; além do patrocinio dos direitos e interesses do consumidor lesado (BRASIL, 1994a).

A partir do elenco das fungdes institucionais do aprovado art. 4° da Londp, Sivla e
Pefia de Moraes (1984) realizaram a tradicional classificagdo das fungdes institucionais da
Defensoria Publica em tipicas ¢ atipicas. Foram consideradas tipicas as fungdes exercidas com
o intuito de tutelar direitos titularizados por hipossuficientes econdmicos. Por outro lado, foram
enquadradas como atipicas as fun¢des que ndo guardam relagdo com a condi¢do econdmica do
sujeito de direito. Nesse caso, o fator econdmico € irrelevante para determinar a intervencao
defensorial, bastando apenas a ocorréncia da hipdtese legal de atuacdo da instituicdo. Desse
modo, as fung¢des ditas atipicas visariam ao resguardo dos direitos ndo de hipossuficientes
econdmicos, mas de hipossuficientes juridicos.

Apesar do esfor¢o para que a instituigdo se dedicasse a defesa e promocao de
direitos individuais daqueles que comprovassem insuficiéncia de recursos financeiros, ja ¢
possivel vislumbrar, a partir da redagdo original da Londp, indicios de um possivel
“alargamento” do conceito de necessitado, uma vez que o art. 4° da Lei atribuiu a Defensoria
Publica a fung¢do de patrocinar os direitos ¢ interesses do consumidor lesado (GONCALVES
FILHO; ROCHA; MAIA, 2020), que podem traduzir-se em demandas transindividuais. Desta
feita, em que pese o veto do inciso II do art. 4° da Lei Complementar n.° 80/1994, a Defensoria
jé estaria legitimada, desde o principio, a promover a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores.

Outro grande marco para a consolidacdo da Defensoria Publica no Brasil foi a
Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu a Reforma do Poder
Judiciario e estabeleceu um novo regime constitucional para a Defensoria Publica. A EC n.°
45/2004 incluiu o § 2° ao art. 134 da Constituicdo, que passou a assegurar as Defensorias

Publicas Estaduais autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
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or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinacao
ao disposto no art. 99, § 2°, da Constituicdo Federal®’.

Segundo Esteves e Silva (2017), a previsdo expressa de autonomia da Defensoria
Publica seguiu uma tendéncia na América Latina que vivenciou no periodo um processo de
fortalecimento dos servigos juridico-assistenciais publicos. Conforme ja frisado, embora a
autonomia administrativa, funcional e financeira da Defensoria decorra diretamente da posicao
topografica ocupada por ela na Constitui¢do da Republica e, ainda, dos seus objetivos e fungdes,
o reconhecimento expresso da autonomia ocorreu somente com a edigdo da Emenda
Constitucional n.° 45/2004. Sobre o assunto, discorre Fensterseifer (2017, p. 295):

Ao contrario do que podem pensar alguns, as autonomias conferidas as instituigoes
publicas, justificam-se em razdo das suas atribui¢cdes e objetivos institucionais. No
caso da Defensoria Publica, a autonomia institucional esta a servigo justamente dos
grupos ¢ individuos necessitados, ja que os direitos ¢ interesses destes contrapdem-se,
muitas vezes, aos interesses do proprio Estado (nos ambitos federal, estadual e
municipal), como se verifica, por exemplo, na reivindica¢do de direitos sociais
(medicamentos, tratamento médico, vagas em creche ¢ escola etc.) em face do Poder
Executivo. E por tal razdo e com essa preocupagdo em mente, ou seja, a protegio dos
vulneraveis, que o constituinte derivado entendeu por bem reforgar o regime juridico
da Defensoria Publica (na linha do que havia feito antes com o Ministério Publico)
com as autonomias que lhe foram atribuidas.

Em defesa da autonomia administrativa das Defensorias Publicas Estaduais, o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em mais de uma oportunidade, a
inconstitucionalidade de normas estaduais que vinculavam a Defensoria Publica a estrutura do
Poder Executivo, como Secretarias de Estado, como foi o caso dos Estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Maranhdo (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3.569/PE, ADI n.°
3.965/MG e ADI n.° 4.056/MA). E inegavel a relevante participagio da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no fortalecimento da Defensoria Publica. Nos tltimos anos, a Corte
tem firmado varios entendimentos favoraveis a consolidagcdo da Defensoria Publica no sistema

de justiga brasileiro. A esse respeito, discorre Sousa (2015, p. 474):

Na tltima década, a jurisprudéncia do Supremo mostrou-se muito sensivel a
necessidade de fortificar a Defensoria Publica — e, consequentemente, a assisténcia
proporcionada as pessoas carentes -, servindo ainda a superagdo da resisténcia, ndo
raros férreas, a consolida¢ao da institui¢do.

No mesmo sentido, destaca Gongalves Filho (2017, p. 216-217):

37 “Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com
os demais Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I — no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a
aprovacdo dos respectivos tribunais;

IT — no ambito dos Estados ¢ no do Distrito Federal ¢ Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justiga, com
a aprovacdo dos respectivos tribunais”. (BRASIL, [2020], ndo paginado).
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A autonomia conferida a Defensoria Publica ¢ essencial para o correto desempenho
de suas atribui¢des. Apesar disso, ndo sdo poucos os ataques a institui¢do, que violam,
em ultima analise, o direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita. Em
razdo disso, ao Supremo Tribunal Federal chegam diversas agdes envolvendo a
tematica. Como guardido da constitui¢do, a Corte vé-se com a atribui¢do de resolver
tais demandas, acabando por ser responsavel, em grande parte, pela definicdo da
propria continuidade do servico de assisténcia juridica ao necessitado.

Outro aspecto inovador da EC n.° 45/2004 foi reconhecer a autonomia financeira as
Defensorias Publicas Estaduais. Embora ndo conste, expressamente, no texto da emenda o
termo “autonomia financeira”, prever que cabe as Defensorias Publicas Estaduais a iniciativa
de sua proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, significou a extensdo da autonomia institucional no que tange a gestdo de seus
recursos financeiros.

Autonomia financeira nada mais ¢ do que a possibilidade concedida a Instituicdo
de elaborar a proposta do seu orgamento, delimitando os recursos financeiros que julga
necessarios para o exercicio de suas fungdes, desenvolvimento de suas atividades e servigos. A
concessdao de tal prerrogativa revela-se essencial para a progressiva melhoria dos servigos
oferecidos pela Defensoria Publica e para a prestacdo independente de assisténcia juridica
gratuita, na medida em que o direcionamento de recursos para a estruturagao e aparelhamento
da instituicdo deixa de depender da iniciativa e vontade dos outros poderes estatais.

Frise-se que, embora alguns autores sustentem a existéncia de autonomia
or¢amentaria, na visdo de Esteves e Silva (2017), a utilizagdo do termo “autonomia” nao seria
a mais adequada, pois a aprova¢ao do or¢amento da Defensoria Publica € um ato complexo que
depende de uma comunhdo de vontades da chefia do 6rgdo e do Poder Legislativo, que deve
aprovar a proposta or¢amentaria nas suas duas casas (Senado Federal e Camara dos Deputados,
no plano federal) e na Assembleia Legislativa (no plano estadual). Apds a aprovagao da lei
orcamentaria anual, a Defensoria Publica passa a possuir o direito ao repasse dos recursos
estabelecidos na lei or¢amentéria na forma de duodécimos, isto ¢, ao repasse mensal de 1/12 do
or¢amento anual aprovado pelo Poder Legislativo, que deve ser realizado até o dia 20 de cada
més, nos termos do art. 168, da Constituicio Federal’®.

Apesar da clara previsdo do prazo de repasse mensal dos recursos a Defensoria
Publica, ndo é raro ocorrer a retencao das verbas devida pelo Governo do Estado. A situacao foi

verificada no Estado do Piaui e chegou ao Supremo através da A¢do de Descumprimento de

38 «“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos suplementares

¢ especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004)”. (BRASIL, [2020], ndo
paginado).
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Preceito Fundamental (ADPF) n.° 339, que reconheceu ser pratica indevida e violadora dos
preceitos fundamentais da CF/88 (BRASIL, 2016a). Além disso, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou tese de que “a Lei de Diretrizes Orcamentérias enviada pelo Governador a
Assembleia Legislativa deve contar com a participacao prévia da Defensoria Publica Estadual,
pois veicula limite do seu orcamento anual” (BRASIL, 2016b, ndo paginado). Desse modo, a
fixacdo de limite para a proposta de orcamento a ser enviado pela Defensoria Publica ndo pode
ser feita sem participacdo desse 6rgdo autonomo, conjuntamente com os demais Poderes, como
exigido, por extensdo, pelo art. 99, § 1°, da Constituigdo Federal. Mais uma vez, o
posicionamento firmado pelo STF contribuiu para frear as resisténcias e superar os obstaculos
a concretizacao da autonomia da Defensoria, dessa vez em aspecto sensivel a gestao financeira.

Ocorre que a EC n.° 45/2004 explicitou apenas a autonomia das Defensorias
Publicas Estaduais, sendo excluidas do ambito de incidéncia da norma as Defensorias Publicas
da Unido e do Distrito Federal. Por essa razdo, algumas medidas foram adotadas para tentar
sanar essa omissdao: nova proposta de emenda (PEC 92-A), pelo Senado Federal, durante a
votagdo da EC n.° 45/2004; e o ajuizamento da ADI n.® 4.282/DF pela Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos da Unido (Andpu). Diante da demora em se aprovar o texto da PEC 29-A
e da pendéncia de julgamento da ADI n.® 4.282/DF, novas propostas de emendas a Constitui¢ao,
tratando o tema de modo isolado, foram aprovadas. Assim, a omissdo constitucional foi sanada
com as Emendas Constitucionais n.° 69/2012 e 74/2013, conforme se vera.

O terceiro marco normativo da consolidacdo da Defensoria Publica foi a Lei
Complementar n.° 132, de 07 de outubro de 2009, que alterou significativamente a Lei
Complementar n.® 80/1994. Segundo Sousa (2012, p. 184), “mais do que simplesmente alterar
disposi¢des especificas, a LC n.° 132/09 significou a supera¢do definitiva da idade
individualista da Defensoria”.

O autor destaca como principais inovagdes da Lei Complementar n.° 132/2009: a)
a insercao de uma nova defini¢do legal para a Defensoria Publica; b) a positivacao dos objetivos
institucionais da Defensoria Publica; ¢) a ampliagdo objetiva das funcdes institucionais da
Defensoria Publica, com énfase na atuacdo extrajudicial e na tutela coletiva; d) a previsdo de
audiéncia publicas para o planejamento das a¢des institucionais; e) a amplia¢ao subjetiva do rol
de atribuigdes da Defensoria para abranger grupos sociais vulneraveis; f) a enumeragao dos
direitos dos assistidos; g) o estabelecimento de Ouvidorias Externas para as Defensorias
Publicas Estaduais; h) o fortalecimento da autonomia institucional (SOUSA, 2015).

No que tange a alteracdo da definicdo legal de Defensoria Publica, o art. 1° da

LONDP passou a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 1° A Defensoria Puablica € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocao dos direitos humanos ¢ a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso
LXXIV do art. 52 da Constituicao Federal. (BRASIL, 1994a, ndo paginado).

De acordo com os autores Esteves e Silva (2018, p. 115), em razio da qualificacio
com o termo “permanente”’, a Defensoria Publica deve ser entendida como ente necessario e
indispensavel da ordem constitucional brasileira. “Afinal, sem a atuagdo constante e efetiva da
Defensoria Publica, os direitos fundamentais de milhdes de pessoas hipossuficientes restariam
desprovidos de toda e qualquer protecao, constituindo simples palavras langadas no papel”.

A LC n.° 132/2009 consagrou, ainda, a Defensoria Publica como “expressdo e
instrumento do regime democratico”, ndo se limitando a defini-la como fungdo essencial
jurisdicional do Estado justica. Mas o que isso significa? Para Gonzalez (2017, p. 27-39, grifo

do autor):

Destarte, percebe-se que a Defensoria Publica ¢ expressdo do regime democratico na
medida em que sua presenga ¢ atuag@o consistentes sdo manifestagdo do avanco da
sociedade rumo a consolidagdo democratica. [...] ser instrumento do regime
democratico ¢ ser um meio para se obter a consolidagdo democrética. Para tanto, deve-
se buscar a concretizagdo dos trés principios democraticos. [...] Logo, verifica-se que
a Defensoria Publica ¢ instrumento do regime democratico porque ao cumprimento
das suas fungdes institucionais realiza os trés principios (ou valores) democraticos
fundamentais — supremacia da vontade popular, preservacdo da liberdade e igualdade
de direitos —, potencializando a democracia.

Ja a atribuig@o para a promogao dos direitos humanos fez parte de um movimento
politico-legislativo de priorizag¢do da tutela dos direitos humanos. Como institui¢ao que lida
diariamente com a violacao de direitos da populag¢do mais vulneravel, tem a Defensoria Publica
papel relevante da promocao dos direitos humanos. Quanto aos direitos individuais e coletivos,
a alteragdo inseriu, expressamente, na lei de regéncia nacional da instituigdo, a legitimagao da
Defensoria Publica para a tutela coletiva, o que ja havia sido reconhecido com a alteragdo na
Lein.® 11.448/2007 (Lei da Acdo Civil Publica), mas estava sendo questionado pelo Ministério
Publico junto ao Supremo Tribunal Federal.

Um outro ponto que merece destaque ¢ a modificacdo da parte final do art. 1° da
Londp. A redacdo original do dispositivo dispunha que a Defensoria Publica prestava
assisténcia juridica “aos necessitados, assim considerados na forma da lei”. Com a nova redacao
conferida pela Lei Complementar n.® 132/2009, o paradigma passou a ser constitucional, pois
o art. 1° remete agora ao inciso LXXIV do art. 5° da CF/88, que estabelece que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”

(BRASIL, [2020], ndo paginado). A nova redacdo do art. 1° se coaduna com a tendéncia
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interpretativa de alargar o alcance e o sentido do termo necessitado, para além da insuficiéncia
de recursos econdmicos, conforme sera explicitado.

A Lei Complementar n.° 132/2009 reforgou, ainda, a estrutura organico-normativa
da Defensoria Publica, ao incluir o art. 3°-A na Londp, que passou a elencar como objetivos
institucionais: a) a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades
sociais; b) a afirmacao do Estado Democratico de Direito; ¢) a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos; e d) a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio (BRASIL, 1994a). Tais objetivos estdo em harmonia com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e designam os propositos a serem satisfeitos a
partir da atua¢do da Defensoria Publica. Destaca-se o objetivo de redugdo das desigualdades
sociais, que confere relevo a politica publica de assisténcia juridica publica prestada pela
Defensoria Publica, como forma de enfrentamento a questao social no Brasil. Sobre o assunto,

discorrem Esteves e Silva (2018, p. 385):

Por representar o elo constitucional entre a sociedade e o Estado, a Defensoria Publica
possui a irrenuncidvel missdo de promover a inclusdo das classes sociais menos
favorecidas, reintegrando a ordem juridica estatal aqueles que historicamente
permaneceram excluidos e marginalizados. Na verdade, a Defensoria Publica ¢ a
unica estrutura estatal destinada expressamente a trabalhar juridicamente para garantir
redugdo das desigualdades sociais, através da prestacdo da assisténcia juridica integral
e gratuita.

Um outro aspecto inovador da Lei Complementar n.® 132/2009 foi ampliar
objetivamente as fungdes institucionais atribuidas a Defensoria Publica. Como foi visto, quando
da promulgacao da Lei Complementar n.° 80/1994, o rol de fungdes institucionais previsto no
art. 4° era timido e de cunho individualista. Com a Lei Complementar n.° 132/2009, varios
incisos foram incluidos ao art. 4°, que além de revogarem as disposi¢des originais antes
previstas, ampliaram o elenco de atuagdes da Defensoria Publica ao longo dos seus vinte ¢ dois
incisos®®. Destacam-se: a atuagio da Defensoria Publica na promogio, de forma prioritaria, da
solucdo extrajudicial dos litigios; a funcdo de difusdo e a conscientizagao dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico; a prestacio de atendimento interdisciplinar; a
representacdo nos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos; a expansdo da
atuacdo coletiva; a participagdo em conselhos de direitos; € a convocagdo de audiéncias
publicas. Algumas delas serdo explicitadas.

Pela Lei Complementar n.° 132/2009, o Defensor Publico utilizara as técnicas de

resolucdo extrajudicial para a pacificacdo dos conflitos e, somente em caso de insucesso,

3 Os incisos XII e XIII constantes na lei aprovada pelo Congresso Nacional foram vetados da lei, estando
vigentes 0s outros vinte incisos.
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realizar a propositura de demandas judiciais. O objetivo da norma ¢, portanto, evitar o
ajuizamento desnecessario de agdes judiciais e contribuir para a desobstrucdo da justica. Por
outro lado, a promogdo da difusdo ¢ da conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania ¢
do ordenamento juridico trata-se da educagdo em direitos, que visa a superagdo da barreira da
desinformacao. Frequentemente, a caréncia de recursos economicos vem acompanhada da falta
de informacao, o que impede os necessitados de reivindicarem os seus direitos ou de se
utilizarem dos meios adequados para tal. Desta feita, a educagdo em direitos possui o objetivo
de empoderar os individuos, a partir do conhecimento juridico, capacitando-os para identificar
situacdes de violagdo aos seus direitos e a ordem juridica e, assim, postular a reparacdo devida.

Outra inovagdo foi a previsdo de prestacdo de atendimento interdisciplinar, por
meio de 6rgaos ou de servidores de suas Carreiras de apoio, sem dividas, permite a andlise das
demandas levadas a Defensoria através de uma perspectiva ampla, aliando o Direito a outras
areas do conhecimento, como a Psicologia e o Servigo Social. Sobre o tema, assinala
Kettermann (2015a, p. 61):

Ganha relevo também, como indicativo de uma relacdo publica absolutamente
especial, a exigibilidade de prestacdo de atendimento multidisciplinar (Artigo 4°, da
LC 80/94-132/09), justamente porque os destinatarios dos servicos estdo de tal forma
inseridos em uma complexa rede de fatores que os levam e mantém na situagdo de
violag@o (pobreza, vulnerabilidade, exclusfo), que o ‘problema’ e suas solu¢des nido
podem ser reduzidas, apenas, ao seu aspecto juridico. A efetiva inclusdo — que também
¢ tarefa da Defensoria Publica — exige muito mais.

Merece destaque a atuacdo internacional da Defensoria Publica consagrada no
inciso VI do art. 4° da LC n.° 80/1994, também incluido pela LC n.° 132/2009, que dispde como
funcdo institucional a representacdo nos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos e a possibilidade de postular perante seus 6rgaos (BRASIL, 1994a).

Ainda quanto as novas fungdes institucionais, a LC n.° 132/2009 acrescentou ao art.
4° da LC n.° 80/1994 varios incisos tratando da atuacao coletiva. De acordo com Esteves e Silva
(2018), o reconhecimento legislativo da legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento
de acdes coletivas € a questdo mais tormentosa que a institui¢do enfrentou na tltima década,
especialmente porque enfrentou grande resisténcia por parte do Ministério Ptblico. Conforme
j& mencionado, o inciso que previa a possibilidade de a Defensoria promover a acgdo civil
publica em prol de associagcdes foi vetado pela Presidéncia da Republica, quando da
promulgacao da LC n.° 80/1994. Assim, a instituicao passou a atuar, de forma restrita, na tutela
coletiva dos consumidores.

Posteriormente, a Lei n.° 11.448/2007 alterou a Lei da Agao Civil Publica para

consolidar expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para propor agdes civis
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publicas. Ocorre que, em 2007, a Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp) ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal a ADI n.° 3.943/DF com o fito de
declarar inconstitucional o inciso II do art. 5° da Lei da Agao Civil Publica (Lei n.° 7.347/1985),
que reconheceu expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para o manejo das agdes
civis publicas ou, alternativamente, que fosse realizada a interpretacdo conforme a Constitui¢do
do referido dispositivo para restringir a atuagdo coletiva da Defensoria, quando o interesse
demonstrar a hipossuficiéncia econdmica dos destinatdrios. Em 2015, a agdo foi julgada
improcedente, por unanimidade, afastando a alegag¢@o do vicio de inconstitucionalidade. Nao
satisfeito, o Ministério Publico interpds Embargos de Declara¢io®’, os quais foram rejeitados,
confirmando, em definitivo, a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de a¢des
civis publicas, em decisido que transitou em julgado*! em 18/08/2018.

A tutela de direitos difusos pela Defensoria também foi objeto de ataque pelo
Municipio de Belo Horizonte, réu em Ag¢ao Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, o qual alegou que a Defensoria ndo teria legitimidade para o manejo
de acdes coletivas que envolvam direitos difusos, pois seria impossivel verificar a
hipossuficiéncia de cada um dos titulares dos direitos pleiteados, ja que em termos de direitos
difusos, ndo se mostra viavel a individualizagdo dos beneficiados do grupo. A questdo foi
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario (RE) n.°
733.433, que fixou a seguinte tese em sede de repercussao geral: “A Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura de acao civil publica em ordem a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas” (BRASIL,
2015a, ndo paginado).

Ademais, na visao de Gongalves Filho (2016, p. 103-104), o art. 4°, VII, da LC n.°
80/1994 estabeleceu uma “clausula legal de potencial beneficio dos necessitados” ao dispor que
caberd o manejo das acgdes coletivas por meio da Defensoria Publica “quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes”. Isso significa que ndo ¢
obrigatorio que todas as pessoas que componham a coletividade se enquadrem na condigdo de
necessitadas. Compartilham do mesmo entendimento Didier Jinior e Zaneti (2013) que

sustentam ndo ser necessario “que a coletividade seja composta exclusivamente por pessoas

40 Embargos de declaragio ¢ o recurso cabivel contra decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar

contradi¢do, suprir omissdo ou corrigir erro material, nos termos do art. 1.022, do Codigo de Processo Civil:
“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracéo contra qualquer decisdo judicial para: I — esclarecer obscuridade
ou eliminar contradi¢do; II — suprir omissdo de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; I11 — corrigir erro material”. (BRASIL, 2015b, ndo paginado).

4 Termo utilizado para expressar que uma decisio ou acorddo tornou-se irrecorrivel.
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necessitadas”, sendo possivel que a decisdo beneficie a todos os envolvidos, necessitados ou

ndo. No mesmo sentido, decidiu a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga:

O juizo prévio acerca da coletividade de pessoas necessitadas deve ser feito de forma
abstrata, em tese, bastando que possa haver, para a extensio subjetiva da legitimidade,
o favorecimento de grupo de individuos pertencentes a classe dos hipossuficientes,
mesmo que, de forma indireta ¢ eventual, venha a alcancar outros economicamente
mais favorecidos. (BRASIL, 2016c¢, ndo paginado).

Outro ponto que merece destaque € que a tutela coletiva de direitos pode ser
instrumentalizada por diversos tipos de acdo. Assim, na visdo de Gongalves Filho (2016), no
campo da tutela coletiva, a legitimidade da Defensoria Publica ndo se esgota na possibilidade
de propor a acdo civil publica, mas alcanca, por exemplo, a propositura do Mandado de
Seguranca Coletivo, a Ac¢ao por Ato de Improbidade Administrativa. Além disso, a tutela
coletiva pode ser efetivada por meio da atuagdo extrajudicial, com o compromisso do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC)* e a expedicdo de Recomendacdes®.

Vale ressaltar que o inciso XI do art. 4° prevé como fun¢do institucional da
Defensoria Publica o exercicio de “defesa dos interesses individuais ¢ coletivos da crianga ¢ do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam prote¢ao
especial do Estado [...] (BRASIL, 1994a, ndo paginado). Tal previsdo reflete a preocupagdo do
legislador em garantir a tutela especial de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, que
geralmente representam a parte mais fragil da relagdo. Essa atuag@o da Defensoria Pliblica ndo
parece condicionada a hipossuficiéncia econdmica. Sobre o assunto, vale citar Maia (2017, p.
57-58):

A Defensoria Publica ¢ a aposta constitucional para fins de inclusdo social via acesso
a Justi¢a em prol dos segmentos sociais excluidos, marginalizados e vulneraveis em
sociedade, de modo que tanto a teoria juridica, quanto a jurisprudéncia (em especial
vide: no STF — ADI n. 3943 e RE 733.433 — MG -, e na Corte Especial do STJ — REsp
n.° 1192577), vem reconhecendo sua atuacao institucional para tais categorias.

Uma outra inovagao capitaneada pela Lei Complementar n.° 132/2009 foi a inclusao
do inciso XX que elencou como funcao institucional da Defensoria “participar, quando tiver

assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as fungdes institucionais da

42 “Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal € a agdo cautelar: (Redagdo dada pela Lei n.° 11.448,

de 2007). [...] I — a Defensoria Publica; (Redagdo dada pela Lei n.° 11.448, de 2007). [...] § 6° Os orgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei
n.° 8.078, de 11.9.1990)”. (BRASIL, 1985b, ndo paginado).

“Trata-se, conforme nos indica a propria denominagio, de instrumento (escrito) ndo dotado de coercibilidade,
voltado a realizagdo de adverténcia, por meio da indicagdo de um problema e sugestdes/indicacdes de
providéncias. Através dela o 6rgdo se posiciona sobre determinado tema. O intuito principal ¢ evitar a via
judicial, solucionando o problema sem a necessidade de ajuizar a questdo” (GONCALVES FILHO, 2016, p.
72).

43
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Defensoria Publica, respeitadas as atribui¢des de seus ramos” (BRASIL, 1994a, ndo paginado).
De acordo com Burger e Balbinot (2011), os conselhos de direitos sdo instancias de gestdo e
reflexdo sobre politicas publicas, formados por representantes de 6rgaos estatais ¢ da sociedade
civil, que concretizam a democracia participativa ao permitir que diversos atores sociais opinem
sobre as politicas que lhes sdo afetas. Cabe ao Defensor Publico, portanto, direcionar a atencao
dos orgdos governamentais para as necessidades das classes menos favorecidas no ambito dos
conselhos em que tem assento e, mais do que isso, pleitear espagco naqueles em que ainda ndo
possui.

Por fim, a LC n.° 132/2009 acrescentou o inciso XXII ao art. 4° que elencou como
funcdo institucional da Defensoria Publica a convocagdo de audiéncias publicas para discutir
matérias relacionadas as suas fungdes institucionais. Essa inova¢do, assim como a criacao da
Ouvidoria Externa, permite a constru¢do coletiva de solugdes para os problemas enfrentados
pelos destinatarios dos servigos da Defensoria Publica, assim como possibilita a identifica¢ao
das verdadeiras demandas da populagio atendida.

A escuta da comunidade, sem duvidas, ¢ importante instrumento de participacao
popular e inclusao democrética. Frise-se que a realizagdo das audiéncias publicas pode ocorrer
numa tentativa de soluc¢do extrajudicial de um litigio, para uma preparacdo da demanda para
judicializag@o ou até mesmo como uma etapa pré-legislacdo, quando as discussdes apontem
para a necessidade de um novo marco normativo, a partir do que a Defensoria pode promover
a articulacdo de novas legislagdes ou politicas junto a outros Poderes. Logo, “A audiéncia
publica, acima de tudo, é um espago de didlogo, de aproximagao, de participagao, de resgate da
voz a propiciar um maior conhecimento da realidade transgredida e as consequentes
possibilidades de solu¢do” (ROCHA, 2013, p. 149).

Por tudo o que foi dito, verifica-se uma clara expansao das fung¢des institucionais
atribuidas a Defensoria Publica, que foi acompanhada de uma ampliagdo do conceito de
necessitado para fins de determinacdo da atuagdo defensorial. Segundo Sousa (2015), dois
fatores externos a institui¢do e assimilados pela Constituicdo Federal de 1988, contribuiram
para a expansao funcional da Defensoria Publica: a) o avango do ideal solidarista, impulsionado
pela valorizagdo dos direitos fundamentais e pelas preocupagdes com o meio ambiente; b) a
pluralizagdo do fendmeno da caréncia, que passou a reconhecer outros tipos de vulnerabilidade,
além da economica.

Desse modo, passou-se a adotar uma no¢dao mais ampla de necessidade, que se
coaduna com a compreensao de vulnerabilidade, com vistas a alargar os destinatarios dos

servicos da Defensoria Publica. Consoante ja mencionado, os termos ‘“necessitados” e
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“insuficiéncia de recursos” encontrados na Constituicao para definir a atuacdo da Defensoria e
a concessdo de assisténcia juridica gratuita, foram interpretados, por muito tempo, como
auséncia de recursos econdmicos. Com as inovagdes da Lei Complementar n.° 132/2009,
passou-se a adotar um novo paradigma interpretativo, mais condizente com a realidade social.

Sobre o assunto, reflete Kettermann (2015a, p. 47) que:

Hoje, a complexidade das novas relagdes econdmicas/sociais e, por consequéncia,
juridicas, desencadeou um profundo trabalho de reflexdo institucional a partir da
identificacdo de que o mero recorte da auséncia ou precariedade de recursos
financeiros, gerava violagdes secundarias aos direitos ja violados de pessoas ou
grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade; ou, por outro viés, ndo apenas as
restricdes econdmicas sdo geradoras das violagles as quais incumbe a Defensoria
Publica prevenir, fazer cessar ou mesmo buscar indenizagio pela sua ocorréncia.

Com efeito, foi a Lei Complementar n.° 132/2009 que introduziu na legislacdo da
Defensoria Publica o termo “vulneravel”, critério este que ja vinha sendo utilizado pela
instituicdo a partir da interpretagdo da Constituicdo Federal e das normas internacionais de
direitos humanos. Para a determinacdo dos destinatarios dos servigos da Defensoria Publica, a
defini¢do de vulnerabilidade deve ser buscada nas “/00 Regras de Brasilia para o Acesso a
Justica de Pessoas em Condigdo de Vulnerabilidade”, documento aprovado pela Cumpre
Judicial Ibero-Americana** durante a XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, ocorrida em
Brasilia, no ano de 2008 e que se destina aos poderes publicos e operadores do sistema de
justica. As “100 Regras de Brasilia” conceituou a situacao de vulnerabilidade e elencou em rol

ndo exaustivo diversas formas de vulnerabilidade. Confira-se:

(3) Consideram-se em condi¢ao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da
sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude
perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade, a
incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizacdo, a
migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagdo de liberdade.

A concreta determinaggo das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade em cada pais
dependera das suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de
desenvolvimento social e econémico. (ASSOCIACAO IBEROAMERICANA et al.,
2008, p. 5-6).

Dessa forma, os impedimentos ou obstaculos ao efetivo acesso a justica podem
derivar de varios fatores, a depender do contexto socioecondémico de cada pais. No Brasil, a
pobreza ¢ apenas uma das causas de vulnerabilidade. No entanto, a propria pobreza ¢ um
fendomeno social complexo, multifacetado e de vérias determinacdes ndo sendo raro que “[...]

as mesmas pessoas que sao pobres em termos de riqueza material sofrem também de

# A Cumbre Judicial Ibero-americana ¢ uma articulagiio de instancias maximas do Poder Judiciario da regidio
ibero-americana ¢ tem como um dos escopos promover o desenvolvimento de politicas para facilitar o acesso
a justica (ROCHA, 2013).
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analfabetismo, trabalham duramente sob condicdes terriveis, ndo tém poder politico, ndo tém
acesso a advogado e sdo chutadas pela policia” (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 37).

A pobreza ¢ reconhecida como um dos critérios para atendimento pela Defensoria
Publica. Em regra, no dmbito individual, a verificacdo da necessidade ¢ realizada por meio de
comprovagdo de renda mensal familiar. A Defensoria Publica da Unido e alguns Estados da
Federacao, por exemplo, fixam como teto de renda familiar mensal o valor de até trés salarios-
minimos como primeiro critério para deferimento da assisténcia juridica integral e gratuita®.
No entanto, até mesmo no ambito individual, tal critério ndo deve ser rigido, devendo-se adotar
um conceito mais amplo de “necessitado” para alcangar o somatério de vulnerabilidades que
assola a parcela socialmente excluida da sociedade brasileira.

Frise-se que o Superior Tribunal de Justica jé identificou em seus julgados algumas
causas de vulnerabilidade: a) fatica (Recurso Especial (REsp) n.° 1293006/SP); b) econdmica
(REsp n.° 1302467/SP); ¢) técnica (Agravo Regimental (AgRg) no Ag n.° 1248314/RJ); d)
cientifica (Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) n.° 31.073/TO); e) juridica (REsp n.°
1378557/RS); f) informacional (REsp n.° 1329556/SP). Além disso, entendeu como individuos
ou grupos vulneraveis: a) o enfermo (REsp n.° 1178555/PR); b) em razdo de género (AgRg no
REsp n.° 1430724/RJ); c) a gestante (Habeas Corpus (HC) n.° 269.553/RS); d) o dependente
quimico (HC n.° 289.250/SP); e) os hipervulneraveis (REsp n.° 931.513/RS).

Uma vez identificada a situagdo de vulnerabilidade, constatada estara a necessidade
para fins de concessao de assisténcia juridica gratuita e atua¢do da Defensoria Publica. Por

46

consequéncia, a classificagao tradicional das fungdes institucionais em tipicas e atipicas® tendo

4 Cada Defensoria Publica, através do seu Conselho Superior, determina os seus critérios de atendimento,

considerando as realidades locais. No Distrito Federal, a Resolugao n.® 140/15 define como hipossuficiente a
pessoa natural sem condi¢gdes econdmicas de contratar advogado particular sem prejuizo de seu sustento, ou
de sua familia. A hipossuficiéncia de recursos ¢ presumida para quem — cumulativamente — tenha renda familiar
mensal de até cinco salarios-minimos, ndo possua recursos financeiros em aplicacdes ou investimentos em
valor superior a 20 salarios-minimos e ndo seja proprietario, titular de direito & aquisicdo, usufrutuario ou
possuidor a qualquer titulo de mais de um imoével. Em Sdo Paulo, a Deliberacdo n.® 89/08 estabelece a hipotese
de atendimento ao individuo que ndo conte com renda familiar mensal superior a trés salarios-minimos, ndo
seja proprietario, titular de aquisigdo, herdeiro, legatario ou usufrutuario de bens moveis, imoveis ou direitos
cujos valores ultrapassem a quantia equivalente a 5 mil reais e ndo possua recursos financeiros em aplica¢des
ou investimentos em valor superior a 12 salarios-minimos federais. Na Bahia, de acordo com a Resolugdo n.°
3/14, ¢ preciso que o "necessitado" aufira renda mensal ndo superior ao valor da isen¢do de pagamento do
imposto de renda. No Rio de Janeiro, tém direito aos servigos da Defensoria Publica as pessoas sem condi¢des
financeiras de contratar advogado e pagar despesas de processo judicial sem prejudicar seu sustento e de sua
familia. Em Minas Gerais, a Resolugdo 1/12 dispde que “presume-se necessitada toda pessoa natural, nacional
ou estrangeira, residente ou ndo no Brasil, cuja renda mensal individual ndo ultrapasse o valor de trés salarios-
minimos, ou cuja renda mensal familiar ndo seja superior a cinco salarios-minimos”. O critério econdmico de
limitagdo em trés salarios-minimos também ¢ estipulado pelas Defensorias Publicas de Santa Catarina
(Resolugdo n.° 15/14), do Piaui (Resolugdo n.° 26/12), do Amazonas (Resolugdo n.° 12/14), do Parana
(Deliberagdo n.° 19/14), do Mato Grosso (Resolugdo n.° 46/11) (SADEK, 2016, p. 52).
4 Classificagdo proposta por Silva e Pefia de Moraes (1984) ja tratada na se¢io 3.3.1.
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como critério a hipossuficiéncia econdmica revela-se ultrapassada, pois a atuacao da instituicdo
sempre estara ligada a existéncia de alguma vulnerabilidade — individual, coletiva, econdmica,
juridica, organizacional. Por essa razdo, Sousa (2012) propds uma nova classificagdo: a)
atribuicoes tradicionais ou tendencialmente individualistas, que estariam ligadas ao critério
econdmico; b) atribuicoes ndo tradicionais ou tendencialmente solidaristas, que estariam
relacionadas a todos os outros tipos de atuacdo — defesa de direitos coletivos e difusos, de
vulneraveis juridicos, atuacdo criminal, curadoria especial, entre outros.

Outra inovagdo da LC n.° 132/2009 foi incluir o art.4°-A na LC n.° 80/1994, que
listou alguns direitos basicos dos assistidos da Defensoria Publica, tais como: direito a
informagao sobre a tramitagdo dos processos e os procedimentos relacionados a defesa de seus
interesses; direito a qualidade e a eficiéncia do atendimento; direito de ter sua pretensdo revista
no caso de recusa de atuacdo pelo Defensor Publico; direito ao patrocinio de seus direitos e
interesses pelo defensor natural (BRASIL, 1994a).

Ademais, a LC n.° 132/2009 incluiu a Se¢ao III-A no Capitulo I do Titulo IV da Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica, que trata da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica
do Estado, que foi consagrada como 6rgdo auxiliar da Defensoria Publica do Estado, com o
objetivo de promog¢do da qualidade dos servigos prestados pela instituicdo, na forma do art.
105-A. Antes da LC n.° 132/2009, alguns Estados ja possuiam Ouvidoria-Geral, mas, a partir
dela, todas as Defensorias Estaduais devem, obrigatoriamente, criar suas Ouvidorias. A missao
primordial da Ouvidoria-Geral € ser elo de comunicacdo entre a Defensoria Publica e os seus
usuarios, constituindo-se como importante instrumento articulador para o aperfeicoamento da
instituigdo a partir da participagdo popular e da fiscalizagdo das suas agles. Através da
Ouvidoria Externa, pode-se identificar as verdadeiras demandas dos usuérios da Defensoria.

Para Rocha (2013, p. 200-202):

Com a Ouvidoria Externa, assim, se ¢ capaz de melhor direcionar a atuagdo da
Defensoria Publica, dando voz institucional aos movimentos sociais e contribuindo
para decisdes mais eficazes. Contribui ainda para o constante didlogo da Defensoria
com a Assessoria Juridica Popular. [...] acredita-se que a Ouvidoria-geral Externa —
enquanto sociedade civil participando das decisdes de uma instituigdo publica
constitucional, além de ser uma vacina contra o corporativismo — pode servir para o
melhor planejamento da agdo defensorial, oxigenando constantemente a institui¢ao
através de um controle social proativo e produtivo habil a contribuir a criagdo de novas
correntes jurisprudenciais sobre problemas recorrentes das classes populares e,
finalmente, a transformacdo ou reforma do direito substantivo, em proveito das
pessoas em condi¢do de vulnerabilidade.

De acordo com Fensterseifer (2017), outra alteracdo na LC n.° 80/1994 trazida pela
LC n.° 132/2009 que reforgou ainda mais a autonomia institucional da Defensoria Publica foi a

previsao no art. 4°, § 2° de que “as fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas
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inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico” (BRASIL, 1994a, ndo paginado).
Conforme ja destacado, a defesa de pessoas necessitadas implicara, muitas vezes, na adogao de
medidas judiciais e administrativas em face do Poder Publico. Logo, somente uma institui¢cdo
dotada de autonomia poderia litigar contra o Estado de maneira eficiente e independente.

Destaca-se, ainda, como importante marco normativo na evolucao do perfil da
Defensoria Publica no Brasil a Emenda Constitucional n.° 69, de 29 de marco de 2012, que
conferiu autonomia a Defensoria Publica do Distrito Federal. A EC n.° 69/2012 retirou a
competéncia da Unido para organizar, de forma plena, a Defensoria Publica do Distrito Federal,
mantendo sua competéncia apenas para dispor sobre normais gerais sobre a Defensoria dessa
unidade federativa, que foram estabelecidas pela Lei Organica Nacional da Defensoria Publica
(BRASIL, 2012). A partir de sua edicao, passou a ser atribuicao do proprio Distrito Federal a
organizacdo e manuten¢ao da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Ademais, a Emenda n.° 69/2012 determinou em seu art. 2° que devem ser aplicados
a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras que, nos termos da
Constituicao Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados (BRASIL, 2012), o que ndo
prejudica as determinagdes contidas na Lei Orgénica do Distrito Federal. Isso quer dizer que
foi ampliado o espectro subjetivo de incidéncia do art. 134, §2° da Constitui¢do, o que confere
a Defensoria Publica do Distrito Federal a mesma autonomia garantida a Defensoria Publica
dos Estados. Esse foi mais um passo em dire¢@o ao reconhecimento da autonomia institucional
da Defensoria Publica em todas as suas ramificagoes.

Por forga do art. 3° da emenda, o Congresso Nacional e a Camara Legislativa do
Distrito Federal deveriam instalar, imediatamente apds a sua promulga¢do, comissdes especiais
para elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias, os projetos de lei necessarios a adequacdo da
legislacdo infraconstitucional & matéria tratada na Emenda Constitucional n.° 69/2012. Porém,
apesar da alteracdo constitucional, a Lei Complementar n.° 80/1994 nao foi alterada no mesmo
sentido, embora, atualmente, a Unido ndo mais organize a Defensoria do Distrito Federal.

Finalmente, a Emenda Constitucional n.° 74, de 6 de agosto de 2013, acresceu o §3°
ao art. 134 da Constituicdo Federal, estendendo expressamente a autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria as Defensorias da Unido e do Distrito
Federal (BRASIL, 2013b)*’. Segundo Gongalves Filho, Rocha e Maia (2020), a alteracio
mostrou-se importante por explicitar a nivel constitucional uma extensao da autonomia que ja

podia ser defendida desde a Emenda Constitucional n.® 45/2004, efetivando-a na pratica

47 “Art. 134. [...] §3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido € do Distrito Federal”.
(BRASIL, [2020], ndo paginado).
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institucional. No entanto, apesar do seu reconhecimento expresso, em sede constitucional, a
autonomia da Defensoria Publica da Unido incomodou o Poder Executivo Federal, que ajuizou
ADI n.° 5296 alegando vicio de iniciativa da Emenda Constitucional n.® 74/2013.

Como bem destaca Fensterseifer (2017), apesar de a ADI contestar a concessao de
autonomia a DPU e a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF), o pleito de declaragdo de
inconstitucionalidade do §3° do art. 134, da CF/88 ensejou o pedido de ingresso no processo na
condi¢io de amicus curiae*® de alguns Estados da federaciio, como So Paulo, Roraima, Acre,
Amazonas e Espirito Santo, todos admitidos e contrarios a autonomia da Defensoria. Assim,
armou-se um verdadeiro campo de batalha no plano politico judiciario, colocando em xeque o
regime juridico constitucional da Defensoria Publica. A ADI/DF 5296 ainda esta pendente de
julgamento, mas ja consta com maioria de votos para seu julgamento improcedente. Em 2016,
o Plenério do Supremo Tribunal Federal indeferiu, por maioria de votos dos ministros (8 a 2),
a medida cautelar requerida na acdo, entendendo que nao houve violagdo a principios
constitucionais na promulgac¢ido da EC n.° 74/2013.

Frise-se que a supressdo da autonomia institucional da Defensoria Publica
constituiria retrocesso no regime juridico institucional, em clara afronta ao nticleo essencial do
direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita dos individuos e grupos sociais
necessitados. Além disso, sendo a assisténcia juridica integral e gratuita um direito de natureza
instrumental, sua restri¢do compromete a efetivacdo de toda a cadeia de direitos fundamentais,
0 que viola o principio da vedagao ao retrocesso social, e deveria ser argumento suficiente para
frear a ADI em comento.

Nao se pode olvidar que a autonomia conferida a DPU e a DPDF a partir da Emenda
Constitucional n.® 74/2013 reflete, significativamente, na tutela de direitos fundamentais das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, pois fornece maior liberdade de atuagdo nas demandas
em face do Estado, especialmente no campo dos direitos sociais (FENSTERSEIFER, 2017).
Um exemplo de litigdncia habitual da DPU contra a Unido Federal ocorre nas demandas
previdencidrias, em que a autonomia institucional ¢ determinante para a atuagdo adequada da
Defensoria Publica na reivindicacdo de prestacdes materiais dos entes publicos em prol dos

necessitados.

4 Expressdo em latim que significa “amigo da corte”. Designa figura processual criada pela Lei n.° 9.868/99, que

dispde sobre a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade, que objetiva
auxiliar o magistrado no julgamento da lide, onde se destaca o interesse publico. Justifica-se em razdo da
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, nos
termos do artigo 138 do CPC.
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Desse modo, a autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria
Publica, reconhecida de forma integral em plano constitucional, consolidou a relevancia da
instituicao no sistema de justiga, blindando-a contra ingeréncias indevidas do campo politico ¢
econdmico e, por que ndo dizer, sociojuridico, de modo a superar eventuais entraves ao sistema
salaried staff adotado no Brasil.

Por fim, o ultimo marco de consolidagdo da Detfensoria Publica no plano
constitucional foi a Emenda Constitucional n.° 80, de 04 de junho de 2014. Sua promulgacao
foi antecedida e subsidiada por um estudo de abrangéncia nacional realizado em 2013,
denominado “Mapa da Defensoria Publica no Brasil”, elaborado pelo Ipea, fundacgdo publica
vinculada a Presidéncia da Republica, em parceria com a Anadep e com o Ministério da Justiga.

Convém ressaltar que, antes de 1990, havia Defensorias Publicas em apenas sete
estados brasileiros. Durante os anos 90, mais dez estados estabelecem essas institui¢des, além
da Defensoria Publica da Unido, que criou suas primeiras unidades. Os outros oito estados
criariam as suas defensorias publicas apenas nos anos 2000, com as duas ultimas delas tendo
sido criadas por lei apenas em 2011, no estado do Parana, e em 2012, no estado de Santa
Catarina (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS, 2013).

A época da elaboragio do “Mapa da Defensoria Piiblica no Brasil”, embora criada
em todo o pais, a Defensoria Piiblica ainda ndo havia sido instalada em quatro Estados: Parana,
Santa Catarina, Goids e Amapa. O “Mapa da Defensoria Publica no Brasil” detectou que
faltavam defensores publicos em 72% das comarcas brasileiras e, ainda, que os poucos
Defensores Publicos e a insuficiente estrutura, quando existentes, estavam concentrados nas
capitais e nos maiores centros urbanos. Das 2.680 comarcas existentes, apenas 754 (28%) eram
atendidas pela Defensoria Publica, de modo que 1.929 comarcas ainda ndo estavam cobertas
pelos servicos da Defensoria Ptblica (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS, 2013).

Em relacdo ao numero de comarcas atendidas pela Defensoria Publica, apos os
estados em que a Defensoria Publica ainda ndo havia sido instalada (Paran4, Santa Catarina,
Goias e Amap4), os casos mais graves de comarcas nao atendidas eram: Amazonas (3,3%, com
apenas duas comarcas atendidas), Bahia (8,6%), Pernambuco (9,9%), Rio Grande do Norte
(10,8%), Maranhao (12,1%) e Sao Paulo (15,1%). Além disso, verificou-se que a situagao nas
capitais dos estados, em geral, era melhor do que a das comarcas atendidas pela Defensoria

Publica no interior. Das comarcas do interior, cerca de 12,8% eram atendidas por apenas um
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defensor publico, que atua em todas as areas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS, 2013).

A época, havia no Brasil 8.489 cargos criados de defensor publico dos Estados ¢
do Distrito Federal®’, dos quais apenas 5.054 estavam providos (59,5%). Esses 5.054 defensores
publicos se desdobravam para cobrir 28% das comarcas brasileiras, ou seja, na grande maioria
das comarcas, o Estado acusava e julgava, mas ndo defendia os mais pobres. Na Defensoria
Publica da Unido®°, a situacdio constatada ndo foi diferente: dos 1.270 cargos criados, apenas
479 foram efetivamente providos, para atender 58 sessdes judicidrias de um total de 264, o que
corresponde a uma cobertura de somente 22% das segdes judiciarias (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS, 2013).

A recomendacdo do Ministério da Justica é de que a relagdo recomendavel de
Defensores Publicos por habitante deve oscilar na faixa de 1 defensor publico para cada 10 mil
ou, no maximo, 15 mil que possam ser considerados alvo da Defensoria Publica (Oficio n.® 287-
2011/SRJ-MJ, de 17 de marco de 2011). Assim, considerando que a pesquisa adotou como
parametro a recomendacdo, verificou-se que a média no Brasil do nimero de pessoas com
rendimento mensal até trés saldrios-minimos por cargo existente de defensor publico era de
18.336. No entanto, essa propor¢ao sobe para 56.620 quando a comparagdo ¢ feita com cargos
providos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS, 2013).

A partir da andlise sobre as taxas de pessoas com até trés salarios-minimos por
defensor publico, foi evidenciada a insuficiéncia generalizada de defensores nos estados.
Considerando a proporcdo ideal de 10.000 pessoas com até trés salarios-minimos por defensor
publico como um parametro que as Defensorias Publicas consigam prestar um servigo publico
de qualidade, estimou-se a quantidade minima de defensores necessarios em cada estado. Para
exemplificar, no Maranhdo, havia 110 cargos providos e a necessidade de 562 Defensores
Publicos Estaduais. Portanto, o déficit de 462 Defensores Publicos Estaduais (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012; INSTITUTO DE PESQUISA

4 As DPEs, independentes e vinculadas a estrutura Estadual, atuam nos graus de instincia da Justica Estadual
em causas relativas a violéncia contra mulher, direitos humanos, idosos, direito a moradia, educagédo, saide,
matéria criminal, entre outras.

A DPU atua nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios perante as Justicas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, os Tribunais Superiores ¢ o Supremo Tribunal Federal, bem como perante as instincias da
Administragdo Publica Federal, o que abrange a atuagdo em direitos humanos, direito previdenciario, arca
criminal, entre outras.

50
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ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS,
2013).

Vale frisar que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(2011), a época da promulgagdo da Emenda Constitucional n.® 80/2014, a Defensoria Publica
era a responsavel pelo atendimento de 82% da populagdo brasileira. Em 2015, de acordo com
a Pnad/IBGE, o percentual de potenciais usuarios alcangcou o patamar de 88%. Tais numeros
consideram apenas a atuacdo da Defensoria motivada pelo critério da hipossuficiéncia
financeira (renda mensal de até trés salarios-minimos), que ndo € o critério exclusivo para a
existéncia de situacdo de vulnerabilidade.

Some-se a esses dados, a desigualdade verificada entre as instituicdes do sistema
de justica: em todas as unidades da federacdo, o nimero de defensores publicos foi inferior ao
nimero de juizes e promotores. De acordo com os dados coletados pelo “Mapa da Defensoria
Publica no Brasil”, os estados contam com 11.835 magistrados, 9.963 membros do Ministério
Publico e 5.054 Defensores Publicos (nas 1* ¢ 2% instancias). Em quase todas as comarcas, ha
magistrados e membros do Ministério Publico. No entanto, na maioria delas (72%) a populagdo
conta apenas com o Estado-juiz, o Estado-acusagdo/fiscal da lei, mas ndo conta com o Estado-
defensor (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS, 2013). Ademais, de acordo com o “Atlas de
Acesso a Justi¢a”, havia no Brasil, em média, dez juizes, sete promotores e trés defensores para
cada 100 mil habitantes (BRASIL, 2013a).

Sem duvidas, a inexpressiva presenga da Defensoria Publica no Brasil se constitui
como Obice para que a instituicdo cumpra plenamente a sua finalidade, nos termos utilizados
pela Constituicdo Federal. Com o objetivo de fixar uma meta concreta para que o niimero de
defensores publicos na unidade jurisdicional seja proporcional a efetiva demanda pelo servigo
da Defensoria Publica e a populagdo, foi elaborado o PEC n.° 247/2013 (PEC n.° 4/2014,
quando em tramita¢gdo no Senado Federal), conhecida como PEC “Defensoria para todos” ou
“PEC das Comarcas”, de autoria dos deputados federais Mauro Benevides (PMDB-CE),
Alessandro Molon (PT-RJ) e André Moura (PSC-SE) (BENEVIDES et al., 2013). E importante
citar as palavras do Deputado André Moura acerca do processo de elaboracdo da PEC n.°

273/2013:

Pois bem, diante do quadro gravissimo de omissdo e sob inspiracdo desse doloroso
drama social, brotou a ideia de um Projeto de Emenda Constitucional que levasse a
Defensoria Publica — como fiscal da dignidade humana — para todos os rincdes do
Brasil. Sim, seria preciso alterar a Constitui¢do. Nao bastaria um projeto de lei
ordindria. Era preciso dar for¢a normativa ao projeto, ¢ somente a Constituigdo teria
o conddo de fazé-lo. Por isso a ideia de um projeto de emenda a Constituigdo. Reuni-
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me com os deputados Alessandro Molon (PT-RJ) ¢ Mauro Benevides (PMDB- CE)
para criar o embrido do Projeto de Emenda Constitucional, posteriormente tombado
sob o niimero 247. A magnitude do assunto, a inquebrantavel fidelidade aos valores
perenes da Patria, o profundo senso de humanismo ¢ os altos interesses do povo
brasileiro fizeram-nos superar as diferencas de todos os matizes politicos e
ideologicos. Deputados, até o momento antagonistas, foram capazes de suplantar as
divergéncias partidarias, para reunirem-se em torno de um projeto que teve o timbre
da unidade e da superacao. (MOURA, 2015, p. 29).

Acerca da tramita¢do do PEC n.° 273/2013 na Camara dos Deputados, recorda-se o

Deputado Molon (2015, p. 25-26):

Apos intensa e obstinada atuagdo da Anadep (sob a presidéncia de André Luis
Machado de Castro e, posteriormente, de Patricia Kettermann) e de Defensores
Publicos inimeros de diversos Estados, junto a Presidéncia da Casa, foi constituida a
Comissdo Especial para analise do mérito da proposta, que passara pelo crivo de
admissibilidade anterior. [...] Foram realizadas diversas audiéncias publicas, dentro e
fora da Camara dos Deputados, de modo a propiciar a oitiva do maior numero possivel
de interessados e especialistas no tema, desenvolvendo um ciclo positivo que
aproxima a sociedade do Legislativo e possibilita uma normatizagdo mais afeita aos
anseios da sociedade civil. [...] Toda a tramitacdo, desde sua apresentacdo até sua
promulgacdo, durou cerca de um ano e trés meses, periodo considerado bastante célere
para a apreciagdo e a aprovacdo de uma proposta de emenda a Constitui¢do Federal,
0 que apenas revela a extrema urgéncia de se aprovar este comando constitucional
para ampliagdo do acesso a Justiga, além da eximia atuagdo de parlamentares e
Defensores Publicos, coesos numa mesma causa de garantia ¢ expansdo de direitos
humanos fundamentais.

Por outro lado, sobre a aprovacao da proposta na Camara dos Deputados, menciona

Benevides (2015, p. 17-19):

Na correcdo de tdo gritante disparidade, a nossa iniciativa direcionou-se para a
formulag¢ao da PEC n. 80, da qual fui primeiro signatario, seguido, imediatamente,
pelos colegas Alexandre Mollon e André Moura, auténticos baluartes de uma luta
incessante, endossada por mais de 200 eminentes pares, todos convictos da justeza de
aspiracdo destinada a favorecer milhares de compatriotas. Aprovou-se, assim, por
unanimidade, na Camara dos Deputados, numa tarde-noite de auténtico Gran Finale,
a acertada proposi¢do, ja que a mim coube, numa nimia gentileza do presidente
Henrique Eduardo Alves, a tarefa historica de assumir a dire¢do dos trabalhos e,
concomitantemente, assegurar o acesso ao plenario a todos os Defensores presentes,
compondo um quadro de esfuziante entusiasmo, quando acionado o painel,
enumerando 425 votos, SIM, em algo inusitado, ocorrente noutras raras votagoes, de
relevancia assemelhada. [...] Ressalte-se que, computados os discursos e intervengdes
de minha lavra, foram quase 25 discursos e postulacdes na tribuna, como forma de
ainda mais conscientizar os eminentes 512 colegas para algo fundamental a defesa de
direitos dos necessitados, sempre a falta de quem lhes garantisse respeito integral as
suas legitimas pretensoes.

Cabe, ainda, destacar as palavras da Defensora Publica Kettermann (2015b, p. 37),
entdo Presidente da Anadep, que acompanhou ativamente todo o processo de apresentacdo e
votagdo da proposta de reforma constitucional que deu origem a EC n.° 80/2014, a que chamou
de “exemplo de atuacdo estratégica, articulada e unida entre a sociedade civil, movimentos
sociais e todas as Defensoras e Defensores Publicos brasileiros™.

Apds um intenso processo legislativo, politico e associativo, em 04 de junho de

2014, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram, nos termos do §
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3° do art. 60, da Constituicao Federal, a Emenda Constitucional n.° 80, marco do novo perfil
institucional da Defensoria Publica. A Emenda Constitucional n.® 80/2014 alterou o Capitulo
IV do Titulo IV da Constituicdo, que trata das Fun¢des Essenciais a Justica, promovendo a
separacdo da Defensoria Publica da Advocacia Privada em uma secdo especifica; modificou a
redacdo do art. 134, da Constituicdo Federal; e acrescentou o art. 98 ao ADCT. De acordo com

Gongalves Filho, Rocha e Maia (2020, p. 47):

Nenhuma das alteragdes citadas foi tdo densa e profunda quanto a que foi levada a
termo pela Emenda Constitucional n.® 80, de 4/6/2014, originada da chamada PEC
das Comarcas, alargando as missdes, delineando a singularidade institucional frente
as demais institui¢des, constitucionalizando os principios, explicitando ainda mais a
similitude e o paralelismo de tratamento normativo-constitucional da Defensoria
Publica e de seus membros com a Magistratura e seus membros.

O primeiro aspecto citado —a alteragao do Capitulo I'V do Titulo IV da Constituicao
— promoveu a separacao da Defensoria Publica da advocacia em uma secao especifica. A antiga
redagdo reunia a Advocacia e a Defensoria Piblica em uma mesma Se¢do (III) do Titulo 1V,
Capitulo IV, da Constituicdo, que trata das Funcdes Essenciais a Justica®'. Mais que uma
modificacdo meramente textual ou estilistica, isso representa o reconhecimento, no plano
constitucional, da especificidade que deve ser dada a Defensoria Publica. Neste sentido sdo as
licdes de Giudicelli (2018, p. 76-77):

Trata-se, porém, de atividades distintas, com regimes juridicos distintos, ¢ que,
portanto, ndo podem ser confundidos e nem estarem vinculados, como se tratasse de
uma coisa s6. Em verdade, a atividade do Defensor Publico, embora possua
semelhangas obvias com a advocacia, ¢ bastante diferente em alguns pontos
essenciais, de modo que a alteragdo do texto constitucional nada mais fez do que
reconhecer a especificidade que deve ser dada a Defensoria Publica, fortalecendo sua
autonomia ¢ independéncia em relagdo as outras institui¢des, inclusive entidades de
classe.

Com efeito, constituem-se como diferengas entre as carreiras: a determinagao aos
defensores publicos para a priorizagdo a solugdo extrajudicial de litigios; atribuicdo para
promover a educagdo em direitos; prestacdo de atendimento multidisciplinar; fungdo de
representacdo e postulagdo perante os sistemas internacionais de direitos humanos; bem como
legitimidade para a defesa de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos. Em verdade,
os defensores publicos integram uma instituicao constitucionalmente vocacionada para a defesa

de vulneraveis, com objetivos diversos da advocacia e que, por esse motivo, possuem garantias,

St «T{TULO IV — DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IV — DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO III - DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA
Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administrag@o da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos ¢ manifestagdes
no exercicio da profisséo, nos limites da lei.
Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢ao essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica ¢ a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. (BRASIL,
1988, ndo paginado).
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prerrogativas, deveres, proibicdes, impedimentos e responsabilidades funcionais que lhes sdao
peculiares.
Quanto a modificagdo do art. 134, da Constituicdo Federal, deve-se ressaltar que,

com a edicdo da Emenda Constitucional n.° 80/2014, passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢io permanente, essencial a fungfo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

[...]

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢do Federal. (BRASIL, [2020], ndo
paginado).

Percebe-se que foi conferida nova defini¢ao constitucional da Defensoria Publica,
com a inclusdo de importantes elementos ja previstos no art. 1°, da Lei Organica Nacional da
Defensoria Pablica, com as alteragdes implementadas pela Lei Complementar n.° 132/2009°2,
¢ que delinearam o perfil da instituicdo de maneira mais ampla e concreta: o seu carater
permanente, sua natureza de expressao e instrumento do regime democratico, sua vocagao para
a solucdo judicial e extrajudicial dos litigios, para a defesa individual ou coletiva da populagdo

vulnerdvel e para a promogao dos direitos humanos. Para Fensterseifer (2017, p. 451):

O novo leque de atribui¢des, suplantando o espectro da atuagdo judicial individual,
reflete sim no proprio papel que cabe a Defensoria Publica (enquanto Estado) prestar
no sentido de promover politicas publicas de assisténcia juridica numa dimensao mais
ampla, como, por exemplo, por meio de praticas de resolugdo extrajudicial de
conflitos, litigdncia coletiva estratégica, educac@o em direitos etc.

Antes da entrada em vigor da EC n.° 80/2014, a Defensoria Publica ja era
considerada institui¢do permanente em virtude da sua essencialidade ao sistema de justica e da
sua previsdo expressa como instituicdo permanente no art. 1° da Lei Organica Nacional da
Defensoria Publica, alterada pela Lei Complementar n.° 132/2009. No entanto, a inser¢ao dessa
caracteristica no texto constitucional tem sua relevancia na medida em que esvazia qualquer
entendimento contrario e reforca a tese de impossibilidade de supressao posterior da Defensoria
Publica da Constitui¢ao Federal. Logo, a existéncia da Defensoria Publica, instituicao essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, bem como as suas caracteristicas fundamentais estariam

protegidas da agdo do poder constituinte derivado reformador, razao pela qual Esteves e Silva

32 “Art. 12 A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promogao dos direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial ¢ extrajudicial, dos direitos
individuais ¢ coletivos, de forma integral ¢ gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso
LXXIV do art. 52 da Constitui¢ao Federal”. (BRASIL, [2020], ndo paginado).
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(2018) defendem que a existéncia da Defensoria Ptblica ¢ uma cldusula pétrea. Além disso, ao
erigir a Defensoria Publica ao status de institui¢do permanente, passa a instalacdo do o6rgao a
ser uma obrigacdo do Estado, por imposi¢do constitucional.

Por outro lado, reconhecer a sua essencialidade para a fungdo jurisdicional do
Estado decorre tanto da indispensabilidade da sua atuagdo, através da capacidade postulatdria
dos defensores publicos, quanto da sua capacidade de promover o acesso a justica no sentido
amplo de ordem juridica justa. Outro importante elemento inserido no texto constitucional pela
EC n.° 80/2014 acerca do papel da Defensoria Publica, foi sua definicdo como “expressao e
instrumento do regime democratico”. Em relevante estudo sobre o tema, Gonzalez (2017)
defende que, como expressdo do regime democratico, a Defensoria deve refletir a democracia

no plano interno e externo da institui¢do. Nas palavras do autor:

Necessita, pois, viabilizar a participagdo popular efetiva nos seus processos
deliberativos ¢ fortalecer mecanismos democraticos em seu seio com a oitiva
permanente daqueles a quem se presta a servir, na linha do que fora tragado pela LC
n.° 132/2009. Isso se dara com a intensificacdo de iniciativas como a convocacao de
audiéncias publicas e reunides abertas para tragar diretrizes de atuag@o, a instalacao
de ouvidorias acessiveis, a presen¢a ¢ acdo do defensor publico nas comunidades e
em conselhos estatais, a ampliacdo de seus canais de comunicacdo, entre outros.
(GONZALEZ, 2017, p. 28-29).

Assim, potencializam-se os meios de dialogo com a comunidade e a Defensoria
torna-se mecanismo de insercdo da populacdo no espaco publico e no debate politico. Em
contrapartida, para Corgosinho (2014, p. 91), a Defensoria € instrumento do regime
democratico “pelo fato de ser a porta de entrada da pessoa ou grupo vulneravel no ambito da
funcao jurisdicional do Estado”.

Deve-se apontar, ainda, como vitoria atingida com a emenda a constitucionalizagdo
da legitimagdo para a atuacdo coletiva, tantas vezes questionada, como na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.943, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico. A EC n.° 80/2014 trouxe, portanto, para o texto constitucional, o que j& constava na
Lei Complementar n.° 80/1994, para ndo restar diividas de que a Defensoria possui legitimidade
para propor as mais variadas espécies de agdes coletivas. Assim, um ano apods a
constitucionalizagdo, a ADI n.° 3.943 foi julgada pelo STF como improcedente, em 2015,
colocando uma pa de cal sobre esta discussao.

Ademais, a Emenda Constitucional n.® 80/2014 constitucionalizou o papel da
Defensoria Publica como institui¢do promotora de direitos humanos. Mais que um titulo dotado
de pompa, tal previsdo possui implica¢des praticas, tanto na defesa de direitos humanos, quanto

na sua difusdo, através da educag¢do em direitos. No dizer de Schwartz (2015, p. 65-66):
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Nesta seara, ndo se pode delimitar sua atuagdo apenas em favor de violagdes em face
de pobres e miseraveis. O valor da vida ¢ caro para todo e qualquer cidaddo, ndo se
podendo fazer distingdes absurdas para impedir a atuagdo da Defensoria Publica. Tal
atuacdo sera legitima sempre que intentar conter o vilipéndio aos direitos inerentes a
pessoa humana, independentemente de classe social das vitimas do abjeto ataque.
Assim, por exemplo, se o Estado, através da Policia Militar, ao argumento de
restabelecer a paz e a seguranca no bairro, resolve submeter todos os moradores de
Copacabana a uma revista pessoal arbitraria ¢ vexatdria, a Defensoria Publica podera
intervir tanto em favor dos moradores residentes no ‘asfalto’ quanto dos que moram
nas favelas. Neste exemplo, diante da forca estatal descomunal, todas as vitimas serdo
consideradas socialmente vulneraveis, justificando-se a atuagao da instituigdo.

Uma outra inova¢do da Emenda Constitucional n.° 80/2014 foi a
constitucionalizagdo de principios institucionais da Defensoria Publica, ja consagrados na Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica (Lei Complementar n.° 80/94, com redacdo dada pela
Lei Complementar n.° 132, de 2009), conferindo for¢a normativa constitucional aos principios
institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, com a inclusdo do § 4° ao
art. 134 da CF/88.

Chama a atengdo na redagao do novel § 4° ao art. 134 da Constituigdo ¢ o seu final:
“aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta
Constituicdo Federal”, ambos relacionados ao Poder Judiciario. O art. 93, da Constitui¢ao
Federal ja era extensivel ao Ministério Publico desde a Emenda Constitucional n.° 45/2004, que
conferiu nova redacdo ao art. 129, §4°, da Constituicdo Federal. A partir da Emenda
constitucional n.° 80/2014, as normas originalmente projetadas para o Poder Judiciario passam
também a ser aplicadas ao universo juridico da Defensoria, como: exigéncia de, no minimo,
trés anos de atividade juridica do bacharel em Direito para ingresso na carreira (anteriormente,
eram exigidos dois anos de pratica forense); promogdo por merecimento para os que figurem
no primeiro quinto da lista de antiguidade (pela LC n.° 80/1994, seria para aqueles que
figurassem no primeiro ter¢o); criagdo de critérios objetivos de produtividade para esse tipo de
promocao; a realizagdo de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento a carreira passam a
constituir também etapa obrigatoria para o estidgio probatorio dos defensores; os subsidios
passam a ser escalonados na forma do inciso V; as decisdes administrativas e colegiadas
deverdo ser proferidas em sessdes publicas; realizacao de plantdes, em nome da continuidade
dos servicos publicos; numero de defensores publicos proporcional a demanda e populacao
(BRASIL, [2020], ndo paginado). Dessa forma, confere-se maior simetria entre as carreiras

juridicas.
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Por outro lado, a remicdo ao art. 96, II, da Constituigdo Federal®® conferiu a
Defensoria Publica a iniciativa legislativa, isto ¢, a autorizagcdo para apresentagdo de projetos
de lei de interesse da categoria, como para alteragao do nimero de membros; criacdo e extingao
de cargos ¢ de orgdos de atuagdo; remuneragdo de seus servigos auxiliares; fixacdo do subsidio
de seus membros; criagdo, extingdo ou alteracdo da organizacdo e das formas de divisdo da
Defensoria Publica nas capitais e nos municipios do interior. O projeto de lei devera ser enviado
pelo Defensor Publico-Geral do Estado ou da Unido as Assembleias Legislativas ou ao
Congresso Nacional.

Sobre o tema, observam Esteves e Silva (2018, p. 126):

Antes da reforma constitucional, a Defensoria Publica dependia da chefia do Poder
Executivo para o encaminhamento de toda e qualquer proposta legislativa de interesse
institucional. Esse quadro de subordinagdo velada mantinha a Defensoria Publica
inserida no jogo politico governamental, permitindo que o Chefe do Poder Executivo
utilizasse sua iniciativa de lei como forma de pressionar o Defensor Publico-Geral,
trocando o encaminhamento de determinados projetos de lei de interesse institucional
pelo compromisso de ndo atuagdo da Defensoria Publica em determinadas areas
sensiveis da administracdo publica.

Por fim, a citada emenda inseriu o art. 98, ao ADCT, que assim dispo0s:

Art. 98. O numero de defensores ptblicos na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagdo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores
publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (BRASIL, [2020], ndo paginado).

Verifica-se que, a partir da EC n.° 80/2014, foi fixada uma meta de expansdo e
capilarizagdo da Defensoria Publica no pais, para que o nimero de defensores publicos em cada
unidade jurisdicional seja proporcional a demanda e a respectiva populagdo. Para tanto, imp0s-
se a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal a instalagdo e organiza¢ao da Defensoria Publica
em todas as unidades jurisdicionais, no prazo de oito anos.

O §2° determinou que o critério de lotagdo dos defensores publicos deverd levar em
consideracdo os locais com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional, a

fim de obrigar os entes federativos a oferecer os servigos da Justica de modo integral, com juiz,

33 “Art. 96. Compete privativamente:

[...]

II — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do niumero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo ¢ a extingdo de cargos ¢ a remuneracgdo dos seus servigos auxiliares ¢ dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias [...]”. (BRASIL, [2020], ndo paginado).
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promotor e defensor publico nas regides mais vulneraveis e menos assistidas (BRASIL, 2014).
Por outro lado, verifica-se que o texto da emenda aprovada, do ponto de vista formal, ndo prevé
regulamentacdo especifica ou qualquer condicdo que possam levar a conclusdo diversa da de
que se estad diante de uma norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Entretanto, mesmo que se compreenda tal norma como definidora de principio
programatico, isto €, que o art. 98 do ADCT ndo produz todos os seus efeitos no momento de
sua promulgacdo, isso ndo quer dizer que seja desprovida de eficacia juridica até o advento da
implementagdo dos programas nelas definidos (BARBOSA, 2015). Conforme pontua Luis

Roberto Barroso:

Em ambito juridico ndo ha avango maior do que o de assegurar efetividade ao texto
constitucional com a realiza¢ao concreta dos seus comandos no mundo dos fatos. E
isto pela constatagdo dbvia de que o legislador constituinte ¢ invariavelmente mais
progressista que o legislador ordinario. Dai por que se devem esgotar todas as
potencialidades interpretativas do texto constitucional, sem ficar no aguardo dos
agentes infraconstitucionais. (BARROSO, 1994, p. 31).

O direito a assisténcia juridica gratuita, por ser um direito social, ao Estado incumbe
a adogdo de medidas e prestacdes positivas para realiza-lo. Isso perpassa pela criagdo e
estruturacdo da Defensoria Publica e de forma adequada e suficiente para prestar o servico
publico de assisténcia juridica de forma qualificada. Em razao de tal mister implicar em gastos
publicos e de o Estado ndo ter condi¢des financeiras de suprir imediatamente esse direito social,
deve alcangar progressivamente sua completa realizagdo. Por essa razdo, Fensterseifer (2017)
defende que o art. 98, do ADCT estabeleceu um “dever de progressividade” do Estado na
ampliacdo das politicas publicas de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
inclusive a ponto de estabelecer prazo maximo para sua concretizagdo. Dessa forma, o
descumprimento do prazo referido implica em uma omissdo constitucional, capaz de ensejar a
propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO).

E possivel perceber que a constitucionalizagio da Defensoria Pablica e o dever do
Estado de ampliagdo progressiva das politicas publicas de assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados foram exigindo sucessivas reformas na Constituicdo Federal de 1988, através
das Emendas Constitucionais, que modelaram o perfil da atual Defensoria Publica. Sobre o
assunto, Arantes ¢ Couto (2019) discorrem que, ao abordar uma infinidade de temas e
problemas, a Constitui¢do de 1988 optou pela constitucionalizacdo de politicas publicas. Este
¢ um dos motivos da necessidade de continuo emendamento constitucional, o que levou a
inser¢do de mais politicas ao texto da CF/88, gerando um “estado de constitucionalizagio

permanente”. Vale citar:

A Constitui¢ao brasileira ndo se limitou a estabelecer as regras do jogo, direitos
fundamentais e estruturas cruciais do FEstado, mas também enveredou pela
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constitucionaliza¢do de politicas plblicas que, muitas vezes, refletem interesses
sociais bastante especificos e controversos de grupos sociais, corporagdes
profissionais e entes governamentais. Porém, como tais interesses sdo conflitantes e
sujeitos a contestagdes frequentes, ¢ de se esperar que a Carta se converta em um
campo de disputa constante. (ARANTES; COUTO, 2019, p. 50).

Por outro lado, a consolidagdo da Defensoria Publica tem sido permeada por
embates politicos, juridicos e institucionais, a exemplo das tentativas de ndo incluir na
Constituicao Federal de 1988 a opgao pelo modelo publico de assisténcia juridica, dos vinte e
sete vetos presidenciais ao texto aprovado da Lei Complementar n.° 80/1994, das diversas ADIs
ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal para questionar a autonomia da Defensoria
Publica e sua legitimidade para a atuacdo na tutela coletiva de direitos. Santos (2011, p. 51) ja

advertia sobre essa disputa de for¢as em torno do fortalecimento da Defensoria:

[...] os desafios e dificuldades a serem enfrentados pela defensoéria publica para
transformar as vantagens potenciais que apontei em vantagens reais, bem como
garantir a ampliagdo da cobertura e a qualidade do atendimento, sdo ainda maiores e,
em determinadas circunstancias, pode até mesmo apresentar contornos de uma
verdadeira luta politica e de confronto com outros orgdos do Estado e institui¢oes do
Sistema de Justiga.

Todos esses fatos exigiram de quem militava em favor da Defensoria Publica
postura aguerrida e combatida para enfrentar os diversos atores em disputa, com interesses, por
vezes, antagonicos, gravitando em um espaco de forcas e de lutas que € o campo sociojuridico.
Assim sendo, o cenario pos-Emenda Constitucional n.° 80/2014 devera ser diferente? Quais
obices a Defensoria Publica ainda enfrenta para cumprir seu mister constitucional e estar
presente em todo o territorio nacional?

Em 2018, com o objetivo de apresentar o panorama da Defensoria Estadual no
Brasil, a Anadep elaborou um relatério denominado “Apresentando a Defensoria Publica:
retrato de uma instituicio em desenvolvimento™*. O estudo foi apresentado ao Poder
Executivo, a fim de demonstrar a necessidade de efetivacdo da Emenda Constitucional n.°
80/2014, com o cumprimento da meta de expansao estabelecida, para lotar todas as comarcas
do pais com defensores publicos. De acordo com o relatdrio, o Brasil possui 5.935 defensores
e defensoras em atividade, distribuidos em vinte e seis unidades federativas (vinte e cinco
estados e Distrito Federal). Ao tempo da finalizacdo da pesquisa, os cargos de defensor publico
ainda ndo estavam providos no Estado do Amapa (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DEFENSORES PUBLICOS, 2018). A figura 1 demonstra a distribuicio entre as unidades

federativas dos cargos Defensores Publicos Estaduais providos no Brasil em 2018:

3 Os dados do relatorio foram coletados no inicio do 2° semestre de 2018.
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Figura 1 — Numero de cargos de Defensores Plblicos Estaduais providos no Brasil em 2018

= BRASIL TEM 5335 DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS n——

*0 governo nunca proveu os cargos de defensor(a).
Ne momento, hd 116 advogados contratados por meio
de cargos comissionados para atuarem na Instituicdo.
Apds atuagiio da ANADEF, o governo realizou

o 19 concurso na drea. O certame tem 4 fases

e jd realizou as provas objetivas.
11

Fonte: Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (2018).

Apesar do nimero insuficiente de defensoras e defensores publicos, a institui¢ao
realiza mais de 14 milhdes de atendimentos por ano: 2.433.726 atendimentos na regido Norte;
4.687.089 atendimentos na regido Nordeste; 1.180.473 atendimentos na regido Centro-Oeste;
4.700.347 atendimentos na regido Sudeste; 1.302.613 atendimentos na regido Sul
(ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2018).

O relatério “Apresentando a Defensoria Publica: retrato de uma instituicdo em
desenvolvimento” constatou, ainda, que persiste a assimetria no sistema de justica,
considerando o Poder Judiciario, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica. Nos Estados, foi
verificada a presenca de 11.807 magistradas e magistrados em atuagdo; 10.874 promotoras e
promotores de justica; e apenas 5.935 defensoras e defensores publicos (ASSOCIACAO
NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2018).

O quadro insuficiente de membros foi acompanhado de um baixo or¢amento
destinado a Defensoria Publica. No aspecto orcamentario, também se verifica a grande
diferenga entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, conforme
comparativo de recursos destinados as instituicdes de acordo com a Lei Or¢amentaria Anual

(LOA) 2018 (quadro 1):
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Quadro 1 — Orgamentos destinados ao Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria

Publica pela LOA 2018
Regido
Instituicdes Regido Norte | Regido Nordeste | Regido Sul (PR) | Regiio Sudeste | Centro-Oeste
(AM) (BA) (ES) (GO)
Defensoria
) R$ 81.919.252 R$ 202.471.000 R$ 65.000.000 R$ 49.660.994 | R$ 72.388.000
Publica
Ministério R$
R$260.000.000 | R$ 563.037.881 R$ 909.626.787 |R$ 369.313.100
Publico 660.263.000
Poder RS
R$ 546.445.384 | R$2.478.673.000 | RS 2.107.369.287 | R$ 990.717.494
Judiciario 1.507.326.000

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Associa¢ao Nacional dos Defensores Publicos (2018).

No contexto nacional, a Defensoria Publica ainda carece de defensores publicos

suficientes para atender a toda a populagdo que necessita dos seus servi¢os. Além disso, o baixo

or¢amento destinado a institui¢do limita seu potencial de atendimento e estruturagdo dos seus

servicos. Observe-se como tem se dado a expansdo da instituicdo no Estado do Maranhao, a

partir dos ditames estabelecidos pela Emenda Constitucional n.® 80/2014.
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4 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO: uma analise da expansdo
da institui¢do a luz da Emenda Constitucional n.° 80/2014 no periodo de 2014 a 2020

Este capitulo caracteriza-se como cerne da Dissertagdo ¢ objetiva analisar como a
DPE-MA vem se expandindo, nos moldes preconizados pela Emenda Constitucional n.°
80/2014, de modo a atingir a meta prevista pelo art. 98, do ADCT e potencializar sua atuacao
em prol dos vulneraveis.

Assim, pretende-se responder aos questionamentos formulados no inicio da
pesquisa: a norma constitucional contida no art. 98, do ADCT, que fixou o prazo de oito anos
para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal instalem e organizem, efetivamente, a
Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais estd sendo cumprida no Maranhao?
Quantos novos cargos foram criados e providos apos a edi¢do da EC n.° 80/2014? Foram criadas
novas unidades institucionais? Houve adequagdo orcamentaria para viabilizar essa expansao?
Est4d havendo uma interiorizagdo do 6rgao no Estado? Como, efetivamente, estd ocorrendo a
escolha dos locais de lotagdo dos defensores publicos? Quais sdo as estratégias adotadas para
expandir as possibilidades de atuacdo da DPE-MA em prol dos vulneraveis?

Importa, inicialmente, tecer breves consideragdes acerca da forma que os servigos
publicos de assisténcia juridica foram prestados no Maranhdo até a edicdo da Emenda

Constitucional n.° 80/2014.

4.1 Da criacio a afirmacao institucional da Defensoria Publica do Estado do Maranhao

Nesta secdo, trata-se de forma sucinta da cria¢do, instalacdo, implantagcdo e
afirmacao institucional da DPE-MA. Entende-se que a criacdo, a instala¢do e a implantacdo da
DPE-MA ocorreram em trés momentos distintos: a criagdo, com a promulgacdo da Lei
Complementar Estadual n.° 19, de 11 de janeiro de 1994; a instalagdo, com o inicio dos
trabalhos de forma precaria, no ano de 1997; e a implantacdo, com o provimento, mediante
concurso publico, dos primeiros cargos de defensores publicos, em 2001. Por outro lado,
compreende-se como afirmacao institucional o periodo compreendido entre a implantagdo da
DPE-MA ¢ a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 80/2014.

Conforme aponta Castro (1987), na década de 80, a assisténcia juridica publica era
prestada no Estado do Maranhdo pela Procuradoria Geral do Estado. Com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, as Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal foram institucionalizadas. Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Maranhao,
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promulgada em 05 de outubro de 1989, também institucionalizou a Defensoria Publica. Assim

previu o seu art. 109:

Art. 109 — A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fung@o jurisdicional do
Estado ¢ incumbi-lhe a assisténcia juridica integral e gratuita, bem como a
representagdo judicial em todas as esferas e instancias daqueles que, na forma da lei,
sejam considerados necessitados. (MARANHAO, [2020], niio paginado).

Como se percebe, a definicdo da Defensoria Publica prevista no art. 109, da
Constituicdo do Estado do Maranhao foi inspirada nas redagdes originais do art. 134, da
Constituicao Federal de 1988 e do art. 1°, da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, que
ndo mencionavam de maneira expressa a atuacdo coletiva da Defensoria e que atrelavam o
conceito de necessitado a lei ordinaria, ¢ ndo a Constituicdo. A redacdo do art. 109, da
Constituicao do Estado do Maranhdo continuou vigente até o encerramento desta pesquisa.
Deve-se ressaltar que a DPE-MA ndo foi imediatamente criada.

Entre 1988 e 1997, a assisténcia juridica publica foi prestada no Maranhdo por trés
instituicdes: na esfera federal, pela LBA; na esfera estadual, pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE-MA) e pela OAB-MA. Os servigos publicos de assisténcia juridica prestados pela LBA
no Maranhao, entre 1988 e 1994, foram marcados pela baixa cobertura, tendo em vista que se
limitavam ao municipio de Sao Luis. Além disso, a maior demanda dizia respeito a obtencao
de documentacio civil, o que era requisito fundamental para acesso aos direitos no contexto da
cidadania regulada (GONCALVES, 1996). Entre os anos de 1990 e 1992, a LBA celebrou um
convénio com a OAB-MA, a quem repassava recursos, para que a assisténcia judiciaria fosse
prestada por advogados particulares de acordo com o volume de ac¢des interpostas. Mais tarde,
a Medida Proviséria n.° 813/1995 extinguiu a LBA (SILVA JUNIOR, 2004).

No ambito estadual, a assisténcia judiciaria passou a ser atribuicao da Procuradoria
do Estado do Maranhao desde a edi¢ao da Lei Delegada Estadual n.° 39, de 28 de novembro de
1969, que criou a Procuradoria do Maranhdo. Era atribuicdo da Procuradoria a assisténcia
judiciaria aos que fossem considerados necessitados, na forma da Lei n.° 1.060/1950. Em 1974,
a Lei n.° 3.543 reorganizou a estrutura do 6rgdo e criou a Se¢do de Assisténcia Judicidria. A
partir da Lei n.° 4.205, de 12 de setembro de 1980, o setor responsavel pelo servigo passou a
ser a Procuradoria Judicial. O Decreto n.° 10.170, de 29 de julho de 1986 aprovou o Regimento
Interno da Procuradoria e atribuiu ao Centro de Atendimento Judiciario as Comunidades, um
dos seus oOrgdos internos, a fungdo de prestar atendimento juridico a populagdo carente
(GONCALVES, 1996).

Quanto aos servicos de assisténcia juridica prestados pela OAB-MA no periodo, a

institui¢do manteve o Departamento de Orientagdo Juridica e Assisténcia Judiciaria entre os
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anos de 1989 e 1992. O departamento contava com uma média de dez advogados, em sua
maioria recém-formados que desejavam adquirir pratica juridica. Sua atuacgdo se limitava ao
municipio de Sao Luis e, eventualmente, a Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar, onde havia
atendimento nos ambitos civel e criminal. A escassez de recursos materiais ¢ humanos fez com
que o setor fosse extinto no inicio de 1993 (GONCALVES, 1996).

Sobre o assunto, Silva Junior (2004, p. 34) menciona que, em dezembro de 1993,
entrou em vigor um convénio firmado entre a OAB-MA, o Estado do Maranhdo e a PGE-MA
para prestacio de servigos de assisténcia judiciaria as pessoas carentes. A OAB-MA caberia a
organizagdo de listas de advogados habilitados para a execucdo desses servigos, que seriam
remunerados com os recursos repassados pela Procuradoria, nos moldes do sistema Judicare,
em que a assisténcia juridica ¢ prestada por advogados dativos remunerados pelos cofres
publicos. O objetivo era complementar a assisténcia prestada pela Procuradoria Comunitaria.
Em razio da falta de recursos para pagamento dos advogados cadastrados, o convénio foi
interrompido.

A criacdo da DPE-MA ocorreu somente com a Lei Complementar n.° 19, de 11 de
janeiro de 1994, conhecida como Lei Orgénica da Defensoria Estadual do Maranhdo. Porém, a
assisténcia juridica publica continuou sendo prestada pela PGE-MA, através da Procuradoria
Comunitaria de Assisténcia Judiciaria. Além de Sao Luis, apenas os municipios de Sdo José de
Ribamar, Bacabal, Imperatriz, Caxias, Timon e Codd ofereciam os servicos de assisténcia
juridica publica. Dessa forma, os servi¢os de assisténcia juridica publica prestados no Estado
do Maranhao até meados de 1995 podem ser identificados como: a) prioritariamente estatais,
por serem em sua maior parte executados isoladamente pela PGE-MA; b) restritos, pois se
limitavam as demandas civeis e criminais; ¢) meramente compensatorios, pois se ocupavam
apenas de demandas individuais; e d) parciais, pois consistiam em atividades unicamente
jurisdicionais (GONCALVES, 1996).

A instalacdo da DPE-MA ocorreu de forma precaria, no inicio de 1997. Sobre o
assunto, Silva Junior (2004) discorre que essa instalacdo consistiu na mera transferéncia de
recursos humanos da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria da PGE-MA (procuradores,
advogados, estagiarios e funciondrios) para a Defensoria Publica.

Por outro lado, a implantagdo da DPE-MA ocorreu, efetivamente, em abril de 2001,
quando os primeiros defensores publicos foram nomeados € tomaram posse apos a aprovagao em
concurso publico para ingresso na carreira, realizado no ano 2000. Com a posse dos primeiros

defensores concursados, em 2001, todos os procuradores retornaram a Procuradoria do Estado,
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permanecendo na Defensoria apenas os advogados do Estado® e advogados contratados, oriundos
da Procuradoria de Assisténcia Juridica.

De acordo com Terto Neto (2007), o fator determinante para a demora do Poder
Executivo Estadual em realizar o primeiro concurso publico para o cargo de Defensor Publico
do Estado do Maranhdo foi a falta de vontade politica e o desprezo pela Constitui¢do Federal
de 1988, demonstrada pelos setores dominantes do Governo do Estado do Maranhdo. A postura
governamental modificou-se apds pressdes exercidas por varias entidades do campo
democratico popular, que teve como ponto de partida a campanha Defensoria Publica Ja,
realizada entre os anos de 1999 e 2000, por iniciativa do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos de Acailandia/MA. A campanha se estendeu aos povoados vizinhos a Agailandia e a
outras cidades do interior do Estado, até¢ alcancar a capital Sao Luis.

Participaram dos debates acerca da necessidade da estruturagdo da Defensoria
Publica: o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia/MA; o Centro de
Defesa dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente “Pe. Marcos Passerini”, a Caritas Brasileira
Regional Maranhdo; a Comissdo Pastoral da Terra; a Comissdo de Direitos Humanos da OAB-
MA; o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; a Comissao Arquidiocesana de
Justica e Paz; a Pastoral da Mulher e a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos, o que
culminou na elaboracdo de um anteprojeto para a implementacdo da DPE-MA, que foi entregue
aos representantes governamentais. Tais movimentos adotaram as seguintes taticas de luta:
pressdo politica junto ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo; busca de poder politico junto
as instituicdes do sistema de justica; articulagdo politica com a Igreja; mobilizagdo popular;
divulgacdo da campanha popular Defensoria Publica Ja em féruns municipais, estaduais e
federais e conselhos; e educacio popular (TERTO NETO, 2007).

Acerca da formagdo da DPE-MA, vale citar:

A Procuradoria Geral do Estado teve um papel fundamental na criacdo e instalagdo da
Defensoria Piblica. Assim, uma caracteristica essencial da formagdo da Defensoria
Publica Estadual é a sua forte vincula¢do a Procuradoria Geral do Estado. Os
procuradores do estado elaboraram o projeto de lei que deu origem a Defensoria
Publica, prestaram atendimento a populag@o na Defensoria desde sua instalagdo até a
posse dos defensores concursados e dirigiram a instituicdo desde sua criacdo até
meados de 2002. Ademais, a estrutura fisica, administrativa e de recursos humanos da
Defensoria, de 1997 a 2001, era totalmente dependente da Procuradoria. (SILVA
JUNIOR, 2004, p. 39-40, grifo do autor).

35 A carreira de advogado do estado foi extinta. O ultimo concurso foi realizado em 1991 e nfo era voltado
especificamente para atuagéo em servigos de assisténcia judiciaria. Os advogados do estado eram distribuidos
entre as Geréncias Administrativas e 6rgdos da administragdo estadual. Aqueles que foram lotados no setor de
Assisténcia Judiciaria da Procuradoria foram transferidos para a Defensoria Publica Estadual quando esta foi
instalada.
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O projeto da direcdo da Defensoria era lotar dezessete defensores no interior do
Estado e treze na capital. Houve, portanto, uma tentativa de interioriza¢do da institui¢do que,
contudo, foi realizada sem plancjamento adequado ¢ sem a estrutura necessdria para o
desenvolvimento dos trabalhos. O plano de interiorizacdo dos procuradores do Estado que
dirigiam a Defensoria ndo seguiu a organiza¢do do Poder Judiciario Estadual em comarcas
judicidrias, mas sim a estrutura administrativa do governo do Estado, organizada em dezoito
Geréncias Regionais — a sede em S@o Luis e dezessete no interior. Nesse primeiro momento,
das noventa e sete comarcas judiciarias existentes na época, apenas dezoito passaram a contar
com a presenca de defensores publicos*® (SILVA JUNIOR, 2004).

Nesses municipios, ndo havia infraestrutura nas Geréncias Regionais para o
desenvolvimento dos trabalhos dos defensores ptiblicos. Coube aos defensores publicos buscar,
por iniciativa préopria, as condi¢gdes para atuar. Ademais, em algumas localidades, a presenga
dos defensores publicos e sua dependéncia e proximidade do poder politico local, abriu margem
para tentativas de utilizagdo politica da Defensoria por alguns gerentes regionais e, até mesmo,
prefeitos (SILVA JUNIOR, 2004).

Tal fato revela como a falta de autonomia repercutiu no periodo de implantagao da
DPE-MA. A total dependéncia da institui¢do em relagdo ao Estado favorecia a utilizacdo da
DPE-MA para fins alheios a sua missdao constitucional, comprometendo, assim, a tutela da
populacdo vulneravel. Subordinagado politica & Procuradoria do Estado e auséncia de estrutura
administrativa prépria foram alguns dos reflexos dessa falta de autonomia, conquistada
formalmente somente com a Emenda Constitucional n.® 45/2004.

Em virtude de pedidos de transferéncia dos defensores que atuavam no interior para
a capital, houve um movimento inverso a interiorizacdo. Os assistidos do interior sofreram
grande prejuizo com as transferéncias em massa: muitas causas foram suspensas, aguardando
nomeacao de advogados dativos pelos juizes das comarcas; em alguns municipios, a Defensoria
firmou convénios com a OAB-MA para acompanhamento dos processos; onde ndo ocorreu a
contratacdo de advogados, os assistidos foram desassistidos com a auséncia da Defensoria
Publica (SILVA JUNIOR, 2004). Dessa forma, a primeira tentativa de interioriza¢do da
instituicdo foi frustrada.

Em contrapartida, tdo logo tomaram posse, os primeiros defensores publicos

concursados fundaram a Associagdo dos Defensores Publicos do Estado do Maranhao

%6 S3o Luis, Zé Doca, Barra do Corda, Presidente Dutra, Rosario, Sdo Jodo dos Patos, Sdo José de Ribamar,
Viana, Agailandia, Bacabal, Caxias, Chapadinha, Codo, Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Pedreiras, Pinheiro ¢
Santa Inés.
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(Adpema). Uma de suas principais reivindicacdes era o comando da DPE-MA por membros da
propria carreira. Para eles, a medida seria um passo fundamental para a conquista da autonomia
financeira ¢ administrativa da instituicdo. Ap6s um periodo de embates com os procuradores de
estado, os defensores publicos tiveram seu pedido de comando da DPE-MA acatado pelo
Governador do Estado. Em maio de 2002, os defensores publicos de carreira assumiram a
direcdo da DPE-MA.

Para Silva Junior (2004), a transferéncia da dire¢do da Defensoria Publica do Estado
para os defensores publicos, embora tenha representado valorizagdo da carreira e um ponto de
partida para a autonomia, significou perda de poder politico da institui¢do, pois os defensores
publicos recém-ingressos na instituicdo, que ainda ndo possuia autonomia financeira,
orcamentaria e administrativa, careciam de uma base de apoio politico externa a corporacao.
Para conquistar seu espago politico e defender os anseios da categoria da época, a nova dire¢ao
da Defensoria estabeleceu relagdes de proximidade com o governo estadual, o que significou a
manutengdo do modelo de administra¢ao praticado pelos procuradores do estado.

Os primeiros anos de implementagdo da DPE-MA, portanto, foram marcados, de
um lado, pela necessidade de se buscar o reconhecimento e visibilidade da institui¢ao perante
o governo do Estado e, de outro, pelo objetivo de tornar a Defensoria independente. A falta de
coesdo entre os defensores publicos e auséncia de um plano politico interno pode explicar essa
estratégia de afirmacdo institucional — ganhar o respeito do governo e aliar-se ao Poder
Executivo, ao invés de se aproximar da populagdo e de se articular com as organizagdes sociais.

Além disso, Terto Neto (2007) observa que ap6s a realizagdo do primeiro concurso
publico para o cargo de Defensor Publico do Maranhdo, houve um refluxo do movimento que
capitaneou a campanha popular Defensoria Publica Jd. Organizado pelas entidades da
sociedade civil, este se desorganizou e desarticulou politicamente, deixando de prosseguir na
luta social reivindicatdria para a completa implementagao e estruturagao da Defensoria Publica,
em todas as comarcas do Maranhao.

Verifica-se que os primeiros anos de atuagao dos defensores publicos concursados
ndo espelharam uma prestac@o de assisténcia juridica nos moldes estabelecidos na Constitui¢cao
Federal, tanto porque ndo foram prestadas a todos os que dela necessitavam, por questdes
estruturais, orgamentarias e politicas, como porque concentraram-se puramente na defesa de
direitos individuais. Por essa razdo, é preciso questionar se houve uma ruptura com esse padrao
de organizagdo simbolica da institui¢ao.

Nesta secdo, destacam-se, ainda, alguns acontecimentos que contribuiram para a

afirmacao da DPE-MA até a edi¢do da Emenda Constitucional n.° 80/2014. Em meados de 2005, a
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Adpema deu inicio ao Movimento de Valorizag¢do da Defensoria Publica e da Carreira de Defensor
Publico do Estado do Maranhdo, de cunho grevista. Na época, a instituigdo era marcada por
reduzido quadro de defensores, baixos saldrios, estrutura deficiente. Além disso, muitos defensores
migravam para outras carreiras mais atrativas, deixando vagos os poucos cargos existentes. Como
resultado do movimento, foram nomeados e tomaram posse os aprovados no segundo concurso
para ingresso na carreira, realizado em 2003 (ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS
DO ESTADO DO MARANHADO, 2015).

Merece destaque o reconhecimento da autonomia administrativa, financeira e inciativa
de proposta or¢amentaria da DPE-MA. Embora a Emenda Constitucional n.° 45/2004 tenha
assegurado autonomia as Defensorias Publicas Estaduais, na pratica e pela legislagdo estadual, a
DPE-MA continuou vinculada ao Poder Executivo. A afronta ao art. 134, §2°, da Constitui¢ao
Federal motivou o ajuizamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 0180572007/MA pela
Ordem dos Advogados do Brasil contra a Lei Estadual n.° 8.559, de 28 de dezembro de 2006”7,
entdo vigente, que elencava a Defensoria Piblica do Estado como 6rgao integrante da administragao
direta, vinculado a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual e, ainda, estabelecia que o
Poder Executivo era auxiliado pelo Defensor Geral do Estado, que possuiria 0 mesmo nivel
hierarquico, mesmas prerrogativas e vencimentos de Secretario de Estado (MARANHAO, 2006a).

Em 2008, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao (TJMA) declarou
inconstitucionais os dispositivos mencionados e confirmou a autonomia administrativa,
financeira e orgamentaria da Defensoria Publica (MARANHAO, 2008). A questdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario n.® 599.620/MA, que firmou o
entendimento que o art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal € de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, confirmando a decisdao do TIMA (BRASIL, 2009). Apos o julgamento final da ADI
n.° 0180572007/MA, a Constituicdo do Estado do Maranhdo foi reformada pela Emenda a
Constitui¢do n.° 58, de 4 de dezembro de 2009, reconhecendo expressamente a autonomia da
instituigao.

Em 2010, a DPE-MA foi incluida, pela primeira vez, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) 2011, com indice or¢amentario proprio para o pagamento de despesas de
pessoal, nos termos assegurados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n.° 101/2000). Frise-se que a LDO objetiva orientar a

elaboracdao dos orcamentos, estabelecendo diretrizes para a confeccdo da LOA, metas e

37 Revogada pela Lei Estadual n.° 9.340, de 28 de fevereiro de 2011.
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prioridades do governo e despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte. Em 2011, o
dispositivo legal foi reproduzido na LDO 2012.

Cabe ressaltar que, no ano de 2011, a DPE-MA passou por uma reformulagio na sua
estrutura administrativa, empreendida através da Lei Estadual n.° 9.503, de 21 de novembro de
2011. Além de unidades gestoras e supervisdes especificas, foram criadas: a Ouvidoria-Geral da
DPE-MA)*®, a Escola da Defensoria Publica, a Central de Relacionamento com o Cidaddo (CRC),
o Nucleo Psicossocial e o Centro Integrado de Apoio e Prevencao a Violéncia contra a Pessoa Idosa
(Ciapvi). A criacdao do CRC facilitou a prestacdo de informagdes aos assistidos da DPE-MA, na
medida em que possibilitou o acompanhamento dos processos patrocinados pela Defensoria. Por
outro lado, o Nucleo Psicossocial da DPE-MA, formado por assistentes sociais e psicologos, foi
reforcado com varios projetos que oferecem atendimento multidisciplinar aos assistidos
(MARANHAO, 2011).

Outra importante ferramenta de didlogo com a comunidade adotada em 2011 foi a
realizacdo de audiéncias publicas, antes da inauguragdo dos novos ntucleos regionais. Nessas
ocasides, os moradores dos municipios em que a DPE-MA foi instalada tiveram a oportunidade
de conhecer melhor a instituicdo e expor os seus anseios, relatar os problemas locais
enfrentados, permitindo 2 Administragdo Superior articular a atuacdo dos defensores publicos
lotados no interior do Estado de forma mais eficiente e adequada a realidade fatica.

Deve-se destacar que a conquista da autonomia efetiva da DPE-MA foi
determinante para a ampliagdo do quadro de defensores publicos, bem como para a retomada
da interiorizagdo da institui¢do. Frise-se que, em razio da autonomia da institui¢ao, ao Defensor
Publico-Geral do Estado do Maranhdo, chefe da institui¢do, compete propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo dos cargos da DPE-MA, bem como a fixa¢ao e o reajuste dos
vencimentos de seus membros e servidores; prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos
auxiliares, nomear, dar posse, lotar, remover ¢ promover membros da Defensoria Publica do
Estado e seus servidores; designar, através de portaria, qualquer Defensor Publico para o
desempenho de atividades administrativas ou processuais afetas a instituicdo, com ou sem
prejuizo das fungdes inerentes ao cargo; distribuir os Defensores Publicos para o exercicio de
suas fun¢des nos diversos juizos, observando-se a demanda de trabalho, nos termos do art. 17,

da Lei Complementar Estadual n.° 19/1994 (MARANHAO, 1994).

8 Mais tarde, a Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispds sobre participagdo, protegdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da Administragdo Publica ¢ estabeleceu a Ouvidoria como 6rgéo
responsavel em receber as manifestagdes referentes aos servigos prestados pelos orgdos da Administragio
Publica (BRASIL, 2017a).
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Vale mencionar que nem todas as Defensorias Publicas Estaduais do Brasil
conferem ao Defensor Publico-Geral as mesmas atribuicdes. Quanto a possibilidade de
autorizar concurso de ingresso para defensores publicos ou servigos auxiliares, o Defensor
Publico-Geral do Estado do Maranhdo necessita de autorizagao do Poder Executivo, bem como
o Defensor Publico-Geral do Estado da Bahia, Minas Gerais e Piaui, tinicas do Brasil em que o
Defensor Publico-Geral do Estado ndo possui essa prerrogativa (BRASIL, 2015¢). Tal fato
limita a autonomia institucional, pois confere ao Chefe do Poder Executivo o poder de decisdao
quanto a ato administrativo fundamental para a expansdo do numero de cargos providos da
DPE-MA.

Embora o recorte temporal da pesquisa seja o periodo de junho de 2014 a junho de
2020, como se analisa o processo de expansdao da DPE-MA, o que ¢ algo continuo, marcado
por marchas e contramarchas, entende-se ser salutar a compreensao do objeto de estudo trazer
a tona alguns dados quantitativos relacionados ao quadro de defensores publicos e a cobertura
de atendimento no periodo de 2010 a 2014, anos que sucederam a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 80/2014, informacdes estas que contemplam um dos propositos desta se¢ao:
abordar a afirmagao da DPE-MA até meados de 2014.

Entre os anos de 1994 e 2011, isto €, por um intervalo de dezessete anos, ndo houve
criagdo de novos cargos e os cargos existentes ndo chegaram a ser totalmente ocupados por
defensores em atuacdo. Com a autonomia institucional e iniciativa de proposta or¢amentaria, a
DPE-MA pdde fixar percentual or¢amentario proprio para as despesas de pessoal na lei de
diretrizes orgamentarias. Assim, apos longo periodo com o seu quadro de membros de carreira
estagnado, a Lei Estadual n.° 9.522, de 20 de dezembro de 2011, criou mais vinte e cinco cargos
de defensor publico™. Em seguida, mais vinte cargos de defensor ptblico foram criados pela
Lein.° 9.714, de 20 de novembro de 2012%. A Lei n.° 10.023, de 24 de margo de 2014, por sua
vez, criou mais onze cargos de provimento efetivo para o cargo de defensor publico®!. Portanto,
antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 80/2014, havia cento e quarenta ¢ um
cargos de defensor publico existentes na DPE-MA.

De acordo com o Relatorio de Gestdao 2010/2014 da DPE-MA, até 2010, a DPE-

MA possuia um quadro de quarenta e quatro defensores publicos®?. Em quatro anos (2010-

3 Dos vinte e cinco novos cargos criados, dez foram para Defensor Publico de 1? classe; cinco para Defensor

Publico de 2° classe; cinco para Defensor Publico de 3 classe; e cinco para Defensor Publico de 4® classe.

Os vinte novos cargos criados se destinaram a Defensor Publico de 1* classe.

Os onze novos cargos criados se destinaram a Defensor Publico de 17 classe.

Numero de cargos ocupados, de um total de oitenta e cinco cargos existentes, criados pela Lei Complementar
n.° 19/1994 ao tempo de sua promulgagao.

60
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2014), o nimero de cargos providos passou de quarenta e quatro para cento e quarenta e um e
o numero de defensores publicos estaduais em atua¢do de quarenta e quatro para 140 cento e
quarenta® (MARANHAO, [2014]). Dessa forma, todos os cargos existentes foram preenchidos
até abril de 2014, isto ¢, as vésperas da promulgagdo da Emenda Constitucional n.® 80/2014,
que ocorreu em junho de 2014. Vale conferir no grafico 1 a evolugdo da proporc¢io entre os
cargos de Defensor Publico do Estado do Maranhdo existentes e providos no periodo de 2010

a2014:

Grafico 1 — Relagao entre os cargos de Defensor Publico do Estado do Maranhéo existentes e

providos no periodo de 2010 a 2014
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.° 19/1994 (MARANHAO, 1994) e
da Supervisio de Recursos Humanos da DPE-MA (MARANHAO, 2014b).

Com relagiio a cobertura de atendimento da DPE-MA em comarcas®* e municipios,
em 2010, os defensores publicos estavam distribuidos em seis comarcas: Sao Luis, Sdo Jos¢ de

Ribamar, Pago do Lumiar, Bacabal, Caxias ¢ Timon, com abrangéncia em onze municipios:

6 Os 141 cargos de defensor publico existentes na DPE-MA em abril de 2014 foram preenchidos até antes da

promulgacdo da EC n.° 80/2014. Porém, havia somente cento e quarenta defensores em atuagdo porque, a
época, um defensor publico estava afastado para exercicio de mandato eletivo de 2013-2016.

De acordo com o Coddigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias do Estado do Maranhao, instituido pela Lei
Complementar n.° 14, de 17 de dezembro de 1991, o Poder Judiciario Estadual do Maranhio esta dividido em
comarcas, termos judicidrios e zonas judiciarias. Comarca ¢ uma circunscri¢do judiciaria, sob a jurisdigdo de
um ou mais juiz(es) de direito. A comarca, que possui a denominagdo do municipio-sede, pode ser constituida
por mais de um termo judiciario. Cada termo judiciario corresponde a um municipio, que lhe confere o nome.
Dessa forma, a jurisdi¢do de uma comarca nfo se restringe necessariamente aos limites do municipio-sede,
pois ha comarcas que abrangem mais de um municipio — o municipio-sede ¢ um ou mais termo(s) judiciario(s)
Até 2017%, o Poder Judicidrio do Maranhdo estava dividido em 109 comarcas®, com jurisdigdo em 217
municipios (MARANHAO, 1991).

64
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Sao Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar, Bacabal, Bom Lugar, Conceicao do Lago-
Acu, Lago Verde, Caxias, Sdo Jodo do Soter, Aldeias Altas e Timon. No periodo de 2010 a
2014, segundo o Relatorio de Gestdo 2010/2014 da DPE-MA, a cobertura de atendimento da
DPE-MA passou de seis para vinte e oito comarcas® e de onze para sessenta e seis municipios

(MARANHAO, [2014]), conforme explicitado na figura 2:

Figura 2 — Evolugdo da cobertura de atendimento da DPE-MA no periodo de 2010 a 2014
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Relatorio de Gestio 2010/2014 (MARANHAO, [2014]).

Antes de tratar da criacdo de novos nucleos de atendimento no periodo de 2010 a
2014, deve-se mencionar que o Regimento Interno da DPE-MA, com redacgdo vigente em junho
de 2014, estabeleceu em seu art. 3°, 111, que se constituem como unidades de atuag@o os Nucleos
Especializados® e os Nucleos Regionais. Os niicleos especializados, em geral, estdo localizados
na capital do Estado, sdo titularizados por Defensor Publico e atuam prestando suporte e auxilio
no desempenho das atividades funcionais dos membros da institui¢do, nos termos dos artigos
15 e 16, do Regimento Interno da DPE-MA. Por outro lado, os Nucleos Regionais estdo
localizados no interior do Estado (MARANHAO, 2012).

Cumpre especificar o atendimento na Comarca da Ilha de Sdo Luis, composta por

quatro municipios: Sdo Luis, Sdo Jos¢ de Ribamar, Pago do Lumiar ¢ Raposa. Em Sao Jos¢ de

5 Para esta contagem, consideram-se os termos judiciarios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e

Raposa como integrantes de uma unica comarca, conforme divisdo judiciaria oficial. Em contrapartida, o
Relatorio de Gestao 2010/2014 da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo baseou-se na antiga divisdo
judiciaria e contabilizou os termos de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar ¢ Raposa, todos da
Comarca da Ilha de Sdo Luis, como sendo comarcas independentes, razdo pela qual divulgou o nimero de 31
comarcas atendidas pela DPE-MA até junho/2014. Na verdade, o nimero de 31 corresponde a quantidade de
Nucleos Regionais, pois, apesar de integrarem a mesma comarca judiciaria, os municipios de Sdo Luis, Sdo
José de Ribamar, Pago do Lumiar ¢ Raposa possuem Nucleos Regionais especificos.

Nucleo de Atendimento a Familia ¢ Registros Publicos; Nucleo de Atendimento Civel; Nucleo de Defesa da
Crianga ¢ do Adolescente; Nucleo de Atuagdo Forense nas Varas da Familia; Nucleo de Apoio a Atuagdo
Forense nas Varas da Familia; Nucleo de Atuac¢do Forense nas Varas Criminais; Nucleo do Tribunal do Juri;
Nucleo de Execugdo Penal; Nucleo de Defesa do Idoso, da Pessoa Portadora de Deficiéncia ¢ da Satde; Nucleo
de Moradia e Defesa Fundiaria; Nticleo de Defesa do Consumidor (MARANHAO, 2012).

66
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Ribamar, Pagco do Lumiar e Raposa, ha Nucleo Regional que atende demandas civeis em geral
e criminais de competéncia das Varas Judiciais dos respectivos termos judicidrios. Em Sao Luis,
o atendimento das demandas ¢ dividido por Nucleo Especializado, que pode estar localizado na
sede da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, no Féorum ou em sede propria. Alguns
nucleos atendem demandas ndo apenas de Sao Luis, mas também dos outros termos judicidrios
da Comarca, como € o caso do Nucleo de Execucao Penal, do Nucleo de Moradia ¢ Defesa
Fundiaria, do Nucleo de Defesa da Crianca e do Adolescente, do Nucleo de Defesa do Idoso,
da Pessoa com Deficiéncia e da Satide e do Nucleo de Defesa da Mulher e de Populagao de
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero (LGBT) (MARANHAO, 2012).

No periodo de 2010 a 2014, vinte e cinco novos Nucleos Regionais foram criados
em Acailandia, Alcantara, Arari, Barra do Corda, Bom Jardim, Carolina, Cedral, Chapadinha,
Codd, Coelho Neto, Esperantindpolis, Humberto de Campos, Icatu, Imperatriz, Itapecuru-
Mirim, Pastos Bons, Pedreiras, Raposa, Rosario, Santa Inés, Santa Rita, Timon, Vargem
Grande, Viana e Z¢ Doca. Contando com seis Nucleos Regionais ja existentes (Sao Luis, Pago
do Lumiar, Sao José de Ribamar, Bacabal, Caxias e Timon), totalizou-se, assim, o nimero de
trinta e um Nucleos Regionais existentes (MARANHAO, [2014]).

Em Sao Luis, o atendimento especializado também foi reforcado. Todas as varas
criminais foram lotadas com defensores publicos e, na area da execucdo penal, o nimero de
defensores passou de dois para onze defensores. Em 2011, foi implantado o Nucleo de Defesa
da Mulher e da Populacao LGBT e, em 2013, foi criado o Nucleo do de Defesa do Consumidor
e o Nucleo de 2? Instancia, destinado a acompanhar e promover o ajuizamento de processos
perante o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo®’. Ademais, outro importante avango
anterior a edigdo da Emenda Constitucional n.° 80/2014 foi a instalagdo, em margo de 2013, do
Centro de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (Ciapd), responsavel pelo acompanhamento
psicossocial de casos envolvendo a violagdo de direitos de pessoas com deficiéncia
(MARANHAO, [2014]).

Na secdo seguinte, analisa-se o processo de expansdo da Defensoria Publica do

Estado do Maranhao, no periodo de 2014 e 2020.

7 Deve-se ressaltar que o Nucleo com Atuagio na 2° Instincia, embora possua sede em Sdo Luis, tem atribuigio

para atuar perante o Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhio ¢, por isso, recebe demandas de todo o Estado,
oriundo das diversas comarcas judiciarias.
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4.2 Expansao da Defensoria Publica do Estado do Maranhio no periodo de 2014 a 2020:

desafios, estratégias e avangos

Esta sec¢do analisa a expansdao da DPE-MA de junho de 2014 a junho de 2020 (seis
primeiros anos de vigéncia da Emenda Constitucional n.® 80/2014), demarcando os desafios
para a expansdo, as estratégias adotadas e os avangos alcancados. Para tanto, partiu dos
seguintes eixos de analise: a) expansdo de cargos existentes e providos; b) expansdo de
comarcas € municipios atendidos; c¢) expansdo de nucleos de atendimento; d) adequacdo
or¢amentaria; e) novas acdes implementadas pela DPE-MA; f) critérios utilizados para a lotagao
e distribuicdo de vagas dos defensores publicos.

Tal analise foi subsidiada por dados quantitativos e qualitativos disponibilizados
pela Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA, referentes aos anos de 2014 e 2020; pelas
informagdes constantes no Relatorio de Gestdo 2010/2014-DPE-MA e no Relatorio de Gestdo
2016/2018-DPE-MA; pelo banco de dados e informativos divulgados pela DPE-MA; pela
analise documental de leis, como a Lei Complementar Estadual n.° 19/1994, e resolucdes afetas
a organizacdo da DPE-MA; pela andlise documental do Cddigo de Divisao e Organizagio
Judiciaria do Estado do Maranhio; e pelo banco de dados do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao.

Formalmente, o Brasil possui um dos mais aprimorados sistemas de assisténcia
juridica publica, que foi afirmado com a Constituicdo Federal de 1988 e consolidado com
sucessivas reformas constitucionais e infraconstitucionais. Apesar disso, entre os usuarios em
potencial dos servigos da Defensoria Publica, héd individuos e coletividades que, embora estejam
em condicdo de vulnerabilidade, ndo sdo alcangadas pela institui¢do. Os motivos sdo variados:
insuficiéncia de defensores publicos frente a demanda; orcamento aquém do necessario;
caréncia de informagdo acerca dos direitos e dos instrumentos hébeis para reivindica-los;
incapacidade organizacional; medo e desconfianca em relagdo as instituicdes publicas. Segundo
Gongalves Filho (2016), a Defensoria Plblica ainda ndo consegue promover com plenitude seu
mister constitucional, embora tenha operado reconheciveis conquistas nas ultimas décadas. Nas

suas palavras:

O motivo ¢ manifesto: faltam defensores publicos e investimentos na instituigdo.
Fortalecer a Defensoria equivale a beneficiar a populagdo carente e reduzir
desigualdades. E preciso abrir os olhos pra isso. De nada adianta promover politicas
que buscam um Brasil sem miséria econdémica se permanecermos uma patria de
miserdveis sociais, culturais, informag¢des, educacionais. (GONCALVES FILHO,
2016, p. 80-81).
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Assim, um novo desafio foi posto para a ampliagdo da Politica Publica de
Assisténcia Juridica no Brasil, com a Emenda Constitucional n.° 80/2014: o cumprimento do
dever constitucional previsto no art. 98, do ADCT de implantagao e interiorizagdo, no prazo de
oito anos, de unidades da Defensoria Publica em todas as comarcas brasileiras. A par disso, a
Emenda Constitucional n.® 80/2014 estabeleceu novos critérios de distribuicdo das vagas e de

lotacdo prioritaria dos defensores publicos. Segundo determinou o art. 98, do ADCT:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores
publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (BRASIL, [2020], ndo paginado).

Pela leitura do dispositivo supracitado, infere-se que a Constituicdo estabeleceu
dois critérios diferentes para nortear a interiorizagdo da Defensoria Publica. O primeiro diz
respeito a distribuicdo da quantidade total de cargos de defensor publico na regido, que deve
ser fixada em razdo da efetiva demanda pelo servigo e a respectiva populagdo. O segundo
critério diz respeito a lotacdo dos defensores publicos, que deve ocorrer, prioritariamente, nas
regides com maiores indices de exclusdo social e maior adensamento populacional. Em outras
palavras, quanto mais altos forem estes indices na regido, maior a prioridade de lotagdo dos
defensores publicos.

Uma vez que os servicos publicos de assisténcia juridica gratuita sdo organizados
no Estado do Maranhdo mediante a divisdo judiciaria por comarca, cujos limites e abrangéncia
estdo fixadas no Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judicidria, adotou-se nesta pesquisa a
defini¢do de regido como sindnimo de comarca. Conforme ja demonstrado, a comarca constitui-
se de um ou mais municipios e tem por sede o municipio que lhe confere o nome. O Codigo de
Divisdo e Organizagao Judiciaria do Estado do Maranhao divide o territorio do Maranhao para
a administragdo da justica de primeira instdncia em cento e sete comarcas, que abrangem
duzentos e dezessete municipios. A definicdo da quantidade de cargos de defensores por
comarca deve seguir parametros diferentes da prioridade de provimento de tais cargos, mas,
para ambas, a analise deve considerar dados da comarca, que inclui o municipio sede e
eventuais termos judicidrios existentes, ¢ ndo apenas dados locais dos municipios sedes de
comarca.

De acordo com Mendonga (2016), a demanda pelo servico da Defensoria Publica
pode ser determinada pelos usuarios em potencial dos servigos de assisténcia juridica publica,

isto é, pelo nimero de pessoas que integrem familias com renda até trés salarios-minimos na
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regido e, ainda, por outros critérios que afetem a demanda, como por exemplo, a existéncia de
um estabelecimento prisional na comarca. Em contrapartida, a proporcionalidade entre a
quantidade de defensores publicos por unidade jurisdicional e a respectiva populagio,
preconizada pelo art. 98, caput, do ADCT, diz respeito ao quantitativo populacional total da
comarca, isto ¢, a populagdo absoluta.

O adensamento populacional corresponde a concentracdo de pessoas, em uma
determinada &rea territorial, o que pode ser medido, objetivamente, pelo indice de densidade
demografica que expressa a populagdo relativa (CASTELLS, 1983). No caso da comarca, o
adensamento populacional deve ser mensurado somando-se a populagdo absoluta de cada um
dos municipios compreendidos pela comarca, dividindo-se esse quantitativo pela soma das
areas em km? destes municipios. Dessa forma, percebe-se que a populacdo absoluta deve ser
adotada para a defini¢ao da quantidade ideal de defensores por comarca e a populagdo relativa,
que ¢ o adensamento populacional, deve ser empregada como um dos critérios de prioridade de
lota¢ao dos defensores publicos nas comarcas, além do grau de exclusdo social.

No que diz respeito a exclusdo social, sua defini¢ao € alvo de intensos debates e nao
ha um consenso teodrico conceitual entre os socidlogos. A imprecisdao conceitual em torno da
exclusdo social e a complexidade do fenomeno social, que ¢ multidimensional, conduz a
dificuldade de se eleger um indice que mensure de maneira mais aproximada a exclusdo social
nas diferentes regides. Indices que se baseiam, exclusivamente, em dados de renda ndo se
mostram os mais adequados para mensurar a exclusao social, a exemplo do indice de Gini, que
mede o grau de concentracao de renda em uma regido segundo a renda domiciliar per capita, e
o PIB que demonstra a soma da riqueza produzida em uma regido dividida pela quantidade de
pessoas.

Os indices normalmente utilizados para medir a exclusio social sdo: o IDH; o Indice
de Exclusdo Social (IES) segundo Marcio Pochmann e Ricardo Amorim (IES-Pochmann); o
indice de Exclusio Social segundo Lemos (IES- Lemos); e o Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS-Ipea). Considerando que o objetivo da expansdo dos servigos de assisténcia juridica
publica € efetivar o direito de acesso a ordem juridica justa, o que perpassa pela efetivacao dos
demais direitos, o indice adequado para mensurar a maior ou menor exclusdo social para fins
de ordenagdo de comarcas prioritarias para lotacao de defensores publicos deve ser aquele que
tenha ligagcdo direta com o acesso aos direitos e, consequentemente, com o exercicio da
cidadania, entendida neste trabalho como o direito a ter direitos, na concep¢do de Hannah

Arendt.
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Desse modo, tanto o IDH, quanto o IES-Pochmann, o IES-Lemos e o IVS-Ipea
apresentam limitagdes e se revelam mais como um esfor¢o de aproximacao. Ainda assim, ¢
necessario buscar aquele que mais se aproxime da realidade que se deseja intervir.

Ao elaborar o Atlas da Vulnerabilidade Social, com o Indice de Vulnerabilidade
Social dos municipios brasileiros, calculado a partir de dados do Censo Demografico realizado
pelo IBGE em 2010, o Ipea demonstra o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos”
que deveriam estar a disposicdo de todos os cidaddos, por forca da agdo do Estado no
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Em sua esséncia,
portanto, a defini¢do de vulnerabilidade social incorporada pelo IVS-Ipea considera as falhas
de oferta de bens e servigos publicos e os direitos sociais ndo efetivados. A partir das varaveis
analisadas, entende-se que o IVS-Ipea, ao considerar o maior nimero de indicadores que
dialogam com a politica social brasileira de intervencdo do Estado e, mais especificamente,
com a garantia de direitos individuais e sociais através da prestacdo de assisténcia juridica
publica, se revela como o indice mais adequado para aferir a exclusdo social nas comarcas
maranhenses, com fins de lotagdo prioritaria dos defensores publicos.

O cumprimento de ambos os critérios — adensamento populacional e exclusao social
—também deve ser encarado como desafio para a gestdo Politica Plblica de Assisténcia Juridica
no Brasil e no Maranhdo, uma vez que depende da analise de indicadores como demanda pelo
servigo, identificacdo da populacdo-alvo, mensura¢do do adensamento populacional e do indice
de exclusdao social da regido considerada. Paralelamente, os critérios de distribuicdo da
quantidade total de cargos de defensor publico na regido e de prioridade de lotagdo devem ser
combinados com a meta de lotar, no minimo, um defensor publico, em cada comarca judiciaria
em que a DPE-MA ainda nio esteja instalada, no prazo de oito anos, por dic¢do do § 1.° do art.
98, do ADCT.

O sentido da norma ¢ atender, primeiramente, as regides que mais necessitam dos
servicos da Defensoria, seja pela auséncia completa de defensores, pela insuficiéncia do quadro
ou da maior demanda por justi¢a. Por essa razdo, requer a elaboracdo de um planejamento
adequado e factivel, que sirva aos interesses da populacdo vulneravel e ndo ao corporativismo
institucional, de modo a ndo reproduzir o padrdo de organizacdo simbodlica observado na

primeira tentativa de interiorizagdo da DPE-MA, conforme destacado na secdo 4.1, vale citar:

A mencionada previsdo constitucional de lotagdo prioritaria dos defensores publicos
obriga os envolvidos na gestdo da defensoria publica, em especial aos envolvidos na
gestdo de pessoal, a um esfor¢o de gestdo, para que atuem de forma a direcionarem
defensores publicos para as regides com maiores indices de exclusdo social e maiores
indices de adensamento populacional, até que haja defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais. (MENDONCA, 2016, p. 29).
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Antes da Emenda Constitucional n.° 80/2014, o preenchimento das vagas de
defensor publico criadas nos nucleos de atuacdo da DPE-MA era disciplinado pela Resolucgdo
n.° 60 — Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE), de 24 de novembro de 2006, que
estabelecia em seu art. 13, paragrafo unico, que o preenchimento das vagas observaria os
seguintes critérios: I — a demanda social; II — a existéncia de estrutura fisica; III — a visibilidade
da atuagdo institucional; IV — a existéncia de pessoas interessadas (MARANHAO, 2006b). Nao
havia, portanto, imposi¢do na legislagdo estadual para que a lotacdo dos defensores publicos
ocorresse, prioritariamente, nos locais com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional, o que foi estabelecido com o art. 98, do ADCT, inserido na Constitui¢do pela
Emenda n.° 80/2014.

O art. 98, §2°, do ADCT teve sua redagdo repetida pelo art. 60-A, §2°, da Lei
Organica da DPE-MA, alterada pela Lei Complementar n.° 169/2014, para que a lotagdo dos
defensores publicos ocorra, prioritariamente, nos locais com maiores indices de exclusao social
¢ adensamento populacional. A partir disso, questiona-se: o novo desenho da Defensoria
Publica no mapa do Maranhdo prioriza as regides com maior adensamento populacional e
indice de exclusdo social? Para responder essa pergunta, criou-se uma ordem de prioridade
unica de lotacdo nas comarcas maranhenses, segundo os critérios de maior adensamento
populacional e maior exclusdo social, e comparou-se com as comarcas onde os defensores
publicos foram efetivamente lotados entre junho de 2014 e junho de 2020.

Além disso, para identificar quais critérios foram, efetivamente, adotados pela
DPE-MA, a partir de junho de 2014, para a distribui¢ao de vagas dos defensores publicos, foram
analisados os fundamentos expressamente utilizados para a criacdo de novas vagas de
defensores publicos e de nicleos de atendimento (regional ou especializado) da DPE-MA, no
periodo de junho de 2014 a junho de 2020, a partir das Resolugdes da Defensoria Publica-Geral
do Estado a que se teve acesso.

Deve-se ressaltar, ainda, que a expansdo dos servigos publicos, notadamente, da
prestacdo de assisténcia juridica publica, perpassa pela disponibilidade de recursos humanos,
materiais e financeiros. O processo de expansdo e interiorizagdo da Defensoria Publica do
Maranhdao depende, portanto, de dotagdes orcamentdrias que contemplem a instalacdo,
estruturacao e manuten¢do de novos nucleos de atendimento nas comarcas judiciarias onde a
Defensoria Publica ainda nao esté presente e garantam o pagamento das despesas com pessoal.

Como amplamente debatido, a garantia da autonomia das Defensorias Publicas no
Brasil envolve, necessariamente, aspectos orcamentarios. Entendida por Meirelles (2013, p. 73)

como a “capacidade de elaboracdo da proposta orcamentaria e de gestdo e aplicagdo dos



130

recursos destinador a prover as atividades e servicos do orgao titular da dotagdo”, a autonomia
financeira envolve os atos compreendidos desde a elaboragdao de proposta orcamentdria até a
execucdo do orgamento. Por outro lado, ter a disposi¢do da institui¢do uma fonte de recursos
proprios geridos de forma independente significa abrir oportunidades para a ampliagdo e
fortalecimento de investimentos e planejamento estratégico nas agoes institucionais. Portanto,
a adequacgdo orgamentdria revela-se como um dos desafios colocados para o processo de
expansdo DPE-MA, razdo pela qual foi investigado se houve altera¢des no orcamento da
instituicao, no periodo de 2014 a 2020, para contemplar novos investimentos e gastos publicos
para a expansao dos seus servigos.

Por outro lado, a partir do aporte tedrico desenvolvido na se¢do 3 desta pesquisa,
constatou-se que no processo evolutivo da Defensoria Publica, novas atribuigdes foram
gradativamente sendo somadas ao campo de atuacdo da institui¢do, tanto do ponto de vista
objetivo quanto do ponto de vista subjetivo. Nesse sentido, Sousa (2015) afirma que a clausula
da integralidade da assisténcia juridica gratuita prestada pela Defensoria Publica tem recebido
um sentido cada vez mais dilatado. A par disso, apds a edicdo da Emenda Constitucional n.°
80/2014, a Lei Complementar Estadual n.° 169/2014 alterou a Lei Orgéanica da DPE-MA e
repetiu no seu Art. 1° a nova defini¢do constitucional da Defensoria Publica prevista no art.
134, da Constituicao Federal de 1988. A nova redacdo do art. 1° da Lei Organica da DPE-MA
selou as fungdes institucionais da instituicdo de orientacdo juridica, promog¢do dos direitos
humanos, defesa individual e coletiva nos ambitos judicial e extrajudicial. Mesmo assim, pela
literalidade da norma, o pardmetro de determinacao da condi¢do de necessitado permaneceu,
predominantemente, vinculado ao aspecto econdmico. Ganha destaque a inclusdao do §4° ao
dispositivo, que abriu a possibilidade de alargamento do critério de atendimento para abranger
outras hipdteses de necessitados (MARANHAO, 1994).

Dessa forma, um outro desafio a ser enfrentado no processo de expansdo da
Defensoria Publica ¢ a superagao da predominéncia do exercicio das fungdes institucionais de
carater individualista, com a ado¢ao de novas frentes de atuacdo, com €nfase nas atribuigoes
institucionais nao tradicionais que, segundo Sousa (2012), ndo estariam necessariamente
vinculadas ao critério econdmico, mas sim a defesa de direitos coletivos e difusos, de
vulneraveis juridicos, atuacdo criminal e curadoria especial. Ademais, a missdao da Defensoria
Publica de promover a defesa dos vulneraveis na ordem juridica exige o desenvolvimento de
uma institui¢do capaz de dialogar com a comunidade. Nesse sentido, desenvolver novas praticas

e utilizar ferramentas adequadas para romper com as posturas formais dos gabinetes que tanto
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j& afastaram os assistidos em potencial da Defensoria do contato com Orgdos publicos
configura-se como outro desafio a ser superado no processo de expansdo da DPE-MA.

Para identificar as estratégias adotadas a fim de enfrentar os desafios para a
expansdo das novas frentes de atuacdo, foram investigadas as praticas institucionais de
promocdo de direitos humanos, tutela coletiva, atuagdo extrajudicial, aproximagdo com a
comunidade, realizacdo de projetos e parcerias interinstitucionais, bem como as praticas de
gestdo publica de diversos nucleos de atendimento da Defensoria Ptblica, a partir de relatorios
de gestdo e informativos divulgados pela DPE-MA, relativos ao periodo de 2014 a 2020.

Nao se pretende, com essa coleta de dados, detalhar cada uma das praticas
identificadas ou tratar de todas elas, o que seria inviavel nesta pesquisa. Tampouco se objetiva
promover uma exaltacdo da institui¢do, o que € deveras perigoso em se tratando de uma
corporagdo brasileira. O que se pretende é oferecer um panorama geral da instrumentalidade e
do alcance da DPE-MA, adotando o recorte temporal proposto, a partir de critérios que
traduzem algumas das suas responsabilidades institucionais e possibilidades de atuagdo, que
nao se apresentam como lista fechada.

Uma vez destacados os desafios para a expansdao da DPE-MA, serdo demarcadas as
estratégias adotadas, no periodo de 2014 a 2020, para enfrentar tais desafios, momento da
Dissertacdo a partir do qual ganhardo centralidade os eixos de andlise: a) expansdo de cargos
existentes e providos; b) expansao de comarcas e municipios atendidos; ¢) expansao de nucleos
de atendimento; d) adequacdo orcamentaria; €) novas acdes implementadas pela DPE-MA; f)
critérios utilizados para a lotagdo e distribuicdo de vagas dos defensores publicos.

Para o objetivo proposto nesta pesquisa, optou-se por analisar apenas o quadro de
defensores publicos, Unicos cargos de provimento efetivo da DPE-MA, uma vez que, até o
momento, ndo existem cargos efetivos para a carreira de apoio. Assim, ndo foi analisado o
quadro de funciondrios contratados, ocupantes de cargos em comissdo, terceirizados e
estagiarios. Por essa razdo, sera examinada a disponibilidade de Defensores Publicos em
atua¢@o no Estado do Maranhao. O quadro de defensores publicos, longe de ser apenas um dado
meramente numérico, revela parte do potencial que a instituicdo possui para alcancar os
resultados pretendidos nas diversas unidades existentes no Estado, na medida em que os
Defensores Publicos, nos termos do art. 12, da Lei Complementar n.° 19/1994, sdo 6rgaos de
execucao da Defensoria Publica.

Destaca-se que a carreira de Defensor Publico do Estado ¢ integrada pelos cargos

de Defensor Publico de 1 Classe; Defensor Publico de 2? Classe; Defensor Publico de 3* Classe
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(que atuam perante o primeiro grau de jurisdi¢cdo); e Defensor Publico de 4* Classe (que atua
perante o segundo grau de jurisdi¢do, exceto o Tribunal Pleno). O ingresso na carreira ocorre
no patamar inicial de Defensor Publico de 1* Classe, nos termos do art. 26, da Lei
Complementar Estadual n.® 19/1994, com redagdo dada pela Lei Complementar n.° 169/2014
(MARANHAO, 1994).

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 80/2014, havia cento e
quarenta e um cargos de defensor publico existentes e providos na DPE-MA. No ano de 2014,
foram realizadas duas novas nomeacdes de Defensores Publicos de 1* Classe, mas nao houve
altera¢do no nimero de cargos providos por membros ativos, que permaneceu em 140, em razao
da saida de defensores publicos do quadro da instituicdo. No mesmo ano, ndo foram criados
Nucleos Regionais (MARANHAO, 2014b).

Como foi visto na se¢do 4.1., em junho de 2014, os 140 defensores publicos em
atuacdo no Estado do Maranhdo estavam presentes em apenas vinte € oito comarcas € sessenta
¢ seis municipios. A DPE-MA estava ausente, portanto, em oitenta ¢ uma comarcas e cento ¢

cinquenta e um municipios, realidade esta representada no grafico 2:

Grafico 2 — Cobertura de atendimento da DPE-MA nas comarcas € municipios maranhenses em

2014

Cobertura de atendimento da Cobertura de atendimento da
DPE-MA nas comarcas DPE-MA nos municipios
maranhentes em 2014 maranhenses em 2014

= Comarcas ndo atendidas = Comarcas atendidas = Municipios ndo atendidos = Municipios atendidos

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.° 14/1991 (MARANHAO, 1991), da
Lei Complementar Estadual n.° 19/1994 (MARANHAO, 1994) e da Supervisio de Recursos Humanos da
DPE-MA (MARANHAO, 2014b).
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Considerando a existéncia de cento e nove comarcas judicidrias e duzentos e
dezessete municipios no Estado do Maranhdo®, em junho de 2014, a DPE-MA ainda estava
ausente, portanto, em oitenta € uma comarcas e cento e cinquenta ¢ um municipios. Dessa
forma, até junho de 2014, apenas cerca de 25% das comarcas maranhenses eram atendidas pela
DPE-MA, ao passo que 75% delas ndo contavam com a atua¢do de defensores publicos
estaduais. Por outro lado, até junho de 2014, apenas cerca de 30% dos municipios possuiam
cobertura de atendimento da DPE-MA, enquanto quase 70% dos municipios maranhenses nao
possuiam Defensoria Publica Estadual instalada.

Frise-se que a relacdo das comarcas e municipios maranhenses que contavam com
a presenga da DPE-MA em junho de 2014 e¢ o nimero de vagas, de Defensores Publicos
Estaduais do Maranhdo em atividade e de Nucleos Regionais da DPE-MA existentes em cada
uma das comarcas no periodo foi representada no Apéndice A (p. 211-217).

No que tange ao atendimento da DPE-MA na Comarca da Ilha de Sao Luis, até
junho de 2014, era realizado por trés Nucleos Regionais (Nucleos Regionais de Sao José de
Ribamar, de Pago do Lumiar e da Raposa) e catorze Nucleos Especializados com sede na capital
(Nucleo de Atendimento Civel, Ntcleo de Atendimento a Familia e Registros Publicos, Nucleo
de Atuagdo Forense nas Varas de Familia, Nucleo de Apoio a Atuagdo Forense nas Varas de
Familia, Interdicdo, Sucessdes e Alvaras, Nucleo de Atuagdo Forense nas Varas Criminais,
Nucleo do Tribunal do Juri, Nucleo de Execugdo Penal, Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria,
Nucleo de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente, Nucleo de Defesa do Idoso, da Pessoa com
Deficiéncia e da Satude, Nucleo de Defesa da Mulher e de Populagdo LGBT, Nucleo de Defesa
do Consumidor, Nucleo Itinerante e de Projetos Especiais e Nucleo com Atuag¢do na 2°
Instancia) (MARANHAO, 2012, 2014b). O percentual de defensores publicos por areas de
atuagdo na Comarca da Ilha de Sao Luis no ano de 2014 esta representada no grafico 3, ao passo
que a quantidade de vagas e de defensores publicos em atividade por nucleo especializado ¢

area de atuacdo em 2014 foi representada no Apéndice B (p. 218-219).

% Por outro lado, a partir de 2017%, o Poder Judiciario do Maranhio passou a ser dividido em 107 comarcas®,

com jurisdi¢do em 217 municipios (MARANHAO, 1991).
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Grafico 3 — Percentual de Defensores Publicos do Estado do Maranhdo em atividade na

Comarca da Ilha de Sdo Luis em junho de 2014 por areas de atuagado

H Civel e Fazenda Publica B Criminal

m Execucao Penal E Crianga e Adolescente

B Idoso, Deficiente e Satude B Moradia e Defesa Fundiaria
® Consumidor B Defesa da Mulher e LGBTs

m 2? Instancia m Familia e Registros Publicos

11; 18%

9; 15%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA
(MARANHAO, 2014b).

Em 2014, foram criados mais trinta cargos para provimento efetivo na carreira de
Defensor Publico do Estado do Maranhdo, através da Lei Complementar n.° 169, de 05 de
dezembro de 2014, sendo vinte na 3.* Classe e dez na 2.* Classe, totalizando cento e setenta e
um cargos existentes. A época estava vigente o IV Concurso Piiblico para ingresso na classe
inicial da carreira de Defensor Publico, aberto através do Edital n.° 1 — DPE/MA, de 16 de
setembro de 2011. No mesmo ano, foram realizadas duas novas nomeagdes de Defensores
Publicos de 1* Classe, mas ndo houve aumento no nimero de cargos providos por membros
ativos, que permaneceu em cento e quarenta, em razao da saida de defensores publicos do
quadro da instituicdo. No mesmo ano ndo foram criados Nucleos Regionais, portanto, a
cobertura de atendimento da DPE-MA de comarcas judicidrias e municipios permaneceu
inalterada (MARANHAO, 2014b).

Quanto aos critérios utilizados para a distribuicdo e lotagdo dos defensores publicos,
segundo o I'V Diagnéstico da Defensoria Publica do Brasil, elaborado pelo Ministério da Justi¢a

no ano de 2015, com dados do ano de 2014, a DPE-MA utilizou como critérios para a lotagao
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dos Defensores Publicos Estaduais nas comarcas judicidrias: o tamanho da populacdo, o
tamanho ou percentual da popula¢do de baixa renda e o indice de desenvolvimento humano
local (BRASIL, 2015c). Ocorre que os critérios fixados pela Constitui¢do para a lotagdo
prioritaria dos defensores publicos foram o adensamento populacional ¢ a exclusdo social, e
nao o tamanho da populacao (populagdo absoluta) e o percentual da populacao de baixa renda
(demanda pelo efetivo servigo da Defensoria Publica). Estes ultimos foram critérios adotados
pela Constituicdo para a distribuicdo da quantidade proporcional de defensores publicos em
cada comarca, o que deve ser buscado apds todas as comarcas possuirem, no minimo, um
defensor publico.

Cabe ressaltar que, em 2014, ndo houve previsao or¢amentaria de dotacdo
especifica para a implantagdo de nucleos, mas houve um remanejamento de RS 200.000,00
(duzentos mil reais) para tal finalidade, que nao foi liquidado, o que explica a ndo instalagao de
novos nucleos de atendimento no referido ano (MARANHAO, 2014c).

Outra estratégia adotada pela DPE-MA, em 2014, para a expansao das suas acdes
foi a criagao do Nucleo de Direitos Humanos, através da Resolugao n.° 008- Conselho Superior
da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (CSDPEMA), de 19 de agosto de 2014.
Consagrado como 6rgdo de atuacdo da Defensoria, ao lado de outros nucleos especializados, o
Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA possui sede em Sao Luis e atribuicao para atuar na
tutela de direitos e interesses individuais e coletivos. Suas demandas sdo encaminhadas pela
Administragdo Superior da DPE-MA, por outras instituigcdes ou pela sociedade civil. Os
defensores publicos do nucleo podem atuar, inclusive, onde ndo ha membro da Defensoria
Publica, conforme a demanda e analise dos componentes do nicleo (MARANHAO, 2012).

Sempre que a demanda referir—se, direta ou indiretamente, a violagdo das normas
asseguradoras dos Direitos Humanos, o Nucleo de Direitos Humanos serd chamado a atuar,
dirctamente ou fornecendo auxilio a membro da Instituigdo, nos termos do Art. 28, do
Regimento Interno da DPE-MA (MARANHAO, 2012).

Além de outras atribui¢des, incumbe ao Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA
atuar na defesa, promogao e garantia dos direitos de pessoas e grupos vulneraveis, como as que
sofram ameaga ou violagdo ao direito a igualdade racial; as que sofram discriminagdo religiosa;
as que sofram discriminag@o em razao do tipo da atividade laborativa; as que se encontram em
situacdo de rua; as populagdes tradicionais existentes em perimetros urbanos; as que sejam
vitimas de tortura, abusos de autoridade e outros tipos de violéncia institucional praticadas por

servidores publicos; as que demandem atuagdo em educag¢do em direitos humanos; as que



136

tenham seu direito a0 meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida ambientais
violados ou ameagados; as associa¢des hipossuficientes, entre outros (MARANHAO, 2012).

Em observancia a fun¢do institucional da Defensoria Publica de educagdo em
direitos, cabe ao Nucleo de Direitos Humanos promover a difusdo e a conscientizagdo dos
direitos humanos dentro da propria Instituicdo e também em projetos de educacdo de direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico junto a sociedade civil, preferencialmente
por intermédio da Escola Superior da Defensoria Publica, sendo destinatarios os
hipossuficientes (MARANHAO, 2012).

Pela natureza das atribui¢des do Nucleo de Direitos Humanos, verifica-se que a sua
atua¢@o ndo se encontra vinculada estritamente ao critério econdmico de hipossuficiéncia. Pelo
contrario, o seu foco esta nos individuos ou grupos em situacdo de vulnerabilidade entendidos
pelas “100 Regras de Brasilia” como aqueles que encontram entraves para exercer com
plenitude os seus direitos perante o sistema de justica em razdo da idade, da incapacidade, do
pertencimento a comunidades indigenas ou a minorias, da vitimizagdo, da migracdo e do
deslocamento interno, da pobreza, do género e da privagdo de liberdade. A partir da criagdo de
tal nucleo especializado, puderam ser adotadas agdes individuais e coletivas, incluindo atuacdes
estratégicas em prol de grupos vulneraveis, que superam a visdo individualista da assisténcia
juridica publica e se aproximam mais de fungdes tradicionais da Defensoria Publica destacadas
por Sousa (2012).

Para expandir o seu alcance tanto no que tange aos destinatarios dos seus servigos
quanto no que tange a forma de intervencao na realidade social dos vulneraveis, a DPE-MA
adotou como estratégia, no periodo de 2014 a 2020, a intensificagdo da realizagcdo de parcerias
¢ projetos com outras instituigdes e 6rgaos. Como exemplos desta pratica adotada em 2014,
cita-se a ampliagdo do Projeto Fortalecendo os Vinculos Familiares, langado em outubro de
2013, que consiste no reconhecimento de paternidade pelos internos do sistema prisional
maranhense e regularizagao do registro dos seus filhos e enteados.

A falta de reconhecimento paterno, além ocasionar um rompimento dos vinculos
familiares, impedia que a crianga visitasse os pais custodiados e que exercesse plenamente os
seus direitos, como acesso a vacinacdo, a escola ou programas sociais. Assim, o projeto garante
direitos fundamentais como a convivéncia familiar e o reconhecimento da filiacao afetiva dos
familiares de internos. A iniciativa da DPE-MA, através do Nucleo de Defesa da Crianga e do
Adolescente, com o apoio do Ntcleo de Execucdo Penal e do Nucleo Psicossocial da institui¢ao

foi ganhador do Prémio Innovare 2014, na categoria Defensoria Publica, a mais importante
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premiacao do sistema de justica brasileiro que busca identificar, disseminar e reconhecer as
iniciativas e praticas eficientes para a solugdo de problemas da Justi¢a no Brasil.

O Programa Defensoria Publica sem Fronteiras figura como outra estratégia
adotada em 2014 pela DPE-MA para expandir sua atuacdo. Para participar do programa, a DPE-
MA assinou termo de cooperacdo por meio do Colégio Nacional dos Defensores Publicos-
Gerais (Condege), como forma de garantir o envio de defensores publicos para o atendimento
de demandas emergenciais que possam surgir em qualquer Estado (MARANHAO, [2014]). O
Programa Defensoria Publica sem Fronteiras pode ser encarado, portanto, como estratégia de
expansdo da atuacdo da DPE-MA para além do Estado do Maranhdo e como forma de suprir a
caréncia de defensores publicos no territorio brasileiroj mediante a realizagdo de forgas-tarefas
em nitido intercAmbio institucional entre as Defensorias Publicas Estaduais de todo o Brasil.

Em junho de 2014, a DPE-MA e a Federagdo das Industrias do Maranhao (Fiema)
assinaram termo de prorrogacdo do convénio para assegurar a continuidade da realizagdo do
Projeto Ser Pai é Legal, que visa a estimular o reconhecimento voluntario de paternidade,
inclusive com o acesso gratuito ao exame de Acido Desoxirribonucleico (DNA). O projeto é
desenvolvido desde 2011, em parceria com a Fiema, por meio do Servi¢o Social da Industria
(Sest), continua vigente. Nos primeiros trés anos de execucao, mais de 470 familias em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica foram atendidas. A democratizagao do acesso aos testes de
DNA revela-se como importante estratégia para contribuir com a redu¢do do nimero de
criangas e adolescentes que nao possuem o nome do pai nos seus registros de nascimento e,
assim, potencializa o acesso aos direitos, promove o fortalecimento dos lacos afetivos e da
propria identidade dos sujeitos.

Ademais, para enfrentar o impactante desafio orcamentdrio da expansdo da
instituicdo, uma das estratégias adotadas no ano em andlise foi a apresentagdo do primeiro
projeto de lei complementar de iniciativa da DPE-MA, respaldada na garantia constitucional de
iniciativa de proposta orcamentaria, conquistada através da Emenda Constitucional n.® 80/2014.
Tal projeto foi aprovado com a promulgacio da Lei Complementar n.° 168, de 19 de novembro
de 2014, que criou o Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado (Fadep). O
objetivo do Fadep é complementar os recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento das
acdes institucionais, compreendendo a aquisi¢ao de equipamentos; a elaboragdo e execucao de
programas e projetos de interesse institucional; a construcao e reforma de imoveis; a instalagao
e funcionamento de nucleos da Defensoria Publica; a contratagdo de servigos; o aprimoramento

profissional de membros e servidores da Defensoria Publica do Estado; a edi¢do de material



138

técnico-educativo; e a manutengdo da Escola Superior da Defensoria Publica do Estado
(ESDPE/MA).
Nos termos do art. 2°, da Lei Complementar n.° 168/2014, constituem receitas do

FADEP:

I — os honorarios de sucumbéncia nas agdes patrocinadas por Defensor Publico; 1T —
as doagdes, os legados e as contribui¢des de entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras; III — os recursos provenientes de convénios ou contratos; IV — as
provenientes da prestagdo de servigos a terceiros; V — os recursos provenientes de
aluguéis ou permissdes de uso de espagos livres para terceiros onde funcionem os
orgdos da Defensoria Publica do Estado; VI — os recursos provenientes do produto da
venda de publicagdes, inscricdes em concursos e em provas seletivas de estagiarios e
da alienag@o de materiais permanentes ou inserviveis ou dispensaveis; VII — os
rendimentos provenientes de suas aplicagdes financeiras; VIII — eventuais recursos
que lhe forem expressamente atribuidos. (MARANHAO, 2014a, nio paginado).

No mesmo ano, outro projeto de lei complementar foi apresentado por iniciativa da
DPE-MA, sendo aprovado como Lei Complementar n.° 169, de 05 de dezembro de 2014, que
alterou varias disposicdes da Lei Orgéanica Estadual e empreendeu uma reestruturagdo
administrativa na institui¢ao. Por meio da LC n.° 169/2014, foram criados trinta cargos de
Defensor Publico para provimento efetivo da Defensoria Publica do Estado, conforme ja
mencionado.

Cabe ressaltar que, para Pierre Bourdieu, “O direito consagra a ordem estabelecida
ao reconhecer como legitima uma visdo dessa ordem, que ¢ uma visdao de Estado e garantida
pelo Estado” (CATANI et al., 2017, p. 89-92). Contudo, o Poder Legislativo se constitui como
estrutura que constrange os agentes que nele estdo inseridos, que atuam no campo de acordo
com as suas posic¢oes, de modo a conservar ou modificar sua estrutura. Enquanto Poder inserido
no campo politico, o Legislativo possui regras do jogo e desafios especificos e, segundo os
autores, “ndo pode se libertar totalmente dos interesses sociais ¢ dos grupos em nome dos quais
a politica se organiza. Mesmo porque os profissionais de representagdo agem em nome de
representados [...]”. Dessa forma, o trabalho dos defensores publicos junto ao Poder Legislativo,
através das iniciativas de lei, com o intuito de produzir um Direito que contribua para a
ampliacdo dos servicos de assisténcia juridica publica, além de fugir as funcdes institucionais
tradicionalmente desenvolvidas, constitui-se como ferramenta de luta importante e necessaria
para a inclusdo dos grupos vulneraveis na pauta da produgdo juridica.

Em 2015, a Lei Complementar n.° 173, de 1° de abril de 2015 criou vinte e seis
cargos de Defensor Publico de 1? classe, totalizando cento e noventa e sete cargos existentes.
No mesmo ano, foi realizado o V Concurso Publico para ingresso na classe inicial da carreira,

aberto através do Edital n.° 01/2015 — DPE/MA, de 25 de junho de 2015, o que possibilitou
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novas nomeacgdes. Ao final de 2015, o numero de cargos de Defensores Publicos providos subiu
para cento e quarenta e um (MARANHAO, 2015a).

No que tange a expansdo dos nticleos de atendimento, em 2015, foram criados
quatro Nucleos Regionais: o Nucleo Regional de Coroatd, na Comarca Judiciaria de Coroata,
composta pelos municipios de Coroaté (sede) e Peritord (termo judiciario); o Nucleo Regional
de Lago da Pedra, que passou a atender a populacdo da Comarca Judiciaria de Lago da Pedra,
composta pelos municipios de Lago da Pedra (sede), Lago do Junco, Lago dos Rodrigues e
Lagoa Grande do Maranhdo (termos judiciarios); o Nucleo Regional de Matdes, na Comarca
de Matdes, que passou a atender no municipio de mesmo nome; o Nucleo Regional de
Buriticupu, na Comarca de Buriticupu, que abrange os municipios de Buriticupu (sede) e de
Bom Jesus da Selva (termo judiciario) (MARANHAO, 2015a). Dessa forma, em 2015, a
cobertura da DPE-MA foi ampliada para mais quatro comarcas judicidrias e nove municipios.

No que se refere a lotacdo dos defensores publicos, ndo foi possivel identificar os
critérios utilizados pela Administragdo Superior da DPE-MA para a escolha das comarcas
priorizadas no ano de 2015. Porém, considerando que houve a criacdo de novos Nucleos
Regionais, pode-se afirmar que foram contempladas comarcas que ainda ndo contavam com o
atendimento da DPE-MA e que houve um pequeno avanco na interiorizagao da institui¢ao.

Quanto as estratégias orcamentdrias adotadas no ano de 2015, destaca-se a
regulamentacdo do Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado, efetivada
somente a partir da edicdo da Resolugdo n.° 003% — DPGE, de 22 de janeiro de 2015. Entre
outras determinagdes, o ato normativo estabeleceu que a Supervisao Financeira da DPE-MA
deve demonstrar, na elaboragdo do plano de aplicacdo, os recursos disponiveis no Fadep; a
média de recursos obtidos no exercicio anterior € o esperado para 0 ano em curso; € as areas
estratégicas para aplicagdo dos recursos. A mesma resolugdo determinou o depdsito dos
recursos do Fadep em conta propria, cujos valores deverdo ser divulgados no portal de
transparéncia da instituicio (MARANHAO, 2015a). Para garantir maior controle e eficiéncia
no recolhimento das receitas destinadas ao Fadep, a Defensoria criou um codigo especifico de
receita estadual no Sistema de Arrecadac¢do Estadual, otimizando, assim, a destinagdo dos
honorarios de sucumbéncia nas a¢des patrocinadas pelos membros da carreira diretamente ao

FADEP (MARANHAO, [2018]).

% Cf. MARANHAO. Defensoria Publica do Estado. Resoluc¢do n.° 003 — DPGE, de 22 de janeiro de 2015.
Regulamenta o Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado. Dispde sobre a estrutura
institucional de atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhéo. Sdo Luis: DPE, 2015b. Disponivel em:
https://defensoria.ma.def.br/dpema/documentos/5a7adc6547af0ad8482067fef2b4d6d8.pdf. Acesso em: 29 set.
2020.
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No mesmo ano, R$ 3.954,00 (trés milhGes, novecentos e cinquenta e quatro mil
reais) foram autorizados para a implantagdo de ntcleos, mas, apds remanejamento para outras
finalidades, somente R$ 2.059.045,78 (dois milhdes, cinquenta e nove reais ¢ setenta e oito
centavos) foram liquidados (MARANHAO, 2016b).

Ademais, entre as praticas institucionais desenvolvidas em 2015, merece relevo o
inicio das acdes do Projeto Defensoria na Comunidade, que tem o objetivo de prestar
atendimento itinerante, através de um Onibus-escritorio, dentro dos bairros da periferia da
capital e no interior, com diversos servigos a populacdo local, como atendimento e orientacdo
juridica, agendamentos para reconhecimento espontaneo de paternidade, atuacdo na area de
registro publico, familia, negociacao de dividas, dentre outros. Todos os servicos que a
Defensoria Publica disponibiliza nas suas instalagdes fisicas sdo disponibilizados no 6nibus-
escritorio. Essa iniciativa revela-se como importante estratégia de aproximagdo com a
comunidade, na medida que busca superar as barreiras fisicas, informacionais, as dificuldades
para os assistidos se deslocarem até a instituicdo, a falta de informagdes sobre os servigos
oferecidos pela Defensoria, entre outras.

Dois projetos institucionais também se destacam como agdes desenvolvidas pela
DPE-MA em 2015: o Projeto Oportunizar para Ressocializar € o Projeto Hipervulneradveis e o
acesso ao saneamento bdsico: do esgoto ao minimo existencial. O primeiro teve como objetivo
garantir o processo de ressocializagdo de jovens em conflito com a lei, oferecendo o espaco da
Defensoria Publica como campo de cumprimento da medida socioeducativa de Prestagdo de
Servico a Comunidade e o segundo, desenvolvido em parceria com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) e com a Faculdade Pitagoras, identificar bairros carentes de
Sao Luis que ndo possuem redes coletoras de esgoto e abastecimento regular de agua e buscar
solugdes dos problemas encontrados, de forma extrajudicial, junto 8 Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhao (Caema). O ultimo projeto, que também ficou conhecido como
Defensores do Saneamento, projeto conferiu 8 DPE-MA a vitoria do Prémio /nnovare 2016 na
categoria “Defensoria Publica” (BRASIL, 2017b).

Em ambos os projetos, percebe-se um viés de atuagdo diferenciado. Com o Projeto
Oportunizar para Ressocializar, a DPE-MA forneceu respostas, através do exercicio de
atribuicao nao tradicional (inser¢do no ciclo de politicas publicas de ressocializacdo de jovens
em conflito com a lei e atuacao extrajudicial), para uma expressao da questao social do periodo.
Por outro lado, com o Projeto como Defensores do Saneamento, a DPE-MA privilegiou a

resolucdo extrajudicial de conflitos e, atuando em rede, também desenvolveu uma iniciativa de
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fins educacionais, uma vez que os estudantes de engenharia da Faculdade Pitagoras atuaram na
coleta dos dados para identificagdo dos problemas de saneamento.

Em 2016, ndo houve a criacao de novos cargos de Defensor Publico do Estado do
Maranhao. Por outro lado, mais dezenove membros efetivos passaram a compor o quadro de
Defensores da institui¢do, totalizando cento e sessenta cargos providos. Com o aumento do
niimero de membros em atividade, dois Nucleos Regionais foram criados no referido ano, sendo
ampliada a cobertura da DPE-MA para mais duas comarcas judiciarias e trés municipios: o
Nucleo Regional na Comarca de Santa Quitéria, que compreende os municipios de Santa
Quitéria (sede) e Milagres do Maranhdo (termo judiciario); e o Nucleo Regional de Santa
Helena, na Comarca de Santa Helena, que compreende os municipios de Santa Helena (sede) e
Turilandia (termo judiciario) (MARANHAO, 2016a).

Considerando que dezenove novos defensores publicos passaram a compor os
quadros da DPE-MA e que apenas dois novos Nucleos Regionais foram criados no referido
ano, com lotacdo de um defensor em cada um deles, conclui-se que os outros dezessete
defensores foram lotados inicialmente em comarcas onde a DPE-MA ja estava presente. Nao
se teve acesso aos atos especificos de lotagdo dos defensores publicos nomeados e lotados no
ano de 2016, nem os atos normativos de criagdo dos Nucleos Regionais de Santa Quitéria e
Santa Helena, razao pela qual ndo foram identificados os critérios utilizados para a escolha das
novas comarcas abrangidas pela DPE-MA e de lotagdo dos novos membros ocorridas no ano
de 2016.

No que se refere a adequacao orgamentaria, a partir de 2016, a Divisao de Controle
Contabil-Financeiro da Supervisdo Financeira da DPE-MA passou a especificar, em separado,
os valores oriundos do Fadep, integrantes do orcamento da instituicdo. Em 2016, o or¢camento
destinado a implantac¢do de nticleos reduziu drasticamente: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
0 que correspondeu a apenas 1,26% do autorizado no ano anterior. Em contrapartida, houve o
incremento de mais R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e, do total, R$ 170.640,00 (cento e
setenta mil e seiscentos e quarenta reais) foram efetivamente executados, concretizando a
instalacdo dos novos niicleos mencionados (MARANHAO, 2017d).

No mesmo ano, foi realizada a primeira posse popular dos novos defensores
publicos, na area Itaqui-Bacanga. Na ocasido, os novos membros foram apresentados a
comunidade, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e prestaram seus primeiros
atendimentos juridicos (MARANHAO, [2018]). Mais que uma solenidade formal, a
experiéncia pode ser encarada como importante canal de didlogo e aproximagdo com a

sociedade civil.
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Ainda em 2016, dois projetos institucionais devem ser destacados. Em outubro,
foram iniciadas as atividades do Projeto Acolhimento em Foco, fruto de parceria da DPE-MA
com a Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social (Semcas) ¢ o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA), por meio do Fundo Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente. Seu objetivo € garantir a crianca e ao adolescente o menor tempo
de permanéncia nos abrigos, através do atendimento multidisciplinar as criancas e seus
familiares. Em novembro, por meio do Nucleo de Direitos Humanos e do Nucleo de Defesa da
Crianca e do Adolescente, a DPE-MA lancou o Projeto Cuidar: Primeira Infdancia Abrace essa
Ideia, com o objetivo de mobilizar institui¢des publicas e privadas para sensibilizar a sociedade
para a importancia da primeira infancia como fase determinante do desenvolvimento. Além
disso, buscou desenvolver agdes concretas para a disseminagdo da cultura do cuidado, tendo
como referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Marco Legal pela Primeira Infancia
(MARANHAO, [2018]).

Em 2017, ndo houve a cria¢ao de novos cargos de Defensor Publico do Estado do
Maranho. Ao final do ano, o nimero de cargos providos chegou a cento e setenta’’ e 0 processo
de interiorizagdo e capilarizag¢ao dos servigcos da DPE-MA continuou, ainda que a passos lentos.
Foram inaugurados mais dois Nucleos Regionais: o Nucleo Regional de Presidente Dutra, na
Comarca de Presidente Dutra, com jurisdicdo no municipio de mesmo nome; e o Nucleo
Regional de Balsas, na Comarca de Balsas, que passou a atender em quatro municipios: Balsas
(sede), Nova Colinas, Fortaleza dos Nogueiras, Sdo Pedro dos Crentes e Tasso Fragoso’!
(termos judiciarios) (MARANHAO, 2017¢c). Logo, no ano de 2017, a DPE-MA passou a
atender em mais duas comarcas judicidrias e seis municipios.

Quanto aos critérios utilizados para a lotagdo dos defensores publicos nomeados ¢
lotados no ano de 2017, ndao foram identificados os critérios utilizados para a escolha das novas

comarcas abrangidas pela DPE-MA ¢ de lotagdao dos novos membros ocorridas no ano de 2017,

70 Segundo os dados fornecidos pela Supervisio de Recursos Humanos da DPE-MA, em dezembro de 2017,
havia 169 cargos ocupados por defensores em atuagao e, dentre os 28 cargos vagos, 3 pedidos de vacancia e 1
defensor publico afastado por licenga sem vencimento, totalizando 173 membros ativos. Convém ressaltar que
o pedido de declaragdo de vacancia pela posse em outro cargo inacumulavel, previsto no art. 33, VIII, da Lei
n.° 8.112/90, torna o cargo vago, desocupado, apto a ser objeto de um novo provimento. Trata-se de um instituto
que assegura ao servidor estavel no cargo de origem sua recondugdo caso inabilitado no estadgio probatdrio do
cargo de destino ou mesmo caso deseje retornar ao antigo cargo, nos termos do art. 29, I, da Lei n.° 8.112/90.
Por essa razdo, esta pesquisa ndo considerou os defensores publicos com pedido de vacancia como membros
em atividade, pois no momento, apesar de ndo terem rompido definitivamente o vinculo com a instituigdo, ndo
estavam ocupando cargos na DPE — MA. Em contrapartida, considerou o defensor publico afastado por licenca,
pois seu cargo estava provido (MARANHAO, 2017c).

A comarca de Tasso Fragoso foi agregada a de Balsas pela Resolug@o n® 55/17 do Tribunal de Justica do
Maranhdo.

71
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pois ndo se teve acesso as nomeacgdes ocorridas em 2017, nem aos atos normativos de criacao
dos Nucleos Regionais de Presidente Dutra e de Balsas. No entanto, considerando que houve a
criagdo de novos Nucleos Regionais, pode-se afirmar que foram contempladas comarcas que
ainda ndo contavam com o atendimento da DPE-MA e que houve mais um pequeno avango na
interiorizagao da instituigao.

Por outro lado, a distribuicao do nlimero de vagas de defensores publicos no ano de
2017 pode ser analisada a partir de algumas resolucdes que reorganizaram a DPE-MA durante
o referido ano. A Resolucao n.° 016-CSDPEMA, de 14 de dezembro de 2017 alterou o
Regimento Interno da DPE-MA e criou novas vagas de Defensores Publicos nos Nucleos
Regionais, reorganizou as atribui¢des dos membros atuantes nas comarcas e passou a dispor
que o ndcleo instalado em comarca com vara Uinica sera composto por dois defensores publicos;
que o nucleo instalado em comarca com duas varas serd composto por dois defensores publicos
e; que o nucleo instalado em comarca com trés varas serd composto por trés defensores
publicos. Pela nova redagdo dos artigos 27-A, 27-B ¢ 27-D do Regimento Interno da DPE-MA,
percebe-se que houve uma vinculacao entre a quantidade de defensores publicos que deveriam
atuar na comarca judicidria e quantidade de varas existentes, que corresponde, na maior parte
dos casos, ao nimero de juizes em atua¢do na comarca (MARANHAO, 2012).

O mesmo se observa com a distribui¢do de vagas de Defensores Publicos nos
Nucleos Regionais de Codo, Pedreiras, Itapecuru-Mirim, Caxias, Acailandia, Bacabal e Timon,
a partir da analise da redacdo dos artigos 27-C, 27-G, 27-H, 27-1 e 27-], alterados pela
Resolugdo n.° 16-CSDPEMA/2017. Os Nucleos Regionais de Codd, Pedreiras, Itapecuru-
Mirim passaram a ser compostos por trés defensores publicos (art. 27-C), niimero proporcional
ao numero de varas existentes em cada uma das comarcas, considerando que ha trés varas
judiciérias nas comarcas de Codé e Itapecuru-Mirim e quatro varas na Comarca de Pedreiras.
Os Nucleos Regionais de Caxias, Agailandia e Bacabal passaram a ser compostos por cinco
defensores publicos (artigos 27-G, 27-H e 27-1, respectivamente), nimero proporcional ao
numero de varas existentes em cada uma das comarcas, considerando que ha seis varas
judiciérias nas comarcas de Caxias e Acailandia e cinco varas na Comarca de Bacabal. Ja o
Nucleo Regional de Timon passou a contar com oito defensores publicos (art. 27-J), nimero
idéntico a quantidade de varas judicidrias existentes na Comarca de Timon. Logo, na
distribuicdo de tais vagas de Defensores Publicos do Estado do Maranhdo, a determinagao do
nimero de defensores nas comarcas levou em consideragdo o numero de varas judiciais e a

organizagdo judiciaria do Estado.
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Destaca-se, ainda, a Resolucao n.° 004 — DPGE, de 30 de janeiro de 2017 que, além
de criar os Nucleos Auxiliares da Capital e respectivas vagas, criou a quinta vaga de Defensor
Publico no Nucleo de Atendimento Civel; a quarta vaga de Defensor Publico no Nucleo
Regional de Bacabal; e trés vagas de Defensor Publico no Nucleo Regional de Balsas, com base

nos seguintes fundamentos:

[...] Considerando a grande demanda dos Nticleos Especializados na Capital;
Considerando a necessidade de criagdo de apoio para substitui¢do, suporte e auxilio
dos Defensores Publicos da Comarca da Ilha de Sdo Luis; Considerando a necessidade
de implantacdo do Nucleo Regional de Balsas e a grande demanda do Nucleo
Regional de Bacabal; [...]. (MARANHAO, 2017a, ndo paginado).

Ademais, a Resolugdo n.° 008 — DPGE, de 10 de margo de 2017 resolveu criar a
segunda vaga de Defensor Publico do Estado do Maranhao no Nucleo Regional de Buriticupu

considerando:

[...] a deliberagdo do Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em 22
de fevereiro de 2017, determinando a instalagdo da 2*Vara da Comarca de Buriticupu;
[...] que Buriticupu ¢ uma das Comarcas do Estado do Maranhdo com maior
quantitativo de agdes judiciais em curso, alcancando atualmente cerca de 13.500
processos;

[...] que o trabalho desempenhado por um tnico Defensor Publico no Nucleo Regional
de Buriticupu seréd insuficiente para atender a demanda da Comarca, seja para
acompanhamento das ac¢des judiciais em curso, ou realizagdo de novos atendimentos
a populacdo hipossuficiente do municipio em comento. (MARANHAO, 2017b, nio
paginado).

Percebe-se que o fundamento utilizado para a criagdo das novas vagas na Capital,
no Nucleo Regional de Bacabal e no Nucleo Regional de Balsas (comarcas onde a DPE-MA ja
havia sido instalada) foi a demanda de trabalho; e para a criacdo de nova vaga no Nucleo de
Buriticupu foi a instalagdo de uma nova vara judiciaria na respectiva comarca e a demanda de
trabalho existente.

No ano em andlise, o orcamento autorizado para a implantacdo de nucleos se
manteve inalterado em relagdo ao ano anterior, mas foi incrementado ¢ totalizou R$
1.164.001,00 (um milhdo, cento ¢ sessenta ¢ quatro mil ¢ um reais), dos quais R$ 811.027,54
(oitocentos e onze mil, vinte e sete reais ¢ cinquenta ¢ quatro centavos) foram utilizados
(MARANHAO, 2018e).

Algumas praticas do Ntcleo de Direitos Humanos da DPE-MA ocorridas no ano de
2017 merecem ser mencionadas. Por meio de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado em
2017, a DPE-MA obteve sentenca judicial que determinou ao cartorio da comarca o registro de
todas as criangas recém-nascidas que fossem autodeclaradas indigenas Gamella pelo
registrando. O cartorio local estava se negando a proceder a lavratura de registro civil das
criangas sem a apresentacdo do Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (Rani),

fornecido pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), o que fere as regras estabelecidas na
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Declaragdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, na Convencdo 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho, no art. 231 da CF/88 e nos artigos 2.° e 3.° da Resolugdo
Conjunta CNMP/CNJ n.° 03/2012.

Dessa forma, a atuagdo da instituigdo garantiu o direito a identificagdo civil povo
indigena da etnia Akroa Gamella, do municipio de Viana e colocou em pratica as fungdes
institucionais formalmente reconhecidas pela LC n.° 132/2009 de “promover a mais ampla
defesa dos direitos fundamentais dos necessitados [...] sendo admissiveis todas as espécies de
acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela” e de “exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos [...] de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protegao especial
do Estado”, nos termos dos incisos X e XI do art. 4.° da Londp, respectivamente (BRASIL,
1994a, ndo paginado).

Outra atuagdo emblematica do Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA em 2017
foi a Acdo Civil Publica ajuizada em face do Municipio de Sao Luis para garantir o retorno de
vendedores ambulantes retirados dos cinco terminais de transporte coletivo situados na cidade
de Sao Luis, no inicio de 2017. A decisdo judicial foi favoravel para que o Municipio
remanejasse os trabalhadores ambulantes para outro local ou para os mesmos terminais,
garantindo, assim, sua fonte de subsisténcia.

Destaca-se, ainda, a atuagdo do Nucleo de Direitos Humanos na defesa de
comunidades tradicionais. Em conjunto com o Nucleo de Moradia e Defesa Fundidria, o Nucleo
de Direitos Humanos ajuizou, em 2017, Ag¢do Civil Publica para paralisar as obras de
constru¢ao do Terminal Portuario de Sdo Luis na Comunidade Cajueiro, localizada na zona
rural de Sao Luis. Em defesa da mesma comunidade, o Nucleo de Direitos Humanos também
encaminhou dentncia a China Banking Regulatory Comission (CBRC), 6rgdo regulador
bancario da China sobre as irregularidades da construgao.

Ademais, a atuagdo conjunta do Nucleo de Direitos Humanos ¢ do Nucleo de
Moradia e Defesa Fundiéria resultou no primeiro encaminhamento da DPE-MA a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Cidh) de pedido de medidas cautelares contra o Estado
brasileiro por violacdo aos direitos de doze comunidades tradicionais situadas na capital
maranhense, ameacadas pela implantagdo do Terminal Portuario de Uso Privado, na Praia de
Parnauacu, no territorio do Cajueiro. Dessa forma, resta evidenciada a concretizacdo da funcao
institucional da Defensoria Publica consagrada no inciso VI do art. 4° da LC n.° 80/1994,
incluido pela LC n.° 132/2009, de representar nos sistemas internacionais de prote¢do dos

direitos humanos e a possibilidade de postular perante seus 6rgaos (BRASIL, 1994a).
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No que tange a atuagcdo da DPE-MA em demandas coletivas, deve-se ressaltar que,
desde o reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de a¢des civis
publicas, a tutela coletiva tem sido bastante destacada para a defesa de direitos e interesses
coletivos e difusos, em juizo ou de forma extrajudicial. No ano de 2017, o Nucleo de Moradia
e Defesa Fundiéria obteve judicialmente a suspensao do despejo de onze familias residentes em
sobrado localizado no Centro Historico de Sdo Luis. No mesmo ano, a DPE-MA firmou acordo
judicial com o Estado do Maranhao na Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis para
a implementacao de mais dezoito leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e trinta e um
novos leitos na enfermaria no Hospital Carlos Macieira, unidade de saude integrante da rede
publica estadual.

Em harmonia com a terceira onda de acesso a justica e com a fun¢do institucional
da Defensoria Publica de promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial de litigios, a
utiliza¢do dos métodos alternativos de resolugdo e conflitos, como a mediacao, a conciliagdo e
as recomendagdes tém sido praticas buscadas e incrementadas nos ultimos anos pela DPE-MA,
especialmente a partir do ano de 2017, inclusive na darea coletiva. Algumas atuacdes
extrajudiciais ganharam relevo no ano de 2017. Através do Nucleo Regional de Barra do Corda,
a DPE-MA garantiu a limpeza e desobstrucao dos rios Corda e Mearim, junto & Administracdo
Publica Municipal, por meio de recomendagdes com o objetivo de evitar o assoreamento dos
rios e os riscos de enchentes na regido. Além disso, o Nucleo de Defesa do Consumidor celebrou
TAC com a Companhia de Energia Elétrica do Maranhdao (Cemar) para otimizar os
procedimentos de cobrangas nas hipdteses de auséncia de leitura de unidades consumidoras, o
que evidencia a atuagdo extrajudicial na tutela coletiva (MARANHAO, [2018]).

A partir da andlise das atuagdes da DPE-MA no ato de 2017, observaram-se
tentativas de aproximacdo da institui¢do com a comunidade € com potenciais usuarios dos
servigos de assisténcia juridica publica. Com efeito, em maio de 2017, o Nucleo de Defesa da
Crianca e do Adolescente, em parceria com a Assessoria de Comunicac¢do da Defensoria, criou
o Projeto TV Defensoria, ferramenta de educagdo em direitos que visa a estabelecer um canal
de comunicacdo entre a instituicdo e o assistido, por meio da exibi¢do de audiovisuais que
abordam diferentes tematicas da atuacdo realizada pelos defensores publicos. Os videos
produzidos passaram a ser transmitidos nos televisores instalados nas unidades de atendimento
da DPE-MA na capital e no interior do Estado (MARANHAO, [2018]). A iniciativa faz parte
de um conjunto de agdes desenvolvidas pela DPE-MA para superar a barreira da desinformacio

e promover a difusdo e a conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
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juridico, fungdo institucional consagrada no art. 4.°, III, da Londp, com reda¢do dada pela LC
n.° 132/20009.

Quanto aos projetos e parcerias interinstitucionais iniciados no ano de 2017,
destacam-se: o Projeto Defensoria em sua casa, a campanha Leitura que Liberta, o Projeto
Superando Barreiras: em defesa da crianca e do adolescente com deficiéncia e o Projeto
Concilia — Semana da Conciliagdo da Defensoria Publica de Pinheiro-MA. O Projeto
Defensoria em sua casa foi iniciado em maio de 2017 pelo Nucleo Regional da DPE-MA em
Barra do Corda, com o objetivo de proporcionar atendimento itinerante a idosos e pessoas com
dificuldade de deslocamento, com énfase da resolucdo extrajudicial das demandas. A
oportunidade de ir até os assistidos fez com que os defensores publicos executores do projeto
tivessem a oportunidade de conhecer de perto a realidade das comunidades e as necessidades
dos moradores locais (MARANHAO, [2018]).

Por outro lado, o Projeto Leitura que Liberta, lancada em agosto de 2017 pelo
Nucleo de Execugdo Penal da DPE-MA, com o objetivo de arrecadar livros para viabilizar a
criacdo de bibliotecas nas unidades prisionais da capital e, assim, permitir o cumprimento da
Lei Estadual n.° 10.606, de 30 junho de 2017, que instituiu o Projeto Remi¢do pela Leitura no
ambito dos estabelecimentos penais do Maranhdo. O projeto prevé o abatimento de quatro dias
no tempo total de cumprimento da pena para cada livro lido por interno do sistema prisional
(MARANHAO, [2018]).

O Projeto Superando Barreiras: em defesa da crianca e do adolescente com
deficiéncia foi viabilizado pela assinatura de convénio, em outubro de 2017, pelo Ciapd da
DPE-MA, pelo Municipio de Sdo Luis, através da Semcas, e pelo Conselho de Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente de Sao Luis (CMDCA/SL). O objetivo do projeto, que estd sendo
executado com recursos do Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente de Sdo Luis
(FMDCA/SL), ¢ garantir os direitos de criangas e adolescentes com deficiéncia e seus
familiares, por meio de atendimento multiprofissional, como forma de amenizar a
discriminagdo que sofrem e os efeitos da sua fragilidade emocional (MARANHAO, [2018]).

Para priorizar a resolucdo extrajudicial de litigios, com a realizacdo de acordos e
conciliagdes, em novembro de 2017, o Nucleo Regional de Pinheiro implantou o Projeto
Concilia — Semana da Conciliagdo da Defensoria Publica de Pinheiro-MA, cujo objetivo ¢
diminuir o niimero de agdes levadas ao Poder Judiciario.

A atuagdo da DPE-MA junto ao Poder Legislativo também foi verificada no ano de
2017. No més de agosto do referido ano, a DPE-MA apresentou projeto de lei que versa sobre

a reestruturagdo dos cargos da institui¢do, o que inclui os cargos de defensor publico e cargos
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administrativos. Em outubro, através do Nucleo de Defesa do Consumidor, solicitou a criagao
de uma frente parlamentar municipal para discutir a questdo de falta de saneamento basico na
capital, em audiéncia publica realizada na Camara Municipal de Sdo Luis. Ademais, em
novembro de 2017, o Nucleo Regional de Timon da DPE-MA atuou na criacdo do Fundo de
Urbanizacao e Regularizacdo Fundiaria.

No que tange as praticas de gestdo publica observadas no ano de 2017, verifica-se
que a DPE-MA deu um passo importante para a estrutura¢do e modernizagao da sua nova sede,
quatro vezes maior que a atual, que ndo mais atende as necessidades de seus servidores e
assistidos. A instituicdo assinou convénio com o Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
(TJ-MA), a PGE-MA ¢ o Governo do Estado do Maranhdo para a construgao da “Cidade da
Justiga”, complexo que serd construido em terreno pertencente ao Estado do Maranhdo e que
abrigara as sedes da DPE-MA, TIMA e da PGE-MA (MARANHAO, [2018]).

Em 2018, ndo houve a criacdo de novos cargos de Defensor Publico do Estado do
Maranho, ao passo que o numero de cargos providos subiu para cento e oitenta e cinco’?, com
cento e oitenta e quatro membros em atividade no quadro da DPE-MA. No entanto, ndo houve
criagdo de novos Nucleos Regionais, permanecendo estavel o nimero de comarcas e municipios
atendidos (MARANHAO, 2018d).

Considerando que o nimero de cargos providos passou de cento e setenta para cento
e oitenta e cinco no ano de 2018 e que ndo houve expansao de nicleos de atendimento, comarcas
e municipios, percebe-se que os novos defensores foram lotados inicialmente em comarcas
onde a DPE-MA ja estava presente. Nao se teve acesso aos atos especificos de lotagdao dos
defensores publicos nomeados e lotados no ano de 2018, razdo pela qual ndo foram
identificados os critérios utilizados para a escolha de lotagdo dos novos membros ocorridas no
ano de 2018.

Por outro lado, foi possivel identificar os critérios utilizados para a distribui¢do de
novas vagas de defensores publicos no quadro de membros da DPE-MA no referido ano. Ao
verificar as disposi¢des da Resolugao n.° 006-CSDPEMA de 23 de margo de 2018, que alterou
o art. 27-F, no Regimento Interno da DPE-MA, para estabelecer que os Nucleos Regionais de
Balsas e Santa Inés serdo compostos por quatro defensores publicos, também se observou a

vinculacdo da quantidade de defensores publicos a quantidade de varas judiciarias nas

2. Segundo os dados fornecidos pela Supervisio de Recursos Humanos da Defensoria Pliblica do Estado do
Maranhdo, em dezembro de 2018, havia 184 cargos ocupados por defensores em atuacdo e, dentre os cargos
vagos, 4 pedidos de vacancia ¢ 1 defensor publico afastado por licenga sem vencimentos, totalizando 189
membros ativos e 185 cargos providos.
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respectivas comarcas, ambas compostas por cinco. A criagdo da 14* vaga de Defensor Publico
do Estado do Maranhdo no Nucleo Regional de Imperatriz, através da Resolugdo n.® 007 —

DPGE, de 1° de margo de 2018, foi fundamentada nos seguintes considerandos:

[...] Considerando a necessidade de equilibrar o niimero de Defensores Publicos,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico onde a Defensoria Publica atua;
Considerando que o trabalho desempenhado pelos Defensores Publicos no Nucleo
Regional de Imperatriz, atualmente, ¢ insuficiente para atender a demanda na
Comarca, seja para acompanhamento das agdes judiciais em curso, ou realizagdo de
novos atendimentos & populacdo hipossuficiente dos Municipios que compdem a
unidade jurisdicional em comento [...]. (MARANHAO, 2018a, ndo paginado).

Logo, a criacdo de nova vaga de Defensor Publico do Estado do Maranhdo no
Nucleo Regional de Imperatriz teve como critério a busca pela simetria dos 6rgdos do sistema
de justica na comarca judicidria e a demanda de trabalho nos municipios compreendidos pela
respectiva comarca. Ademais, a Resolugdo n.° 030 — DPGE, de 22 de outubro de 2018, criou a
10? (décima) vaga de Defensor Publico do Estado do Maranhao no Nucleo Regional de Timon
¢ a 6" vaga de Defensor Publico com atuagdo no Nucleo Auxiliar Geral, com base nos seguintes
fundamentos:

[...] Considerando a necessidade de equilibrar o niimero de Defensores Publicos,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Ptblico onde a Defensoria Publica atua;
Considerando as deliberagdes ocorridas na 190* Sessdo Extraordinaria do Conselho
Superior da Defensoria Publica do Estado do Maranhéo, no dia 19 de outubro de 2018,
no sentido da necessidade de criacdo da 10? vaga de Timon com atuagdo na Execucdo
Penal [...]. (MARANHAO, 2018b, ndo paginado).

Pela literalidade do ato normativo, a criagdo das novas vagas foi, mais uma vez,
justificada pela busca da assimetria entre os 6rgdos que compdem o sistema de Justica —
Defensoria Publica, Poder Judiciario e Ministério Publico — e, ainda, pela demanda de trabalho.
Por consequéncia, houve, ainda, a preocupa¢do em equiparar o nimero de defensores ptblicos
a quantidade de varas judicidrias na respectiva comarca. Com efeito, na Comarca de Timon ha
dez juizes e oito varas judicidrias. O mesmo pode ser observado quando da criacdo, no ano de
2018, da sexta vaga de Defensor Publico no Nucleo Regional de Caxias; e a décima quinta vaga
de Defensor Publico do Estado do Maranhdo no Nucleo Regional de Imperatriz. Na Comarca
de Caxias, ha sete juizes e seis varas judicidrias; e, na Comarca de Imperatriz, ha vinte e cinco
juizes e quinze varas.

Por outro lado, a cria¢do, por meio da Resolug@o n.° 033 — DPGE, de 31 de outubro
de 2018, de uma vaga de servigo extraordindrio para atuacdo perante a 2* Vara Especializada
de Combate a Violéncia contra a Mulher também foi justificada com base na demanda de

trabalho:

[...] Considerando que o Nucleo de Defesa da Mulher/LGBT possui atuagdo ordinaria
apenas na 1* Vara da Mulher da Comarca de Sdo Luis/MA;
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Considerando que ndo hé vaga definitiva criada para atuagio na 2* Vara da Mulher da
Comarca de Sido Luis/MA, todavia, o numero de demandas € crescente e recorrente
da DPE, conforme relatério da Coordenagdo do Primeiro Atendimento; [...].
(MARANHAO, 2018c, nio paginado).

Em 2018, o orgamento autorizado para a implantagdo de nucleos aumentou duas
vezes em relagdo ao ano anterior, sendo executado o valor de R$ 102.737,80 (cento e dois mil,
setecentos e trinta e sete reais e oitenta centavos) apos remanejamento de valores de outras
dotagdes. Além disso, recursos oriundos de convénios celebrados com o Poder Publico Federal
permitiram a expansdo de importantes agdes pela DPE-MA. Um deles foi o Convénio n.°
00126/2018, celebrado com a Secretaria Nacional de Prote¢ao Global, por meio do Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos, cujo objeto era ampliar o atendimento a populagdo
LGBT e a mulher, com a realizagdo de a¢des de educagdo em direitos, tendo em vista a
prevencao das situagdes de violéncia. Por meio desse convénio, a DPE-MA recebeu o valor de
R$ 248.580,00 (duzentos e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais) dos cofres federais,
o que, somado a R$ 13.000,00 (treze mil reais) de contrapartida da DPE-MA, resultou em R$
261.580,00 (duzentos e sessenta ¢ um mil, quinhentos e oitenta reais) (BRASIL, 2019a), a
serem empregados na execucdo do Projeto Respeitar a diferenca é viver sem violéncia.

O outro acordo foi o Convénio n.° 00156/2018, cujo objeto € o fortalecimento do
atendimento juridico das pessoas privadas de liberdade no Estado do Maranhdo e seus
familiares, além do estimulo a manuten¢@o dos vinculos familiares através da implantagdo da
visita virtual. Celebrado com o Depen, através do Fundo Penitenciario Nacional, o referido
convénio destinou o valor de R$ 2.483.150,96 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil,
cento e cinquenta reais e noventa e seis centavos) a DPE-MA que, por sua vez, contribuiu com
a contrapartida de RS 37.457,72 (trinta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e setenta
e dois centavos) (BRASIL, 2018a). Os recursos recebidos por meio deste convénio estdo sendo
empregados na execu¢do do Projeto Assisténcia Legal e Visita Virtual.

No que tange as atuagdes desenvolvidas pela DPE-MA em 2018, vale mencionar
algumas iniciativas no ambito da aproximacdo com a comunidade, da promog¢ado dos direitos
humanos, da tutela coletiva, resolucdo extrajudicial de demandas, projetos e parcerias
institucionais e praticas de gestdo publica.

A missdo da Defensoria Publica de promover a defesa dos vulneraveis na ordem
juridica exige o desenvolvimento de uma institui¢do capaz de dialogar com a comunidade.
Assim, a expansao da DPE-MA deve passar, necessariamente, pela aproximag¢ao das pessoas e
grupos em situagao de vulnerabilidade. Em 2018, o processo de escolha do Ouvidor Geral da

DPE-MA foi modificado, como forma de garantir uma gestao democratica e que permita maior
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participagdo social na defini¢do da agenda institucional. A partir de entdo, o Ouvidor Externo
da DPE-MA passou a ser escolhido a partir de lista triplice, definida por votagdo de entidades
da sociedade civil organizada, com atuagdo social comprovada, devidamente habilitadas
durante etapa do processo eleitoral.

Com relacao a educacdo em direitos, a DPE-MA, através do Nucleo de Direitos
Humanos, firmou, em maio de 2018, um acordo de cooperagdo técnica com a Universidade
Estadual do Maranhdao (Uema) para o desenvolvimento do Projeto de Extensdo Novos
Caminhos, que tem o objetivo de contribuir para o acesso a justica por meio das tecnologias de
informagdo e educagio em direitos humanos (MARANHAO, [2018]).

Uma outra agdo desenvolvida pelo Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA em
2018 foi a criacdo do Observatorio da Intolerancia Politica — Maranhdo 2018, em conjunto
com a Defensoria Publica da Unido no Maranhdo e Ordem dos Advogados do Brasil, Secao
Maranhdo, com o objetivo de receber denuncias, através de uma plataforma eletronica, de
pessoas que se sentissem vitimas de intolerancia politica (MARANHAO, [2018]). A iniciativa
respondeu aos anseios sociais, politicos e democraticos daquele momento historico, pois
durante a disputa eleitoral de 2018 foram observados, em varias partes do Brasil e no Maranhao,
varios casos de intolerancia, violéncia e preconceito. Com a criagdo do Observatorio, passou-
se a receber dentncias de individuos ou coletividades vitimas de atos de ameaca, violéncia
fisica, assassinato, ataque virtual ou dano patrimonial por intolerancia politica para, entdo,
prestar orientagdo juridica e adotar medidas extrajudiciais e judiciais, através da atuagdo da
DPE-MA, da DPU-MA e OAB-MA.

Algumas acdes da DPE-MA relativas a tutela coletiva de direitos, empreendidas no
ano de 2018, merecem ser mencionadas. O Nucleo do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da
Saude, a DPE-MA celebrou, em 2018, acordo com o Estado do Maranhao, através da Agéncia
Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos (MOB), para demarcagdo de vagas de
estacionamento destinadas a idosos e pessoas com deficiéncia nas vias publicas de Sao Luis,
nas proximidades de monumentos historicos, artistico, turistico, cultural e paisagistico da
capital. A atuacdo privilegiou a resolugdo extrajudicial de demandas, evitando a propositura de
medida judicial e pautou-se ndo em um critério econdmico de hipossuficiéncia, mas em uma

situacdo de vulnerabilidade em razao da idade e do estado fisico de grupos sociais mais frageis
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que encontram reais dificuldades em exercitar seus direitos, em sintonia com as “/00 Regras
de Brasilia” e o art. 4.°, XI, da Londp’®, com redagio dada pela LC n.° 132/2009.

No campo da tutela coletiva, a legitimidade da Defensoria Publica ndo se esgota na
possibilidade de propor a agdo civil publica, mas alcanga também a propositura da A¢ao por
Ato de Improbidade Administrativa, como ressaltado na secao 3.2. Em fevereiro de 2018, Acao
Civil por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pela DPE-MA, através do Nucleo
Regional de Z¢ Doca, foi julgada procedente e resultou na condenacdo do ex-prefeito e do ex-
secretario da localidade. A acdo foi inédita no cendrio nacional, pois, na época, ainda havia
controvérsias acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a tutela da probidade e
moralidade administrativas e efici€ncia do erario publico.

No ambito da atuagdo extrajudicial, em 2018, a DPE-MA criou o Nucleo de
Conciliacdo e Mediagdo, a fim de realizar a composi¢do de acordos extrajudiciais e, assim,
contribuir para a redu¢do do numero de judicializagdes. A iniciativa faz parte do Projeto
Conciliar: rapidez e eficiéncia no acesso a Justi¢a, implementado em setembro de 2018, por
meio de termo de cooperagdo firmado com o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao,
focado especialmente nas demandas na area de Familia. Os assistidos que procuram a
Defensoria Publica, com pedidos de divorcio, de alimentos, da guarda de filhos e
reconhecimento sdo orientados sobre a possibilidade de resolverem suas demandas com mais
celeridade, por meio da conciliagdo. Ha o cadastro do assistido na pauta do Centro Judiciario
de Solugdo de Conflitos (Cejusc) do TIMA, em Sao Luis, Imperatriz ¢ Timon, quando
conciliadores ou mediadores intermediardo a solu¢do da demanda entre as partes.

Frise-se que uma importante ferramenta utilizada pela Defensoria Publica na tutela
individual e coletiva para potencializar a sua atuacdo extrajudicial ¢ a Recomendacio,
instrumento escrito que, embora ndo seja dotado de coercibilidade, realiza uma adverténcia, por
meio da indicacdo de um problema e indicagdes de providéncias. Um exemplo de atuagdo
exitosa foi a autorizagdo, em agosto de 2018, da incorporacdo de medicamento indicado no
tratamento da doenga Degeneragdo Macular Relacionada a Idade a lista de medicamentos
gratuitos fornecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), apos varias solicitagdes feitas pelo
Nucleo de Defesa do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da Satde.

Outras resolucgdes extrajudiciais foram viabilizadas, no ano de 2018, através da

expedi¢dao de Recomendagdes pelo Nucleo de Defesa do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da

73 «Art. 4.°, XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica ¢ familiar ¢ de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protegdo especial do Estado [...]”. (BRASIL, 1994, ndo paginado).
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Satde. Uma delas foi a indicagdo de ado¢do de medidas pelas concessionarias de ferryboat
Serviporto e Internacional Maritima para garantir o atendimento prioritario, preferencial e
imediato as pessoas com deficiéncia e idosos, nos termos da legislacdo vigente. O outro
exemplo foi a Recomendagdo expedida ao Municipio de Sao Luis para constru¢do de uma nova
unidade do Centro Dia, para ampliar o servigo social que oferta atendimento, durante o dia,
para jovens e adultos com deficiéncia em situagdo de dependéncia total de seus familiares.

Quanto aos projetos e parcerias institucionais realizados no ano de 2018, vale
mencionar o lancamento do Projeto Plantdo Psicologico centrado na pessoa: democratizando
o0 acesso publico a Psicologia, em parceria com a Universidade Federal do Maranhdo (Ufma)
e a Faculdade Pitagoras. O objetivo é oferecer servicos de psicologia ao publico, prestados por
estudantes do curso de Psicologia, supervisionados por professores das institui¢cdes de ensino
superior (MARANHAO, [2018]). O projeto assumiu relevancia ainda maior no periodo da
pandemia do Coronavirus, quando foi disponibilizado acolhimento psicolégico virtual para a
comunidade em geral e para os servidores da institui¢ao.

Ademais, outro grande projeto de reconhecimento de paternidade foi iniciado pela
DPE-MA no ano de 2018: o Projeto Pais e filhos: Reconhecer é um ato de amor, que tem o
objetivo de estimular e garantir, prioritariamente por via extrajudicial, o reconhecimento
espontaneo de paternidade de criancas, jovens e adultos. Para a concretizacdo do projeto, a
DPE-MA propds-se a atuar em parceria com unidades escolares, que sdo responsaveis por
identificar alunos que nao possuam os nomes do pai em suas certidoes de nascimento. Apods
essa pesquisa, incumbe a Defensoria realizar palestras de orientacao e sensibilizagdo nas escolas
e mediar as situagdes apresentadas para que os genitores realizem espontaneamente sua inclusdao
no registro civil dos filhos.

Ademais, um importante avanco na area de gestdo publica empreendido no ano de
2018 foi a implantagdo do Sistema de Gerenciamento de Atendimento (SGA) na sede da DPE-
MA, em Sao Luis, o qual foi ampliado em 2019 para a Sala do Forum Desembargador José
Sarney Costa, para o Nucleo de Defesa do Consumidor, para o Nucleo de Execucdo Penal e
para o Nucleo Regional de Pago do Lumiar. Com a utilizacdo da nova ferramenta, o tempo
compreendido entre a chegada do assistido na Defensoria e a conclusdo do seu atendimento
passou de 2h40 para 1h30 na sede, em Sao Luis.

A melhoria na area do atendimento ao publico presencial facilita o acesso dos
assistidos a institui¢do. Além disso, no mesmo ano, a DPE-MA iniciou a utiliza¢do de transporte
individual de passageiro acionado por aplicativo na regido metropolitana de Sdo Luis, para a

execucdo de suas atividades. O intuito é economizar recursos com a locagao de veiculos e gastos
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com combustiveis, a fim de reduzir em até 1/3 os gastos com transportes da institui¢ao e investir
0s recursos economizados em outras areas da instituigao.

Em 2019, ndo foram criados cargos. Com a realizagdo do VI Concurso Publico de
provas e titulos para ingresso na carreira de Defensor Publico do Estado do Maranhao, aberto
através do Edital n.° 01/2018 — DPE/MA, de 05 de outubro de 201874, o nimero de cargos
providos chegou a cento e oitenta e sete’, com cento e oitenta e seis membros em atividade no
quadro (MARANHAO, 2019¢c). No entanto, o processo de interiorizacio da DPE-MA foi
freado, pois ndo houve a extensdo da cobertura da DPE-MA para novas comarcas judicidrias e
municipios.

Quanto a extensao dos nucleos, foi inaugurado um novo nuicleo de atendimento na
capital, o Nucleo Ecologico do Itaqui-Bacanga, localizado na Zona Rural de Sao Luis VI, que
compreende cerca de sessenta bairros. A unidade de atendimento foi o primeiro nucleo
ecologico e sustentdvel da Defensoria Publica do Brasil, construida em contéineres, obra
considerada mais limpa e 70% mais barata que uma constru¢do de alvenaria dos mesmos
moldes e que faz parte do Projeto Defensoria Perto de Vocé, iniciado no mesmo ano, conforme
sera explicitado (MARANHAO, 2019c¢).

Quanto aos critérios utilizados para a lotacdo dos defensores publicos nomeados e
lotados no ano de 2019, niao foram identificados os critérios utilizados para a escolha das
comarcas em que foram lotados, pois ndo se teve acesso as nomeacdes ocorridas em 2019. No
entanto, considerando que nao houve a criacdo de novos Nucleos Regionais, pode-se afirmar
que foram contempladas comarcas que ja contavam com o atendimento da DPE-MA, nao
havendo que se falar em ampliagdo da interiorizagdo da institui¢do no referido ano.

Quanto aos critérios utilizados no ano de 2019 para a distribui¢do de vagas, cita-se
alguns atos normativos publicados no referido ano. A criacdo da terceira vaga de Defensor
Publico do Estado do Maranhao no Nucleo Regional de Pinheiro, realizada pela Resolugao n.°
021 — DPGE, de 29 de agosto de 2019, também foi fundamentada no atendimento a
proporcionalidade entre o numero de defensores ptiblicos, juizes e promotores, uma vez que na

comarca ha trés juizes e trés varas judiciarias. Confira-se:

[...] Considerando a necessidade de equilibrar o nimero de Defensores Publicos,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico onde a Defensoria Publica atua;

7% O concurso teve seu prazo de validade suspenso pela Resolucio n.° 027 — DPGE, de 09 de junho de 2020, em
virtude do estado de calamidade publica declarado pela Unido ¢ pelo Estado do Maranh@o provocado pela
pandemia da Corona Virus Disease - 2019 (Covid-19).

Segundo os dados fornecidos pela Supervisdao de Recursos Humanos da Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo, em dezembro de 2019, havia 186 cargos ocupados por defensores em atuagdo e, dentre os cargos
vagos, 4 pedidos de vacancia ¢ 1 defensor ptblico afastado por licenga sem vencimentos, totalizando 191
membros ativos e 187 cargos providos.

75
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Considerando a instalagdo da 3" Vara da Comarca de Pinheiro, no dia 16 de agosto de
2019;

Considerando o Provimento 402019 da Corregedoria Geral de Justica do Maranhdo,
em 28 de agosto de 2019, que dispds sobre a redistribuicdo dos feitos em razdo da
instalag@o da 3% vara da Comarca de Pinheiro;

Considerando que o trabalho desempenhado pelos Defensores Publicos no Nucleo
Regional de Pinheiro, atualmente, ¢ insuficiente para atender a demanda na Comarca,
seja para acompanhamento das agdes judiciais em curso, ou realizagdo de novos
atendimentos a populagdo hipossuficiente dos Municipios que compdem a unidade
jurisdicional em comento [...]. (MARANHAO, 2019b, nio paginado).

Por outro lado, a Resolugdo n.® 006 — DPGE, de 06 de fevereiro de 2019, que criou
a sexta vaga de Defensor Publico no Nucleo de atuagdo no Tribunal de Justi¢a do Estado do
Maranhao utilizou como fundamentos: a necessidade de equilibrar o nimero de Defensores
Publicos, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico onde a Defensoria Publica atua;
a criacdo e funcionamento da 6* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao;
e a despropor¢do entre o nimero de defensores, atualmente cinco, e as quantidades de camaras,
sendo trés criminais e cinco civeis isoladas, além das 1%s Camaras Criminais Reunidas e das 1%s
e 2°s Camaras Civeis Reunidas, ¢ o Pleno (MARANHAO, 2019a).

No ano de 2019, o or¢amento autorizado para a implantacdo de nucleos aumentou
mais de catorze vezes em relagdo ao ano anterior, sendo equivalente a R$ 1.465.340,00 (um
milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil e trezentos e quarenta reais). Apds um
remanejamento de recursos, totalizou R$ 2.172.767,00 (dois milhdes, cento e setenta e dois mil
e setecentos e sessenta e sete reais), dos quais apenas R$ 707.663,00 (setecentos e sete mil,
seiscentos e sessenta e trés reais) foram liquidados. Ademais, em 2019, a DPE-MA recebeu
cerca de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) em recursos através de emendas
parlamentares’® individuais destinadas & institui¢do por sete deputados federais e um senador,
representantes do Maranhdo no Congresso Nacional, ¢ de um deputado estadual
(MARANHAO, 2020c).

As emendas parlamentares federais totalizaram R$ 1.750.000,00 (um milhdo e
setecentos e cinquenta mil reais) e destinaram os recursos para a execu¢do do Convénio n.°
00001/2019, celebrado com a Secretaria Nacional de Justiga (Senajus), através do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. O objeto do convénio ¢ a aquisi¢do de contéineres, placas
solares e computadores, para a implantacdo de nticleos ecoldgicos de atendimento em Colinas,

Cururupu, Parnarama; a reestruturacdo dos Nucleos Regionais da DPE-MA de Coroata e

76 As emendas parlamentares sdo instrumentos utilizados por deputados e senadores para modificar as propostas
orgamentarias anuais encaminhadas ao Poder Legislativo. Podem acrescentar despesas ao projeto, propor
novos projetos, com a destinagdo dos recursos ja previstos no projeto original ¢ suprimir eventuais despesas
previstas. Por meio das emendas, os parlamentares podem aperfeigoar a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, visando a uma melhor alocacdo dos recursos publicos.
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Caxias, cujos prédios de alvenaria serdo substituidos por estruturas de contéineres; bem como
a modernizagdo do parque tecnoldgico da sede da DPE-MA. Serdo somados a esse valor R$
141.596,59 (cento ¢ quarenta ¢ um mil, quinhentos ¢ noventa ¢ seis reais € cinquenta ¢ nove
centavos), relativos a contrapartida da Defensoria Publica do Estado, totalizando assim R$
1.891.596,59 (um milhdo, oitocentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e seis reais e
cinquenta e nove centavos) (BRASIL, 2019b).

Os recursos recebidos por meio deste convénio estdo sendo empregados na
execucdo do Projeto Defensoria Perto de Vocé. Por outro lado, a outra parcela do valor
corresponde a emenda parlamentar estadual foi destinada para a constru¢do do Nucleo
Ecologico do Itaqui-Bacanga, inaugurado na Zona Rural de Sdo Luis em dezembro de 2019, o
que marcou o inicio do referido projeto.

Deve-se destacar, ainda, o papel do Orgamento Participativo’” no aumento da
alocagdo de recursos publicos para a DPE-MA. No Or¢camento Participativo 2019, a instalagdo
ou ampliagdo da Defensoria Publica foi a proposta mais votada em catorze dos vinte e dois
territorios maranhenses’®. Na regidio das Alpercatas, a proposta mais votada foi a instalagdo de
nucleo ecologico da Defensoria Publica nas comarcas de Colinas e Mirador, com o intuito de
promover o acesso a direitos, bem como a modernizacdo da gestdo por meio de praticas
sustentaveis e economia de recurso publico com gastos de advogados dativos. Na Amazonia
Maranhense, a proposta mais votada foi inserir no planejamento governamental a criacdo do
Nucleo de Defensoria Publica na comarca de Itinga do Maranhdo, bem como fortalecer os
Nucleos Regionais de Acailandia e Buriticupu, visando fomentar o desenvolvimento

sustentavel. Para a regido da Baixada Maranhense, a maioria da populag¢do votou na criagdo e

77 Desde 2015, o Governo do Estado do Maranh#o adotou como parte do planejamento estratégico estadual, o
Or¢amento Participativo, que tem como objetivo a democratizagdo do orgamento publico com a participacdo
popular no planejamento or¢amentério e elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da LDO e da LOA. Promovido
pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (Seplan), pela Secretaria de Comunicagdo Social e
Assuntos Politicos (Secap), e pela Secretaria dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (Sedihpop), o
Or¢amento Participativo realiza a escuta da populacdo durante as audiéncias publicas quanto ao que
considerava prioritario para a sua regido. Apos as audiéncias, as propostas sdo disponibilizadas para consulta
publica, na plataforma digital de participagao popular do Governo do Maranhdo (PARTICIPA MA) e nas
agéncias dos Correios, através de cédulas. Apds a votagdo, as propostas mais votadas sdo divulgadas e devem
ser incluidas na Lei Or¢amentaria Anual do ano seguinte e no Plano Plurianual vindouro (MARANHAO,
2019c¢).

Em 2019, o Or¢camento Participativo foi ampliado. Em vez das quinze audiéncias publicas comumente
realizadas, foram realizadas 35 audiéncias publicas, que contemplaram vinte e dois territorios’®. Durante a
realizagdo das audiéncias, a populacdo foi amplamente informada sobre a realidade dos seus municipios e
regides quanto a aspectos financeiros, econdmicos e sociais; conhecimentos or¢amentarios ¢ a forma de
votagdo no Orgamento Participativo. Ao todo, mais de 60 mil maranhenses participaram no decorrer do
processo (MARANHAO, 2019c).
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instalacdo de Nucleos de Defensoria Publica do Estado, para atuar na protecao judicial e
extrajudicial do acesso a terra (MARANHAO, 2019c¢).

Para a regido dos Campos e Lagos, uma das prioridades eleitas foi a estruturacao
da Defensoria Publica do Estado em Arari, Cajari ¢ Vitdéria do Mearim, como mecanismo de
efetivacdo de monitoramento das politicas publicas implementadas na regido. Além disso, a
estruturacdo da Defensoria Publica Estadual de Viana (ja existente) e a criacdo de Nucleos
Regionais da DPE-MA nas cidades do territorio onde existem comarcas: Sdo Jodo Batista, Sdo
Vicente Férrer, Olinda Nova, Matinha e Penalva. Por outro lado, para a regido Guajajaras, a
proposta mais votada foi destinar o or¢amento publico para a instalagdo de nucleos ecoldgicos
da DPE-MA nas comarcas de Dom Pedro, Sio Domingos, Eugénio Barros e Tuntum, conforme
a agenda de compromissos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A regidao
do Gurupi Maranhense também elegeu como prioridade de investimentos publicos a
implantacdo do nilcleo da Defensoria Publica na Regido do Gurupi, com a finalidade de
efetivagdo dos direitos humanos (MARANHAO, 2019c¢).

Na regido do Mearim, a proposta mais votada foi priorizar a instalacdo e
estruturagao da Defensoria Publica nas comarcas de Paulo Ramos e Vitorino Freire, no sentido
de garantir a igualdade de acesso a justica e contribuir para implementacdo da agenda de
compromissos de acordo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Para o Médio
Itapecuru, decidiu-se incluir no planejamento estratégico estadual uma meta de instalagdao de
nucleos ecolégicos da Defensoria Publica nos municipios de Cantanhede ¢ Anajatuba, bem
como fortalecer os nucleos ja existentes na regido. De igual modo, no territério do Médio
Mearim, a proposta mais votada foi instalar uma unidade da DPE-MA nas comarcas de
Joselandia e Santo Antonio dos Lopes, com foco no cumprimento dos ODS (MARANHAO,
2019c).

A proposta mais votada para a regido Metropolitana foi estruturar e instalar a
Defensoria Publica Estadual na comarca de Morros, com a implantacdo de nucleos ecologicos,
o que beneficiaria os municipios de Morros, Cachoeira Grande e Presidente Juscelino; e refor¢o
nos Nucleos Regionais de Rosario, Santa Rita e Icatu, para reducdo de gastos publicos com a
advocacia dativa. Na regido do Pindaré, a prioridade orgamentaria eleita foi destinar recursos
publicos para a instalacdo de um nticleo da Defensoria Publica na regido do Vale do Pindaré.
Ja no territério das Serras, a proposta mais votada foi implantar ntcleos ecologicos e
sustentaveis da Defensoria Publica nas comarcas de Grajati e Arame, visando a economia de
recursos publicos e igualdade de direitos, conforme os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (MARANHAO, 2019c¢).
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No territorio do Sertdo Maranhense, a prioridade eleita foi a criacdo do nucleo da
Defensoria Publica em municipios do Sertdo Maranhense, visando a redugdo de gastos com a
advocacia dativa e a eficiéncia dos servigos de assisténcia juridica prestados. Por fim, no
territério do Tocantins Maranhense, a proposta mais votada foi a criagdo de nucleos de
atendimento da Defensoria Publica nas comarcas de Amarante do Maranhao, Joao Lisboa, Sao
Pedro da Agua Branca, Senador La Roque e Montes Altos, bem como o fortalecimento do
Nicleo Regional da Defensoria Publica de Imperatriz(MARANHAO, 2019c).

No ano de 2019, duas importantes atuagdes da DPE-MA ganharam destaque no
ambito da tutela coletiva. No inicio do ano, varias areas carentes da capital foram atingidas
pelas fortes chuvas ocorridas em Sao Luis, que ocasionaram varios desabamentos e prejuizos
aos moradores de areas de risco, como Sacavém, Salinas do Sacavém e Sa Viana. Assim, foi
realizada uma forca-tarefa nos bairros atingidos, com o deslocamento de defensores ptblicos e
equipe da DPE-MA para as comunidades, a fim de prestarem atendimentos juridicos e
orientacdes para a populacao de forma mais proxima. Além das providéncias juridicas tomadas,
a DPE garantiu, através de articulacdo interinstitucional, a doacdo de 120 geladeiras aos
moradores prejudicados pela Cemar, a partir de acordo celebrado.

Por outro lado, a DPE-MA celebrou acordo em Acao Civil Publica movida pelo
Nucleo de Defesa do Consumidor e pelo Nucleo do Idoso, Pessoa com Deficiéncia e da Saude
que garantiu a disponibilizagdo de trés carrinhos elétricos adaptados, para locomogdo de
pessoas com mobilidade reduzida na area do Centro Histérico de Sao Luis.

Em 2019, destaca-se a atuagdo da DPE-MA na promogao de politicas publicas em
prol dos refugiados venezuelanos, da etnia indigena Warao, que deixaram seu pais de origem
em virtude da crise econdmica e politica e chegaram a Sao Luis em abril de 2019. Em parceria
com a DPU-MA, TIMA, Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente, Conselhos
Tutelares, Pastoral da Crianga, Ufma, Estado do Maranhdo ¢ Municipio de Sdo Luis, a DPE-
MA organizou uma atuag¢do em rede, para realizacdo de uma forga-tarefa de abordagem e
orientagdo nas principais avenidas da cidade, onde os venezuelanos estavam posicionados, bem
como nos abrigos em que foram acolhidos.

O objetivo foi tracar estratégias para garantir aos venezuelanos o acesso aos
servigos e politicas publicas de moradia, aluguel social, educagao, atengdo basica de satide, bem
como oferecer protecdo as criangas e adolescentes, que podiam ser observadas nas avenidas da
capital em situacdo de mendicancia. A DPE-MA realizou, ainda, uma interlocu¢cdo com as
entidades integrantes do Sistema S (Servigo Nacional de Aprendizagem (Senai), Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Sesi) para realiza¢do de cursos de capacitacao
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voltados aos refugiados em Sdo Luis, como forma de integra-los ao mercado de trabalho do
Estado.

No que tange a aproximagao com a comunidade, no ano de 2019, a DPE-MA langou
0 Curso de Formagdo de Defensores Populares, que visa a capacitagdo de liderangas
comunitarias, representantes de movimentos sociais e de organizac¢des da sociedade civil para
a difusdo e conscientizacdo em direitos humanos, bem como para identificagdo e
encaminhamento de demandas coletivas detectadas em suas respetivas areas de atuacdo. No
mesmo ano, a primeira turma foi formada, com a capacitacdo de trinta e quatro liderancas
comunitarias da regido metropolitana de Sdo Luis. No segundo semestre de 2019, foi criado o
quadro “Fala Defensor”, na Radio Mirante AM, com o intuito de realizar entrevistas
quinzenalmente com um dos defensores publicos dos quadros da capital, para tratar de educacao
em direitos e outros temas juridicos de interesse da comunidade.

Entre as parcerias e projetos institucionais desenvolvidos durante o ano de 2019,
merecem destaque: Projeto Respeitar a Diferenga ¢ Viver Sem Violéncia, Projeto Assisténcia
Legal e Visita Virtual no Sistema Prisional do Maranhdo, Projeto Defensoria: Todos pela
Atengdo Basica, Projeto Reconstruindo Lagos: em defesa da crianga e do adolescente em
situagdo de acolhimento e Projeto Defensoria Perto de Vocé.

O Projeto Respeitar a Diferenga é Viver Sem Violéncia, fruto do Convénio n.°
00126/2018, celebrado pela DPE-MA com a Secretaria Nacional de Prote¢do Global, por meio
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos foi pensado com o objetivo de fortalecer
os atendimentos juridicos, sociais e psicoldgicos ao publico feminino e a populagdo LGBT e
ampliar as agdes em educagdo em direitos ja desenvolvidas para a conscientizagdo e tolerancia
da diversidade de género. No primeiro ano de execucao, o projeto registrou 1.682 atendimentos,
além de palestras e participacdes em eventos ligados a area de atuagdo. Em outubro de 2019, as
atividades desenvolvidas pelo projeto foram expandidas para o Nucleo Regional de Pinheiro
(ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019a).

Em junho de 2019, a atuacdo da DPE-MA na 4rea de execucdo penal foi
potencializada com o inicio de um relevante projeto: Projeto Assisténcia Legal e Visita Virtual
no Sistema Prisional do Maranhdo, fruto de um convénio estabelecido entre o Depen e a DPE-
MA. O projeto, que é executado em parceria com outros 6rgaos da Execucdo Penal, como o
Poder Judiciario e a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Maranhdo (Seap-
MA), possui o objetivo geral de fortalecer a prestacdo de assisténcia juridica as pessoas privadas
de liberdade no Estado do Maranhdo e de estimular a manuten¢do dos seus vinculos familiares

(ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019b).
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Para tanto, o projeto pretende garantir o atendimento juridico especializado integral
as pessoas privadas de liberdades nas unidades prisionais da respectiva area de atuagdo da DPE-
MA; monitorar todos os ingressos no Centro de Observacao Criminoldgica e Triagem (Cocts)
¢ na Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina de Sao Luis (Upfem), com a identificagdo
da situagdo processual de cada interno; estimular a manutengao dos vinculos socioafetivos entre
os custodiados e seus familiares, através da implantagdo da Visita Virtual no sistema prisional
maranhense’®; articular com os servicos publicos essenciais, acionando a rede de politicas
publicas estadual e municipal voltadas as necessidades dos presos e seus familiares; aprimorar
a integragdo entre Defensoria Publica, Seap e demais 6rgdos da Execugdo Penal.

No primeiro ano de execugdo do projeto em Sao Luis, o perfil de 2.909 pessoas
privadas de liberdade que entraram no cércere na capital maranhense foram analisados. A partir
dessa analise, situacdes de prisoes ilegais e de providéncias processuais pendentes passaram a
ser identificadas de forma mais célere, com o encaminhamento do caso ao defensor publico
competente para atuar. Ademais, no ano de 2019, o Projeto Assisténcia Legal e Visita Virtual
impulsionou em pelo menos 15% a assisténcia juridica prestada pela DPE-MA a pessoas
privadas de liberdade em Sdo Luis, com um total de 9.525 atendimentos realizados em 2019
pelo Nucleo de Execugio Penal MARANHAO, 2020d).

Na éarea psicossocial, foram realizados 551 atendimentos de familiares e pessoas
presas, com o objetivo de dar suporte as demandas de facilitacdo de acesso a documentagao
civil basica, reconhecimento de paternidade, verificagdo de enquadramento na condigdo de
gestante ou mae de filhos menores de 12 anos ou com deficiéncia, para subsidiar pedidos de
prisdo domiciliares as mulheres encarceradas; intervengdes em casos de saude e de pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei. A partir dos objetivos propostos, foram identificadas
situagdes que exigem a intervengdo mais incisiva para o enfrentamento do
superencarceramento, bem como foram produzidos dados que serdo utilizados para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas no &mbito do sistema prisional (MARANHAO, 2020e).

Em julho de 2019, um novo projeto institucional na area para a prote¢do da infincia
foi iniciado: o Projeto Defensoria: Todos pela Ateng¢do Basica, com o intuito de fortalecer o

servigo publico de atencdo bdsica como medida de enfrentamento a mortalidade materna e

7 Em marco de 2020, foi iniciada a segunda etapa do projeto: a implantacdo do servigo de visita virtual, que
consiste na realizagdo de contato por meio de videoconferéncia dos detentos da capital maranhense com os
seus familiares no interior, que se dirigem aos nicleos de atendimento da DPE-MA no interior para participar
de video chamada com o interno que estad em estabelecimento prisional em Sdo Luis. Esse contato tornou-se
ainda mais fundamental em tempos de pandemia, quando as visitas presenciais foram suspensas em todas as
unidades prisionais do Maranhao.
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infantil no Maranhao, que ¢ a 2* (segunda) maior do Brasil. Em parceria com a DPE-MA,
devem atuar a Secretaria Estadual de Saude, a Secretaria Municipal de Satde, a Secretaria
Estadual de Articulagdo de Politicas Publicas, o Hospital Universitario ¢ a Sociedade de
Puericultura ¢ Pediatria do Maranh3, que assinaram termo de cooperagdo técnica para
realizacOes de acdes articuladas para a execucao do projeto. A proposta € aplicar nas unidades
de saude que realizam partos e nas unidades basicas de saude um questionario para identificagao
situacional de atendimentos em gestantes, puérperas € bebés, realizar um censo pré-natal e,
assim, oferecer um servigo publico de saude de melhor qualidade, o que contribuird, também,
para a reducdo das judicializagdes.

Outro projeto do Nucleo de Defesa da Crianga e do Adolescente e pelo Nucleo
Psicossocial da DPE-MA foi iniciado em 2019: o Projeto Reconstruindo Lagos: em defesa da
crianga e do adolescente em situagdo de acolhimento. O foco do projeto € contribuir para o
processo de acompanhamento de criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento
institucional, como forma de estreitar os lagos familiares para que o acolhimento ocorra de
forma excepcional e pelo menor tempo possivel.

No ano de 2019, diante do iminente fim do prazo de oito anos previsto pela Emenda
Constitucional n.° 80/2014 para lotacdo de defensores publicos em todas as comarcas
brasileiras, tornou-se urgente pensar em estratégias para fomentar a interiorizacao e expansao
dos servicos da DPE-MA em menor tempo e com o minimo de gastos financeiros possiveis. E
certo que o cumprimento do comando constitucional inserido no Art. 98, do ADCT, para que
os entes federativos instalem e organizem, efetivamente, a Defensoria Publica em todas as
unidades jurisdicionais, até 2022, em niimero proporcional & demanda e a respectiva populagao,
envolve ndo apenas custos relacionados ao ingresso de novos membros na carreira, mas também
relacionados a estruturagdo e manutengdo de Nucleos Regionais, com numero razoavel de
servidores para atendimento digno da populagdo.

Dessa forma, em dezembro de 2019, foi iniciado o Projeto Defensoria Perto de
Vocé, que adotou os nicleos ecoldgicos como alternativa mais econdmica para a execugao do
plano de expansdo e interiorizacdo da DPE-MA. A construcdo deve ser realizada através de
contéineres, que sdo autossustentaveis por serem dotados de placas solares que produzem a
energia elétrica necessaria para o desenvolvimento das atividades. Os nucleos ecologicos
representam mais acesso a direitos no interior do Estado, potencializando o alcance social, a
um custo menor, com base em critérios de sustentabilidade, inovagao e responsabilidade social.
Tanto ¢ que a estruturacio de novas unidades de atendimento da DPE-MA a partir da instalagao

de nucleos ecoldgicos em comarcas que ainda ndo possuem a cobertura da instituigao, foram o
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diferencial das propostas de investimentos publicos ganhadoras do Or¢amento Participativo
2019.

A instalacdo do Nucleo Ecoldgico do Itaqui-Bacanga, em dezembro de 2019, foi
realizada em terreno doado pelo Poder Publico Municipal e custeada com recursos provenientes
de emenda parlamentar estadual e apoio do governo estadual. Além do baixo custo na
construcdo, os custos de manutencdo com energia elétrica e aluguel sdo inexistentes, em razao
da geracdo de energia elétrica por meio de placas solares. Além disso, através de parceria
celebrada com a Seap-MA, os moveis utilizados para a estruturagao do nucleo foram fabricados
por mao de obra carceraria, que também foi empregada na parte de construgao civil da obra.

Até o final desta pesquisa, trés Nucleos Ecoldgicos haviam sido inaugurados, sendo
dois no interior do Estado, em comarcas judicidrias que ainda ndo possuiam Defensores
Publicos Estaduais em atuagdo — Penalva e Morros. Ademais, ha a previsdo de inauguragao de
mais dois Nucleos Regionais Ecoldgicos da Defensoria Publica estadual, em outubro de 2020,
nas comarcas de S3o Jodo dos Patos, que abrange os municipios de Sao Jodo dos Patos e
Sucupira do Riachao, e de Colinas, que compreende os municipios de Colinas e Jatobd, o que
atende a vontade popular manifestada durante a votacdo do Orcamento Participativo 2019 no
sentido de priorizar recursos a serem alocados neste projeto.

O planejamento institucional prevé a extensdo da Defensoria Publica, ainda no ano
de 2020, a comarca de Cururupu, que abrange os municipios de Cururupu (sede) e Serrano do
Maranhao (termo judiciario); a comarca de Grajaud, que compreende os municipios de Grajau
(sede), Formosa da Serra Negra e Itaipava do Grajau (termos judiciarios); a comarca de
Parnarama; a comarca de Governador Nunes Freire, que abrange os municipios de Governador
Nunes Freire (sede), Maranhdozinho e Centro do Guilherme (termos judicidrios); de Sao
Mateus do Maranhao, que engloba os municipios de Sao Mateus do Maranhdo (sede) e Alto
Alegre do Maranhdo (termo judicidrio); a comarca de Cantanhede, que compreende os
municipios de Cantanhede (sede), Pirapemas e Matdes do Norte (termos judicidrios); e a
comarca de Porto Franco, que compreende os municipios de Porto Franco (sede), Campestre
do Maranhdo, Lajeado Novo e Sdo Jodo do Paraiso (termos judiciarios). Ademais, ainda em
2020, serd inaugurada outra unidade de atendimento na zona rural de Sdo Luis. Dos 11 novos
nicleos previstos para 2020, seis serdo entregues em cidades com unidades prisionais de
ressocializagao.

Por outro lado, a Defensoria Publica Geral do Estado do Maranhdo planeja
inaugurar, no ano de 2021, novos Ncleos Regionais Ecoldgicos nas comarcas de Barreirinhas

e Tutdia, o que beneficiara as populacdes dos municipios de Barreirinhas, Tutoia e Paulino
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Neves, termo judicidrio da comarca de Tutdéia. Com a inauguragdo do Nucleo Regional de
Tutoia, a DPE-MA estard em todas as localidades com unidades prisionais, o que contribuira
para o aprimoramento do sistema de justi¢a criminal. Ademais, ha previsdo de inauguragdo de
uma nova unidade de atendimento estruturada em nucleo ecoldgico e sustentavel na zona rural
de Sao Luis, além de novas instalagdes para os ja existentes Nucleo de Execucdo Penal, Nucleo
de Defesa do Consumidor e para os Nucleos Regionais de Coroatéd e Caxias.

Em razdo da iniciativa de construcdo de ntcleos ecoldgicos e sustentdveis, a DPE-
MA esta concorrendo ao 8° Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade na Administragao
Publica — Prémio A3P¥, como uma das trés institui¢des finalistas na Categoria Inovacdo na
Gestao Publica. Ressalte-se que a iniciativa pioneira da DPE-MA de estruturagdo de unidades
de atendimento em nticleos ecologicos foi adotada como paradigma nacional. No inicio do
segundo semestre de 2020, o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) criou uma linha
de emendas parlamentares federais, que sera disponibilizada em 2021, a ser utilizada pelas
Defensorias Publicas brasileiras interessadas em expandir os seus servigos com a criagdo de
nticleos ecolégicos em contéineres (MARANHAO, 2020a).

Dessa forma, a estratégia de expansdo da DPE-MA por meio dos nucleos ecologicos
tem se revelado como importante ferramenta de gestdo publica de elevado alcance social
pautada na economicidade e na sustentabilidade.

Em 2020, ndo foram criados cargos de Defensor Publico do Estado do Maranhao.
Até junho de 2020, havia cento e noventa e dois cargos de Defensor Publico providos de um
total de 197 cargos existentes®!. Apesar da crise econdmica e dos efeitos da pandemia do novo
Coronavirus, o processo de expansao da DPE-MA foi retomado com o Projeto Defensoria Perto
de Vocé, com o objetivo de interiorizar os servigos da instituicdo, a partir da estruturacdo de
niicleos regionais em contéineres (MARANHAOQ, 2020b).

Até o més de junho, duas novas comarcas judiciarias passaram a contar com a
presenca da DPE-MA no referido ano: Penalva e Morros. Nas duas localidades, sedes das
comarcas de mesmo nome, foram instalados Nucleos Regionais ecoldgicos, nos moldes do
instalado na regido do Itaqui-Bacanga, em 2019. Além dos moradores do municipio de Morros,

o Nucleo Regional de Morros atendera os municipios de Presidente Juscelino e Cachoeira

80 Prémio A3P ¢é realizado de dois em dois anos pelo Programa Agenda Ambiental na Administragio Publica —

A3P, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, ¢ objetiva reconhecer o mérito de iniciativas dos orgéos
¢ entidades do setor publico que contribuem para a sustentabilidade ambiental das atividades publicas, ¢
estimular a implementagdo de agdes inovadoras de gestdo ambiental (BRASIL, 2019c).

Segundo os dados fornecidos pela Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA, em junho de 2020, havia
192 cargos ocupados por defensores em atuacio ¢, dentre os cargos vagos, 2 pedidos de vacancia, totalizando
194 membros ativos e 192 cargos providos (MARANHAO, 2020b).

81
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Grande, termos judiciarios da comarca. Até o encerramento desta pesquisa, os defensores
publicos que atuardo nas referidas comarcas ainda ndo estavam lotados nas respectivas
localidades (MARANHAO, 2020b). A relagio entre o numero de vagas, de Defensores
Publicos Estaduais do Maranhao em atividade e nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e
municipios, em junho de 2020, foi representada no Apéndice C (p. 220-226).

Quanto aos critérios utilizados para a lotagdo dos defensores publicos nomeados e
lotados no ano de 2020, ndo foram identificados os critérios utilizados para a escolha das
comarcas em que foram lotados, pois ndo se teve acesso as nomeagdes ocorridas em 2020. No
entanto, considerando que houve a criagdo de dois Nucleos Regionais até junho de 2020, pode-
se afirmar que foram contempladas comarcas que ainda nd3o contavam com o atendimento da
DPE-MA (Comarcas de Penalva e Morros), havendo uma pequena ampliacao da interiorizacao
da institui¢ao no referido ano. Quanto aos critérios utilizados no ano de 2020 para a distribui¢ao
de vagas, frise-se que ndo se teve acesso as resolugdes que dispuseram sobre a distribui¢ao de
vagas no referido ano.

No aspecto financeiro, em 2020, houve mais um aumento exponencial em relacao
ao ano anterior. Cerca de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) foram
autorizados para a implantacdo de nicleos (MARANHAO, 2021a).

Em 2020, a pandemia do novo Coronavirus originou e acentuou varias situagoes de
vulnerabilidade social que demandaram atuacdes coletivas pela Defensoria Publica em todo o
pais. No Maranhao, nao foi diferente. Em Acao Civil Publica ajuizada pela DPE-MA, o Poder
Judiciario determinou que o Municipio de Pago do Lumiar continuasse a fornecer alimentagao
escolar a todos os alunos da rede publica municipal, durante o periodo de suspensao das aulas
presenciais em decorréncia da pandemia. Outra importante atuacio coletiva durante a pandemia
foi a impetra¢do, em maio de 2020, de habeas corpus coletivo, perante o STF, em conjunto
com outras quinze Defensorias Publicas Estaduais do Brasil, para concessdo de liberdade
provisodria ou prisdo domiciliar de todas as mulheres presas gestantes, puérperas ou lactantes
pelo periodo de calamidade publica. Ademais, para combater a propagacdo do novo
Coronavirus, o Nucleo Regional de Imperatriz ajuizou Ac¢do Civil Publica solicitando o
bloqueio total de circulagdo de pessoas no municipio, com poucas excegdes, conhecido como
lockdown. As praticas destacadas evidenciaram que o critério econdmico para a determinacao
da atuacdo da DPE-MA ndo tem sido preponderante nas atuagdes coletivas. A existéncia de
vulnerabilidades sociais tem sido priorizada em detrimento da identificacdo da situagdo

econdmica de cada membro da coletividade para a atuagdo da institui¢do.
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No mesmo ano, varias medidas extrajudiciais foram adotadas pela DPE-MA para
resguardar os direitos da populagdo durante o periodo da pandemia e conter o avango do
contagio do novo Coronavirus. Pode-se citar algumas recomendagdes expedidas a entidades
publicas e privadas, como a recomendacdo expedida a diversos bancos para a adogdo de
medidas para evitar aglomeracdes e filas dentro e fora das agéncias bancérias; a recomendagdo
expedida 8 BRK Ambiental para que a empresa ndo suspendesse o fornecimento de dgua aos
municipios de Paco do Lumiar e Sao Jos¢ de Ribamar em casos de inadimplemento dos
consumidores, enquanto durasse a pandemia; recomendagdo ao Governo do Estado do
Maranhdo para implantagdo de Hospital de Campanha para tratamento de pacientes
contaminados pelo novo Coronavirus em Santa Inés, visando a atender o municipio e cidades
da Regido do Pindaré.

Ademais, o Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA também se mobilizou durante a
pandemia e, através de atuacdo em parceria com a Defensoria Publica da Unido no Maranhao, foi
emitida Recomendagdo Conjunta ao poder publico municipal das cinco cidades mais populosas do
Maranhao (Sao Luis, Imperatriz, Sdo José de Ribamar, Timon e Caxias) para a ado¢ao de medidas
urgentes para atender as especificidades da populacdo em situacdo de rua quanto a prevencao e ao
controle da epidemia da Covid-19. Dentre as medidas solicitadas, destacam-se: a apresentacdo as
Defensorias Publicas dos fluxos de atendimento elaborados no tocante a prevenc¢ao e a contencao
da epidemia da Covid-19 nos equipamentos socioassistenciais de acolhimento as pessoas em
situacdo de rua; a ndo suspensao ou restricdo do funcionamento dos equipamentos, como forma de
nao cessar ou diminuir os fornecimentos de alimentacgdo, abrigo e higiene; fornecimento de sabao
ou sabonete, alcool em gel e mascaras descartaveis e alcool gel (MARANHAO, 2021b).

Sob outro prisma, novos projetos foram desenvolvidos no referido ano. No més de
marco, o Projeto Bem-estar no Carcere, idealizado pelo Nucleo de Execu¢do Penal da DPE-MA,
foi iniciado por meio da assinatura de termo de cooperacdo técnica com a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria, a Secretaria de Municipal de Desportos e Lazer (Semdel). O projeto
visa a proporcionar saude e qualidade de vida, bem como contribuir para o processo de
ressocializacdo das mulheres privadas de liberdade custodiadas na Upfem, por meio da realizagao
de atividades aerdbicas, dangas, treinos funcionais e atividades ladicas, duas vezes por semana.

Em abril de 2020, outro projeto foi iniciado no contexto da pandemia do
Coronavirus, o Projeto Reconectando Pessoas: media¢des virtuais em tempos de
distanciamento social. Executado por meio do Nucleo de Mediacao e Conciliagdo e da Central
de Relacionamento com o Cidaddo da DPE, em parceria com o Centros Judiciarios de

Resolugdo de Conflitos do TIMA, o intuito € oferecer atendimento juridico virtual na area de
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resolucdo extrajudicial de conflitos, especialmente em casos na area de familia, como divorcios,
revisdo e execugdo de alimentos, guarda de menores, entre outros.

A atuagdo da DPE-MA junto ao Poder Legislativo foi fomentada em 2020. Os
defensores publicos com atuagdo no Nucleo Regional de Itapecuru-Mirim elaboraram e
apresentaram, no més de fevereiro, proposta de projeto de lei ao Presidente da Camara dos
Vereadores do municipio que institui a Politica de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Ademais, em marco de 2020, a DPE-MA articulou junto a
Assembleia Legislativa do Maranhdo importante projeto de lei no contexto da crise sanitaria
gerada pela pandemia da Covid-19. A pedido do Nucleo de Defesa do Consumidor, foi
apresentado por parlamentar estadual projeto de lei que visa a limitacao, por pessoas fisicas, da
compra de produtos considerados emergenciais no combate & pandemia em quantidade a ser
estabelecida por decreto do Poder Executivo, bem como a proibicdo de elevacdo abusiva dos
pregos, por parte dos fornecedores, durante o periodo de crise mundial.

Por fim, em abril de 2020, o Nucleo de Direitos Humanos da DPE-MA, em parceria
com o Municipio de Sdo Luis, por meio da atuagdo da Semcas, garantiu a destinagdo de emendas
parlamentares municipais, no valor de mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para
emprego em favor da populacdo economicamente vulneravel, durante este periodo de crise mundial
(MARANHAO, 2020f). A articulagdo interinstitucional ocorreu por meio de audiéncia piiblica
remota, promovida pela Camara Municipal de S3o Luis, com o objetivo de discutir a liberagdo e o
planejamento do emprego de recursos publicos oriundos de emendas parlamentares propostas pelos
vereadores de Sao Luis. A partir da atuacdo junto ao Legislativo Municipal, a DPE-MA defendeu
o fortalecimento de politicas assistenciais em favor dos cidaddos vulnerdveis no contexto da
pandemia do Coronavirus, tendo em vista que os recursos liberados se converterdo em cestas
basicas, aluguel social e equipamentos de prote¢do individual.

Conforme foi visto, o fundamento utilizado para a criacdo de vagas ¢ distribuicao
dos defensores nas comarcas foi a organizacdo judicidria do Estado, a busca pela simetria ¢ a
demanda judicial existente na comarca. Ainda assim, seria possivel que as mesmas comarcas
contempladas com a criagdo de novas vagas e novos nucleos representassem as comarcas
prioritarias com relagdo aos critérios fixados constitucionalmente, notadamente, populacao
absoluta e demanda pelo efeito servico da Defensoria, no caso da criacdo de vagas, e maior
adensamento populacional e maior exclusao social, no caso de lotagao efetiva dos defensores.

A obediéncia (ou ndo) a lota¢do prioritdria dos defensores publicos pode ser
constatada criando-se uma ordenagdo das comarcas judicidrias maranhenses, segundo o grau de

maior adensamento populacional e maior exclusdo social, o que indicaria as comarcas com
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prioridade de lotacdo dos defensores publicos para, em seguida, verificar se as lotagcdes
ocorridas entre junho de 2014 e junho de 2020 foram realizadas nestas comarcas.

Para a identificagdo das comarcas maranhenses com maior adensamento
populacional, tornou-se imprescindivel elaborar calculos que contemplassem os duzentos e
dezessete municipios maranhenses que integram as cento € sete comarcas, uma vez que nao ha
em bancos de dados publicos informagdes sobre o adensamento populacional das comarcas
maranhenses, mas tdo somente dos municipios, tal qual o banco de dados do IBGE, que analisa
e disponibiliza dados relativos a populacdo absoluta, adensamento populacional e area
territorial por municipio, € ndo por comarca. Foram obtidos os adensamentos populacionais por
comarcas somando-se as populagdes absolutas dos municipios que compdem as comarcas ¢
dividindo-se o resultado pela soma das areas de cada municipio que pertence as comarcas.
Assim, foi obtida a ordenacdo das comarcas judicidrias do Estado do Maranhao pelo maior
adensamento populacional, de acordo com o Apéndice D (p. 227-233).

De igual modo, o IVS disponibilizado ¢ individualizado por municipio. Para este
estudo, tornou-se necessario produzir os referidos dados por comarca através da média
ponderada entre os Indices de Vulnerabilidade Social (IVS-Ipea) de cada municipio que faz
parte das cento e sete comarcas. Assim, foi obtida a ordenacdo das comarcas judiciarias
maranhenses pela exclusdo social, mensurada pelo IVS-Ipea, conforme Apéndice E (p. 234-
238).

Apdés a obtencdo das ordenagdes decrescentes das comarcas judiciarias
maranhenses pelos critérios de adensamento populacional e de exclusao social, elaboraram-se
graficos de dispersdo no programa Microsoft Excel, a partir da associa¢do entre os dados do
IVS-Ipea e da densidade demografica (hab./km?) das comarcas, apresentados nas tabelas acima
retratadas. Cabe ressaltar que os graficos (ou diagramas) de dispersdo sdo representagodes
visuais de possivel relacdo entre duas varidveis.

Os graficos de dispersdo elaborados mostram, simultaneamente, os indicadores de
densidade demografica (eixo horizontal) e IVS-Ipea (eixo vertical) para cada comarca
(representadas pelos pontos). Adicionalmente, os graficos trazem informacdes quanto as
comarcas ndo lotadas até a referente data selecionada para analise. A combina¢do dessas duas
variaveis por comarca foi representada pelos pontos dispersos no grafico, que estdo
posicionados exatamente na intersec¢do entre as variaveis exclusdo social e adensamento
populacional. Quanto mais préximo o ponto estiver dos eixos, menor a sua exclusdo social e

menor o seu adensamento populacional. De modo inverso, quanto mais distante estiver dos
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eixos, maior a sua exclusdo social e maior o seu adensamento populacional, conforme

demonstrado na figura 3 a seguir:

Figura 3 — Diagrama da relagdo entre o IVS-Ipea ¢ a densidade demografica
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Fonte: Elaborado pela autora.

No grafico 4, tem-se a visdo global das comarcas judicidrias maranhenses no ano

de 2014, distribuidas pelo grafico conforme os valores das varidveis ja mencionadas. As

comarcas em que havia pelo menos um defensor publico, lotado em 2014, estdo representadas

por pontos pretos, enquanto aquelas em que nao havia nenhum defensor publico, lotado em

2014, estao representadas por pontos verdes.

Grafico 4 — Grafico da dispersdo da distribuicdo dos Defensores Publicos Estaduais nas

comarcas maranhenses em 2014
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Fonte: Elaborado pela autora com os dados fornecidos da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA
(MARANHAO, 2014b).

A Comarca da Ilha de Sdo Luis, que apresentou maior IVS-Ipea e maior
adensamento populacional, ¢ representada pelo ponto preto que aparece mais distante dos dois
eixos, no canto superior direito. Para a melhor visualiza¢do dos outros pontos, retirou-se o ponto
que representa a Comarca da Ilha de Sdo Luis e realizou-se uma aproximacdo da imagem,

mantendo-se inalterados os valores analisados, o que pode ser observado no grafico 5:

Grafico 5— Zoom do grafico de dispersdo da distribui¢do dos Defensores Publicos Estaduais

nas comarcas maranhenses em 2014 sem a Comarca da Ilha de Sdo Luis
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Fonte: Elaborado pela autora, com os dados fornecidos da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA
(MARANHAO, 2014b).

A partir do grafico aproximado, percebe-se, pela andlise dos dados de todas as
comarcas, compostos pelas duas varidveis densidade populacional e exclusdo social
(mensurado pelo IVS-Ipea), que as comarcas de maior exclusdo social ndo sdo as de maior
adensamento populacional. Tal constatagdo ¢ confirmada quando se analisa as tabelas de
ordenacdo das comarcas por adensamento populacional e por exclusdo social: com excecdo da
Comarca da Ilha de Sao Luis, que ocupou o 1° lugar nos dois rankings de prioridade, as dez
comarcas de maior adensamento populacional ndo coincidem com as dez comarcas de maior
exclusao social.

Além disso, foi possivel identificar que existem comarcas que apresentam baixa
densidade e baixa exclusdo, ao mesmo tempo. Conferindo-se nas tabelas de ordenagdes por

exclusdo social e por adensamento populacional, verifica-se que se trata de Balsas, Riachdo e

Alto Parnaiba. Essas comarcas ndo sdo prioritarias em nenhum dos critérios, razao pela qual,
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pelo pardmetro constitucional, devem ser as ultimas a terem os cargos lotados de defensor
publico.

Por outro lado, a disposi¢do grafica dos dados possibilita a visualizagdo do cenario
das comarcas em relacdo a prioridade para lotagdo de defensores, sendo perceptivel que tais
indicadores ainda ndo eram considerados até o ano de 2014. As comarcas de maior densidade
demografica e de maior vulnerabilidade (mais distantes simultaneamente dos eixos) ndo
correspondem necessariamente as comarcas contempladas com a lotagdo de defensores
publicos, como verificado no grafico.

Verifica-se, ainda, que a maioria das comarcas de maior exclusdo social ainda nao
contavam com a atuacao de defensores publicos em 2014. Com relagdo as comarcas de maior
adensamento populacional, as primeiras trés do ranking ja contavam com defensores publicos
(Sdo Luis, Santa Inés e Imperatriz), apds o que nao hd uma congruéncia entre o elevado
adensamento populacional e a presenga de, pelo menos, um defensor publico. Os dados das
mesmas variaveis foram comparados em relacdo a lotagdo de defensores publicos no ano de

2020, o que estd demonstrado no grafico 6: 0020-5 314674-0

Grafico 6 — Grafico da dispersdo da distribuicdo dos Defensores Publicos Estaduais nas

comarcas maranhenses em 2020 sem a Comarca da Ilha de Sdo Luis
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Fonte: Elaborado pela autora com os dados fornecidos da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA
(MARANHAO, 2014b).
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Constata-se, ainda, que comarcas que ainda ndo contavam com nenhum defensor
publico em 2014 ndo foram priorizadas, em detrimento de outras comarcas que ja contavam
com, pelo menos, um defensor, e que passaram a contar com mais membros da carreira, o que
foi representado pelos pontos de maior tamanho, representando o crescimento do niimero de
defensores publicos na comarca. Logo, pode-se concluir que foi conferida prioridade para o
reforco do atendimento onde a Defensoria Publica ja estava presente, e ndo para a expansao
territorial da instituicdo.

Os dados obtidos pelas duas variaveis, por comarca, representam 0s critérios
adotados constitucionalmente para definir a prioridade de lotagdo dos defensores publicos —
maior indice de exclusdo social e maior grau de adensamento populacional. Ocorre que as duas
variaveis pertencem a ordens de grandezas diferentes, razdo pela qual ndo sdo comparaveis
entre si, 0 que impossibilitou a adicdo simples para a obtengdo de uma ordenagdo tinica de
comarcas, de acordo com o maior grau de prioridade.

A fim de contornar esse obstaculo ¢ viabilizar a soma ¢ a ordenagao unica, os dados
das comarcas foram normalizados, técnica utilizada para transformar duas varidveis na mesma
ordem de grandeza, o que foi feito mediante a aplicagdo da seguinte formula universal no

programa Microsoft Excel:

X-X min
X max X min

X changed

Assim, obteve-se a ordenacdo de comarcas levando em consideracao os dois
critérios de prioridade combinados, mediante normalizacdo e soma das varidveis: maior
adensamento populacional ¢ maior exclusio social, mensurada pelo indice de Vulnerabilidade
Social (IVS-Ipea), o que esta expresso no Apéndice F (p. 239-247).

A partir dessa ordenagdo unica, € possivel constatar que as comarcas com prioridade
para lotagdo de defensores publicos, levando-se em consideragao a combinagao dos critérios de
maior adensamento populacional e maior exclusdo social, ndo coincidem, necessariamente,
com as comarcas em que houve novas lotagdes de Defensores Publicos Estaduais entre junho
de 2014 e junho de 2020.

A partir da andlise dos dados levantados e descritos, foi possivel identificar alguns
avangos no processo de expansdo da DPE-MA, no periodo de 2014 a 2020. Em relacdo as

alteragdes no numero de cargos de defensores publicos existentes, a partir dos dados
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quantitativos coletados, constatou-se que, antes da promulga¢do da Emenda Constitucional n.°
80/2014, havia cento e quarenta e um cargos de defensor publico na DPE-MA. Entre junho de
2014 ¢ junho de 2020, foram criados cinquenta e seis novos cargos efetivos de Defensor Publico
do Estado do Maranhao, totalizando cento e noventa e sete cargos. Os ultimos cargos foram
criados em 2015, isto €, ha cinco anos. Em contrapartida, até junho de 2020, havia cento e
noventa e dois cargos de Defensor Publico providos e cento e noventa e dois membros em
atividade, de um total de cento e noventa e sete cargos existentes, o que indica que cinquenta e
dois novos defensores publicos passaram a atuar no Maranhdo entre junho de 2014 e junho de

2020, conforme demonstrado no grafico 7:

Grafico 7— Expansao dos cargos de Defensor Publico do Estado do Maranhdo existentes e

providos de junho de 2014 a junho de 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA (MARANHAO,
2020b).

No que diz respeito a expansdo de comarcas judiciarias e municipios abrangidos
pela DPE-MA, entre junho de 2014 ¢ junho de 2020, dez novas comarcas ¢ vinte ¢ trés novos
municipios foram alcancados pela cobertura de atendimento da instituicdo. Logo, até junho de
2020, a DPE-MA passou a estar presente em trinta e oito comarcas e oitenta € nove municipios,

conforme evolucdo observada no grafico 8:
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Grafico 8 — Evolu¢do da expansao da DPE-MA em comarcas € municipios maranhenses de

junho de 2014 a junho de 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.® 14/1991 (Cédigo de Divisdo e
Organizacdo Judicidria do Maranhdo), da Lei Complementar Estadual n.® 19/1994 ¢ da Supervisdo de
Recursos Humanos da DPE-MA (MARANHAO, 1991, 1994, 2014b).

Considerando o numero total de comarcas maranhenses (107) e o nimero total de
municipios (217), a propor¢do entre o numero total de comarcas judiciarias e municipios
existentes € o nimero de comarcas e municipios onde a DPE-MA ja foi instalada pode ser

observada no grafico 9:

Grafico 9 — Propor¢do de comarcas e municipios maranhenses atendidos e ndo atendidos pela

DPE-MA em 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.° 14/1991, da Lei Complementar
Estadual n.° 19/1994 ¢ da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA (MARANHAO, 1991, 1994,
2020b).
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Em cada uma das novas comarcas atendidas, foi criado um Nucleo Regional da
DPE-MA. Logo, foram inaugurados dez novos Nucleos Regionais em dez comarcas que ainda
ndo contavam com a presenga da Defensoria Publica, além de um novo ntcleo de atendimento
na capital Sao Luis, totalizando onze novos nucleos de atendimento.

Ao analisar a distribui¢do dos novos cargos de Defensores Publicos do Estado do
Maranhao providos entre junho de 2014 e junho de 2020, observa-se que houve um aumento
substancial dos defensores publicos em atuacdo no interior. Em junho de 2014, dos cento e
quarenta cargos providos, setenta e trés estavam ocupados por Defensores Publicos em atuagdo
na Comarca da Ilha de Sao Luis e sessenta e sete por Defensores Publicos com atuagdo nos
Nucleos Regionais do Interior, conforme Apéndice A (p. 211-217). Em junho de 2020, o
numero de Defensores Publicos em atuagao no interior do Estado subiu para cento e dezesseis,
enquanto o namero de Defensores Publicos, com atuagdo na Comarca da Ilha de Sao Luis ficou
em setenta e seis, realidade representada no Apéndice C (p. 220-226) (MARANHAO, 2020b).

Com relagado a expansao do atendimento na Comarca da [lha de Sdo Luis no periodo
de 2014 a 2020, cabe ressaltar que em junho de 2020, o atendimento estava sendo realizado por
trés Nucleos Regionais (Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar), um Nucleo Ecologico
no Itaqui-Bacanga, bem como dezessete Nucleos Especializados. A quantidade de vagas e de
defensores publicos em atividade por nicleo especializado e area de atuacdo no periodo foi
representada no Apéndice G (p. 248-249).

No que diz respeito as areas de atuagdo na circunscri¢ao da Comarca da Ilha de Sao
Luis, verificou-se que, entre junho de 2014 e junho de 2020, houve um aumento do percentual
de Defensores Publicos do Estado do Maranhiao nos ambitos Criminal (de 15% para 29%);
Crianga ¢ Adolescente (de 5% para 7%); Idoso, Deficiente e Saude (2% para 3%); Defesa da
Mulher e LGBTs (2% para 3%); atuagdo em 2° Instancia (5% para 6%). Em contrapartida, as
seguintes areas sofreram reducdo do percentual de Defensores Publicos do Estado do
Maranhdo: Civel e Fazenda Publica (15% para 10%); Execugdo Penal (de 20% para 17%);
Consumidor (8% para 7%); Familia e Registros Publicos (5% para 1%); e Familia, Interdicao

e Sucessoes (18% para 12%), conforme demonstrado no grafico 10:
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Grafico 10 — Percentual de Defensores Publicos do Estado do Maranhdo em atividade na

Comarca da Ilha de Sdo Luis em junho de 2020 por areas de atuagdo
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela Supervisdo de Recursos Humanos da DPE-MA
(MARANHAO, 2020b).

Apesar da reducdo dos respectivos percentuais, o nimero absoluto de Defensores
Publicos do Estado do Maranhdo atuando nas areas de Execugdo Penal e Consumidor permaneceu
o mesmo. Ademais, as areas de atuacdo que contam com o maior nimero absoluto de Defensores
Publicos do Estado do Maranhao sao Execugao Penal; Criminal; Familia, Interdi¢ao e Sucessoes; €
Civel e Fazenda Publica, nessa ordem, conforme Apéndice G (p. 248-249).

No que tange a adequacdo orgamentéria da expansdo da DPE-MA de 2014 a 2020,
h4 avangos que precisam ser ressaltados, como a criagdo do Fadep, a partir do uso da sua
prerrogativa de proposta or¢amentaria, assegurada pela Emenda Constitucional n.° 80/2014.
Ademais, entre 2014 e 2020 houve um crescimento progressivo tanto do valor do orgamento
autorizado pela Lei Or¢camentaria para a DPE-MA quanto do valor executado pela institui¢ao,

0 que pode ser observado no grafico 11:
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Grafico 11 — Evolu¢do orcamentdria da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo de 2014 a

2020
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados junto ao Portal da Transparéncia da DPE-MA (MARANHAO,
2020b).

Observa-se, ainda, diferencas entre o or¢amento autorizado por lei (or¢amento
inicial) e o orgamento efetivamente executado (or¢amento liquidado) em cada ano analisado.
Nos anos de 2014, 2015 e 2016, o valor executado foi superior ao or¢amento autorizado pela
LOA vigente, devido a créditos adicionais repassados pela Seplan e eventuais superavits de
anos anteriores. Em 2017 e 2018, o valor executado foi inferior ao or¢amento autorizado pela
LOA vigente. Porém, ndo houve déficit orcamentario nesses anos, o que indica que o ativo
disponivel ndo foi integralmente utilizado. J& em 2019, o valor executado foi superior ao
autorizado por lei. Nao foi possivel comparar os valores referentes ao ano de 2020, pois até
junho de 2020 a execugdo or¢amentaria do ano corrente ainda ndo estava consolidada.

Quanto a dotacdo especifica para a implantacdo de nucleos, tanto o or¢amento
autorizado quanto o orcamento total e o efetivamente liquidado para esta finalidade sofreram
grandes oscilagdes entre 2014 e 2020. O aumento exponencial do orgamento para a implantagao

de nucleos nos ultimos dois anos deve-se ao recebimento de recursos por emendas
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parlamentares estaduais e federais destinadas 8 DPE-MA para utilizacdo nas acdes e projetos
de modernizagdo e interiorizacdo da instituicdo, dentre eles a implantagdo dos ntcleos

ecoldgicos e ao Or¢amento Participativo. Vale conferir a evolug¢do descrita no grafico 12:

\

Grafico 12— Orcamento destinado a implantacdo de novos nucleos de atendimento da

Defensoria Publica do Estado do Maranhdo de 2014 a 2020
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Orgamento executado 0 2.059.045,78 170.640,00 @ 811.027,54 102.737,80 @ 707.663,00
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Portal da Transparéncia da DPE-MA (MARANHAO, 2014b).

Ao analisar as estratégias de atuag¢do adotadas na expansdo dos servigos da DPE-
MA entre junho de 2014 e junho de 2020, identificou-se que, no periodo pesquisado, houve
expansdo do atendimento na promocdo de direitos humanos, tutela coletiva e atuacgdo
extrajudicial. Além disso, houve a ado¢do de novas praticas e ferramentas pela institui¢do para
promover a aproximacdo com a comunidade. Percebe-se que as parcerias e projetos
institucionais desenvolvidos entre junho de 2014 e junho de 2020 fortaleceram a intervengao
da DPE-MA na sociedade, inclusive no campo das politicas publicas. A tradicional atuacao
defensorial em demandas individuais foi potencializada através dos projetos desenvolvidos,
mas ganha destaque a atua¢do em rede da instituicao, transformando os defensores publicos em

verdadeiros agentes de transformagdo social.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa, ao optar por compreender as expressoes da questio social brasileira
a partir das implicac¢des da constitui¢do do capitalismo no pais, identificou, a partir da pesquisa
bibliografica multidisciplinar, que trés fendmenos principais determinaram as particularidades
histéricas da formacdo do Brasil: o carater conservador da modernizagdo operada pelo
capitalismo brasileiro; os processos de revolucdo passiva; e a centralidade da acdo estatal para
a constituicao do capitalismo brasileiro.

Compreendeu-se que a coloniza¢do caracterizada pelo patrimonialismo e
personalismo, a escravidao, o coronelismo, o clientelismo e o desenvolvimento desigual foram
determinantes para a defini¢do de condutas e desigualdades sociais. Tais praticas contribuiram
para a consolidag¢ao de uma sociedade marcada pela autoridade do senhor e pela concessdo de
favores, em razdo do estreitamento de vinculos estabelecidos no plano burocratico do Estado.
Esse cendrio acentuou as relagdes personalistas fundadas no favor e na troca, o que repercutiu
na provisao de servigos pelo Estado. Tudo isso produziu um distanciamento social entre as
classes dominantes e subordinadas, entre ricos e pobres, formando uma camada de privilegiados
e uma esmagadora maioria de excluidos sociais, cuja existéncia foi marcada pela opressdo,
exploracdo da forca de trabalho, exclusdo dos processos decisorios e negacdo de direitos.
Assim, a questdo social que continua vigente sob formas varidveis centra-se nas extremas
desigualdades e injusti¢as que imperam na estrutura social do Brasil.

A partir do questionamento de porque o Brasil ndo conseguiu romper com o passado
de desigualdades, verificou-se que, por muito tempo, os governos nao optaram por enfrentar a
desigualdade social, ocasionando um abandono secular das classes estigmatizadas. A escolha
da politica econdmica neoliberal e o perfil da politica social adotada radicalizaram as
expressoes da questdo social, o que se manifestou, sobretudo, na viola¢ao de direitos. Do ponto
de vista estrutural, a dialética entre as necessidades do capital e as necessidades do trabalho
frustraram as promessas de igualdade e liberdade. Dessa forma, a desigualdade emergiu como
marca da sociedade brasileira e se revela através da desigualdade econdmica, de renda, de
oportunidades, racial, regional, de género e social, o que impacta diretamente o acesso aos
direitos.

Nesse contexto, evidenciou-se que as particularidades historicas do Brasil
influenciaram decisivamente o perfil das politicas sociais adotadas. Através da andlise da

sucessao das politicas sociais no pais, percebeu-se que a questdo social foi tratada durante muito
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tempo no como “caso de policia”, de modo que as politicas sociais e os direitos foram sendo
encarados como favores ou dadivas concedidos pelo Estado.

No que tange ao tratamento conferido a assisténcia juridica pelas Constituigdes
brasileiras, até a promulga¢ao da Constituicdo Federal de 1988, os sistemas Pro Bono, em que
a assisténcia juridica € prestada por advogados voluntarios, sem contraprestagdo pecunidria; e
o sistema Judicare, em que ha a nomeacdo de advogados dativos pagos pelo Estado, foram
predominantes. Na década de 80, o servigo foi prestado em alguns Estados pelas Procuradorias
do Estado, pelas Secretarias de Estado de Interior e Justi¢a e pela Ordem dos Advogados do
Brasil. Nesse periodo, alguns Estados ja haviam instalado defensorias publicas, que ainda ndo
gozavam de autonomia, pois integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Interior de
Justica. Logo, o Estado ainda ndo estava obrigado, constitucionalmente, a instituir e aparelhar
uma instituicdo especifica para executar o servigo de assisténcia juridica gratuita, razao pela
qual, antes de 1988, os servigos de defesa e orientacdo juridica dos cidaddaos que nao podiam
arcar com as custas processuais ¢ honorarios advocaticios foram marcados por uma agdo
fragmentada, assistencialista e estigmatizada e eram encarados como caridade e benesse estatal,
e ndo como um direito.

O texto constitucional avangou em vdrios aspectos, como os direitos sociais, 0s
direitos politicos, os direitos humanos, motivo pelo qual a Constitui¢do Federal de 1988 foi
denominada de Constitui¢do Cidada por Ulisses Guimardes. Além do alargamento do contetido
e dos destinatarios dos direitos sociais, destacaram-se a universalidade de cobertura e de
atendimento dos servigos da seguridade social; a solidariedade social; a democratizacdo; ¢ a
descentralizacdo dos servicos publicos.

O atual modelo de Estado Social e Democratico de Direito edificado pela
Constituicao Federal de 88 ¢ particularmente relevante para compreender o papel e a fungdo
que cumpre ao Estado brasileiro exercer na protecao dos individuos e grupos vulneraveis. Como
constitui¢do dirigente, foi pensada para ser instrumento juridico capaz de enfrentar as questdes
sociais, a exemplo da desigualdade, e proclamar a igualdade com fundamento na dignidade da
pessoa humana. Neste particular, observou-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 desenhou um
novo padrao de intervencao do Estado nas questdes sociais, afirmando a necessidade de criagao
de um sistema integrado e articulado de politicas publicas no campo social. Na verdade, a
Constituicdo Federal figura como principal instrumento pensado para a reducdo de
desigualdades na historia do Brasil.

Percebeu-se que a Constituigdo Federal de 1988 comprometeu-se com a busca pela

“ordem juridica justa” (WATANABE, 1988), o que envolve ndo apenas o reconhecimento de
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direitos, mas sobretudo sua efetivacdo e a organizacdo do Estado com os instrumentos
institucionais necessarios a dar-lhes vida: Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio
¢ Fungdes Essenciais a Justica. E certo que, numa sociedade capitalista, até mesmo o acesso
aos direitos fundamentais, implica em custos financeiros. A Constitui¢do de 1988 nao se
manteve omissa em relacdo a isso e inovou ao consagrar a Defensoria Publica como fungdo
essencial a justica com o dever de efetivar a assisténcia juridica integral e gratuita a todos os
cidaddos que dela necessitarem, o que foi previsto como direito fundamental, nos moldes do
art. 5.°, LXXIV, da CF/88.

Sem duvidas, a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles que
nao possuem condi¢des de pagar por esse servigo atenua o aspecto mercantilizador de
prestagdes relacionadas ao acesso a justica. De forma pioneira, a Lei Maior previu uma
instituicao especifica com a missdo de atuar no interior do sistema de justica em prol das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, revelando a op¢ao do constituinte pelo modelo publico de
assisténcia juridica, que foi erigida como verdadeira politica social e revela-se como estratégia
de enfrentamento a desigualdade social e instrumento de efetivacdo de justica social.

A partir dessas constatagdes, a presente pesquisa alcangou seu primeiro objetivo
especifico proposto, qual seja, o de realizar um estudo acerca das formas de enfrentamento da
questdo social no Brasil e da assisténcia juridica publica na Constituicdo Federal de 1988, o que
levou a conclusdo de que a assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria
Publica foi erigida pela Constitui¢ao Federal de 1988 como uma politica social, sendo uma das
dimensdes da Politica Pablica de Acesso aos Direitos (GONCALVES, 1996).

Desde a sua criagdo pelo constituinte de 1988, novas atribui¢des foram conferidas
a Defensoria Publica e novos desafios se colocam para institui¢do cumprir de modo universal
a missdo constitucional que lhe cabe. De modo a atingir o segundo objetivo proposto pela
pesquisa — apresentar os aspectos constitucionais, historicos ¢ institucionais da Defensoria
Publica, questionou-se o sentido e o alcance de a Defensoria Publica ser fungdo essencial a
justica e essencial a func¢do jurisdicional do Estado e tragcou-se o percurso evolutivo do perfil
da Defensoria Publica do Brasil através das legislagdes. Verificou-se que, & medida que os
fatores sociais, econdmicos e culturais ganharam complexidade, as atribui¢cdes da Defensoria
Publica também se tornaram mais complexas. Essas transformagoes foram acompanhadas de
uma sucessao de leis e emendas constitucionais posteriores a Constitui¢do Federal de 1988, que
ressignificaram o papel da Defensoria Publica e alargaram as possibilidades de atuacdo

institucional.
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O primeiro marco normativo examinado foi a Lei Complementar n.® 80, de 12 de
janeiro de 1994, conhecida como Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica. Percebeu-se
que foi um divisor de dguas na historia da instituicdo, pois desenhou com maior concretude a
identidade institucional. Identificou-se, ainda, que o seu processo de tramitagdo legislativa foi
marcado por grandes embates e disputas de interesses. Promulgada com vinte e sete vetos
presidenciais, incidentes sobre as suas fung¢des institucionais € a autonomia administrativa e
funcional, a Lei Complementar n.® 80/94 representa bem uma das dificuldades enfrentadas para
a afirmacdo da Defensoria Publica: a tentativa de outros Poderes e agentes de conter seu avango.
Nas razoes de veto, houve referéncia expressa sobre sua submissdo ao Poder Executivo.

Nao se pode chegar a outra conclusdo a ndo ser a de que ndao houve, na época,
interesse e vontade politica em assegurar a Defensoria Publica independéncia no exercicio das
suas fungdes, porque a institui¢do litiga predominantemente em face do Estado. Ocorre que
suprimir a autonomia da instituicdo significou o enfraquecimento dos sujeitos de direitos
enquadrados no conceito de necessitado, em clara afronta a paridade de armas no processo. Sob
outro prisma, houve vetos contra as atuagdes da Defensoria Plblica que privilegiavam a defesa
de direitos difusos e coletivos de grupos vulneraveis e resolugdo extrajudicial de conflitos. Essa
contramarcha esteve fortemente relacionada ao paradigma do Estado Liberal, que privilegiou a
defesa de direitos individuais e, ainda, a concepc¢do de que a Defensoria Publica existe para
promover exclusivamente direitos de pessoas que comprovem caréncia de recurso economico.
Dessa forma, percebe-se que, nesse periodo, predominou o interesse do agente politico em
detrimento do interesse publico primario de tutelar os vulneraveis.

Com a Emenda Constitucional n.® 45/2004, um novo regime constitucional para a
Defensoria Publica foi delineado, com o reconhecimento da autonomia funcional e
administrativa as Defensorias Publicas Estaduais, bem como iniciativa de sua proposta
or¢amentaria. Apesar dessa previsao, varias leis estaduais foram promulgadas de modo a violar
a autonomia das Defensorias Publicas Estaduais, o que levou ao seu questionamento perante o
STF. Os ajuizamentos de tais acdes devem ser encarados como oportunidades para que o STF
se manifestasse favoravelmente ao fortalecimento da Defensoria, na medida em que, nos
ultimos anos, a Corte tem firmado varios entendimentos que reforcam a superacao da resisténcia
a consolidagdo da Defensoria Publica no sistema de justi¢a brasileiro.

A Lei Complementar n.° 132, de 07 de outubro de 2009 representou a superacao
da fase individualista da Defensoria Publica, na medida em que ampliou o rol de fun¢des
institucionais, com énfase na atuagdo extrajudicial e coletiva; ampliou o rol de assistidos, para

incluir grupos sociais vulnerdveis; fortaleceu a autonomia institucional e ampliou as
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possibilidades de participacdo democratica na coisa publica, com a previsdo das audiéncias
publicas e Ouvidorias Externas para as Defensorias Publicas Estaduais.

Ao introduzir na legislagdo o termo “vulneravel”, critério que ja vinha sendo
utilizado por algumas Defensorias a partir da interpretacdo da Constituicdo Federal e de normas
internacionais de direitos humanos, passou-se a adotar uma no¢ao mais ampla de necessidade,
que supera a nogao de necessidade econdmica e se coaduna com a pluralizagdo do fendmeno
da caréncia e com a complexidade das relagdes economicas, sociais e juridicas.

No que tange a atuagdo coletiva, verificou-se que a LC n.° 132/2009, ao reconhecer
expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de agdes coletivas,
contribuiu para colocar fim a mais de uma década de embate sobre o assunto. Nesse aspecto,
um outro ator do sistema de justi¢a se contrapds a expansao das fungdes institucionais da
Defensoria "Publica, o Ministério Publico, que ajuizou a ADI n.® 3.943/DF perante o Supremo
Tribunal Federal para declarar inconstitucional o inciso II do art. 5° da Lei da Ag¢do Civil
Publica, que reconheceu expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para o manejo
das acdes civis publicas.

Mais uma vez, uma tentativa de frear a atuacao da Defensoria Publica em prol dos
seus assistidos em potencial contribuiu para o fortalecimento de suas func¢des, na medida em
que conduziu a fixacdo de tese em sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal,
de que a Defensoria Publica tem legitimidade para a tutela judicial de direitos difusos e
coletivos, através da acao civil publica, de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
Isso quer dizer que, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes, ndo ¢ necessario que seja verificada a caréncia econdmica de cada um dos
titulares dos direitos pleiteados ¢ que a coletividade seja composta exclusivamente por pessoas
necessitadas.

A Emenda Constitucional n.° 69, de 29 de marco de 2012, que conferiu a autonomia
a Defensoria Publica do Distrito Federal, representou mais um passo em direcdo ao
reconhecimento da autonomia institucional em todas as suas ramificagdes, o que ocorreu
somente com a edi¢do da Emenda Constitucional n.° 74, de 06 de agosto de 2013, que previu
expressamente a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
or¢amentaria as Defensorias da Unido e do Distrito Federal.

Embora se coadune com o objetivo fundamental da Republica de reduzir as
desigualdades sociais e fornecer maiores condi¢cdes orgamentérias e financeiras 8 DPU, mais
uma vez o fortalecimento da Defensoria Publica criou um embate no campo sociojuridico. O

Poder Executivo Federal ajuizou a ADI 5296, alegando vicio de iniciativa da Emenda
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Constitucional n.° 74/2013. A agdo ainda estd pendente de julgamento, mas ja suscitou diversos
debates, inclusive, o ingresso de vérios Estados da federacdo como terceiros interessados,
contrarios a autonomia da Defensoria e dispostos a questionar o regime juridico constitucional
da Defensoria Publica.

Percebeu-se que, apesar de todo o avanco na legislacdo constitucional e
infraconstitucional no tocante a Defensoria Publica, e do reconhecimento internacional do
modelo publico de assisténcia juridica adotado no Brasil, a criagdo e a implementagcdo da
Defensoria no pais tem sido um processo lento e permeado de varias tentativas de
contramarchas, perpetrada por outros 6rgaos e instituicdes do sistema de justica. Foi possivel
concluir que o dever de progressividade do Estado na ampliagdo da Politica Publica de
Assisténcia Juridica decorre da propria natureza de direito social do direito fundamental de
assisténcia juridica integral e gratuita. Vale lembrar que a obrigacdo de implementagdo
progressiva dos direitos sociais vincula-se ao principio da proibicao do retrocesso social.

A realizacdo de tal direito implica em investimentos publicos ¢ a incapacidade
estatal de garanti-lo imediatamente a todos os cidadaos que dele necessitarem implica na ado¢ao
de medidas para suprir gradativamente essa necessidade social béasica, o que envolve a completa
estruturacdo da Defensoria Publica, de forma adequada e suficiente para prestar um
atendimento de qualidade aos seus assistidos.

Nesta pesquisa, entende-se que, ao interpretar as normas de direitos fundamentais,
deve-se imprimir a maior eficacia possivel, exigindo do Estado o dever de se abster de violar
direitos fundamentais e a obrigagao de fomenta-los e garantir o seu cumprimento. Assim, ao se
buscar a maxima efetividade das normas constitucionais, deveria se compreender o dever de o
Estado adotar medidas de modo a expandir a politica publica de assisténcia juridica publica
como corolario logico da busca pela justica social e do cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria e de reduzir as desigualdades sociais.

Ocorre que a omissao estatal em prover esse servigo de forma universal e simétrica
nos Estados da federacdo, de modo compativel com a efetiva demanda da populagao vulneravel,
conduziu a concep¢do de que seria necessario modificar a Constituicdo Federal para que a
Defensoria Publica fosse expandida e interiorizada no pais. Em outras palavras, entendeu-se
que a previsdo do direito fundamental social a assisténcia juridica publica, a quem dela
necessitar ou a previsdo em norma infraconstitucional da meta de interiorizagdo da Defensoria
Publica ndo seria suficiente para obrigar os Poderes Publicos a cumprir uma meta concreta de

capilarizagdo da prestagdo de assisténcia juridica publica pela Defensoria Publica. Isso pode ser
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extraido na fala do Deputado Federal André Moura acerca do processo de elaboracao do projeto
de emenda que deu origem a Emenda Constitucional n.° 80, de 04 de junho de 2014.

Diante da crise de efetividade dos direitos fundamentais que se vivencia, apostou-
se na ideia da supremacia constitucional para se buscar um estado de coisas constitucionalmente
estabelecido e, assim, evitar a alegacdo de reserva do possivel para que o Estado de esquivasse
de instalar a Defensoria Publica em todas as comarcas brasileiras. Nesse processo de
apresentacdo e votacdo da proposta de reforma constitucional, identificou-se que a Defensoria
Publica contou com aliados junto ao Poder Legislativo, especialmente na Camara dos
Deputados, que apoiaram as razdes do projeto de emenda, além da participagdo ativa da
sociedade civil durante as audiéncias publicas realizadas. Em contrapartida, no Senado Federal
houve oposicao e tentativa de esvaziamento do texto da PEC 04/14.

Ainda assim, a Emenda Constitucional n.° 80, de 04 de junho de 2014 incorporou
ao texto constitucional importantes elementos estruturantes e conceituais a definicdo do papel
¢ da missdo da Defensoria Publica ¢ inseriu o art. 98 ao ADCT, que impds que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal instalem e organizem, efetivamente, a Defensoria Plblica em todas
as unidades jurisdicionais, no prazo de oito anos, em numero proporcional a demanda e a
respectiva populagdo e, prioritariamente, nos locais com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.

Conferir efetividade a promessa constitucional de democratizacdo do acesso a
justica, com a presenca da Defensoria Publica em todas as comarcas brasileiras revelou-se
impactante do ponto de vista or¢amentario, politico e organizacional. Talvez esse seja o maior
desafio da Defensoria Publica para os préximos anos, que precisa ser cumprido para que as
prescricdes da Constituigdo ndo representem somente uma carta de intengdes, sob pena de
tornar-se uma legislacdo simbolica, desprovida de fun¢do juridica normativa.

Foi possivel perceber que, apesar de todas as inovagdes constitucionais e
legislativas, a Defensoria Publica ainda enfrenta entraves para garantir o direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita nos moldes constitucionais, com cobertura de
atendimento insuficiente nas unidades da federacdo, déficit de defensores publicos, quadro de
funciondrios reduzidos, estrutura precaria frente a demanda crescente por seus servicos. A fim
de analisar de que forma esta ocorrendo o cumprimento dessa norma constitucional pela DPE-
MA, a presente pesquisa realizou um recorte temporal e se propds a investigar, entre os anos de
2014 e 2020, os seguintes aspectos: a) expansao de cargos existentes e providos; b) expansao

de comarcas e municipios atendidos; c) expansdo de nucleos de atendimento; d) adequagao
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orcamentdria; e) novas acdes implementadas pela DPE-MA; f) critérios utilizados para a lotagdo
e distribuicdo de vagas dos defensores publicos.

Constatou-se que, embora a implantagdo da DPE-MA tenha sido fruto de uma
reivindicagdo popular, a sua criacdo, instalagdo e implementagdo foram diretamente vinculadas
ao Poder Executivo. Esse perfil institucional de dependéncia do governo do Estado foi
amenizado com a conquista da autonomia adminstrativa, funcional e financeira da instituicao.
A falta de autonomia repercurtiu na tutela da populacdo vulnerdvel nos primeiros anos da
implantacdo da DPE-MA, na medida em que implicava na limitagdo estrutural e na total
dependéncia do Poder Executivo Estadual favorecia a utilizag@o da institui¢ao para fins alheios
ao seu papel constitucional. Houve, inclusive, um movimento inverso a interiorizagao, o que
levou a concentracdo de defensores publicos na Capital e auséncia nas comarcas mais carentes
e atingidas pela exclusdo social.

O que pode ser percebido ¢ que a instalagdo da Defensoria Publica do Maranhao
ndo foi antecedida por um debate maduro acerca do modelo de 6rgdo de assisténcia juridica
gratuita que pretendia implementar. Os esforcos das entidades populares que reivindicaram a
realizacdo do primeiro concurso publico para o cargo de defensor puiblico concentraram-se na
implementagdo da institui¢do e ndo em como esta seria efetivada. Tal fato ainda repercute no
padrdo de organizacdo da instituicdo, a exemplo da forma que a expansdo institucional estéd
ocorrendo.

No que tange a analise do processo de expansao de cargos existentes e de comarcas
e municipios abrangidos pela cobertura de atendimento da DPE-MA, no periodo de 2014 a
2020, constou-se que, apesar dos avancos destacados na se¢do anterior a DPE-MA ainda esta
ausente em sessenta ¢ sete comarcas, de um total de cento ¢ scte, ¢ cento ¢ vinte ¢ oito
municipios, de um total de duzentos e dezessete. Ou seja, em junho de 2014, apenas cerca de
25% das comarcas maranhenses eram atendidas pela DPE-MA. Em junho de 2020 esse
percentual subiu para 35,51%,

No entanto, para cumprir minimamente a meta constitucional de instalacdo e
organizacdo efetiva da DPE-MA em todas as comarcas judiciarias do Estado até 2022,
conforme determinou o art. 98, do ADCT, lotando pelo menos um Defensor Publico em cada
comarca, seria necessaria a criacdo de sessenta e dois novos cargos de Defensor Publico do
Estado do Maranhao e provimento de sessenta e sete cargos (cinco ja existentes e vagos e
sessenta e dois novos) entre junho de 2020 e junho de 2022.

Frise-se que tal estimativa nem est4 considerando a disposi¢do do art. 98, do ADCT,

para que o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional seja proporcional a efetiva
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demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagdao e a determinagdo do
Regimento Interno da DPE-MA para que os Nucleos Regionais contem com, no minimo dois
defensores publicos. Caso se considerasse esses parametros, a quantidade de novos cargos e
provimentos deveria ser superior para o cumprimento integral do comando constitucional
inserido no art. 98, do ADCT. Além disso, a instalacio da DPE-MA em todas as comarcas
judiciérias do Estado do Maranhdo até 2020 depende da estruturagdo de sessenta e sete novos
Nucleos Regionais em cada uma dessas comarcas, com a organizacao dos servigos e do quadro
de pessoal auxiliar necessarios ao funcionamento das unidades.

Considera-se que o ritmo de expansao territorial da DPE-MA foi lento no transcurso
de seis dos oito anos do prazo fixado para a sua completa interiorizagdo. Em seis anos, houve
o crescimento de 10,51%. Para o cumprimento da meta do ADCT, em apenas dois anos devera
haver um alcance de 65,5% das comarcas. Conclui-se, portanto, que a interiorizagdo da DPE-
MA esta ocorrendo, mas ainda se revela insuficiente para que haja, no minimo, um defensor
publico em cada comarca judiciaria maranhense. Além disso, considerando que, mesmo nas
trinta e oito comarcas em que a Defensoria Publica esta instalada, apenas algumas comarcas de
vara Unica, cuja previsdo € de dois cargos de defensores publicos, estdo com todos os cargos
providos, percebe-se que hd uma limitacdo maior na prestac¢do do servigo publico de assisténcia
juridica.

Para compreender quais critérios estdo sendo adotados para a criacdo de vagas,
Nucleos Regionais e lotagdo dos novos defensores publicos, realizou-se um breve diagndstico
da distribuicdo das vagas e da lotagdo dos Defensores Publicos do Estado do Maranhao
ocorridas entre junho de 2014 e junho de 2020. Constatou-se que, até 2014, os critérios
utilizados pela DPE-MA para a distribui¢do dos Defensores Publicos Estaduais nas comarcas
judiciérias era o tamanho da populacdo, o tamanho ou percentual da populagdo de baixa renda
¢ o indice de desenvolvimento humano local.

Ap6s 2014, embora tenha havido uma priorizagdo no preenchimento das vagas no
interior do Estado, em harmonia com a necessidade de capilarizacdo dos servigos oferecidos
pela Defensoria Publica, verificou-se, a partir da interpretacao literal de resolu¢des que criaram
vagas de Defensor Publico do Estado do Maranhao (que ndo foram e ndo estdo, no momento,
necessariamente lotadas) e nucleos da Defensoria Publica (que implicam na lotagdo de, no
minimo, um defensor publico), que o critério utilizado foi o nimero de varas judiciarias e o
quantitativo de demandas judiciais existentes na comarca. Nos atos normativos destacados, ndo
houve vinculagdo a populacdo absoluta da comarca, no que diz respeito a distribui¢do das vagas,

nem vinculagdo a exclusdo social ou adensamento populacional, no que diz respeito a criagdo
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dos novos Nucleos de atendimento. Portanto, a lotacdo atual dos defensores ptiblicos ndo se
coaduna com os novos critérios fixados pela Emenda Constitucional n.° 80/2014, em especial
em relacdo a exclusdo social.

No que tange a adequacdo orgamentdria necessaria para a expansdo da DPE-MA,
constatou-se que a interiorizagdo dos servicos da DPE-MA esta sendo apoiada pelo Poder
Executivo Estadual, através da Lei do PPA 2020-2023, cujas prioridades foram definidas
durante as audiéncias publicas do Orgamento Participativo 2019 e pelo Poder Legislativo
Estadual e Federal, que vem destinando recursos oriundos de emendas parlamentares a
estruturacdo da DPE-MA, sendo um refor¢o para o cumprimento do comando constitucional
inserido pela Emenda Constitucional n.® 80/2014.

Quanto as ag¢des implementadas pela DPE-MA, no periodo de 2014 a 2020, para a
expansdo da sua atuagdo em prol dos vulnerdveis, percebeu-se que, apesar das limitagdes
or¢amentarias, a DPE-MA tem conseguido ser mais resolutiva e estar mais proxima da
comunidade, com a consolidagao ¢ o langamento de varios projetos, € ainda inovar com praticas
de gestdo publica sustentavel e econdmica. Verificou-se que varios desses projetos e iniciativas
contaram com a atuacao do Nucleo Psicossocial da DPE-MA, o que também potencializou o
atendimento prestado ao cidaddo, pois conferiu um enfoque multidisciplinar para as demandas.
O atendimento juridico se revela, muitas vezes, insuficiente para a inclusdo. Assim, o
atendimento multidisciplinar confere um olhar mais sensivel e adequado as diversas
vulnerabilidades existentes nas demandas levadas a instituigao.

Embora a expansdo da instituicdo no Maranhdo esteja ocorrendo lentamente,
observou-se também que, ap6és a Emenda Constitucional n.° 80/2014, houve mudanga nas
frentes de atuacdo da Defensoria Publica, com énfase nas suas atribui¢des institucionais nao
tradicionais propostas por Sousa (2012), o que implicou na expansdo subjetiva da atuacdo da
DPE-MA, em sintonia com o ja mencionado fendmeno da pluralizagdo da caréncia.

Ademais, criou-se uma ordem de prioridade Unica de lotagdo nas comarcas
maranhenses, segundo os critérios de maior adensamento populacional e maior exclusdo social,
€ comparou-se com as comarcas onde os defensores publicos foram efetivamente lotados entre
junho de 2014 e junho de 2020. Constatou-se que as comarcas que ainda ndo contavam com
nenhum defensor publico em 2014 nao foram priorizadas, em detrimento de outras comarcas
que ja contavam com pelo menos, um defensor, e que passaram a contar com mais membros da
carreira, o que foi representado pelos pontos de maior tamanho, representando o crescimento
do ntimero de defensores publicos na comarca. Concluiu-se que foi conferida prioridade para o

reforco do atendimento onde a Defensoria Publica ja estava presente, € ndo para a expansao
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territorial da institui¢@o. Por fim, verificou-se que as comarcas com prioridade para lotacdo de
defensores publicos, levando-se em consideragdo a combinacdo dos critérios de maior
adensamento populacional ¢ maior exclusdo social, ndo coincidem, necessariamente, com as
comarcas em que houve novas lotagdes de Defensores Publicos Estaduais entre junho de 2014
e junho de 2020.

Apos a finalizagao da pesquisa e da analise dos dados reunidos, novas inquietagdes
vieram a tona. Percebeu-se que, apesar dos pequenos avangos observados no processo de
expansdao da DPE-MA, no periodo de 2014 a 2020, deve-se admitir que a lotagdo de, no minimo,
um defensor publico por comarca, ndo € suficiente para se falar em universalizagdo, no contexto
maranhense, da assisténcia juridica publica. Isso porque a complexidade da sociedade, que traz
a tona, a cada periodo historico, novas expressdes da questdo social, multiplica as demandas
dos sujeitos e coletividades vulneraveis, que nem sempre podem ser individualizados e
identificados como destinatarios dos servidos da Defensoria Publica.

O modo de expansao da Defensoria Publica no Brasil determinada pelo art. 98, do
ADCT revela a preocupacdo com a cobertura geografica dos servigos da Defensoria Publica no
Brasil, mas ¢ preciso considerar que o aumento numérico de defensores publicos distribuidos
no territorio brasileiro deve ser acompanhado de um planejamento estratégico de suas agoes,
que seja capaz de alcangar os assistidos que ndo procuram a Defensoria Publica
espontaneamente.

Além disso, o perfil dos ocupantes dos cargos de Defensor Publico também
influencia na tomada de decisdes e posturas institucionais que determinarao um maior ou menor
alcance dos necessitados de justica. Como bem ressaltado por Santos (2011, p. 86), “ndo
havera justi¢a mais proxima dos cidadaos, se os cidaddos ndo se sentirem mais proximos da
justica”. Logo, um Defensor Publico que dialoga com comunidade influencia na aproximagao
da Defensoria Publica com seus assistidos, fator fundamental para a utilizagdo da assisténcia
juridica como um dos mecanismos de exercicio de cidadania e de acesso aos direitos.

Dessa forma, embora se defenda que o modelo publico de assisténcia juridica
represente a forma de enfrentamento que melhor atende a efetivagdo de igualdade e justica
social, compreende-se que a forma que vem se desenhando no Brasil é questionavel. Como
ressaltado, a OEA e o Mercosul consideram o sistema da assisténcia juridica prestado por meio
da Defensoria Publica como o mais eficiente e completo existente. Além disso, no plano legal,
o Brasil possui um dos mais aprimorados sistemas de assisténcia juridica publica. Porém, ¢é
preciso questionar se, apesar de ser formalmente aprimorado e internacionalmente aclamado, o

modelo de assisténcia juridica publica colocado em pratica no Brasil é justo. Questiona-se,
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ainda, como foi determinado o modelo de expansdo da politica publica de assisténcia juridica
preconizado pela Emenda Constitucional n.° 80/2014 e se a populacao foi consultada sobre tal
modelo ou somente apoiou a aprovagdo da “PEC Defensoria para Todos”. Esses ¢ outros

questionamentos fomentam a investigacdo e poderdo ser aprofundados em futuros estudos.
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APENDICE A - NUMERO DE VAGAS, DEFENSORES PUBLICOS ESTADUAIS DO
MARANHAO EM ATIVIDADE E NUCLEOS REGIONAIS DA DPE-MA POR
COMARCAS E MUNICIPIOS EM JUNHO DE 2014

Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continua)
Vagas de
Defensores Nucleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
(3) Agailandia, Cidelandia ¢ Séo 1 Nucleo
Acailandia 4 4
Francisco do Brejao Regional
1 Nucleo
Alcantara (1) Alcantara 1 1 )
Regional
Alto Parnaiba (1) Alto Parnaiba 0 0 0
Amarante do
(1) Amarante do Maranh@o 0 0 0
Maranhdo
Anajatuba (1) Anajatuba 0 0 0
Araioses (2) Araioses e Agua Doce do Maranhio 0 0 0
Arame (1) Arame 0 0 0
1 Nucleo
Arari (1) Arari 1 1
Regional
(4) Bacabal, Bom Lugar, Conceicdo do 1 Nucleo
Bacabal 4 4 )
Lago Acu e Lago Verde Regional
Bacuri (2) Bacuri e Apicum-Agu 0 0 0
(4) Balsas, Nova Colinas, Fortaleza dos
Balsas® ] 1 0 0
Nogueiras e Sao Pedro dos Crentes
Bardo de Grajau (1) Bardo de Grajau 0 0 0
(3) Barra do Corda, Genipapo dos Vieiras 1 Ntcleo
Barra do Corda 2 2 .
e Fernando Falcao Regional
Barreirinhas (1) Barreirinhas 0 0 0

82

Embora conste na relagdo de membros ativos divulgada pela Supervisio de Recursos Humanos da DPE-MA a

lotagdo de um defensor publico na Comarca de Balsas, na época, ndo havia nicleo de atendimento instalado,
em virtude de afastamento do Defensor Publico ocupante do cargo existente na comarca para exercicio de
mandato eletivo de 2013 a 2016.
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continuacdo)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Bequimao (2) Bequimao e Peri-Mirim 0 0 0
. 1 Nucleo
Bom Jardim (2) Bom Jardim e Sdo Jodo do Caru 1 1 )
Regional
Brejo (2) Brejo e Anapurus 0 0 0
Buriti (1) Buriti 0 0 0
Buriti Bravo (1) Buriti Bravo 0 0 0
Buriticupu (2) Buriticupu e Bom Jesus da Selva 0 0 0
Candido
(2) Candido Mendes e Godofredo Viana 0 0 0
Mendes
(3) Cantanhede, Pirapemas ¢ Matdes do
Cantanhede 0 0 0
Norte
1 Nucleo
Carolina (1) Carolina 1 1
Regional
Carutapera (2) Carutapera e Luis Domingues 0 0 0
) (3) Caxias, Sdo Jodo do Soéter e Aldeias 1 Nucleo
Caxias 5 5
Altas Regional
) 1 Nucleo
Cedral (2) Cedral ¢ Porto Rico do Maranh@o 1 1 )
Regional
) ) 1 Nucleo
Chapadinha (2) Chapadinha e Mara Roma 2 2 )
Regional
1 Nucleo
Codd (1) Codo 3 3
Regional
(3) Coelho Neto, Afonso Cunha e Duque 1 Nucleo
Coelho Neto 2 2
Bacelar Regional
Colinas (2) Colinas e Jatoba 0 0 0
Coroata (2) Coroata e Peritord 0 0 0
Cururupu (2) Cururupu e Serrano do Maranhdo 0 0 0
Dom Pedro (2) Dom Pedro e Gongalves Dias 0 0 0
Esperantinépoli | (3) Esperantindpolis, Sdo Roberto e Sdo | : 1 Nucleo
S Raimundo do Doca Bezerra Regional
Estreito (1) Estreito 0 0 0
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continuacdo)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
(3) Governador Eugénio Barros, Graca
Governador 0 0 0
) Aranha e Senador Alexandre Costa
Eugénio Barros
(3) Governador Nunes Freire,
Governador ) ) 0 0 0
) Maranhéiozinho e Centro do Guilherme
Nunes Freire
(3) Grajau, Formosa da Serra Negra ¢ 0 0 0
Grajal Itaipava do Grajau
Guimaraes (1) Guimarées 0 0 0
Humberto de (3) Humberto de Campos, Primeira Cruz . . 1 Nucleo
Campos e Santo Amaro do Maranhao Regional
) 1 Nucleo
Icatu (2) Icatu e Axixa 1 1 )
Regional
(2) Igarapé Grande e Bernardo do
Igarapé Grande ) 0 0 0
Mearim
73 —(64)
Sdo Luis, (5)
Sao José de
3 Nucleos
) Ribamar, (2) o
(4) Sao Luis, Sao José de Ribamar, Pago Paco d Regionais e 17
aco do
Ilha de Sao Luis do Lumiar e Raposa 73 ) Nucleos
Lumiar e (1) o
Especializados
Raposa
) (4) Imperatriz, Davinépolis, Governador 1 Nucleo
Imperatriz ) ) ) 12 12 )
Edison Lobao e Vila Nova dos Martirios Regional
o B ) 1 Nucleo
Itapecuru-Mirim | (2) Itapecuru-Mirim e Miranda do Norte 2 2 )
Regional
Itinga do )
(1) Itinga do Maranhdo 0 0 0
Maranh@o
Jodo Lisboa (1) Jodo Lisboa 0 0 0
Joselandia (2) Joselandia ¢ Séo José dos Basilios 0 0 0
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continuacdo)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
(4) Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago
dos Rodrigues e Lagoa Grande do 0 0 0
Lago da Pedra
Maranhio
Loreto (2) Loreto e Sao F¢lix das Balsas 0 0 0
Magalhaes de
(1) Magalhaes de Almeida 0 0 0
Almeida
(5) Maracagumé, Junco do Maranhdo,
Maracagumé Centro Novo do Maranhio, Boa Vista do 0 0 0
Gurupi ¢ Amapa do Maranhao
Matinha (1) Matinha 0 0 0
Matoes (1) Matoes 0 0 0
Mirador (1) Mirador 0 0 0
Mirinzal (2) Mirinzal e Central do Maranhao 0 0 0
Mongao (2) Mongao e Igarapé do Meio 0 0 0
(3) Montes Altos, Ribamar Fiquene e
Montes Altos ) 0 0 0
Sitio Novo
(3) Morros, Cachoeira Grande ¢
Morros 0 0 0
Presidente Juscelino
Olho D’4gua
(1) Olho D’4gua das Cunhas 0 0 0
das Cunhas
Olinda Nova do
(1) Olinda Nova do Maranhao 0 0 0
Maranhdo
Paraibano (1) Paraibano 0 0 0
Parnarama (1) Parnarama 0 0 0
Passagem
(2) Passagem Franca e Lagoa do Mato 0 0 0
Franca
1 Nucleo
Pastos Bons (2) Pastos Bons e Nova lorque 1 1 )
Regional
Paulo Ramos (2) Paulo Ramos ¢ Maraja do Sena 0 0
(3) Pedreiras, Lima Campos e Trizidela 1 Nucleo
Pedreiras 3 3
do Vale Regional
Penalva (1) Penalva 0 0 0
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continuacdo)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Pindaré-Mirim (2) Pindaré-Mirim e Tufilandia 0 0 0
(3) Pinheiro, Pedro do Rosario e 1 Nucleo
Pinheiro 1 1
Presidente Sarney Regional
Pio XII (2) Pio XII e Satubinha 0 0 0
Pocao de Pedras (1) Pocdo de Pedras 0 0 0
(3) Porto Franco, Campestre do
Porto Franco Maranhdo, Lajeado Novo e Sdo Jodo do 0 0 0
Paraiso
Presidente Dutra (1) Presidente Dutra 0 0 0
Riachao (2) Riachao e Feira Nova do Maranh@o 0 0 0
) ) ) 1 Nucleo
Rosario (2) Rosario e Bacabeira 2 2 )
Regional
Santa Helena (2) Santa Helena e Turilandia 0 0 0
' 1 Nucleo
Santa Inés (2) Santa Inés e Bela Vista do Maranhdo 3 3 )
Regional
Santa Luzia (2) Santa Luzia e Alto Alegre do Pindaré 0 0 0
Santa Luzia do (3) Santa Luzia do Parud, Presidente 0 0 0
Parua Médici e Nova Olinda do Maranhio
Santa Quitéria (2) Santa Quitéria e Milagres do 0 0 0
do Maranh@o Maranhao
1 Nucleo
Santa Rita (1) Santa Rita 1 1 )
Regional
Santo Antdnio (3) Santo Antonio dos Lopes, Capinzal 0 0 0
dos Lopes do Norte e Governador Archer
Sdo Bento (3) Séo Bento, Bacurituba e Palmeirandia 0 0 0
Sdo Bernardo (2) Sao Bernardo e Santana do Maranhdo 0 0 0
Sdo Domingos | (2) Sdo Domingos do Azeitdo e Benedito 0 0 0
do Azeitdo Leite
Sao Domingos (3) Sao Domingos do Maranhao, 0 0 0
do Maranhdo Governador Luiz Rocha e Fortuna
Sao Francisco )
(1) Sao Francisco do Maranhao 0 0 0

do Maranhao
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(continuacdo)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Sdo Joao Batista (1) Sao Jodo Batista 0 0 0
Sdo Jodo dos (2) Séo Joao dos Patos e Sucupira do 0 0 0
Patos Riachdo
Sdo Luis
Gonzaga do (1) Sao Luis Gonzaga do Maranhao 0 0 0
Maranhdo
Sédo Mateus do (2) Sédo Mateus do Maranhéo ¢ Alto 0 0 0
Maranhéo Alegre do Maranhio
Sao Pedro da i
, (1) Séo Pedro da Agua Branca 0 0 0
Agua Branca
Sdo Raimundo ) )
(2) Sédo Raimundo das Mangabeiras e
das 0 0 0
) Sambaiba
Mangabeiras
Sdo Vicente ) o
(2) Sao Vicente Férrer e Cajapid 0 0 0
Férrer
Senador La »
(2) Senador La Rocque ¢ Buritirana 0 0 0
Rocque
Sucupira do )
(1) Sucupira do Norte 0 0 0
Norte
Tasso Fragoso (1) Tasso Fragoso 0 0 0
Timbiras (1) Timbiras 0 0 0
1 Nucleo
Timon (1) Timon 7 7 )
Regional
(2) Tuntum e Santa Filomena do
Tuntum 0 0 0
Maranhao
Turiagu (1) Turiagu 0 0 0
Tutoia (2) Tutoia e Paulino Neves 0 0 0
(3) Urbano Santos, Beladgua e Sao
Urbano Santos ) ) 0 0 0
Benedito do Rio Preto
(3) Vargem Grande, Nina Rodrigues e 1 Nucleo
Vargem Grande ) 1 1 )
Presidente Vargas Regional
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Quadro 1 — Numero de vagas, defensores publicos estaduais do maranhdo em atividade e

nucleos regionais da DPE-MA por comarcas e municipios em junho de 2014

(conclusao)
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
) ) o 1 Nucleo
Viana (2) Viana e Cajari 2 2 )
Regional
Vitéria do o )
) (1) Vitéria do Mearim 0 0 0
Mearim
(3) Vitorino Freire, Altamira do
Vitorino Freire i ) 0 0 0
Maranhao e Brejo de Areia
(3) Z¢ Doca, Araguand ¢ Governador 1 Nucleo
Z¢ Doca 2 2
Newton Bello Regional

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.° 14/1991 (Cédigo de Divisdo e
Organizacdo Judiciaria do Maranh2o) e da Supervisdo de Recursos Humanos da Defensoria Publica do
Estado do Maranhio (2014).
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APENDICE B — QUANTIDADE DE VAGAS E DE DEFENSORES PUBLICOS EM
ATIVIDADE NOS NUCLEOS ESPECIALIZADOS DE SAO LUiS EM JUNHO
DE 2014

Quadro 1 -

Quantidade de vagas e de defensores publicos em atividade nos nucleos

especializados de S@o Luis em junho de 2014

(continua
Vagas de | Defensores
defensores | publicos ,
Nucleo Especializado Area de atuagio
publicos em
existentes | atividade
Nucleo de Atendimento Civel 5 9 Varas Civeis e de Fazenda Publica
Nicleo de Atendimento a Familia e ) ) )
) ) 6 3 Familia ¢ Registros Publicos
Registros Publicos
Nucleo de Atuagao Forense nas
8 8 Varas de Familia e Interdi¢ao
Varas de Familia
Nucleo de Apoio a Atuagdo
Forense nas Varas de Familia, 2 3 )
) Varas de Familia, Interdigdo e Sucessdes
Interdigdo, Sucessdes e Alvaras
Varas Criminais, Central de Inquéritos, 1?
Nucleo de Atuagao Forense nas e 2% Vara de Entorpecentes, Vara de
Varas Criminais = 9 Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar
Nucleo do Tribunal do Jari 2 4 Varas do Tribunal do Juri
Varas de Execugoes Penais, Central de
Nucleo de Execu¢édo Penal 2 12 Penas Alternativas e Complexo
Penitenciario de Pedrinhas
‘ Direito a Moradia, a cidade, a posse de
Nicleo de Moradia e Defesa o
o 2 1 terras, em demandas individuais e
Fundiéria )
coletivas
Nicleo de Defesa da Crianga e do )
4 3 Varas de Infancia e Juventude
Adolescente
Defesa de direitos do idoso, da pessoa
Nicleo de Defesa do Idoso, da o
2 1 com deficiéncia e da saude, em demandas

Pessoa com Deficiéncia e da Satde

individuais e coletivas

Nucleo de Defesa da Mulher e de
Populacao LGBT

1%

Defesa da mulher e da populacdo LGBT

em demandas individuais e coletivas
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Quadro 1 - Quantidade de vagas e de defensores publicos em atividade nos nucleos

especializados de Sdo Luis em junho de 2014

(conclusdo

Vagas de | Defensores
defensores | publicos ,
Nucleo Especializado Area de atuacgio
publicos em

existentes atividade

Varas Civeis e Juizados Especiais Civeis e

Nucleo de Defesa do Consumidor Até 7 5
das Relagoes de Consumo
Localidades distantes das sedes (comarcas
Nucleo Itinerante e de Projetos sem Defensoria ou com alto grau de
Especiais s g vulnerabilidade social) e em programas de
agdo especificos
Nucleo com Atuagdo na 2* . 3 Tribunal de Justica do Estado do
Instancia Maranhéo

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Regimento Interno da Defensoria Publica do Estado do Maranhao
(2012) da Supervisao de Recursos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Maranhao (2014).

8 Nucleo Especializado ja existente em junho de 2014, mas ainda nio incluido formalmente no Regimento
Interno da DPE-MA. Portanto, considerou-se como numero de vagas existentes o nimero de vagas ocupadas.
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APENDICE C - PROPORCAO DE VAGAS, DEFENSORES PUBLICOS ESTADUAIS
DO MARANHAO EM ATIVIDADE E NUCLEOS REGIONAIS DA DPE-MA POR
COMARCAS E MUNICIPIOS EM JUNHO DE 2020

Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhdo em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continua
Vagas de
Defensores Nucleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
o (3) Acailandia, Cidelandia e Sao 1 Ntcleo
Acailandia , ) 5 5 .
Francisco do Brejdo Regional
1 Nucleo
Alcéntara (1) Alcantara 2 1 )
Regional
Alto Parnaiba (1) Alto Parnaiba 0 0 0
Amarante do
(1) Amarante do Maranhao 0 0 0
Maranhdo
Anajatuba (1) Anajatuba 0 0 0
(2) Araioses e Agua Doce do
Araioses 0 0 0
Maranhdo
Arame (1) Arame 0 0 0
1 Nucleo
Arari (1) Arari 2 1 )
Regional
(4) Bacabal, Bom Lugar, Conceicio do 1 Ntcleo
Bacabal 5 4 )
Lago Agu e Lago Verde Regional
Bacuri (2) Bacuri e Apicum-Agu 0 0 0
(5) Balsas, Nova Colinas, Fortaleza dos
. 1 Nucleo
Balsas Nogueiras, Sao Pedro dos Crentes e 4 4 )
Regional
Tasso Fragoso.
Bardo de Grajau (1) Bardo de Grajau 0 0 0
(3) Barra do Corda, Genipapo dos 1 Nucleo
Barra do Corda o 2 2 )
Vieiras e Fernando Falcgo Regional
Barreirinhas (1) Barreirinhas 0 0 0
Bequimao (2) Bequimaio ¢ Peri-Mirim 0 0 0
) ) 1 Ntcleo
Bom Jardim (2) Bom Jardim ¢ Sdo Jodo do Caru 2 1
Regional
Brejo (2) Brejo e Anapurus 0 0 0
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhao em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continuacdo
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Buriti (1) Buriti 0 0 0
Buriti Bravo (1) Buriti Bravo 0 0 0
. .. 1 Nucleo
Buriticupu (2) Buriticupu e Bom Jesus da Selva 2 1 )
Regional
) (2) Candido Mendes e Godofredo
Candido Mendes ) 0 0 0
Viana
(3) Cantanhede, Pirapemas e Matdes
Cantanhede 0 0 0
do Norte
1 Nucleo
Carolina (1) Carolina 2 1
Regional
Carutapera (2) Carutapera e Luis Domingues 0 0 0
) (3) Caxias, Sao Jodo do Séter e Aldeias 1 Nucleo
Caxias 6 6 )
Altas Regional
1 Nucleo
Cedral (2) Cedral e Porto Rico do Maranhéo 2 1
Regional
) ) 1 Ntcleo
Chapadinha (2) Chapadinha e Mata Roma 2 2 )
Regional
1 Nucleo
Codo (1) Codo 3 3 )
Regional
(3) Coelho Neto, Afonso Cunha e 1 Nucleo
Coelho Neto 2 2
Duque Bacelar Regional
Colinas (2) Colinas e Jatoba 0 0 0
1 Ntcleo
Coroata (2) Coroata e Peritord 2 2
Regional
Cururupu (2) Cururupu e Serrano do Maranhio 0 0 0
Dom Pedro (2) Dom Pedro e Gongalves Dias 0 0 0
) ) (3) Esperantindpolis, Sdo Roberto e 1 Nucleo
Esperantindpolis 2 1
Sdo Raimundo do Doca Bezerra Regional
Estreito (1) Estreito 0 0 0
(3) Governador Eugénio Barros, Graga
Governador 0 0 0
. Aranha ¢ Senador Alexandre Costa
Eugénio Barros
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhdo em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continuagio
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes

(3) Governador Nunes Freire,
Governador 0 0 0
) Maranhdozinho e Centro do Guilherme
Nunes Freire

) (3) Grajan, Formosa da Serra Negra e
Grajat ) ] 0 0 0
Itaipava do Grajat

Guimaraes (1) Guimaraes 0 0 0
Humberto de (3) Humberto de Campos, Primeira 5 . 1 Nucleo
Campos Cruz e Santo Amaro do Maranh@o Regional
. 1 Nucleo

Icatu (2) Icatu e Axixa 2 1 )
Regional

(2) Igarapé Grande e Bernardo do
Igarapé Grande ) 0 0 0
Mearim

Nicleo-Sede

em Sao Luis
73 — (64) com 17 Nucleos
89— (76) .
Sdo Luis, Especializados,
Sao Luis,
(5) Sao 3 Nucleos
(6)% Sdo o
José de Regionais (Sao
José de
Ribamar, José de
Ribamar,
(4) Sao Luis, Sdo Jos¢ de Ribamar, (3) Pago Ribamar,
. ) (4)% Pago do
Ilha de Sao Luis Pago do Lumiar e Raposa do Lumiar ) Raposa ¢ Pago
Lumiar e
e(2) do Lumiar), 1
(3%) Raposa
Raposa Nucleo

Ecolodgico do

Itaqui-Bacanga

8 Em junho de 2020, as cinco vagas de Defensor Publico existentes no Niicleo Regional de Sdo José de Ribamar
estavam ocupadas ¢ havia um Defensor do Nucleo Auxiliar Geral atuando provisoriamente no Nucleo
Regional.

8 Em junho de 2020, as trés vagas de Defensor Publico existentes no Nucleo Regional de Pago do Lumiar
estavam ocupadas ¢ havia um Defensor Publico atuando provisoriamente Nucleo Regional.

% Em junho de 2020, as duas vagas de Defensor Plblico existentes no Nucleo Regional de Raposa estavam
ocupadas e havia um Defensor Publico atuando provisoriamente Nucleo Regional.
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhdo em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continuacdo
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
(4) Imperatriz, Davindpolis,
) ) ) 1 Nucleo
Imperatriz Governador Edison Lobdo e Vila Nova 15 15 )
. Regional
dos Martirios
o (2) Itapecuru-Mirim e Miranda do 1 Nucleo
Itapecuru-Mirim 3 3
Norte Regional
Itinga do )
(1) Itinga do Maranhé&o 0 0 0
Maranhéo
Jodo Lisboa (1) Jodo Lisboa 0 0 0
Joselandia (2) Joselandia e Sdo José dos Basilios 0 0 0
(4) Lago da Pedra, Lago do Junco,
. 1 Nucleo
Lago dos Rodrigues e Lagoa Grande 2 2 )
Lago da Pedra Regional
do Maranhdo
Loreto (2) Loreto e Sdo Félix das Balsas 0 0 0
Magalhaes de )
(1) Magalhies de Almeida 0 0 0
Almeida
(5) Maracagumé, Junco do Maranhdo,
Maracagumé Centro Novo do Maranhédo, Boa Vista 0 0 0
do Gurupi e Amapa do Maranh@o
Matinha (1) Matinha 0 0 0
1 Ntcleo
Matoes (1) Matdes 2 1 )
Regional
Mirador (2) Mirador e Sucupira do Norte®’ 0 0 0
Mirinzal (2) Mirinzal e Central do Maranhao 0 0 0
Mongao (2) Mongao e Igarapé do Meio 0 0 0
(3) Montes Altos, Ribamar Fiquene e
Montes Altos ) 0 0 0
Sitio Novo
(3) Morros, Cachoeira Grande e 1 Nucleo
Morros ) ) 2 0 .
Presidente Juscelino Regional
Olho D’4gua das
(1) Olho D’4gua das Cunhas 0 0 0
Cunhas

87

A comarca de Sucupira do Norte foi agregada a de Mirador pela Resolugdo n® 55/17 do Tribunal de Justiga do

Maranhio.
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhdo em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continuacdo
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Olinda Nova do .
(1) Olinda Nova do Maranhédo 0 0 0
Maranhdo
Paraibano (1) Paraibano 0 0 0
Parnarama (1) Parnarama 0 0 0
Passagem
(2) Passagem Franca e Lagoa do Mato 0 0 0
Franca
1 Nucleo
Pastos Bons (2) Pastos Bons e Nova Iorque 2 1 )
Regional
Paulo Ramos (2) Paulo Ramos e Maraja do Sena 0 0 0
) (3) Pedreiras, Lima Campos e Trizidela 1 Nucleo
Pedreiras 3 3 .
do Vale Regional
1 Nucleo
Penalva (1) Penalva 2 0 )
Regional
Pindaré-Mirim (2) Pindaré-Mirim e Tufilandia 0 0 0
(3) Pinheiro, Pedro do Rosario e 1 Nucleo
Pinheiro ) 3 2 )
Presidente Sarney Regional
Pio XII (2) Pio XII e Satubinha 0 0 0
Pog¢ao de Pedras (1) Pogado de Pedras 0 0 0
(4) Porto Franco, Campestre do
Porto Franco Maranho, Lajeado Novo e Sdo Jodo 0 0 0
do Paraiso
1 Ntcleo
Presidente Dutra (1) Presidente Dutra 2 2 ]
Regional
Riachao (2) Riachao e Feira Nova do Maranhao 0 0 0
1 Ntcleo
Rosario (2) Rosario e Bacabeira 2 2 )
Regional
1 Nucleo
Santa Helena (2) Santa Helena e Turilandia 2 1 )
Regional
(2) Santa Inés e Bela Vista do 1 Nucleo
Santa Inés 4 4
Maranhdo Regional
(2) Santa Luzia e Alto Alegre do
Santa Luzia 0 0 0
Pindaré
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhao em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(continuacdo
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Santa Luzia do (3) Santa Luzia do Parua, Presidente 0 0 0
Parua Meédici e Nova Olinda do Maranhao
Santa Quitéria (2) Santa Quitéria e Milagres do 5 5 1 Nucleo
do Maranhao Maranhao Regional
1 Ntcleo
Santa Rita (1) Santa Rita 2 1 )
Regional
Santo Antonio | (3) Santo Antonio dos Lopes, Capinzal 0 0 0
dos Lopes do Norte e Governador Archer
(3) Séo Bento, Bacurituba e
Sao Bento 0 0 0
Palmeirandia
(2) Séo Bernardo e Santana do
Sdo Bernardo 0 0 0
Maranhao
Sdo Domingos (2) Sdo Domingos do Azeitdo e 0 0 0
do Azeitdo Benedito Leite
Sdo Domingos (3) Sdo Domingos do Maranhio, 0 0 0
do Maranhdo Governador Luiz Rocha e Fortuna
Sao Francisco )
(1) Séo Francisco do Maranhao 0 0 0
do Maranhao
Sao Jodo Batista (1) Sao Joao Batista 0 0 0
Sao Jodo dos (2) Sao Jodo dos Patos e Sucupira do 0 0 0
Patos Riachdo
Sao Luis
Gonzaga do (1) Sao Luis Gonzaga do Maranhdo 0 0 0
Maranhéo
Sdo Mateus do (2) Sao Mateus do Maranhao e Alto 0 0 0
Maranhdo Alegre do Maranhdo
Sédo Pedro da .
, (1) Séo Pedro da Agua Branca 0 0 0
Agua Branca
Sdo Raimundo (2) Sédo Raimundo das Mangabeiras ¢ 0 0 0
das Mangabeiras Sambaiba
Sao Vicente ) o
(2) Séo Vicente Férrer e Cajapio 0 0 0
Férrer
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Quadro 1 — Proporcao de vagas, Defensores Publicos Estaduais do Maranhdo em atividade e

Nucleos Regionais da DPE-MA por comarcas € municipios em junho de 2020

(conclusao
Vagas de
Defensores Nicleos de
defensores
Municipio(s)/Termos Judiciarios de publicos em | Atendimento
Comarca publicos
abrangéncia atividade existentes
existentes
Senador La »
(2) Senador La Rocque e Buritirana 0 0 0
Rocque
Timbiras (1) Timbiras 0 0 0
) ) 1 Nucleo
Timon (1) Timon 10 10 ]
Regional
(2) Tuntum e Santa Filomena do
Tuntum 0 0 0
Maranhdo
Turiagu (1) Turiagu 0 0 0
Tutoia (2) Tutoia e Paulino Neves 0 0 0
(3) Urbano Santos, Belagua e Sao
Urbano Santos ) ) 0 0 0
Benedito do Rio Preto
(3) Vargem Grande, Nina Rodrigues ¢ 1 Nucleo
Vargem Grande ) 2 1 )
Presidente Vargas Regional
) ] o 1 Ntcleo
Viana (2) Viana e Cajari 2 388 .
Regional
Vitéria do o )
) (1) Vitoria do Mearim 0 0 0
Mearim
o ) (3) Vitorino Freire, Altamira do
Vitorino Freire ] ) 0 0 0
Maranhao e Brejo de Areia
(3) Z¢é Doca, Araguana e Governador 1 Ntcleo
Z¢ Doca 2 2
Newton Bello Regional

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da Lei Complementar Estadual n.° 14/1991 (Cédigo de Divisdo e
Organiza¢do Judiciaria do Maranhao), da Lei Complementar Estadual n.° 19/1994 e da Supervisdo de
Recursos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Maranhéo (2020).

8 01 defensor foi lotado provisoriamente.
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APENDICE D - ORDENACAO DAS COMARCAS JUDICIARIAS MARANHENSES
PELO MAIOR ADENSAMENTO POPULACIONAL

Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continua)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicio
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
(4) Sao Luis, Sdo José de
Ilha de Sao
Lui Ribamar, Pago do Lumiar e 1.381.459 1.412,264 978,19 1°
uis
Raposa
(2) Santa Inés e Bela Vista do
Santa Inés 93.516 748,434 124,95 2°
Maranhao
(4) Imperatriz, Davinopolis,
Imperatriz Governador Edison Lobao e 295.061 2.727,461 108,18 3°
Vila Nova dos Martirios
Olinda Nova
(1) Olinda Nova do Maranho 20.184 197,636 102,13 4°
do Maranhdo
Timon (1) Timon 163.342 1.764,61 92,56 5°
) (3) Pedreiras, Lima Campos e
Pedreiras 70.941 846,075 83,85 6°
Trizidela do Vale
Pindaré- ) o )
o (2) Pindaré-Mirim e Tufilandia 37.736 544,536 69,30 7°
Mirim
Presidente
(1) Presidente Dutra 46.369 771,574 60,10 8°
Dutra
Sao Mateus (2) Sdo Mateus do Maranho e
66.397 1.166,529 56,92 9°
do Maranhdo Alto Alegre do Maranhao
Matinha (1) Matinha 22.673 408,727 55,47 10°
Itapecuru- (2) Itapecuru-Mirim e Miranda
92.692 1.812,545 51,14 11°
Mirim do Norte
Santa Rita (1) Santa Rita 35.364 706,385 50,06 12°
Penalva (1) Penalva 36.899 768,714 48,00 13°
Vitéria do
) (1) Vitéria do Mearim 31.923 716,719 44,54 14°
Mearim
Rosario (2) Rosario e Bacabeira 57.625 1.300,625 44,30 15°
Magalhaes
(1) Magalhdes de Almeida 18.982 433,15 43,82 16°

de Almeida
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
(4) Bacabal, Bom Lugar,
Bacabal Conceigdo do Lago Agu e Lago 149.294 3.485,016 42,84 17°
Verde
(3) Séo Bento, Bacurituba e
Sao Bento 68.137 1.665,746 40,90 18°
Palmeirandia
(3) Coelho Neto, Afonso Cunha
Coelho Neto 65.370 1.664,808 39,26 19°
¢ Duque Bacelar
Paraibano (1) Paraibano 20.768 530,52 39,15 20°
Viana (2) Viana e Cajari 69.826 1.830,509 38,14 21°
(2) Cedral e Porto Rico do
Cedral 16.344 457,017 35,76 22°
Maranhao
Pio XII (2) Pio XII e Satubinha 34.564 986,951 35,02 23°
(2) Dom Pedro e Gongalves
Dom Pedro 40.439 1.242,082 32,56 24°
Dias
(3) Pinheiro, Pedro do Rosario e
Pinheiro 123.310 3.987,004 30,93 25°
Presidente Sarney
Brejo (2) Brejo e Anapurus 50.181 1.682,24 29,83 26°
(4) Lago da Pedra, Lago do
Lago da Junco, Lago dos Rodrigues ¢ 80.643 2.727,461 29,57 27°
Pedra Lagoa Grande do Maranhao
Sao Jodo
) (1) Sao Jodo Batista 20.195 690,683 29,24 28°
Batista
Bequimao (2) Bequimao e Peri-Mirim 34.826 1.196,436 29,11 29°
Mongao (2) Mongao e Igarapé do Meio 46.083 1.640,19 28,10 30°
Igarapé 2) Igarapé Grande e Bernardo
garap (2) Igarap 17.393 622,934 27,92 31°
Grande do Mearim
Coroata (2) Coroata e Peritord 85.866 3.088,5 27,80 32°
Codo (1) Codo 119.962 4.361,341 27,50 33°
Olho D’4gua
(1) Olho D’4gua das Cunhas 19.009 695,333 27,34 34°
das Cunhas
Tutoia (2) Tutoia e Paulino Neves 71.928 2.630,834 27,34 35°
Bacuri (2) Bacuri e Apicum-Agu 34.992 1.312,529 26,66 36°
Arari (1) Arari 29.096 1.100,275 26,44 37°
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
(3) Esperantinopolis, Sao
Esperantinop )
i Roberto e Sdo Raimundo do 29.057 1.099,254 26,43 38°
olis
Doca Bezerra
Vargem (3) Vargem Grande, Nina
) ) 78.870 2.989,618 26,38 39°
Grande Rodrigues e Presidente Vargas
Anajatuba (1) Anajatuba 26.618 1.011,129 26,32 40°
(2) Araioses ¢ Agua Doce do
Araioses 56.946 2.225,867 25,58 41°
Maranhao
Sao (3) Sédo Domingos do
Domingos do Maranhéo, Governador Luiz 56.522 2.220,139 25,46 42°
Maranhéo Rocha e Fortuna
Sdo Vicente (2) Sao Vicente Férrer e
32.467 1.299,574 24,98 43°
Férrer Cajapid
Chapadinha (2) Chapadinha e Mata Roma 93.141 3.795,797 24,54 44°
(3) Cantanhede, Pirapemas e
Cantanhede 55.110 2.256,422 24,42 45°
Matdes do Norte
(3) Caxias, Sdo Jodo do Soter e
Caxias 203.756 8.576,952 23,76 46°
Aldeias Altas
Icatu (2) Icatu e Axixa 38.020 1.651,931 23,01 47°
(2) Mirinzal e Central do
Mirinzal 22.924 1.006,801 22,78 48°
Maranhdo
(2) Joselandia e Sao José dos
Joselandia 23.293 1.056,745 22,04 49°
Basilios
(3) Governador Eugénio Barros,
Governador
) Graga Aranha e Senador 33.296 1.514,873 21,98 50°
Eugénio
Alexandre Costa
Barros
Sdo (2) Séo Bernardo e Santana do
40.360 1.938,935 20,81 51°
Bernardo Maranhao
Sao Luis
(1) Séo Luis Gonzaga do
Gonzaga do 18.807 909,163 20,69 52°
Maranhao
Maranhéo
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
Vitorino (3) Vitorino Freire, Altamira do
) ] ) 46.927 2.277,357 20,60 53°
Freire Maranhio e Brejo de Areia
Jodo Lisboa (1) Jodo Lisboa 23.338 1.135,211 20,56 54°
Guimaraes (1) Guimaraes 11.881 595,382 19,95 55°
Barreirinhas (1) Barreirinhas 59.623 3.024,019 19,72 56°
Santo (3) Santo Antonio dos Lopes, 35.526
Anténio dos Capinzal do Norte e ’ 1.807,308 19,66 57°
Lopes Governador Archer
N (2) Buriticupu e Bom Jesus da
Buriticupu 101.681 5.224,538 19,46 58°
Selva
Colinas (2) Colinas e Jatoba 49.693 2.571,936 19,32 59°
Timbiras (1) Timbiras 28.442 1.486,587 19,13 60°
Buriti (1) Buriti 27.864 1.473,96 18,90 61°
Senador La (2) Senador La Rocque ¢
29.250 1.556,972 18,79 62°
Rocque Buritirana
(2) Cururupu e Serrano do
Cururupu 41.785 2.258,922 18,50 63°
Maranhao
Pogdo de
(1) Pogéo de Pedras 18.191 990,413 18,37 64°
Pedras
(3) Z¢é Doca, Araguana e
Zé Doca 75.093 4.089,375 18,36 65°
Governador Newton Bello
(3) Governador Nunes Freire,
Governador Maranhédozinho e Centro do 53.285 2965,925 17,96 66°
Nunes Freire Guilherme
Urbano (3) Urbano Santos, Belagua e
57.220 3.209,203 17,83 67°
Santos Sdo Benedito do Rio Preto
Santa Helena | (2) Santa Helena e Turilandia 65.077 3.706,712 17,56 68°
(2) Carutapera e Luis
Carutapera ] 29.765 1.696,14 17,55 69°
Domingues
Sao Pedro da .
, (1) Séo Pedro da Agua Branca 12.349 720.452 17,14 70°
Agua Branca
(3) Agailandia, Cidelandia e
Acgailandia ) ) 134.245 8.016,08 16,75 71°
Sdo Francisco do Brejdo
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
Santa ) )
o (2) Santa Quitéria e Milagres do
Quitéria do 33.140 2.069,635 16,01 72°
Maranhio
Maranhao
21.652
Alcantara (1) Alcantara 1.457,916 14,85 73°
Buriti Bravo (1) Buriti Bravo 23.308 1.582,552 14,73 74°
Estreito (1) Estreito 39.805 2.718,978 14,64 75°
) (2) Santa Luzia e Alto Alegre
Santa Luzia ) 107.033 7.395,244 14,47 76°
do Pindaré
(3) Morros, Cachoeira Grande e
Morros ) 39.764 2.775,517 14,33 77°
Presidente Juscelino
Turiagu (1) Turiagu 34.694 2.578,497 13,45 78°
Candido (2) Candido Mendes e
) 30.829 2.308,08 13,36 79°
Mendes Godofredo Viana
) (3) Santa Luzia do Parua,
Santa Luzia ) o
Presidente Médici e Nova 51.446 3.900,785 13,19 80°
do Parua
Olinda do Maranhéao
Sao Jodo dos (2) S0 Joao dos Patos ¢
30.806 2.346,569 13,13 81°
Patos Sucupira do Riachdo
(2) Tuntum e Santa Filomena
Tuntum 48.069 3.992,337 12,04 82°
do Maranhao
(2) Paulo Ramos e Maraja do
Paulo Ramos 28.228 2.501,091 11,29 83°
Sena
(3) Humberto de Campos,
Humberto de o
Primeira Cruz e Santo Amaro 57.547 5.100,103 11,28 84°
Campos
do Maranhiao
10,73
Arame (1) Arame 31.944 2.976,038 85°
(4) Porto Franco, Campestre do
Porto Franco | Maranhio, Lajeado Novo e Sao 55.097 5.134,453 10,73 86°
Jodo do Paraiso
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
Parnarama (1) Parnarama 34.018 3.240,492 10,50 87°
Passagem (2) Passagem Franca e Lagoa
29.092 2.871,312 10,13 88°
Franca do Mato
Barra do (3) Barra do Corda, Genipapo
o 111.550 12.239,82 9,11 89°
Corda dos Vieiras e Fernando Falc@o
Pastos Bons (2) Pastos Bons e Nova lorque 23.443 2.612,159 8,97 90°
Bardo de
) (1) Barao de Grajau 18.223 2.208,314 8,25 91°
Grajau
Matoes (1) Matoes 15.758 2.107,403 7,48 92°
) (2) Bom Jardim e Sdo Jodo do
Bom Jardim 55.963 7.498,607 7,46 93°
Cartl
) (3) Grajaa, Formosa da Serra
Grajai ) ) 98.648 13.599,585 7,25 94°
Negra ¢ Itaipava do Grajau
Itinga do .
(1) Itinga do Maranhdo 25.357 3.581,716 7,08 95°
Maranh@o
(3) Montes Altos, Ribamar
Montes Altos ) ) 34.224 5.353,76 6,39 96°
Fiquene e Sitio Novo
(5) Maracagumé, Junco do
Maranhéo, Centro Novo do
Maracagumé 60.342 10.466,567 5,76 97°
Maranhao, Boa Vista do Gurupi
e Amapé do Maranhdo
(5) Balsas, Nova Colinas,
Fortaleza dos Nogueiras, Sdo
Balsas Pedro dos Crentes e Tasso 120.983 21.101,455 5,73 98°
Fragoso.
Amarante do 5,37
(1) Amarante do Maranhao 39.974 7.438,194 99°
Maranhdo
Sao
Francisco do | (1) Sdo Francisco do Maranhdo 11.961 2.280,214 5,24 100°
Maranhéo
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional
(continuacdo)
Populacio Area
Municipio(s)/Termos Densidade
Comarca total da Total Posicao
Judiciarios de abrangéncia Demogrifica
comarca Km?
Sao )
) (2) Sdo Domingos do Azeitdo e
Domingos do ) ] 12.702 2.742,663 4,63 101°
Benedito Leite
Azeitdo
Sdo
Raimundo (2) Sédo Raimundo das
] 23.801 6.000,221 3,97 102°
das Mangabeiras e Sambaiba
Mangabeiras
Carolina (1) Carolina 23.902 6.441,603 3,71 103°
] (2) Riachao e Feira Nova do
Riachao 28.219 7.846,432 3,60 104°
Maranhao
] (2) Mirador e Sucupira do
Mirador 31.030 9.595,55 3,23 105°
Norte
(2) Loreto e Sdo Félix das
Loreto 16.349 5.629,204 2,90 106°
Balsas
Alto
(1) Alto Parnaiba 10.931 11.132,176 0,98 107°
Parnaiba

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos na estimativa de populacdo absoluta do IBGE (2020).
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APENDICE E — ORDENACAO DAS COMARCAS JUDICIARIAS MARANHENSES
PELA MAIOR EXCLUSAO SOCIAL, MENSURADA PELO iINDICE DE

VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS-IPEA)

Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pela maior exclusdo social,

mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA)

(continua)
Municipio(s)/Termos Judicidrios de
Comarca IVS —IPEA Posicao
abrangéncia
(4) Séo Luis, Sdo Jos¢ de Ribamar, Pago
Ilha de Sdo Luis 1,740 1°
do Lumiar e Raposa
(3) Humberto de Campos, Primeira Cruz e
Humberto de Campos 0,735 2°
Santo Amaro do Maranhédo
Timbiras (1) Timbiras 0,712 3°
Turiagu (1) Turiagu 0,703 4°
Icatu (2) Icatu e Axixa 0,697 5°
Bacuri (2) Bacuri e Apicum-Agu 0,694 6°
(3) Vargem Grande, Nina Rodrigues ¢
Vargem Grande ) 0,694 7°
Presidente Vargas
Araioses (2) Araioses e Agua Doce do Maranhio 0,683 8°
Cururupu (2) Cururupu e Serrano do Maranhdo 0,681 9°
Anajatuba (1) Anajatuba 0,677 10°
Candido Mendes (2) Candido Mendes ¢ Godofredo Viana 0,675 11°
(3) Urbano Santos, Belagua ¢ Sdo Benedito
Urbano Santos ] 0,674 12°
do Rio Preto
Sdo Jodo Batista (1) Séo Jodo Batista 0,673 13°
Penalva (1) Penalva 0,673 14°
Mongéo (2) Mongéo e Igarapé do Meio 0,671 15°
(5) Maracagumé, Junco do Maranhao,
Maracagumé Centro Novo do Maranhio, Boa Vista do 0,670 16°
Gurupi e Amapa do Maranhdo
Sao Vicente Férrer (2) Séo Vicente Férrer e Cajapio 0,665 17°
Bom Jardim (2) Bom Jardim e Sdo Jodo do Cart 0,665 18°
Mirinzal (2) Mirinzal e Central do Maranhdo 0,658 19°
(3) Morros, Cachoeira Grande ¢ Presidente
Morros 0,658 20°

Juscelino
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pela maior exclusdo social,

mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA)

(continuagio)
Municipio(s)/Termos Judiciarios de
Comarca IVS —1PEA Posicao
abrangéncia
(3) Coelho Neto, Afonso Cunha e Duque
Coelho Neto 0,657 21°
Bacelar
(3) Cantanhede, Pirapemas e Matoes do
Cantanhede 0,653 22°
Norte
) ) (3) Agailandia, Cidelandia e Sao Francisco
Agailandia ) 0,650 23°
do Brejao
Matdes (1) Matdes 0,648 24°
Arame (1) Arame 0,643 25°
Tutoia (2) Tutoia ¢ Paulino Neves 0,643 26°
Bequimao (2) Bequimao e Peri-Mirim 0,638 27°
Buriticupu (2) Buriticupu ¢ Bom Jesus da Selva 0,637 28°
Olinda Nova do )
(1) Olinda Nova do Maranhao 0,635 29°
Maranhao
Pio XII (2) Pio XII e Satubinha 0,632 30°
Mirador (2) Mirador e Sucupira do Norte® 0,629 31°
Joselandia (2) Joselandia e Sdo José dos Basilios 0,628 32°
Santa Helena (2) Santa Helena e Turilandia 0,628 33°
Governador Eugénio (3) Governador Eugénio Barros, Graga 0.627 "
Barros Aranha e Senador Alexandre Costa ’
Santa Luzia (2) Santa Luzia e Alto Alegre do Pindaré 0,619 35°
Amarante do Maranhao (1) Amarante do Maranhao 0,617 36°
Sio Pedro da Agua ,
(1) Sao Pedro da Agua Branca 0,616 37°
Branca
Sao Bento (3) Sao Bento, Bacurituba e Palmeirandia 0,615 38°
Barreirinhas (1) Barreirinhas 0,612 39°
Colinas (2) Colinas e Jatoba 0,612 40°
Carutapera (2) Carutapera e Luis Domingues 0,610 41°
Buriti (1) Buriti 0,607 42°
Santa Quitéria do o )
(2) Santa Quitéria e Milagres do Maranhao 0,606 43°
Maranhdo
Buriti Bravo (1) Buriti Bravo 0,605 44°

8 A comarca de Sucupira do Norte foi agregada a de Mirador pela Resolugio n° 55/17 do Tribunal de Justica do

Maranhio.
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pela maior exclusdo social,

mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA)

(continuagio)
Municipio(s)/Termos Judiciarios de
Comarca IVS —1PEA Posicao
abrangéncia
(3) Barra do Corda, Genipapo dos Vieiras e
Barra do Corda 0,604 45°
Fernando Falcdo
(2) Sdo Mateus do Maranhdo e Alto Alegre
Sao Mateus do Maranhéo 0,604 46°
do Maranhao
Sdo Domingos do (2) Sao Domingos do Azeitdao e Benedito
0,603 47°
Azeitdo Leite
Chapadinha (2) Chapadinha e Mata Roma 0,595 48°
(3) Vitorino Freire, Altamira do Maranh&o
Vitorino Freire ] ) 0,595 49°
¢ Brejo de Areia
Parnarama (1) Parnarama 0,594 50°
(3) Governador Nunes Freire,
0,593 51°
Governador Nunes Freire Maranhaozinho e Centro do Guilherme
Paulo Ramos (2) Paulo Ramos e Maraja do Sena 0,591 52°
Brejo (2) Brejo e Anapurus 0,589 53¢
Coroata (2) Coroata e Peritord 0,589 54°
Viana (2) Viana e Cajari 0,579 55°
Olho D’agua das Cunhis (1) Olho D’4gua das Cunhis 0,576 56°
Passagem Franca (2) Passagem Franca e Lagoa do Mato 0,575 57°
Alcantara (1) Alcantara 0,570 58°
(4) Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago
dos Rodrigues e Lagoa Grande do 0,570 59°
Lago da Pedra
Maranhao
Sao Domingos do (3) Sao Domingos do Maranhao,
0,568 60°
Maranhdo Governador Luiz Rocha e Fortuna
(3) Grajan, Formosa da Serra Negra e
Grajau ) ) 0,565 61°
Itaipava do Grajat
Matinha (1) Matinha 0,565 62°
(3) Z¢é Doca, Araguana e Governador
Z¢ Doca 0,565 63°
Newton Bello
Sao Bernardo (2) Sao Bernardo e Santana do Maranhao 0,561 64°
o (3) Pinheiro, Pedro do Rosario ¢ Presidente
Pinheiro 0,560 65°
Sarney
Senador La Rocque (2) Senador La Rocque ¢ Buritirana 0,558 66°
Guimaraes (1) Guimaraes 0,555 67°
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pela maior exclusdo social,

mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA)

(continuagio)
Municipio(s)/Termos Judiciarios de
Comarca IVS —1PEA Posicao
abrangéncia
Pindaré-Mirim (2) Pindaré-Mirim e Tufilandia 0,555 68°
Tuntum (2) Tuntum e Santa Filomena do Maranhao 0,553 69°
Sdo Luis Gonzaga do
(1) Sao Luis Gonzaga do Maranhdo 0,552 70°
Maranhdo
) ) (3) Esperantinopolis, Sdo Roberto e Sao
Esperantinopolis 0,550 71°
Raimundo do Doca Bezerra
Santa Rita (1) Santa Rita 0,544 72°
Magalhaes de Almeida (1) Magalhées de Almeida 0,537 73°
Itapecuru-Mirim (2) Itapecuru-Mirim ¢ Miranda do Norte 0,530 74°
Pastos Bons (2) Pastos Bons e Nova lorque 0,530 75°
Sao Francisco do )
(1) Séo Francisco do Maranhdo 0,53 76°
Maranhdo
Pocdo de Pedras (1) Pocao de Pedras 0,529 77°
(3) Montes Altos, Ribamar Fiquene e Sitio
Montes Altos 0,521 78°
Novo
Rosario (2) Rosario e Bacabeira 0,519 79°
(3) Santo Antonio dos Lopes, Capinzal do
Santo Antonio dos Lopes 0,519 80°
Norte e Governador Archer
Vitoria do Mearim (1) Vitoria do Mearim 0,516 81°
(3) Santa Luzia do Parua, Presidente
Santa Luzia do Parua 0,514 82°
Meédici e Nova Olinda do Maranhdo
Loreto (2) Loreto e Sao Félix das Balsas 0,512 83°
Codd (1) Codo 0,504 84°
Sao Raimundo das (2) Sao Raimundo das Mangabeiras e
0,504 85°
Mangabeiras Sambaiba
Arari (1) Arari 0,503 86°
) (3) Caxias, Sao Jodo do Soter e Aldeias
Caxias 0,503 87°
Altas
Alto Parnaiba (1) Alto Parnaiba 0,496 88°
(4) Bacabal, Bom Lugar, Concei¢do do
Bacabal 0,485 89°
Lago Agu e Lago Verde
(2) Sao Jodo dos Patos e Sucupira do
Sdo Jodo dos Patos ) 0,481 90°
Riachdo
Paraibano (1) Paraibano 0,48 91°
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Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pela maior exclusdo social,

mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA)

(continuagio)
Municipio(s)/Termos Judiciarios de
Comarca IVS —1PEA Posicao
abrangéncia
Riachédo (2) Riachio e Feira Nova do Maranhdo 0,477 92°
Dom Pedro (2) Dom Pedro e Gongalves Dias 0,476 93°
Cedral (2) Cedral e Porto Rico do Maranhao 0,473 94°
Itinga do Maranhdo (1) Itinga do Maranhao 0,467 95°
Jodo Lisboa (1) Jodo Lisboa 0,458 96°
Igarapé Grande (2) Igarapé Grande e Bernardo do Mearim 0,429 97°
Presidente Dutra (1) Presidente Dutra 0,429 98°
Bardo de Grajau (1) Bardo de Grajau 0,418 99°
(4) Porto Franco, Campestre do Maranhao,
Porto Franco ) 0,418 100°
Lajeado Novo e S&o Jodo do Paraiso
) (3) Pedreiras, Lima Campos e Trizidela do
Pedreiras 0,413 101°
Vale
Carolina (1) Carolina 0,409 102°
Santa Inés (2) Santa Inés e Bela Vista do Maranhao 0,406 103°
Timon (1) Timon 0,390 104°
(5) Balsas, Nova Colinas, Fortaleza dos
Nogueiras, Sdo Pedro dos Crentes e Tasso 105°
Balsas 0,380
Fragoso.
Estreito (1) Estreito 0,353 106°
(4) Imperatriz, Davinopolis, Governador

Imperatriz 0,286 107°

Edison Lobao e Vila Nova dos Martirios

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos da populagido absoluta do IBGE (Censo 2010) e dados do IVS-

IPEA (2014).
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APENDICE F - ORDENACAO DAS COMARCAS JUDICIARIAS MARANHENSES
PELO MAIOR ADENSAMENTO POPULACIONAL E PELA MAIOR EXCLUSAO
SOCIAL, MENSURADA PELO iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS-

IPEA), MEDIANTE NORMALIZACAO E SOMA DAS VARIAVEIS

Quadro 1 — Ordenacdo das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizacdo e soma das varidveis

(continua)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demografica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada | IPEA
Olinda Nova do | (1) Olinda Nova do
102,13 0,816 0,635 0,777 1,59 1°
Maranhio Maranhio
(2) Santa Inés e Bela
Santa Inés 124,95 1,000 0,406 0,267 1,27 2°
Vista do Maranhio
Penalva (1) Penalva 48,00 0,379 0,673 0,862 1,24 3°
(2) Sédo Mateus do
Sdo Mateus do
Maranh@o e Alto 56,92 0,451 0,604 0,708 1,16 4°
Maranh@o
Alegre do Maranh@o
] o (2) Pindaré-Mirim e
Pindaré-Mirim 69,30 0,551 0,555 0,599 1,15 5°
Tufilandia
(3) Coelho Neto.
Coelho Neto Afonso Cunha e 39,26 0,309 0,657 0,826 1,14 6°
Duque Bacelar
) (2) Bacuri e Apicum-
Bacuri 26,66 0,207 0,694 0,909 1,12 7°
Agu
(3) Vargem Grande.
Vargem Grande | Nina Rodrigues e 26,38 0,205 0,694 0,909 1,11 8°
Presidente Vargas
Timbiras (1) Timbiras 19,13 0,146 0,712 0,949 1,10 9°
Icatu (2) Icatu e Axixa 23,01 0,178 0,697 0,915 1,09 10°
Séo Jodo Batista| (1) Sdo Jodo Batista 29,24 0,228 0,673 0,862 1,09 11°
(3) Humberto de
Humberto de Campos. Primeira
11,28 0,083 0,735 1,000 1,08 12°
Campos Cruz e Santo Amaro
do Maranhao
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continua)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demogrifica| - Posicao
Demografica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada|IPEA
) (2) Araioses e Agua
Araioses 25,58 0,198 0,683 0,884 1,08 13°
Doce do Maranhdo
(2) Mongao e Igarapé
Mongao ) 28,10 0,219 0,671 0,857 1,08 14°
do Meio
Anajatuba (1) Anajatuba 26,32 0,204 0,677 0,871 1,08 15°
Matinha (1) Matinha 55,47 0,440 0,565 0,621 1,06 16°
(3) Séo Bento.
Sao Bento Bacurituba e 40,90 0,322 0,615 0,733 1,05 17°
Palmeirandia
(2)PioXIle
Pio XII 35,02 0,275 0,632 0,771 1,05 18°
Satubinha
Sdo Vicente |(2) Sdo Vicente Férrer
24,98 0,194 0,665 0,844 1,04 19°
Férrer e Cajapid
Turiagu (1) Turiagu 13,45 0,101 0,703 0,929 1,03 20°
(2) Cururupu e
Cururupu 18,50 0,141 0,681 0,880 1,02 21°
Serrano do Maranhdo
) (2) Bequimao e Peri-
Bequimao o 29,11 0,227 0,638 0,784 1,01 22°
Mirim
(2) Tutoia e Paulino
Tutoia 27,34 0,213 0,643 0,795 1,01 23°
Neves
(3) Cantanhede.
Cantanhede Pirapemas e Matoes 24,42 0,189 0,653 0,817 1,01 24°
do Norte
(2) Mirinzal e Central
Mirinzal 22,78 0,176 0,658 0,829 1,00 25°
do Maranhéo
(3) Urbano Santos.
Urbano Santos Belagua e Sao 17,83 0,136 0,674 0,864 1,00 26°
Benedito do Rio Preto
Santa Rita (1) Santa Rita 50,06 0,396 0,544 0,575 0,97 27°
Timon (1) Timon 92,56 0,739 0,390 0,232 0,97 28°
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
Candido (2) Candido Mendes e
) 13,36 0,100 0,675 0,866 0,97 29°
Mendes Godofredo Viana
Viana (2) Viana e Cajari 38,14 0,300 0,579 0,653 0,95 30°
(3) Pedreiras. Lima
Pedreiras Campos ¢ Trizidela 83,85 0,668 0,413 0,283 0,95 31°
do Vale
| (2) Itapecuru-Mirim e
Itapecuru-Mirim ) 51,14 0,405 0,530 0,543 0,95 32°
Miranda do Norte
(3) Agailandia.
Acailandia Cidelandia e Sao 16,75 0,127 0,650 0,811 0,94 33°
Francisco do Brejdo
(3) Morros. Cachoeira
Morros Grande e Presidente 14,33 0,108 0,658 0,829 0,94 34°
Juscelino
(2) Joselandia e Séo
Joselandia 22,04 0,170 0,628 0,762 0,93 35°
José dos Basilios
o (2) Buriticupu e Bom
Buriticupu 19,46 0,149 0,637 0,782 0,93 36°
Jesus da Selva
(3) Governador
Eugénio Barros.
Governador
Graca Aranha e 21,98 0,169 0,627 0,759 0,93 37°
Eugénio Barros
Senador Alexandre
Costa
Brejo (2) Brejo e Anapurus 29,83 0,233 0,589 0,675 0,91 38°
Magalhaes de (1) Magalhaes de
43,82 0,346 0,537 0,559 0,90 39°
Almeida Almeida
(2) Bom Jardim e Séo
Bom Jardim 7,46 0,052 0,665 0,844 0,90 40°
Jodo do Caru
(2) Santa Helena e
Santa Helena 17,56 0,134 0,628 0,762 0,90 41°
Turilandia
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
(5) Maracagumé.
Junco do Maranhdo.
Centro Novo do
Maracagumé 5,76 0,039 0,670 0,855 0,89 42°
Maranhio. Boa Vista
do Gurupi e Amapa
do Maranhao
Coroata (2) Coroata e Peritord 27,80 0,216 0,589 0,675 0,89 43°
) (2) Chapadinha e
Chapadinha 24,54 0,190 0,595 0,688 0,88 44°
Mata Roma
Barreirinhas (1) Barreirinhas 19,72 0,151 0,612 0,726 0,88 45°
Colinas (2) Colinas e Jatoba 19,32 0,148 0,612 0,726 0,87 46°
Arame (1) Arame 10,73 0,079 0,643 0,795 0,87 47°
) (2) Rosario e
Rosario ) 4430 0,349 0,519 0,519 0,87 48°
Bacabeira
Séo Pedro da (1) Séo Pedro da
) ) 17,14 0,130 0,616 0,735 0,87 49°
Agua Branca Agua Branca
(4) Imperatriz.
Davindpolis.
Imperatriz Governador Edison 108,18 0,865 0,286 0,000 0,86 50°
Lobao e Vila Nova
dos Martirios
Vitoéria do
) (1) Vitoria do Mearim 44,54 0,351 0,516 0,512 0,86 51°
Mearim
(4) Lago da Pedra.
Lago do Junco. Lago
Lago da Pedra dos Rodrigues e 29,57 0,231 0,570 0,633 0,86 52°
Lagoa Grande do
Maranhao
Buriti (1) Buriti 18,90 0,145 0,607 0,715 0,86 53¢
Matdes (1) Matdes 7,48 0,052 0,648 0,806 0,86 54°
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
Olho D’agua | (1) Olho D’agua das
27,34 0,213 0,576 0,646 0,86 55°
das Cunhds Cunhis
(2) Carutapera e Luis
Carutapera ) 17,55 0,134 0,610 0,722 0,86 56°
Domingues
(3) Pinheiro. Pedro do
Pinheiro Rosario e Presidente 30,93 0,242 0,560 0,610 0,85 57°
Sarney
(2) Santa Luzia e Alto
Santa Luzia ) 14,47 0,109 0,619 0,742 0,85 58°
Alegre do Pindaré
(3) Vitorino Freire.
o ) Altamira do
Vitorino Freire ) 20,60 0,158 0,595 0,688 0,85 59°
Maranhao e Brejo de
Areia
(2) Santa Quitéria e
Santa Quitéria )
Milagres do 16,01 0,121 0,606 0,713 0,83 60°
do Maranhdo
Maranhdo
(3) Sédo Domingos do
Sado Domingos MaranhZo.
25,46 0,197 0,568 0,628 0,83 61°
do Maranhao Governador Luiz
Rocha e Fortuna
Buriti Bravo (1) Buriti Bravo 14,73 0,111 0,605 0,710 0,82 62°
(3) Governador Nunes
Governador Freire.
17,96 0,137 0,593 0,684 0,82 63°
Nunes Freire Maranhdozinho e
Centro do Guilherme
Presidente Dutra| (1) Presidente Dutra 60,10 0,477 0,429 0,318 0,80 64°
(3) Esperantindpolis.
i | Sao Roberto e Sdo
Esperantindpolis 26,43 0,205 0,550 0,588 0,79 65°
Raimundo do Doca
Bezerra




243

Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
(2) Mirador e
Mirador 3,23 0,018 0,629 0,764 0,78 66°
Sucupira do Norte
(4) Bacabal. Bom
Lugar. Conceigao do
Bacabal 42,84 0,338 0,485 0,443 0,78 67°
Lago Agu e Lago
Verde
(3) Barra do Corda.
Barra do Corda | Genipapo dos Vieiras 9,11 0,066 0,604 0,708 0,77 68°
e Fernando Falcéo
Amarante do (1) Amarante do
5,37 0,035 0,617 0,737 0,77 69°
Maranhéo Maranhéo
(2) S@o Bernardo e
Sao Bernardo 20,81 0,160 0,561 0,612 0,77 70°
Santana do Maranhdo
Parnarama (1) Parnarama 10,50 0,077 0,594 0,686 0,76 71°
(2) Paulo Ramos e
Paulo Ramos 11,29 0,083 0,591 0,679 0,76 72°
Maraja do Sena
(3) Z¢ Doca.
Araguani e
Z¢é Doca 18,36 0,140 0,565 0,621 0,76 73°
Governador Newton
Bello
Guimaraes (1) Guimaraes 19,95 0,153 0,555 0,599 0,75 74°
Sao Luis
(1) Séo Luis Gonzaga
Gonzaga do 20,69 0,159 0,552 0,592 0,75 75°
do Maranhao
Maranhio
Senador La (2) Senador La
» 18,79 0,144 0,558 0,606 0,75 76°
Rocque Rocque e Buritirana
Alcantara (1) Alcantara 14,85 0,112 0,570 0,633 0,74 77°
Paraibano (1) Paraibano 39,15 0,308 0,480 0,432 0,74 78°
) (2) Sao Domingos do
Sao Domingos
Azeitdo e Benedito 4,63 0,029 0,603 0,706 0,74 79°
do Azeitdo )
Leite
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
Passagem (2) Passagem Franca
10,13 0,074 0,575 0,644 0,72 80°
Franca e Lagoa do Mato
Codo (1) Codo 27,50 0,214 0,504 0,486 0,70 81°
(2) Cedral e Porto
Cedral 35,76 0,281 0,473 0,416 0,70 82°
Rico do Maranhao
Arari (1) Arari 26,44 0,205 0,503 0,483 0,69 83°
(2) Tuntum e Santa
Tuntum Filomena do 12,04 0,089 0,553 0,595 0,68 84°
Maranhao
Poc¢ao de Pedras| (1) Pogdo de Pedras 18,37 0,140 0,529 0,541 0,68 85°
(2) Dom Pedro e
Dom Pedro ) 32,56 0,255 0,476 0,423 0,68 86°
Gongalves Dias
(3) Grajaa. Formosa
Grajau da Serra Negra e 7,25 0,051 0,565 0,621 0,67 87°
Itaipava do Grajat
(3) Santo Antonio dos
Santo Anténio | Lopes. Capinzal do
19,66 0,151 0,519 0,519 0,67 88°
dos Lopes Norte e Governador
Archer
(3) Caxias. Sao Jodo
Caxias do Soter e Aldeias 23,76 0,184 0,503 0,483 0,67 89°
Altas
(2) Pastos Bons e
Pastos Bons 8,97 0,064 0,530 0,543 0,61 90°
Nova lorque
(3) Santa Luzia do
Santa Luzia do Parua. Presidente
13,19 0,098 0,514 0,508 0,61 91°
Parua Meédici e Nova Olinda
do Maranhdo
Sao Francisco | (1) Sao Francisco do
5,24 0,034 0,530 0,543 0,58 92°
do Maranhdo Maranhio
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento

populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(continuagdo)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
(3) Montes Altos.
Montes Altos Ribamar Fiquene e 6,39 0,044 0,521 0,523 0,57 93°
Sitio Novo
Jodo Lisboa (1) Jodo Lisboa 20,56 0,158 0,458 0,383 0,54 94°
(2) Igarapé Grande e
Igarapé Grande 27,92 0,217 0,429 0,318 0,54 95°
Bernardo do Mearim
(2) Sao Joao dos
Sao Jodo dos
Patos e Sucupira do 13,13 0,098 0,481 0,434 0,53 96°
Patos )
Riachéo
(2) Loreto e Sao Félix
Loreto 2,90 0,015 0,512 0,503 0,52 97°
das Balsas
Sdo Raimundo |(2) Sdo Raimundo das
das Mangabeiras e 3,97 0,024 0,504 0,486 0,51 98°
Mangabeiras Sambaiba
Alto Parnaiba (1) Alto Parnaiba 0,98 0,000 0,496 0,468 0,47 99°
Itinga do (1) Itinga do
7,08 0,049 0,467 0,403 0,45 100°
Maranhio Maranhéo
(2) Riachéo e Feira
Riachdo 3,60 0,021 0,477 0,425 0,45 101°
Nova do Maranhao
(4) Porto Franco.
Campestre do
Porto Franco Maranhao. Lajeado 10,73 0,079 0,418 0,294 0,37 102°
Novo e Sdo Jodo do
Paraiso
Bardo de Grajat | (1) Barao de Grajau 8,25 0,059 0,418 0,294 0,35 103°
Carolina (1) Carolina 3,71 0,022 0,409 0,274 0,30 104°
Estreito (1) Estreito 14,64 0,110 0,353 0,149 0,26 105°
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Quadro 1 — Ordenacao das comarcas judicidrias maranhenses pelo maior adensamento
populacional e pela maior exclusdo social, mensurada pelo Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA), mediante normalizagdo e soma das varidveis

(conclusao)
Municipio(s)/Termos Densidade | IVS ,
Densidade IVS —IPEA | Indice de
Comarca Judiciarios de Demografica| - Posicao
Demogriafica Normalizado |Prioridade
abrangéncia Normalizada IPEA
(5) Balsas. Nova
Colinas. Fortaleza dos
Balsas Nogueiras. Sdo Pedro 5,73 0,038 0,380 0,209 0,25 106°
dos Crentes e Tasso
Fragoso.

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos da populagdo absoluta do IBGE (Censo 2010) e dados do IVS-
IPEA (2014).
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APENDICE G —- QUANTIDADE DE VAGAS E DE DEFENSORES PUBLICOS EM
ATIVIDADE NOS NUCLEOS ESPECIALIZADOS DE SAO LUiS EM JUNHO

DE 2020

Quadro 5 — Quantidade de vagas e de defensores publicos em atividade nos nucleos

especializados de Sao Luis em junho de 2020

(continua)

Nicleo Especializado

Vagas existentes

Defensores publicos em

Area de atuaciio

Tribunal do Juri

atividade
Varas Civeis, Varas da
Nucleo de Atendimento )
Fazenda Publica e Vara de
Civel 7 7 )
) Interesses Difusos e
(1° Atendimento) )
Coletivos
Nucleo de Atendimento
a Familia e Registros 1 1 Familia e Registros Publicos
Publicos
Nucleo de Atuagdo
Forense nas Varas de 8 8 Varas de Familia e Interdigdo
Familia
Nucleo de Apoio a
Atuagdo Forense nas
Varas de Familia, 3 3 Varas de Familia, Interdi¢ao
Interdi¢do, Sucessoes e e Sucessoes
Alvaras
Nucleo Auxiliar Geral 6 6 Nao especificado
Varas Criminais, Central de
Inquéritos, 1* e 2% Vara de
Nucleo de Atuagao
Entorpecentes, Vara de
Forense nas Varas
o 12 12 Combate a Violéncia
Criminais
Doméstica e Familiar
Nicleo Auxiliar Varas Criminais, Central de
Criminal de Atuagdo 2 2 Inquéritos, 1% e 2% Vara de
Forense Entorpecentes
Nucleo do Tribunal do
) 4 4 Varas do Tribunal do Jari
Jari
Nucleo Auxiliar do
2 2 Varas do Tribunal do Juri
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Quadro 5 — Quantidade de vagas e de defensores publicos em atividade nos nucleos

especializados de Sdo Luis em junho de 2020

(conclusdo)

Nicleo Especializado

Vagas existentes

Defensores publicos em

Area de atuaciio

2% Instancia

atividade
Varas de Execugdes Penais,
Central de Penas Alternativas
Nucleo de Execugéo 12 12 o
e Complexo Penitenciario de
Penal
Pedrinhas
) Direito a Moradia, a cidade, a
Nucleo de Moradia e
2 1 posse de terras, em demandas
Defesa Fundiaria
individuais e coletivas
Nucleo de Defesa da
) Varas de Infancia e
Crianga ¢ do 5 5
Juventude
Adolescente
Defesa de direitos do idoso,
Nucleo de Defesa do o
da pessoa com deficiéncia e
Idoso, da Pessoa com 2 2
da saude, em demandas
Deficiéncia e da Saude
individuais e coletivas
Defesa da mulher e da
Nucleo de Defesa da
populagdo LGBT em
Mulher e de Populagéo 2 2 S
demandas individuais e
LGBT .
coletivas
Varas Civeis e Juizados
Nicleo de Defesa do o ]
) 5 5 Especiais Civeis e das
Consumidor
Relagdes de Consumo
Tutela de interesses
individuais, coletivos e
Nucleo de Direitos 8 2 ) ) )
difusos inerentes a violagdo
Humanos ..
de direitos humanos
Nucleo com Atuagdo na 6 A Tribunal de Justica do Estado

do Maranhio

Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela Supervisdo de Recursos Humanos da Defensoria Pablica
do Estado do Maranhéo (2020).



