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RESUMO

Dissertagcao sobre os modos através dos quais, ao longo do processo socio-historico
de constituicao do urbano, certas dimensdes da produgao e expansao da vida urbana
em cidades capitalistas sdo determinantes e, a0 mesmo passo, resultados da
segregacao socioespacial. Na sua formulagdo, enfatizam-se relagées entre a
urbanizagao capitalista, dindmicas habitacionais, interesses de natureza fundiario-
imobiliaria, planejamento e gestdo urbanos, lutas sociais pelos direitos a moradia e a
cidade e a segregacao socioespacial urbana na particularidade brasileira, tomando
como base concreta da analise o municipio de Pacgo do Lumiar, localizado no Estado
do Maranhao/Brasil. Na investigacao, sob a orientagdo do materialismo histérico-
dialético, método que possibilitou reconstituir, no plano do pensamento e da analise,
determinacoes, relagdes, mediagcdes e contradicbes constitutivas de totalidades
histéricas nas quais se definem especificidades de maior ou menor complexidade
pertinentes ao dominio do objeto de estudo, realizou-se pesquisa bibliografica;
pesquisa documental, especialmente de documentos constitucionais e outros
atinentes ao campo das politicas publicas urbanas; estudos de acervos e
documentos relativos ao municipio de Pago do Lumiar; entrevistas com
representantes do Poder Publico e de movimentos de organizagao politica de
moradores/as; observacao direta e registros fotograficos das areas urbanas
investigadas. Os resultados da efetivagdo desses procedimentos de investigacao e
analise, inseridos no processo contraditério da realidade concreta, no ambito desta
exposicao dissertativa, permitem, dentre outros: a) a demarcacdo de relagcbes e
contradicbes entre a necessidade social fundamental de moradia, a Lei, os regimes
privados de posse da terra e a gestao estatal urbana no capitalismo contemporaneo;
b) a reconstituicdo de caracteristicas que conferem conteudo a especificidade do
municipio de Paco do Lumiar, com destaque as condi¢cdes de sua inser¢ao na llha do
Maranhdao e na Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis; c) a configuragao de
dindmicas habitacionais e urbanas municipais, nas quais se mesclam politicas de
habitagao popular, lutas sociais pelo direito a moradia, crescente mercado imobiliario,
impactos ambientais e desigualdades socioespaciais; d) a identificagdo de agdes e
omissdes do Poder Publico Municipal na efetivagdo de politicas urbanas e de

instrumentos urbanisticos, a exemplo do Plano Diretor Municipal; €) a verificagdo de



processos de mobilizagdo e organizagdo politica de moradores e moradoras pelo
direito a moradia adequada e a cidade, expressdes de resisténcia e condicdes
essenciais para reversao de processos de segregacao socioespacial. Por fim, os
apontamentos conclusivos registram a consideracdo de que na atual e singular
expansao urbana que se verifica em Pago do Lumiar, tal como ela se expressa na
regiao da Vila Epitacio Cafeteira, se relacionam, mediante um amplo leque de
manifestacdes, a precariedade da moradia, a auséncia ou degradacao de servigos e
equipamentos urbanos, fragilidades e omissbes na efetivagdo de mecanismos
politico-juridicos de ordenamento do territorio e garantia do direito a cidade, previsto
no Estatuto da Cidade, e o agravamento da segregacdo socioespacial. Trata-se,
portanto, de processos que interrogam o poder publico municipal, os estudiosos e os
movimentos politicos do campo da questdo urbana sobre os termos e os rumos da

gestao publica urbana em Pago do Lumiar.

Palavras-chave: Cidade capitalista; vida urbana; direito a moradia; segregacao

socioespacial urbana; Pago do Lumiar.



ABSTRACT

Dissertation on the ways in which, throughout the socio-historical process of
constitution of the urban, certain dimensions of the production and expansion of
urban life in capitalist cities are determinants and, at the same time, results of socio-
spatial segregation. In its formulation, the paper emphasizes relations between
capitalist urbanization, housing dynamics, land-real estate interests, urban planning
and management, social struggles for the rights to housing and the city, and urban
social-spatial segregation in the Brazilian particularity, taking as a concrete base of
analysis the municipality of Pago do Lumiar located in the state of Maranhao/Brazil.
In the investigation, under the orientation of the historical-dialectical materialism, a
method that makes it possible to reconstitute, in terms of thought and analysis,
determinations, relations, mediations and contradictions constitutive of historical
totalities in which specificities of greater or lesser complexity relevant to the domain
of the object of study are defined, bibliographic research was carried out;
documentary research, especially of constitutional documents and others related to
the field of urban public policies; studies of collections and documents related to the
municipality of Pago do Lumiar; interviews with representatives of the government
and of residents' political organization movements; direct observation and
photographic records of the investigated urban areas. The results of these research
and analysis procedures, inserted in the contradictory process of the concrete reality,
allow, in the scope of this dissertation, among others a) the demarcation of relations
and contradictions between the fundamental social need for housing, the Law,
private land tenure regimes and urban state management in contemporary
capitalism; b) the reconstitution of characteristics that give content to the specificity of
the municipality of Pago do Lumiar, with emphasis on the conditions of its insertion in
the Maranhao Island and in the Metropolitan Region of Greater Sdo Luis; c) the
configuration of municipal housing and urban dynamics in which popular housing
policies, social struggles for the right to housing, growing real estate market,
environmental impacts and socio-spatial inequalities are mixed; d) the identification
of actions and omissions of the Municipal Public Power in the implementation of
urban policies and urbanistic instruments, such as the Municipal Master Plan; e) the

verification of processes of mobilization and political organization of dwellers for the



right to adequate housing and to the city, expressions of resistance and essential
conditions for reversing processes of socio-spatial segregation. Finally, the
conclusive notes register the consideration that in the current and unique urban
expansion that is verified in Paco do Lumiar, as it is expressed in the region of Vila
Epitacio Cafeteira, are related, through a wide range of manifestations, the
precariousness of housing, the absence or degradation of services and urban
equipment, weaknesses and omissions in the effectiveness of political-legal
mechanisms of territorial planning and guarantee of the right to the city provided in
the City Statute and the worsening of socio-spatial segregation. It is, therefore, about
processes that question the municipal public power, the scholars and the political
movements of the urban question field about the terms and the directions of the

urban public management in Pago do Lumiar.

Keywords: Capitalist city; urban life; right to housing; socio-spatial urban segregation;

Paco do Lumiar.
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1 INTRODUGAO

O presente documento, intitulado PRODUCAO DA VIDA URBANA E
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: dindmicas e desafios pertinentes ao municipio
de Pacgo do Lumiar - Maranh&o, se constitui uma Dissertagdo elaborada no ambito
do Curso de Mestrado do Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdao (PPGPP/UFMA). Os delineamentos que dao
conteudo a exposicao resultam de pesquisa e analise sobre os modos através dos
quais certas dimensdes da producido da vida urbana, em cidades capitalistas, sao
determinantes e, ao mesmo passo, resultados da segregacédo socioespacial. Com
essa direcado analitica, buscamos abordar relagdes entre a urbanizagao capitalista,
dinamicas habitacionais, interesses de natureza fundiario-imobiliaria, planejamento e
gestdo urbanos e lutas sociais por (negados) direitos sociais-urbanos. Tais
processos foram estudados mediante investigacéo sobre a permanente reposigédo da
segregagao socioespacial urbana na particularidade soécio-histérica brasileira,
tomando a especificidade de Pago do Lumiar, municipio localizado no Estado do
Maranhao, como referéncia central do estudo.

A problematizagdo e analise desse campo de questdes resulta, dentre
outras motivagdes, do entendimento de que estudos sobre producao da vida urbana
remetem a debates de suma relevancia para pesquisadores, gestores publicos,
militantes de movimentos sociais urbanos e demais interessados nesse campo
tematico. Afinal, nas sociedades capitalistas, a produ¢do, modos de apropriacio,
disputas e usos do espaco urbano concretizam-se mediante uma cadeia de
determinantes e contradicbes que, nas cidades, a exemplo das brasileiras, se
mostram através de um universo expressivamente desigual quanto a autonomia da
renda, condicbes de moradia e acesso a servigos urbanos essenciais: energia,
saneamento ambiental, seguranga publica e transporte coletivo, entre outros.

A afirmacdo da segregacao socioespacial como cerne da investigacao
sobre a constituicio da vida urbana na sociedade brasileira nao significa
desconsiderar os estudos que conferem importancia a movimentos, deslocamentos,
comunicagbes e cruzamentos de e entre moradores/as nas cidades
contemporaneas. Estudos estes que se voltam para pdér em evidéncia dinamicas e
mobilidades urbanas que sido entendidas como convergentes a configuragcao de

novas relacdes entre espacos, tempos e ritmos definidos nos nexos trabalho e
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moradia; centro e periferia, modalidades de acesso a cidade e seus espacos.
(TELLES, 2010).

A referida afirmacéao significa o entendimento de que a localizagcédo e as
condicbes da moradia, bem como o0 acesso e as caracteristicas da infraestrutura
fisica e ambiental de que os diferentes segmentos sociais usufruem nos territorios
da cidade, ainda guardam relagcbes com os processos que Lojkine (1981), ao
investigar determinadas formas histéricas da relagéao entre politicas urbanas, classes
sociais e a distribuicdo dos equipamentos sociais em formas urbanas capitalistas,
compreendeu como manifestagdes de segregacao socioespacial: uma primeira no
ambito da habitagdo, entre zonas e moradias reservadas as camadas mais
privilegiadas e as zonas de moradia popular; uma segunda no plano da alocacéao e
distribuicao desigual de equipamentos e servigos coletivos urbanos e uma terceira
na esfera do transporte coletivo domicilio-trabalho.

Acrescente-se que, no presente histérico, servicos fundamentais ao
desenvolvimento da vida urbana, como os da area do saneamento, por exemplo,
tém-se tornado cada vez mais atrativos para o capital, principalmente a partir da
década de 1990, quando a guinada neoliberal colocou, em varias sociedades
concretas, tais servigos no campo de interesses do setor privado, que busca lucros e
dividendos, situacdo que compromete, na dindmica da urbanizacdo que se
concretiza na periferia do capitalismo, a perspectiva de universalizagao de servigos
urbanos basicos.

Assim, a definicho da segregacdo socioespacial como centro da
investigacao sobre a vida urbana resulta, principalmente, do reconhecimento de que
o fracasso da concretizacdo do direito a cidade para todos e todas persiste como
uma dimensdo fundamental da Questdo Urbana na sociedade brasileira. Tais
determinantes remetem, necessariamente, ao papel do Estado na efetivacdo do
direito a cidade, notadamente na implementacédo de politicas publicas capazes de
efetivar os discursos legais sobre politica urbana previstos nos marcos regulatérios
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 (CFB-1988), da Lei n°
10.257/01, intitulada Estatuto da Cidade, e em Planos Diretores Municipais. De fato,
conforme analisa Burnett (2009, p. 28), “[...] as cidades brasileiras tém sido, desde a
colbnia e como arena privilegiada da propria constituicdo do pais, o espaco
privilegiado da concentracdo e aprofundamento da exploracdo e da desigualdade

social”.
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As indicagbes tedrico-histéricas e politico-institucionais delineadas se
junta a verificagdo de que no Estado do Maranhao, considerando sua especificidade
no contexto da realidade concreta e diversa da questdo urbana no Brasil, se
manifestam agudos processos de segregacao socioespacial urbana. Destacam-se,
nesse contexto, a questido habitacional, em suas expressdes urbana e rural, € 0
conjunto de estratégias dos segmentos empobrecidos da populagéo, incluindo
questdes especificas de populagdes tradicionais como indigenas e quilombolas,
para assegurar, de modo autdbnomo, respostas a necessidade fundamental de
moradia.

No Maranh&o, de acordo com estudos recentes (BURNETT; OLIVEIRA;
DUTRA, 2016), a precariedade habitacional e a baixa distribuicdo e qualidade da
infraestrutura e dos servigos urbanos na quase totalidade das cidades (pequenas,
meédias e grandes), sobre as quais passaram a incidir, em cada uma a seu proprio
modo, os impactos da aceleracdo da urbanizacdo das décadas 1970 e 1980. Sao
processos acompanhados da realidade de que a gestao e o planejamento urbano
apresentam expressivos limites, traduzidos, na omissdo no controle do uso e
ocupacao do solo e na falta de conhecimento sobre a estrutura e a dindmica urbana,
dentre outros.

Assim, a escolha de Paco do Lumiar, como referéncia empirica da
investigacao, cujos resultados sao apresentados nesta Dissertagdo, guarda relagao
com a constatacdo de que, nesse municipio, do ponto de vista da ocupacgao
territorial com fins residenciais, de um lado configuram-se areas criadas ou
expandidas de maneira regulada pelo Estado, como os conjuntos habitacionais
provenientes de iniciativas governamentais como a politica habitacional brasileira
estruturada no tripé SFH/BNH/COHAB (bairros mais antigos) e do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) (bairros mais novos). De outro lado, produtos de
ocupacoes de terras como forma de luta no acesso a moradia se conformam
territérios sem a mediacao oficial do mercado de terras e habitagdes ou de politicas
publicas habitacionais. Nesses territorios, sobressaem-se a precariedade da
moradia, a auséncia de infraestrutura urbana bem implantada e a desigual alocagao
de servicos e equipamentos publicos urbanos. Trata-se, entdo, de mais uma
expressao do padrao urbanistico precarizado e dissociado das normas, planos e
modalidades de gestao publica que pretendem regular o desenvolvimento urbano no

Brasil e no municipio.
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Importante frisar que, em Pacgo do Lumiar, estamos diante de processos
de produgdo da vida urbana que podem ser caracterizados como recentes, pois
somente iniciados no final da década de 1990 e adensados nos anos 2010. Tal
condicdo confere uma dimensado especial a especificidade do municipio tanto no
ambito da produgdo da vida urbana, quanto a sua presenga na regido metropolitana
da llha do Maranh&o. Também os seus atuais 108 bairros, em suas correlagdes com
0 crescimento populacional, sao aqui compreendidos como demonstrativos
importantes da forca da aglomeragdo urbana em curso em um municipio
maranhense no qual ainda se presenciam, de modo significativo, atividades
marcadamente rurais.

A andlise dessas dindmicas faz Pago do Lumiar aparecer como um
recorte politico-geografico encrustado na Ilha do Maranh&o que abriga um universo
urbano em formacdo em seus nexos histéricos com o modo como a urbanizagao
capitalista se manifesta no Brasil e no Maranh&o. Nesse contexto, a questdo que
orientou a formulacdo desta Dissertacdo — modos por meio dos quais certas
dimensdes da produgao e a expansao da vida urbana, em cidades capitalistas, sao
determinantes e, ao mesmo passo, resultados da segregagdo socioespacial —
encontrou respostas significantes, expressas em dindmicas de adensamentos
urbanos que, em sua conformacgao fisica e social, ja manifestam contradi¢cdes e
desafios que interrogam sobre a efetividade do usufruto de direitos definidos
constitucionalmente, bem como sobre a mobilizacdo e organizagao politica de
moradores e moradoras por melhorias urbanas na perspectiva de que o direito a
cidade se ponha num horizonte concreto.

As constatacdes da gravidade da precariedade habitacional e urbana e da
presenca de um agressivo mercado de terras na transformagdo do municipio,
feicbes evidentes da fragilidade do Estado, especialmente da gestdo publica
municipal, na constituicdo do urbano, se junta a de que o Plano Diretor Municipal,
datado do ano de 2006 e no qual se apresentam garantias como a universalizagao
do acesso ao trabalho; a moradia; ao lazer; a educagao; ao transporte publico; a
infraestrutura e equipamentos urbanos; a espacgos publicos e um ambiente urbano
favoravel ao exercicio da cidadania, dentre outros aspectos (PACO DO LUMIAR,
2006), nao foi objeto de atualizagao, conforme regras definidas no Estatuto da
Cidade. De fato, considerando os discrepantes contextos sociais, ambientais e
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urbanos identificados em Paco do Lumiar, € possivel perceber, concretamente, a
auséncia, escassez ou deterioragdo das garantias previstas no referido documento.

Flagramos, portanto, em Pago do Lumiar a produgao da vida urbana com
claros componentes de segregagao socioespacial, que também demonstram a
existéncia de um leque de expressodes, contradicoes e desafios entre a necessidade
de viver e morar, a realidade da urbanizacdo e a acdo do poder publico nesse
municipio. Dai aparecerem carregados de sentido os depoimentos de
representantes comunitarios da regidao da Vila Epitacio Cafeteira, que, movidos/as
pela utopia e pelo sonho coletivo do acesso a “casa prépria” e de melhorar a vida,
reconstituem a formacao dos territorios urbanos e as lutas travadas para torna-los,
progressivamente, espacos de resgate e usufruto de direitos.

Nestas notas introdutérias, no que diz respeito as definicbes tedrico-
metodoldgicas e movimentos de pesquisa que embasam a formulagdo desta
Dissertacdo, destacamos, a seguir, alguns pontos:

Primeiro. Os resultados alcancados se mostram adequados ao objetivo
inicial de analisar os modos pelos quais certas dimensdes da produgcdo da vida
urbana sédo determinantes e, ao mesmo passo, resultados da segregacao
socioespacial, enfatizando manifestagcdes desses processos na conformagao das
condigdes de moradia, na infraestrutura fisica e ambiental de territérios intraurbanos
e em estratégias politico-institucionais de defesa e concretizagao do direito a cidade
na particularidade brasileira e, em carater singular, no municipio de Pago do Lumiar
— MA. Também a reflexdo aqui sistematizada oferece pistas a compreensao dos
temas que, configurados como objetivos especificos no projeto de pesquisa, tendo
em vista a elaboracdo desta Dissertagdao, foram fundamentais a demarcagao de
determinantes e mediagdes pertinentes ao dominio da questdo em analise. Os
temas séo:

a) Reconstrugcdo tedrico-histérica de determinacbes, relagbes e
contradicbes pertinentes a producdo capitalista da vida urbana,
destacando a questdo urbana, a intervencao do Estado e o acesso das
classes populares ao direito a cidade no Brasil e no Maranhao;

b) Tendéncias de urbanizagdo e pressdes habitacionais em Pago do
Lumiar em face das novas centralidades regionais emergentes na llha
do Maranhdo e, de modo especial, as condigdes de insercdo do

municipio na Regido Metropolitana de S&o Luis;
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c) Conformagéo e dinamica da vida urbana em Pag¢o do Lumiar, a partir
de 2006, ©priorizando a relacdo rural-urbano, dimensodes
socioeconémicas, ambientais, demograficas e processos de
segregagao socioespacial intraurbana;

d) Configuragdo do poder publico municipal em Pago do Lumiar,
destacando os termos de sua intervencado na producao da vida urbana;
na proposicdo e efetividade do Plano Diretor; na concretizacdo do
direito a cidade e na reversdo de processos de segregagao
socioespacial,

e) Mobilizagdo e organizacdo politica de moradores/as pela reversao de
processos de segregagao socioespacial, destacando as estratégias
atuais de intervengao e controle populares em torno da defesa e
concretizagdo do direito a moradia e a cidade em Pago do Lumiar.

Segundo. Tendo por base os fundamentos tedrico-conceituais e a
questao geral voltada para compreender os modos pelos quais certas dimensdes da
produgdo da vida urbana sao determinantes e, a0 mesmo passo, resultados da
segregacao socioespacial, esta Dissertagdo foi produzida sob a orientacdo do
materialismo historico-dialético, método que possibilitou reconstituir, no plano do
pensamento e da analise, determinagdes, relagcdes, mediagcdes e contradi¢cdes
constitutivas de totalidades histoéricas nas quais se definem especificidades de maior
ou menor complexidade pertinentes ao dominio do objeto de estudo.

A opcéao pelo materialismo histérico-dialético como suporte metodologico
implica ndo perder de vista a compreensdo de que “[...] o método de Marx nao
resulta de descobertas abruptas ou de intuigdes geniais — ao contrario, resulta de
uma demorada investigacao”. (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 6). Também significa
valer-se metodologicamente do ponto de vista da totalidade, ou seja, de uma

categoria difundida pelo marxismo.

A categoria de totalidade significa [...] de um lado, que a realidade objetiva é
um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de outra,
em relagdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relagdes
formam, na prépria realidade objetiva, correlagbes concretas, conjuntos,
unidades ligadas entre si de maneiras completamente diversas, mas
sempre determinadas. (LUCAKS, 1967, p. 240).

Nesse horizonte analitico, a categoria da totalidade fornece subsidios

para a compreensao de fendmenos da realidade concreta, ndo mediante a descricao
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de elementos parciais da realidade e sim da busca de compreensdo da génese
historica dessa realidade e da demarcagcdo das manifestacbes e tendéncias
contraditérias que ela contém. Logo, o uso da categoria totalidade como recurso
metodoldgico fundamental, associado as contribuicées da teoria critica de Marx e do
marxismo, implica na compreensdo de que a vida urbana e os processos de
segregacao socioespacial que lhe acompanham se transformam ou, como descreve
Lefebvre (2001b), se dialetizam.

Para Mandel (2001), o pensamento dialético oferece importantes
subsidios para estudos da realidade, na medida em que se sustenta em premissas

adequadas a natureza do ser social, quais sejam:

A concepgao de toda realidade como estado em continua mudancga, ou
seja, ndo como uma soma de fatos, mas como combinagdo de processos;

A concepgao de toda realidade como uma totalidade em movimento, na
qual nenhuma parte pode ser compreendida isoladamente, fora de suas
interconexdes, de suas relagbes com as outras partes;

A concepgao do movimento como resultado de contradi¢bes internas dessa
totalidade;

A concepgdo do conhecimento como uma apreensdo do real pelo
pensamento (pela atividade humana), ou seja, como uma interagdo entre o
sujeito e o objeto. O sujeito tende a transformar o real ao apreendé-lo, mas
ele mesmo é transformado pela atividade de investigacao, de apreensao e
de transformagcéo do real [...] (MANDEL, 2001, p.19-20).

Ou ainda, conforme Lukacs (1967, p. 244):

[...] a solugéo dialética correta ndo poderia ser elaborada de outra forma
sendo pelo estudo imparcial das relagbes complexas da realidade, e esse
estudo devera auxiliar-se de instrumentos de grande flexibilidade. Seu
objetivo preciso serd, antes de mais nada, determinar o lugar que ocupa o
fendmeno que tomara por objeto, no interior da totalidade concreta de que
faz objetivamente parte.

O movimento do micro para o macro, do particular para o geral, do politico
para a realidade econémica e vice-versa aparece com clareza na analise de Marx
(2008, p. 258):

[...] se comegassemos simplesmente pela populacdo, teriamos uma viséao
cadtica do conjunto. Por uma analise cada vez mais precisa chegariamos a
representacbes cada vez mais simples; do concreto inicialmente
representado passariamos a abstragdes progressivamente mais sutis até
alcangarmos as determinagdes mais simples. Aqui chegados, teriamos que
empreender a viagem de regresso até encontrarmos de novo a populagéo —
desta vez n&o teriamos uma ideia cadtica do todo, mas uma rica totalidade
com multiplas determinagdes e relagdes.

A opc¢ao pelo método do materialismo histérico-dialético também guarda
relagdo com o fato de que, na investigagdo e analise dos modos através dos quais

certas dimensdes da produgdo da vida urbana sdo determinantes e, ao mesmo
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passo, resultados da segregagdo socioespacial, se faz necessario ter como
referéncia uma “...] teoria capaz de integrar a analise do espago com a das lutas
sociais e dos processos politicos. Por isso, a referéncia marxista é obrigatéria como
ponto de partida”. (CASTELLS, 1983, p. Ill).

Terceiro. Na definicdo das estratégias e instrumentos de pesquisa que
subsidia a elaboragdo desta Dissertacdo, consideramos a ponderagao de Paulo

Netto e Braz (2009, p. 10, grifo do autor) quando estes constatam:

[...] os instrumentos — ou, se se quiser, técnicas — de pesquisa sdo 0s mais
variados, desde a analise documental até as formas mais diversas de
observacao, recolha de dados, quantificagdo etc. Esses instrumentos sao
meios de que se vale o pesquisador para “apoderar da matéria”, mas nao
devem ser identificados com o método: instrumentos similares podem servir
(e de fato servem), em escala variada, a concepg¢des metodoldgicas
diferentes. Cabe observar que, no mais de um século decorrido apods a
morte de Marx, as ciéncias sociais desenvolveram um enorme acervo de
instrumentos (técnicas) de pesquisa, com alcances diferenciados — e fodo
pesquisador deve esforgar-se por conhecer este acervo, apropriar-se dele e
dominar a sua utilizagao.

by

Assim, buscando coeréncia a orientagdo tedrico-metodologica, esta
Dissertacao resulta de uma dinamica de investigacdo concretizada mediante as

seguintes estratégias e instrumentos de pesquisa:

Por meio da pesquisa bibliografica, tomando como referéncias centrais
formulacgdes e estudos de Karl Marx, Friedrich Engels, Henri Lefebvre, Jean Lojkine e
David Harvey, alcangamos o aprofundamento do conhecimento sobre as categorias
tedrico-historicas gerais afetas ao objeto e objetivos de estudo — Urbanizacao
Capitalista, Questao Urbana, Estado, Poder Publico Municipal, Lutas Sociais, Direito
a Cidade e Segregacao Socioespacial. Na busca da compreensdo das relagdes e
mediagdes entre as determinagdes mais gerais da sociedade capitalista e as
dinamicas da urbanizagao na particularidade brasileira, privilegiamos, dentre outras
fontes secundarias, os estudos de Lucio Kowarick, Francisco de Oliveira, Milton

Santos, Raquel Rolnik, Erminia Maricato e Frederico Lago Burnett.

A pesquisa bibliografica e a analise de documentos constitucionais e
outros de natureza oficial atinentes a intervencado do Estado brasileiro na vida urbana,
compreendendo, entre outros, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o Estatuto
da Cidade, a Politica de Desenvolvimento Nacional de Desenvolvimento Urbano,
Politicas Publicas de Habitacdo e Planos Diretores foram fundamentais a

compreensao de interesses e arranjos politicos; de disputas e embates; de



28

contradi¢coes e desafios presentes nos discursos, leis e politicas publicas urbanas no
Brasil. A leitura e a analise desses documentos também se mostraram especialmente
importantes na medida em que possibilitaram confirmar os direitos a moradia e a
cidade, conforme definidos constitucionalmente, sendo a sua efetivagdo, em grande
medida, de responsabilidade estatal. Cabe, portanto, ao Estado brasileiro, de modo
particular aos governos municipais, a responsabilidade pela concretizagado do direito
a cidade por meio de politicas publicas urbanas e da efetividade das diretrizes e

instrumentos preconizados no Estatuto da Cidade.

No estudo sobre os modos pelos quais certas dimensdes da produgao da
vida urbana sao determinantes e, ao mesmo passo, resultados da segregagao
socioespacial, enfatizando manifestagdes desses processos na conformacgao das
condigdes de moradia, na infraestrutura fisica-ambiental de territorios intraurbanos e
em estratégias politico-institucionais de defesa e concretizacdo do direito a cidade
na particularidade brasileira e, em carater singular, em Paco do Lumiar,
privilegiamos levantamentos e estudos de acervos documentais diversos —
producdes académicas, documentos oficiais, materiais jornalisticos — que nos
permitiram apreender a especificidade desse municipio no tocante a:

a) condigcdes geografico-territoriais e politico-institucionais,

b) origem, transformacdes e tendéncias da vida urbana;

c) configuragdo do Poder Publico Municipal e das politicas publicas

urbanas municipais;

d) organizagao popular no decurso de lutas pelo direito a moradia.

A realizacao de entrevistas com dois grupos representativos dos sujeitos
politicos — gestores/coordenadores/técnicos de érgédos governamentais dos Poderes
Executivo e Legislativo e militantes da Iuta popular urbana - envolvidos
concretamente na dinamica do objeto de estudo aqui reconstituido se mostrou
fundamental a identificagdo e ao aprofundamento de temas como questao urbana,
auséncia de direitos sociais, atraso na atualizacdo do PDM, segregagao
socioespacial e o direito a cidade no municipio de Pago do Lumiar. O material
resultante das entrevistas com participantes/militantes do grupo intitulado
“Liderangcas em Acgao” e liderangcas comunitarias de Unides e Associagdes de
Moradores da Regido da Vila Epitacio Cafeteira, enfocando a formagdo do
bairro/comunidade, acontecimentos vivenciados no acesso a moradia, condicdes de

vida urbana, os desafios da mobilizagdo e organizacao politica, a relagdo com o
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poder publico municipal, o modo como veem e sentem a segregacao socioespacial e
as estratégias de luta para a concretizagdo do direito a cidade, diz muito de um
futuro incerto para os moradores e moradoras das areas urbanas em formagao em
Paco do Lumiar no que diz respeito ao acesso a melhorias na qualidade da vida
urbana.

Por fim, a observacdo direta e os registros fotograficos voltados
principalmente para captar certas dimensdes da produgdo da vida urbana, das
transformacdes na relagao rural-urbano, das condicoes de moradia e infraestrutura
urbana e da presenga da segregagao socioespacial intraurbana em Pago do Lumiar
permitiram encontrar e registrar as condicbes precarias da moradia e da
infraestrutura urbana nos territérios visitados, situagao que faz surgir uma série de
contradicoes e mediagdes entre o sentimento de pertencimento aos espacos de
moradia, as estratégias coletivas de organizagdo em defesa do direito a moradia e a
cidade e as relagbes de conflito ou convergéncia no uso e na gestdo publica do
espaco em relagdo a multiplos processos como interesses econémico-imobiliarios,
impactos ambientais, mobilidade urbana, regressividade das politicas sociais
urbanas, dentre outros.

Ressaltamos que o agravamento do panorama da pandemia de COVID —
19, ao coincidir com o periodo previsto para a pesquisa de campo, implicou na
impossibilidade de realizagdo de visitas e entrevistas com moradores e moradoras
da Vila Epitacio Cafeteira. Entdo, optamos por entrevistas/dialogos com liderangas
comunitarias dessa regido, utilizando tanto meios digitais como conversas
presenciais, respeitando os protocolos sanitarios vigentes. Também pontuamos a
impossibilidade de realizar entrevistas com representantes do Poder Judiciario no
municipio. Apesar das inumeras tentativas de contato com os 6rgaos publicos, no
caso o Ministério Publico, ndo obtivemos éxito.

A configuragdo do campo tematico no qual se insere esta Dissertagao e a
minha condicdo de mestranda do Programa de Po6s-Graduagcdao em Politicas
Publicas (PPGPP) exigiram a vinculagao da investigagao a linha de pesquisa desse
programa intitulada “Estado, Questdo Urbana e Politicas Publicas”. Trata-se de uma
linha de pesquisa que possibilita estudos que colocam a cidade e a questao urbana
no centro do debate sobre politicas publicas e de modo particular as possibilidades
do planejamento urbano e da gestao das cidades de contribuir para a reversao de

processos de segregagao socioespacial urbana que, em municipios brasileiros, a
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exemplo de Pago do Lumiar, denegam cotidianamente direitos assegurados
constitucionalmente.

Do ponto de vista da sua exposic¢ao, a presente Dissertagdo, além desta
Introdugéo, abarca trés capitulos, ao longo dos quais procuramos desenvolver a
base argumentativa da reflexdo, o item Conclusdo e um conjunto de anexos e
apéndices com dados e documentos pertinentes ao dominio do objeto de estudo.

No primeiro capitulo, intitulado VIDA URBANA, AC[\O ESTATAL,
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E INSURGENCIAS PELO DIREITO A CIDADE
NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA: fundamentos tedrico-histéricos, dissertamos
sobre determinadas analises que se mostram adequadas a compreensdo da
constituicdo do urbano nos marcos da sociabilidade capitalista. A reconstrugao
analitica desse amplo e complexo processo na contemporaneidade exige que se
retome a determinagdo geral da produgédo social do espago e sua apropriagao
privada e expressdes do seu desenvolvimento em sociedades concretas, a exemplo
da brasileira, pondo em relevo dimensdes da reprodugdo do capital nas suas
relagdes com a urbanizagao, a questao social, a emergéncia da questao urbana e a
configuracdo da segregagdo socioespacial urbana. Nesse contexto, também
abordamos as lutas sociais urbanas e os discursos do Estado sobre o direito a
cidade, tendo como linha geral o entendimento - tedrico e politico - de que a agenda
para essas duas forgas sociais no combate a degradacao da vida social e ambiental
em cidades brasileiras continua em aberto e ameacgada pelo avanco do projeto
neoliberal na dindmica do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

REESTRUTURACAO ESPACIAL-AMBIENTAL, DINAMICAS URBANO-
HABITACIONAIS E ACAO ESTATAL NA ILHA DO MARANHAO: a especificidade de
Paco do Lumiar é o titulo do segundo capitulo desta Dissertagdo, no qual
descortinamos a especificidade de Pago do Lumiar em meio as configuragbes e
contradicdes oriundas do processo de metropolizacdo e da dindmica espacial
intermunicipal, pelos quais passaram e passam 0s municipios que compdem a llha
do Maranhao e a RMGSL. Assim, a singular e desafiadora producao da vida urbana,
determinada e mediada por politicas de habitagao popular, lutas sociais por moradia,
mercado de terras e impactos ambientais, aparece acompanhada por claros
processos de segregacao socioespacial, aos quais os governos locais e a legislacao

municipal ndo respondem de forma simultanea e satisfatoria para a sua reversao.
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O terceiro e Ultimo capitulo, sob o titulo SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL EM PACO DO LUMIAR: espacializagdo, agbes do poder
municipal e lutas pelos direitos a moradia e a cidade, traz, profundamente
enraizados na leitura da regido da Vila Epitacio Cafeteira como sintese de espacgos
de moradia e de mobilizacéo politica, os resultados da pesquisa que informam sobre
uma multiplicidade de expressdes concretas — no plano de edificacbes privadas e
publicas; no ambito da gestdo urbana local e na esfera da mobilizagdo e
organizagdo de moradores e moradoras — sobre os modos pelos quais certas
dimensdes da produgdo e da expansao da vida urbana em Paco do Lumiar sao
determinantes e, a0 mesmo passo, resultados da segregac¢ao socioespacial que se
concretiza num quadro de extrema complexidade ideoldgica e politico-institucional
que caracteriza, na conjuntura atual, a sociedade, o Estado e as cidades brasileiras
e maranhenses.

Por fim, apresentamos as Consideracbes Finais, em que apontamos
aspectos tedrico-histéricos e empiricos relevantes abordados no decorrer da
Dissertacao, refletindo sobre as condicbes objetivas mediante as quais a vida
urbana vem se materializando no municipio de Paco do Lumiar e tecendo relagdes,
contradicbes e perspectivas com processos ao mesmo passo inclusivos e desiguais

no horizonte do direito a cidade.
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2 VIDA URBANA, AGCAO ESTATAL, SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E LUTAS
SOCIAIS PELO DIREITO A CIDADE NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA:

fundamentos teodrico-histéricos

2.1 Constituicdao do urbano no contexto capitalista: a produc¢ao social do espaco

€ sua apropriagao privada

A reconstrugdo analitica da produgdo do urbano na contemporaneidade
exige a demarcacao de analises teorico-histéricas que se mostram adequadas a
compreensao do desenvolvimento desse processo nos marcos da sociabilidade
capitalista. Faz-se necessario, portanto, considerar certos aspectos relacionados a
construgao e reconstrugao tedrico-historicas pertinentes a produgao e a analise das
chamadas cidades modernas pondo em relevo determinadas dimensdes da
reproducdo do capital nas suas relacbes com a urbanizagdo, a questao social e a
emergéncia da questao urbana.

Apoiadas nas formulacdes de Marx (2013)", as indicacdes tedrico-
analiticas de Engels (2015) e Lefebvre (2001b) orientam que a divisdo do trabalho
entre campo e cidade e a configuragdo, ao mesmo tempo, de um espacgo urbano e
social podem ser estabelecidas como importantes chaves de interpretacdo da
constituicdo do urbano e de expressbes da questdo social no territério citadino.
Trata-se de processos imbricados, de forma substancial, em contradigdes inscritas
em dimensdes econdmico-politicas, socioculturais e espaciais que guardam relagdes
com os processos de constituicdo do urbano sob a tutela do capitalismo. Logo, é
uma reflexdo que implica a compreensdo da morfologia urbana nos contornos da
divisdo entre urbano e rural e, de modo especial, dos efeitos dessa divisdo na

constituicdo do denominado “tecido urbano”, que

[...] ndo se limita @ sua morfologia. Ele € o suporte de um ‘modo de viver
mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade urbana. Na base
econdmica, do ‘tecido urbano’ aparecem fendmenos de uma outra ordem,
num outro nivel, o da vida social e ‘cultural’. (LEFEBVRE, 2001b, p. 18).

Desse modo, na constituicdo do “tecido urbano”, situada no movimento

contraditorio da génese e desenvolvimento do capitalismo, surgem, de forma

! [...] a base de toda divisdao do trabalho desenvolvida e mediada pela troca de mercadorias é a
separacao entre cidade e campo. (MARX, 2013, p. 530).
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recorrente, novas necessidades associadas a determinacdo de “[...] produto de
consumo de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da
periferia, suburbanos com [...] duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar”
(LEFEBVRE, 2001b, p. 20).

Assim, os antigos centros urbanos entram de modo mais completo na troca
e no valor de troca [...]. Tornam-se centros de consumo. [...] hoje o valor de
troca prevalece a tal ponto sobre o uso e o valor de uso que quase suprime
este ultimo. (LEFEBVRE, 2001b, p. 20).

Com essa configuragcdo e dindmica, a cidade capitalista integra as
condi¢cbes gerais da produgéoz, as quais, em um amplo e complexo processo de
socializacdo, se estendem a totalidade da reproducao social. Nesse movimento, os
meios de consumos coletivos ganham relevancia, pois, conformando-se como
valores de uso coletivo respondem a legitimas necessidades sociais, a exemplo de
moradias, escolas, transporte e hospitais. Todavia, na légica do capital, na
producao, distribuicdo e alocagdo desses meios vitais a reprodugao da classe
trabalhadora, incide que:

a) sao gastos considerados de pouca rentabilidade, diferentemente dos

“[...] meios de circulagao social (crédito, bancos, etc.) que compensam
sua improdutividade pela necessidade de intervirem no nivel da
reproducao do capital produtivo” (LOJKINE, 1981, p. 132);

b) seu direcionamento e usufruto se dao de forma diferenciada para as
classes sociais, restando a classe trabalhadora o rompimento com o
conformismo social e a sua organizagao politica para trazer a agenda
publica os seus interesses.

Tais determinacgdes e relagdes implicam na impossibilidade de apreender
a génese histdrica e o desenvolvimento da cidade capitalista sem considerar o papel
do Estado nos processos de constituicdo do urbano. Do ponto de vista historicista da
totalidade, a configuragcao desse papel, em termos de conteudo e forma, resulta do

estabelecimento de relagdo de dependéncia a légica do capital e ao seu processo de

2 Socializagdo das forgas produtivas, que, seguindo o desenvolvimento da mais-valia relativa, ndo se
encontra restrita a formacgéao do ‘trabalhador coletivo’ no local da producgéo. Trata-se de um modo de
socializagdo que abrange, ao mesmo tempo, a divisdo técnica do trabalho na oficina e a divisdo do
trabalho no conjunto da sociedade. Com essa analise, Marx desenvolve um novo conceito para
definir a relagédo entre o processo imediato de produgao, a unidade de producéao, por um lado, e, por
outro, o processo global de producéo e de circulagdo do capital: € o que ele chama as condigbes
gerais da producdo. (LOJKINE, 1981).



34

acumulagdo, que influencia diretamente o padrdao de reprodugdo das relacdes
sociais capitalistas. (SANTOS, 1982).

Na compreensao da presenca e interferéncia do Estado na base de
sustentagdo dessas complexas relagbes, é bastante instrutiva a ponderacéo de
Farias (2000) no sentido de que o papel interventor do Estado pode ser visto sobre o
prisma tedrico-analitico da “utopia burguesa abstrata”, que aponta para o dominio da
burguesia sobre o Estado. “Por isso convém ao movimento conjuntural de entrada e
saida de cena do Estado, cuja verdade se encontra em outro nivel, na evolugao da
divisdo capitalista do trabalho e da luta de classes, que formam um todo
contraditério”. (FARIAS, 2000, p. 42).

Tendo por base tal entendimento, torna-se imprescindivel considerar o
lugar ocupado pelo Estado na produgdo e distribuicdo social e espacial dos
equipamentos e servigos urbanos para as diferentes fracdes de classe que formam a
populacdo urbana de municipios e cidades. Nesse ambito, o padrao da distribuigdo
social da terra urbanizada ou em vias de urbanizagdo e desses equipamentos e
servicos entre os setores populares manifesta contradi¢gdes estruturais/conjunturais
e o estagio das lutas sociais na disputa dos valores de uso urbanos.

Assim, mesmo considerando as recorrentes crises do capital e
experiéncias de reformas do Estado que alteram prerrogativas e fungdes estatais no
exercicio do controle da relacao capital/trabalho, fronteiras e territorios, bem como a
expansiva presengca do capital, via privatizacdo ou terceirizagdo dos servigos
publicos, na gestdo dos meios de transporte e de diversos equipamentos e servigos
coletivos urbanos, o “direito intervencionista” do Estado na constituicdo do urbano
(LOJKINE, 1981), permanece, do ponto de vista do acesso a direitos sociais na
cidade, crucial.

Importante enfatizar que essa demarcagdo n&o supde alguma iluséo
quanto a intervencao do Estado em sociedades capitalistas, a exemplo da brasileira,
no sentido da radicalizagdo do uso publico da terra urbana, da promog¢ao da Justica
e do acesso universal e igualitario a direitos sociais fundamentais a vida nas
cidades. Significa reconhecer que duas prerrogativas estatais seguem como cruciais
na luta e no acesso a tais direitos. So elas:

a) intervencdo juridica (leis urbanas) nas condigbes pelas quais o0s

diversos segmentos sociais de classe e diferentes agentes econémico-
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empresariais e institucionais podem reivindicar e apropriar-se do direito
do solo e quanto ao uso que a ele pode ser destinado;

b) formulagao e efetivagdo de politicas publicas em face da multiplicidade
de questdes que afetam a relagdo da populagdo urbana com a cidade
onde vive e trabalha, dentre estas moradia, saneamento basico (agua,
esgoto, drenagem e coleta e destinagcdo de residuos solidos) e
transporte (mobilidade e transito).

As determinagdes e relagdes gerais pertinentes a produc¢ao do urbano até

aqui assinaladas assumem particularidades na periferia do mundo capitalista e
especificidades na relagdo orgénica existente entre o Estado, a dindmica das
classes sociais e os modos de apropriagado e usufruto da vida urbana pela classe
trabalhadora e subalterna. Nesse contexto, se manifesta um amplo campo de
expressdes da desigualdade social que caracteriza, em maior ou menor grau, a
sociabilidade capitalista. Ao considerar certas expressdes desse fundamento no

campo da sociedade de regulacao neoliberal, Sposati (2002, p. 4) afirma:

O fendmeno da exclusdo social da sociedade de regulagdo neoliberal
coloca um freio na expansdo da universalizagdo da cidadania. Assim,
parece persistir a dualidade entre a regulagdo social para os ainda
consumidores e 0s nao consumidores. Entendo que superar esta dualidade
e seus efeitos nefastos € uma das pautas necessarias para uma agenda
social mundial.

O entendimento de que, no curso do desenvolvimento capitalista, a classe
trabalhadora experimenta um processo de pauperizagdo, derivado da esséncia
exploradora da ordem do capital (PAULO NETTO; BRAZ, 2009), requer considerar
determinadas dimensdes da Questdo Social®, destacadamente a organizagdo da
classe trabalhadora e a “[...] necessidade de seu reconhecimento, pelo Estado, da
implementagdo de politicas que atendam seus interesses”. (IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2008, p. 126). Assim, nas cidades, se desenvolve um conjunto de
disputas e negociagdes pela garantia do acesso a equipamentos e servigos urbanos
fundamentais a reprodugao social. Nesses processos, se manifestam, de um lado,

sujeitos sociais e praticas estatais pouco favoraveis a experiéncias democraticas de

* Do ponto de vista geral e histérico, a Questdo Social é aqui compreendida como expressdes do
processo de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2008, p. 77).
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gestdo publica urbana; de outro lado, aqueles que propdem a garantia do acesso
aos servigcos e equipamentos urbanos como condicdo a producdo da vida urbana
nao sustentada na desigualdade social.

Trata-se, portanto, de um angulo analitico sobre a produgdo do espaco
urbano capitalista, em suas caracteristicas, contradigdes, tendéncias e alteracdes
significativas, que exige, seguindo Castells (1983), o reconhecimento da
impossibilidade de analisar as cidades capitalistas como totalidades historicamente
construidas, sem uma associagao efetiva a Questao Urbana, considerada por este
autor “[...] um fendmeno em si mesmo [...] uma problematica fundamental em nossas
sociedades”. (CASTELLS, 1983, p. 2). Na visdo de Santos (1982, p. 68), trata-se de
uma questao concebida “[...] pelo crescimento acelerado e anarquico das cidades
nas sociedades capitalistas”.

A problematizagdo e a andlise da génese histérica e das tendéncias
contraditorias que, no presente, comporta a Questdo Urbana, nos reporta a outras
contradi¢cdes, a exemplo da urbanizagcdo em sua concreticidade e a autonomia do
modelo cultural ‘urbano’ que se manifestam, de acordo com Castells (1983, p. 22),
“[...] como processos paradoxalmente contraditérios”. Lojkine (1981), por sua vez,
enfatiza que as relagbes de produgao capitalista produzem a aglomeragao urbana,
mas impdem limites a organizagao racional e socializada do planejamento urbano.

Demarcada a centralidade da Questdo Urbana nos processos de
producao da vida urbana sob o capitalismo, cumpre enfatizar que essa centralidade,
em suas inumeras formas e mediagbes, justifica a compreensdao de que, nas
condi¢gdes desiguais de vida nas cidades, “[...] a questdo social se mescla com a
questao urbana”. (IVO, 2010, p. 18). Também abona o reconhecimento de que, na
configuracado e dinamica da producao da vida urbana e da Questdo Urbana que lhe
acompanha, se expressam, mediante uma gama de relagbes, mediagbes e
contradicbes, as categorias tedrico-historicas da segregagdo socioespacial e do
direito a cidade.

Compreende-se, entdo, que a imbricacao dialética dessas categorias no
dominio da Questao Urbana afasta, de modo inequivoco, a discussido do direito a
cidade de questdes de embelezamento ou mesmo de “caprichos e modismos
intelectuais”. (HARVEY, 2014, p. 15). Lutas e demandas pelo direito a cidade sao
oriundas, principalmente, de populagcdes pobres, subjugadas a condi¢cdes precarias

de vida no espaco urbano, elementos segregantes que afetam, essencialmente, a



37

classe trabalhadora e subalterna. Assim, este € um fato histérico que demonstra, de

modo inconteste, a condigao de vida do proletariado nas cidades do capital.

Afastado da Cidade, o proletariado acabara de perder o sentido da obra.
Afastado dos locais de producao, disponivel para empresas esparsas a
partir de um setor de habitat, o proletariado deixara se esfumar em sua
capacidade criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar. (LEFEBVRE,
2001b, p. 25).

De fato, a cidade oriunda de periodos medievais ou coloniais, ao ser
tomada pela sociabilidade capitalista, passou a constituir-se expressdo e
instrumento de uma determinagdo fundamental: a aglomeragdo dos meios de
reproducdo do capital e do trabalho cria efeitos uteis (LOJKINE, 1981) e deles o
capital extrai, ao mesmo passo, condicdes de sobrevivéncia, expansdo e
reestruturacao.

Engels, de modo notavel, foi um dos primeiros pensadores a enfatizar
esse carater dual da centralizacdo do capital. Nessa centralizagdo, também
identificou diversos contrastes — a segregacdo e a moradia da populagao pobre,
dentre outros — como dimensdes inerentes a producédo das cidades capitalistas. As
referéncias historicas que apresenta, conferindo relevancia as condi¢gdes objetivas e
relagdbes de classes presentes nas cidades europeias que retroalimentavam
processos inéditos de urbanizacdo e industrializacdo, nos instrui sobre os
desdobramentos e expressdes desses processos nas condigcdes de vida e moradia

da classe trabalhadora nessas cidades.

[...] trabalhadores sdo empurrados do centro das cidades para a periferia, as
moradias dos trabalhadores e, de modo geral, as moradias menores se
tornam raras e caras e muitas vezes nem podem ser adquiridas. [...]. A
escassez da locagcdo com certeza atinge o trabalhador mais duramente do
que qualquer classe mais abastada [...] (ENGELS, 2015, p. 40).

E nesse horizonte que, ao analisar as determinagdes desse padréo geral
de constituicdo do urbano, Engels também desnuda as causas que levaram a
burguesia britanica, nos marcos da questado social entdo em curso, a producao das
formas embrionarias de saude publica, do urbanismo e de politicas urbanas. Entao,
cumpre destacar que o resultado das transformagdes na vida citadina para
responder a exigéncias capitalistas se mostrou, além da exploragdo nas condigoes
do trabalho fabril e urbano, também no padrao de vida dos segmentos sociais da
classe trabalhadora alocados em moradias autoconstruidas precariamente em areas

destituidas de equipamentos e servigos urbanos.
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Trata-se, por conseguinte, de dindmicas gerais e contraditorias
pertinentes a sociabilidade capitalista e a produ¢cdo do espag¢o urbano que lhe é
correlata. Ao longo do desenvolvimento da urbanizagdo, na dialética universal-
particular, efetiva-se uma teia de relagdes convergente a produgdo de uma rede
diferenciada de cidades em abrangéncia global, que, a despeito da homogeneizagéo
exigida para a reproducdo ampliada do capital, assume expressdes particulares em
sociedades de capitalismo dependente.

Essa indicacdo tedrico-analitica permite compreender a particular
combinagdo da divisdo social do trabalho entre campo e cidade e as formas
historicas diferenciadas das quais a produgdo do urbano sob o capital veio a se
efetivar no continente latino-americano, especialmente no Brasil.

No tocante ao modo de producdo da vida urbana que se consolida na
particularidade brasileira, € importante considerar que, na transi¢cao do escravismo
para o capitalismo urbano-industrial, de acordo com Moura (1994), as oligarquias
latifundiarias tiveram seus interesses e privilégios conservados, sendo a
modernizagao posta a servigo de uma estrutura sociopolitica marcadamente arcaica.
Maricato (2003) destaca que o universo urbano brasileiro ndo superou por completo
o perfil colonial e imperial préprio dessa formacao sécio-histérica, mantendo-se a
concentracdo da terra, o poder politico e a centralizagdo da renda nas méaos de
poucos. Subordinada, dependente e hipertardia, no entender de Antunes (1988), sao
caracteristicas da integragao do desenvolvimento capitalista brasileiro ao capitalismo
mundial. Resultou dai um modo de desenvolvimento extremamente excludente e
concentrador, tendo o Estado papel central na constituicao desse modelo.

Cabe relembrar que, diversamente de muitos paises europeus, a exemplo
da Inglaterra, o Brasil ndo experimentou as formas classicas de transicdo ao modo
de produgédo capitalista (do artesanato a grande industria). Do ponto de vista
histérico geral, a urbanizagcdo guarda relagdes diretas e necessarias com a
organizacao, desorganizagao e reorganizacdo das cidades no sentido de atender a
exigéncias estruturais e conjunturais do desenvolvimento do capitalismo industrial.
Na particularidade brasileira, essa determinagdo geral, associando-se a dimensdes

oriundas dos periodos colonial e imperial, favoreceu, a partir dos anos 1930 do
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século XX, a abertura de processos pertinentes a um modo particular de

urbanizacdo nas cidades brasileiras entdo sedes do capital comercial®.

Quando a industrializagdo comega a ser o motor da expansao capitalista no
Brasil, ela tem que ser simultaneamente urbana, e tem que ser
fundamentalmente urbana porque nao pode apoiar-se em nenhuma
pretérita divisdo social e técnica do trabalho no interior das unidades
agricolas. O nosso camponés ou semicamponés — eu preferia chamar
assim, porque nunca teve a propriedade da terra, sendo a posse —, s6 em
raros casos a unidade continha dentro de si uma divisao social do trabalho
diversificada, o que fez com que, no momento em que se inicia a
industrializagdo, as relagdes campo-cidade de novo se mantivessem
estanques desse ponto de vista, caracterizando uma industrializagdo que
forcou um processo de urbanizagdo numa escala realmente sem
precedentes. Noutras palavras, a industria no Brasil ou seria urbana, ou
teria poucas condi¢cdes de nascer. Esse é na verdade o maior determinante
do fato de que a nossa industrializagdo vai gerar taxas de urbanizagao
muito acima do proprio crescimento da forga de trabalho engajada nas
atividades industriais. (OLIVEIRA, 1982 apud OLIVEIRA, 2013, p. 42).

Também ndo podemos esquecer que, na passagem do século XIX para o
XX, comegaram a se manifestar de modo mais sistematico, mediante relagdes de
antagonismo e convergéncias, a intervencédo do Estado brasileiro na vida urbana e a
mobilizacdo de grupos de moradores/as organizados/as para reivindicar moradia
adequada e outros servigos e equipamentos urbanos.

De fato, ao longo do século XX, em diferentes conjunturas econémico-
politicas, o Estado brasileiro, mediante legislacdo e politicas publicas, interfere nos
processos de constituicdo do urbano e, por consequéncia, na questdo urbana. Isso
se manifesta nos ambitos produtivo e demografico no campo e nas cidades através
de alteragdes que sdo convergentes a configuragdo de um modo de urbanizagéo
alicercado em grandes movimentos de migragao rural-urbana. A substantiva e
acelerada concentracdo da populagdo nas grandes cidades, verificada a partir de

19705, confluiu para o aumento de necessidades sociais peculiares a vida urbana,

4 [...] uma cidade como Recife, que desde o século XIX em termos relativos evidentemente era uma
cidade ja bastante grande, ndo se explica se ndo se tiver em conta a sua fungao de sede do capital
comercial. Portanto, essa urbanizagao precede, sob muitos aspectos, uma nova urbanizagao que se
redefine a partir do momento que a cidade passa a ser também a sede do aparelho produtivo, a
sede da industria propriamente dita. (OLIVEIRA, 1982 apud OLIVEIRA, 2013, p. 38).

® Na particularidade brasileira, até 1970, verificam-se percentuais de crescimento urbano de 52
milhdes (55,9%) de pessoas vivendo nas cidades. A partir de entdo, esse percentual cresce
aceleradamente a ponto de alcancar a cifra de 81% de populagao urbana no ano 2000. Importante
anotar que: “Esse crescimento da populacdo urbana nao reflete apenas as fortes migragcbes de
origem rural, como também o significativo crescimento natural das préprias areas urbanas e a
incorporacdo de novas areas, que passaram a ser classificadas como urbanas nos censos mais
recentes”. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006, p. 106).



40

expresso, dentre outros, na ampliacdo da demanda por moradias e equipamentos e
servigos publicos de uso coletivo. Os obstaculos no acesso a moradia, via mercado
ou politicas publicas de habitacdo popular, e a alocagdo desigual desses
equipamentos e servigos no territério da cidade consolidam a tendéncia de produgao
do espaco urbano mediante um padrao periférico ou de expansao de periferias.

A dinamica da relagao entre a acao do Estado, o dominio capitalista e a
questao social, em suas manifestagdes urbanas, ganha contornos especificos que
se desenvolvem influenciados por fundamentos centrais do capitalismo na
particularidade brasileira, dentre outros: a permanéncia de expressivo contingente
de forca de trabalho disponivel nas cidades e ampliagdo constante da informalidade;
as recorrentes crises econdémico-politicas; a precaria urbanizagao; a deterioragao
das condi¢des sanitarias e ambientais; a complexificagdo da rede urbana (cidades
pequenas, médias e metrépoles)e.

A base e as condi¢cdes objetivas do padrdo de urbanizacdo que se
desenvolve na particularidade brasileira explicita nexos organicos entre o
desenvolvimento urbano e a produgao de desigualdades socioespaciais. Expressam
e reforcam esse processo o adensamento da questdo social na sua dimensao
urbana; modos de apropriagdo, ocupacdo e uso do territério estruturados em
praticas de valorizagao fundiario-imobiliaria da terra urbana e em disputas territoriais
na qual se confrontam valores de uso e valores de troca; praticas de segregagcao
socioespacial; producao de centralidades que transformam o espaco e a vida urbana
e o malogro de politicas publicas urbanas favoraveis a concretizagéo do direito a
cidade.

No contexto contemporaneo, a gestdo publica no Brasil, em que pese
importantes conquistas, continua a deparar-se com a incapacidade real de impedir
os efeitos deletérios da urbanizagdo capitalista sobre a igualdade social; sobre as

condi¢cdes de vida concretas e cotidianas de certos segmentos sociais € sobre o

® Na pesquisa e analise da rede urbana, é importante considerar as pontuagdes de Oliveira (1982)
sobre 0 padrdo de urbanizagéo implantado na particularidade brasileira. Diz ele: “Os diversos ciclos
da economia brasileira (ndo vistos do ponto de vista dos ciclos de capital), o ciclo do agucar e todos
os outros, terminando no ciclo mais extenso, mais duradouro e mais marcante da recente da histéria
brasileira, que ¢é o ciclo do café, permanecem criando ou recriando permanentemente um padrao de
urbanizagao que consistia nessa extrema polarizagao: de um lado uma rede urbana bastante pobre
e, de outro, uma rede urbana extremamente polarizada em grandes e poucas cidades, que eram
exatamente as sedes do controle, seja burocratico, seja do capital comercial”. (OLIVEIRA, 1982
apud OLIVEIRA, 2013, p. 51).
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ambiente natural e construido, ou seja, sobre a questdo urbana progressivamente
mais complexa, situacdo que exige e resulta em estudos e debates cada vez mais

densos e abrangentes, pois,

[...] a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco
a disjungado, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dindmica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusées tramada na dindmica das relagbes de poder e
dominagéo. (TELLES, 1996, p. 1).

A producido do urbano, influenciada pela mercadorizagdo’, incidindo de
modo particular nas formas de acesso a terra para morar, reitera antigas e instaura
novas formas socioespaciais de segmentacbes e segregacdo urbanas. Assim, em
cidades brasileiras, a segregacdo socioespacial (autossegregacao de fragdes da
classe proprietaria e dirigente e segregacédo compulsoria de certos segmentos da
classe trabalhadora) também se expressa por meio de edificacbes fechadas por
muros e tecnologias de seguranga: condominios residenciais, centros financeiro-
administrativos, aeroportos internacionais, shopping centers e grandes hotéis, entre
outros. S&o estruturas espaciais que se agrupam em areas das cidades valorizadas
do ponto de vista fundiario-imobiliario, outras vezes sao construidas em meio de ou
proximas a bairros pobres e periféricos, constituindo o que Caldeira (2000)
denominou de enclaves fortificados. De fato, sdo outras faces do que Kowarick, ao
analisar processos de espoliacdo urbana na cidade de Sao Paulo no periodo de
1973 e 19798, considerou como um crescimento urbano que se fazia de modo
caotico e espelhava “[...] ao nivel do espaco a segregagao imperante no ambito das
relagdes econdmicas”. (KOWARICK, 1979, p. 30).

Na demarcacdo de expressodes, relagdes, mediacbes e contradi¢cdes
pertinentes a constituicdo do urbano na particularidade brasileira, ha ainda que se
enfatizar as formas histéricas de intervengao do Estado brasileiro no ambiente fisico

das cidades no sentido da complementariedade entre habitacdo, saneamento e meio

’ De acordo com Harvey (2014, p. 46): “A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para
os que tém dinheiro, como aconteceu com a prépria cidade em um mundo no qual o consumismo, o
turismo, as atividades culturais e baseadas no conhecimento, assim como o eterno recurso a
economia do espetaculo, tornaram-se aspectos fundamentais da economia politica urbana [...]”

® Com base nesse estudo, Kowarick (1979, p. 29) também demarca uma “[...] visdo da Metropole em
seus aspectos fisicos espaciais, para depois detectarem-se os processos que estdo por detras do
conjunto de aparéncias. A aparéncia desordenada do crescimento metropolitano pode ser vista
através de seu tracado irregular e o desconexo de seus espacos vazios e ocupados que ja sugerem
formas disparatadas de ocupagéao do solo”.
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ambiente, entre outros. De fato, mais precisamente a partir da década de 1970 do
século XX, sobressaem-se proposi¢cdes voltadas para a construcdo de cidades
sustentaveis® na agenda mundial e nacional relativa ao enfrentamento de questdes
ambientais e a preservagdao da Terra. Nesse ambito, pesquisas e debates,
experiéncias de gestdo publico-estatal e agdes de instituicbes ndo governamentais
destacam o enfretamento dos efeitos da urbanizacdo precaria sobre o meio
ambiente.

A ideia de sustentabilidade passou a mediar parte substantiva da relagao
entre a insergdo competitiva da cidade na globalizag&o, a urbanizagédo e a protegéo
ambiental (flora, fauna, biodiversidade, mares, rios, corregos, entre outros). Cidades
sustentaveis teriam, numa perspectiva universalista, moradias adequadas, praticas
de uso sustentavel da terra, infraestrutura ambiental com agua, saneamento,
drenagem e manejo de residuos solidos e sistemas sustentaveis de energia e
transporte. No entanto, em que pese os discursos do Estado brasileiro sobre a
defesa do principio da sustentabilidade, a gestao publica prossegue manifestando
limites reais no sentido do controle dos impactos degradantes da urbanizagao sobre
0 meio ambiente natural e construido e sobre o direito a cidade.

Importa ainda assinalar as analises de Rolnik (2015) sobre a questao da
moradia e do modelo de politica publica de habitagcdo emergente na atualidade. A
partir de expressdes registradas em cidades de diferentes paises (Cazaquistao,
Chile, EUA, Espanha, Israel, Inglaterra, Brasil), a autora compreende que esse
modelo é baseado na promocdo do mercado e do crédito habitacional para a
aquisicao da casa propria e exacerba a condicdo da moradia como mercadoria e a

sua transmutagdo em ativo financeiro™, o que pressupbe, necessariamente, o

°® Em meados do século XX, de maneira global, o avanco do debate sobre a questao da degradacao
ambiental, associada ao desenvolvimento urbano, vem & tona trazendo conceitos como o de
cidades sustentaveis que implica na possibilidade da produgdo de espacgos urbanos alinhados com
a protecdo ambiental. Tal orientagdo encontra-se no escopo da proposi¢ao de um novo padrao de
desenvolvimento para o século XXI, balizado em parametros de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. “No que tange especificamente a sustentabilidade de assentamentos humanos, soma-
se a esses esforcos todas as contribuicdes do Programa das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), que é uma agéncia especializada da ONU, criada em
1978, dedicada a promogéao de cidades socialmente e ambientalmente sustentaveis, de maneira a
que todos os seus residentes disponham de abrigo adequado”. (VIEIRA, 2012, p. 5).

A criacdo, a reforma e o fortalecimento dos sistemas financeiros de habitagdo passaram a
representar um destes novos campos de aplicagdo do excedente, tanto no ambito da
macroeconomia e das finangcas domésticas, como também para esse novo fluxo de capitais
internacionais. A criagdo de um mercado secundario de hipotecas foi um dos veiculos mais
importantes para conectar os sistemas domésticos de financiamento habitacional aos mercados
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abandono dos conceitos de moradia como um bem social e de cidade como um
artefato publico.

O livre mercado, ao reforgar a transformacao da moradia, um bem social,
em ativo financeiro e dificultar o seu acesso a contingentes expressivos da
populacéo urbana'!, contribui para a ampliacdo da precarizagdo da moradia e da
segregacao socioespacial urbana, pois a “[...] despossessdo massiva de territérios,
na criagdo de pobres urbanos ‘sem lugar, em novos processos de subjetivagcao
estruturados pela légica do endividamento, além de ter ampliado significativamente a
segregacao nas cidades”. (ROLNIK, 2015, p. 14-15). A despeito de esses
determinantes guardarem relacdo direta com tragcos comuns ao neoliberalismo,
segundo Rolnik (2015), é importante considerar que a sua adogao se manifesta, em
cada pais, de modo diferenciado nos aspectos sociais, geograficos e consequéncias
sociopoliticas.

A segmentacdo intraurbana das cidades brasileiras em territérios
substantivamente distintos no tocante as condigdes do morar e da acessibilidade
aos servicos e infraestrutura urbanos instaura processos de segregacao
socioespacial que justificam o debate sobre a urgéncia e a legitimidade do acesso
equanime aos bens e servicos oriundos do desenvolvimento urbano. Nessa
perspectiva, em face de processos que degradam o préprio sentido de urbanidade, a
categoria do direito a cidade se impde a analise.

Tal exigéncia requer demarcar que tal categoria, desde a sua explicitacao
no livro O Direito a Cidade, de Henri Lefebvre, aponta para trés horizontes analiticos:
um de natureza filosdfica e tedrico-conceitual, outro pratico e politico-propositivo e
um terceiro, que se mostra nos discursos do Estado, especialmente, em textos
constitucionais e em experiéncias concretas de planejamento e gestao urbanos. No
tratamento do primeiro horizonte, também outros autores, como David Harvey e

Manuel Castells, mediante a critica e aprofundamento teérico-conceitual, contribuem

globais. Mas também outros instrumentos financeiros ndo bancarios, assim como empréstimos
interbancarios, permitiram aos bancos locais e a outros intermediarios aumentar sua alavancagem,
ampliando assim a disponibilidade de crédito. A entrada de excedentes globais de capital permitiu o
crescimento do crédito para além do tamanho e da capacidade dos mercados internos, criando e
inflando as chamadas bolhas imobilidrias. (ROLNIK, 2015, p. 28).

11Segundos dados da Fundagéo Joao Pinheiro, no quadriénio 2016-2019, o Brasil alcangou um déficit
habitacional de 5,8% de moradias, sendo o principal indicador o énus aluguel urbano. Constata-se
ainda o “[...] crescimento de 4,6% ao ano, das habita¢des precérias, influenciado pelo aumento de
13,6% ao ano dos domicilios improvisados, mas amenizado pela redugcdo de 2,9% ao ano dos
domicilios rusticos”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p. 146).
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para a configuracdo de uma arena ampla e polémica de estudos e debates teoricos
sobre o direito a cidade e o campo tematico no qual se inscreve.

Os interesses da pesquisa que sustenta a escrita da presente Dissertagao
nos levaram a enfatizar o segundo e terceiros horizontes de analise, abordados no
item seguinte mediante duas demarcagdes centrais: lutas sociais urbanas e

discursos do Estado sobre esse direito na particularidade brasileira.

2.2 Lutas sociais urbanas, cidadania insurgente e discursos do Estado sobre o

direito a cidade: o desafio da questdo urbana permanece em aberto

Dois pressupostos analiticos orientam esse momento da exposigao:
1) Na multiplicidade das formas de luta voltadas a denuncia e reversao
de antigos e atuais processos de segregagao socioespacial, se
inscrevem e se expressam, com inconteste clareza, a permanéncia e
a complexidade da questéo urbana, assim como os desafios das lutas
sociais urbanas no Brasil;
2) As respostas do Estado brasileiro — a Lei, associada as formas de
governo e gestdo — as reivindicagbes postas pelas lutas sociais
urbanas sao determinadas, numa relacido dialética e contraditéria de
divergéncias e convergéncias, pelo estagio de mobilizacdo e pressao
alcancado por essas lutas e pelo grau de compromissos politicos,
legais e normativos dessa insténcia estatal com modos privatizantes
de apropriacao e usos da cidade e com o urbanismo democratico.
Inicialmente, € preciso pontuar que, em importante medida, o direito a
cidade é inscrito no campo da reflexdo marxista por intelectuais, pesquisadores e
militantes que se aproximam dos temas da cidade e da questdo urbana através da
analise de agruras presentes na vida cotidiana, entendidas como resultantes e
expressoes da desigualdade social que acompanha a urbanizagao capitalista. Nessa
direcdo, Maricato, em 1976, argumentava sobre a relevancia estratégica de
ampliagao da consciéncia do direito a terra na construgdo e defesa do direito a
cidade. (MARICATO, 1979).

A abordagem das relagdes entre lutas sociais urbanas, o direito a cidade
e a acao do Estado, em face da questdo urbana, exige demarcar e compreender

determinadas dimensbes tedricas e transformagdes historicas pertinentes a essas
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categorias, considerando, principalmente, a dialeticidade dessas relagbes nos
ambitos da formacgao histérica da sociedade e da urbanizacdo brasileira. Também
requer balizar a existéncia de um intenso debate, proveniente de diferentes matrizes
tedrico-metodoldgicas, sobre o que se denominou de novos movimentos sociais’.
Nesse campo, destacam-se, dentre outros, os estudos de Castells (1983) e Lojkine
(1981) sobre os movimentos sociais urbanos. Reis (2000), num balango critico sobre
o debate tedrico acerca dos novos movimentos no Brasil, assim situa esses dois
autores:

Para Castells, 0s movimentos citadinos desenvolvem-se,
fundamentalmente, pelas ‘contradi¢des urbanas’. Ou seja, para ele sdo os
conflitos urbanos que determinam a gestdo dos meios coletivos de
consumo, o conteudo de classe das politicas publicas e o proprio sistema
urbano. Os movimentos sociais urbanos sdo entendidos como um sistema
de praticas que objetivam a transformacao estrutural do sistema urbano, ou
uma modificagdo substancial na correlagdo de forgas da sociedade. Estes
movimentos eram valorizados por sua dimensdo interclassista e pelo
horizonte politico potencialmente anticapitalista, uma vez que se tinha o
entendimento de que a crise urbana se gesta pela incapacidade do Estado
capitalista no que tange a produgdo e gestdo dos meios de consumo
coletivos necessarios a vida cotidiana em suas diversas dimensdes: saude,
educagao, habitagcdo, saneamento, transporte, etc. [...] Lojkine desenvolve
suas ideias polemizando com Castells ao identificar uma tendéncia de se
reproduzirem analises que separam a produgdo da reprodugdo/consumo.
Para ele, o contexto socioeconémico e os financiamentos publicos dos bens
coletivos s6 podem ser entendidos a partir da légica monopolista. E nesse
espago que se encontram os movimentos sociais, exatamente no mundo do
consumo, no embate constante com a divisdo espacial e social das
atividades monopolistas e na disputa pela distribuicdo social dos
equipamentos coletivos. Nas formulacbes de Lojkine, a esfera do politico é
realcada como espago de contra-hegemonia. A luta de classes vai além da
esfera da produgdo, perpassando toda a sociedade e o aparelho estatal
(REIS, 2000, p. 124-125).

Entdo, € na perspectiva apontada por Lojkine (1981) de que a luta de
classes atravessa toda a sociedade e o Estado, sendo a efetivacdo dos principios da
democracia e da cidadania' fundamental na agdo coletiva dos sujeitos politicos que
se constituem protagonistas das lutas sociais, que a ponderagdo de Poulantzas

(2019, p. 284) se mostra elucidativa: “[...] a relagao entre o Estado capitalista e o

12Importante também assinalar um outro campo relevante de estudos e debates sobre o tema que
abordam a presenca e contribuigdo dos chamados movimentos sociais nas lutas sociais mais gerais
nos contextos dos autoritarismos e transigdes politicas que ocorreram, ao longo do século XX, em
varias regides do mundo, a exemplo dos regimes autoritarios na América Latina. (COHEN; ARATO,
2000).

Nesta argumentacdo, o termo cidadania é compreendido numa perspectiva ampla que “[...]
pressupde democracia, liberdade de manifestagédo, de contestacao, respeito a todos integrantes da
comunidade, aos seus credos, aos seus valores, as suas culturas”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011,
p. 110).
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campo das lutas de classes € dupla: ocorre na politica de classe [...] e na luta
econbmica de classes [...]". Tal dindamica supde a soberania popular, que pressupde
sujeitos livres e iguais no processo de organizagdo politica das classes.
(POULANTZAS, 2019).

Coutinho (1999), por sua vez, assinala que democracia e cidadania se
completam, mas declara nao ser possivel pensar em cidadania plena em um espaco
econbmico desigual, como o gerado pelo sistema capitalista. Tal condicao é
determinante para a emergéncia, tanto no campo de conhecimento como na agao
concreta, de questdes e desafios pertinentes a questdo dos direitos e a sociedade
civil como espago de reprodugdo de ideologias e de organizagdo e defesa dos
interesses das classes em luta.

Sem perder de vista a multiplicidade de expressdes e estratégias
presentes na diversidade das experiéncias politico-organizativas voltadas para o
enfrentamento da questdo social, Gohn (2008, p. 243) define como dimensdes

comuns a emergéncia e dinamica dos movimentos sociais:

[...] mudangas nas agdes coletivas da sociedade civil, no que se refere a
seu conteldo, suas praticas, formas de organizagcdo e bases sociais; em
seguida de mudangas nos paradigmas de analise dos pesquisadores e, por
fim, mudancgas na estrutura econdmica e nas politicas estatais.

Autores como Saes (1998) analisam a mudanga no perfil das lutas
populares no século XIX, quando as classes subalternas, apoiadas em processos
ideologicos-politicos fundados na “[...] democracia direta fundada nos comités e
secgdes de trabalhadores” (SAES, 1998, p. 157), se organizam motivadas por
questdes associadas a desigual distribuicdo da riqueza socialmente produzida e as
precarias condi¢des de vida e trabalho.

Na analise de Jacobi (1986), se encontra a demarcacao da relagao entre
direito a cidade e cidadania feita no sentido de que a segregacao urbana destitui a
populacdo de direitos e o direito a cidade é (deve ser) universal, um direito de

cidadania. Diz ele:

Todas as pessoas que vivem na cidade sao cidadas? Nao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como
cidadaos. Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem
e se desenvolvem, o que ocorre € uma urbanizagdo desurbanizada. [...]
Direito & cidade quer dizer direito & vida urbana, & habitacdo, a dignidade. E
pensar a cidade como um espago de usufruto do cotidiano, como um lugar
de encontro e ndo de desencontro. (JACOBI, 1986, p. 22).
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Os enunciados teoricos extraidos de Lojkine (1981), Poulantzas (2019),
Coutinho (1999), Gohn (2004, 2008), Saes (1998) e Jacobi (1986), dentre outros,
orientam a nossa compreensao de que o0s sujeitos envolvidos nas lutas sociais
urbanas, em diferentes momentos histéricos gerais da sociabilidade capitalista e
suas manifestacdes nas particularidades das sociedades concretas, encontram-se
num emaranhado de relagdes sociais permeadas por interesses econémicos,
culturais e politico-institucionais no balizamento das quais se definem os modos, os
caminhos, as estratégias, enfim, a diversidade de experiéncias dos segmentos
sociais urbanos, em luta pela efetivacdo da cidadania e do direito a cidade.

Nessa perspectiva, Bonduki (1986), tendo por base a cidade de Séo
Paulo, assinala que as lutas sociais urbanas pelo direito a cidade no Brasil podem
ser assim periodizadas. Entre 1945 e 1947, a aglutinagédo de demandas das
periferias convergiu para a “[...] formagao de uma consciéncia do direito a cidade —
ou seja, aos equipamentos urbanos (agua, luz, transportes, pavimentagao, escolas
etc.)”. (BONDUKI, 1986, p. 45). Nesse modo de agao politica, o direito a cidade é
associado ao acesso a melhorias de infraestrutura nas areas pobres e periféricas.
No periodo p6s-1964, no ambito das lutas pelo direito a cidade, as demandas quanto
a infraestrutura urbana se somam questbées e demandas mais amplas, como a

cidadania e a democracia:

A questdo da auséncia da cidadania emerge, neste periodo, articulando a
cassacéo dos direitos politicos com a negagao do direito a cidade; confere-
se, assim, as lutas urbanas um carater mais amplo de busca da cidadania e
pela democracia politica e social. (BONDUKI, 1986, p. 46).

Nesta Dissertacdo, na demarcacao das Ilutas sociais urbanas na
particularidade brasileira, tomamos o revigoramento das lutas operarias e populares
e a Constituinte (CFB-1988) como elementos de periodizacdo histérica’™ para a
demarcacao das lutas sociais organizadas no sentido de questionar, denunciar e

intervir nas graves expressdes de desigualdades socioespaciais urbanas manifestas

“Tal periodizagcdo toma por base as formulacdes de Lopes et al. (2006) sobre as lutas sociais nas
transformagdes contemporaneas. Segundo essa analise, do final da década de 70 do século XX aos
dias atuais, no Brasil, as lutas sociais podem ser periodizada das greves operarias no ABC paulista,
no final dos anos 1970, a eleicdo de um representante do Partido dos Trabalhadores (PT) para o
governo da Republica, em 2003, destacando-se nesse ciclo dois periodos: um configurado pelas
acbes de resisténcia contra o regime ditatorial, determinante central da mobilizacdo das lutas
populares e democraticas, cujo marco inicial € 1978, ano da irrupcdo das greves operarias de
carater massivo, outro periodo marcado por alteragdes na estrutura do Estado brasileiro, orientadas
pelo processo constituinte, a promulgacao da CF-1988 e a chamada transi¢do democratica.
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e de ndo cidadania'®, particularmente nas metrépoles e médias cidades brasileiras.
S&o desigualdades derivadas, dentre outros processos econdmico-sociais, politico-
culturais e wurbanos herdados de conjunturas anteriores, dos projetos
desenvolvimentistas e modernizadores do periodo militar-autoritario.

Vale rememorar, entre os anos de 1970 e 1990, as insurgéncias contra os

governos vigentes e, especialmente, contra o sistema eleitoral'®

, que ganharam
forca a partir de posicionamentos politicos e agdes de mobilizagao e organizagao da
classe trabalhadora, movimento no qual se destacaram a configuragao de um “novo”
sindicalismo, os avancos nos debates em torno da posse da terra e a maior
militdncia de organizagdes civis e religiosas, como as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs).

Dentro do novo espirito de aproximar-se do povo, sobretudo dos pobres, a
Igreja passou a trabalhar também com as populagdes marginalizadas das
periferias urbanas. O trabalho religioso ligava-se diretamente as condigbes
sociais desses grupos e era ao mesmo tempo um esforco de
conscientizagao politica. (CARVALHO, 2002, p. 183).

As CEBs se constituiram iniciativas estratégicas no fortalecimento da
participacdo popular e se tornaram espacos para debates sobre as condicdes e o
cotidiano de vida em comunidades, bairros, ocupag¢des urbanas. Em um cenario
onde riqueza e pobreza mostravam as cidades brasileiras atravessadas por graves
desigualdades socioespaciais, as Pastorais, a partir de tematicas especificas,
propuseram um processo de organizagao politica que, nos anos de 1980, foram
marco para a pluralizagao das lutas sociais e a emergéncia de um amplo movimento
popular que deram visibilidade as questbes e demandas da classe trabalhadora e
impuseram a inclusdo de muitas dessas demandas na agenda publica brasileira.

Na dinémica ideoldgica-politica e organizativa da sociedade brasileira, ao

conferirmos importancia a certas expressdes de lutas sociais no periodo histérico em

15Impor’[amte assinalar que o tema da cidadania se mostra bastante complexo pelas conexdes que
mantem com construgdo verticalizada dos direitos nas experiéncias de democracia e de cidadania
na particularidade brasileira. Trata-se de uma trajetéria que pode ser tragada dos tempos coloniais
até a pretensa promulgacao de legislagbes ditas democraticas, que visam a garantia de direitos,
sejam eles politicos, sociais, culturais e/ou outros. Desse modo, processos como a dominagao
mediante oligarquias, o patrimonialismo e o patriarcado também s&o convergentes a configuragao
do complexo e conturbado reconhecimento da cidadania, que se prolonga até os dias atuais.

"®Nas eleicdes para o Congresso Nacional ocorridas nos anos de 1966 e 1970, boa parte do
eleitorado manifestou seu desencanto abstendo-se ou anulando o voto. Apesar de ser o voto
obrigatdrio e haver punicdes para os faltosos, a abstencéao foi de 23% nas duas eleigdes. Os votos
brancos e nulos foram 21 % em 1966 e 30% em 1970. Isto e, entre 40% e 50% do eleitorado
manifestou sua descrenga nos partidos e no Congresso. (CARVALHO, 2002, p. 179).
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destaque, é relevante sublinhar a presenca do Movimento dos Trabalhadores sem

Terra (MST) e suas agdes a favor:

a) da reforma agraria, tendo por base a agricultura familiar;

b) da educacgao, contexto no qual configura-se o Movimento Nacional de
Educagdo do Campo e suas experiéncias formativas nos
acampamentos e assentamentos da reforma agraria;

c) do estabelecimento de articulagdes e embates com outros movimentos
da sociedade civil e com o préprio Estado;

d) da afirmagdo da relacdo campo-cidade como crucial tanto no
enfrentamento das questdes associadas a migragdo campo-cidade
quanto através da criacdo em cidades grandes e médias do Armazém
da Campo'’.

Trata-se, portanto, de Ilutas que, a despeito dos limites da sua

interferéncia na esfera politico-estatal e na reversdo da questdo agraria, vém

contribuindo “[...] para a democratizagao do sistema”. (CARVALHO, 2002, p. 203).

O certo é que, na singular conjuntura em tela, um conjunto de processos
de resisténcia e lutas sociais, logo acdo coletiva e conquistas de espacgos
democraticos, confrontando a ordem e exigindo do Estado reconhecimento
favoreceu, além da ampliagdo da mobilizagdo e organizagéo politica, o alargamento
de pesquisas e debates sobre a questdo urbana peculiar ao desenvolvimento da

sociedade brasileira. Como reforga Laverdi (1999, p. 171, grifo nosso),

Os espagos da favela, dos loteamentos clandestinos, dos cortigos, dos
bairros periféricos, tornados visiveis pelos movimentos, propunham uma
nova leitura da questdao urbana. Nao se tratava simplesmente de uma
busca por uma urbanidade calcada na satisfagdo das necessidades de
moradia, mas também pela incorporacdo desses lugares no espaco
social/legal da cidade.

Outra contribuicao relevante na abordagem das lutas sociais urbanas no
Brasil se encontra nos estudos de Holston (2013) sobre o que ele denomina

“cidadania insurgente”: um tipo de movimento desestabilizador do regime historico de

"Os objetivos que nortearam a criacdo do Armazém do Campo s&o: fazer a propaganda da Reforma
Agraria Popular, fortalecer a comercializagdo de produtos vindos da agricultura camponesa, familiar,
indigena, quilombola e ribeirinha, oferecer alimentos organicos para populagcéo urbana e, por ultimo,
mas nao menos importante, apresentar a cultura que nasce com a comida na luta pela terra.
(MOVIMENTO SEM TERRA, 2021).
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opressao por meio da construcdo de periferias urbanas e de lutas por moradia, terra e

uma vida digna. Para este autor,

[...] as experiéncias vividas nas periferias se tornaram ao mesmo tempo o
contexto e a substincia de uma nova cidadania urbana [...] o insurgente
representa uma ruptura: permanece associado ao entrincheirado, mas num
emaranhado corrosivo e desequilibrado que abala tanto o Estado como a
sociedade. (HOSTON, 2013, p. 34-35).

De todo modo, o percurso e a complexidade da questdo urbana na
sociedade brasileira colocaram a prova a extensao da reconquista da cidadania e a
da democracia pos-periodo autoritario do regime militar instaurado em 1964 e
apontaram para a urgéncia do revigoramento de reflexdes e da acdo mobilizadora e
organizativa em torno das condi¢cdes de vida e trabalho de parte expressiva dos
habitantes das cidades brasileiras. O agravamento de uma das faces mais visiveis
da questéo urbana, a situagdo habitacional, convergiu, ao longo da década de 1980,
para um particular desenlace historico. Este, tendo como um dos seus principais
protagonistas a Assembleia Constituinte, se faz marcado por uma pluralidade de
elementos ideoldgico-politicos e juridicos-institucionais, na qual se destaca a adeséao
de sujeitos politicos diversos, a exemplo da academia, ao debate sobre as cidades
brasileiras, suas configura¢des, dindmicas e contradi¢des.

Instaurada mediante a eleicdo para o Congresso no ano 1986, a
Constituinte mobilizou o0 movimento operario e um universo bastante diverso de lutas
sociais e populares organizadas no periodo da ditadura civil-empresarial-militar
(1964-1985). Desse modo, a Constituinte e, depois, o texto constitucional, a despeito
dos limites politico-institucionais proprios da democracia representativa,
encamparam muitas das demandas atinentes a questdo social em sua dimenséao

urbana apresentadas sob a proposicdo da Reforma Urbana'®.

"®No Brasil, no final da década de 1970, configurou-se, mediante iniciativas de setores da Igreja
Catdlica, a exemplo da Comissédo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento pela Reforma Urbana.
Organizado com perspectiva de unificar diversas lutas sociais urbanas, teve as suas aces
reforgadas pela mobilizagdo de outros setores da sociedade civil em torno da Constituinte, em curso
ao longo da década de 1980. A emenda popular entregue ao Congresso Nacional apresentava
como objetivos para a Reforma Urbana: (1) Quanto a propriedade imobiliaria urbana: instrumentos
de regularizagdo de areas ocupadas. Captagdo de valorizagdo imobiliaria. Aplicacdo da fungao
social da propriedade. Protegbes urbanisticas, ambientais e culturais; (2) Quanto a politica
habitacional: programas publicos habitacionais com finalidade social. Aluguel ou prestagcédo da casa
prépria proporcional a renda familiar; (3) Quanto aos transportes e servigos publicos: natureza
publica dos servigos sem lucros, com subsidios. Reajustes das tarifas proporcionais aos reajustes
salariais. Participagao dos trabalhadores na gestdo do servigo; (4) Quanto a gestdo democratica da
cidade: conselhos democraticos, audiéncias publicas, plebiscitos, referendo popular, iniciativa
legislativa e veto as propostas do legislativo.
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Importa considerar, agora, os discursos legais-institucionais através dos
quais o Estado brasileiro respondeu a mobilizagado produzida pelas lutas sociais, que
impbs disputas e negociagdes entre as forgas politicas antagbnicas representadas
no Congresso Nacional quando da elaboragdo da CFB-1988. Cabe demarcar, além
da entrada da problematica urbana e do direito a cidade na agenda publica, os
marcos regulatorios que, no texto constitucional, afirmam esse direito enquanto um
direito humano e social.

Sao, precisamente, os artigos 182 e 183 que ddo o embasamento legal
para a garantia da fungéo social da propriedade urbana e atribui ao Poder Municipal
e ao instrumento Plano Diretor'® poderes decisivos a gestdo publica quanto a
reversao da questao urbana em cidades brasileiras.

No ano de 2001, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001), uma legislacéo infraconstitucional, formaliza importante regramento para o
enfrentamento da questdo urbana, reitera o direito a cidade e propde o
desenvolvimento de cidades mais justas, compartilhadas e sustentaveis. Estabelece
no seu Artigo 2° diretrizes para o gerenciamento da politica urbana no Brasil, dentre

as quais destacamos:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; [...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia [...]

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e as
caracteristicas locais; [...]

VI — ordenagao e controle do uso do solo, [...]

VIIl — adogao de padrbes de produgao e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
XIV — regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagcdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a

19[...] o Plano Diretor assume a funcdo de, como instrumento, interferir no processo de
desenvolvimento local, a partir da compreensdo integradora dos fatores politicos, econémicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais que condicionam a situagao
encontrada no Municipio. (OLIVEIRA, 2001, p. 18).
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situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais [...]
(BRASIL, 2001, p. 15-16).

A explicitacdo dessas diretrizes possibilita evidenciar a amplitude do
Estatuto da Cidade no que diz respeito a producao da vida urbana, pois orientam
quanto a busca de garantia de principios, como: crescimento urbano sustentavel,
oferta de servigos visando direitos basicos de sobrevivéncia, equilibrio nas relagdes
econdmicas, regulamentagao do uso do solo urbano e a preservagao ambiental. No
entanto, no presente historico, reatualiza-se o desafio de pensar a produc¢do da vida
urbana na dinamica atual do mundo e, de modo especial, na particularidade
brasileira na qual se verifica a permanéncia da questdo social em sua dimensao
urbana e a desarticulagédo, de muitos dos institutos politico-estatais responsaveis
pela concretizagado do direito a cidade mediante politicas publicas urbanas.

Dessa maneira, em relagao ao conteudo do discurso estatal corporificado
no Estatuto da Cidade, duas pontuacdes sao relevantes:

a) este segue confrontado pela realidade da produgédo da vida urbana,
que, a despeito desse arcaboucgo legal, seguiu a gerar, no ambito do
desenvolvimento humano-social e urbano, graves déficits quanto a
moradia adequada, pavimentagdo de ruas, saneamento ambiental,
transporte coletivo de passageiros, seguranga publica, ambiente
urbano saudavel e areas publicas de lazer, dentre outros;

b) ainda que em processos atravessados por relagdes contraditorias e
agravamento nas expressdées da Questdo Urbana, notadamente da
segregagao socioespacial, o poder municipal e o Plano Diretor,
instrumento de politica urbana, conforme previsto no Estatuto da
Cidade, permanecem como mediagbes estratégicas na defesa e
concretizacdo do direito a cidade na particularidade brasileira.

Trata-se de processos mais tensionados na medida em que estamos
numa conjuntura na qual instrumentos juridico-institucionais como os pertinentes ao
Estatuto da Cidade exigem o aprofundamento do debate sobre contradi¢des entre o
plano do discurso estatal e as reais condi¢gdes de efetividade da legislagdo urbana
num contexto de deterioracdo das condi¢gdes de trabalho e de vida na cidade —
desemprego, precarizagdo do trabalho, perda de direitos sociais — decorrente da
ofensiva de um projeto ultraliberal e privatizante e agravado pela pandemia da
Covid-19.
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Nos fundamentos tedrico-historicos desse entendimento, encontram-se
indicagbes quanto ao estabelecimento de novo conformismo social, mediante um
amplo conjunto de estratégias de reorganizacédo das classes dominantes, mundial e
nacionalmente, visando a legitimacdo e ao equilibrio de forgas convergentes a
manutencao do status quo, cuja dinamica passa, em grande medida, pela mediagao
do Estado. Também verificam-se estratégias de resisténcia da classe trabalhadora e
popular, ainda que se registre a sua fragmentacdo no ambito da flexibilizagdo das
relagdes de producao e de trabalho, eixo central do estagio atual do capitalismo,
hegemonizado pelo capital financeiro. Nesse estagio, conforme ja demarcamos
nesta Dissertagéo, a despeito do agravamento da Questdo Urbana constata-se, nos
termos analisados por Rolnik (2009, 2015), o crescente abandono dos conceitos de
moradia como um bem social e de cidade como um artefato publico.

O profundo descompasso entre o discurso estatal e a regressividade das
politicas publicas de desenvolvimento urbano e de habitagdo popular, logo do direito
a cidade, justificam, no presente, o protagonismo do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) (2020) no campo das lutas sociais urbanas no Brasil. Nas origens
desse movimento, encontra-se a estratégia do MST de fortalecimento da luta pela
Reforma Agraria mediante alianga com um movimento de trabalhadores em luta pela
Reforma Urbana. Tal estratégia tem por base as transformacgdes nas relagdes
campo e cidade, nas quais destaca-se o fato de que trabalhadores/as
desempregados/as e sem moradia adequada, em periodos anteriores, migraram do
campo para a cidade e, atualmente, em razdo da agudizagdo da questdo urbana
muitos fazem o movimento inverso. A agdo do MTST (2020) se volta para demandas
da vida urbana nao respondidas pelo Estado, com énfase na moradia. Sua atuacéao
se consolida nos anos 2000, atualizando o debate sobre a necessidade de moradia
digna, fortalecendo ocupagdes de vazios urbanos ou prédios sem uso e enfrentando
acgdes de despejo e de violéncia contra moradores de ocupacgdes, agdes estas,
muitas vezes, realizadas por instituigdes publicas estaduais e municipais.

Diante de relagdes expressivamente complexas entre o Estado brasileiro
e as lutas sociais urbanas no presente histérico, ndo podemos perder de vista a
indicacdo de que a urbanizacao brasileira, em metropoles e em médias e pequenas

cidades, se fez e permanece a se fazer acompanhada da formagéao de periferias.
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A periferia como féormula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econbémico que se
processou ha sociedade brasileira das ultimas décadas. Possibilitou, de um
lado, altas taxas de exploracdo de trabalho,” e de outro, forjou formas
espoliativas que se dao ao nivel da propria condigao urbana de existéncia a
que foi submetida a classe trabalhadora. (KOWARICK, 1979, p. 41).

Desse modo, o aprofundamento da analise sobre os atuais processos de
segregagao socioespacial, que nao apenas expressam como também induzem a
desigualdade social e denegam o direito a cidade, tendo suas manifestagbes das
metropoles as experiéncias recentes de producdo da vida urbana, mostra-se
fundamental a compreensao do estagio atual da questdo urbana na particularidade

brasileira. A essa analise se volta o proximo item.

2.3 Segregacao socioespacial: acesso a propriedade fundiaria, periferias sem

urbanizacgao, destituicdo de direitos e precarios modos de morar

Na analise de manifestagbes da segregacado socioespacial em cidades
brasileiras, podemos tomar como ponto de partida o reconhecimento de sua
manifestagéo no territério urbano por meio da segregacao voluntaria de fragdes da
classe proprietaria e dirigente e da segregacdo compulsoria de certos segmentos
sociais da classe trabalhadora. Essas modalidades de concentracdo espacial,
guardando relagao direta com a questédo das classes sociais, € um processo amplo e
complexo verificado, de modo geral, em metrépoles ou médias cidades de diferentes
paises em areas residenciais tipificadas como areas nobres, areas intermediarias ou

periféricas®. Nessa perspectiva, a analise de Santos (1993, p. 10) é esclarecedora:

A cidade em si, como relacio social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que é o suporte como
por sua estrutura fisica, que faz os habitantes das periferias (e dos cortigos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza n&do é apenas o fato do modelo
socioecondmico vigente, mais também do modelo espacial.

“Tomando como base empirica da analise espagos de habitagdes em cidades da Franga, Topalov
(1984) caracteriza as areas nobres como aquelas que concentram equipamentos publicos e
privados que servem as fragdes de classe do grande capital; grandes proprietarios e executivos de
empresas de grande porte; as areas intermediarias se apresentam delimitadas pelo médio e
pequeno capital, camadas médias ou fragdes de nivel superior e médio das classes trabalhadoras
(profissionais liberais, executivos, trabalhadores intelectuais, prestadores de servigos, dentre outros)
e as areas periféricas que se configuram como Unica alternativa de moradia que resta aos
trabalhadores (subempregados ou desempregados), sendo areas nas precarias condi¢cdes de vida
urbana se mostram notoriamente.
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O exame da configuragcdo especifica da segregagao socioespacial na
perspectiva de compreender os modos mediante os quais, em cidades brasileiras, a
produgdo da vida urbana é determinante e, ao mesmo passo, resultado da
segregagao socioespacial, interesse central da pesquisa que sustenta esta
Dissertagcdo, exigiu demarcar, com maior precisdo, alguns elementos tedricos e
certos desafios metodoldgicos pertinentes a pesquisa e a analise dessa categoria
tedrico-historica.

Rolnik (2000), enfatizando relagbes entre padrdoes de territorialidade e
oportunidades de acesso ao trabalho e a servigcos urbanos, contribui para a
compreensao da forma como sdo produzidos territérios que, pela carga de
desvantagens sociais que acumulam, podem afirmar sobre a existéncia de cidades

duais, logo, de cidades nas quais a segregacao socioespacial se faz presente.

Em uma cidade dividida entre a porgéo legal, rica e com infraestrutura e a
ilegal, pobre e precaria, a populacdo que estd em situacdo desfavoravel
acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho, cultura ou
lazer. Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam nos meios
daqueles que ja vivem melhor, pois a sobreposi¢cao das diversas dimensoes
da exclusdo incidindo sobre a mesma populagdo fazem com que a
permeabilidade entre as duas partes seja cada vez menor. (ROLNIK, 2000,

p. 2).

Na visdo de Holston (2013), o aspecto mais visivel das condi¢des e
contradigbes urbanas no Brasil €, sem duvida, a questdo da moradia. Para este
autor, o advento da propriedade fundiaria forcou a moradia ilegal no Brasil. A
urbanizagao irrestrita empurrou parte substantiva da populagdo urbana a morar

ilegalmente, através de duas maneiras:

Primeiro, ao empurra-los para o outro lado da lei, a condicdo de morar
ilegalmente alienou cidaddos da lei genérica, reduzindo seu acesso aos
direitos e a justica, minando-a como instituicdo de e para a cidadania,
transformando-a em algo a ser aplicado aos “inimigos”. Segundo, essa
exclusdo da propriedade legal da terra também lhes negou a legitimidade
civil que se considera normalmente ser criada pela propriedade fundiaria
legitima. Quando digo isso, refiro-me a relacdo entre propriedade e
personalidade, como definiu a filosofia politica, em que a propriedade
fundiaria é a forma de estabelecer qualificagbes fundamentais para a
cidadania, como independéncia, respeito e responsabilidade. (HOLSTON,
2013, p.159-160).

Sposito (2018) orienta sobre a necessidade de estudos aprofundados
sobre a segregacao para que possamos de fato identifica-la, pois nem toda forma de
desigualdade espacial pode ser considerada como segregacao socioespacial.
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[...] s6 cabe a aplicagdo do conceito de segregagédo quando as formas de
diferenciacdo levam a separagao espacial radical e implicam rompimento,
sempre relativo, entre a parte segregada e o conjunto do espago urbano,
dificultando as relagdes e articulagbes que movem a vida urbana.
(SPOSITO, 2018, p. 65).

A autora suscita e aprofunda o debate sobre a segregacéo socioespacial
ressaltando que, na contemporaneidade, tal processo deve ser pensado para além
das questdes vivenciadas pelos sujeitos diretamente atingidos em sua condi¢cao
humana e sociocultural em decorréncia do espaco urbano que habitam. E uma linha
de analise que reverbera ndo apenas as condi¢cbes de moradia ou de uso do solo
urbano, mas também traz a tona mediagdes como condicbes de emprego e renda,
meios de sobrevivéncia, violéncia urbana e vantagens das formas ilicitas na
manutencao do sustento.

Centrando-se numa analise que atribui relevancia a parametros de
pesquisa como mobilidade, repertorios culturais compartilhados de circulacdo na
cidade, o embaralhamento das fronteiras da legalidade e percursos e trajetos de
moradores, Telles (2010), tendo por base as atuais formas de trabalho que marcam
a vida na cidade de Sao Paulo, enfatiza a importancia da ampliagcao das categorias
que orientam os estudos da questdo urbana e da segregagdo socioespacial nas

realidades urbanas contemporaneas em mutagao. Nesse sentido, afirma a autora:

Situadas em seus contextos de referéncia e nos territérios tragados pelos
percursos individuais e coletivos, essas trajetérias operam como prismas
pelos quais o mundo urbano vai ganhando forma em suas diferentes
modulagdes. Sao essas variagdes que fazem ver as “zonas de turbuléncia”,
pontos criticos em torno dos quais se ddo deslocamentos e inflexdes nas
historias individuais e familiares. E, também, fazem ver os mundos possiveis
e de possiveis construidos nas diferentes configura¢des sociais tecidas por
esses percursos, com suas tensdes internas e as linhas de forga de suas
aberturas, bloqueios, impasses. (TELLES, 2010, p. 92-93).

Por sua vez, para Lefebvre (2001a), a segregacao socioespacial também
deve ser analisada como funcado de direcao politica, na medida em que gera a
negacéo da cidade aos trabalhadores com objetivos de dominagé&o politica, pois “[...]
tende a impedir o protesto, a contestagcdo, a ag¢ao, ao dispersar aqueles que
poderiam protestar, contestar, agir’. (LEFEBVRE, 2001a, p. 123).

Como a aproximacgao a esse amplo universo-tedrico analitico, que contém

énfases diferenciadas quanto ao eixo politico-econdmico ou cultural-simbdlico,
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encontrava-se balizada por interesses particulares de pesquisa®’, elegemos como
diretiva da analise sobre formas de manifestacdo da segregacdo socioespacial, a
estrutura socioespacial do territério urbano no que diz respeito as condi¢bes do
morar e do acesso aos servigos e infraestrutura urbanos pelos segmentos sociais
reconhecidos, dentre outras denominagdes e estigmas, como moradores/moradoras
da periferia. Esta € aqui entendida como um padrédo de localizagdo no territério da
cidade que, ao apresentar uma substantiva concentragdo espacial da pobreza,
encerra dramaticas expressdes da questdo urbana. Assim, ao se manifestar no
plano da vida imediata um conjunto objetivo de privagbes e vulnerabilidades
confirmam a auséncia de uma gestao publica que garanta o direito a cidade a toda a
populagao urbana.

A énfase dada as condicbes do morar € ao acesso aos Servicos e
infraestrutura urbanos dos moradores/as de periferias como dimensdes privilegiadas
da analise dos processos de segregacédo socioespacial requer assinalar alguns
determinantes ou mediagbes que estdo no cerne da segregagcao socioespacial,
como a legalidade/ilegalidade em relagdao a propriedade fundiaria da terra para
morar, as condicdes construtivas da habitacdo, a autoprodu¢cdo da moradia e a
alocacéao de servicos e infraestrutura urbanos vitais a vida na cidade.

Fundamentos tedrico-historicos ja demarcados nesta Dissertagdo indicam
a relacédo das desigualdades nas condigdes de vida, especialmente do morar, entre
os territérios ou areas formadoras de um nucleo urbano com o estagio alcancado
pela Questao Urbana, como também o estabelecimento de nexos com a questido da
propriedade fundiaria e as disputas (valores de uso x valores de troca) pela terra
urbana. Maricato (2003) reconhece a presenca desse processo no contexto histérico
de formagdo das metropoles brasileiras, e esclarece tal fato com a seguinte

assertiva:

ZIA pergunta geral que norteou a investigacao foi: em que medida a produgéo e expanséo da vida
urbana é determinante e, ao mesmo passo, resultado da segregagdo socioespacial, considerando
manifestacbes desses processos na particularidade brasileira e, em carater singular, no municipio
de Paco do Lumiar, em trés dimensdes: a) nas desigualdades entre condi¢cdes de moradia e
infraestrutura fisica e ambiental conformadoras do ambiente urbano; b) nos modos através dos
quais o Plano Diretor relaciona-se com a produg¢do da vida urbana e a concretizagdo do direito a
cidade; c) na mobilizagdo politica dos/as moradores/as por melhorias urbanas que revertam
processos de segregacgdo socioespacial?
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A relacdo legislacao/mercado restrito/exclusdo talvez se mostre mais
evidente nas regides metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo mercado
imobiliario privado e nas areas publicas, situadas em regides
desvalorizadas, que a populagao trabalhadora pobre vai se instalar: beira de
corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros
tipos de riscos, regides poluidas, ou... areas de protegdo ambiental [...]
(MARICATO, 2003, p. 154).

A essas expressdes socioespaciais da Questdo Urbana, hoje
empiricamente visiveis na totalidade da rede urbana brasileira — metropoles e
médias e pequenas cidades —, se vinculam expressdes e conceitos opostos e
segregantes: formalidade e informalidade; legalidade e ilegalidadezz; licitude e
ilicitude; oficial e paralelo. Sao formas de reconhecimento de situagdes objetivas que
tém profundos impacto no cotidiano e condicdes de cidadania do/as moradores/as
de areas periféricas. Os termos formalidade e informalidade, por exemplo, sao
amplamente utilizados quando a intencédo autoral € demarcar especificidades, num
viés quase sempre estigmatizador, de territérios ocupados com fins de construgao
da moradia e de defesa do direito a habitagdo pelos segmentos sociais
empobrecidos da populagdo urbana. Associando-se e influenciando-se mutuamente,
a criminalizagdo da pobreza® e a segregagdo socioespacial povoam e alimentam a
visdo de que os territorios periféricos sdo perigosos, portanto, sujeitos ao poder
coercitivo e violento do Estado.

A construgdo dos modos de morar nos ambitos da informalidade ou da
ilegalidade expressam condigdes reais de vida em cidades brasileiras, que tém em
seus fundamentos a desigualdade social e a rarefeita acdo do Estado como
regulador das relagdes entre as classes sociais e os agentes envolvidos nas
disputas e posse da terra urbana. A este propésito, Oliveira (2001, p. 15) faz a

seguinte ponderacao:

230bre essa questao, Telles (2010, p. 161) faz a seguinte ponderagdo: “As rela¢des entre o formal e
o informal, o legal e o ilegal tém sido tema reiterado da reflexdo critica brasileira, e isso de longa
data. Em suas varias modulagdes e formulagdes tedricas, a tensdo ou descompasso entre ‘Brasil
Legal’ e ‘Brasil real’ nunca deixou de estar na pauta dos debates e ganhou especial densidade
tedrica nos anos que se seguiram a restauragdo democratica na década de 1980, quando os
debates puseram em foco as ambivaléncias e os limites da legalidade recém-construida [...]".

B3sabemos que na sociedade brasileira prolifera, no plano ideoldgico e cultural, uma tendéncia na
qual: “Estabelece-se uma relagédo entre ‘pobreza’ e ‘classes perigosas’, distinguindo-as do resto da
sociedade e rotulando como mera fonte de delito, e ‘inseguranga’, ‘delito’ e ‘pobreza’, e se constroi
um imaginario social de evidéncia do medo do outro. Como consequéncia das politicas de exclusédo
social e de precarizagao de todos os planos da vida, produzem-se novos fendmenos nas relagdes
sociais. O medo ‘do outro’ € um dos dados ‘organizadores’ dessas relagbes de desigualdade,
desconfianga e diluigdo das solidariedades”. (LONGO; KOROL, 2008, p. 47).
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Alguns costumam ver a cidade dividida em duas: a formal e a informal. Na
primeira, moram, trabalham, circulam e se divertem os privilegiados grupos
que tém acesso aos sofisticados investimentos publicos. A outra,
denominada informal, estd ocupada por populagdo pobre que também
trabalha, circula e se diverte na cidade, porém, mora em favelas, em
loteamentos irregulares e loteamentos ilegais que cresceram e se
expandiram sem a agao efetiva do poder publico na dotagao necessaria dos
servigos e equipamentos urbanos basicos.

Logo, podemos perceber que a construgao conceitual da informalidade se
encontra, também, conexa a determinadas percepgdes sobre as condi¢gbes de vida
de certos segmentos sociais da classe trabalhadora, que contribuem de modo
essencial para a producdo da riqueza, mas ndo a usufruem, quer através de
relagbes trabalho e assalariamento adequados as exigéncias de uma “vida digna”,
quer através da conquista da cidadania e do direito a cidade alicergados em
parametros constitucionais.

Séo situagbes, portanto, que descumprem normas juridicas e regras do
direito formal na medida em que a apropriacao de areas urbanas ociosas para uso
social € a que resta como possibilidade de acesso a moradia. Desse modo, base
das extensas periferias que caracterizam cidades brasileiras, as ocupag¢des sao aqui
compreendidas como estratégias na busca de respostas a necessidades sociais
fundamentais ja reconhecidas na formalizagdo dos direitos @ moradia e a cidade
pelo Estado brasileiro. Nao se trata, portanto, de situacdes criadas mediante a
subversao de liderangas de lutas e movimentos sociais urbanos e sim de legitimas
estratégias de resisténcia e luta, articuladoras de praticas politicas individuais e
coletivas, em face a demandas sociais oriundas de um processo de urbanizacao
desigual, marcadamente excludente.

Formal e informal, legal e ilegal podem ser vistos, entdo, como faces
necessarias de uma mesma moeda. Logo, tomar o debate sobre essa condicéo
como relevante para a analise de processos de segregacao social na atualidade
prende-se ainda ao fato de que esses termos seguem a orientar generalizagoes
discriminatérias e danos a vida urbana nas ocupacodes periféricas. Ao dissertar sobre
a natureza da cidade legal e ilegal, do direito e do nao-direito, Telles (2010, p. 156) é

assertiva ao afirmar que

[...] esse jogo entre o legal e ilegal € hoje feito em termos diferentes do téo
debatido descompasso entre a cidade legal e a cidade real. E coloca uma
outra ordem de questdes, diferente da ‘legalidade truncada’ ou
‘modernidade incompleta’, termos que pautaram, em grande medida, os
debates dos anos 1980. Trata-se, sobretudo, de uma crescente e ampliada
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zona de indiferenciagdo entre o legal e ilegal, licito e o ilicito, entre o direito
e o ndo direito, entre a norma e a excegao.

Ademais, é relevante demarcar que as ocupagdes urbanas com fins de
construgcdo da moradia, em grande medida, sao frutos de processos de organizagéo
de segmentos sociais populares ou de uma dinamica mais lenta de ocupagéo
espontédnea. Quando conseguem se consolidar, escapando de acgbes de
reintegracéo de posse24, os territérios da pobreza e da informalidade tendem a ser
objeto de politicas publicas de regularizag&o fundiaria e passam a integrar a politica
de habitagdo do Estado Brasileiro, numa perspectiva da garantia do direito a
moradia e, também, da transformacgao desses territérios em bairros incorporados a
estrutura da cidade formal para fins fiscais e controle administrativo do poder
municipal. Nessas situagbes, tendem a ser progressivamente minimizados a
auséncia da alocagao de servigos e infraestrutura urbanos e os estigmas sociais
estabelecidos para os moradores desses territorios: invasores®, criminosos,
subversivos, transgressores, dentre outros. Estigmas facilmente contestaveis se
considerarmos, por exemplo, as redes de solidariedade e modos de exercicio da
cidadania, existentes, quase sempre, nas periferias das cidades brasileiras.

Outra dimensao que compde a especificidade dos processos de
segregacgao socioespacial privilegiada na nossa analise diz respeito ndo somente a
forma arquitetdnica, a moldagem dos espagos e aos recursos construtivos utilizados
na edificacdo, mas também a um leque de recursos culturais e de capacitacdes

utilizado pelos/as moradores/as das periferias na construcdo de suas moradias®.

#Sobre esse ponto, Rolnik (2015) faz a seguinte observagao: [...] a formagao desses bairros ndo tem
necessariamente origem numa violagdo da lei [...] em muitos casos, a terra pode nao ter
“proprietario” formal ou, ainda, ser objeto de disputa entre varios postulantes [...] numa situagdo que
parece, a principio, configurada como ilegal, a presenca dos ocupantes pode nao ser imediatamente
contestada, levando muitas vezes a consolidagdo da ocupacédo. (ROLNIK, 2015, p. 175).

*Observamos, durante a pesquisa tedrica e bibliografica que embasa a elaboracdo desta
Dissertacdo, que alguns autores usam o termo “invasao” ou “invasores”. Contudo, reforcamos a
utilizagcdo dos termos “ocupacao” e “ocupante”, conforme adotado por muitos/as estudiosos/as a
abordagem e pelas lutas e movimentos sociais urbanos.

Num dado momento de sua recorrente reflexdo critica sobre a autoconstrugdo de moradias nas
cidades brasileiras, Maricato (1979) destaca as tradigbes poés-colheita do meio rural expressas em
mutirbes e suas [...] festas com dangas e bebidas num acontecimento que coroava o fim do dia, ou
do processo de trabalho. A festa era uma forma de o pequeno produtor retribuir uma parte da ajuda
prestada sendo que a outra parte seria retribuida em forma de trabalho, quando da convocacgao de
um novo mutirdo. [...] Se na zona rural essa pratica comega a interessar os folcloristas ou
estudiosos do folclore, dada sua extingdo devido a “modernizac¢do” (que implica também atraso) nas
relacbes de producdo, nas cidades, principalmente nos grandes centros industriais, ela ganha
importancia cada vez mais fundamental no que diz respeito a construgdo de casas destinadas a
classe trabalhadora, bem como a outros aspectos do crescimento urbano, que tem no
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Assim como as dificuldades do viver em moradias precarias e sem acesso a servigos
fundamentais, a exemplo do saneamento ambiental. Como afirma Maricato (1996, p.
3):

No Brasil, onde jamais o salario foi regulado pelo prego da moradia, mesmo
no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado a
autoconstrugao foram parte integrante do crescimento urbano. O consumo
da mercadoria habitagdo se deu, portanto, em grande parte, fora do
mercado marcado pelas relagdes capitalistas de produgao.

As estratégias econ6micas e de luta pela sobrevivéncia subjacentes a
autoconstrugdo de moradias nos territorios periféricos também guardam nexos com
a determinacdo de moradores/as de buscarem, numa dada condicdo espacial-
construtiva e de trabalho nas horas de folga, melhores condigbes de abrigo e de
reproducdo social numa dinamica de producio e usufruto da vida urbana que lhe é
hostii e segregadora. Entdo, €& importante enfatizar que o processo de
autoconstrugdo de moradias populares envolve labuta e consome, na maioria das
situacdes, horas de descanso do trabalhador e familiares?’. Na autoproducdo de
moradias, niveis de desigualdade socioespacial na produgdo da vida urbana
também podem ser considerados do ponto de vista da propriedade fundiaria, de

critérios urbanisticos e das definicbes legais nos que se refere ao uso do solo.

Para escapar da escassez absoluta, os que se encontram excluidos do
mercado imobiliario buscam a autoprodugdo de suas moradias, 0 que
somente é possivel com a perda da qualidade da habitagdo e em areas
onde os precos da terra sdo muito baixos ou préximos de nulo (caso das
invasdes). Os excluidos do mercado imobilidrio s6 tém acesso a moradia
fora da cidade, isto é, fora da legalidade urbana e dos padrées minimos de
conforto, ou em zonas fragiimente urbanizadas em matéria de
equipamentos e servigos urbanos. Por essas razdes, nas areas do
submercado infranormal, a tipologia arquiteténica predominante é a casa
isolada. Encontram-se ainda com frequéncia pessoas vivendo em moradias
préprias com alta densidade de ocupagéo. (CARDOSO, 1986, p. 94).

Nesse contexto, a auséncia ou limites no acesso aos servigos e

infraestrutura urbana, gerando o ndo usufruto de direitos basicos, como

assentamento residencial da populacdo que migra do campo para a cidade fator de influéncia
significativa. (MARICATO, 1979, p. 71).

#Sobre a autoconstrugdo de moradias pelos segmentos pobres da populagdo rural ou urbana,
Oliveira (1979, p. 16) apresenta o seguinte argumento: “[...] a revelagdo de que se a autoconstrugéo
tem a aparéncia de um reencontro entre o trabalhador e o produto, o fruto do seu trabalho, esse é
um fetiche que recobre um processo altamente alienante, sendo o contrario da desalienacgéao, pois
fecha as classes trabalhadoras num ‘circulo de giz’ onde atuam como criadores de uma riqueza
social, que volta a ser posta a servigo do capital na medida em que a forga de trabalho continua a
ser uma mercadoria para o capital. Nao se esta, pois, frente a nenhum processo de desalienagao,
como pensa um certo populismo, que perigosamente pretende encaminhar proposi¢cdes para o
conjunto das classes trabalhadoras a partir de experiéncias que sdo um refor¢o a alienagao”.
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saneamento, mobilidade e seguranga, se mostram e se atualizam como dimensdes
cruciais da manifestagcdo da segregagao socioespacial nos territérios urbanos. Na
esfera da complexificagdo e dramaticidade proprias a Questdo Urbana na
particularidade brasileira, essas dimensdes, decisivas nas condi¢cdes e qualidade da
reprodugao social, vem convergindo para o estabelecimento de relagcdes cada vez
mais desafiadoras entre o direito a moradia e o direito a cidade; entre as periferias e
a questao ambiental.

Em relacdo ao segundo conjunto de relagdes, sabemos que, em
municipios do Brasil, areas ambientalmente frageis®® na parte urbana ou em zonas
de transicao rural-urbana vém sendo ocupadas com fins de construcido da moradia,
sobretudo pelos segmentos sociais mais empobrecidos da classe trabalhadora.
Trata-se, portanto, da configuragdo de uma arena de questdes urbano-ambientais

que passa a constituir-se no ambito da questao social em sua dimensio urbana.

Historicamente, entretanto, o crescimento populacional das cidades
brasileiras e a consequente expansao do tecido urbano ndo foram
acompanhados, na mesma propor¢ao, pela ampliagdo dos sistemas de
servicos e infraestrutura urbana, nem ocorreu de forma planejada e/ou
controlada, o que gerou diversos conflitos urbano-ambientais, tais como a
poluicdo generalizada e o avango sobre areas ambientalmente frageis como
margens de corpos d’agua, vertentes ingremes, manguezais, areas
alagaveis, dentre outros. Tais conflitos estdo presentes em praticamente
todos os municipios do pais, com diferencas de grau e intensidade. (MELO;
SANTOS; MAGALHAES; 2012, p. 1).

Cumpre enfatizar, conforme ja demarcado nesta Dissertacdo, que, ao
longo das transformagdes nos modos do Estado brasileiro intervir na producédo do
urbano, os modelos urbanisticos adotados se mostraram favoraveis,
prioritariamente, ao capital, e adverso aos segmentos empobrecidos no sentido de
possibilidades equanimes de apropriacdo, uso e usufruto da cidade e sua
infraestrutura. Dessa maneira, a compreensao da producdo da vida urbana em
territérios periféricos reverbera a existéncia dos segmentos sociais da classe
trabalhadora na cidade mediante vivéncias cotidianas, realidades ambiguas e

dilemas constantes, Holston (2013, p. 217) afirma que:

Relembramos que, no Brasil, nos termos definidos pelo Estado, agdes de expansao urbana devem
seguir regramentos juridico-institucionais para fins de protegdo de areas ambientais. Nesse ambito,
o Estatuto da Cidade define que é papel do Estado garantir o desenvolvimento das cidades
considerando a distribuicdo espacial, a regulagdo do uso do solo e as formas de minimizar os
efeitos nocivos da expanséo urbana sobre o meio ambiente. (BRASIL, 2001).
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Os moradores leem as mudangas cotidianas em seus bairros — em cada
telha assentada, cada utensilio, num sofa e num segundo andar, com cada
novo posto de salde, escola, rua asfaltada e tubulagdo de esgoto — como
prestacdes dessa narrativa da transformacgao da vida subalterna.

De fato, ao mesmo passo em que se ampliam os mecanismos politico-
juridicos de ordenamento do territério citadino no sentido do direito a cidade agrava-
se a segregacgao socioespacial urbana como manifestagdo recorrente, expressiva e

contraditéria da constituicdo do urbano e das relagdes de classe no capitalismo.
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3 REESTRUTURAGAO ESPACIAL-AMBIENTAL, DINAMICAS URBANO-
HABITACIONAIS E AGAO ESTATAL NA ILHA DO MARANHAO: a

especificidade de Pago do Lumiar

3.1 Criagcdo da Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis e a dinamica

intermunicipal na llha do Maranhao

Tendo por base a compreensao tedrico-historica demarcada no capitulo
anterior de que a vida urbana é produzida através de uma multiplicidade de disputas
e agdes de classes sociais, agentes econémico-empresariais e entes estatais, cabe
agora demarcar certas dimensdes pertinentes a produ¢ado do urbano no Maranhao.
Nessa perspectiva, na analise da reestruturagdo espacial e da produgdo da vida
urbana nesse estado, € imprescindivel enfatizar que a rede urbana brasileira é
formada por uma expressiva diversidade entre as cidades que |he constituem. Aqui,
nos valemos do entendimento da rede urbana como um conjunto de espagos
urbanizados articulados entre si, cuja configuracdo, nexos e dindmica guardam

relagdes com a diviséo territorial nacional e internacional do trabalho.

A rede urbana é simultaneamente um reflexo e uma condig¢édo para a divisdo
territorial do trabalho, historicamente a forma mais avancada na divisdo
social do trabalho. E reflexo, na medida em que em razdo das vantagens
locacionais diferenciadas verifica-se uma hierarquia urbana e uma
especializacdo funcional caracterizadoras entre outros tipos de cidade,
industriais, politico-administrativas ou portuarias. (CORREA, 2015, p. 27).

Assim, no Brasil, além de metropoles, a exemplo de Sao Paulo, a rede
urbana € composta, em grande medida, por centros urbanos de pequena e meédia
dimensao que desempenham papel crucial nas condi¢gdes da reproducao social de
seus habitantes e, até, da populacao rural que habita os entornos desses centros.
Sao configuragdes espaciais e urbanas que, afora responderem a exigéncias da
divisdo internacional e nacional do trabalho, também sao atravessadas pelas
caracteristicas do desigual desenvolvimento regional, da precaria urbanizagcéo e do
jogo politico envolvido na criagdo de municipios peculiares a particularidade
brasileira. De todo modo, a rede urbana se mostra como uma dimensao fundamental
e uma articulacao estratégica da dinamica do desenvolvimento municipal, estadual,

regional e nacional.
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A configuragdo, as transformagdes e os avangos histérico-regionais
recentes da rede urbana no Maranh&o também sdo compostos por elementos
contraditérios inerentes ao desenvolvimento do capitalismo nesse estado. Assim, no
ambito dessa particularidade da expansao do capitalismo nas regides periféricas, €
necessario realcar que, no periodo que vai da segunda metade da década de 1970 a
primeira metade da década de 1980 do século XX, mediante a instalagdo dos
chamados Grandes Projetos, verifica-se a entrada do Maranhdo em uma outra etapa
de sua modernizagao conservadora, que se faz orientada pelo que Fernandes
(1987) denominou de modelo autocratico-burgués de transformagédo capitalista para
o Brasil.

No desenrolar desses processos, € imperativo destacar a decisiva
presenca do Estado brasileiro na formulagdo e execugcdo de politicas de
industrializagdo e de desenvolvimento, a exemplo, na década de 1970, dos Planos
Regionais de Desenvolvimento (PND), dos Fundos Constitucionais, das | e Il
Politicas de Desenvolvimento Regional (PNDR), iniciadas em 2003, e do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), criado em 2007, com estratégias especificas
para a Amazonia brasileira, a regido Nordeste? e o Maranhdo. Trata-se de um
cambiante incremento de discursos e acbes estatais voltados para a redugdo
sistematica das desigualdades regionais, com incidéncias na demografia, na
configuracdo de centralidades regionais e urbanas e no controle e gestdo dos
territérios em disputa.

Nessa esfera, o Maranhdo, antes marcadamente agricola, com parte
importante de sua populacéo vivendo e trabalhando no campo e com expressivos
indicadores de atraso econdmico e politico, passa a experimentar um processo de
transformacao assentado em dois setores estratégicos nitidamente capitalistas:

a) o polo industrial que abriga desde empresas transnacionais como a

ALUMAR e a Vale do Rio Doce® a experiéncias aeroespaciais, a

29Importante relembrar que, num contexto no qual o Nordeste experimentava uma grave crise no
ambito da economia agraria exportadora, a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional do Nordeste (SUDENE), no ano de 1959, ja expressava uma forma particular de agdo do
Estado brasileiro como indutor do processo de desenvolvimento através da intervengdo planejada
no desenvolvimento regional. Durans (2007, p. 3) enfatiza que organismos estatais como a

SUDENE “[...] cumpriram papel fundamental no financiamento, com a garantia de isenc¢bées fiscais e
criagao de infraestrutura basica para a instalagdo de empresas nacionais e transnacionais na
regiao”.

% Nome da estatal no periodo destacado. Apds privatizagao, passa a ser nominada VALE.
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exemplo da implantagcdo, em 1982, do Centro de Langamento de
Alcantara;

b) o agronegdcio que tem inicio no sul do Maranhao, mais precisamente
no municipio de Balsas, e, depois, se expande para a regidao do
semiarido, com impactos econémico-territoriais e socioculturais
devastadores na agricultura familiar, nos modos de vida de populagdes
tradicionais e nas condigdes ambientais dessas regides.

Convém relembrar que o Projeto Grande Carajas (PGC) 3!, envolvendo

territérios dos estados do Maranhdao e do Para e mediante ag¢des especificas
relativas a exploragdo e exportacdo minero-metalurgica, fomentou a inser¢do do

Maranhao na nova divisédo internacional do trabalho, configurando-o como

[...] espaco de transnacionalizagdo do capital: espago de transformacao de
minérios pelas empresas CVRD, ALUMAR, METALMAN; implantagcdo da
Base Espacial em Alcantara, as siderurgicas na Regidao Tocantina, Pindaré
e Rosario, além da dinamizagdo do setor primario, modernizagdo da
agricultura e expansao da pecuaria para exportagcédo. (DURANS, 2007, p. 4).

Assim, determinantes diversos relacionados a intervencdes privadas e
estatais nas questdes do desenvolvimento e na constituicdo do urbano, favoraveis a
apropriagcdo do espago pelo capital, contribuiram largamente para alteragcbes no

perfil demografico da populagcdo e na estrutura da rede urbana do estado do

Maranhao.
Tabela 1 — Crescimento Populacional Urbano e Rural no Maranhao
TIPO ANOS
1960 1991 2000 2010
POPULACAO URBANA 442.995 1.972.008 | 3.355.577 | 4.147.149
POPULACAO RURAL 2.034.376 2.957.021 | 2.285.062 | 2.427.640

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), (2006).

Evidencia-se, portanto, como as transformacdes nas relagdbes campo-
cidade através do incremento da populagdo urbana afluem para a configuragcéo e

reconfiguragdo permanentes nas escalas e centralidades inter-regionais, interurbana

¥0 PGC foi oficializado em 1980 pelos Decretos-Lei n. 1813 (24/11) e 1825 (22/12) e extinto em
marc¢o de 1990 pela Reforma Administrativa do governo Collor de Melo. (DURANS, 2007).
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e intraurbana das cidades brasileiras e maranhenses. Segundo Spdsito (2001, p.
236):

A expressao completa deste processo é a diversificagdo das expressdes da
centralidade intraurbana e ainda da centralidade interurbana, visto que
novas formas de comércio promovem novos fluxos entre cidades de
diferentes portes, permitindo a emergéncia de uma centralidade multipla e
complexa, no lugar da centralidade principal e muitas vezes unica, que
marcava a estruturagéo interna das cidades até algumas décadas.

Na dinamica da concentracdo espacial de investimentos publicos e
privados, visando ativar potenciais regionais e aumentar oportunidades de acesso
ao desenvolvimento, sobressaem-se marcos regulatérios e iniciativas de
desenvolvimento industrial que dao destaque a processos de metropolizagdo de
territérios®?, a exemplo da criacdo da Regido Metropolitana da Grande S3o Luis
(RMGSL). Atualmente, segundo define a Lei Complementar N° 174, de 25 de maio
de 2015, que dispde sobre a instituicdo e gestdo da Regido Metropolitana da Grande
Sao Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais n° 038, de 12 de janeiro de
1998; n° 069, de 23 de dezembro de 2003; n°® 153, de 10 de abril de 2013; n°® 161, de
03 de dezembro de 2013, e as demais disposicdes em contrario, a RMGSL é
constituida pelos municipios de Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar,
Raposa, Alcantara, Rosario, Axixa, Santa Rita, Presidente Juscelino, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Morros e Icatu. (MARANHAO, 2015).

*2No tocante a regides metropolitanas, é importante registrar que, na particularidade brasileira, estas
comecaram a ser criadas no inicio década de 1970 sob regramentos do Congresso Nacional.
Regides metropolitanas como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre datam dessa conjuntura (Lei n. 14 e 20/1973). A CF-1988 retirou
da Unido e delegou a competéncia de criagdo e alteracdo de regides metropolitanas para os
Estados da federagdao, que devem definir nas Constituicbes Estaduais os parametros para tal.
(GOUVEA, 2005).
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Figura 1 — Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis

Pago do Lumpiar

Fonte: Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (2018).

Ao ponderar sobre regides metropolitanas, Burnett (2011) demarca
aquelas precocemente instituidas por legislagdes estaduais e que, por assim serem,
embasam o0 reconhecimento de que espagos metropolitanos estdo sendo
institucionalizados sobre espacos objetivamente ndo metropolitanos. Cordeiro (2013,

p. 13), por sua vez, observa que

[...] a despeito de ndo se constituir espacialmente em uma regido
metropolitana, a Grande Sao Luis possui uma dinamica espacial fortemente
intermunicipal, a qual geram situa¢des-problemas que tém legitimado o que
localmente se entende como metropolizagao.

Na esfera dos aspectos politicos-institucionais, € importante considerar os
desafios postos as agdes governamentais voltadas para o controle da configuragao,
dindmica e avangos normativos na gestdo dos processos de metropolizagao

vinculada a uma cidade-mae.

[...] regibes metropolitanas compartilham, para o bem e para o mal, efeitos
de agbes originadas fora de suas fronteiras e sobre as quais possuem
pouca ou nenhuma forma de controle e gestdo. Administradas por
diferentes prefeituras, cujas competéncias se esgotam nos seus limites
fisicos territoriais, os municipios componentes de regides metropolitanas —
instituidas ou ndo — passam a ser convocados a enfrentar uma nova
realidade complexa e, sob muitos aspectos, incontrolavel. (BURNETT,
2011, p. 99).

No ambito da pesquisa que embasa a elaboracdo da presente
Dissertagao, tomamos como referéncia para a compreensao de algumas dimensbes

da dindmica da produgéo da vida urbana que se concretiza em Pago do Lumiar os
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municipios (assim como Pago do Lumiar), situados na chamada llha do Maranhao:
Sao Luis (capital), Sado José de Ribamar e Raposa.

Figura 2 — Ilha do Maranhao

Fonte: Google My Maps (2022).

De fato, sobre esses quatro municipios, a partir de um dado momento
historico, passaram a incidir, de modo particular, expressdes, contradigcbes e
perspectivas do crescimento econémico e industrial do Maranhao, efetivado
mediante a entrada de empresas portuarias, industrias siderurgicas, extrativismo
mineral e de fornecimento de matérias-primas para o mercado interno e externo, que
colocaram a cidade de Sao Luis em condicbes inéditas, até aquele periodo. Sobre
tal dindmica, Burnett (2011, p. 20, grifo do autor) é assertivo ao afirmar:

O tripé novas terras, verbas federais e investimentos privados (ALCOA e
Vale do Rio Doce) é a base para a configuragao socioespacial da nova Sao
Luis. [...] reserva a faixa litorAnea para as camadas de alta renda, as
regides internas para as classes médias e a periferia longinqua e sem
servigos para as camadas populares [...]

A definicdo de Sao Luis como metrépole — referéncia e “cidade-méae” na
constituicdo da RMGSL - requer, seguindo a orientacdo de Burnett (2011), uma
analise mais aprofundada, na medida em que esta conformacgéao teria ocorrido de
maneira precoce. Isso implica dizer que o espago geografico da ilha ainda nao
possuia condi¢gdes de urbanizagdo adequadas para alocar as demandas oriundas da

relac&do industrializagao-urbanizagdo e do aumento populacional, em grande medida
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decorrente da expressiva migragao campo-cidade®. De fato, na llha do Maranhao, a
ocupacéao de vazios urbanos efetivou-se, de um lado, de maneira planejada, a partir
de agdes governamentais34 e da expansao do capital imobiliario; de outro lado, de
maneira desordenada, a partir de assentamentos precarios. Nesse movimento
singular de constituicdo de dimensdes significativas de produgdo da vida urbana,
manifesta-se a formagédo de uma estrutura socioespacial desigual e segregadora.

Trata-se de condi¢des estruturais relevantes, visto que a urbanizagao da
regiao metropolitana na ilha, ausente ou deficitaria em muitos aspectos, coloca os
municipios na situacéo identificada por Holston (2013, p. 210): “Na verdade, embora
seja um caso raro, uma sede municipal [...] pode ser politicamente urbana, mas néo
urbanizada em termos de infraestrutura”.

A demarcacéao do lugar ocupado por Sao Luis na dindmica socioespacial
e intermunicipal da llha do Maranhdao pede a lembranca de sua edificagdo nos
marcos do Brasil colonial, na condicdo de cidade litoranea voltada para além-mar
mediante politicas e infraestrutura primario-exportadoras, a denominada Sé&o Luis
antiga, a consideragao da S&o Luis moderna configurada a partir de transformacgdes
do uso da terra urbana, nas quais sao atribuidas prioridades a instalacido das
condigbes gerais da producédo e de reprodugdo ampliada do capital, a exemplo de
pontes, aterros e sistemas de transporte, assim como verificam-se o alargamento da

dinamica imobilidria nas regides litoraneas e a verticalizacdo da cidade. Por

33Importante relembrar que nas décadas 1970 e 1980 amplia-se e consolida-se a abertura de
fronteiras agricolas no campo maranhense mediante a configuracdo do mercado formal de terras
facilitando o acesso a terra por grandes grupos econdmico-empresariais ligados a agroindustria e a
pecuaria. Nesse contexto, verifica-se 0 aumento de problemas agrarios e fundiarios, da migragédo
intrarregional e intraestadual, especialmente da migracdo campo-cidade.

*Nessa conjuntura, destacam-se obras indicativas da busca de adequacédo da cidade as exigéncias
posta pelo dinamismo industrial buscado mediante a implantagdo dos “grandes projetos”. “No
espaco urbano de S&o Luis, algumas obras permitiram a ocupacdo de novas areas como a
construcdo das pontes José Sarney (ligando o centro da cidade ao S&o Francisco) e a Bandeira
Tribuzi (ligando o Centro ao Jaracaty), ambas sobre o rio Anil, ligando a margem esquerda
(ocupagdo antiga) a margem direita (novas areas de ocupagéo) e a construcdo da Barragem do
Bacanga (ligando o Centro a area Itaqui Bacanga, onde se localizam a regido portuaria da cidade e
os complexos industriais), que vao permitir esse avango populacional para essas “novas” areas”.
(MOREIRA, 2013, p. 46).

**De acordo com Burnett (2011), o processo de verticalizagdo em Sao Luis necessita ainda de um
profundo debate que, apoiado em analises dos impactos gerados por tal evidéncia arquitetonica,
considere as relagbes entre a divisao do territério metropolitano e as condi¢des distintas de vida das
classes sociais na cidade. As expressbes sociais emergentes apontam que o fenémeno da
verticalizacdo em curso em algumas areas altera as configuragdes regionais urbanas de S&o Luis,
na medida em que se estruturam e vao se intensificando estigmas urbanisticos através da expulsao
de determinados segmentos da classe trabalhadora dos espagos valorizados do ponto de vista
fundiério-imobiliario e a construgdo de verdadeiros guetos de luxo. (BURNETT, 2011).
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possuir extensa faixa litordnea, Sao Luis apresenta-se como um territorio estratégico
para os interesses do capital imobiliario de concentrar imdveis residenciais e
comerciais considerados de médio e alto padrao préximos a essa faixa de terras.

No Brasil, o desenvolvimento pelo poder publico de programas
habitacionais voltados para determinados segmentos sociais da classe trabalhadora,
ainda que efetivados de modo intermitente e seletivo, vem contribuindo, desde a
segunda metade da década de 1960, a instauragcdo ou redefinicdo do urbano em
muitos municipios brasileiros. Assim, também no Maranhdo, o caso da RMGSL é
bastante instrutivo quanto a contribuicdo desse modo de morar a produgao de
espacos urbanizados, ainda que estes expressem nas suas especificidades a
precaria urbanizacdo que € propria a particularidade brasileira e maranhense. Na
busca de atendimento a demandas populacionais emergentes, politicas de
habitacdo que vislumbrem o interesse social vém sendo estendidas de S&o Luis
para areas territoriais dos outros municipios da llha do Maranhdo. Ao se
concretizarem, mediante programas habitacionais especificos, passam a frear a
expansao ou a conviver com assentamentos resultantes de lutas pelo direito a

moradia.

[...] o mercado imobiliario ocupa glebas nuas e vai se contrapor aos
consolidados assentamentos informais que sempre buscaram, em Paco do
Lumiar, Raposa e S&o Jose de Ribamar, disponibilidade de terras
longinquas e de baixo valor imobiliario para suas precarias moradias.
Ironicamente colocadas, por programas habitacionais de interesse social, no
mapa dos investimentos publicos, toda esta regido se transforma em palco
de incontaveis disputas entre posseiros, grileiros e empreendedores,
deslocando para a periferia de S&do Luis a constante e insoluvel luta por
terra e moradia que, historicamente, acontece na cidade -capitalista
(BURNETT, 2011, p. 3).

Dessa maneira, como produto e condicdo de multiplas relagdes -
demograficas, territoriais-ambientais, socioculturais, politico-institucionais e juridicas
—, 0 adensamento construtivo e populacional na llha do Maranhdo passou a se
correlacionar com um leque de processos urbanos, habitacionais e estatais que se
entrelagam na dindmica desse territorio, ainda que nado se conformem, de modo
pleno, nos quatro municipios que a compdem. Estes processos dizem respeito:

a) ao substantivo aumento na demanda por servigos e equipamentos

urbanos, notadamente a moradia;



72

b) a expansdo de um mercado fundiario-imobiliario expressivamente
organizado;
c) a construcdo de grandes conjuntos habitacionais populares
financiados, numa primeira etapa, pelo Banco Nacional de Habitagao
(BNH), e planejados e executados pelas Companhias Estaduais de
Habitagdo (COHAB)* e, mais recentemente, edificados no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);
d) as indefinicbes e incertezas em relagédo ao Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA) ¥ instituido pela Lei Federal n° 14.118, de 12 de
janeiro de 2021 e alterando, dentre outras legislagdes, a lei federal de
criagcdo do PMCMV, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de Julho de
2009;
d) ao crescimento de periferias resultantes de ocupacdo de terras com
fins de construcao e acesso ao direito da moradia.
Ao cotejamento desses processos que, interagindo mutuamente,
contribuem, em grande medida, para a reprodugdo da logica segregadora na
producao da vida urbana na Ilha do Maranhdo e, de modo especial, em Paco do

Lumiar, se dedica o item a seguir.

36Importante ressaltar que, ao final da década de 1980, com o declinio do BNH e a justificativa de
diminuir o endividamento de estados e municipios brasileiros, as COHAB tiveram o financiamento
de suas acgoes restringido pelo governo central. Passaram de agentes promotores e executores de
obras a 6rgéos assessores, incidindo essa transformacao na diminuicdo da capacidade de atuacéo
desses entes federativos na questédo habitacional. (BOTEGA, 2008, p. 11-12).

7o PCVA, em seu discurso legal, estabelece faixas de renda para o financiamento de moradias em
areas urbanas e rurais, abrangendo situagdes que envolvam processos de regularizagédo fundiaria e
melhorias habitacionais, dentre outros. Apresenta-se como uma medida de apoio a aquisicdo de
moradias populares, principalmente em decorréncia das fontes financeiras de carater publico.
Porém, evidencia incentivos a construgéo civil de natureza privada, elementos enfatizados tanto nas
diretrizes como nos objetivos do programa. O publico-alvo é dividido em trés faixas de renda
familiar: até R$ 2 mil mensais, de R$ 2 mil a R$ 4 mil, e de R$ 4 mil a R$ 7 mil. Somente as familias
que tiverem renda de até R$ 4 mil em area urbana ou com renda anual de até R$ 48 mil em area
rural poderédo contar com subvengao da Unido para adequar as parcelas ao orgamento familiar. A
meta estabelecida é de atender 1,6 milhdo de familias de baixa renda com o financiamento
habitacional até 2024. (BRASIL, 2021). Inevitaveis comparagdes tém sido estabelecidas entre o
PMCMV e o PCVA. Para tanto, destaca-se que a nova regulamentagdo disserta sobre a
regularizagdo fundiaria e melhorias habitacionais de areas e moradias construidas pelo antigo
programa. Contudo, também se evidencia a indicagdo de financiamentos de origem privada que
podem vir a impactar as formas de acesso por parte das classes populares, remontando a
programas habitacionais desenvolvidos no periodo militar. Analisando, ainda que brevemente, os
objetivos dos dois programas habitacionais, é possivel notar pontos em comum no que concerne ao
compromisso (ou a falta dele) com a oferta de politicas publicas que alcancem as demandas de
populagdes urbanas e rurais e proporcionem sistemas de financiamento de moradias condizentes
com a realidade social do Brasil.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
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3.2 Dinamicas habitacionais e urbanas na llha do Maranhao: politicas de
habitacdo popular, mercado imobiliario, impactos ambientais e desigualdades

socioespaciais

O aprofundamento da analise sobre o padrdo desigual e precario da
urbanizag¢ao na llha do Maranhao requer, num primeiro momento, a recuperacao de
alguns aspectos pertinentes ao municipio de Sao Luis que favoregam uma maior
compreensao das contradigdes oriundas do processo de metropolizagédo e da
dinamica espacial intermunicipal na llha e na RMGSL.

Em S&o Luis, a partir da segunda metade da década de 1960, a
constituicdo da regido do ltaqui-Bacanga ganha expressividade na conformagao da
estrutura socioespacial e expansado urbana, fomentada tanto pela instalacdo do
Porto e do Distrito Industrial do Itaqui, quanto pelas ocupacdes de terras para morar
concretizadas por segmentos pobres da populagdo urbana. Nesse contexto,
seguindo os estudos de Ribeiro Junior (2001, p. 89-90), na expansao do urbano em

Sao Luis, destacavam-se duas frentes:

i) uma, ao Norte, em diregdo ao litoral balneario, futura area nobre da
cidade (S&o Francisco, Renascenca, Calhau, Ponta da Areia, Sao
Marcos, Olho d'Agua, onde os negécios imobilidrios ganharam
vultuosidade, setor da economia que adquire notavel dimenséo, entao;

ii) outra, a Sudoeste, regido de fraca densidade demografica, mas que logo
se tornaria zona de ocupacéo periférica da cidade (Anjo da Guarda, Vila
Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sa Viana, parte da Vila Maranhao,
abrigando parcela crescente da populagdo pobre, e que facilitaria o
acesso entre o Porto de ltaqui, o qual, em 1971, seria oficialmente
inaugurado, e a zona central da cidade, através de uma rodovia de
pouco mais de 9 km.

Assim, entre as décadas de 1970 e 1980, em Sao Luis, dois conjuntos de
processos sdo reveladores de que a producdo da vida urbana comecava a ter na
defesa da propriedade fundiaria um dos determinantes da questdo social em sua
dimensado urbana e habitacional, que tem nos processos de segregacao
socioespacial urbana uma das suas expressdes mais incontestes e visiveis.

O primeiro conjunto de processos diz respeito ao financiamento publico,
oriundo das agdes planejadas na triade SFH/BNH/COHAB, com fins de construgao
de habitagdes de interesse social, que, ao mesmo passo e de modo contraditério,
respondiam as demandas legitimas por moradia, favoreciam interesses privado-
empresariais no campo da industria da construgao civil e davam félego a expansao

da regido metropolitana da llha do Maranhao. Alguns desses conjuntos habitacionais
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s&o: Cohab I, Il, Ill e IV (1973), Bequimao (1979), Angelim (1980) e Turu (1979).
Sobre essas condi¢des de acesso a moradia, Burnett (2011, p. 67) faz a seguinte
demarcacgao:

Na questdo habitacional, a proposta dos lotes urbanizados, nas cercanias
do nucleo central, destinados a populagéo fora do mercado imobiliario, vai-
se configurar como rara e restrita excegdo aos grandes conjuntos
habitacionais, financiados pelo BNH e pela COHAB, nas longinquas
periferias desprovidas de servicos e equipamentos urbanos ou nos
programas habitacionais para as camadas médias, que possibilitardo o
desenvolvimento da industria da construgdo civil na cidade, atraindo
empresas de varios outros estados.

O segundo conjunto de processos se refere a emergéncia dos embates
entre as ocupacgbes coletivas de vazios urbanos, uma forma de “cidadania
insurgente”, para garantir o direito a moradia, e a questdo da ilegalidade fundiaria,
que inscreve as agoes de reintegragao de posse — as agdes de despejo — na histoéria
da constituicdo da questdo urbana em Sao Luis: Nova Divineia (1970), Vila Nova
(1972), Coroadinho (1976), Bequimao (1977) e Joao de Deus (1981), dentre outras.
Recordamos que, em Sao Luis, até um certo momento histérico, a ocupacao de
areas para fins de moradia, a exemplo do Angelim (1935), Sa Viana Velho (1939) e
Veneza (1940), se fazia de modo espontaneo, sem graves litigios quanto a questao
da propriedade fundiaria. (SANTANA, 2003).

E inegavel, conforme discutido no primeiro capitulo desta Dissertagao,
que, de modo histérico geral, num dado momento da reestruturagdo espacial de
certas regides, a terra urbana, em cima do seu valor de uso, passa a ter o seu valor
de troca definido ou redefinido em face do trabalho social a ela incorporado e da sua
localizacdo em face dos efeitos uteis da aglomeragdo capitalista. (LOJKINE, 1981).
Isto se efetiva através da instalacdo de infraestrutura e outros servigos e
equipamentos sociais que incide diretamente no preco da terra e, logo, na dinamica
da valorizac&o do capital imobiliario.

E importante remarcar que, na particularidade brasileira e, também, no
Maranhao, o apice da politica habitacional apoiada no tripé SFH/BNH/COHAB, como
uma proposta urbana mais abrangente de intervengdo do Estado na questdo da
moradia, da-se em meados da década de 1970. Trata-se de uma politica
desenvolvida no ambito de preocupagdes com a infraestrutura urbana, saneamento
(principalmente sistemas de abastecimento de agua e esgotos), urbanizagao,

sistemas ferroviarios de transporte de passageiros e planejamento urbano, dentre



75

outros. No conjunto dessas linhas estratégicas da politica de desenvolvimento urbano
do governo federal, também se destacava a prioridade a habitagdo popular, atraves
da configuragcdo, no ano de 1973, do Plano Nacional de Habitagcdo Popular
(PLANHAP), a ser implementado pelas Companhias de Habitacdo, envolvendo
estados e municipios.

Em S&o Luis, uma questdo importante em relagcdo aos programas
habitacionais efetivados no campo da institucionalidade SFH/BNH/COHAB,
semelhante a outras tantas cidades do Brasil, guarda relagcdo com o fato de que, a
despeito do avango no acesso ao direito a moradia e da expansao territorial da regido
metropolitana na Ilha do Maranh&o, contradicbes presentes nesses programas
habitacionais, apontadas por muitos estudos e pesquisas sobre o tema®, ja se

mostravam abertamente. Na primeira metade da década de 1980, sdo muitas as

|39

analises, sob a forma de reportagens veiculadas na imprensa local™, a exemplo do

recorte jornalistico a seguir, que tratavam de equivocos da gestdo do BNH e, de
alguma forma, ja prenunciavam a crise, que, definida a partir de 1983, culmina com a
extingdo do BNH no ano de 1986. (SILVA, 1989).

Figura 3 — Recorte jornalistico sobre acdo do BNH

Presidente do COFECI acusa o BNH

O BNH & um grande destruidor do dinheiro pa- da realidade brasileira gerindo os recursos de um materiais de construgio, fazendo com que se
blico,. Afirmou o presidente do Conselho Federal setor compelxo, sem conhecimento de causa. construa muito menos do que o pais precisa nes-

de Corretores de Imbveis (COFECI), Aref Para o presidente d doi COFECI, a politica te setor. Adiantou que, em 1980, fontes oﬁP_iais
Asseury, ao proferir a aula inaugural do Curso de habitacional adotada pelos dirigentes do banco divulgaram que o Brasil tinha um deficit
~Atualizag8o para -Agentes Imobiliarios;~prémovido -Provocara, - a curto prazo, o total habitacional na ordem de 14 milhBes, nGmero que
pela Universidade Federal do Maranhio e estrangulamento do mercado imobilidrio brasileiro. caiu para 6 milhdes em 1981 segundo declara-
Conselho Regional de Corretores de Iméveis- Observou que nas suas palavras n3o vai ¢des do Ministro do Interior, Mario Andreazza.
(CRECI- 20* Regifio), que reGne cerca de 90 pro- nenhuma cntica aos dirigentes do BNH, frisando' Atualmente, disse Aref, o pals precisa que se,
fissionais do setor. que estad criticando a politica habitacional que construa 600mil novas unidades/ano, mas‘

Aref Asseury, que velo especialmente de Brasi- 'estd sendo seguida, na tentativa de equacionar na realidade ndo estdo sendo construida 200 mil
lia, para participar do evento, explicou que o ©Os problemas habitacionais do povo brasileiro. novas casas.
Banco Nacional, de Habitaglio, ‘¢ o grande des- Os problemas, na opinido de Aref Asseury, fo- Encerrando a solenidade, falou o reitor da
truidor do dinheiro pablico, porque n3o estd ram agravados com a crise econdmica decorrente UFMA, José Maria Cabral Ma!qu&?s, t!es'acando
sendo dirigido convenientemente”. Ressalvou da politica financeira imposta pelas autoridades que, ao promover concurso, a Universidade esta
| que esse fato nfio decorre da incompetdncia de monetarias, que gerou a recesso econbmica no abrindo suas portas para a comunidade e que
seus dirigentes, mas porque seus administradores setor de construgo - civi. Com isso, foi todos os esforgos serdo desenvolvidos para que
estdo seguindo uma politica habitacional fora ocasionado um elevado custo do dinheiro e dos ©s objetivos sejam alcancados

Fonte: Jornal O Estado do Maranhao (1982a).

*Na analise de Botega (2008, p. 6), o BNH desde a sua constituicdo seguiu a légica de transferéncia
de concretizagdo de parte importante de suas operagdes a agentes privados intermediarios.
Segundo este autor, em muitas medidas registra-se também conexdes entre o planejamento de
acgdes de urbanizacao e interesses do capital imobiliario.

% evantamento realizado em acervo da Biblioteca Publica Benedito Leite no dia 09 de setembro de
2021. Acessamos jornais que estavam em circulagdo na década de 1980 tendo em vista identificar
como a imprensa local acompanhava e participava do debate, nacional e local, sobre os
investimentos em politicas de habitagcédo popular.
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Noticias veiculadas nos meios de comunicagao local buscavam alertar
sobre praticas equivocadas no gerenciamento da politica habitacional brasileira,
fazendo referéncias, principalmente, aos desvios de finalidade do BNH, enfatizando
favorecimentos dessa instituicdo a especulagédo imobiliaria € o dominio do setor pela
iniciativa privada. De todo modo, no tocante ao incremento da urbanizagdo mediante
dindmicas habitacionais, é relevante assinalar que, em S&o Luis, os conjuntos
habitacionais populares, a maioria deles construidos afastados da area central e de
areas valorizadas ou tendentes a valorizacdo fundiario-imobiliaria, foram
determinantes na constituicdo do urbano na llha do Maranhdo. Registramos que, na
década de 1980, quando o ciclo de expansao da politica habitacional entdo vigente
ja mostrava sinais de crise e arrefecimento, ainda foram construidos na ilha dois
grandes conjuntos habitacionais para segmentos populares da populagao urbana: o
Maiobao (1982) e a Cidade Operaria (1987).

Assim, partiihamos do reconhecimento de que, apesar das contradicdes
envolvidas na implementacéo, essa politica de habitacdo contribuiu, na conjuntura
em destaque, para o acesso ao direito a moradia de importantes segmentos sociais
da populacao urbana da Ilha do Maranhdo mediante a alocagao de habitagdes que,
de certa forma, respondeu a parte das demandas habitacionais do periodo.

A partir da década de 1990, iniciou-se “[...] uma nova etapa para a politica
urbana e habitacional brasileira, caracterizada por uma forte confusao institucional
provocada por constantes reformulacdes nos 6rgaos responsaveis pelas politicas
habitacionais”. (BOTEGA, 2008, p. 11). Surgiram programas alternativos de
construgcdo de moradias ancorados em iniciativas populares, como os Programas de
Mutirdes Comunitarios, financiados por recursos publicos e reguladas pelo Estado.
Todavia, esses programas, apoiados no conceito de autogestdo e na estratégia da
autoconstrugao, destinavam responsabilidades na sua concretizagao aos proprios
beneficiarios. Essas iniciativas, implementadas por governos neoliberais*’, como é o

caso do Plano de Acéo Imediata para a Habitagdo (PAIH), n&o tiveram substantivo

*°0 ideario neoliberal ganha contornos mais nitidos no Brasil com os governos pés-redemocratizacao.
Algumas séo as caracteristicas marcantes desse processo: programas de reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais; retrocessos nos direitos trabalhistas conquistados; avango nas
privatizagbes de empresas e 6rgao estatais; corte em gastos publicos, essencialmente aqueles
destinados as politicas publicas e sociais; desmonte do modelo de Estado intervencionista.
(ALMEIDA, 2010).
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impacto sobre a espacialidade metropolitana, a constituicdo do urbano e o direito a
moradia na llha do Maranh&o.

A proposta de uma politica publica nacional de habitagdo mais
abrangente voltada para a moradia popular somente foi retomada no ambito da
formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e da criagéo
do Ministério das Cidades na década de 2000. Trata-se de estratégias e
institucionalidades que buscavam ser coerentes aos regramentos da CFB-1988, que
considera a habitagdo um direito do cidaddo e do Estatuto da Cidade, que
estabelece a funcdo social da propriedade. Buscavam, também, materializar
diretrizes do governo que propunham a inclusdo social, com gestao participativa e
democratica, e o acesso a moradia digna por todos os segmentos da populacéo,

especialmente o de baixa renda. De fato, como aponta Ferreira (2014, p. 75),

Somente com o advento do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), em 2007, e sua articulagdo com o Plano Nacional da Habitagéo
(PlanHab), em 2008, os resultados de produgédo anual de unidades
habitacionais voltariam a ultrapassar a marca das 600 mil unidades
habitacionais.

Entdo, mais uma vez, alteracbes no campo das politicas habitacionais
implementadas pelo Estado brasileiro incidiam na possibilidade de ampliacdo do
acesso ao direito a moradia e, consequentemente, na reestruturacao espacial, nas
condi¢cbes da urbanizacdo e na questao social expressivamente mediada pela vida
urbana e a gestdo da cidade. Nesse contexto, demarcamos o ano de 2009 como
aquele no qual se inicia o periodo de retomada significativa dos programas
governamentais de Habitacdo de Interesse Social, a exemplo do PMCMV, “[...] tendo
como principal finalidade anunciada contribuir para a redu¢ao do déficit habitacional
no pais por meio da concessdo de incentivos a produgdo e compra de novas
unidades habitacionais”. (ROLNIK, 2015, p. 129).

Considerando as diretivas da pesquisa que orientam a elaboragédo desta
Dissertagéo, no cotejamento do PMCMV ¢é importante balizar alguns aspectos
relacionados ao perfil social das/os moradores/as e as condicdes de acesso ao
direito a cidade. Essas dimensdes mostram-se relevantes, visto que o acesso a
moradia nao garante, necessariamente, a outros equipamentos e servigos
essenciais a reprodugdo social, ou seja, a produgcdo ampliada de moradias e o
aumento da propriedade imobiliaria (a “casa prépria’) nao asseguram,

imediatamente, o direito a cidade. Afinal, coerente com os fundamentos teodrico-
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histéricos que orientam a nossa analise, na particularidade brasileira, as
desigualdades sociais manifestadas no espago urbano tém alguns de seus
determinantes centrais na esfera das relagdes, remuneracdo e condigdes de
trabalho. Todavia, ainda que o acesso ao direito a moradia nao altere a condigao de
classe dos segmentos sociais empobrecidos e nem Ihes garanta de modo imediato o
usufruto do direito a cidade, a garantia da moradia € crucial na melhoria do viver na
cidade.

Com fins de tracar o perfil da populagdo beneficiaria do PMCMV, o
Ministério das Cidades e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no ano
de 2013, realizaram pesquisa nacional*’, na qual se encontram quesitos
socioeconOmicos relevantes para a problematizagcdo da relagéo entre condicdo de
classe e usufruto dos direitos a moradia e a cidade na particularidade brasileira.

Dessa pesquisa, registramos, na tabela a seguir, dados referentes ao Estado do

Maranhao.
Tabela 2 — Beneficiarios/as do PMCMYV no Maranhéo
CARACTERISTICAS IDADE /| PERCENTUAL
FAIXA ETARIA 36,3 — 37,5 anos
PROPORCAO DE ]
MULHERES 75,7 %
BENEFICIADAS ]
COR OU RACA BRANCA PRETA AMARELA PARDA INDIGENA
DECLARADA 15,4% 13,3% 0,0% 70,7% 0,7%
ANALFABETO EF.IL* E.F.C* EMIL*™ | EMC** | ES.C**
OU SEM
ESCOLARIDADE INSTRUQAO
6,0% 33,1% 10,0% 9,3% 37,8% 1,5%
RENDA MENSAL R$ 764,27 (média)

*ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO;
**ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO;
“**ENSINO MEDIO INCOMPLETO;
****ENSINO MEDIO COMPLETO;
****ENSINO SUPERIOR COMPLETO.

Fonte: Brasil (2014).

“IA referida pesquisa apresenta a configuragdo da politica habitacional no Brasil a partir da
implantacdo e implementagcdo do PMCMV no ano de 2009. Apds 3 anos de implantagdo desse
programa, a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) promoveu a pesquisa a partir de avaliagdo da percepcdo dos
beneficiarios com a finalidade de monitorar e avaliar os resultados da implementagdo do PMCMV.
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Os dados elencados apontam para um perfil populacional com mulheres a
frente das familias beneficiadas, chamando atencdo para os itens escolaridade e
média de renda mensal, o que implica na importancia de reflexdes em torno do
segmento social de classe que se apresenta como majoritario nos condominios
habitacionais construidos no @mbito do PMCMV.

Outra dimensdo fundamental para o entendimento da urbanizacdo
materializada na regidao metropolitana da llha do Maranhao concerne a expanséo do
mercado imobiliario, trazendo a tona novos modos de uso e ocupagao do territorio,
principalmente nos vazios geograficos localizados ao redor das vias construidas
para viabilizar o acesso aos municipios de Pagco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e
Raposa. Burnett (2011) analisa o avango do desenvolvimento habitacional nesses
municipios como resultado da oferta de areas territoriais a pregcos acessiveis,
fomentando o interesse do mercado privado. Nessa dinamica, diz ele: “Os
empreendimentos privados financiados pelo MCMV assumem, informalmente, o
papel decisivo na politica urbana de Pago do Lumiar e Sdo Jose de Ribamar”.
(BURNETT, 2011, p. 106).

Assim, modos de morar, ocupacao territorial e tendéncias da urbanizagao
na regido metropolitana da llha do Maranhdo, presentes ha algumas décadas em
Sao Luis, no decorrer dos anos 2000, passam a se materializar também nos
municipios de Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar. A expressao de diferentes
graus de adensamento construtivo e populacional, mediante a expansao da
construcédo de unidades residenciais ou comerciais e de condominios fechados, que
comega a incluir a configuragao vertical no conjunto edificado, ja avanga sobre o
territério demarcando tanto areas ja urbanizadas, quanto aquelas passiveis de
urbanizagdo no ambito do desenvolvimento metropolitano da regido. Na tabela, a
seqguir, registramos o numero de conjuntos habitacionais na modalidade vertical e
horizontal, construidos nos principais eixos viarios de conexao intermunicipais da

llha do Maranh&o*?.

“2A tabela apresenta dados quantitativos aproximados de condominios residenciais que se encontram
em pleno uso habitacional ou ainda em fase de construgdo. Ressaltamos que os dados foram
retirados de mapas atualizados das vias terrestres que definem limites territoriais e ligam os
municipios de Pacgo do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa ao municipio de Sao Luis.
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Tabela 3 — Condominios verticais e horizontais localizados nas principais vias intermunicipais da
llha do Maranhao — 2021

VIA DE ACESSO QUANTIDADE DE HORIZONTAIS® VERTICAIS
CONDOMINIOS
HABITACIONAIS
MA-201 17 01 16
(Estrada de Ribamar)
MA-202 21 00 21
(Estrada da Maioba)
MA-204 07 06 01
(Estrada do Aragagy)
MA-203 04 04 00
(Estrada da Raposa)

Fonte: Google My Maps (2022), adaptagao da autora.

A partir dessas referéncias, é ainda fundamental considerar o conjunto de
graves impactos socioambientais como outra dimensdo que acompanha a
reestruturacado espacial recente da llha do Maranh&o. Tal dimensao é descortinada

por Masullo e Santos (2014, p. 2), nos seguintes termos:

O processamento dos dados mostra um aumento de area ocupada e solo
exposto da Illha do Maranh&o, onde S&o Luis obteve um aumento de 61%.
Ja os municipios de Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa
obtiveram uma ampliacdo da sua area ocupada em 133%, 83% e 60%
respectivamente. Esse processo influenciou o clima da regido, alterando a
dindmica da paisagem da Ilha, com menos vegetacdo em seus arredores, 0
centro das cidades acaba tendo uma menor umidade do ar em
consequéncia da maior temperatura, que provoca areas de baixa pressao.

Trata-se, portanto, de uma modalidade de expansé&o territorial urbana
impressa por uma complexa inter-relacdo de processos condicionantes de ordem
ambiental, demografica, econdmica, cultural e politico-institucional. De um lado,
intervengdes no territorio reconhecidas como formais e regulares por contarem com
a mediagao estatal; de outro lado ocupagdes enquadradas como informais,
considerando, além da irregularidade na posse da terra, a constru¢édo de moradias
precarias, sem a infraestrutura adequada, vulneraveis a riscos ambientais. Assim
como a auséncia de agdes estatais, pelo menos, nos seus primeiros anos. Cada
uma dessas formas, com as especificidades que lhes sdo inerentes, produz
impactos de ordem ambiental, logo evidenciados nas alteragdes drasticas da

paisagem.

*3 Ressalta-se que muitos dos condominios horizontais, principalmente os localizados na MA-204,
estdo em fase de constru¢do. Contudo, ja constam nos mapas da area.
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Ademais, € indispensavel registrar que muitas das diferengas atuantes
nesses modos de morar induzem e sustentam processos de segregagao
socioespacial urbana. Nas ocupag¢des enquadradas como irregulares, muitas destas
construidas no entorno de condominios habitacionais populares, evidenciam-se os
agravantes destacados por Holston (2013, p. 217) nos espagos urbanos periféricos

das cidades brasileiras:

[...] para os moradores, a periferia significa um drama de mudanca
extraordinaria, cujos temas de desigualdade e luta, segregacao e inclusao,
pobreza e melhorias, humilhacdo e afirmagdao sdo ao mesmo tempo
intensamente pessoais e politicos no cotidiano: um drama em que as
experiéncias de barracos, ruas de terra, esgoto a céu aberto, inundagdes,
expulsdes, violéncia, servicos urbanos precarios, Onibus lotados e
interminaveis viagens para trabalhar sao lidas através do futuro das
construgbes de casas, de melhorias no bairro, da organizagao de
comunidades e do consumo moderno que constituem o sonho de algum dia
ter casa e destino proprios.

No movimento de ocupacéo territorial da Ilha do Maranhdo, a vasta rede
hidrica natural que Ihe é caracteristica tem sido objeto de impactos socioambientais -
desmatamento, contaminacdo de nascentes, assoreamento de rios, com destaque
para afluentes, como é o caso do rio Paciéncia -, decorrentes, principalmente, da
ocupagao imobiliaria privada que ocorre em areas destinadas a preservagao
ambiental**.
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) (2021, p. 14),

Segundo Nota Técnica do Instituto Maranhense de Estudos

[...] indica-se que as areas de muito alta vulnerabilidade a inundagéo na
Bacia Hidrografica do Rio Paciéncia, além do principal fator, que é a
precipitacdo, estdo diretamente relacionadas ao uso e cobertura da terra,
mormente devido a ocupagcdo das margens dos canais fluviais para a
construgado de condominios residenciais e comerciais, impermeabilizagao do
solo e sua consequente exposicdo em algumas areas [...].

Na Illha do Maranhdo, expressdées dos impactos socioambientais
decorrentes da atual configuracdo espacial metropolitana, tendo como indutores
espacos e dindmicas habitacionais assentadas, principalmente, na construgdo de
condominios residenciais, ja se mostram, notadamente no periodo chuvoso, no

cotidiano da vida urbana em desenvolvimento nos entornos do rio Paciéncia.

*A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece a protecdo de areas de vegetagao, reservas
legais, recursos hidricos, entre outras. A legislacao define: “Il — Area de Preservacdo Permanente —
APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. [...] | — as faixas
marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular [...]” (BRASIL, 2012).
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Figura 4 — Alagamentos na MA-201 (10/02/2021)

Fonte: Imirante.com — O Portal do Maranhao (2021).

Dessa forma, como o processo de urbanizagao se efetiva intrinsecamente
relacionado ao fomento de vias terrestres que contribuem na mobilidade urbana, é
evidente que as condigdes destacadas estdo muito aquém da realidade e séo,
somente, pequenas mostras dos impactos socioambientais que atingem a regiao
metropolitana da Ilha do Maranhao™.

A dindmica socioambiental aqui sublinhada exige a reflexdo sobre como o
Estado brasileiro, na esfera dos governos estadual e municipais, se faz presente em
processos de urbanizacdo recentes, todavia ja francamente favoraveis a
constituicdo, ampliacdo e agravamento da questdo urbana e ambiental na llha do
Maranhdo. Nessa particular expressdo de metropolizagdo, os quatro nucleos
urbanos que a formam, iguais a outras cidades maranhenses, passam ‘[...] a
impressao que crescem sem plano, controle e atengdo, acumulando precariedades
socioambientais que impactam a vida de todos, mas especialmente a da maioria da
populagdo, com baixos indices de renda e escolaridade [...]” (BURNETT; OLIVEIRA,;
MELO; DUTRA, 2016).

A partir da reflexdo até aqui empreendida, buscamos a seguir demarcar, de
modo mais aprofundado, os processos decorrentes da insercdo do municipio de
Paco do Lumiar na Ilha do Maranhao que lhe conferem especificidade na dindmica e
tendéncias da urbanizagdo em curso, que se manifesta como desigual, segregadora

e destrutiva ambientalmente.

**Em Burnett, Oliveira e Dutra (2016), ao longo da discussédo sobre o planejamento e gestdo em
cidades maranhenses, encontram-se Importantes dados sobre a situagdo socioambiental das sedes
municipais do Maranhé&o.
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3.3 Pago do Lumiar: caracteristicas da urbanizagdo, questdo urbana, governos

locais e a representacdo do municipio no Plano Diretor

A busca da demarcagao da especificidade de Pago do Lumiar no ambito
da llha do Maranhdo exige que se reconhega, como ja delimitamos, que o
desenvolvimento de regides metropolitanas tem por base fundamentos complexos e
dindmicos, na medida em que estas se constituem como espagos econdmicos,
socioespaciais e ambientais de maior complexidade no contexto da totalidade da
urbanizacdo e da formagdo de centralidades regionais, pois, como argumenta

Moura, a metropolizagao

[...] se desenha em grandes manchas continuas na faixa mais povoada,
adensada e urbanizada do territério brasileiro, mas que também explode em
fragmentos que alcangam porgdes distantes no interior do pais e alcanga
suas fronteiras. (MOURA, 2021, p. 319).

Ha& que se reconhecer também que as dindmicas recentes da economia
maranhense, que seguem guardando relagdes com projetos de desenvolvimento
iniciados a partir da segunda metade da década de 1960, ndo geraram profundas
mudangas na economia e na remuneragdo do trabalho no Maranhdo em sua
totalidade*®. No entanto, a expans&o do processo produtivo e a apropriacdo de areas
para a agricultura, agropecuaria e industria, bem como o desenvolvimento do setor
do comércio e servigos nos nucleos urbanos favoreceram importantes alteragdes na
rede urbana desse estado. Essas alteracoes se apresentam de forma mais marcante
nos processos de especulacdo e transformacdo do solo urbano que envolvem
territérios outrora desocupados e fomentam o adensamento populacional na regiao.

Em dados, conforme o IPEA,

A RMGSL [...] ocupa a 18?2 posicdo em populagao residente e a 222 em
produto interno bruto (PIB) entre as 59 unidades metropolitanas
institucionalizadas no Brasil (IBGE, 2010). Segundo dados do IBGE, com
base no Censo de 2010, a RMGSL reune 1.331.181 habitantes,
concentrando 20,25% da populagéo total dos 217 municipios maranhenses,
e possui um PIB, a pregos correntes, registrado em 2009, de R$ 16,269
bilhdes. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014b, p.
7).

*%“Ao contrario do que se dizia, na época da implantagao dos grandes projetos (hoje se repete o
mesmo discurso), o Maranhdo n&o se industrializou, ndo gerou emprego de qualidade e nem em
quantidade, ndo atraiu outras empresas da cadeia produtiva do aluminio e do ferro, ou seja, esses
megaempreendimentos voltados a exportacdo de commodities sob o ponto de vista da melhoria do
padrao de vida proporcionou resultados pifios a economia local’. (MESQUITA, 2011, p. 7).
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Logo, o aumento populacional nos municipios que compdéem a RMGSL,
principalmente Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa, demarca a
necessidade de estruturagdo de redes urbanas adequadas com oferta de servigos
publicos, fornecimento de agua, energia elétrica e saneamento basico, servigcos de
transporte publico de massa, dentre outros.

Nesse contexto, o municipio de Pago do Lumiar incita a pesquisa, a
analise e o debate sobre a sua formagao socioespacial e ambiental, seu processo de
emancipacgao politico-institucional, as tendéncias presentes na produgao de sua vida
urbana, as desigualdades sociais que assumem dimensdes urbanas no territorio
municipal e os desafios da gestdo urbana. Como é sabido, o municipio compde a
regidao metropolitana da llha do Maranhao, estando localizado na mesorregiao do
Norte maranhense e na microrregidao da aglomeragdo urbana da capital do
Maranhdo, Sao Luis. Na perspectiva metodolégica de reconstituirmos aspectos
capazes de configurar a especificidade do municipio nessa regido metropolitana,
iniciamos por breve abordagem histérica da emancipagao e da constituicdo do
municipio como ente federativo quando o federalismo brasileiro se torna tripartite,
formado por Unido, estados e municipios.

A saber, Pago do Lumiar foi elevado a categoria de vila no ano de 1761,

ainda nos marcos do Brasil colénia, quando

[...] o entdo governador Joaquim de Melo e Pévoas desloca-se, no ano
seguinte, para o territério e eleva-o a categoria de Vila, com o nome de
Paco do Lumiar, em razédo de sua semelhanga com a localidade Freguesia
do Lumiar, que fica nos arredores de Lisboa, em Portugal. (PACO DO
LUMIAR, 2021a).

Através da Lei Estadual n° 1.890, de 07 de dezembro de 1959, é
decretada a criagao do municipio de Pago do Lumiar, que tem a sua emancipagao
politica mediante desmembramento do municipio de Sao José de Ribamar.
(MARANHAO, 1959). A elevagdo da Vila de Pago do Lumiar a condigdo de
municipio, se tomarmos por base a repercussdo desse fato na imprensa local,
pode ser considerada mais um exemplo de que parte importante das

emancipagdes municipais no Brasil e no Maranhao tem influéncia de interesses e
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estratégias politicas de poder, determinantes aos quais, no presente historico, se
soma, dentre outras, a questdo dos repasses constitucionais®’.

A época da emancipacdo municipal de Pago do Lumiar, no final da
década de 1950, jornais locais ja apresentavam relatos e questionamentos sobre
as bases desse ato politico-territorial e sobre a capacidade politico-administrativa
da, até entdo, Vila do Passo adquirir o status de municipio. Tais questionamentos
giravam em torno da auséncia de:

1- Capacidade de renda para se tornar municipio;

2- Contingente populacional;

3- Capacidade estrutural de prédios publicos e habitacoes;

4- Capacidade de gestao politica e eleitoral;

5- Condic¢bes de urbanizacao.

Figura 5 — Noticia sobre a emancipagao de Pago do Lumiar
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Fonte: Jornkal Pequeno (1959).

“"Conforme o Art. 156 da CF/1988, as receitas publicas municipais sdo oriundas de trés tipos de
impostos: Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a
Transmisséo de Bens Imoéveis (ITBI) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). O IPTU
incide sobre propriedades urbanas e rurais, considerando sua fungéo social; tem o objetivo de obter
recursos financeiros para a gestao publica, controlando o prego das propriedades. O ITBI incide
sobre a aquisicdo de imdveis com fins de regularizagao da transmissao imobiliaria e titularidade. O
ISS é fonte de recursos para o desenvolvimento de atividades municipais e incide sobre prestadores
de servigos, pessoas fisicas ou juridicas. (SANTOS et al., 2012). Estima-se que a arrecadacgéo
desses impostos, entre os anos de 2003 e 2019, alcangou um percentual entre 8% a 10%, o que
representa uma arrecadacao aquém das realidades urbanas de municipios brasileiros. (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014a).



86

O relato jornalistico destacado evidencia preocupag¢des no sentido de
que a independéncia politico-administrativa de um distrito deveria priorizar o bem
comum da populagéo envolvida e nao determinados grupos politicos, com interesses
proprios e particulares. Mas, a despeito de preocupacdes dessa natureza veiculadas
nos jornais locais, Pago do Lumiar, mediante a forga da Lei, foi decretado municipio
e iniciou a sua jornada em busca da formagdo de uma base econémica e alocagéo
de servigos publicos essenciais a populagao, exigéncias fundamentais a sustentagéo
do (novo) municipio.

A pesquisa que embasa a presente Dissertacdo indica que alguns
pontos destacados a época, na cobertura jornalistica, se mostravam objetivamente
visiveis, principalmente na area denominada sede administrativa de Pacgo do
Lumiar, onde se localizam, até os dias atuais, prédios publicos como a Prefeitura
Municipal e a Camara Legislativa. Mostrados a seguir, alguns registros fotograficos
da década de 1990, como expressdes que remetem a uma especificidade maior,
reunem elementos de uma realidade socioterritorial muito mais proxima da

representacao que, comumente, se faz do mundo rural do que do mundo urbano.

Figura 6 — Edificacbes — Sede administrativa de Pago do Lumiar na década de 1990*°
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5 : A
Praga Publica em Pago Delegacia Publica em Pago Correio Publico em Paco
do Lumiar (19--) do Lumiar (19--) do Lumiar (19--)

A

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).

48 llustragbes retiradas do site do IBGE, sem exatiddo nas datas, fazendo referéncia apenas a
década.
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Como os municipios brasileiros se constituem sintese e convergéncia de
determinantes demograficos, produtivos, politico-institucionais, culturais e
ambientais, manifestados em diferentes estagios do desenvolvimento nacional,
regional, estadual e local, a demarcagédo da especificidade de Pago do Lumiar no
que concerne a conformacao de processos intraurbanos nos quais, na atualidade, se
manifestam processos de segregacédo socioespacial, exige o reconhecimento da
relagdo ainda presente no municipio entre o mundo rural e a producdo da vida
urbana em curso®.

No entanto, ainda que se reconhega a forga das atividades e agentes
produtivos ligados a agricultura e a pesca artesanal e as pequenas alteragdes
urbanisticas na area central de Pagco do Lumiar, conforme registros fotograficos a
seguir, o importante € demarcar que dimensdes pertinentes a produgdo da vida
urbana, em funcdo da localizagdo do municipio na regido metropolitana da llha do
Maranhdo, do seu desempenho quanto a oferta de bens e servicos e dinamicas

habitacionais expressivamente significativas, ja se expressam no seu territorio.

**Sobre tal determinante, Nascimento, Costa e Rodrigues (2013, p. 6) fazem a seguinte ponderacéo:
“Diferentemente das sedes de outros municipios, a sede do municipio de Pago do Lumiar apresenta
caracteristicas tipicamente rurais, em que a sede municipal possui pequenas caracteristicas de
urbanizagdo, com a presenga de uma praga, onde esta localizada a Igreja Catdlica, com uma
delegacia, a Prefeitura municipal, unidade escolar, um posto médico, pequenos comércios, e ainda
ha presenga marcante das ‘quitandas’, que sobrevivem com o estilo de vida da zona rural. [...] uma
significante parcela da populagdo ainda pratica a agricultura familiar, cultivando hortalicas, como a
alface, cheiro verde, cebolinha, etc. e algumas frutas que sdo vendidas as margens das estradas, e
nas feiras da capital do Estado, Sao Luis. [...]. Outra atividade com caracteristicas bastante rurais
que é desenvolvida por alguns moradores é a pesca que € fonte de sustento e renda para muitas
familias; agregado a isso, a pratica do cultivo de mariscos ainda é bastante usada e difundida em
torno da sede”.
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Figura 7 — Sede administrativa de Pago do Lumiar em 2021

Fonte: A autora (2021).

Figura 8 — Moradias — Sede administrativa de Pago do Lumiar

Fonte: A autora (2021).

Figura 9 — Igreja Catodlica Nossa Senhora da Luz — Sede Administrativa de Pago do Lumiar

Fonte: A autora (2021).
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Figura 10 — Camara Municipal — Sede Administrativa de Pago do Lumiar
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Fonte: A autora (2021).

De fato, registros fotograficos atuais, como os apresentados, comprovam
que as caracteristicas estruturais da area central de Pagco do Lumiar se mantém
quase inalteradas em relagdo aos prédios publicos, residéncias particulares e vias
publicas, enfim uma situacdo favoravel a formacdo de um ambiente bucdlico,
caracteristico de muitas das pequenas cidades do Brasil e do Maranhdo. No entanto,
como assinalamos, para além dessa area central e administrativa, encontram-se
outras areas geograficas no municipio nas quais dimensdes e contradigdes
pertinentes a produgdo da vida urbana em Pago do Lumiar estdo em livre
desenvolvimento. Trata-se, em grande medida, de dimensbdes associadas a
dindmicas demograficas e habitacionais, a exemplo daquelas que tém por base a
construcdo do Conjunto Habitacional Maiobao (SFH/BNH/COHAB), inaugurado no
ano de 1982, composto por 4.770 unidades habitacionais e localizado a 9,8 km de
distancia da sede administrativa do municipio. (VASCONCELOS, 2014).

A dindmica operacional do municipio cresce principalmente no Conjunto
Maiobdo que constitui o bairro com maior densidade populacional do
municipio, e tem seu crescimento ‘periférico’, atrelado ao acesso facil que é
feito através da MA-201, onde o desenvolvimento é mais nitido, contribuindo
para que o bairro seja o referencial ‘urbano’, onde a maioria das atividades
comerciais do municipio € desenvolvida. (NASCIMENTO; COSTA;
RODRIGUES, 2013, p. 8).
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Figura 11 — Primeiras casas — Conjunto Maiobao

Fonte: Jornal O Estado do Maranh&o (1982b).

Todavia, o Conjunto Maiobao, no decurso de sua constituicdo como um
dos mais importantes espacos de moradia do municipio de Paco do Lumiar, passou
por inumeros percalgos relacionados a auséncia ou precariedade da infraestrutura
basica e de outros equipamentos e servigos fundamentais a vida urbana. Moradores
e moradoras organizados/as para reivindicar os servigos ausentes ou precarios, bem
como a imprensa local ao divulgar a situagcdo do conjunto habitacional, ja
demonstravam que a conquista da moradia n&o garante, necessariamente, 0 acesso
a outros bens e servigos urbanos basilares a reproducédo social e a inser¢ao nos
espacos de sociabilidade caracteristicos da urbanidade.

Assim, em ata de reunido da Unido de Moradores do Conjunto Maiobao
(UMCM), realizada em 23 de fevereiro de 1984, encontram-se registradas

informacdes sobre insatisfagdes dos “mutuarios”™®

, que enfatizam

[...] ser emergencial a reativacdo da Unido através de uma nova diretoria,
que viesse atender as necessidades basicas da comunidade, diante do
estado calamitoso, no qual se encontra o conjunto Maiobdo. Sem
assisténcia de saude, sem transporte suficiente, pagando luz publica que
ndo consome, agua o dobro da mensalidade das casas e assim por diante
(PACO DO LUMIAR, 1984, nao paginado).

Alguns jornais impressos recorrentemente noticiavam dificuldades que os

novos moradores do Conjunto Maiobdo experimentavam em relacédo ao transporte

50Registros retirados de atas da Unido de Moradores do Conjunto Maiobdo, em que o termo
“‘mutuario” é utilizado em muitos documentos da época em referéncia aos moradores de conjuntos
habitacionais financiados por programas e agdes governamentais.
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publico, seguranga, iluminagédo publica, saneamento basico, fornecimento de agua
potavel, dentre outros. Aliada a busca de atendimento as demandas mais imediatas,
os registros jornalisticos também davam conta de que moradores ja buscavam dar

0s primeiros passos no sentido do desenvolvimento comercial da area.

Figura 12 — Noticias - Desafios da vida urbana no Conjunto Maiob&o
material para o
pessoal do Maiobao

i : SN P RS Os mutusrios do  conjunto  “‘Maicbao’’,
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Fonte: Jornal O Estado do Maranh&o (1982a).

A situacdo do Conjunto Maiob&do expressa e ilustra o fato de que parte
importante das familias dos “mutuarios” mais empobrecidos, que tiveram acesso a
moradia por meio da politica publica habitacional brasileira, experimentou ou
experimenta ao morar numa localizagdo distante das areas mais valorizadas e
dotadas de fungdes urbanas e com auséncia de equipamentos e servicos
necessarios para considerar a moradia adequada. Sao modos de morar que podem
ser inseridos no campo dos estudos e debates voltados para a analise da relagao
entre a constituicdo dos direitos sociais, a segregacao socioespacial e a questao da
moradia no Brasil e no Maranhao, problematizando-a na perspectiva do direito a
cidade.

A mobilizagdo politica de moradores e noticias veiculadas na imprensa
local sobre o Conjunto Habitacional Maiobao, no ano de 1982, dao conta de muitos
aspectos que justificam questionamentos sobre a construgdo desse conjunto
habitacional popular em uma area distante daquelas mais urbanizadas da llha do
Maranhao, condicdo que implicou e se traduziu, por muitos anos, em dificuldades no

desenvolvimento de Pago do Lumiar. Como ja indicamos, o referido conjunto foi o
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primeiro grande espago de moradia e um expressivo indicativo de desenvolvimento
urbano no municipio, que, até entdo, basicamente se resumia a sua sede
administrativa e outras pequenas localidades ao redor da mesma.

Mas o Maiob&o, por um periodo que se estendeu aproximadamente até o
inicio dos anos 2000, sustentou o estigma de que cumpriria a fungdo de uma cidade-
dormitorio. Por este termo se entende, dentre outros aspectos conceituais
importantes, a consolidagdo de um territério ou localidade que abrange areas
residenciais com grande contingente de pessoas que desenvolvem atividades
cotidianas, como trabalho, estudo ou lazer, em outro nucleo urbano e quase
majoritariamente deslocam-se para as metrépoles. (OJIMA et al., 2010).

Na realidade, no referido conjunto habitacional ocorreu e ocorre de modo
necessario o chamado deslocamento pendular®, dado que reflete as condigdes
limitadas de desenvolvimento socioeconémico, educacional, cultural-recreativo e de
empregabilidade em Pago do Lumiar. Dessa maneira, cotidianamente, parte
importante de moradores e moradoras do municipio se movimenta para acessar
locais, mais proximos ou mais distantes, de trabalho, servicos de saude, estudo e
lazer, dentre outros. Tal situacdo remete a atual questdo da mobilidade urbana como
um direito social e a limitada e precaria oferta de servicos de transporte publico de
massa®® e de condigdes para as pessoas transitarem de outras formas (moto e
bicicleta, por exemplo) nas cidades e regides metropolitanas do Brasil e,
especialmente, no espago metropolitano da llha do Maranh&o.

O Conjunto Habitacional Maiobdo, ao expressar na sua configuragao
socioespacial a condigdo de grande adensamento populacional determinadas
caracteristicas urbanisticas e a presenca de diferentes agentes nos usos e modos
de apropriagcdo do espacgo, teve agregada a sua trajetéria a marca de se constituir
como referéncia primeira e mais evidente da producido da vida urbana de Pago do
Lumiar. Estamos diante, portanto, de uma dimensao relevante e especifica: trata-se
de um municipio com um processo de urbanizacao invertida, pois, diversamente de

muitos municipios brasileiros e maranhenses, este se inicia em uma area geografica

*l“Utiliza-se ‘deslocamento’ pendular, por se entender que tal dinamica envolve um deslocamento

diario e que, portanto, ndo implica transferéncia para ou fixagdo definitiva em outro lugar”.
(BRANCO; FIRKOWSKI; MOURA, 2005, p.123).

%24p discussdo do movimento ¢ indissociavel da questdo da mobilidade. E ela que vai caracterizar a
vida urbana atual, com grande peso dos transportes, sobretudo o individual. (BRANCO;
FIRKOWSKI; MOURA, 2005, p. 3).
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distante do centro administrativo, ndo tendo, desse modo, o seu processo de

crescimento a partir do espraiamento do centro inicial da formag&o municipal.

Diferentemente do processo de urbanizagdo que ocorre na maioria dos
municipios brasileiros, em que a sede do municipio tem aspectos urbanos
mais desenvolvidos e esta diretamente atrelada a administragdo do
municipio, em Paco do Lumiar, a realidade é outra; a sede do municipio
ainda apresenta aspectos bastante rurais com uma comunidade que tem a
vida pacata e vivem sem muita estrutura urbana, em que os servicos de
saude e educacgao entre outros, sdo basico, ndo apresentando sinais de

desenvolvimento, e nem perspectivas de melhorias.

COSTA; RODRIGUES, 2013, p. 14).

(NASCIMENTO;

O certo € que, a partir dos anos 2000, o adensamento populacional e a

ampliagcdo de dindmicas habitacionais e urbanas vém ganhando félego no municipio

de Pago do Lumiar, conforme indicam os dados contidos na tabela a seguir:

Tabela 4 — Crescimento populacional de Pago do Lumiar

ANO QUANTITATIVO POPULACIONAL
CENSO URBANA RURAL TOTAL
1980 - - 17.209 HAB.
1991 1.147 52.048 53.218 HAB.
2000 1.184 74.977 76.161 HAB.
2010 78.811 26.310 105.121 HAB.
2021 - - 125.265 HAB.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1982, 1991, 2001, 2011), adaptagao da autora.

O aumento significativo no contingente populacional de Pacgo do Lumiar e,

consequentemente, de domicilios urbanos encorpa e acelera a produgado da vida

urbana no municipio. Esse processo de expansao da vida urbana é produto, dentre

outros determinantes, de investimentos publicos e privados. Como ja demarcado

analiticamente, a intervencdo do Estado brasileiro, consoante a agao estatal no

capitalismo, se mostra um indutor do desenvolvimento urbano e, a0 mesmo passo e

contraditoriamente, com expressivos limites no sentido do financiamento publico de

respostas as necessidades sociais decorrentes da densificacdo da ocupacao

humana e econémica no espacgo urbano. No caso de Pago do Lumiar:

*Estimativa populacional conforme dados IBGE, pela qual ndo é possivel mensurar o quantitativo da
populacdo rural e urbana. Ressaltamos ainda a existéncia de acao judicial, movida pela gestédo

municipal, contestando essa estimativa.
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Um dos grandes incentivadores do crescimento urbano de Pago do Lumiar
€ o programa PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento. Com
investimentos do Governo Federal, que financia projetos habitacionais na
regiao com o estimulo da iniciativa privada, programa este que visa
preencher uma lacuna no déficit habitacional, que foi criado com o aumento
da populagdo, e que os governos nao deram atencdo suficiente para a
problematica. Criado em 2007, o PAC vem com a proposta de tentar
amenizar esse dificil habitacional. (NASCIMENTO; COSTA; RODRIGUES,
2013, p. 4, grifo do autor).

Ainda que, no momento, ndo seja possivel delimitar com total precisdo o

quantitativo da populacédo rural e urbana, a condicdo social da pobreza e os

mecanismos de protecdo social presentes no municipio de Pago do Lumiar, é

aceitavel relacionar a ampliacdo da vida urbana a certas melhorias nos indices de

desenvolvimento humano®*, conforme visualiza o grafico a seguir.

Grafico 1 — Desenvolvimento humano em Paco do Lumiar

o,

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021b).

Na perspectiva de ampliar a demarcacao de dimensdes que dotam de

conteudo a especificidade do municipio de Paco do Lumiar, buscamos também

identificar a presenca da acao estatal no que diz respeito a politicas publicas nos

campos da saude, assisténcia social, educacao e previdéncia social. Sao politicas

reconhecidamente fundamentais e estratégicas a concretizagao de direitos sociais e

**Conforme indicativos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) agrega resultados de desempenho municipal em dimensdes
basicas como renda, educacdo e saude. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2022).
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do direito & cidade®. O levantamento realizado permite a identificacdo da presenca

dos servicos e equipamentos publicos relacionados a essas politicas, conforme o

quadro a seguir:

Quadro 1 — Levantamento de equipamentos publicos e sociais em Pago do Lumiar

Politica Equipamentos Sociais
Publica
16 01 01 01
Unidades Basicas Centro de Atendimento Unidade de Pronto Maternidade de
Satde de Saude a Saude® Atendimento — Média
UPA (gerenciada Complexidade
pelo Governo do (gerenciada pelo
Estado) Governo do Estado)
02 01 04 05 01
Centros de Centro de Referéncia Nucleos do Conselhos de Unidade de
Assisténcia Referéncia de Especializado de Servigo de Direitos®” Acolhimento
Social Assisténcia Social Assisténcia Social Convivéncia e Institucional
(CRAS) (CREAS) Fortalecimento de (Casa Lar)
Vinculos (SCFV)
67 22 07 01 01
Educacgao Unidades de Escolas Comunitarias Unidades de Creche Escola Militar
Ensino Basico Ensino Médio
01
Unidade de
Previdéncia atendimento do
Social Instituto Nacional
de Seguro Social
—INSS

Fonte: Pago do Lumiar (2021c).

Do ponto de vista socioespacial, os processos urbanos emergentes
ganham outros contornos no municipio de Pago do Lumiar, agora néo mais restritos
a area central e ao Conjunto Habitacional Maiob&do. Nas areas adjacentes a esse
conjunto, dimensdes inéditas nos modos de apropriagédo e usos da terra, quer por
atividades econdmicas, quer por segmentos sociais empobrecidos em busca de
moradia, se fizeram acompanhar de contradicdes socioespaciais e ambientais na

vida urbana recém-iniciada no municipio.

% Importante destacar a presenga de servigos publicos afetos ao Poder Judicidrio e Seguranga
Publica como o Ministério Publico, Defensoria Publica e Delegacia, respectivamente.
% Equipamento destinado ao atendimento de consultas eletivas com profissionais especializados na
area meédica, psicologia, fonoaudiologia e outros.
*’Conselho Tutelar; Conselho da Pessoa ldosa; Conselho de Seguranca Alimentar; Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Com o passar dos anos, essa dindmica urbana tomou rumos, dando espaco
para a criagdo de outros bairros adjacentes que foram se formando em volta
do conjunto Maiob&o, sem planejamento adequado do uso e ocupagao dos
solos, provocando a erosdao dos mesmos e comprometendo a qualidade
ambiental. Em alguns casos, algumas comunidades que antes estavam
situadas na zona rural, mas que, com o crescimento urbano, estdo sendo
suprimidas pelos conjuntos residenciais e loteamentos que sdo construidos
sem obedecer ao Plano Diretor do municipio, fazendo uso e ocupacgao
irregular do solo. (NASCIMENTO; COSTA; RODRIGUES, 2013, p. 10).

Assim, nos estudos sobre a especificidade de Paco do Lumiar,
principalmente daqueles voltados para compreender em que medida a produgao e a
expansao da vida urbana sdo determinantes e, ao mesmo passo, resultados da
segregagao socioespacial, ha que se atribuir relevancia a relacdo urbano-rural
peculiar a esse municipio. A referéncia rural/urbano, no sentido, principalmente, de
compreender visdes e praticas que se preservam ou se reconstroem com a
experiéncia da vida urbana, a exemplo da autoconstru¢gao da moradia, se mostra um
parametro importante na demarcagao dos processos de segregagao socioespacial
emergentes no municipio de Pago do Lumiar.

Neste ponto da exposigédo, ndo ha como concluir a abordagem do cenario
urbano que se desenvolve na especificidade de Pago do Lumiar, marcado por
desigualdades socioespaciais, processos de especulacdo imobiliaria, impactos
socioambientais, ocupacdes coletivas de terras como forma de acesso ao direito a
moradia e crescente precarizacdo nos modos de morar, sem considerar certas
dimensdes peculiares a gestdo urbana e aos governos locais. Como ja demarcamos,
no Brasil, sob a égide das mudangas constitucionais, 0 municipio ganhou expressiva
densidade politico-institucional no desenho federativo, e foram promulgados novos
instrumentos juridicos e urbanisticos regulados pelo Estatuto da Cidade.

Paco do Lumiar, como ja assinalado, tem por base um territério
caracterizado por condi¢bes majoritariamente rurais, e somente recentemente
passou a experimentar um processo bastante singular de urbanizagao, o qual se
produz e reproduz atualmente, ja apresentando conflitos e desafios caracteristicos
da questdo urbana brasileira. Todavia, as singularidades do municipio n&o se
limitam a questbes de inser¢do na vida urbana. A sua trajetéria e conformagao
politico-institucional também apresenta expressdes bastante peculiares no que
concerne aos governos municipais € a administragao publica que se efetiva no

municipio.
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Nesse ambito, convém registrar no percurso da administragdo municipal
em Paco do Lumiar questdes, num primeiro momento, ligadas a configuragdes
oligarquicas e, em seguida, associadas a questdes politico-partidarias e a
ineficiéncia e improbidade administrativa. Sdo questdes do funcionamento das
instituicbes do Estado brasileiro que se materializam como entraves ao
desenvolvimento municipal, ainda que num contexto no qual grande parte dos
municipios brasileiros, a exemplo de Pago do Lumiar, passou a dispor, no plano
legal, de maior capacidade de auto-organizagao, de autonomia na definicdo do seu
Plano Diretor, de gerir mais recursos, elaborar leis municipais em complementagao
as estaduais e federais, dentre outros dispositivos. Desde sua emancipac¢ao, Pago
do Lumiar ja foi governado por 17 prefeitos. Dessa lista®®, a contar dos anos 2000,
pelo menos, 3°° desses gestores foram afastados por crimes de improbidade

administrativa, incluindo priséo posterior.

%% Eis a lista de prefeitos, periodo de gestdo e partido politico pelo qual foram eleitos (algumas
informacdes estdo incompletas): Pedro Ferreira da Cruz (1961-1962 — nomeado); Vicente Ferreira
Maia Neto (1963-1968 — partido n&o identificado); Olavo da Silva Melo (1969-1972 — partido n&o
identificado); José Raimundo Gomes (1973-1976 — ARENA); Benjamim Constant Peixoto (1977-
1978 — ARENA); Jodo Brito (1978 — 1983 — vice prefeito assume — ARENA/PDS); Joaquim Serra
da Cunha Santos Aroso (1983 — 1988 — PDS 2/PFL); Alfredo Pereira Sousa (1989-1992 — PFL);
Vanderlé Antonio Ribeiro (1993-1996 — PTB); Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto (1997 — 2000
— PMDB); Manoel Mabenes Cruz da Fonseca (2001 — 2003 — PDT; afastado do cargo); Gilberto
Silva Cunha dos Santos Aroso (2003-2004 — PDT - vice prefeito assume); Gilberto Silva Cunha
dos Santos Aroso (2005 — 2008 — PFL); Glorismar Rosa Venancio (2009 — 2012; afastada do
cargo — PDT); Raimundo Nonato da Silva Filho (2012 — PHS; vice prefeito assume); Josemar
Sobreiro (2013 — 2016 — PR); Domingos Dutra (2017 — 2019 — PCdoB; afastado do cargo): Maria
Paula Azevedo Desterro (2019-2020- PSD - vice prefeita assume); Maria Paula Azevedo Desterro
(2021 — até os dias atuais — PCdoB) (SILVA, 2008).

% Manoel Mabenes Cruz da Fonseca (2001-2003 - PDT); Glorismar Rosa Venancio (2009-2012 -
PDT); Domingos Dutra (2017-2019 - PCdoB).
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Quadro 2 — Ag¢des judiciais envolvendo gestores e ex-gestores de Pago do Lumiar

Ministério Publico exige perda
da fungdo publica, suspenséao
dos direitos politicos e o
pagamento de multa por
Domingos Dutra

AGOES JUDICIAIS
Prefeito de Pago do Lumiar é | Ex-prefeito Mabenes é | Ex-prefeita Bia Venancio é
denunciado por | condenado a oito anos e seis | condenada por favorecer uso
irregularidades na saude meses de reclusdao ilegal de terreno publico em

Decisao foi dada pela juiza
Jaqueline Reis, da 12 Vara de
Paco do Lumiar.
Ele foi condenado por crimes
contra o patrimbnio e a
administragéo publica.

Pago do Lumiar, no MA

Ex-prefeita ja teve ao menos
seis condenagdes pelo periodo
em que foi gestora da cidade e
até foi presa pela Policia
Federal.

Fonte: Imirante.com — O Portal

Fonte: Globo.com (2013).

Fonte: Globo.com (2019).

do Maranhéo (2019).

Tal quadro de escandalos e constrangimentos politico-institucionais se
impbe, pelos efeitos nefastos que provoca, como nada favoravel a inovagdes e
conquistas no campo do desenvolvimento econdmico, da modernizagcéo técnico-
administrativa e institucional da gestdo publica e da implantagdo de programas
sociais em areas como as de habitacdo social e saneamento basico.

A despeito dos desmandos na esfera da gestdo publica municipal, como
ja indicado no que concerne a producgao da vida urbana, foi a partir dos anos 2000
que novas dindmicas habitacionais e urbanas passaram a conformar e a dinamizar a
producao da (precaria) urbanizagdo em Pago do Lumiar. S&o dinamicas resultantes,
principalmente, da edificacdo de espagos de moradias de origens diversas:
especulacdo imobiliaria relacionada a constru¢édo de condominios privados, acdes
pontuais do Estado no campo da habitagcdo popular e ocupagdes irregulares
resultantes da mobilizagao popular por ocupacéao de terras para morar.

Para Burnett (2011), o interesse pela regido de Pago do Lumiar® advém
da disponibilidade de um vasto e vazio territdorio que vem servindo para alocar
grupos da populagdo de baixa renda oriundos, majoritariamente, do municipio de
Séao Luis. Com isso, assentando-se numa dindmica contraditoria quanto aos usos da
terra urbana, conjuntos residenciais construidos com a anuéncia do Estado
engendram distancias fisico-espaciais, dimensdes de

logo, segregagao

60Julgamos importante destacar que o autor em questao nao retrata somente o municipio de Pago do
Lumiar, trazendo ainda na sua analise os municipios de Sao José de Ribamar e Raposa, que,
também, s&o atingidos pelos impactos da metropolizacdo da capital do Estado do Maranh&o, Séo
Luis.
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socioespacial, em relagdo as ocupacgdes circundantes. Sdo dimensdes da produgao
da vida urbana que, em seus multiplos registros e significados, denotam os desafios
posto a reduzida capacidade administrativa das gestdes municipais.

Ademais, sabemos que as “agdes de [..] saneamento, coleta e
destinacdo do lixo, transporte urbano, controle e uso e ocupacédo do solo [...] s&o
competéncias municipais no Brasil” (MARICATO, 2011, p. 43) e precisam ter
parametros normativos e instrumentos técnicos que orientem a sua concretizagdo no
espaco municipal e citadino. No caso de Paco do Lumiar, a observagao direta da
espacializagéo e do cotidiano de certas areas municipais permite inferir sobre graves
limites na concreticidade dessa competéncia, mediante problematicas como uso
inadequado do solo, precariedade da moradia, auséncia ou pequena oferta de
servigos publicos, danos socioambientais, conflitos fundiarios, dentre outros.

Um elemento importante na discuss&o dos caminhos e descaminhos de
qualquer experiéncia de gestdo urbana nos municipios com mais de 20 mil
habitantes concerne ao Plano Diretor. Afinal, a despeito do nosso reconhecimento
quanto ao progressivo agravamento da questdo urbana em cidades brasileiras e
maranhenses, este instrumento de politica urbana, conforme previsto no Estatuto da
Cidade, segue como orientador do planejamento e da gestdo urbana municipal na
diregdo da concretizagdo dos direitos a moradia e a cidade, logo, da reversdo de
processos segregacao socioespacial urbana.

O Plano Diretor Municipal (PDM), por se tratar de um instrumento técnico
alicercado numa relacdo entre o poder publico e a sociedade civil, requer o
aprimoramento do debate sobre as reais condigdes de urbanizagao vivenciadas pela
populacdo em geral, bem como o esfor¢o de organizacdo governamental em
conjunto com a sociedade civil no sentido de garantir a efetivacdo das acodes
propostas e estruturantes do Plano Diretor.

Numa tentativa de conceituar o PDM, Villaga o descreve como sendo

[...] um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.
(VILLACA, 1999, p. 238).
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Nessa perspectiva, fica claro que nao é possivel implementar propostas
de PDM sem identificar as demandas de sujeitos sociais que produzem e
reproduzem a realidade municipal cotidianamente. Contudo, retira-lo das “quatro
paredes” da gestdo municipal e construi-lo junto a populagdo demandante se
constitui um dos grandes desafios que permeiam a formulagdo deste documento
técnico. Ressalta-se ainda que cada municipio apresenta singularidades na
implementagdo de seus PDM, considerando suas condi¢gbes estruturais para o
gerenciamento e organizagao de bens e recursos publicos na consolidagao da vida
urbana.

Como ja abordado, Pago do Lumiar agrega singularidades na constituigao
de sua urbanizacido, se comparado a maioria das cidades brasileiras. Comumente,
um municipio inicia seu processo de urbanizagao a partir de sua sede administrativa.
No caso de Pacgo do Lumiar, a urbanizacéo se iniciou de maneira invertida, com a
construcdo dos primeiros conjuntos habitacionais, a exemplo do Conjunto
Habitacional Maiob&o, localizados em territérios n&o contiguos a sede
administrativa.

Mas, a despeito dessa distinta faceta das origens da urbanizagéo Pago do
Lumiar, debates mais sistematicos sobre a vida urbana e a gestdo da cidade sdo
recentes. Tém como marco legal a Lei n° 335, de 09 de outubro de 2006, que dispde
sobre o Plano Diretor Municipal de Pagco do Lumiar. Sua elaboragdo deu-se numa
conjuntura marcada pelo adensamento populacional e consequente ampliagdo de
dindmicas habitacionais e urbanas no municipio. (PACO DO LUMIAR, 2006).
Conforme ja apontamos, esse adensamento apresenta numeros significativos em
relagdo a contagem da populagdo, chegando a expressiva marca de mais de
100.000 habitantes no ano de 2010, conforme registra o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2011).

Feitas essas demarcagdes em torno do PDM, cotejando-as face a
realidade do municipio de Pago do Lumiar e sem perder de vista que configuracoes
e contradicdes mais conexas a produg¢do da vida urbana somente ganham corpo a
partir dos anos 2000, tomamos o Plano Diretor de Pago do Lumiar, implementado no
ano de 2006, como uma importante fonte de pesquisa na demarcagdao da
especificidade desse municipio no contexto da llha do Maranhao. No interior dessa

especificidade, nos interessa apreender como a cidade de Paco do Lumiar é
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retratada nesse decisivo e estratégico instrumento de planejamento e gestdo
urbana.

Do ponto de vista formal, o PDM de Pago do Lumiar, seguindo diretrizes
elencadas no Estatuto da Cidade e normativas assentadas na concepgéao da funcao
social da cidade, apresenta pontos que sdao denominados como macropoliticas e se
subdividem da seguinte forma:

a) Macropolitica do meio ambiente natural: o meio ambiente natural; a

preservagao ambiental; o saneamento ambiental; a limpeza publica;

b) Macropolitica de infraestrutura social: habitagcdo; esporte e lazer;
cultura; e mobilidade urbana;

c) Macropolitica de infraestrutura econémica: turismo; industria;
agricultura, pesca e desenvolvimento rural,

d) Macropolitica do meio ambiente edificado: macrozoneamento urbano e
rural; parcelamento do solo urbano; uso e ocupacao do solo urbano;
instrumentos da macropolitica;

e) Macropolitica de planejamento e da gestao participativa: conselhos;
sistema de informagdes municipais.

Tais macropoliticas pdem em relevo dimensbdes vitais da configuragcéo e
dindmica comuns a muitos municipios brasileiros, portanto, também, sdo dimensbes
instrutivas como referencial de orientacdo no modo do poder publico municipal
compreender, ordenar, representar e intervir no municipio de Pago do Lumiar. A
questdo que se coloca é: como operacionalizar as macropoliticas lavradas no PDM
desse municipio, considerando os meandros territoriais € ambientais, intraurbanos e
politico-institucionais que lhes sao préprios? O conhecimento desses meandros
configuradores da especificidade do municipio, no caso o de Pago do Lumiar, como
base para instituicbes publicas e privadas intervirem de forma competente e
comprometida sobre as expressdes concretas das desigualdades sociais e danos
ambientais, mostra-se fundamental. Assim, compreendendo o PDM de Paco do
Lumiar como muito mais do que um formalismo, nos valemos de mapeamentos
presentes nesse discurso estatal para aprofundar o conhecimento sobre a
especificidade do municipio.

Nessa direcdo, vemos como relevante o destaque dado a relagéo urbano-
rural em varias passagens do PDM e a proposig¢ao de implantagdo de um modelo de

municipio agregador dessas duas dimensdes, vinculando as condi¢gdes de vida e
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trabalho ao territério do municipio. Essa indicagdo € um norte fundamental para
identificar e reconhecer as caracteristicas distintas de Paco do Lumiar e sua
diversidade interna nas diversas dimensdes da vida social e ambiental. No art. 3°,
que disserta sobre os Objetivos e Diretrizes Fundamentais, o referido destaque

assim se mostra:

Art. 3° — O cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana e rural sera garantido pelo Plano Diretor de Pago do Lumiar através
das seguintes diretrizes fundamentais:

| — Direito a uma cidade sustentavel, através do direito a terra urbana e
rural, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e
rural, a saude, a educagéo, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e
renda justa, a cultura e ao lazer [...];

VI - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondbmico de todo o
territério municipal [...] (PACO DO LUMIAR, 2006, p. 4-5, grifo nosso).

De fato, esses trechos do PDM, assim como outros, apontam para a
necessidade de reconhecimento das distintas areas geograficas, atividades laborais
e condi¢des reais em que mora e vive a populagao do territorio municipal. Apontam,
portanto, para a possibilidade de efetivagdo de uma gestdo municipal, mediante
planos de governo e medidas de politicas publicas, rurais e urbanas, que incluam
preocupagdes com as dimensdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, logo,
com a garantia dos direitos humanos e sociais fundamentais ja reconhecidos pelo
Estado brasileiro, a exemplo dos direitos a moradia e a cidade.

A énfase dada a relacdo rural-urbano no PDM de Paco do Lumiar

assenta-se, objetivamente, na configuragao retratada no mapa a seguir:
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Figura 13 — Mapa de macrozoneamento urbano e rural de Paco do Lumiar

LEGENDAS:

@ Localidades MACROZONEAMENTO URBANO E RURAL
® Sede do municipio

--- Limites dos municipios ZONA URBANA
I Recursos Hidricos principais

== Recursos Hidricos secundarios
ZONA RURAL

mmmm \/ias principais
Vias Secundarias
B Area de mangue
Area de Mata Ciliar

Praia

Fonte: Paco do Lumiar (2006), adaptacao da autora.

O mapa em tela apresenta a extensao territorial do municipio de Pago do
Lumiar e sua divisao em zonas definidas como urbanas e rurais. Também ¢é possivel
identificar o adensamento populacional na area que abrange o Maiob&o e entornos
formados, em sua maioria, por conjuntos habitacionais construidos no periodo que
vai do final dos anos de 1990 ao comego dos anos 2000, como ja registrado em
passagens anteriores desta Dissertacdo. Essa formagao urbana alterou
configuragdes socioespaciais e ambientais de Pago do Lumiar e fomentou a énfase
dada pelo PDM a proposi¢cao de politicas de desenvolvimento tanto urbanas quanto
rurais. Assim, o imperativo de regulacdo do uso do solo municipal se acha
intrinsecamente relacionado a dindmica habitacional dessa area, adensada
mediante a implantagédo de conjuntos habitacionais de grande extensdo, assim como
por ocupagdes nos seus entornos resultantes de estratégias de luta pelo direito a

moradia.
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O mapa de macrozoneamento urbano e rural de Pago do Lumiar ainda
confirma a riqueza e complexidade do meio ambiente — rios, praia, mangue, mata
ciliar — inerentes a especificidade do municipio. Trata-se de indicadores da qualidade
ambiental, contudo ja ameacados, dentre outros fatores, pela intensificagdo da
presenca do mercado imobiliario e da precaria urbanizagdo em curso no territorio
municipal e entornos.

Outro ponto que chama atengdo no PDM e auxilia no aprofundamento da
nossa compreensao sobre a especificidade de Pago do Lumiar no ambito da Ilha do
Maranhdo diz respeito ao pressuposto de que a expansdao dos modos de
apropriagao e usos do territorio municipal, logo, o ordenamento do espaco, precisa
ser planejada e organizada considerando o fato de o municipio integrar uma regiao
com importantes vetores de desenvolvimento, a Regidao Metropolitana da Grande
Sao Luis.

Nesse horizonte, buscando conciliar construtos politico-institucionais e
praticas de gestdo municipal, o PDM ¢é assertivo ao mencionar, dentre seus
objetivos, a “[...] busca da compatibilizacdo do desenvolvimento local com o dos
municipios vizinhos, visando uma efetiva integracdo regional, em particular da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis [...]" (PACO DO LUMIAR, 2006, p. 5). A
titulo de exemplo, numa estratégia mediada por questbes de ordem fisico-territoriais,
econdmicas, financeiras e socioambientais e de gestao publica, o PDM de Paco do
Lumiar, ao tratar da Politica Municipal de Limpeza Publica, registra a necessidade

operacional de

[...] instituir forum para a discussédo sobre a destinacdo adequada dos
residuos solidos, com representantes do poder publico e dos demais
segmentos da sociedade civil, podendo também envolver os demais
municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis. (PACO DO
LUMIAR, 20086, p. 9).

No PDM em analise, a proposicdo do zoneamento urbano e rural do
municipio retrata, de maneira bem evidente, a composi¢cao dessas areas. A Zona
Rural é exibida como uma regido agricola, florestal e de pecuaria, condigdo que
justifica preocupagdes com a preservagao ambiental, o turismo e o lazer. A Zona
Urbana é apreendida como sendo formada por “[...] areas dotadas de infraestrutura,
servigos e equipamentos publicos e comunitarios, apresentando maiores densidades
construtiva e populacional e condigdes de atrair investimentos imobiliarios privados”.
(PACO DO LUMIAR, 2006, p. 16). A afirmacado de que areas da Zona Urbana
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reunem condigdes de “atrair investimentos imobiliarios privados” confirma, no ambito
do discurso estatal formulado no PDM de Pago do Lumiar, a agéo estatal em prol de
interesses privados-empresariais na constituigdo do urbano associada a dinamica
capitalista, determinacao geral ja abordada nos fundamentos teérico-histéricos que
guiam analise que da conteudo a presente Dissertacao.

Numa forma de reconhecimento das grandes contradigbes, desigualdades
e expressdes de segregacgao socioespacial em Pago do Lumiar, o PDM do municipio
também define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)®" destinadas a
alocagao de moradias para segmentos sociais em situagdo de pobreza. Importante
relembrar, na conformacdo da particularidade brasileira, os obstaculos enfrentados
por certos segmentos sociais da classe trabalhadora no acesso a propriedade
fundiaria legal, logo, a terra regularizada para constru¢ao da moradia, processo que
tem evidente centralidade no crescimento de periferias e loteamentos ilegais ou
assentamentos informais em cidades do Brasil. Nesse contexto, seguindo Rolnik
(1988), a definicdo das ZEIS é um passo importante no reconhecimento da
diversidade de formas de ocupagdes existentes, pois provoca a legalidade dessas
ocupacgoes e possibilita a consolidagdo da cidadania dos/as moradores/as mediante
a efetivacao de direitos.

No caso de Pago do Lumiar, o mapa a seguir mostra a definicdo das

ZEIS, conforme o Plano Diretor em vigéncia.

" De modo geral, no Brasil, as ZEIS s&o partes do territério urbano destinadas, de modo prioritario, a
recuperagao urbanistica, a regularizacéo fundiaria e a producao de Habitagdes de Interesse Social.
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Figura 14 — Zonas urbanas em Paco do Lumiar — 2006

Zonas Urbanas

I Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS

Zona de
Urbanizagao Basica —
ZUB

B Zona de

Urbanizagao Intensa -
ZUI

- =a=

CE YT T L LT

Fonte: Pago do Lumiar (2006), adaptagdo da autora.

O modo como as “zonas urbanas” sdo representadas cartograficamente
no PDM em analise reitera, no plano do discurso estatal, a existéncia concreta de
assentamentos informais e das ocupacdes denominadas como espontaneas como

expressodes constitutivas da especificidade de Paco do Lumiar.

Paragrafo Unico — Assentamentos informais sdo todos os assentamentos
urbanos, localizados em areas publicas ou privadas, compreendendo as
ocupacgdes e os parcelamentos irregulares ou clandestinos, bem como
outros processos informais de produgdo de lotes, ocupados
predominantemente para fins de moradia e implantados sem autorizagdo do
titular de dominio ou sem aprovagao dos 6Orgdos competentes, em
desacordo com a licenga expedida ou sem registro no Registro de Iméveis
(PACO DO LUMIAR, 2006, p. 18).

E importante relembrar que o reconhecimento dos “assentamentos
informais” urbanos na esfera do PDM de Pago do Lumiar também guarda nexos
politico-institucionais com a consolidagao da regularizacao fundiaria como uma das
diretrizes centrais da politica urbana do Estado brasileiro voltada para o
enfrentamento da informalidade nas cidades, principalmente a partir da promulgagéo
do Estatuto da Cidade. A demarcacdo de ZEIS no territério urbano de Paco do
Lumiar agrega responsabilidades governamentais concernentes ao planejamento,
dotacdo de infraestrutura e a alocacdo de outros equipamentos e servigos
fundamentais a consolidagédo dos direitos a moradia adequada e a cidade nas areas
delimitadas. No PDM, os bairros/comunidades/localidades que possuem

caracteristicas de ZEIS estao apresentados conforme o quadro a seguir:
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Quadro 3 — Zonas Especiais de Interesse Social, conforme Plano Diretor Municipal de 2006

N° BAIRROS/COMUNIDADES Ne° BAIRROS/COMUNIDADES
/LOCALIDADES /ILOCALIDADES

I Conjunto Marly Abdalla Il X Vila Nossa Senhora da Vitéria
Il | Residencial Cordeiro Xl Vila Nossa Senhora da Luz

Il | Habitacional Edinho Lob&o Xl Parque Tiago Aroso

IV | Residencial Luis Fernando Xl | Vila Pedro Careca

V | Nova Vida XIV | Vila Marly Abdalla

VI | Vila Cafeteira XV | Vila Romualdo

VIl | Novo Horizonte XVI | Vila Amadeu Aroso

VIl | Vila Nazaré XVII | Nova Pernambucana

IX | Parque Copacabana XVl | Residencial Piramide

Fonte: Pago do Lumiar (2006), adaptagao da autora.

As areas elencadas estdo localizadas, quase majoritariamente, no
entorno do Conjunto Maiobado, que, enfatizamos, constitui-se a regido na qual
dimensdes da vida urbana, apoiadas relevantemente em dinamicas habitacionais,
que, entrelagcadas a transformagdes sociais, politico-institucionais, fundiario-
imobiliarias ambientais, e a revelia de possuirem avangos econdémicos, sociais e
urbanos importantes, ndo alcangaram a inevitabilidade das desigualdades no campo
do acesso a moradia, presentes na llha do Maranhao e, especialmente, em Pago do
Lumiar.

Nessa perspectiva, considerando atributos ambientais, processos urbanos
e a extensao territorial do municipio concernente a regulagéo do uso e ocupagao do
solo urbano e a construgao de edificagdes, tanto na esfera privada quanto publica, o
PDM em destaque demarca as unidades habitacionais; denominadas unifamiliares,
areas de comércios em dimensdes variadas; areas comerciais e industriais; areas de
uso coletivo publico e privada e as denominadas areas de usos especiais. (PACO
DO LUMIAR, 2006). Trata-se de importante demarcagao no sentido de reconhecer o
uso do territério, em que vivem diversos segmentos econémicos e sociais e
incorporar e fomentar o planejamento das areas urbanas com foco na regulagao do
uso do solo, saneamento ambiental, melhorias habitacionais, enfim, acbes
favoraveis a melhores condi¢cdes de vida urbana, a despeito das contradicbes e
desigualdades resultantes, muitas destas de determinagdes extramunicipais.

Devido a sua importancia politico-administrativa e por se constituir mais

uma indicagao de que a produgao da vida urbana em Pago do Lumiar se consolida
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como uma tendéncia irreversivel, destacamos a sugestdo propositiva de
implementagdo de um Fundo de Urbanizac&o para fins de execugao da regulagao
urbana, tendo como meta principal fomentar apoio financeiro a concretizacdo das
diretrizes, planos e projetos urbanisticos e ambientais, dispostos no decorrer do
PDM. Essa prerrogativa legal coaduna-se com debates e proposigdes da
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) quando aponta, dentre outras,
recomendagdes relativas ao planejamento, gerenciamento e financiamento de
politicas urbanas para regides metropolitanassz.

A possibilidade de constituicdo de um fundo especifico para o
financiamento de ag¢des de urbanizagédo requer o aprimoramento da gestao urbana,
incluindo a implantagdo de mecanismos de gestdo participativa que envolvam os
diversos sujeitos sociais que compdem a dinamica urbana. Nessa dire¢ao, no PDM
de Paco do Lumiar, encontra-se a proposta de criacdo de um Conselho Municipal de
Cidades, que tem caracteristicas comuns aos conselhos de politicas publicas, no
sentido de constituirem-se 6rgaos consultivos, deliberativos e paritarios.

Por fim, diante da gravidade da Questdo Urbana que acompanha o
desenvolvimento da urbanizacdo brasileira e maranhense, embora os Planos
Diretores e outras leis urbanas também guardem relagdes com idealizagbes e
formalismos relacionados ao urbanismo modernizador, estes ainda tém expressivo
potencial de orientar a gestdo municipal na concretizagdo das diretrizes gerais
apontadas pelo Estatuto da Cidade. No entanto, o PDM, de Pago do Lumiar deveria
ter sido atualizado em 2016, considerando as orientagdes do estatuto. Até o
presente ano, esse processo nao foi iniciado.

Importante assinalar que o atraso na revisdo do PDM de Pago do Lumiar
nao se constitui uma excepcionalidade. O municipio de Sao Luis, por exemplo, vem,
igualmente, experimentado impasses na elaboracdo do seu Plano Diretor, cuja
definigdo, pelo lugar que esse municipio ocupa na dinamica metropolitana, incide na

totalidade da llha do Maranh&o. Da-se que, em Sao Luis, desde o ano de 1992, o

A CNM tem se empenhado para que o governo federal e os Estados assumam suas
responsabilidades na instituicdo de agdes continuas de financiamento e fortalecimento das
capacidades estruturais, financeiras e técnicas para instrumentalizar o Ente municipal no
atendimento as obrigatoriedades de elaboracéo e revisdo do Plano Diretor. Para a CNM, urge que o
governo federal e os Estados assumam suas corresponsabilidades no financiamento e na adogéo
de ferramentas que visem ao fortalecimento das capacidades técnicas de todos os Municipios para
que estes possam elaborar Planos Diretores exequiveis para uma boa gestdo urbana e coesos com
a diversidade urbana local. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2016, p. 10).
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PDM vem sendo elaborado majoritariamente a duas maos — Estado e iniciativa
privada —, o que fere diretamente a prerrogativa legal disposta no Estatuto da Cidade
sobre a garantia da participacédo popular nas formulagdes e atualizagdes de Planos
Diretores. No ano de 2005, periodo de revisao do PDM em vigéncia a época, a
participagdo popular foi parcialmente garantida, considerando a auséncia de
divulgacao das audiéncias publicas, os prejuizos dos debates sobre a area industrial
e sobre o licenciamento ambiental e a desarticulacdo do Conselho das Cidades
(CONCID). (MOREIRA, 2013).

Atualmente, s&o substantivamente preocupantes o grande atraso na
atualizacdo do PDM de Séao Luis (Lei N.° 4.6169/06), que, desde 2016, deveria ter
sido revisado, bem como outros impasses presentes nas ag¢des de representagdes
institucionais e sociais. A saber, segundo o Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano e Rural (INCID) no decorrer dos anos de 2017 e 2018 foram
realizados encontros do CONCID e 9 audiéncias publicas em diversas regides
(urbanas e rurais) de Sao Luis até o ano de 2019, culminando em um documento
final encaminhado a Camara Municipal no inicio do més de abril de 2022. No
entanto, em nota divulgada em abril de 2022, o CONCID descreve inumeras
irregularidades na concepgado deste documento, dentre as quais destacamos:
prorrogacdo dos mandatos dos conselheiros sem prévia comunicacdo ou debate
sobre o tema; nao realizacdo da Conferéncia Municipal da Cidade, ato obrigatério
para a revisao do PDM; auséncia de canal de comunicagdo com a gestao municipal
vigente; decisbes realizadas isoladamente pela gestdo municipal desrespeitando a
prerrogativa da participagao popular na revisdo do PDM.

Tais impasses trazem a tona a conflituosa relagdo entre poder publico e
sociedade civil organizada, que remonta a impasses historicos, bem como aponta
para o descaso com a promogao de politicas urbanas que contemplem efetivamente
o direito a cidade e a garantia da participagado popular. Dessa forma, podemos
observar que questbes envolvendo a elaboracdo e revisdo de instrumentos
urbanisticos afetam a capital do Estado, Sdo Luis, e os municipios circunvizinhos,
como € o caso de Pago do Lumiar.

O descumprimento do Estatuto da Cidade, ainda que ndo se desconheca
o histérico desprestigio do planejamento urbano no Brasil, acarreta ainda mais
retrocessos e desafios quanto a concretizacdo da unidade entre o plano das

intencdes legais e o plano da gestdo de érgaos e entidades municipais, estatais e
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civis e a sua integragcdo as agbes da Unido, do governo estadual e de outros
organismos regionais ou metropolitanos, assim como interfere diretamente no
repasse de recursos pl]blicos63 para o fomento de programas e projetos que
envolvem a producgdo da vida urbana municipal com graves impactos na alocagao,
manutencdo e conservagao de sistemas de infraestrutura urbana e efetivagcao de
politicas publicas urbanas de corte social, como os programas de moradia.

De todo modo, a despeito das ressalvas quanto a auséncia de atualizagao
do PDM de Pago do Lumiar, que precisam ser pontuadas, e assim é feito no item 4.3
desta Dissertacdo, o qual apresenta elementos que permitem aprofundar o
conhecimento sobre a especificidade do municipio na Ilha do Maranhao:
caracteristicas fisico-geograficas e ambientais; vinculagao entre atividades agrarias
e urbanas; dinamicas habitacionais como uma dimenséao crucial da producédo da
(precaria) vida urbana; fragil e cambiante estrutura governamental municipal, dentre
outros. Nesse contexto, a vida urbana em Pago do Lumiar se amplia e redefine-se
produzindo diferentes modos de morar e cenarios da vida cotidiana que
testemunham a segregagdo socioespacial como um dos determinantes que

fundamenta e expressa esse universo urbano.

% Nesse ambito, por exemplo, no ano de 2017, o governo municipal de Pago do Lumiar, a época
representada pelo prefeito Domingos Dutra, entrou com agao judicial contra o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2021c) questionando a estimativa de contingente populacional do municipio.
A acgdo judicial aponta para uma “[...] populagéo judicial do municipio de Pago do Lumiar — MA
superior a 156.216 habitantes. Processo Judicial n® 13916-98.2017.4.01.3700 — Sec¢ao Judiciaria do
Maranhdo — MA”. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021c). Trata-se
de dados que impactam, além da organizacgao politico-administrativa e gestdo do governo municipal,
o repasse financeiro oriundo, dentre outros, do Fundo de Participacdo dos Municipios.
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4 SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM PAGO DO LUMIAR: espacializagio,

acoes do poder municipal e luta pelos direitos a moradia e a cidade

4.1 Regionalizagao da area urbana do municipio

A demarcacédo de certas dimensdes pertinentes a especificidade de Paco
do Lumiar no contexto da llha do Maranhao, apresentada no capitulo anterior desta
Dissertacdo, permitiu descortinar a magnitude dos problemas e desafios
habitacionais e socioambientais gestados na produgdo da vida urbana nesse
municipio. Recordamos que Pago do Lumiar é situado na Ilha do Maranhao, espaco
geografico no qual se encontram 4 (quatro) dos 13 (treze) municipios que compdem,
atualmente, a RMGSL: Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa, Pago do Lumiar,
Alcantara, Bacabeira, Rosario, Axixa, Santa Rita, Presidente Juscelino, Cachoeira
Grande, Morros e Icatu. Também relembramos que, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021a), Pago do Lumiar conta com extensao
territorial de 127,193 km? e descreve uma populacdo de 105.121 habitantes em
2010, estimando um crescimento populacional para 123.747 municipes no ano de
2020, o que implica em um aumento de, aproximadamente, 18 mil habitantes no
municipio, em uma década.

Como ja configurado, nesse singular encontro entre territério e
demografia, no presente histérico vém sendo configurados processos de producao
da vida urbana que, a despeito de poderem ser caracterizados como recentes, pois
iniciados no final da década de 1990 e adensados nos anos 2010, apontam para o
aprofundamento de contradigdes decorrentes da nao concretizagdo do acesso aos
direitos a moradia adequada e a cidade por uma parte expressiva da populagao
municipal.

Com a intengao de aprofundar a compreensao e a analise dos modos
através dos quais, na especificidade de Paco do Lumiar, a producao da vida urbana
€ determinante e, a0 mesmo passo, resultado da segregagao socioespacial, neste
momento da presente exposi¢ao, enfocamos a espacializagao de partes do territorio
municipal que, ao se diferenciarem, materializam multiplas expressdées de

desigualdade social.
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Atualmente, em Pago do Lumiar, consta a presenca de 108 (cento e oito)
bairros®® na sua area de abrangéncia territorial, situacdo que, correlacionada ao
crescimento populacional, pode, também, ser compreendida como importante
elemento no que diz respeito a forga da aglomeragéo urbana em curso no municipio.
A regionalizacdo dessa situacdo socioespacial, mediante a configuracdo de 11
(onze) regibes, apresentadas no Quadro 3, a seguir, tem por base levantamentos

realizados em documentos, relatorios e cadastros municipais.

Quadro 4 — Diviséo territorial Pago do Lumiar (2020-2021)

REGIAO REGIAO VILA REGIAO VILA REGIAO BOB REGIAO SEDE
MAIOBAO CAFETEIRA SAO JOSE | KENNEDY DE PAGO
(22 BAIRROS) (22 BAIRROS) (09 BAIRROS) (15 BAIRROS) (13 BAIRROS)
MORADA VILA MARIA COHABIANO Xl MOJO
NOVA CAFETEIRA FIRMINA
AMARAL DE NOVA VIDA CAJUEIRO COHABIANO XI TENDAL
MATOS
LIMA VERDE PARQUE COPACABANA COHABIANO X MONTANHA
HORIZONTE RUSSA
SAFIRA CIDADE VERDE MARLY MAIOBA TENDAL MIRIM
I ABDALLA
SARAMANTA CIDADE VERDE VILA SAO MAIOBA DO PRIMAVERA
I JOSE | ITAPIRACO
LA BELLE RESIDENCIAL THIAGO VASSOURAL NOVA LUZ
SILVANA AROSO
SANTA CLARA HABITAR VILA DO POVO MAIOBA DO MORADA
JENIPAPEIRO BOSQUE
BOM NEGOCIO CONJ. MARLY VILA SAO ALTO DO TURU VILA ROMUALDO
ABDALLA | JOSE II
BACURITIUA JARDIM  DAS NOVA CANAA BOA VISTA SEDE
MERCES
SITIO GRANDE CONJ. MARLY REGIAO MAIOBA DO N. SENHORA DA
ABDALLA II PIRAMIDE CURURUCA LUZ
(03 BAIRROS)
CAIARE ZUMBI DOS PIRAMIDE BOB KENNEDY JOELHO DE
PALMARES PORCO
RES. CARLOS CONJUNTO EUGENIO PARQUE DO CURURUCA
AUGUSTO ROSEANA PEREIRA FAROL
UPAON-ACU LOTEAMENTO RECANTO DOS APHAVILLE VILA PEDRO
TODOS (o) POETAS CARECA
SANTOS
PARANA NOVO REGIAO PRAIA OLHO DE REGIAO PAU
HORIZONTE IGUAIBA PORCO DEITADO
(04 BAIRROS) (02 BAIRROS)
JAGUAREMA NOVA IGUAIBA DAMHA TIMBUBA
JERUSALEM I|
MANAIRA ARMINDO REIS CAMPINA REGIAO ALTO DA
CUMBIQUE VITORIA
(09 BAIRROS)
SITIO NOVA SALINAS ITAPERA REGIAO PINDAI
NATUREZA JERUSALEM | (08 BAIRROS)
RESIDENCIAL NOVO PACO ILHA DE PERNAMBU- PAU DEITADO
ORQUIDEA TAMBEBECA CANA

% Diviso territorial de Paco do Lumiar, conforme relatério da Secretaria Municipal de Planejamento e

Articulacdo Governamental. Paco do Lumiar, 2021.
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TAMBAU RENASCER REGIAO PEDRINHAS ALTO DA
PINDOBA ESPERANCA
(01 BAIRRO)
VILA NAZARE NOVA GUARUJA 1, Il E | | VILA GASPAR
ESPERANCA i
PRESIDENTE EDINHO PORTO DO | | MARACAJA
VARGAS LOBAO PINDOBA MOCAJITUBA
MAIOBAO SoL SURUCUTIUA MERCES
NASCENTE
VILA CAMOES PINDAI
CUMBIQUE LUIS FERNANDO
COTOVELO ALTO LARANJAL

Fonte: Paco do Lumiar (2021c).

A espacializagdo da vida em Pago do Lumiar, segundo os dados
agrupados no Quadro 3, de um lado ¢é indicativa da singular relagao entre territorios
urbanos e rurais, que € propria a constituicdo histérico-espacial do urbano no
municipio, como ja demarcado. De outro, aponta para a emergéncia de substantivos
padrées de desigualdade intraurbanos. De todo modo, nessas regides definidas por
orgaos governamentais, entre os balizamentos de territérios urbanos e rurais
destaca-se um mosaico mais nitidamente urbano composto por conjuntos
habitacionais populares, condominios privados, ocupagdes irregulares e areas
habitadas desde a fundagdo do municipio, a exemplo do bairro intitulado de sede.

Mesmo ja tendo sido demarcado no capitulo anterior, convém enfatizar o
interesse do mercado imobiliario por areas territoriais de Paco do Lumiar, que ganha
visibilidade a partir do final dos anos de 1990 e prolonga-se até os dias atuais, como
crucial fator catalizador da producdo da vida urbana no municipio. De fato, na
dindmica urbana-habitacional da llha do Maranh&o, este municipio constitui-se
grande reserva de terras favoraveis a especulacdo imobiliaria e repositério para
construgcdes de conjuntos residenciais com centenas de unidades habitacionais de
baixa renda. (BURNETT, 2011).

Dessa forma, em Pago do Lumiar, a grande extenséo territorial de areas
ainda livres ou mesmo vazios urbanos agucam o interesse do capital especulativo
imobiliario por varias razées, dentre as quais se sobressaem: terras baratas®, areas

extensas com pouca (ou nenhuma) regulagdo do uso e ocupagao do solo, limites

*Esta categorizagao tem suporte em andlises tedricas sobre a composicao e expansao dos territorios
de Paco do Lumiar e S&o José de Ribamar, que ganham destaque no processo de especulagao
imobiliaria em decorréncia da oferta de terras disponibilizadas por conta da baixa densidade
populacional e do pouco desenvolvimento econbémico na regido. Tornam-se entdo areas de
interesse de construtoras para, em grande parte, a construcdo de conjuntos habitacionais
populares, a exemplo dos financiados pelo PMCMV. (BURNETT, 2011).
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territoriais muito proximos das franjas dos quatro municipios que formam a llha do
Maranhéo, especialmente de S&o Luis, municipio mais populoso e principal espaco
aglutinador de possibilidades de trabalho/emprego/renda, equipamentos e servigos
sociais urbanos. Nesse ambito, é importante ressaltar a existéncia de questbes
envolvidas na delimitagdo real das fronteiras territoriais e politico-institucionais dos
municipios da area metropolitana de Sao Luis, notadamente aquelas que dizem
respeito a Paco do Lumiar e S&o José de Ribamar®.

Questdes dessa natureza vém sendo acompanhadas por diferentes niveis
e institucionalidades da gestédo estatal desde a década de 1990, conjuntura na qual
se inicia 0 aumento da ocupag¢do dos municipios limitrofes a Sdo Luis gerador de
configuracdes, relacdes, conflitos e tensbes que péem em evidéncia a necessidade
de maior controle dos modos de apropriacdo e usos do territério, bem como da

dinamica intermunicipal entre os municipios integrantes da llha do Maranh&o.

[...] assim como problemas surgiram no espago urbano ludovicense, outros
problemas surgiram nos municipios adjacentes a capital devido a conexao
entre eles. Segundo o relatério do IPEA, publicado no ano de 2015, as
problematicas como o Uso do Solo, Saneamento Ambiental e Transportes
(com o enfoque na Mobilidade Urbana) deveriam ser tratadas em conjunto,
respeitando o espago de cada municipio, mas pensando no agregado, como
uma Regido Metropolitana (NOTA TECNICA N° 2). (CARNEIRO; COELHO;
RIBEIRO FILHO, 2016, p. 4).

Trata-se, portanto, de questdes indicativas de que a dindmica real da
ocupacao e uso do territério metropolitano escapa e supera muitas das defini¢cdes e
normatizagdes prescritas pelas autoridades estatais. Tal constatacdo reafirma a
importancia de se considerar qual o efetivo papel que cabe ao Plano Diretor
Municipal na gestdo da vida urbana que vem se constituindo em Pago do Lumiar.
Acontece também que a contiguidade e o estreito intercambio, com maior influéncia
da capital, Sao Luis, contribuem para fazer emergir uma série de contradi¢des e

desafios quanto ao desenvolvimento de atividades produtivas e de servigcos, assim

®®Conforme analisam Cordeiro e Diniz (2007), as cidades de Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Pago
do Lumiar e Raposa possuem contornos urbanisticos com grandes impasses em relagdo a seus
limites territoriais. “A zona limitrofe de S&o Luis com Sao José de Ribamar é palco dos mais
variados problemas referentes aos limites intermunicipais. Nas zonas de litigio territorial entre os
municipios (existe também litigio na zona limitrofe entre Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar), é
comum moradores nao saberem a qual prefeitura pleitear servigos e equipamentos publicos. Além
disso, ndo € raro nessas localidades moradores pagarem impostos e tarifas relativas a dois
municipios, existindo, inclusive, a possibilidade de os moradores ‘escolherem’ a qual municipio suas
obrigacdes fiscais deverdo ser atreladas”. (CORDEIRO; DINIZ, 2007, p. 3).
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como as formas de controle, disputas e apropriacdo e usos das terras de cada um
dos municipios que compdem a regido metropolitana da llha do Maranhao.

E nessa perspectiva que, considerando o somatério de fatores como
crescimento populacional, incorporagcdo de areas rurais, ocupagao de vazios
urbanos orientada pela necessidade de moradia, ampliacdo de modos precarios de
morar e os termos do Plano Diretor Municipal de 2006, na busca da compreensao
sobre em que medida a produgao e expansao da vida urbana é determinante e, ao
mesmo passo, resultado da segregacao socioespacial, considerando manifestagoes
desses processos na especificidade luminense, priorizamos trés dimensdes:

a) condigbes de moradia e infraestrutura fisica e ambiental;

b) modos através dos quais o Plano Diretor relaciona-se com a produgao

da vida urbana e a concretizagao do direito a moradia e a cidade;

c) mobilizagdo politica dos/as moradores/as por melhorias urbanas que

revertam processos de segregacgao socioespacial.

4.2 Espagos de moradia e de mobilizagao politica na Regiao da Vila Cafeteira:

uma face da producgao da vida urbana em Paco do Lumiar

No aprofundamento da compreensao sobre a emergéncia de processos
de segregacgao na producao da vida urbana em Pago do Lumiar, optamos por tomar
como referéncia empirica de estudo e analise a Regiao da Vila Epitacio Cafeteira.
Tal opgao, considerando as diretivas de pesquisa que guiam esta Dissertacao, teve
critérios tedrico-metodoldgicos claros:

a) adensamento populacional e habitacional com espacializagcdo em

territérios equivalentes a 22 bairros;

b) diversidade de espagos de moradia e de atividade econdmica,
apresentando-se mediante conjuntos habitacionais populares,
condominios residenciais privados, ocupacdes de terras para morar e
areas comerciais em expansao;

c) possibilidade de coletar elementos de problematizagao sobre situagdes
intraurbanas que, pela sua proximidade e interacdo, opondo-se a
experiéncia de guetos, podem mascarar processos de segregagao

socioespacial.
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Sem perder de vista os fundamentos teorico-histéricos que fazem parte
do corpo explicativo desta Dissertagdo, todavia precisando contornar limites
impostos a pesquisa de campo pela pandemia da COVID-19, no interior do recorte
da Regiao da Vila Epitacio Cafeteira, procedemos a delimitagcdo de 6 (seis) territérios
considerados urbanos como base mais especifica de pesquisa e analise. Sao eles:
Vila Epitacio Cafeteira, Residencial Jardim das Mercés, Conjunto Marly Abdalla 1,
Conjunto Marly Abdalla 2, Conjunto Roseana Sarney e Residencial Zumbi dos

Palmares.

Figura 15 — Localizagédo dos bairros e comunidades no entorno da Regido da
Vila Epitacio Cafeteira — 2021

= LEGENDAS:
WARLYABDALLA 1 BN VILA EPITACIO CAFETEIRA

CONJUNTO ROSEANA
SARNEY I RESIDENCIAL JARDIM DAS
MERCES
‘ I CONJUNTO MARLY
"0, JARDIMDAS ABDALLA 1
MERCES CONJUNTO MARLY
Residencial ABDALLA 2
Cidade Verde 1 B CONJUNTO ROSEANA
SARNEY
RESIDENCIAL ZUMEI RESIDENCIAL ZUMBI DOS
DOS PALMARES R;"Sl:‘&f‘:ﬁi@ PALMARES

Cidade Verde 2

o

9

Fonte: Google Maps (2021), adaptagéo da autora.

Tal escolha também nao foi aleatdria. Primeiro: trata-se de um conjunto
de territorios que comporta espagos de moradia provenientes de programas
habitacionais de interesse social e de ocupacdes para fins de moradia e mescla
experiéncias de morar antigas e mais recentes. Sabemos que as moradias e 0s
espacos urbanos ganham feicbes diferenciadas com o tempo de existéncia e da
regularizacdo da area. Segundo: nos desafios do morar nesses ambientes
precariamente urbanizados, se gestam e se realizam estratégias de sobrevivéncia e
solidariedade, assim como a mobilizagdo e organizagao politica de moradores/as, na

luta por melhores condi¢gdes de vida urbana, que se fazem mediadas por Unides e



117

Associagdes de Moradores e, em particular, por um grupo que reune liderancas da
area, denominado Liderangas em Acgé&o.

Delineamos, a seguir, alguns elementos relacionados a constituicao
histérico-espacial, a dindmica da espacializagcdo do morar, a presenca de formas de
organizagdo popular e as possiblidades de agbes coletivas para a reversdo de
processos de segregacao socioespacial mediante a ampliagdo do acesso ao direito
a moradia adequada e a cidade nos 6 (seis) territérios escolhidos para analise. Os
dados de pesquisa que orientam a reflexdo foram obtidos mediante visitas in loco®’,
observacdo direta, registros fotograficos e realizagdo de entrevistas® junto a

liderangas comunitarias e populares de cada territério demarcado.
* Vila Epitacio Cafeteira

O bairro que da nome a regido delimitada foi criado em 1988 e, desde
entdo, tem-se constituido como uma area de expansao urbana do municipio de Pago
do Lumiar. No entanto, esse desenvolvimento, que, de modo visivel, trouxe
melhorias para alguns setores e sujeitos da vida urbana em produgdo, vem sendo
acompanhado de problematicas associadas a dindmicas habitacionais, que apontam

para a formagao de periferias no entorno ou adjacéncias do bairro.

*As visitas foram realizadas nos meses de outubro e novembro de 2021, periodo em que houve
baixa nos casos de contaminagao pela COVID-19.

®8Cabe ressaltar, que, em decorréncia do contexto que engloba a nova onda de contaminagédo de
COVID - 19, surtos de sindromes gripais e fortes chuvas na area, algumas ac¢des foram realizadas
por meios digitais. Nos limites dessas condi¢cdes e meios, buscamos interagir da melhor forma com
os entrevistados.
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Figura 16 — Extensao territorial da Vila Epitacio Cafeteira — Pago do Lumiar

VILA EPITACIO
CAFETEIRA
Pao Da Vida @ \'/ o \/ Ki)

Fonte: Google Maps (2022), adaptagao da autora.

Na busca de obter elementos para ampliar a compreensao dos modos
desiguais e precarios de morar na regiao em analise para além das suas dimensoes
objetivas e visiveis, bem como identificar a interconexao entre essas dimensodes e a
experiéncia presente no processo de construcdo da vida social dos/as
moradores/as, mediante insurgéncias e formas de organizacdo politica,
entrevistamos o atual presidente da Unido de Moradores da Vila Epitacio Cafeteira,
o sr. Welisson Gomes®®.

Em relato, o entrevistado afirma que, apesar de os registros de fundagao
do bairro serem de 1988, as primeiras movimentagdes para ocupagao do territorio
ocorreram no ano de 1987, quando algumas familias, com fins de construir moradias
pelo modelo da autoconstru¢do, buscavam nessa localidade terrenos vazios e
adquiriam lotes a venda na regido. “Em 1987, ainda n&o tinha feito nada, vieram e
comegaram ali ‘invadir e se apropriar destes terrenos. No inicio, 0 nome era
Bacurizal, pela grande quantidade de arvores de bacuri que tinha ali” (informagao

verbal)’®.

*Welisson Gomes nos concedeu entrevista no dia 05 de janeiro de 2022, por meio digital. Ele tem 33
anos, é assistente social, atualmente trabalha no 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social do
municipio de Pago do Lumiar. Ocupa o cargo de presidente da Unido de Moradores da Vila Epitacio
Cafeteira a pouco mais de 2 meses, quando foi realizado o pleito eleitoral da regido. (APENDICE A).

7°Informagéo fornecida por Welisson Gomes, Assistente Social, trabalha no érgdo gestor da Politica
de Assisténcia Social do municipio de Pago do Lumiar, além de presidente da Uniao de Moradores
da Vila Epitacio Cafeteira, em Pacgo do Lumiar, MA, em 5 de janeiro de 2022.
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O entrevistado relata que, a época da invasdo’, o governador do
Maranhao era Epitacio Cafeteira’, e a localidade foi renomeada para homenagea-lo.
Na busca da garantia do terreno para morar, houve conflitos entre os ocupantes e
uma empresa local, que se autointitulava proprietaria das terras. Mas o coletivo de
moradores se organizou e uma comissao representativa, temendo a desapropriagéo,
se deslocou até a sede do governo estadual em busca de apoio para que a area
ocupada fosse mantida e reconhecida a sua legitimidade. Sobre essa estratégia
politica, o entrevistado relata uma curiosidade importante em relagdo ao nome dado
a ocupacao:

[...] e assim foi feito, conta quem foi no dia que o governador ndo se absteve
em receber a comissdo, com medo da resposta do governador foi dado o
nome dele para ser homenageado. Entdo, a partir daquele momento o
nome da ‘invasao’ iria ser Vila Epitacio Cafeteira. Quando foi falado para o
governador que ele seria 0 homenageado, 0 mesmo disse: ‘Me tirem disso,
eu ndo tenho nada a ver com terreno que vocés invadiram. Se vocés
ficarem 14 tudo bem, mas eu ndo quero saber de invasdo com meu nome’.
Segundo quem estava la ele foi curto e grosso. Meio sem-graca, mas com
desejo de ter uma moradia, a comissao voltou para suas casas e dali jamais
sairam [...] (informagéo verbal)73.

Dessa forma, o territério em foco se estabeleceu, agregando,
progressivamente, mais habitantes e se consolidando como area urbana, processo
favorecido pela sua proximidade fisico-espacial a outras areas ja estabilizadas e em
desenvolvimento. Do ponto de vista da propriedade fundiario-imobiliaria, a
regularizagdo somente veio a ocorrer no ano de 2017. Embora a mobilizagédo e a
organizacao, no sentido da conquista do direito a moradia, se encontrem na origem
da formagdo da area, estas acgdes politicas, fundamentais como base da
reivindicacao de servicos e equipamentos urbanos, experimentaram momentos de
desarticulacdo e enfraquecimento, mas nunca de total desmobilizagdo. Assim, no
final do ano de 2021, uma junta governativa popular foi organizada para reativar a

Uniao de Moradores, composta por socios fundadores e moradores contribuintes e

"0 termo foi utilizado durante a entrevista pelo préprio entrevistado, sob a alegacéo de que este foi o
termo utilizado a época da fundagao do bairro pelos préprios moradores.

"?Governador, MA, Partido: PMDB, Periodo: 1987 a 1990. A época foi marcada por uma transi¢cdo de
carater politico-partidario no Maranhdo. O candidato Epitacio Cafeteira era reconhecido como
ferrenho opositor da oligarquia Sarney. “A vitéria de Cafeteira foi a mais expressiva jamais
alcangada por um candidato ao governo estadual, obtendo mais de 1 milhdo de votos (cerca de
80% do total). [...] A esquerda do PMDB, o grupo ‘Nossa Luta na Constituinte’ (origem do PSB), o
PDT, os partidos comunistas, todos esses agrupamentos de esquerda, por razdes variadas,
apoiaram a candidatura de Epitacio Cafeteira a governador”. (COSTA, 1997, p. 33).

73Informagéo fornecida por Welisson Gomes. Assistente social, trabalha no 6rgdo gestor da Politica
de Assisténcia Social do municipio de Paco do Lumiar, além de ser presidente da Unido de
Moradores da Vila Epitacio Cafeteira, em Pago do Lumiar, MA, em 5 de janeiro de 2022.
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fundada no dia 8 de dezembro de 1988, data em que é comemorado o aniversario
do bairro.

No trabalho politico da unido, destacam-se as iniciativas e estratégias
visando garantir a ocupacao do territério e a regularizagcdo fundiaria dos terrenos.
Tendo por base a acgdo coletiva organizada, nesse cenario de luta social pelo direito
a moradia, outras pautas relativas a muito daquilo que a espoliagdo urbana retira
dos/as moradores/as também mobilizam ag¢des e estratégias na busca de reverter
condi¢cbes locais de precariedade na alocagao de servigos publicos urbanos e
garantir melhor qualidade de vida na area. Segundo relato do presidente, a Unido

sempre teve

Como obijetivo principal lutar para que a invasao nao fosse derrubada e as
familias conseguirem seu terreno de forma permanente, além da luta por
energia, agua, estrada e transportes, que foram as primeiras dificuldades
encontradas pelas familias (informag&o verbal)™.

O continuo processo de mobilizagdo e organizagao dos habitantes da Vila
Epitacio Cafeteira, envolvendo o Estado na construcido de respostas a demandas da
vida urbana cotidiana, contribuiu para o acesso a itens concernentes a infraestrutura
urbana: vias terrestres, regularizacdo no abastecimento de agua, energia elétrica,
saneamento basico, equipamentos sociais de saude e educacgao, dentre outros. A
despeito de se configurarem como direitos sociais constitucionalmente
reconhecidos, o entrevistado Welisson Gomes destaca que a referida vila ainda
possui muitas problematicas, de carater estrutural, mas faz alusdo a existéncia de
uma relagdo amistosa com a gestdo municipal, tanto do Poder Executivo quanto do
Poder Legislativo, como mediacao favoravel a obtengdo de mais beneficios para a

comunidade.

No decorrer de tantos anos de luta da Unidao de Moradores, foi possivel ter o
titulo de reconhecimento da Camara de Vereadores de Pago do Lumiar e da
Assembleia Legislativa do Estado, além de ter conseguido, através de
muitas lutas, escola, posto de saude para nossa comunidade. Atualmente,
ainda temos dificuldades em conseguir mais beneficios para nossa
comunidade. Ainda assim, temos ido a Prefeitura, Camara Municipal e
outros 7I5ugares atras de beneficios para nossa comunidade (informagao
verbal)™.

"Informagao fornecida por Welisson Gomes. Assistente social, trabalha no érgdo gestor da Politica
de Assisténcia Social do municipio de Pagco do Lumiar, além de ser presidente da Unido de
Moradores da Vila Epitacio Cafeteira, em Pago do Lumiar, MA, em 5 de janeiro de 2022.

” Informac&o fornecida por Welisson Gomes. Assistente social, trabalha no 6rgéo gestor da Politica
de Assisténcia Social do municipio de Pagco do Lumiar, além de ser presidente da Unido de
Moradores da Vila Epitacio Cafeteira, em Pago do Lumiar, MA, em 5 de janeiro de 2022.
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A seguir, por meio de alguns registros fotograficos, buscamos destacar
certas dimensdes da configuracdo espacial da Vila Epitacio Cafeteira, que
contribuem ao esclarecimento da realidade urbana em construgdo no municipio de

Paco do Lumiar.

Figura 17 — Avenida da Vila Epit4cio Cafeteira — Ano 2016

Fonte: A autora (2021).
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Figura 19 — Vias de acesso a Vila Epitacio Cafeteira

Fonte: A autora (2022).

Figura 20 — Moradias — Vila Epitacio Cafeteira

i3sFrIEsd

Fonte: A autora (2022).
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A observacao direta da configuragdo atual do espago urbano da Vila
Epitacio Cafeteira, da qual apresentamos alguns registros fotograficos, permite
ponderar sobre a continuidade entre a fala do entrevistado — a politica — e a
realidade — o espaco — da precaria urbanizagcédo presente no bairro. Sdo dimensoes
valiosas da complexa relagdo entre o (negado) direito a moradia adequada e a
cidade, na qual se mostram elementos da segregacdo socioespacial e a
necessidade de fortalecimento continuo da organizagado popular para alcance de
respostas as demandas da vida urbana, muitas das quais ja se encontram
reconhecidas pelo Estado Brasileiro e pelo Plano Diretor do municipio de Paco do

Lumiar como direitos sociais adquiridos.
* Residencial Jardim das Mercés

Sem perder de vista os determinantes mais gerais que estruturam e
unificam a vida urbana que se recorta e se singulariza em cada situagcédo concreta,
em visita ao Residencial Jardim das Mercés’®, por meio da observacdo direta, o
identificamos como uma area localizada nos arredores da Vila Epitacio Cafeteira que
apresenta condicdes estruturais substantivamente precarias no tocante a sua
configuragdo como area urbana: construgbes habitacionais precarias, ruas sem
nenhum tipo de pavimentacao, saneamento basico deficiente e auséncia (aparente)
de oferta de servigos publicos.

Para compreender o processo histérico de formacédo da area, buscamos
relatos de liderangas comunitarias. Segundo informagdes coletadas junto ao sr.
Manoel Lacerda’’, a ocupacdo de terras do Residencial Jardim das Mercés teve
inicio no ano de 2013, quando pessoas reunidas em um grupo “invadiram a area e a
dividiram em lotes, que foram distribuidos em tamanhos iguais entre os ocupantes”

(informacéao verbal)78. Assim, como mais uma expressao da ocupacao de terras com

oA regido, ocupada em 2013, foi intitulada pelos ocupantes, inicialmente, de Mercés. Contudo,
segundo relato da lideranga entrevistada, em decisdo conjunta, os moradores optaram por modificar
0 nome da ocupagéo, pois ja havia um outro bairro em Pago do Lumiar com o mesmo nome. Dessa
forma, decidiram coletivamente por alterar o nome para Residencial Jardim das Mercés.

"Manoel Lacerda nos concedeu entrevista no dia 3 de janeiro de 2022, por meio digital. Ele tem 41
anos, é professor e atualmente esta desempregado. Ocupa o cargo de presidente da Unido de
Moradores do Residencial Jardim das Mercés e reside na localidade ha 9 anos (APENDICE A).

78Informag:élo fornecida por Manoel Lacerda, professor, presidente da Unido de Moradores do
Residencial Jardim das Mercés, em Pago do Lumiar - MA, em 3 de janeiro de 2022.
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fins de construcdo da moradia, que se materializa em dispares experiéncias de
resisténcia e de conflito, ao mesmo passo que a area foi sendo ocupada, os/as
moradores/as iniciaram seu processo de organizagao politica a partir da formagao
da Associacao de Moradores, criada no mesmo ano da fundagao do residencial.

O processo de regularizagdo fundiaria da ocupagao foi fruto dessa
experiéncia de mobilizagdo e organizagdo. O receio de serem retirados dos lotes e
terem suas casas derrubadas contribuiu, decisivamente, para injungdes a
articulagbes politicas junto a instituicdes do Poder Executivo estadual e municipal,
com fins de garantir o direito a posse dos terrenos ocupados. Mas, a despeito da
capacidade de mobilizagdo, organizacdo e agdo desses sujeitos sociais, a
regularizacdao somente foi consolidada no ano de 2016, apés muitos tramites
burocraticos e grande incerteza.

Atualmente, a area delimitada ¢é formada por 513 lotes, com
aproximadamente 400 deles ocupados por moradias e o restante por pequenos
comercios, igrejas e outras formas de uso. Quanto aos servigos publicos, como
saude e educacgao, os relatos dao conta de que, dada a sua auséncia no préprio
residencial, o acesso se verifica em areas adjacentes que contam com esses
servigos. A oferta de servigos de agua, saneamento basico e energia elétrica ficam
ao encargo de empresas privadas, como acontece em todo o municipio de Pago do
Lumiar, e a mobilidade dos/as moradores/as se efetiva por meio de coletivos da rede
urbana e semiurbana e transportes alternativos, como vans e “carrinhos”’.

A observagéao direta da configuragao socioespacial do Residencial Jardim
das Mercés também possibilitou a identificacdo da precariedade de parte expressiva
das moradias, do abandono de obras publicas e de um outro conjunto de situagdes
que sao comuns a muitos bairros situados nas periferias das cidades brasileiras e
desprovidos de servicos fundamentais a reproducao social e a qualidade de vida nos

territérios urbanos, como pavimentagcao e recolhimento de lixo.

"Trata-se de meios de locomocgao muito utilizados nos territérios de Pago do Lumiar, tanto em areas
urbanas como rurais. Sao denominados de transportes alternativos que, em decorréncia da pouca
oferta de transporte publico coletivo no municipio, se tornam meios comumente utilizados por
moradores das areas como uma opgao para facilitar a mobilidade em todo o territério municipal.
Importa ressaltar que alguns desses meios de transporte sdo oriundos de cooperativas organizadas
pelos moradores e outros transitam irregularmente.
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Figura 21 — Vias de acesso ao Residencial Jardim das Mercés

Fonte: A autora (2022).

De fato, trata-se da constituicdo de contradicées que ajudam a demarcar
expressdes da segregacado socioespacial nho municipio de Pago do Lumiar, na
medida em que, a poucos passos da area em foco, encontramos avenidas
extremamente movimentadas, com fluxos constantes de pessoas e veiculos, areas

comerciais em expansao e um pretenso crescimento urbano.
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Figura 22 — Moradias — Residencial Jardim das Mercés
. _

\
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Fonte: A autora (2022).

A esse conjunto de observacbes e registros sobre moradias e a
estruturacao fisico-espacial do residencial encontram-se incorporadas questbes de
ordem socioecondmica e do empobrecimento visivel da populagao ali residente, bem
como, dada a centralidade do Estado no enfrentamento das desigualdades urbanas,
avolumam-se questdes decorrentes da auséncia estatal na provisdo dos servigos e
equipamentos fundamentais a vida cotidiana no universo urbano.

Essas contradicbes, ao se vincularem a dificuldades diariamente
recorrentes, manifestam precarios modos de morar e viver e interpelam os circuitos
de dominagao e articulagdes politicas contrarias ou favoraveis a concretizagdo dos
direitos a moradia adequada e a cidade na area em analise. No campo desses
circuitos, o entrevistado Manoel Lacerda destaca a existéncia de grandes obstaculos

na relagdo com o Poder Municipal, Executivo e Legislativo, no sentido da inclusédo de
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reivindicagcbes da comunidade quanto ao seu acesso a servicos e beneficios
urbanos.

Assim, os limites na experiéncia e possiblidades de ag¢des coletivas na
superagao de diferencas quantitativas e qualitativas de consumo de bens e servigos
e da reversao de processos de segregagado socioespacial, mediante o acesso aos
direitos a moradia adequada e a cidade no residencial, mostram, empiricamente,
como sao complexas as relagdes entre as lutas sociais e esses direitos, visto que
em certos momentos estas sao fragmentarias, isoladas, sem éxitos e, em outros,

emergem num amplo e exitoso movimento popular.

* Conjunto Habitacional Marly Abdalla |

18° data dos anos de

A formacao do Conjunto Habitacional Marly Abdalla
1998-1999, quando foi iniciada, numa regido de Pago do Lumiar sem o menor
indicativo de vida urbana, a construgdo de casas no ambito de sistemas de
construgdes de habitacdes em formatos de mutirdes®’. No arcabouco desse
programa, destacam-se o financiamento da compra de materiais de construgéo pelo
governo estadual e os mutirdes organizados pelos futuros moradores como
importantes estratégias no enfrentamento da questdo habitacional peculiar a
particularidade brasileira e, em especial, ao Maranhdo. Assim, a area foi sendo
progressivamente ocupada e, no ano de 2002, deu-se a inauguragao oficial desse
espaco residencial popular. No entanto, a regularizagdo fundiaria foi concretizada
apenas no ano de 2018, quando os habitantes da area finalmente tiveram o
reconhecimento formal da posse da terra onde suas habitagdes foram construidas.
Sao pequenas e precarias moradias que, no tempo presente e em significativa
medida, ainda apresentam as caracteristicas originais resultantes do periodo inicial

dos mutirdes.

e} conjunto recebe esse nome em homenagem a figura politica Marly Abdalla, que, na época, foi
considerada como atuante na mediagdo entre as demandas populacionais e a gestado
governamental daquele periodo.

¥ Trata-se de uma modalidade de construgcdo de moradias voltadas para familias de baixa renda, que
torna mais barato o acesso a moradia, pois envolve o futuro morador no processo de construgao, ao
passo em que oferece também uma oportunidade de trabalho. A contrapartida do poder publico é
financiar, apoiar e fornecer subsidios para que as associagdes, juntamente com os mutirantes,
construam e administrem o empreendimento. (BOLSON; JANCZURA, 2011, p. 167).
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Figura 23 — Moradias — Conjunto Marly Abdalla |

Fonte: A autora (2022).

No que diz respeito a estruturagdo fisico-espacial do Conjunto
Habitacional Marly Abdalla |, a observacéo direta permite constatar a presenca de
ruas sem pavimentacdo e a caréncia na oferta de servicos como saneamento
basico, transporte publico e redes de saude e educagdo. Relatos de liderangas
comunitarias dao conta de que o conjunto depende dos servigos publicos ofertados
no bairro Vila Cafeteira e no Conjunto Maiobdo, que fica, aproximadamente, a 2,6
km de distancia da regido delimitada. Séo situagdes, a exemplo das condi¢des das
vias de acesso, que permitem perceber elementos de segregacédo socioespacial se
materializando na auséncia da consolidacado de direitos minimos no usufruto da vida

urbana na area em foco.
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Figura 24 — Vias de acesso ao Conjunto Habitacional Marly Abdalla |

p—

Fonte: A autora (2022).

A despeito do adensamento residencial paulatino, de evidentes déficits de
infraestrutura e de ser considerada uma area urbana, tanto pelos/as moradores/as
quanto pelo poder publico municipal, € possivel constatar, no entorno do Conjunto
Habitacional Marly Abdalla |, a presengca de areas verdes. Todavia, como se faz
recorrente no processo de urbanizagao brasileiro e maranhense, o desenvolvimento
urbano que se materializa nessa localidade n&o resulta de planejamento que busque
aliar as demandas construtivas de moradias ou de outras edifica¢des e infraestrutura
urbanas com a manutencao das areas verdes. Assim, parece ser possivel visualizar
que a supressao das areas verdes identificadas, com todos os impactos
socioambientais decorrentes, se mostra inevitavel, diante das pressoes intraurbanas,
0 agressivo mercado imobiliario, as demandas habitacionais, as contradicbes dos
governos municipais no atendimento das necessidades basicas a concretizagdo do
direito a cidade e uso regular do solo na Regido da Ilha do Maranh&o, conforme ja
demarcado nesta Dissertacao.

Tal percepcéao e projegao também toma por base o olhar apresentado nos
relatos do lider comunitario, sr. Sebastido Pereira®?, participante dos movimentos de

mobilizacdo e organizagcdo de moradores/as conduzidos pela Associagdo de

820 lider Sebastido Pereira nos concedeu entrevista no dia 14 de janeiro de 2022, por meio digital.
Ele tem 43 anos, € instrutor de Transito Tedrico e Pratico, atualmente trabalhando nesta profissao.
Ocupa o cargo de vice-presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Abdalla | e reside em
Pago do Lumiar ha 16 anos (APENDICE A).



130

Moradores do Conjunto Abdalla | desde o ano de 2002 e referenciados, atualmente,
por 230 residéncias. E numero significativo, visto que cada um pressupde uma
familia residente e, consequentemente, as formas como cada morador/a interpreta a
propria existéncia e o acesso aos direitos a moradia adequada e a cidade por meio
da mobilizagao para pressionar instituicbes do Estado na garantia desses direitos.
Nesse sentido, o entrevistado Sebastido Pereira € assertivo ao afirmar
que nao consegue perceber por parte da gestdo publica interesse e agdes no
sentido da reversdo de processos de segregacao socioespacial. Reforca essa
condigdo como parte de um processo historico. Considera como sempre segregados
os moradores da area, sendo essa compreensao sobre a diferenciacdo na cidadania
a motivacao central para a organizagcdo dos/as moradores/as, que buscam lutar por
direitos sociais e urbanos em face da “[...] grande deficiéncia na garantia de direitos

basicos a populagdo” (informacao verbal)®.
* Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il

No ano de 1991, como mais uma expressao da produg¢ao da vida urbana
mediante a expansao de periferias no municipio de Pago do Lumiar, deu-se o inicio
da construgdo das moradias que originaram o Conjunto Habitacional Marly Abdalla
I, resultado de articulagdes politicas da entdo deputada Marly Abdalla e assentado
institucionalmente em duas condi¢des: financiamento de recursos publicos do
Executivo estadual traduzidos em materiais de construcdo e a edificacdo de
moradias por meio da autoconstrucdo e mutirdbes. No ambito de questdes
relacionadas a desigualdade e lutas sociais, assim como aos sonhos relacionados a
casa propria, relatos da sra. Maria Lazara Privado® apontam para o arduo e
duradouro trabalho envolvido na construcdo das habitagdes realizado
incansavelmente pelos futuros moradores utilizando seus proprios saberes e

habilidades manuais no campo das técnicas construtivas.

®|nformacgao fornecida por Sebastido Pereira, lider comunitario, instrutor de Transito Tedrico e
Pratico, além de vice-presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Abdalla I, em Pago do
Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.

A lider comunitaria do Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il nos concedeu entrevista no dia 14 de
janeiro de 2022, por meios digitais. Tem 49 anos e formacao em Servigo Social. Contudo, trabalha
atualmente como cuidadora social. Atua como presidente da Associa¢cado de Moradores do Conjunto
Abdalla Il e reside no conjunto desde a fundacgao.



131

Figura 25 — Mutirdo de constru¢ao de habitagbes Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il

Fonte: Associagdo de Moradores do Conjunto Marly Abdalla 11 (1998).

Tal determinante, presente no momento inicial da construgdo, seguira
acompanhando a trajetoria dessa area e seus habitantes por meio de permanentes e
pequenas reformas na moradia. Assim, quase sempre através da autoconstrugao, as
moradias vao sendo transformadas preenchendo os limites dos lotes e contribuindo
para a urbanizacao da area.

Semelhante a outras tantas experiéncias de expansao da vida urbana
mediante esse padrdao de assentamento periférico, a despeito de o inicio da
construgdo do Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il ser datado do final dos anos
1990, o processo de regularizagao fundiaria somente foi consolidado entre os anos
2016-2018. Tal fato, por si sO, denota que, para os habitantes de periferias urbanas,
a exemplo da area em foco, a questdao da mobilizacdo no sentido de assegurar o
direito a moradia € ao mesmo tempo pessoal/particular, no sentido da propriedade
fundiario-imobiliaria individual, e politico-coletiva na perspectiva do vinculo entre as
moradias que surgem da especificidade de sua histéria.

Nesse contexto, a organizagao politica dos moradores e moradoras do
Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il area foi ganhando corpo, culminando, no ano
de 2001, na fundagéo da Associagao de Moradores, que conta, atualmente, com 240
moradores associados. Segundo a lider comunitaria Maria Lazara Privado, a
principal motivagao para a organizagao do movimento de moradores é “[...] contribuir

para a efetivacdo de direitos por meio das politicas publicas e desenvolvimento do
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territorio e a defesa dos direitos sociais dos moradores do conjunto” (informagao
verbal)®°.

A estruturacgao fisico-espacial do Conjunto Habitacional Marly Abdalla I
apresenta condigbes mais adequadas no que concerne a presenca de vias com
pavimentagdo, moradias mais bem estruturadas, fornecimento de agua e energia
adequados e acesso a linhas de transporte publico, sendo, inclusive, contemplado
no ano de 2021 por um “corredor de transporte”, obra publica inaugurada no ano de
2021 pela Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar.

Numa sociedade como a brasileira, na qual o acesso a direitos n&do se faz
numa perspectiva universalista, é legitima a compreensao da lideranga entrevistada
quanto ao fato de que os servigos e equipamentos urbanos presentes no Conjunto
Habitacional Marly Abdalla Il sdo conquistas alcangadas ao longo de muitos anos de
organizagado politica dos moradores e moradoras. A percepcdo da auséncia de
garantias sociais, orientadora da mobilizacdo em busca dessas garantias, vem
servindo de base para o constante debate e apresentacédo de reivindicagdes junto
aos poderes publicos do municipio de Pago do Lumiar. “As principais conquistas
foram a infraestrutura das avenidas principais do bairro, linhas de transporte coletivo,
regularizagado fundiaria dos imoveis, fornecimento de agua potavel, instalacédo de

Poco no terreno comunitario” (informagéo verbal)®®.

®Informacao fornecida por Maria Lazara Privado, lider comunitaria do Conjunto Habitacional Marly
Abdalla Il. Assistente social, trabalha como cuidadora social e é presidente da Associacdo de
Moradores do Conjunto Abdalla Il, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.

*Informagao fornecida por Maria Lazara Privado, lider comunitaria do Conjunto Habitacional Marly
Abdalla II, Assistente Social, trabalha como cuidadora social e presidente da Associagao de
Moradores do Conjunto Abdalla Il, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
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Figura 26 — Vias de acesso Conjunto Habitacional Marly Abdalla

Fonte: A autora (2021).

No entanto, em que pesem as conquistas relativas aos direitos a moradia
e a cidade alcangadas no Conjunto Habitacional Marly Abdalla Il, durante a
realizacdo da pesquisa de campo foi possivel constatar dimensdes da desafiadora
problematica pertinentes aos servigcos de saneamento basico. Sabemos que esses
servigos, na dindmica da urbanizacdo, sdo ao mesmo passo uma questao de saude
publica e de infraestrutura das cidades. Assim, a auséncia e a precariedade no
ambito desses servicos, que contrariam definicdes postas no Estatuto da Cidade®’,
sao objeto de acentuada preocupacdo dos moradores e moradoras e, segundo a
lider comunitaria Maria Lazara Privado, um tema constante apresentado junto ao
poder publico municipal na busca de melhorias nas condicdes de moradia e na
efetividade de agdes que amenizem problemas de degradagcao ambiental, descarte

de residuos sodlidos, coleta de lixo, dentre outros.

¥ Recordamos que, de acordo com esse Estatuto, o direito a cidade pode ser “[...] entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL,
2001).
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Figura 27 — Condi¢bes da infraestrutura — Conjunto Marly Abdalla Il

Fonte: A autora (2021).

Figura 28 — Moradias — Conjunto Marly Abdalla Il

Fonte: A autora (2022).

Frente a essas problematicas locais, Maria Lazara Privado acredita que
as estratégias de organizagéo popular sempre foram uma via de acesso a conquista
de melhorias para o conjunto, afirmando que as “principais estratégias sdo a
articulagao politica e o didlogo com os 6rgaos de direitos. Outra estratégia é a
constante acdo de mobilizagdo comunitaria por meio de visitas ativas as residéncias
dos moradores, equipamentos sociais e redes sociais. A Associagao de Moradores
do Conjunto Marly Abdalla Il conta com o apoio do comércio local, grupos sociais,
empresas que prestam servigos de transporte coletivo, grupos de interagao social,
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futebol, criangas, adolescentes, mulheres, idosos” (informagéo verbal)88. As
potencialidades em destaque fazem referéncia a capacidade de articulagao coletiva,

sem distingdes de qualquer espécie.

Figura 29 — Liderangas do Conjunto Marly Abdalla Il

Fonte: Associagdo de Moradores do Conjunto Marly Abdalla 1l (2021).

Figura 30 — Projeto Social - Associagdo de Moradores do Conjunto Marly Abdalla

Fonte: Associagado de Moradores do Cj nto MI bdalla Il (2021).

A relagdo com o poder publico municipal, segundo afirma a lideranga, se
pauta em um dialogo democratico, em que a comunidade sempre esta apta a

receber representantes da gestdo do Executivo ou mesmo do Legislativo para

®Informagao fornecida por Maria Lazara Privado, lider comunitaria do Conjunto Habitacional Marly
Abdalla Il, Assistente Social, trabalha como cuidadora social e presidente da Associagdo de
Moradores do Conjunto Abdalla Il, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
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debates que possam culminar em beneficios para a coletividade. Para tanto, nio
deixa de apontar para obstaculos como a falta de recursos para a realizacdo de
agdes pontuais e algumas barreiras impostas pelo Poder Municipal. Reforga ainda
um estreito lago com o Poder Judiciario, por meio da Promotoria Publica local.

E perceptivel a relevancia que o trabalho desenvolvido pela Associacdo
de Moradores teve no percurso historico do conjunto, principalmente no que diz
respeito a mobilizagdo e organizagao politica coletiva e na busca incessante para
amenizar as problematicas oriundas do descaso do poder publico quanto as
condigbes de vida urbana na regido, tdo aparentes nos discursos e nas visitas as

localidades.
* Conjunto Roseana Sarney

Outra area urbana que tomamos como referéncia na busca de
aprofundamento da compreensao sobre em que medida a producéo e expansao da
vida urbana é determinante e, a0 mesmo passo, resultado da segregagao
socioespacial, considerando manifestagdes desses processos na especificidade
luminense, € o Conjunto Roseana Sarney®. Fundado em 1995, o conjunto é criado a
partir de iniciativas de um grupo associado ao Sindicato da Constru¢ado Civil do
Maranhao, entidade responsavel pelo planejamento do processo de ocupagao da
area e pela conducgao das obras. A proposta inicial previa a construgdo de 350 casas
a serem edificadas por intermédio de ocupag¢des organizadas de terras, um dos
desenhos da politica publica de habitacdo prevalecente nessa conjuntura politico-
institucional e urbana: o governo estadual fornecia o material necessario a edificagao
das residéncias e estas eram erguidas por meio de mutirdes de construgao.

Em entrevista com o lider comunitario, sr. Franklin Cunha®, realizada no
dia 29 de janeiro do corrente ano, tratamos, dentre outros temas e questdes, da
percepcdo dos moradores e moradoras em relacdo a organizacdo politica
considerando a histéria da formacao da area e os desafios atuais e cotidianos nela

#0 Conjunto recebeu esse nome em homenagem a figura politica Roseana Sarney, eleita no pleito
eleitoral de 1994 para o cargo de governadora. Seus mandatos perduraram entre os anos de 1995-
2003, pelo Partido da Frente Liberal (PFL).

%0 lider Franklin Cunha Santos tem 32 anos, trabalha como motorista e reside no conjunto ha
aproximadamente 20 anos. Atualmente, atua como presidente da Unido Comunitaria de Moradores
do Conjunto Roseana Sarney (APENDICE A).
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vivenciados. Segundo o entrevistado, ainda existem pendéncias relativas a
regularizagao fundiaria da localidade. Sdo pendéncias relacionadas a caracteristicas
da origem da area e a condigao social dos habitantes em face das custas cartoriais

envolvidas na regularizagao e registro de imoéveis.

Quanto a regularizagédo fundiaria, existe uma pendéncia que a Unido esta
buscando resolver, pois logo depois das construgbes, quando os moradores
ja estavam nas casas (ano 2000), o sindicato deu o documento de posse
para todos os moradores. Porém, ficou a critério de cada morador buscar
regularizar a documentagao em cartério. S6 que la vocé pagava uma taxa, e
muitos nao fizeram. Atualmente, a Secretaria Municipal nos procurou para
que pudéssemos organizar os documentos, contudo tem a duvida se
podemos ficar com duas documentacdes de posse, a do sindicato e a da
Secretaria Municigal. Estamos tentando resolver essa pendéncia
(informagao verbal)”".

Figura 31 — Moradias — Conjunto Roseana Sarney
¢ g X
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s

Fonte: A autora (2022).

A trajetéria das experiéncias de mobilizagdo e organizagao politica dos
moradores e moradoras também confere singularidade ao Conjunto Roseana
Sarney. Nesse ambito, Franklin Cunha afirma que, desde o inicio da formagao desse
espago de moradias, foram organizadas, mediante intensa relagéo entre atores e
instituicbes da sociedade civil, entidades como Associa¢gdes de Moradores e Unido
de Donas de Casa. Contudo, essa presenga ativa foi perdendo forga, e o conjunto
passou a ter limites na construcdo da acéo politica e na formacao de liderancas e

representagcdes comunitarias. Para buscar fazer frente a essa situagéo, um grupo de

91Informag:élo fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Uniao
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro
de 2022.
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moradores e moradoras da area optou por retomar a mobilizagdo e organizagao

popular e, em 2019, fundaram a atual Unido Comunitaria do Moradores do Conjunto

Roseana Sarney.

Nossa unido € um movimento novo, constituida em 2019. Porém, no
conjunto existem outras instituicdes, como a associagao das donas de casa
e outras. No entanto, no decorrer da histéria do conjunto tinha uma outra
unido de moradores, em 1999. Contudo, ndo tinha uma atuagao efetiva e
ficou inativa por muitos anos. Foi entdo que, conversando com moradores
na area, resolvemos nos organizar nessa unido. De fato, a gente nao
buscou pessoas ‘formalizadas’, ndo buscamos por advogados, pequenos
empresarios ou contadores, por exemplo. Buscamos por pessoas que
querem fazer o trabalho social, tipo, um artista grafico, um trabalhador aqui
do bairro que tenha uma potencialidade. Entao, trabalhamos com essas
parcerias, que vém de moradores do proprio conjunto que possam nos
ajudar realizando cursos, auxiliando a propria comunidade com seus
talentos (informagao verbal)®.

Entretanto, em meio as batalhas do cotidiano da vida urbana, muitos sédo

os desafios encontrados para restabelecer o processo de organizagao politica,

principalmente em decorréncia do histérico de associagbes que n&o lograram éxito

na defesa da legitimidade dos direitos dos moradores e moradoras da area.

Quando a comunidade ficou sabendo da nossa organizagao, ficaram um
pouco desacreditados por conta das outras organizagbes que ja passaram
pelo bairro, o que as vezes desanima, € um obstaculo. A comunidade tem
dificuldades em participar de reunides. Participa s6 quando tem algum
beneficio, uma cesta basica ou outra coisa. Mas também nao culpo, pelo
histérico que temos aqui, das antigas associagées (informagao verbal)93.

O entrevistado aponta que, diante dos tramites burocraticos para

organizar a documentagdo da Unido, apenas em 2021 foi possivel realizar agbes

resultantes de articulagdes junto ao poder publico e outras parcerias oriundas do

proprio Conjunto: “Foi importante a formalizagcdo da Unido, pois ja fizemos as

assembleias, divulgamos para a comunidade, fizemos algumas acdes” (informacéao

verbal)®. No relato do entrevistado, destaca-se a importancia atribuida ao que ele

aprende como “parcerias”, entendendo-as como estratégias no sentido de buscar

informacdes sobre os direitos que |hes sdo conferidos e o aporte de politicas

*|nformacao fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Unigo
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro

de 2022.

93Informagéo fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Uniao
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro

de 2022.

o Informagao fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Unido
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro

de 2022.
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publicas que possam concretizar tais direitos. Descreve, ainda, sobre alguns
obstaculos no processo de mobilizagdo popular e sobre estratégias que vém sendo
efetivadas pela Unido, visando estabelecer articulagdes internas e externas. Sao
parcerias com pequenos empresarios da area e representantes do poder publico;
criacdo de canais de comunicagao para demonstrar potencialidades e fragilidades
da comunidade, entre outras.

No entanto, em que pesem as iniciativas no sentido do reconhecimento
dos moradores e moradoras como portadores/as de direitos, as condi¢des
estruturais do conjunto seguem criticas, indicativas de que dimensbes da
segregacao socioespacial persistem na vida urbana produzida no Conjunto Roseana
Sarney: ruas sem pavimentacdo, servicos de agua e saneamento basico
inconsistente, familias em extrema fragilidade socioecondémica, dentre outros. No
decorrer da entrevista, ao trazermos argumentagdes e questdes relacionadas ao
visivel descompasso entre a realidade socioespacial dessa area e os direitos a
moradia adequada e a cidade, o lider Franklin Cunha é assertivo ao afirmar que nem
todos os direitos sdo concretizados, pois, de fato, apenas as avenidas tém
asfaltamento. Alguns beneficios sdo acessados tendo por base relagdes pessoais ou
articulagdes politicas nos ambitos dos Poderes Executivo e Legislativo. Nesse

sentido, ele afirma:

Tem regides que sdo muito beneficiadas. Ja para essa regido aqui, a gente
perde algumas coisas. Como lideres, estamos buscando saber quais os
beneficios podem vir para a comunidade, pois em questdo de sermos
assisti%gs ainda esta faltando muita coisa para nossa regido (informagéo
verbal)™.

* Informacao fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Unido
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro
de 2022.
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Figura 32 — Ruas — Conjunto Roseana Sarney

Fonte: A autora (2022).

Ante as gritantes condigbes materiais de certas ruas do Conjunto
Roseana Sarney, como as registradas nas fotografias apresentadas, argumentamos
junto ao entrevistado sobre a relagdo que este, na condicdo de lideranca, mantém,
atualmente, com os representantes do poder publico municipal. Segundo ele, alguns
servigos tém sido ofertados de forma satisfatéria, como a limpeza de areas livres,
principalmente nas proximidades da sede da Unido Comunitaria. Relata ainda a
articulagao com servicos publicos ofertados na regidao, dando destaque ao posto de
saude que atende a regido. Contudo, reconhece que ainda existem muitas
deficiéncias no que diz respeito a garantia de acesso a varios direitos sociais.
Ademais, na visao de Franklin Cunha, a reversdo da auséncia ou precariedade da
infraestrutura urbana e o acesso a outros equipamentos e servicos que beneficiem a
comunidade também dependem do grau de organizagdo dos representantes, das
articulagdes realizadas e do conhecimento sobre os servigos e beneficios publicos

gue o municipio oferta.
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Tem servigos chegando na regido que foi conseguido por organizagdes de
moradores, mas ja teve vereadores vindo mostrar o servico, sem citar a
comunidade, nao cita as entidades, nado cita o0s representantes
comunitarios. N6és que somos representantes € que conhecemos a
realidade. Esta faltando, aqui a gente perde muito, mas tem muitas areas no
municipio que sao muito sofridas, como a zona rural, por exemplo. Precisa
que a prefeita atenda nossas necessidades, ndo por politica, mas por
direitos na comunidade (informacgéo verbal)%.

Logo, o exame da natureza dos desafios sociais, urbanos e politico-
institucionais singulares no Conjunto Roseana Sarney, mas profundamente
universais na medida em que se encontram associados a Questdo Urbana que
acompanha o desenvolvimento da sociedade brasileira e, de modo particular, as
dificuldades dos gestores publicos municipais na administracdo e controle da
producao da vida urbana — formal e informal — em Pago do Lumiar, nos leva a
afirmar que, nessas circunstancias tdo adversas a reproducao social, processos de
segregacao socioespacial se mostram objetivamente em ruas e moradias dessa

area urbana do municipio.

* Residencial Zumbi dos Palmares

O Residencial Zumbi dos Palmares apresenta uma configuragdo socio-
histérica diferenciada de outras localidades da regido. Em visita ao residencial,
entrevistamos o sr. Anténio José dos Santosg7, lideranga atuante, que nos relatou
sobre marcos e fatos que compdem a histéria de ocupagao da area. No inicio dos
anos 2000, um grupo de pessoas sem moradia prépria ocupou residéncias recém-
construidas na regido do bairro Cohatrac V. Por se tratar de casas que ja haviam
sido vendidas, os ocupantes, mediante acdo de reintegracao de posse, foram

obrigados a deixar as moradias.

O pessoal ndo tinha casa para morar e estava em construgdo o conjunto e
se reuniram e comegaram a invadir essas casas, que ja tinham donos. Na
época, era o governo José Reinaldo, e era muita gente. Teve muitos
problemas, brigas, tiros. Mas como o pessoal estava unido, queriam mesmo

96Informag:élo fornecida por Franklin Cunha Santos, lider comunitario, motorista e presidente da Uniao
Comunitaria de Moradores do Conjunto Roseana Sarney, em Pago do Lumiar, MA, em 14 de janeiro
de 2022.

“"presidente do Centro Comunitario do Zumbi dos Palmares, entidade parceira da Associacao de
Moradores do Residenpial. O entrevistado tem 55 anos, é contador, morador do bairro ha 20 anos,
aproximadamente (APENDICE A).
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moradias. O pessoal estava disposto a brigar mesmo. Dispostos a dar sua
prépria vida pela comunidade (informagao verbal)gs.

Mesmo em face dos graves conflitos envolvidos nessa experiéncia, os
ocupantes se organizaram coletivamente e exigiram do Estado medidas que
atendessem a imperativa necessidade de um espago para morar de homens e
mulheres em luta obstinada pela moradia propria. Nesse interim, o governo
estadual, a época, propds aos demandantes o planejamento e construgao de
moradias populares com financiamento de recursos publicos. “Entdo, chegou ao
conhecimento do governo e essa area (onde € localizado o Residencial hoje) era
uma area do governo que nao era habitada, entdo fizeram um acordo, que os

invasores saissem da area, em troca dessa comunidade aqui” (informacéo verbal)®.

As moradias foram construidas no ambito do Programa Habitar Brasil'®

, que
fornecia os materiais de construgédo e garantia a presenga de uma empresa privada
para realizar as obras. A lideranca informou ainda que foram projetadas 198 casas,
seguindo padrbes do projeto — casas com 1 sala, 1 quarto, banheiro e cozinha —

divididas em 7 quadras, cada quadra com 28 casas.

®|nformagao fornecida por Antbnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do
Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.

*Informacao fornecida por Antdnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do
Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.

10040 Programa Habitar-Brasil/BID tinha como objetivo geral: a) contribuir para elevar os padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas com renda mensal
de até 3 salarios minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e capitais de Estados; estimular os governos municipais a
desenvolver esforgos para atenuar os problemas dessas areas, tanto nos efeitos como nas causas,
inclusive as institucionais, que os originam; e aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de
habitagao e infraestrutura urbana do pais. [...] As estratégias do programa se estruturam em: criagédo
ou aperfeicoamento dos instrumentos que permitam a regularizacdo dos assentamentos
subnormais, nas dimensdes urbanistica, institucional e ambiental; adequacéo das condigcbes para a
ampliacdo da oferta de habitagdbes de baixo custo; adequagdo dos padrdes urbanisticos e
administrativos as condigdes socioeconémicas da populacdo de baixa renda, facilitando que o
aumento da oferta habitacional se verifique dentro do marco legal; implantacdo de estratégias de
controle e desestimulo a ocupacéo irregular de areas e aperfeicoamento da capacidade técnica das
equipes do Municipio ou Distrito Federal, que atuam no setor”. (BRASIL, 2004, p. 10-11).
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Figura 33 — Moradias — Residencial Zumbi dos Palmares

Fonte: A autora (2022).

Ainda de acordo com a lideranca entrevistada, os/as beneficiarios/as
comegaram a chegar a area no ano de 2002. No inicio, as condicbes de
habitabilidade no Residencial Zumbi dos Palmares apresentavam-se marcadas pela
precariedade: auséncia de infraestrutura urbana, energia elétrica, agua e
saneamento basico, assim como profundamente vulneravel quanto a seguranca das
pessoas e domicilios, em face da expressiva incidéncia de episddios de roubos e
trafico de drogas, dentre outros. Diante desse dado recuperado pelo entrevistado, de
desconfianca, medo e inseguranca, achamos oportuno enfatizar que situacbes e
questdes proprias as politicas relativas a chamada violéncia urbana e a ordem
publica guardam relagdes com muitos dos modos pelos quais se manifestam, no
Brasil e no Maranhao, a criminalizagao e a segregacéao territorial da pobreza.

Retomando a reconstituicao feita pelo entrevistado, alguns anos depois
do inicio da formacdo do residencial como espago de moradias urbanas, em
decorréncia da organizagédo e pressdo dos/as moradores/as, foram realizadas, por
parte da gestdo estadual, obras de pavimentacdo das ruas e avenidas do
residencial, num periodo de 6 anos (2004 — 2009).

Atualmente, o residencial conta com, aproximadamente, 170

casas/familias, pois “muitas casas foram abandonadas por causa da infraestrutura
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das ruas, por ser longe, e por ndo ter condi¢des de moradia adequada” (informagéao

verbal)'?.

Figura 34 — Vias de acesso ao Residencial Zumbi dos Palmares

Fonte: A autora (2022).

Ao discorrer sobre a mobilizagdo e organizacdo politica, a lideranga
reforca que estas sado praticas constantes, desde quando eram considerados
‘invasores” das casas do Cohatrac V. Ressalta ainda que todos os projetos
executados para o deslocamento, bem como a construgdo de moradias decorreu da
organizagao e participagédo de moradores/as, a partir dos projetos encaminhados ao
governo estadual. A regularizacédo fundiaria dos imdveis, ocorrida no ano de 2018,
também é destacada como importante conquista. Nos dias atuais, tanto a

associacdo como o centro comunitario ndo recebem nenhum tipo de apoio, nao

101Informag:éuo fornecida por Antdnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do

Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
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possuem moradores associados, nem cobram taxas. Assim, em razdo da falta de
recursos proprios, enfrentam dificuldades em regularizar documentagdes exigidas

para concorrer a editais de projetos que poderiam beneficiar o residencial.

Acredito que somos bem organizados. Porém, sempre em uma comunidade

tem os contra. Marcam reunides, mas a comunidade nao participa

ativamente. E preciso ter distribuicdo de alguma coisa para que venham nas

reunides. Por exemplo, cestas basicas, peixes e outros (informagao
102

verbal) .

A reflexdo do entrevistado sobre questdes que atravessam as
experiéncias de organizagao e participagdo no Residencial Zumbi dos Palmares
também associa, corretamente, tais questdes a situacdo de pobreza dos/as
moradores/as, manifestada, inclusive, na valorizagdo do recebimento de alimentos
como estimulo a participacdo. Entretanto, também foram mencionadas
potencialidades favoraveis a participagdo: grupos esportivos, agdes sociais, coleta e
distribuicdo de alimentos para familias vulneraveis. Acredita, ainda, que acodes e
estratégias de mobilizacdo e organizacéo lideradas por associagcdes de moradores,
devidamente regulamentadas e documentadas, possuem grande for¢a e inUmeras
possibilidade de desenvolvimento.

O sr. Antonio José dos Santos também faz uma descricdo critica e
drasticamente real da vida urbana, precaria, desigual e segregada, que vem sendo

produzida e vivenciada no Residencial Zumbi dos Palmares. Diz ele:

Nossa histéria aqui € muito sofredora. Cheguei a ver casas aqui ser
trocadas por bicicletas, por gravadores. Por ser um lugar tdo desvalorizado,
ninguém queria morar. Hoje em dia, muitas casas estdo fechadas,
abandonadas pelos moradores. Muitos foram sorteados, porém ja tinham
casas em outros lugares. Acham aqui longe de tudo, s6 é mato, dificil de
tudo. A comunidade tem situagbes de pessoas que, se tomar café, nao
almogca e se almocgar ndo janta, tem muita gente carente (informacéo
verbal)1°3.

Por fim, sobre a gestdo municipal, o lider comunitario é assertivo ao
afirmar que as questdes politico partidarias sdo determinantes em Pago do Lumiar,
principalmente em comunidades mais carentes. “Hoje em dia, tudo a politica esta na
frente. Tem o lado bom e o lado ruim. Se vocé é do lado do prefeito, consegue tudo.

Se é contra o prefeito, ndo consegue nada. Por exemplo, tem uma pauta na Camara

102Informagélo fornecida por Antdnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do

Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
103Informagélo fornecida por Antdnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do
Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
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de Vereadores para asfaltamento das avenidas, que estdo piores. O projeto foi

%4 Relata,

aprovado em abril de 2021, e até agora nada” (informac&o verbal)
ademais, que o debate sobre atualizagao do Plano Diretor Municipal esta em pauta,
porém ainda nao foram realizadas reunides com as liderangas comunitarias.
Entretanto, compreende a necessidade de articulagdo e participacdo dos moradores.

Porém, os canais de comunicagéo com a gestao atual ndo tém dado resultados.

Acredito que a gestdo segrega essa area sim, porque aqui em Pago do
Lumiar é tudo dividido. Tipo, o Maiob&o é centro comercial, enquanto a sede
€ la no Iguaiba. Dizem gue Paco do Lumiar tem dois Pagos, o antigo e o
novo (informacéo verbal) 0,

Ao fim dessa espécie de memorialistica da formagao e configuragao de 6
espacos de Paco do Lumiar considerados urbanos — Vila Epitacio Cafeteira,
Residencial Jardim das Mercés, Conjunto Marly Abdalla 1, Conjunto Marly Abdalla 2,
Conjunto Roseana Sarney e Residencial Zumbi dos Palmares —, verdadeiros
“territérios da pobreza”, chamados idealmente de “comunidades”, €& possivel
argumentar que, na producgéo da vida urbana que se desenvolve no interior de suas
fronteiras, o municipio enfrenta questdes de ordem politica, econdmica, social,
cultural, ambiental, patrimonial, dentre outras.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano-social e urbano, a
constatagdo, além da precariedade habitacional, da auséncia, escassez ou
deterioragcdo de itens como pavimentacdo de ruas, abastecimento de luz,
canalizacdo de agua e esgoto, recolhimento de lixo, disponibilidade de sistemas
viarios e de transporte coletivo de passageiros, seguranga publica, preservagao
ambiental e areas publicas de lazer, dentre outros componentes da infraestrutura
urbana e do direito a cidade, indica a pertinéncia da constatacdo de que a
segregacao socioespacial € uma das dimensdes mais proeminentes da Questao
Urbana que ja se manifesta no municipio de Pago do Lumiar.

Por sua vez, a constatacdo de que experiéncias de mobilizacdo e
organizagao politica de moradores/as integram a propria formagao dos territorios em

foco se mostra uma importante possibilidade de vocalizacdo das demandas relativas

104Informag:e”lo fornecida por Antonio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do

Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
"®Informacéo fornecida por Antdnio José dos Santos, contador, presidente do Centro Comunitario do
Zumbi dos Palmares, em Paco do Lumiar, MA, em 14 de janeiro de 2022.
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aos direitos a moradia e a cidade na cena e na agenda publica municipal. Nesse
horizonte, o debate publico sobre a atualizacdo do PDM do municipio, em suas
diversas frentes e arena, se pde, também, como um campo importante de
possibilidades de discussao e proposicado de agbes que revertam a segregacao

socioespacial em Pago do Lumiar.

4.3 Direito a cidade como norte do enfrentamento a segregacao socioespacial:
gestao local, “liderangas em acédo” e os termos do debate na atualizacdo do

Plano Diretor de Paco do Lumiar

A exposigcao feita até aqui busca sustentar a argumentacao de que os
processos de segregacao socioespacial resultam da confluéncia de um amplo e
complexo leque de determinacdes pertinentes a sociabilidade capitalista, seus
contornos particulares na sociedade brasileira, e ao tipo de urbanizacdo peculiar a
essa sociedade concreta, conforme explicitado nos fundamentos teorico-histéricos
desta Dissertacdo. Também integram esses fundamentos a compreensao de que o
Estado brasileiro, em seus diferentes niveis governamentais, pelas prerrogativas que
detém na constituigho do urbano, e considerando a linguagem dos direitos
constitucionais, pode contribuir de modo decisivo para a reversao de processos de
segregacgao socioespacial em cidades brasileiras.

E nesse prisma tedrico-analitico, reforcado pela importancia que
atribuimos ao Plano Diretor como instrumento de planejamento e ao governo
municipal, dada a relevancia do municipio no desenho federativo brasileiro, que,
tomando Pago do Lumiar como um caso singular, abordamos, neste ultimo item,
alguns rumos do poder local no debate sobre a atualizagdo do PDM, tendo como
pressuposto o entendimento de que o direito a cidade deve se constituir uma
referéncia fundamental nesse debate.

Ao tomarmos o Plano Diretor de Paco do Lumiar como uma das fontes de
pesquisa para a demarcacao de certas dimensdes pertinentes a especificidade
desse municipio na esfera da Ilha do Maranh&o, mencionamos que este plano foi
instituido por lei municipal no ano de 2006, estando em atraso quanto a sua
atualizacdo, visto que os planos diretores devem ser revistos, pelo menos, a cada
dez anos, conforme definido no § 3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade. Na

compreensao desse atraso, muitos sdo os determinantes a serem identificados e
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analisados. Afinal, trata-se do processo de formulagdo de uma lei municipal muito
complexa, que se assemelha a um projeto de cidade, permeada por multiplos
interesses econdmicos e politicos que se entrecruzam e, em muitas questdes, se
opdem.

Ademais, em face do dramatico cenario dos processos de segregacao
socioespacial identificados nos espacos de moradia e motivadores da mobilizacao
de moradores/as na Regiao da Vila Epitacio Cafeteira, a ndo atualizagdo do PDM
interpela o Poder Executivo Municipal quanto ao descumprimento de uma
competéncia administrativa que lhe é constitucionalmente assegurada e o abandono
de uma lei fundamental na orientagdo das formas de intervengao da gestao local. Tal
atraso também interroga os movimentos de mobilizagdo e organizagdo em prol de
melhorias urbanas, que, como ja abordado, dependem de decisdo politica,
planejamento, ordenamento e gestdo urbanos.

Para levantar dados especificos sobre tal problematica na perspectiva de
identificacdo de alguns parametros do debate sobre a atualizacdo do PDM: estagio
do processo de revisdo; principios e diretrizes; conhecimento da realidade social e
urbana local; participacdo de liderancas de lutas socais urbanas; impasses e
constrangimentos politico-institucionais; lugar do direito a cidade no debate em
curso, dentre outros, realizamos:

a) entrevistas com o representante da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Urbanismo de Pago do Lumiar e com o atual presidente
da Camara Municipal. Houve tentativas de contatos visando a
efetivacdo de entrevistas com representantes do Poder Judiciario, no
orgao do Ministério Publico da Comarca de Pago do Lumiar. No
entanto, ndo obtivemos éxito. Cabe ressaltar, que o municipio nao
possui Conselhos de Politicas Publicas'® que fiscalize, controle e/ou
delibere sobre infraestrutura, urbanismo, moradias, transporte ou
quaisquer outros temas relacionados ao campo das politicas publicas
urbanas;

b) entrevistas com participantes do grupo Liderangas em Agéo,

'%|dentificamos na pagina oficial da Prefeitura de Paco do Lumiar

(https://www.pacodolumiar.ma.gov.br/index.php) referéncia ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Paco do Lumiar (COMAPA), criado a partir da Lei n® 708, de 28 de setembro de
2017. Contudo, ndo existem informacdes sobre a composi¢cdo, membros titulares ou agendas
publicas relativas a este conselho.
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c) levantamentos em sites oficiais, documentos oficiais e materiais

jornalisticos.

Dessa maneira, apresentamos a seguir o resultado desses movimentos
de pesquisa que registra diversos recortes da vida urbana em Paco e indicagdes
sobre os modos como representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim o grupo Liderangcas em Ag¢&o apreende a produgao da vida urbana,
a administragcao publica municipal, a atualizagdo do Plano Diretor e a cidade que

desejam para o municipio de Pag¢o do Lumiar.

¢ A visdao do Poder Executivo

A entrevista com o arquiteto Jorge José Rodrigues de Azevedo'”,

secretario adjunto de Urbanismo, setor vinculado a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo (SEMIU)'®, da Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar,
orgao executor de programas, projetos e servigos pertinentes a politica urbana do
municipio, mostra-se relevante e instrutiva, considerando as competéncias

especificas dessa secretaria, dentre as quais destacamos:

| — a promogao e execugao, em articulagdo com os 6rgdos competentes
da Prefeitura, da programacéo, elaboragédo, orgamentagédo e controle da
execugao de projetos de obras publicas municipais;

Il — a construgédo de obras, equipamentos publicos e mobiliarios urbanos,
em geral;

Il — a construcdo e pavimentagdo de vias urbanas e logradouros e
respectivas redes de drenagem pluvial;

IV — a manutencdo e conservacdo de vias urbanas, redes de drenagem,
pracas, monumentos, parques e jardins e demais logradouros publicos,
em articulagdo com a Secretaria do Ambiente;

[...]

VII — o controle e a fiscalizagdo das obras publicas contratadas a terceiros;
IX — a manutencdo e atualizagdo dos arquivos de projetos das obras
publicas sob a responsabilidade da Secretaria;

Xl — a coordenacéo de Fiscalizagao Urbanistica;

Xl — a formulagao, coordenagao e execugao de politicas, planos diretores
e programas de desenvolvimento urbano para o Municipio;

[...]

XV — a promogao de estudos, formulagao de politicas, desenvolvimento de
programas e gerenciamento de projetos voltados para a habitagdo de

7 0 secretario adjunto Jorge Azevedo tem 66 anos e é arquiteto. Apresenta que a SEMIU foi

reestruturada no ano de 2013. Concedeu entrevista no dia no dia 1° de dezembro de 2021
(APENDICE B).

%8 Secretaria implantada no dia 20 de margo de 2013, com a funcdo de planejar, implantar e
implementar politicas setoriais de infraestrutura e urbanismo. Tem, desde 2018, como responsavel
pela pasta, Walburg Ribeiro Gongalves Neto.
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interesse social em consonancia com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Seguranga Alimentar;

XVI — a formulagdo de normas e instrumentos para regulagdo do uso e
ocupagao do espago publico e privado do Municipio, bem como a
cooperagdo na execugao de projetos e agdes de regularizagdo fundiaria;
[...]

XIX — a coordenagao e promog¢ao de estudos e planos para intervengdes
urbanisticas em areas de interesse social, promovendo a fiscalizagdo de
sua execugado e controlando o seu crescimento e expansao; [...]
XXl — a formulagdo, coordenacdo e execucao das politicas e planos
referentes aos servigos publicos urbanos, coleta e destinagdo de lixo,
limpeza e conservacido de espacos publicos, arborizagao, feiras livres e
administragao de cemitérios [...];

XXVI — a organizagéo, apoio a contratagcdo e execug¢ao dos servigos de
limpeza e conservagao de vias, pragas, monumentos, parques e jardins e
demais logradouros publicos [...];

XXX — a promogéo, coordenacdo e contratacdo de estudos e projetos de
investimento para a construgdo e melhoria de equipamentos urbanos e
edificagdes publicas de grande porte;

XXXI — a participagéo na identificacdo de fontes de financiamento para os
estudos e projetos de investimento em infraestrutura e de obras de grande
porte e o0 acompanhamento de sua analise e aprovagéao junto as entidades
envolvidas [...];

XXXIV — promover a regularizagao fundiaria de terras publicas, com o
objetivo de proteger e contribuir para a inclusdo e promogao social dos
segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e exclusao social,
[...] (PACO DO LUMIAR, 2022).

A consideragao dessas atribuicbes permite perceber a presenca de quatro
grandes temas que guardam relagcdo direta com a linha de problematizacéo e
analise desta Dissertacao. Sao eles:

a) estudos, formulagdo de politicas, desenvolvimento de programas e
gerenciamento de projetos voltados para a habitagcdo de interesse
social;

b) estudos e planos para intervengdes urbanisticas em &areas de
interesse social, promovendo a fiscalizacdo de sua execugao e
controlando o seu crescimento e expansao;

c) regularizagao fundiaria de terras publicas, com o objetivo de proteger
e contribuir para a inclusdo e promog¢ao social dos segmentos
populacionais; vulnerabilizados pela pobreza e exclusao social;

d) formulagéo, coordenagéao e execugao de politicas, planos diretores e
programas de desenvolvimento urbano para o Municipio.

Com essas indicagdes, na entrevista realizada com o secretario adjunto

da SEMIU, buscamos, inicialmente, identificar a visdo desse gestor municipal sobre
a producao da vida urbana em Pago do Lumiar. A abordagem do tema feita pelo

entrevistado nos consente destacar duas dimensdes: uma associada a expansao de
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atividades comerciais e instituicdes financeiras de cunho privado; outra ligada a
expanséao de agbes de carater governamental, como a constru¢ao de areas de lazer,
instituicbes educacionais e outras informacao verbal)'®.

A partir da pesquisa tedrica e empirica que realizamos sobre a dinamica
urbana atual do municipio, que nos possibilitou identificar desigualdades e
precariedades nos modos de morar e expressivos obstaculos no acesso a itens
proprios ao direito a cidade, questionamos o secretario sobre como tem sido o
trabalho de identificagdo na zona urbana do municipio”o, tanto no que corresponde
a contagem populacional, quanto na contagem e analise das moradias. O
entrevistado informou sobre a realizagcdo de um trabalho minucioso de identificacao,
por meio de instrumentos cartograficos ja existentes, bem como destacou a proposta
de “elaboracédo de Mapa Cartografico elaborado por instituicdo/empresa competente
a ser contratada pela gestdo atual através de licitagdo, onde sera estabelecido um
Centro de Informacées Municipal que tera todo controle dos dados necessarios ao

Municipio” (informagao verbal)'"

. Reforgou ainda que muitas informagdes sobre a
composi¢ao populacional, territorial e geografica do municipio séo retiradas de sites
de 6rgao de pesquisas oficiais de abrangéncia nacional, como IBGE e IPEA.

No tocante a imprescindibilidade do conhecimento da realidade como
suporte ao gestor publico de um 6rgdo municipal com as atribuigdes da SEMIU, o
secretario afirmou que existe um debate continuo sobre as demandas da populagao
de Paco do Lumiar, principalmente no que diz respeito as condigdes de vida urbana.
Segundo ele, existem canais de discussbées permanentes entre a gestdo municipal e
a sociedade civil para fins de solucionar todos os problemas emergentes do
processo de urbanizagao prematura pelo qual o municipio tem passado nos ultimos
anos. Nesse ambito, destaca, como ponto crucial para o fortalecimento dessas
acoes, a revisao e atualizagado do Plano Diretor Municipal. Conforme o secretario, a

gestdo municipal, por meio da SEMIU, esta

109 «ag conquistas somente acontecem se houver envolvimento de toda sociedade. No entanto, em

Paco ainda existe o dominio de algumas instituicdes ndo governamentais com forte influéncia,
onde a populagdo muitas das vezes € manipulada por determinados grupos, distorcendo todo
contexto de desenvolvimento” (Informacéo fornecida por Jorge Azevedo, secretario adjunto da
SEMIU, em Pago do Lumiar, MA, em 2021).

Recordamos que, no atual PDM de Pago do Lumiar, o urbano é configurado através da
demarcagao de trés zonas: Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Zona de Urbanizagéo
Basica (ZUB) e Zona de Urbanizacgéo Intensa (ZUI).

Informacao fornecida por Jorge Azevedo, secretario adjunto da SEMIU, em Pago do Lumiar, MA,
em 14 de janeiro de 2022.

110

111
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[...] em um processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio que
proporcionara a todas as instituicbes e a populagdao maior conhecimento de
suas deficiéncias e seus problemas atuais. Com a revisdo do Plano Diretor,
acontecerao audiéncias participativas onde todos os temas e problemas
urbanos serao discutidos e debatidos por tematicas (informagao verbal)m.

Considerando as caracteristicas distintas da zona urbana em formagao
em Pacgo do Lumiar, indagamos o secretario quanto a implementacéo de politicas
publicas urbanas com a finalidade de reverter os processos de segregacgao
socioespacial materializados, a exemplo da Regido da Vila Epitacio Cafeteira, na
auséncia ou precariedade de componentes do meio urbano e de servicos como
esgotamento sanitario, lixo e residuos solidos, abastecimento de agua,
pavimentacdo, ocupacao desordenada, preservagao ambiental, mobilidade, dentre
outros. Em resposta, o entrevistado apontou, brevemente, programas, projetos e
servigos realizados no bojo de politicas publicas como a Politica de Assisténcia
Social, a Politica de Educacdo e outras que possuem, conjuntamente e
intersetorialmente, o objetivo de manter o “equilibrio das atividades urbanas e rurais

). Ressalta ainda o secretario as

de Pago do Lumiar’ (informacdo verbal
articulagdes institucionais entre a gestdo municipal e o Poder Executivo estadual na
busca da garantia de alocagdo de equipamentos como hospitais, obras publicas,
feiras livres, dentre outros.

Retomando o dialogo sobre os documentos que legislam e orientam o
planejamento e gestdo urbanos em Paco do Lumiar, foi mencionada pelo
entrevistado outra estratégia prevista a partir da revisao do Plano Diretor: a alteragao

na composigdo nas areas de zoneamento'™

, mediante o estabelecimento de novo
parcelamento do solo a partir de debates realizados com a sociedade civil. Nesse
ambito, conforme ja mencionamos, o PDM em vigéncia apresenta areas de
zoneamento, porém, estas ja se mostram bastante distanciadas do processo efetivo
de urbanizacdo, especialmente dos modos de ocupacdo da terra com fins da

construgcdo de moradia, em curso no municipio.

2 Informacao fornecida por Jorge Azevedo, secretario adjunto da SEMIU, em Pago do Lumiar, MA,

em 14 de janeiro de 2022.
"3 Informacao fornecida por Jorge Azevedo, secretario adjunto da SEMIU, em Pago do Lumiar, MA,
em 14 de janeiro de 2022.
4 Importante destacar que, até a presente data, ndo ha legislagbes municipais que tratem
especificamente de areas de zoneamento no municipio. A Unica previsédo legal esta contida no
Plano Diretor Municipal de 2006.
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A exemplo dessa dinamica, a figura a seguir ilustra a apropriagdo do
territério, ou o seu uso, através de uma ocupacgado ocorrida no ano de 2021, nos
arredores da MA 204, em Pago do Lumiar, que, seguramente, ndo se encontra
demarcada por nenhum instrumento de regulagdo e ocupagado do solo municipal,

tornando-se objeto de conflitos e litigios entre ocupantes e poder publico.

Figura 35 — “Comunidade Sol Nascente” — Paco do Lumiar

Fonte: A autora (2021).

A territorialidade da “Comunidade Sol Nascente” pode ser retratada como
uma pequena amostra da forca das demandas pelo direito a moradia ndo acessado
através das regras do mercado formal ou de politicas publicas de habitacdo e, ao
mesmo passo, da urgéncia e necessaria agao de atualizagdo e regulamentacao de
areas ocupadas, bem como de ag¢des, programas, projetos e servigos que busquem
analisar e intervir nos impactos da producgao da vida urbana do municipio. Tomando
por base essa ocupacgdo, argumentamos junto ao secretario a existéncia de
plano/proposta/instrumento do debate sobre a atualizagdo do PDM e qual o lugar do
direito a cidade nesse debate. Conforme o mesmo:

Esta formulagdo sera consolidada no processo como um todo, pois a
participacdo popular e institucional sera fundamental neste debate de
construcdo de uma nova cidade. A populagdo sera um ator de grande
importancia neste processo, pois a escuta da pobpulagao determinara toda
atuacado do Poder Executivo (informagéo verbal)

Dessa forma, é possivel perceber que o discurso do representante do poder
publico, ainda que registre preocupagdes com a produgdo da vida urbana em Pago

do Lumiar e destaque a importancia da participagédo coletiva, com possibilidade de

e Informacao fornecida por Jorge Azevedo, secretario adjunto da SEMIU, em Pago do Lumiar, MA,

em 14 de janeiro de 2022.
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interferéncia enquanto poder nas definigdes da mais importante legislagdo municipal,
apresenta propostas e estratégias visualizadas apenas em agdes futuras. Tal
constatagao confirma o dado real de que os debates sobre a atualizagdo do Plano
Diretor com a sociedade civil ainda nao fazem parte, de modo efetivo, do cenario
publico-politico do municipio. Nesse cenario de grave atraso no debate sobre o
PDM, cabe assinalar, no que diz respeito ao acesso ao direito a moradia e a
emergéncia de processos de segregacao socioespacial, que a atual gestao
municipal tem exibido, com bastante frequéncia em suas midias sociais e paginas
oficiais da Prefeitura, a realizagdo de acgbes de regularizagdo fundiaria de areas
localizadas na regido da Vila Cafeteira. Muitas noticias oficiais divulgadas pela
gestdao municipal descrevem as ag¢des do Poder Executivo como esforgo do governo
municipal no sentido de regularizagdo fundiaria de areas ocupadas para fins de

garantia de direitos dos moradores da regiéo.

Figura 36 — Noticias sobre regularizagao fundiaria de areas urbanas de Pago do Lumiar

PROGRAMA DE REGULARIZAQAO FUNDIARIA
GARANTE 300 TITULOS DE PROPRIEDADES A
MORADORES DO BAIRRO NOVA VIDA

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA GARANTE 300 TITULOS DE PROPRIEDADES A
[

RES DO BAIRRO NOVA VIDA

PREFEITURA BUSCA MELHORIAS PARA O
PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
EM PACO DO LUMIAR

PREFEITURA BUSCA MELHORIAS PARA O PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM PACO
DO LUMIAR

W SINFRASSTRUTURA 2 POR ASCOM )16 DF FEVEREIRO DE 2021 @755

Fonte: Pago do Lumiar (2021b).

A prefeitura de Pago do Lumiar segue desenvolvendo a regularizagéo
fundiaria de ocupagdes urbanas consolidadas, cumprindo a fungéo social
de direito a propriedade e ainda garantindo acessibilidade a terra legal e
urbanizada para familias de baixa renda. Na manha desta quinta-feira,16
de julho, a prefeita em exercicio, Paula Azevedo (PcdoB), assinou as
certiddes de regularizagdo fundiaria das comunidades Lima Verde e Sol
Nascente, que ja serdo encaminhadas para o cartério. Segundo a prefeita,
0 proximo passo sera a entrega dos titulos [...].

Regularizagédo fundiaria € um dos meios para se garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade
urbana, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
a cidades sustentaveis, democraticas e socialmente justas. Pago do
Lumiar esta de parabéns por se preocupar com tais demandas [...] (PACO
DO LUMIAR, 2021).
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Na nossa visdo, a questdo da regularizagdo fundiaria tem um papel
instigante no debate sobre os direitos a moradia e a cidade no ambito da Questéo
Urbana na particularidade brasileira e na especificidade de Pago do Lumiar. Como ja
pontuamos no texto desta Dissertagao, na busca do enfrentamento da informalidade
em cidades do Brasil, a regularizagdo fundiaria se solidificou como uma das
diretrizes estratégicas da politica urbana nacional, principalmente a partir da
promulgacdo do Estatuto da Cidade. No Maranhao, o inicio da configuragao de
acdes de regularizagao e urbanizagdo de assentamentos precarios de modo mais
sistematico pode ser encontrado no municipio de S&o Luis nas gestbes do prefeito
Jackson Lago de 1989-1992, 1997-2000 e 2001-2002. Desde entdo, acbes dessa
natureza continuaram a integrar os planos do governo estadual do Maranhé&o,
culminando no Governo Flavio Dino, a partir de 2015, com a instituicdo do Programa
de Demarcacdo Urbanistica para a Regularizacdo Fundiaria de Areas Declaradas de
Interesse Social. No presente, a formulacdo e concretizacdo dessa dimensio da
politica publica de habitagdo no Maranhdo é regida pela Lei Estadual n°
11.140/2019, que institui o Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria Urbana
no Maranhdo (REURB/MA), com gestdo e execugdo de competéncia da Secretaria
de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID).

Numa perspectiva ampla, uma diversidade de discursos politico-
normativos em diferentes niveis governamentais do Estado brasileiro associa a
politica de regularizacao fundiaria a um leque de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, na nossa visdo, a regularizagao
fundiaria, tal como vem se concretizando em cidades brasileiras e maranhenses,
muitas vezes restrita a titulacdo patrimonial, apresenta limites como instrumento na
garantia do pleno desenvolvimento urbano e dos direitos da populagdo no tocante a

moradia adequada e a cidade''®. Em consequéncia, a despeito de possuirem algum

1% A assertiva de Maricato baliza esse pensamento: esse conceito de “desenvolvimento” parece nao
passar pelo ambiente construido e, o que é mais impressionante, nem pela questdo fundiaria.
Além da alienacdo decorrente da condicdo de dependéncia cultural, a maquina ideolégica
midiatica também ocupa a fungdo de um entorpecente das massas de baixa escolaridade. Dai
usarmos frequentemente a expressdo analfabetismo urbanistico ou geogréfico para expressar
essa ignorancia predominante sobre a realidade e, em especial, a realidade do ambiente
construido. (MARICATO, 2015, p. 20-21).
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valor econémico, social e ideoldégico-cultural em relagdo ao acesso a “casa propria”,
nao revertem de modo substantivo os processos de segregacao socioespacial. A
regularizagao fundiaria, ao se efetivar em assentamentos sem infraestrutura e
servicos urbanos para os segmentos sociais que neles residem, por si s6 nao
elimina uma ambiéncia de risco e precariedade, logo, ndo garante a concretizagéo

do usufruto do direito a cidade.

* A visao do Poder Legislativo

O Poder Legislativo em Pago do Lumiar € regulado por instrumentos
juridico-institucionais que tratam de suas competéncias e atribui¢cdes, a exemplo da
Lei Organica Municipal''” que firma regramentos juridicos quanto & politica urbana
do municipio e o papel do Poder Legislativo nessa seara de atuacdo. Nessa lei, os
fundamentos do papel da Camara Municipal de Paco do Lumiar, no que corresponde
a disposigcao de matérias que tratam da elaboragao e atualizagédo do Plano Diretor,
assim como as competéncias do Poder Legislativo relacionado as politicas urbanas,

encontram-se no Estatuto da Cidade, que define, no seu Art. 40:

§ 4° No processo de elaboragéo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacgéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagcbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos [...]
(BRASIL, 2001, p. 23).

Sao evidentes, portanto, as atribuicbes dos poderes executivo e
legislativo na elaboracédo e atualizagdo de documentos urbanisticos, a exemplo do
Plano Diretor Municipal, que devem se mostrar consoantes ao perfil inovador e
democratico nos modos do tratamento da questdo urbana e na conducéo da gestéo
local previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade. Entao,
tendo como indicagdo as prerrogativas e competéncias do Poder Legislativo

municipal, entrevistamos o sr. Fernando Muniz''®, vereador eleito no ultimo pleito

"7 Lej Orgéanica Municipal — 0001/1997. Estado do Maranhdo. Camara Municipal de Pago do Lumiar —

MA. (PACO DO LUMIAR, 1997).

"8 Fernando Anténio Braga Muniz, 42 anos, formado em Administracdo, vereador eleito em Pago do
Lumiar, preside a Camara Municipal desde 2019, tendo sido reeleito em 2021 para o mesmo
cargo.
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municipal e atual presidente da Camara Municipal de Pago do Lumiar''®. Sobre a
producdo da vida urbana e suas principais expressdées no municipio de Pagco do
Lumiar, o entrevistado afirmou que observa significativo crescimento do municipio
nos ultimos 20 anos. Destaca nesse processo o numero expressivo de ocupagdes
de todas as naturezas, com demandas populacionais oriundas do préprio municipio
e de outros que compdem a regido metropolitana. Nesse sentido, inclusive, arriscou
mencionar que 50% da populacdo atual do municipio € formada por habitantes
naturais de outras cidades do Maranhao e, especialmente, da capital, Sdo Luis. Na
abordagem que faz sobre o tema, recupera a presenca do “mundo do rural” como

uma das dimensdes inerentes a especificidade de Pago do Lumiar. Diz ele:

Sao pessoas que chegam com costumes totalmente diferentes do nosso
homem rural. Chegam com poder de convencimento, de luta, em busca de
melhorias e ja com culturas diferentes. O nosso povo ja tem a cultura do
poco no fundo do quintal, de molhar a planta, de andar de pés. Esse que
chega de fora, chega cheio de exigéncias, quer agua encanada, de asfalto,
de escolas. Esse conflito de informagdes converge para dentro da Camara,
onde os conflitos sdo debatidos, dado seguimento e até providéncias,
embora ndo seja uma responsabilidade nossa, pois somos a ponte para que
as coisas acontecam (informagao verbal)'®°.

Por outro lado, no que diz respeito as ocupacdes de terras como forma de
acesso ao direito a moradia, o entrevistado afirma que o Poder Legislativo municipal
tem conhecimento sobre as areas ocupadas de forma ilegal, situacdo que demanda,
muitas vezes, acdes interventivas desse Poder em parceria com o Poder Judiciario
para fins de fiscalizacdo das agcdes do Poder Executivo. Reforca que no cotidiano da
vida municipal existe uma forte relagcdo entre a populacdo e a Camara Municipal.
Nesse prisma, é assertivo ao afirmar: “A sociedade luminense de raiz tem uma
interacdo muito grande com a Camara, em todos os aspectos, de produgdo, de
convivéncia” (informacao verbal)m.

Quanto aos meios que a Camara Municipal tem fomentado para promover
e incentivar o debate sobre os problemas urbanos e a efetivacdo de instrumentos

urbanisticos em Paco do Lumiar, o entrevistado destacou as competéncias e

"9 Entrevista concedida no dia 10 de dezembro de 2021, no prédio da Camara. No ato da entrevista,
foi possivel conhecer e manter contato com a equipe técnica do 6rgao, situagdo que fomentou um
debate produtivo sobre o tema em questdo. Entrevista gravada com autorizagdo escrita
(APENDICE B).

Informacgao fornecida por Fernando Muniz, presidente da Camara Municipal, em Paco do Lumiar,
MA, em 10 de dezembro de 2021.

121 Informagao fornecida por Fernando Muniz, presidente da Camara Municipal, em Pago do Lumiar,

MA, em 10 de dezembro de 2021.
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atribuicbes desse orgao legislativo e reforgou a diversidade de representantes
parlamentares considerando que s&o provenientes de areas rurais e urbanas do
municipio. Essa representatividade, na visdo do entrevistado, constitui-se um ponto
positivo, na medida em que comunidades, bairros e ocupacgdes, inclusive
movimentos sociais, se encontram representados no corpo legislativo'?.

No que consiste aos debates e proposi¢gdes de projetos de lei ou
instrumentos referentes a politica urbana, como o Plano Diretor Municipal, o

entrevistado afirma:

O Plano Diretor tem o prazo de dez anos para ser revisado, e nao foi feito
isso na época, ja tiveram algumas emendas e a Camara ja, por varias
vezes, na gestao passada, de Domingos Dutra'®, houve um pedido muito
grande. A Camara tentou trazer, iniciar esse movimento. Chegaram a ser
realizadas algumas reunides com o Executivo nesse sentido, mas néao
foram avante” (informacao verbal)'®.

Na gestdo atual, num contexto de novas mediagbes institucionais e
politicas, considerando que as eleigdes municipais ainda podem ser consideradas
recentes, pois ocorreram no final de 2020, e inéditas (se desenvolveram em meio a
grave crise sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19), o entrevistado
compreende que foram efetivadas algumas por parte do Poder Executivo, percepgéao
que se coaduna com a fala do secretario adjunto da SEMIU. Contudo, segundo os
dados colhidos no trabalho de pesquisa que embasa a elaboracido desta
Dissertacado, ainda ndo ha nenhuma comissdo formada no Poder Legislativo na
perspectiva de debater e encaminhar a pauta de atualizagdo do Plano Diretor, a
despeito do reconhecimento da necessidade de regulamentacéo do uso e ocupagao
solo, pois “ha diferengas muito grande de valores, o uso e ocupagéo do nosso solo
tem definigdes bastante equivocadas, com valores totalmente diferentes,
principalmente entre moradores de areas rurais e areas urbanas” (informagao
verbal)'?.

Quanto as articulagdes institucionais promovidas pela Camara Municipal,

na fala do entrevistado se sobressai a relacdo amistosa entre os poderes e a

122 Atualmente, a Camara Municipal de Pago do Lumiar conta com 19 vereadores eleitos para o pleito

de 2021-2024. Desse quantitativo, segundo informagdes disponiveis no proéprio site oficial do
orgao, apenas uma das representantes é oriunda da regido da Vila Epitacio Cafeteira.

123 Gestor municipal no periodo compreendido entre 2017 — 2019. Afastado do cargo por licenca
médica.

124 Informagao fornecida por Fernando Muniz, Presidente da Camara Municipal, em Pago do Lumiar,
MA, em 10 de dezembro de 2021.

125 Informagao fornecida por Fernando Muniz, Presidente da Camara Municipal, em Pago do Lumiar,
MA, em 10 de dezembro de 2021.
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promog¢ao de debates internos visando a discussao sobre instrumentos urbanisticos.
No que condiz a possibilidades de reversdo de processos de segregagao
socioespacial, que expressam a difusdo da pobreza e a negagao do direito a
moradia adequada e a cidade no territorio municipal, o entrevistado deixa claro o
reconhecimento de problematicas emergentes da urbanizagdo e as associa, em

grande medida, ao atraso na atualizagdo do PDM. Diz ele:

Os problemas estdo muito vivos por conta da ndo atualizagdo do Plano
Diretor porque temos muitos detalhes, conjuntos sendo construidos que
precisam de normas, do uso e ocupacao do solo, como langar os esgotos
sanitarios, embora seja da area do meio ambiente, mas isso esta ligado ao
Plano Diretor, bem como a definicdo do tamanho dos lotes, pois o
documento atual estabelece um tamanho minimo que, ao pé da letra, ndo
contempla o que ja temos edificado (informacao verbal)'?®.

O entrevistado afirma ainda que a Camara Municipal possui dados sobre
Pagco do Lumiar que poderdo auxiliar no processo de diagnostico da realidade
urbana do municipio. Destaca, nesse sentido, a existéncia de forma catalogada de
dados relativos a metragem de lotes; pretensas alteracbes na Lei Organica
Municipal; definicdes sobre delimitacbes de areas urbanas e rurais, dentre outros.
Porém, reforca que o debate sobre esse material devera ser feito a partir de
audiéncias publicas e de outros mecanismos garantidores da efetiva participacdo da
sociedade civil.

As indicacbes presentes na visdao do atual presidente da Céamara
Municipal de Pago do Lumiar sobre a produgdo da vida urbana, o atraso na
atualizacdo do PDM e os processos de segregacdo socioespacial em curso no
municipio permitem perceber uma timida participagcdo do Poder Legislativo nas
discussodes pertinentes ao planejamento e gestdo urbanos. Assim, as propostas de
debate sobre a atualizagdo do Plano Diretor parecem ainda bem distantes das
pautas discutidas no cotidiano das plenarias do Poder Legislativo de Pago do
Lumiar. A despeito dessa realidade, percebemos certo interesse na atualizagéo do
PDM e disponibilidade de intervir em demandas urbanas, principalmente por
reconhecer as problematicas oriundas da urbanizagao precaria e desigual que ja se
mostra de modo incontestavel na dindmica municipal. De todo modo, estamos em
face de uma dindmica politico-institucional significativamente afastada das

normativas e do conjunto de instrumentos de intervengcdo nos territérios urbanos

126 Informacgao fornecida por Fernando Muniz, presidente da Camara Municipal de Pago do Lumiar,

MA, em 10 de dezembro de 2021.
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oferecidos para os municipios brasileiros pelo Estatuto da Cidade na perspectiva da
justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes dos processos de urbanizagéo,

como forma de reduzir as desigualdades e a segregagao socioespacial.
* A visao do Poder Judiciario

A demarcacgao da visao do Poder Judiciario sobre a producdo da vida
urbana, o atraso na atualizacdo do PDM, o lugar desse poder no campo das
politicas publicas urbanas e os processos de segregac¢ao socioespacial em curso no
municipio de Paco do Lumiar devem ter por base a funcéo especifica desse poder,
no sentido de garantir a efetivacdo dos direitos constitucionalmente definidos por
parte do Estado brasileiro. Nesse sentido, os instrumentos juridico-institucionais
definidos no Estatuto da Cidade, apoiados em diretrizes quanto a funcédo social da
cidade e da propriedade urbana, sdo ferramentas de planejamento e gestdo de
politicas urbanas, mas também sao garantias legais que precisam ser cumpridas. No
caso especifico do Plano Diretor, um dos principais instrumentos do planejamento
municipal, o Poder Judiciario tem o papel de fiscalizar a sua efetividade e seu
processo de elaboragdo e atualizacdo, assim como pode atuar no processo de
garantias da efetiva participagdo popular nos termos da gestdo democratica, outro
principio inserido no Estatuto da Cidade.

Na especificidade do municipio de Pago do Lumiar, o érgédo do Poder
Judiciario que tem atuado mais diretamente nos debates relacionados a vida urbana
€ o Ministério Publico (MP)m. Nesse campo, cabe ressaltar que as competéncias do
MP estao dispostas em regramentos juridicos, dentre os quais destaca-se a fungao
de fiscalizagcdo de agcbes do Executivo no cumprimento de interesses sociais, bem

como a

[...] adocdo de providéncias extrajudiciais e judiciais necessarias para
implementar nos dmbitos municipais os Cadigos de Posturas, Conselhos da
Cidade, Leis de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, Planos Diretores,
além de Planos, Programas e Projetos de Desenvolvimento Urbano.
(COSTA, 2016, p. 43).

127 A sede do Ministério Publico foi inaugurada em setembro de 2015 para comportar a 42 Promotoria

de Justica de Paco do Lumiar, sendo gerida pela promotora Nadia Veloso Cerqueira. Voltamos a
ressaltar que foram realizadas varias tentativas de contato com o érgao para fins de entrevistar a
promotora sra. Nadja Veloso. Contudo, ndo obtivemos sucesso.
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Com essa compreensdo sobre as competéncias do Poder Judiciario,
especialmente as atinentes ao MP, buscamos informag¢des acerca das medidas que
este 6rgdo vem tomando quanto ao acompanhamento das formulagbes e
atualizagdes obrigatorias da legislagdo municipal e instrumentos de planejamento e
gestdo urbanos, a exemplo do Plano Diretor Municipal. Foi possivel constatar, em
algumas noticias veiculadas no site oficial do 6rgdo que, no ano de 2018, a
atualizacdo do PDM foi tema/questdo abordada pela Promotoria do municipio,
deixando evidente a preocupagdao do MP em cumprir, em consonancia com suas
atribuicbes estatais e publicas, a defesa dos interesses sociais da populagao
luminense. Nesse ano, mais precisamente no més de agosto, a promotora
responsavel pela Vara de Interesses Difusos e Coletivos, sra. Nadja Veloso,
notificou o entdo prefeito Domingos Dutra a prestar informagdes sobre a possivel
omissao da gestdo municipal no que concerne a atualizagao do Plano Diretor. A nota

traz apontamentos da jurista, na qual afirma:

Varios instrumentos urbanisticos previstos no plano sdo normas sem vida,
ja que permanecem sem a devida regulamentagédo, inferindo-se dai que a
administragdo do uso e ocupagdo do territério luminense vem ocorrendo
sem obediéncia aos preceitos constitucionais e ao Estatuto da Cidade [...]
além da falta de regulamentacdo e de revisdo do Plano Diretor, Pago do
Lumiar continua sem Lei de Zoneamento Urbano, ao mesmo tempo em que
a administracdo municipal autoriza atividades sem nenhum critério legal, a
exemplo de fabricas e industrias em areas nao industriais, edificagdes em
zonas especiais de preservagao ambiental, torres e linhas de transmissao
de energia elétrica em &reas que ndo sdo de uso especial. (NADJA
VELOSO) (MARANHAO, 2018).

Na perspectiva de fiscalizacdo e cobrangca do Executivo municipal
referente ao atraso na atualizagdo do PDM de Pacgo do Lumiar, registramos, ainda,
uma medida judicial impetrada, também no ano de 2018, sob a forma de um
mandado de injungéo128. Trata-se de uma medida importante, no sentido de que
coloca em foco e interroga a capacidade politico-administrativa do municipio no
cumprimento dos regramentos constitucionais, mediante a elaboragao,
implementagdo e monitoramento de leis e politicas publicas urbanas municipais. No
entanto, tal medida ocasionou, a época, somente timidas agdes do Executivo
Municipal, a exemplo do questionamento ao IBGE sobre o quantitativo populacional

do municipio, agao judicial ja comentada no texto desta Dissertagao.

128 Acéo prevista na Constituicao Federal de 1988 com fins de acionar o poder publico sobre medidas

que causem algum prejuizo a pessoa individual ou coletivamente, bem como omissao em efetivar
legislagbes sobre o direito em questao.
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Segundo informagdes oriundas dos meios de comunicagdo do MPMA, no
ano de 2021, uma oficina intitulada o Plano Diretor e Saneamento Pluvial, no ambito
indica a preocupacgao do 6rgao com a tematica e reforga a necessidade de revisao
do Plano Diretor. Tal Oficina foi realizada de forma remota, tendo como
participantes, além do MP, promotor e organizador da agao, integrantes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo do municipio de Pago do Lumiar.

Conforme informagdes divulgadas em nota, como resultante da oficina
realizada, a promotoria tem exigido do municipio agbes concretas no tocante a
atualizacdo do documento. A nota afirma, ainda: “Apds manifestacdo da 42
Promotoria de Justica de Pago do Lumiar, pedindo a atualizagdo do instrumento, a
Justica obrigou o Municipio, em sentencga transitada em julgado, a realizar o novo
Plano Diretor, que atualmente estd sendo discutido”. (MARANHAO, 2021).
Acrescenta-se a isso o fato de que o municipio apresenta varias problematicas, em
decorréncia da falta de regulamentacdo do solo urbano e agdes concretas de
infraestrutura.

Tendo por base o resultado do levantamento documental sobre a visdo do
MPMA quanto ao atraso na atualizacdo do PDM de Paco do Lumiar, podemos
constatar, por meio de posicionamentos e acdes, que ha uma consistente
preocupagao com a gestdo publica municipal e a sua capacidade politico-
institucional de fazer frente as demandas que lhe sao dirigidas no tocante a
formulacdo, a analise da atualizacdo de instrumentos legais relacionados ao
territorio e a vida urbana de Pago do Lumiar que possam: a) fomentar
planos/agbes/servicos com propédsitos de reversdo de processos de segregacgao
socioespacial; b) contribuir para alterar o padrao de intervencao do Estado brasileiro
na constituicdo do urbano historicamente excludente. No entanto, € importante
ressaltar que, diante da auséncia de regulagdo sobre os modos de apropriagdo e
usos do territério municipal num quadro nacional de clara regressividade no campo
das proposicbes do Estatuto da Cidade, tais medidas estdo muito aquém das
necessidades objetivas e urgentes dos habitantes do municipio, que aguardam por
resultados efetivos desde o ano de 2016, quando o atual PDM deixou de ter validade
juridico-institucional, por estar desatualizado.

O breve levantamento sobre elementos indicativos da visdo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sobre a producédo da vida urbana, enfatizando o

atraso da reviséao do PDM, em Pacgo do Lumiar, nos permite pontuar, no que se liga
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as praticas politico-institucionais e técnico-administrativas, a preponderancia da
realizagcao de debates no interior de “paredes” institucionais. De maneira concreta,
entre esses diferentes sujeitos/protagonistas da cena urbana, ndao conseguimos
mensurar nenhuma acgao sinalizadora de praticas de planejamento e gestao
municipal convergentes a priorizagcdo e consolidagdo da entrada dos temas da
producdo urbana (precaria e desigual) e da revisdo do PDM na agenda politica do
municipio.

Essa grave e inquietante constatacao nos levou a buscar conhecer como
moradores e moradoras de Pago do Lumiar, organizados/as politicamente,
compreendem e enfrentam a auséncia, omissdo ou limites da gestdo local em
assuntos cruciais e provocadores de questionamentos quanto a capacidade do
poder municipal em gerir a “coisa publica”. Nessa busca, encontramos o0 grupo

Liderangas em Acé&o.

* A visao do grupo Liderangcas em Agado

O padrao heterogéneo de exclusado/inclusdo intraurbana, indicativo da
negacgado dos direitos a moradia digna e a cidade, assim como a mobilizagdo e
organizagdo politica dos moradores frente a tal negacdo evidenciam-se com
densidade empirica para o aprofundamento dos estudos sobre expressdes,
contradicbes e desafios pertinentes a relagdo entre a producao da vida urbana e
processos de segregagao socioespacial no municipio de Pag¢o do Lumiar.

De fato, na tessitura da vida urbana e da agado politica também ja se
mostra, na especificidade de Pago do Lumiar, a forca da consciéncia coletiva
emergindo na luta pela conquista da moradia adequada e da cidade. No ano de
2020, a criagdo de um grupo intitulado Liderangcas em A¢do comegou a erguer um
marco na trajetoria de como os/as moradores/as lidam com o empobrecimento pela
multiplicagcdo de questdes decorrentes da urbanizagdo que, na sua génese, ja
reproduz uma dimensao inerente a formacao das cidades brasileiras, a desigualdade
socioespacial. Formado por representantes/liderancas da Regido da Vila Epitacio
Cafeteira, esse grupo pretende mobilizar e organizar habitantes da regido na
perspectiva de construir e planejar estratégias para a conquista do direito a cidade.

O eixo da analise centra-se agora na experiéncia politico-organizativa de

sujeitos sociais coletivos que contribuem para a produgédo da vida urbana e



164

enfrentamento de expressdes da Questdo Urbana e sao formados por participantes
que, para além da sua insercao nas relagdes de trabalho e modos efetivos do morar,
se voltam, a partir de suas condigdes de vida, trajetérias pessoais e visdes de
mundo, para a agao coletiva. Com base nessas premissas, e tendo como referéncia

da analise o Liderangcas em Acé&o, realizamos entrevistas com dois representantes

129

desse grupo, o sr. Manoel Lacerda da Silva Filho'” e o sr. Sebastido Pereira da

Silva™. O grupo em questdo foi criado no ano de 2021, tendo como motivacédo
questdes emergenciais que sempre inquietaram as liderangas regiao da Vila Epitacio

Cafeteira. Segundo define o Sr. Sebastido Pereira da Silva:

O grupo Liderangas em Acdo é um movimento livre e independente,
formado por liderangas de bairros. Os participantes sdo presidentes de
Associagdes, Unido de Moradores, Centro Comunitario e igrejas catdlicas e
evangeélicas [...] Essas liderangcas comunitarias buscam através da
representagdo coletiva dos bairros que formam a area da Vila Epitacio
Cafeteira reivindicar por melhorias para a regido, como: Infraestrutura,
Educacao, Segurancga, Saude, Lazer, Transporte, Assisténcia ao idoso, a
crianca e ao adolescente, Seguranga Publica, etc. (informagao verbal)131

Atualmente, o grupo conta com representantes de 8 (oito) bairros e
comunidades e segue fazendo articulagdes com outras liderancas da Regiédo da Vila
Epitacio Cafeteira, buscando fortalecer e expandir o movimento popular. Os
representantes entrevistados, ao serem questionados sobre a motivagao para a

criagcao do grupo, apontaram:

Ao longo do tempo, estas liderangas vém lutando incansavelmente na
busca de assegurar direitos. Esta regido € predominantemente formada por
conjuntos populares construidos cerca de 20 anos atras. Foram feitos de
lutas por moradias populares, todos construidos através de mutirdes, algo
que demonstra o fortalecimento e empoderamento popular. Em 2016,
tivemos outro marco na luta por moradia, desta vez por Regularizagao
Fundiaria, a qual nos juntamos para buscar, junto ao Estado, a
regularizagdo Fundiaria de nossas moradias, culminado na regularizagéao
das mesmas e com a regularizacdo consolidamos o grupo Liderancas em
Agdo em Pago do Lumiar (informagao verbal)'®*.

'2% Entrevista realizada no dia 3 de janeiro de 2022, por meios digitais. O representante tem 41 anos,
é professor, atualmente esta desempregado, reside no Residencial Jardim das Mercés ha 9 anos
e, desde ent&o, atua como lideranca no residencial (APENDICE A).

130 Entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2022, por meios digitais. O representante tem 43 anos,
trabalha como instrutor de transito, reside no Conjunto Marly Abdalla | e ha 16 anos atua como
lideranca na Associacéo de Moradores do conjunto (APENDICE A).

131 Informagdo concedida por Sebastido Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em

Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.

Informacéao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em Paco

do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.

132
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Como ja abordado, ao tratarmos dos espagos de moradia assentados na
regidao da Vila Epitacio Cafeteira, experiéncias de mobilizacdo e organizagdo de
moradores/as encontram-se enraizadas na prépria origem desses espacgos e,
depois, seguiram acompanhando o enfrentamento dos desafios postos pelas
mudancas e demandas no ambito de dindmicas marcadas pela precariedade
habitacional e processos de segregagdo socioespacial. Expressdes, em grande
medida, das relagbes e contradi¢des que comportam a aceleragdo da produgao da
vida social urbana na especificidade de Pag¢o do Lumiar. Sintetiza essa vivéncia a
experiéncia organizativa na luta por moradia e pela regularizagdo fundiaria, que,
ganhando corpo a partir dos anos 2010, culminou, no ano de 2016, quando todas as
comunidades e bairros, que, atualmente, tem representantes no grupo Liderangas
em Ac¢&do, conseguiram ser reconhecidas e regularizadas.

Nesse percurso, o referido grupo vem se consolidando, tendo como um
dos seus fundamentos a compreensao coletiva de que a formagdo e o
empoderamento das liderangas como porta-vozes dos/as demais moradores/as séo
ferramentas de conhecimento e de poder popular que precisam ser cotidianamente
fortalecidas. Nesses termos, Sebasti&o Pereira da Silva refor¢a o objetivo do grupo:
“Buscar o empoderamento das comunidades através da unido de seus lideres,
fazendo com que as pessoas possam entender o tamanho do poder que elas tém
nas maos, através da formacado politica para as liderangas e a luta por direitos
basicos” (informagdo verbal)'®. Nessa compreensdo, fica claro que a formacéo
politica é vista como instrumento importante para a capacitagcao de liderancas na
luta por melhores condigdes de vida urbana no municipio de Pago do Lumiar.

No tocante a compreensao dos lideres entrevistados sobre dinamicas e
relacbes entre a vida urbana e a configuragdo de processos de segregacao
socioespacial em Paco do Lumiar, ambos sao assertivos ao afirmar que estes
fendbmenos sao histéricos no municipio e possuem contornos particulares e bastante
contraditérios. O depoimento do lider Manoel Lacerda, a seguir apresentado, retrata
dimensbes do padrao peculiar do confinamento dos segmentos sociais
empobrecidos da classe trabalhadora em cidades brasileiras e maranhenses. No

caso de Paco do Lumiar, nos modos como foram construidos os espacgos urbanos

133 Informagéo concedida por Sebastido Pereira, representante do grupo Liderangcas em Ag¢do, em
Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.
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de moradia na Regido da Vila Epitacio Cafeteira, se mesclam a luta pela moradia,
questdes étnico-raciais e a segregagdo socioespacial, processos que
dramaticamente se desenvolvem, guardando significativas relagcbes com a
singularidade da formagao de cada territério, mas sempre acentuando expressoes

da Questao Urbana.

Vivemos a segregacao socioespacial muito latente na vida dos moradores
destas comunidades. Estas comunidades sao oriundas de movimentos por
moradias na Regido Metropolitana de S&o Luis, como, por exemplo, o bairro
Zumbi dos Palmares, que foram invasores retirados das casas construidas
no Cohatrac em Sao Luis e alocados no atual Zumbi dos Palmares,
comunidade predominantemente de negros. O Conjunto Roseana Sarney,
que foi construido pelo Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil,
também construida em formato de mutirdo. Este breve histérico nos mostra
a fundagado destes 9uetos, construidos distante, na época, da civilizagao”
(informagao verbal)'™.

O entrevistado Manoel Lacerda afirma que, com o decorrer do tempo, o
avango na construgcao de moradias, de comércios, de pequenos empreendimentos e
da presenga de organizagbes populares, os espagos vazios foram sendo
preenchidos, chegando a Regido da Vila Epitacio Cafeteira, atualmente, a ser
considerada uma das regides que mais cresceu em Pago do Lumiar. Entretanto,
afirma que esse “crescimento” se deu com pouca ou quase nenhuma interferéncia

do poder publico municipal e estadual:

Sem oferta de equipamentos publicos como escolas, creches, hospitais,
pragas, areas de lazer, servigos de infraestruturas e saneamento basico,
sem coleta de lixo adequada, com altos indices de violéncia, predominio de
trafico de entorpecentes, exploragdo sexual de menores, e outras
problematicas (informacéo verbal)135

Desse modo, o entrevistado descreve a dindmica da vida urbana na area
em tela, que é peculiar as periferias urbanas brasileiras: destituidas de infraestrutura
social e violentas. Por essas razoes, ndo acredita na efetividade do direito a cidade
nem mesmo em processos de reversdo da segregacao socioespacial, pois nao
percebe apoio do poder publico a regido, apoio que julga ser de extrema importancia
para o desenvolvimento de uma urbanizagdo sem segregacao.

A presenca e dimensao dessas agoes excludentes, que denegam a ideia

do direito a cidade e mostram a continuidade entre varias problematicas

134 Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Liderangas em Agédo, em Pago

do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.
138 Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Lideran¢as em Agédo, em Pago
do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.
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conformadoras da Questdo Urbana, também reverberam no depoimento de

Sebastidao Pereira da Silva. Diz ele:

A grande maioria das nossas comunidades nasceu devido a enorme
segregacgao socioespacial que ainda existe, infelizmente, em todo o territério
e por isso houve uma grande luta por “moradias” com o objetivo de tentar
diminuir essa segregacgédo, o Estado patrocinou o material e os proprios
moradores foram construindo suas casas. Assim, varios conjuntos foram
feitos para “alojar” as pessoas. O direito a cidade ficou s6 no papel e nos
tijolos. S6 em 2016, comegou a regularizagdo fundiaria de algumas
comunidades, por parte do Governo do Estado. Este é o grande marco até
agora, nada mais além disso. Lutamos para que um dia possamos
aproximar dos direitos a saude, educacdo, lazer, infraestrutura de
qualidade, etc. (informagéo verbal)m.

Os dois entrevistados demonstram em suas falas a compreensido das
demandas urbanas mais urgentes na Regiao da Vila Epitacio Cafeteira, destacando
como agravante o fato de que ndo sdo demandas novas. Sao frutos do processo
histérico da desigualdade social e precariedade na produgdo da vida urbana, que
caracterizam o municipio de Paco do Lumiar. Quando, durante as entrevistas,
destacamos aspectos relativos as condicdes de moradia e a degradacado ambiental

da area em foco, uma das liderangas argumentou:

Vivemos sem a intervencdo do Estado nas situagbes precarias de muitas
comunidades, trazendo assim mazelas com mais frequéncias as pessoas,
muitas comunidades sequer sabem o que € saneamento basico. Isso traz
um grande prejuizo a saude humana e ao préprio meio ambiente
(informacéo verbal)m.

Seguindo com a sua argumentagao, orientado pelo panorama que traga
entre antigas e novas questdes, considera que, em face da acelerada e expressiva
quantidade de habitagcdes sendo construidas em condi¢des precarias, a auséncia de
tratamento do esgoto, da preservagcdo de areas verdes e de politicas de
recolhimento de lixo e residuos sdlidos, fazem da degradacdo ambiental uma

realidade. Sob esse angulo, acentua o entrevistado:

Uma outra situagao, extremamente importante, € com relagdo aos conjuntos
recém-construidos pelos programas ‘Minha Casa Minha Vida’ do Governo
Federal, a falta de tratamento adequado para o depdsito dos seus ‘dejetos’
e seus esgotos. O meio ambiente estd pedindo socorro. Também nos
preocupamos com o0s varios pontos de lixdes a céu aberto. Isso traz
grandes preocupac¢des ao movimento, que tem feito varias solicitacées ao

136 Informagdo concedida por Sebastido Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em
Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.

137 Informagdo concedida por Sebastido Pereira, representante do grupo Liderangcas em Ag¢do, em
Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.
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poder publico para que resolva. Infelizmente, sem sucesso” (informagao
verbal)138

A regularizacdo fundiaria e a nao atualizagdo de instrumentos de
planejamento e gestdo urbanos, no caso o PDM de Pago do Lumiar, sdo
temas/questdes que também integram o conjunto das agbes e reivindicagdes
organizadas do Liderangas em A¢do. O entrevistado Manoel Lacerda Manoel aponta
a regularizacao fundiaria, ainda que tardia, como ja destacado anteriormente, como
um grande avango e somente possivel pela organizagdo politica das Unibdes e
Associagdes de Moradores da area e seu poder de pressao junto as autoridades
publicas. Destaca, no presente, as articulagbes politico-institucionais em torno da
busca da garantia da participagdo popular no planejamento dos instrumentos
urbanisticos:

[...] agora estamos buscando junto aos 6rgdos competentes que seja
construido o Plano de Saneamento Basico Municipal, juntamente com a
atualizagdo do Plano Diretor municipal, onde possamos demarcar area de
preservagdo ambiental e areas institucionais, assim como um plano de
saneamento basico, para termos uma area mais planejada e até das
demandas dos moradores sem destruir a natureza, causando danos ao
meio ambiente (informagao verbal)'®.

Tais estratégias de agao politica, assim como o cotejamento de outras
acdes planejadas e executadas pelo grupo, séo expressodes singulares e indicativas
de iniciativas populares de contestagdo, conexas ao que Holston (2013) chamou de
cidadania insurgente, que, malgrado fluxos e refluxos, nunca deixaram de se mover
nas periferias das cidades brasileiras e maranhenses. De modo especifico, permite
perceber a capacidade de articulacéo e de agao politica que o grupo Liderangas em
Acdo possui. No entanto, é possivel registrar, também, inumeras tentativas de
audiéncias com o poder publico municipal, Executivo e Legislativo, por meio de
oficios ou documentos similares, na perspectiva de exigir a atualizacdo de leis
urbanisticas, como o Plano Diretor, que ainda nao lograram éxito.

Ainda na esfera da relacdo do coletivo de moradores e moradoras
representado no grupo Liderangcas em Ag¢do com o poder publico municipal, as
liderangas apontam alguns nds. O lider Sebastido Pereira ressalta que os canais de

comunicacgao das liderangas com a gestao municipal anterior eram mais facilitados.

138 Informagdo concedida por Sebastido Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em
Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.

139 Informacéao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Liderangas em Ag¢édo, em Pago
do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.
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“Atualmente, o dialogo nao fluiu como gostariamos que tivesse. Com a Camara de

Vereadores,

inicio, tivemos um bom dialogo. Porém, ultimamente, nao

conseguimos contatos com Casa Legislativa municipal” (informacéo verbal)'*°. De

maneira semelhante, o entrevistado Manoel Lacerda destaca:

O movimento teve um dialogo abertos e muito produtivo na gestao anterior,
algo que proporcionou a parceria entre Estado, Municipio e Comunidade
para a Regularizagdo Fundiaria. Porém, na atual conjuntura da gestao atual,
Paula Azevedo, ndo estamos tendo espago para o didlogo. A mesma se
recusa a receber e dialogar com o movimento, mas nds, enquanto
movimento que busca as politicas publicas sociais, estamos abertos ao
didlogo e solicitando, através de oficios, que haja essa interagdo entre o
movimento e a gestdo municipal, pois, embora o Estado seja o érgao maior
e um pouco mais distante que o municipio, temos mais acessibilidade do
que o préprio municipio (informacao verbal).™’

Os entrevistados também assinalam contatos com o Legislativo Municipal

e o0 Executivo Estadual no intuito da abertura do dialogo sobre questdes e demandas

urbanas da regido da Vila Epitacio Cafeteira, destacando participagdo numa

audiéncia na Camara de Vereadores e outra, na qual foram recebidos pelo entédo

vice-governador do estado.

Do ponto de vista das estratégias de organizagdo e mobilizagdo de

moradores e moradoras, destacam-se agdes politicas pontuais'*? e acdes de carater

regular voltadas para ampliar a capacidade de articulagdo com outras forgas sociais,

principalmente aquelas inseridas no ambito do poder publico municipal, e aumentar

o conhecimento, publicidade e dentncia nas redes sociais'® sobre a negacgao do

acesso a direitos sociais e urbanos na Regido da Vila Epitacio Cafeteira.

Costumamos realizar reunibes mensais para discutir, estudar, planejar e
deliberar ac¢des. Promover formagdo ao grupo, dialogar com os d4rgéos
competentes, como gestdo municipal e estadual, Legislativo Municipal e
Estadual. Visitar as areas com maior vulnerabilidade, gravar videos e

140 Informagdo concedida por Sebastidao Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em

Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.

Bt Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Lideran¢as em Agédo, em Pago

1

1

do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.

2 E importante ressaltar que, durante o periodo em que acompanhamos o trabalho do grupo
Liderangas em Agdo, muitos grupos politico-partidarios procuraram as liderangas com o objetivo
de buscar estratégias de acesso aos/as moradores/as da Regido da Vila Epitacio Cafeteira.
Algumas agbes se resumiram a falas em reunidées com abordagem de temas pontuais e outras
culminaram com a entrega de cestas basicas, o que, devido ao momento pandémico, foi visto
como de extrema importancia.

®0 grupo Liderangcas em Acé&o utiliza as redes sociais com o objetivo de divulgar as agdes
realizadas e como uma janela de denuncias dos agravos urbanos vivenciados pela populagéo. A
pagina oficial do grupo no Instagram se intitula @liderancaemacaocficial.
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depoimento dos moradores 1§4divulgar nas redes sociais como forma de
denuncia (informagao verbal) ™.

As imagens a seguir, como partes que devem ser remetidas a uma
totalidade, ilustram algumas acdes politicas — reunides, oficinas de capacitagao,

audiéncias — realizadas pelo grupo Liderangas em Ag¢éo no ano de 2021.

Figura 37 — Reunides do grupo Liderangcas em Agdo

144 Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo “Liderangas em Ac¢ao”, em

Paco do Lumiar, em 03 de janeiro de 2022.
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Figura 38 — Oficina de formacgao politica: Empoderamento Popular

£ FORMAGAO: | § = =

EMPODERAMENTO POPULAR

Dla. 17/10/3031 Ms 08hs ds Izlls.

Local: Associagio do Abdalla
: e saws exn v s e
_ an, e . Sren e

Fonte: Liderangas em Agéo (2021).

Figura 39 — Registro de audiéncia com representantes do Poder Legislativo municipal.

",*:'.‘:’;'#. " ﬂl‘ ‘lg
'\ \

11

Fonte leerangasem Agao (2021)



172

Figura 40 — Registros de reunides com representantes do Poder Executivo estadual

Fonte: Liderangas em Agéo (2021).

A despeito das articulagdes e reunides realizadas pelo grupo Liderangas
em Acéo junto aos poderes publicos, as liderangas sao assertivas ao afirmar que as
principais parcerias sao oriundas do apoio popular dos/as moradores/as e de
instituicbes da sociedade civil. “Nossos apoiadores sao as entidades nao
governamentais dos bairros, como as associag¢des, unides e igrejas” (informagéao
verbal)™. Destaca, ainda, que tal coletivo possui muitas potencialidades, pois é
formado por pessoas que, além de viverem a realidade concreta do municipio, pois
todos sdo moradores da area e enfrentam, cotidianamente. Também conta com
profissionais capacitados em varias areas profissionais € com liderangas com

bastante experiéncia nas comunidades.

Nossas potencialidades sdo nossa forca de vontade, a nossa unido, e por
ser um movimento com pessoas bastante instruidas da sociedade como
professores, assistentes sociais, especialista em transito, liderancas
religiosas e etc. (informacdo verbal)'*.

Com relacéo aos obstaculos, as liderangas conseguem definir o processo
de formacgao histérico-politica do municipio como um grande entrave. Rangos
histéricos que impedem o crescimento da produgdo da vida urbana na regido.

Ressaltam que “a concepgéo politica partidaria esta impregnada na mentalidade de

145 Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Liderangas em Agédo, em Pago

do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.
146 Informagdo concedida por Sebastidao Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em
Pago do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.
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muitos de nossas liderangas, pois muitos ainda absorvem as lutas sociais com a
concepgao da velha politica maquiavélica, onde quer pensar o individual e ndo o

coletivo” (informac&o verbal)'*’. Reforgam:

Os nossos maiores obstaculos sao a falta de confiangas das pessoas em
nossas lutas, muitos ndo dao crédito e acabam recorrendo a velha politica
partidaria, esquecendo-se assim das lutas coletivas. Porém, acreditamos
que um dia teremos um bem viver para todos (informagao verbaI)MS.

Desse modo, pode-se afirmar que a principal conquista do grupo, até o
presente momento, se encontra no fato de terem conseguido mobilizar e organizar
liderangas da regido da Vila Epitacio Cafeteira. Desse ponto de vista, a despeito das
dificuldades, fragilidades e obstaculos, o grupo Liderangcas em Agéao, expressando
relagdes sociais e politicas projetadas a partir dos espag¢os de moradia, se torna, no
amplo campo das relagdes entre as lutas sociais e a vida urbana, um precursor no
que tange a capacidade de mobilizagdo e organizagdo de representantes de uma
regido na busca de garantia de direitos sociais e dos principios definidos no Estatuto
da Cidade que se constituem como fundamentais a producédo da vida urbana na

especificidade de Pacgo do Lumiar.

il Informacao concedida por Manoel Lacerda, representante do grupo Liderangas em Agédo, em Pago

do Lumiar, em 3 de janeiro de 2022.
148 Informagdo concedida por Sebastidao Pereira, representante do grupo Liderangas em Ag¢do, em
Paco do Lumiar, em 14 de janeiro de 2022.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na Dissertagdo ora apresentada, PRODUCAO DA VIDA URBANA E
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: dindmicas e desafios pertinentes ao municipio
de Pago do Lumiar — Maranhdo, buscamos reconstituir analiticamente os modos
pelos quais certas dimensdes da producdo da vida urbana, em cidades capitalistas,
sao determinantes e, ao mesmo passo, resultados da segregagao socioespacial.

Na concretizagdo dessa busca, certos pressupostos teorico-historicos e
metodologicos se constituiram como fios condutores da analise, na medida em que
apontam para a compreensao de que o desenvolvimento urbano é fundamental a
ordem capitalista, em estagios diversos do seu desenvolvimento, mas, de modo
necessario e contraditério, a vida urbana é usufruida de modo desigual pelas fragdes
de classe que a produzem. O Estado, ao intervir na constituicdo do urbano,
priorizando interesses do capital, consubstancia um campo privilegiado para se
analisar as contradicbes presentes na efetivacdo de politicas pubicas que
concretizem a distribuicdo de direitos, notadamente o direito a cidade. Na
particularidade brasileira, a reiteragdo e o agravamento da Questdo Urbana,
categoria tedrico-histérica que abriga determinantes e mediacbes que movem as
lutas sociais pelo direito a cidade, atesta o descumprimento de direitos
constitucionais e a erratica trajetoria e configuragdo das politicas publicas urbanas e
da gestao das cidades.

A tais pressupostos se junta o entendimento de que a Questdo Urbana se
conforma como expressado por exceléncia da Questdo Social, a qual, por sua vez,
manifesta, no Brasil, o carater da sua formagao socio-histérica, na qual “[...] todas as
heterogeneidades estruturais e as diversidades produtiva, urbana, social e ambiental
estiveram subordinadas a légica econdmica da valorizagdo facil e rapida, isto €, de
natureza imediatista, rentista e patrimonialista”. (BRANDAO, 2010, p. 49).

Orientada por essas profundas determinacdes das formas de organizacao
social e politico-estatal na particularidade brasileira, que se demonstra sobre
inimeras faces, interferindo e moldando relacbes e dindmicas nas cidades,
mediadas por formas particulares de producdo e consumo do espago urbano e
tendentes a tornar as proprias cidades em mercadorias, fortalecendo a negacao de
direitos (LIMA, 2020), nos debrucamos sobre a segregacao socioespacial,

considerando a inevitavel condicdo de pertencimento desse processo a dinamica da
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cidade capitalista e as caracteristicas especificas que este assume em uma
realidade urbana em formacao, a saber a vida urbana que esta sendo produzida em
Paco do Lumiar, municipio localizado no estado do Maranh&o/Brasil. O exame de
certas dimensdes que conferem especificidade a esse municipio permitiu apreendé-
lo como um recorte politico-geografico e politico-institucional abrigando um singular
universo urbano em formagcdo em seus nexos historicos com o0 modo como a
urbanizagao capitalista se manifesta no Brasil, no Maranhao e, especialmente, na
llha do Maranhao.

A analise dos resultados da pesquisa, bem como da concepcéo analitica
que desenvolvemos sobre a segregacao socioespacial urbana, do ponto de vista
teérico e empirico, nos levou ao aprofundamento da reflexdo sobre o grave
descompasso entre o discurso da lei e os processos historicos concretos encerrados
na producdo da vida urbana no Brasil e no Maranhdo. Também reforcaram o
reconhecimento da complexidade de questdes e contradicbes presentes na relacéo
entre a produgao da vida urbana, direito a cidade e a segregacgao socioespacial. Tal
conclusao convergiu para embasar a nossa visdo de que ndo ha como nao atribuir
importancia as conquistas legais exaradas na CFB de 1988, no Estatuto da Cidade,
em Planos Diretores e no conjunto de politicas publicas urbanas proposto a partir de
2003, no &mbito do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva. No entanto,
também nos levou a compreender que ha como deixar de reconhecer que a questao
urbana em cidades brasileiras ndo apresenta arrefecimento e avanca o recuo do
Estado brasileiro, por meio da concretizacgdo de preceitos conservadores,
ultraliberais e autoritarios. S&o preceitos que confrontam a visdo da cidade como
construcdo publica e denegam, de modo mais aprofundado, os direitos sociais
presentes no discurso do atual constitucionalismo brasileiro. Sob esse prisma,
consideramos a luta por direitos como moradia e infraestrutura urbana uma
dimensdo fundamental na busca de reversdo dos processos de segregagao
socioespacial.

Tendo como norte a centralidade do nosso interesse de pesquisa —
modos pelos quais certas dimensdes da producio e a expansao da vida urbana, em
cidades capitalistas, sao determinantes e, ao mesmo passo, resultados da
segregacao socioespacial —, através do conhecimento mais aprofundado de certas
regides de Paco do Lumiar, mais precisamente a Regido da Vila Epitacio Cafeteira,

foi possivel apreender a producao da vida urbana em distintas formas de expressao,
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pequenos e grandes detalhes: nas moradias, nas vias e vielas, nas formas
comerciais, nas condi¢gdes estruturais e ambientais, na veloz e precaria ocupagao de
terras, na especulagcdo imobiliaria, na rarefeita oferta de servicos e equipamentos
publicos.

A reconstrucédo de aspectos da vida cotidiana de moradores e moradoras
da Vila Epitacio Cafeteira forneceu, dentre outros, os seguintes subsidios a analise
de processos de segregacao socioespacial nos seguintes termos:

1) presencga de moradias precarias e inadequadas;

2) presenca de meios de transporte alternativo (vans e carrinhos lotagéo),

situacao indicativa da deficitaria oferta de transporte publico de massa;

3) diminuta alocacdo de equipamentos sociais referenciando politicas
publicas basicas como educagao e saude;

4) auséncia de espacgos de lazer e/ou pratica de esportes para criangas,
jovens ou adultos;

5) limites na cobertura de saneamento basico e oferta de agua potavel;

6) presenca de processos de especulagdo imobiliaria assentados na
disponibilidade de grandes extensdes de terra e na oferta de terrenos
vendidos a precos irrisérios para empresas privadas;

7) a ocupagao desordenada de vazios territoriais, foco de constantes
conflitos de terras.

O nosso esforgco de leitura sobre contornos e rumos da vida urbana que
estdo em curso em Pacgo do Lumiar nos possibilitou descortinar elementos da
formacao territorial e politico-institucional desse municipio, expressdes variadas de
desigualdade socioespacial, iniciativas de planejamento e gestdo da cidade, bem
como formas de organizagdo politica de municipes na direcao de alterar a sua
exclusdo da propriedade fundiaria legal e as condigdes de habitagdo segregada,
precaria e alienada da legislagdo e planejamento urbanos. Sao expressdes que se
materializam em meio a paradoxos importantes, considerando que a dinamica
urbana emergente ainda se encontra influenciada pela formacéao rural do municipio e
pelas formas pelas quais as politicas partidarias oligarquicas marcam sua historia e
incidem sobre a autonomia dos sujeitos sociais, seja individual ou coletivamente.
Trata-se, portanto, de um panorama que reune grandes dificuldades e desafios para
que se realize o desenvolvimento urbano sob indicadores de qualidade de vida,

autonomia, equidade e de acesso igualitario ao direito a cidade.
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Conforme este estudo dissertativo demonstrou, em Pago do Lumiar,
segundo estatisticas oficiais, um contingente populacional crescente, alcangando
aproximadamente 150.000, vive no municipio, 0 que o coloca em um patamar de
area de grande porte em face da implantagédo e implementagao de politicas publicas,
por exemplo. Isto significa a necessidade de mobilizar recursos financeiros,
estruturas administrativas e técnicos especializados para o planejamento e
execugao de programas, projetos e servigos que possam desvincular 0 municipio
das condigdes de dependéncia da gestao executiva estadual. Essa condigao torna a
relacdo entre o quesito quantitativo e o grau de urbanizagdo do territério municipal
um campo fundamental de reflexdo e desafios para a gestdo publica municipal.

Nesse sentido, damos destaque ao fato de que estamos lidando com um
municipio que se reconhece com abrigando uma vida urbana em expanséo.
Contudo, n&o conta com legislagdes, planos, programas ou projetos que regulem
esse processo. O Plano Diretor Municipal de 2006 n&o comporta as novas
configuragbes espaciais do municipio, 0 que representa um grande entrave para a
garantia de acesso a direitos. As zonas de interesse social, contempladas no plano,
nao possuem regulamentagdo, devido a inexisténcia de uma legislagcado especifica
para tratar das condigdes reais dessas areas. Outros planos referentes as condi¢oes
ambientais como descarte de residuos sélidos, regulacédo e ocupagédo do solo,
politicas urbanas, de mobilidade e transporte e outras questbes, se existem, nao
estao publicizados; se sdo implantados, ndao contam com a participagao popular.

Ao captarmos alguns elementos da visdo do poder publico, priorizando
aspectos da relacdo entre a cidadania e o acesso a direitos sociais e urbanos,
evidenciamos que a atualizagdo do Plano Diretor municipal € um debate irrelevante,
pelo menos nas ultimas gestdes governamentais. O que existe, de concreto, sao
perspectivas de acdes que visam iniciar o debate, a despeito do reconhecimento de
gue o municipio cresce, vertiginosamente, mas esta ndo parece ser uma discussao
prioritaria. Percebemos isso, ao atribuirmos relevancia ao fato de que a regiao
estudada empiricamente, formada por areas ocupadas desde a década de 1990,
somente obteve a regularizagdo fundiario-cartorial entre os anos de 2016-2018.
Registramos, nesse sentido, que, consoante a politica de habitacdo nacional e
estadual, a bandeira da regularizagao fundiaria € muito difundida pela gestao atual,

como um instrumento de urbanizacao e garantias de direitos a vida urbana.
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Os Poderes Legislativo e Judiciario, dentro de suas competéncias,
parecem tentar iniciar as discussbes sobre demandas afetas a urbanizagdo no
municipio, porém, nao ultrapassam os limites de suas atribuicdes e parecem sempre
reportar as responsabilidades ao Poder Executivo. Outra problematica importante diz
respeito a auséncia de um Conselho Municipal que participe/delibere/controle a
politica urbana em Pago do Lumiar, cumprindo as diretrizes de uma politica publica
efetiva.

No contexto da manutencédo de fronteiras complexas e porosas entre o
legal e o ilegal que tem contribuido para a expressao de processos de segregacao
socioespacial e do reconhecimento da persisténcia e uma “cidadania emergente”,
por meio do histdrico da luta social por moradia e infraestrutura urbana na Regido da
Vila Epitacio Cafeteira e da visdo de liderangas do grupo Liderangas em Acgé&o, foi
possivel constatar que a acéo politica e popular sempre foi, e continua sendo, uma
ferramenta importante na possibilidade de reversdo dos efeitos segregadores da
precaria urbanizagdo no municipio de Pago do Lumiar.

Organizados em Associagdes ou Unides de Moradores, homens e
mulheres da Regido da Vila Epitacio Cafeteira, na condigdo de sujeitos sociais
ativos, relatam sobre conquistas, desafios e retrocessos no processo de organizagéo
e mobilizagao politica de carater coletivo inédito em Pago do Lumiar. Nesses relatos,
a gestdo publica municipal se apresenta como espago privilegiado dos
enfrentamentos postos a sociedade civil organizada, a exemplo das constantes
tentativas que o grupo Liderancas em Agdo faz para viabilizar formas de dialogo e
canais de comunicagao com o Poder Publico.

No ambito da luta social pelo direito a cidade, a pesquisa que realizamos
possibilitou constatar a realizacdo de obras de melhorias estruturais urbanas nos
Conjuntos Roseana Sarney e Marly Abdalla Il. S&do frutos da organizagao e presséo
popular mediadas pelo grupo Liderangas em Acg&o, incansavel na busca de agdes
que revertam processos de reversao da segregacado socioespacial. Entretanto, a
despeito da presencga dessas conquistas, na realidade concreta e contraditéria da
dindmica municipal, o debate publico sobre politicas publicas de desenvolvimento
urbano segue a passos lentos e compromete o protagonismo da gestdao e dos
governos locais na efetivagao de politicas urbanas socialmente comprometidas.

Sao desafios que apontam sobre a relevancia de retomarmos e

aprofundarmos o legado teérico-politico e a direcdo a estratégica do entendimento
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do direito a cidade nas formulagdes de Henri Lefebvre e David Harvey na defesa de
que este direito seja uma contraposigdo radical a acomodagdo de moradores e
moradoras de areas urbanas segregadas, sendo concretizado como um manifesto
em favor do usufruto das liberdades e garantias dos habitantes da cidade na direcéo
do enfrentamento e superagao da crise urbana.

Por fim, na abordagem do direito a cidade como norte do enfretamento a
segregacgao socioespacial privilegiando como eixos da analise a gestao local, a agao
politica do grupo “Liderancas em Agado” e os termos do debate na atualizagdo do
Plano Diretor de Pago do Lumiar, cabe registrar que os achados da pesquisa, parte
deles aqui sistematizados, apontam para duas ordens de constatacéao:

1) o planejamento e a gestdo da cidade em Paco do Lumiar ainda
permanece bastante distanciado do processo descentralizador -
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira — que nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade
deveria atuar como indutor das capacidades municipais nesse campo;

2) considerando a concretude dos processos de segregacao identificados
da Regiéo da Vila Epitacio Cafeteira e as expressdes e os desafios da
mobilizacdo e organizagdo popular em face da negacéo do direito a
moradia adequada e a cidade denotam que, de fato, ndo ha uma
relagao direta entre a precariedade experimentada cotidianamente e a
vontade politica de participagdo mais substantiva em movimentos de
reivindicagdo por melhores condi¢des de vida urbana, a despeito do
grupo Lideranca em Ac¢do mostrar-se como uma importante
manifestagdo na dinamizacdo de movimentos urbanos em luta por
melhorias para areas populares de moradia.

Destarte, a constituicido da vida urbana, enfatizando os processos de
segregacao socioespacial e a questdo do direito a cidade, se trata de um campo
tematico inesgotavel. No entanto, parece que mais do que nunca, em face do atual
avango do conservadorismo reacionario e do ultraliberalismo no Brasil, impdem-se a
necessidade de aprofundamento e aprimoramento do estudo empreendido nesta
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - LIDERANGAS DE MOVIMENTOS
DE MORADIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS ,
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

Projeto de Pesquisa / Elaboracéo de Dissertacdo: PRODUCAO DA VIDA URBANA
E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL: dinamicas, contradicbes e desafios
pertinentes ao municipio de Pago do Lumiar - MA/Brasil

ROTEIRO DE ENTREVISTA - LIDERANCAS DE MOVIMENTOS DE MORADIA

1 - IDENTIFICAGAO PESSOAL.:

1.1- Nome:

1.2- Faixa etaria:

1.3- Raga:

1.4- Género:

1.5- Profissao:

1.6 - Trabalho atual:

1.7- Tempo de residéncia em Pago do Lumiar:
1.8- Local de moradia:

1.9- Motivagao para participar do MOVIMENTO

2 -MOVIMENTO /LUTAS POR MELHORIAS URBANAS
2.1BAIRRO/COMUNIDADE:

2.2 - Ano da fundacéo:

2.3 - Ano de regularizacao fundiaria:

2.4 - Forma de ocupacgao (um pouco da historia):

3 - MOVIMENTO (unidao ou associacao de moradores): (Nome, Natureza,
participantes, ano de fundagao do bairro/comunidade)

3.1 - Como e quando o MOVIMENTO foi organizado em Paco do Lumiar?

3.2 - Principais objetivos do MOVIMENTO

3.3 - Presenca do Direito a cidade e da reversdo da segregacao socioespacial
urbana como objetivos do MOVIMENTO

3.4 - Preocupacdes do MOVIMENTO com a relacao precariedade do modo de morar
e a degradagao ambiental da area ocupada

3.5 - Principais conquistas do MOVIMENTO

3.6 - Principais estratégias de mobilizagao e atuagdo do MOVIMENTO

3.7 - Relagbes do MOVIMENTO com o PODER MUNICIPAL (Prefeitura e Camara
de Vereadores)

3.8 - Apoiadores e apoiados da Sociedade Civil do/pelo MOVIMENTO

3.9 - Potencialidades e principais obstaculos do MOVIMENTO
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - INTEGRANTES DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Projeto de Pesquisa / Elaboracéo de Dissertacdo: PRODUCAO DA VIDA URBANA
E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL: dinamicas, contradicbes e desafios
pertinentes ao municipio de Pago do Lumiar - MA/Brasil

ROTEIRO DE ENTREVISTA — INTEGRANTES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

1 - IDENTIFICACAO PESSOAL:

1.1 - Nome:

1.2 - Faixa Etaria:

1.3 -Raga:

1.4 - Género:

1.5 - Profisséo:

1.6 - Papel/Funcdo que desempenha na Instituicdo/Orgao:
2 - INSTITUICAO/ORGAO:

2.3 - ldentificacao:

24 - Natureza

2.5 - Ano de Implantagdo no Municipio:

26 - Lugar ocupado pelas questdes urbanas e temas urbanisticos na

Instituicdo/Orgéo:
PERGUNTAS ABERTAS:

1 - Na sua visdo, em Pago do Lumiar, a produgdo da vida urbana ja se
manifesta de modo substantivo? Se sim, quais os principais determinantes e formas
de expressao desse processo?

2 - Atualmente, no municipio, como vem sendo feita a identificagdo da
populacao e das areas de moradia urbanas?

3 - Como a instituicdo/6rgdao tem debatido os problemas urbanos e os
instrumentos urbanisticos de Pago do Lumiar?

4 - Atualmente, quais as politicas publicas implementadas pela Prefeitura
Municipal voltadas para reverter os processos de segregacao espacial urbana em
curso no Municipio de Pago do Lumiar?

5 - Quais as articulagdes institucionais (locais, estaduais e federais) promovidas
pela Instituicio/Orgdo para acompanhar/intervir na vida urbana em expansdo no
Municipio?

6 - Existe plano/proposta/instrumento para o debate sobre a atualizagdo do
Plano Diretor Municipal? Quais? Que lugar o direito a cidade ocupa nesse debate?



ANEXO A — PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

HWEMmda

Peico M@ l FYREERE

%%ﬁﬂ”&@&Mwi

T -

PLANO DIRETOR
DE
PACO DO LUMIAR

2007

132339 ' ' ‘
- 1119033)11w?3?1333331531’3133333333113333

if;

194



. D

Ul D
?7777373379999999937973979739233919331299929929393323999

ST
ow)
ESTADO DO MARANHAO
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PLANO DIRETOR DE PACO DO LUMIAR

TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
| TITULO II
DA MACROPOLITICA DO MEIO AMBIENTE NATURAL
TITULO III
DA MACROPOLI{TICA DE INFRAESTRUTURA SOCIAL
TITULO IV
DA MACROPOLITICA DE INFRAESTRUTURA ECONOMICA
TITULO V
DA MACROPOLITICA DO MEIO AMBIENTE EDIFICADO
TITULO VI

DA MACROPOLITICA DE PLANEJAMENTO E
DA GESTAO PARTICIPATIVA

TITULO vII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Capitulo I - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS
Capitulo II - DAS FUNCOES SOCIAIS

Segao I - Da Fungao Social da Cidade

Segao II - Da Fungao Social da Propriedade Urbana

TITULO II - DA MACROPOLITICA DO MEIO AMBIENTE NATURAL
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Seciio VIII - Do Fundo de Urbanizagio

TITULO VI- DA MACROPOLITICA DE PLANEJAMENTO E DA GESTAO
PARTICIPATIVA
Capftulo I - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
Segio I - Do Conselho
Segdo I - Do Sistema de Informagdes Municipais
Capitulo II - DA GESTAO PARTICIPATIVA

TITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

ANEXOS
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

Pragn Nossa Senhorn da Luz - Sede - Pago do Luminr -MA.
CNPJ: 06.003.636/0001-73 - CEP: 65130000

Dispde sobre o Plano Diretor de Pago do
Lumiar, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR,
Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 1° - Fica aprovado, na forma da presente Lei e seus anexos, o Plano Diretor do
Municfpio de Pago do Lumiar, conforme disposto no art. 13, inciso I, alfneas “g” e “#’, e no
Pardgrafo Unico do art. 96, ambos da Lei Organica Municipal, no art. 180 da Constituicio
do Estado do Maranhio, bem como nas disposicdes da Constitui¢do Federal, arts. 182, § 1°
e 183, e da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), em seus arts.
39; 40, §§ 1°, 2°e 3% 41, incisos I, I, M e IV; e 42.

Parégrafo Unico - Na elaboragio do Plano Diretor foram observadas as obrigacoes
institufdas pela Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), em seu arts. 40, § 4°, e 43,
incisos I, D e ITL

Art 2° - O Plano Diretor tem por objetivo maior ordenar o crescimento da cidade,
estimular seu desenvolvimento econdmico de forma sistemética, harmonica e continua,
assegurando o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade urbana e rural,
na busca do bem-estar e da melhoria da qualidade de vida dos habitantes de Pago do

Lumiar. éq
Parédgrafo Unico - O objetivo maior do Plano Diretor serd atingido através:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Praga Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar -MA.
CNPJ: 06.003.636/0001-73 - CEP: 65.130-000

I - da ordenagio do crescimento das diferentes 4reas territoriais da cidade, .de' forma
compativel com a oferta de moradias, com o saneamento bésico, 0 sistema vidrio e de
transportes coletivos e demais equipamentos urbanos e sociais;

I - da implantagio de um processo permanente de planejamento territorial urbano e rural,
com um processo continuo de monitoramento e avaliagdo do plano Diretor da Cidade;

II - da promocdo de politicas setoriais, compatibilizando o desenvolvimento urbano e
rural com a protegio do meio ambiente natural e edificado, voltado 2 conservagio e
recuperagio patrimonial;

IV - da busca da compatibilizagdo do desenvolvimento local com o dos municfpios
vizinhos, visando uma efetiva integracdo regional, em particular da Regiao Metropolitana
da Grande Sao Lufs;

V - da garantia de implantagio de mecanismos de participacdo da populagio no
planejamento da cidade e na fiscalizagdo da execugio deste planejamento.

Capitulo I
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art 3° - O cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e rural

serd garantido pelo Plano Diretor de Paco do Lumiar através das seguintes diretrizes
fundamentais:

I - direito a uma cidade sustentével, através do direito a terra urbana e rural, & moradia, ao
saneamento ambiental, 2 infra-estrutura urbana e rural, 3 satide, A educaglio, ao transporte
e servicos publicos, ao trabalho e renda justa, A cultura e a0 lazer;

Il - adequacdo dos parAmetros urbanfsticos especificos, com a previsio de {ndices de
ocupacio do solo que possibilitem a compatibiliza¢iio das 4reas em funcdo das densidades

populacionais, da disponibilidade de infra-estrutura, do sistema vidrio e da
compatibilidade com o meio ambiente natural;

IIT - ordenacdo e controle do uso do solo, evitando:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos e rurajs;
b) 2 proxinudzade de usos incompativeis;

¢) o parcelamento do solo, 2 edificaczo ou 0 uso inadequado em re

tente lacdo a infra-estrutura
exls ;
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ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Pragn Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar -MA.
CNPJ: 06.003.636/0001-73 - CEP: 65.130-000

Art 4° - A ddade cumpre sua fungdo social ao atender 2s necessidades dos cidadios

quanto a qualidade de vida, 2 justica social, ao acesso universal dos direitos sociais e 20
desenvolvimento econémico.

Paragrafo Unico - £ funcdo social da cidade de Pago do Lumiar garantir:

I-a universalizagao do acesso ao trabalho, 2 moradia, ao lazer, a educacio e cultura, 2
satide, ao transporte pablico, as infra-estruturas e equipamentos e servigos urbanos;

I - a protecio do patrimOnio e da produgdo cultural para a fruicdo no presente e a sua
transmissao as geragdes futuras;

I - a manutengzo e a oferta de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV - a oferta de espacos ptblicos e de um ambiente urbano que propicdie o exercicio da

cidadania, através do convivio social e do estfmulo a toda forma de expressao cultural e de
participacao na vida comunitaria;

V - a gestdo democratica do Municipio,
de sua populagio nos processos de pl
agentes publicos.

através do acesso 2 informacio e da participacao
anejamento, execugio e fiscalizagao das acdes dos

Secao I
Da Fung3o Social da Propriedade Urbana e Rural

Art 5° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social ao atender, no minimo, a
compatibilidade do uso da propriedade com:

I- a infra-estrutura, equipamentos e servigos pablicos disponfveis;
II - a preservacdo da qualidade do ambiente urbano e natural;
III - a seguranca, bem-estar, educacio e satide de seus usudrios.
) TITULO T
DA MACROPOLITICA DO MEIO AMBIENTE NATURAL
Art. 6° - Cabe ao Poder Publico em conjunto com

meio ambiente ecologicamente equilibrado,
controle e melhoria da qualidade do ar,

a comunidade local a manutencdo do

promovendo a protecio e revitalizacao,
da 4gua, do solo, da flora e da 'fauna, em

b
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CNPJ: 06.003.636/0001-73 - CEP: 65.130-000

d) a instalagio de atividades ou empreendimentos geradores de trifego sem a previso
adequada de infra-estrutura urbana correspondente;
e) a deterioragdo das 4reas jd urbanizadas e a poluicdo e degradagio ambiental

IV - previsio na legislagio de parcelamento do solo para permitir a reducdo dos custos da
construcdo e aumentar a oferta de lotes e unidades habitacionais;

V - regularizacio fundidria e urbanizagao de dreas ocupadas por populacdo de baixa-renda
mediante o0 estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacio do solo e
da edificagdo, sob a 6tica da situagdo sécio-econ8mica da populagio.

VI - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento s6écio-econdmico de todo o territério Municpal;

VII - adequacdo dos diferentes instrumentos de politica econdmica, tributdria, financeira e
dos gastos publicos para o cumprimento dos objetives do desenvolvimento urbano;

VII - articulagido do Poder Publico com a inicativa privada na transformagio e
manutencdo dos espacos, servigos e equipamentos municipais, naquilo que couber 2o
interesse publico;

IX - protecdo, preservacio e recuperacio do meio ambiente natural e edificado, dos
patrimfnios natural e cultural, tanto na 4rea urbana quanto na 4rea rural, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel;

X - acesso aos espagos, equipamentos e servigos piblicos para todos os cidadaos,
especialmente aos portadores de necessidades especiais;

XI - promogdo do acesso da populagio ao sistema municipal de saide e acs servigcos de
educagdo, cultura, esporte e lazer;

XII - garantia de espacos para o desenvolvimento de atividades econdmicas voltadas 3
geracdo de emprego e renda e incentivo ao turismo ambientalmente sustentivel. g}

Capitulo II
DAS FUNCOES SOCIAIS

Secaol
Da Fungao Social da Cidade
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conformidade com o art. 116 da Lei Organica do Municipio e com o art. 241 da Constituicdo

Estadual do Maranhao.

. Capitulo I
DA POLITICA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Art. 7° - Sio consideradas agdes
ecologicamente equilibrado:

I- condiliar o uso e a ocupagdo do solo com a conservagio ambiental;

I - priorizar esforcos para a fiscalizagdo, protegfio e desenvolvimento de atividades que

garantam a disponibilidade e a qualidade da'agua;

I - promover a recuperacio e proteciio das nascentes existentes no Munictpio, respeitando

os limites definidos na legislacio ambiental especffica;

IV - promover a conservacio e restauracio dos manguezais e das matas ciliares;

V - incentivar o correto uso do solo de forma a evitar a erosio, garantindo a
sustentabilidade da producio agrossilvopastoril e a qualidade da dgua;

VI - manter e revitalizar as 4reas verdes ja existentes, visando garantir a preservacio e o
cumprimento de sua funcdo social e ambiental;

VII - implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes, de Esporte e de Lazer.

Art. 8° - E considerada acio prioritdria para a preservacdo dos recursos hidricos de Paco do
Lumiar assegurar o abastecimento de dgua tratada e de qualidade a todos os domicflios,
através da adogdo de instrumentos de sustentabilidade da oferta de dgua destinada ao

abastecimento da populagio e do controle da perfuragio de pogos para a retirada de dgua
do subsolo. '

Capitalo IT
DA POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. & - A Politica de Saneamento Ambiental do
meio ambiente equilibrado, alcancando niveis cr
gestio ambiental, da coleta e tratamento do esg
pluviais, do manejo dos restducs sélidos,
e da ocupagao do solo.

Municipio tem como objetivo manter o
escentes de salubridade, por meio da
oto sanitdrio, da drenagem das 4guas
promovendo a sustentabilidade ambiental do uso

prioritdrias para garantir a preservacido do meio ambiente
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Prava Nocsa Seadora da Lus - Sede - Paga do Lumiar ~MA.
CNBL 8a 0 K2E0001-72 - CEP: 64.120-000

A W - A Nolitica de Saneamento Ambiental do Municipio deve respeitar as seguintes

dinmnes
1~ garantic senicos de saneamento ambiental a todo o territério municpal;

3 -~ amplar as madidas de saneamento bésico para as dreas defidtdrias, por meio da
compiamentacE0 ou alivagdo de redes coletoras de esgoto e de dgua;

I - investr promtacamente no servio de esgolamento sanitdrio que impega qualquer
COREE R JIrsto no meio onde se permaneca ou se transita;

IV - coidbir todo @ qualguer lancamento i natura de esgotos nos cursos d'agua.
S5t 11 - Cebe 20 Munidpio de Paco do Lumiar, Por meios préprios ou por meio de

CODOSSSE0, O sarviQos de caplacdo, tratamento e distribuicio de agua potivel, coleiz e
=E=menio de esgoto.

Capitulo T N
DA POLITICA MUNICIPAL DE LIMPEZA PUBLICA

Art 12 - Cabe =0 Municdpio elaborar e Implementar um Sistema de Gestio de Resfduos
Saiides. gzrantndo a ampliag3o da colets, estabelecimento de processos de coleta seletiva e
de reccdagem. bem como a redugEo da geracio de resfduos sélidos.

At 13 - Constitmenm diretrizes e estratégias para a Polftica Munidpal de Limpeza Piblica,
=m relacZo 20 Sistema de Residuos Sélidos e limpeza urbana:

I - orgargzar a8 c2pina ruzl e a varricio e a capina urbanas por setores e através da
ndicacEo de pricridades;

LI - incentivar 2 2dogZ0 de processos ambientais sustentiveis de coleta, processamento,
readagsm e decomposic3o do lixo;

IV — a elaboracio, umtamente com a inidativa privada, de um Plano de Gerenciamento dos
Rasiduos da Construcao Gvil, conforme Resolucao CONAMA n°. 307,/2002; 2 é;

¥V — implaniacic da Agenda 27;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

Praca Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar -MA.
CNPJ: 06.003.636/0001-7) - CEP: 65,130-000

V1 - instituir forum para a discussao sobre a destinacdo adequada _dos resffluos sélidos,
com representantes do Poder Publico e dos demais segmentos da sociedade civil, podendo
também envolver os demais municfpios da Regido Metropolitana da Grande Sio Luls;

VII - planejar a localizagio do Aterro Sanitdrio Municipal de modo a nao comprom'eter a
integridade dos recursos naturais, as bacias de mananciais de abastecimento pablico de
dgua. as reservas e as dreas de prote¢do florestal e ambiental e as de preservagdo
permanente;

TITULO I
DA MACROPOLITICA DE INFRAESTRUTURA SOCIAL

Capitulo I _
DA POLITICA DE HABITACAO

Art 14 - Compdem os objetivos da Politica de Habitagdo:
I- promover acesso A moradia digna a populacio de baixa renda;

II - identificar as demandas habitacionais do Munidpio e promover a reducio do déficit
habitacional;

OI - promover a melhoria de qualidade das habitagdes classificadas como de interesse
sodial

Art. 15 - Compdem as diretrizes relativas 2 Polftica de Habitacao:

I - wviabilizar parcerias com a inidativa privada objetivando implantar loteamentos
urbanizados direcionados 2 populacio de baixa renda;

II - viabilizar parcerias com instituicdes financeiras visando a implantacio de programas

habitacionais desenvolvidos conjuntamente com os Governos Federal e Estadual;

[l - firmar convénios com 6rgdos publicos viabilizando a implantacio de moradias
populares;

IV - implantar em parceria com os governos Federal e Estadval programas de
financdamento de materiais de construcio;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Pragn Nossn Senhora dn Luz — Sede - Pago do Lumiar -MA.
CNPJ: 06.003,636/0001-73 - CEP: 65.130-000

\'% —_incenh‘var a construcdo de unidades habitacionais através de autoconstru¢ao e de
mutirdp, oferecendo o acompanhamento técnico e logfstico necessario:

VI - aumentar a reserva fundiéria municipal destinada ao atendimento dos programas
habitacionais destinadas a populago de baixa renda.

Art. 16 - Legislagdo especffica regulamentard instrumento de regularizacio fundisria
voltado as edificacdes, ao parcelamento, uso e ocupagao do solo, em situacdes tecrticaments
vidveis e compativeis com as prioridades e diretrizes definidas neste Plano Diretor,
condicionada a realizacao de obras e ag0es necessdrias para garantir estabilidade juridica,
estabilidade fisica, salubridade e seguranqa de uso, de forma a incorporar os assentamentos
e iméveis ao tecido urbano regular de Paco do Lumiar.

Paragrafo Unico - A legislag@o citada no caput do artigo definird normas tcnicas e
procedimentos para regularizar:

I- parcelamentos do solo implantados irregularmente; 2

II - empreendimentos habitacionais promovidos pela administracio pablica direta e
indireta;

III - assentamentos precérios, favelas, cortigos e palafitas;
IV - edificacdes executadas e utilizadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Capitulo I
DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER

Art. 17 - Orgdo competente do Poder Executivo Municipal, objetivando um pleno
desenvolvimento fisico, mental e social de todos os habitantes do Municipio, devers adotar
medidas que visem:

I ~ criagdo, implantagdo e reforma de centros esportivos dotados de dependeéncias para a
prética de diversas modalidades esportivas, além de salas préprias para desenvolvimento
de cursos, oficinas, seminarios e afins;

O - busca da integragdo dos centros esportivos com a comunidade para a efetiva

participacdo da populagdio nos programas de esportes coletivos, des volvidos
principalmente, nos finais de semana; 2 §
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ESTADO DO MARANHAO

PREIFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Pragn Nosan Senhorn da Luz ~ Sede - Pago do Lamiar -MA.
CNPJ: 06,003,636/0001-73 - CEP: 65.130-000

IIT - vinbilizagho de projetos esportivos que integrem as diferentes regites da cidade
através de recrenglio sadin e construtiva A comunidade;

IV - implantagiio de projetos para dolar as escolas e centros esportivos de equipamentos
adequados e profissionais capacitados.

Capftulo IIT
DA POLITICA CULTURAL

Art 18 - As diretrizes da Polftica Cultural, observado o disposto no art 115 da Lei
Orgénica Municipal, tém como objetivos a preservacio e a valorizacio do Patriménio
Cultural e Natural do Municfpio, entendidos como fatores determinantes para:

I- o desenvolvimento econ6mico e social;

II - a geragdo de emprego e renda;

IT - a melhoria da qualidade de vida da populagdo;
IV - identificacdo do conjunto patrimonial cultural.

Art. 19 - O conjunto patrimonial imaterial e material formado pelos bens hist6ricos,
artisticos, arquitetdnicos, urbanisticos, paisagfsticos, arqueolégicos e de relevante vzlor
cultural e natural, localizados no Municfpio, sio considerados bens inaliendveis da

populagdo, cabendo a ela exercer, de forma concorrente as diferentes esferas da
Administracdo Pablica, a sua guarda, protecdo e gestio.

Capitulo IV
DA POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

Art. 20 - Entende-se por Polftica de Mobilidade Urbana o conjunto de componentes e acdes
do Poder Ptblico que possibilitem atender as demandas por deslocamento e acessibilidade
da populagdo em toda a 4rea urbana do Municipio e entre esta e as dreas rurais, através do
pleno funcionamento do transito, dos transportes e do sistema vidrio municipal, tendo
como base o planejamento, a educagdo no transito e a fiscalizagdo, garantindo o direito de
ir e vir dos cidaddos com ampla seguranca.

Art 21 - Sdo considerados objetivos da Polftica de Mobilidade Urbana:

I - garantir as condicdes necessirias A circulagio e 2 locomogao, facilitando os
deslocamentos e o acesso a qualquer parte do Municfpio; % _
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Il - promover a acessibilidade universal da populagao, facilitando seu deslocamento por
meio de uma rede integrada de vias, ciclovias e percursos para pedestres, com seguranga,
autonomia e conforto, em particular aos que apresentam dificuldades de locomocao, em
conformidade com legislagdo especifica e, na auséncia desta, com os parametros da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que dispde sobre a acessibilidade as
edificacdes, ao mobilidrio e aos espagos e equipamentos urbanos;

I - garantir a fluidez do transporte em todos os modais de competéncia do Municfpio,
visando o desenvolvimento econ6mico;

IV — priorizar o transporte coletivo sobre o individual;

V — compatibilizar o uso do solo urbano ao sistema vi4rio;

VI - implantar a municipaliza¢3o do transito.

Art. 22 - S30 ag¢des prioritdrias no desenvolvimento da Polftica,de Mobilidade Urbana:

I - a defini¢@o de hierarquia viria e respectivos recuos minimos para as edificagGes;

II - a implantagdo de abrigos e sinalizacdo horizontal, vertical e toponfmica e, quando
tecnicamente justificado, a utilizagdo da sinalizacio semaf6rica, inclusive com a instalacdo

de seméforos para pedestres;

IIT - a instituicdo e implementagdo do plano de Mobilidade Urbana, promovendo o acesso;
com fluidez e seguranga, a todas as 4reas urbanas e rurais do territério municipal;

IV - eliminar as barreiras arquitetonicas, promovendo o livre acesso dos pedestres nas
calgadas e disciplinar, em lei especfifica, a padronizagao dos passeios publicos.

V - regulamentar o ndmero minimo de vagas para estacionamento no interior dos imoéveis
comerciais, conforme a demanda gerada pelo uso.

VI - regulamentar os hordrios para operacdes de cargas e descargas dentro do perimetro
urbano.

TITULO 1V
DA MACROPOLITICA DE INFRAESTRUTURA ECONOMICA
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II - desenvolver programas de trabalho, por meio de a¢des coordenadas entre o Poder
Pidblico e a iniciativa privada, com o objetivo de criar a infra-estrutura necessdria 2
execucdo de atividades reladonadas direta ou indiretamente ao turismo, abrangendo suas
diversas modalidades;

I - desenvolver roteiros e implantar sinalizacdo turistica conforme padrdes e
especificagdes técnicas pertinentes;

IV - produzir projetos e desenvolver atividades promocionais contemplando os atrativos
naturais do Municipio;

V - instalar posto de informagao turfstica utilizando mao-de-obra local.

Secao I
Da Industria

Art. 27 - So objetivos da Politica de Desenvolvimento Econémico na srea Industrial:

I - estimular a atra¢do de novos investimentos visando a geracdo de emprego e renda;

I - integrar o desenvolvimento econdmico local no contexto regional, nacional e
internacional em que o Municipio estd inserido, a partir de sua inser¢io na Regido
Metropolitana da Grande S3o Lufs;

Art. 28 - Sao diretrizes da Polftica de Desenvolvimento Econ0mico na drea Industrial:

I - priorizar o uso de 4reas com localizagio e acessibilidade privilegiadas em relaglo as
rodovias para a instalacdo de atividades econ0micas;

Il - incentivar 2 instalacdo e o desenvolvimento no Municfpio de empresas que:
a) empreguem mio-de-obra Jocal;

b) nio umpactem e ndo degradem o meio ambiente;

¢) sejam adadis no sentido de adotar polfticas de valorizacao social;

Il - estimular agdes que permitam a diversificacio das atividades no Municiplo;

IV - xenbver apwidades econdmicas que possam se beneficlar da acessibilidade
prvilegada oferecid2 pelz proximidade com 2s rodovias que cortarn o Municipjo;

V - ientvar ¢ esenvehiments econbmico para s médias, pequenas e micro em%lo;
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Capftulo I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art 23 - A Polftica de Desenvolvimento Econ0mico norteard o comportamento do Poder
Piblico Municipal, em consonancia com as demais legislagdes aplicaveis, na busca do
desenvolvimento econ0mico e social sustentdvel, através de politicas setoriais nas dreas de
turismo, da industria, da agropecudria, do desenvolvimento rural, da pesca e aqilicultura,

Sego I

Do Turismo
Art 24 - Sio objetivos da Polftica de Desenvolvimento Econ0mico na 4rea de Turismo:

I - 0 aumento do fluxo turistico em Paco do Lumiar;

II - a consolidagao da posicao do municfpio como componente da oferta turfstica da Regido
Metropolitana da Grande Sao Lufs, articulando-se com os municipios vizinhos;

IIT - realizacdo do desenvolvimento sistémico do turismo em suas diversas modalidades.

Art. 25 - Sao diretrizes relativas i Po

litica de Desenvolvimento Econ6mico na 4rea de
Turismo:

I - o aumento da participagdo do

Municipio no movimento turfstico da Regiio
Metropolitana da Grande S3o Lufs;

II - a sistematizag3o do levantamento e atualizagdo de dados e informagdes de interesse
para o desenvolvimento turfstico no Municipio;

I - a integrac3o dos programas e Projetos turfsticos com ativi

dades sociais, econOmicas,
culturais e de lazer realizadas no Municipio;

IV - a garantia da oferta e qualidade na infra-estrutura de 5ervicos e informacio ao turista.

Art 26 - Sdo acdes estratégicas para o desenvolvimento do Turismo municipal:
I - apoiar e ariar incentivos 2o turismo cultu

ral e 20 agroecoturismo no 4m bito municipal e
metropolitanc;
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VI - promover a constituicio de cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento
econdmico regional.

Art. 29 - Sao acdes prioritérias para o desenvolvimento econémico de Paco do Lumiar na
drea Industrial:

I - eliminar os entraves burocraticos que inviabilizam ou dificultam a instalacio de novas
empresas e também o funcionamento das j@ existentes geradoras de emprego, renda,

tributos, tecnologia e harmonia social, em especial para as médias, pequenas e micro
empresas;

I - criar programas de orientagdo e incentivo ao empreendedor, visando a regularizacdo
das suas atividades e a reducio da informalidade;

II - estimular e promover acdes nos segmentos do agronegécio e do artesanato,

Segao I
Da Agropecuaria, da Pesca, da Aqilicultura e do Desenvolvimento Rural

Art 30 - Sdo diretrizes basicas da Polftica de Desenvolvimento Econdmico na 4rea da
Agropecudria, da Pesca, da Aqilicultura e do Desenvolvimento Rural de Paco do Lumiar:

I- orientar a atividade rural do Municipio, de acordo com a aptidao agricola e do solo;

IT - orientar a utilizag3o racional dos recursos naturais, de forma sustentada e compativel
com a preserva¢ao do meio ambiente;

IIT - propiciar a manutengdo das estradas vicinais d

e importdncia para o escoamento da
produgao rural;

IV - estabelecer incentivos a producio pesqueira e'aqiiicultura.

Art 31 - Sdo consideradas acdes de Polftica Econ6mica prioritdrias para assegurar o
Desenvolvimento Rural Sustentével:

I~ promover programas de manejo e recuperagao do solo;

II - elaborar contratos, convénios, cons6rcios e

parcerias para o cumprimento das agdes
prioritdrias de desenvolvimento rural;
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III - estimular a diversificacho do uso da terra @ agricultura familiar;

IV - criar entrepostos de produtos hortifrutigranjeiros ou pontos de comercializagio de

produtos agricolas, bem como infra-estrutura para comercializacio e armazenamento da
produgio pesqueira;

V - estimular a silvicultura e a industrializac3o de produtos florestais.

Art. 32 - As 4reas rurais do Municipio poderio ter seu uso também direcionado ao turismo

rural ou atividades de lazer, devendo ser observados os critérios de adequado manejo
ambiental.

TITULO V
DA MACROPOLITICA DO MEIO AMBIENTE EDIFICADO

Art. 33 - Cabe ao Poder Piblico o ordenamento territorial do Municfpio de forma z
permitir:

I-aidentificacio e a exploragdo do conjunto de seus potenciais;

II - a preservacio do patriménio natural, hist6rico, cultural, arqueolégico e paisagistico;

III - a contencdo da expansdo da 4rea urbana em regides e trechos do territério municipal
em que representem riscos ou degradacio sécio-ambiental;

IV - a busca pelo menor custo de implantac¢io, manutengdo e otimizacio da infra-estrutura
urbana e dos servigos piiblicos essenciais;

V - o cumprimento das funcges sociais da cidade e da propriedade urbana;

VI - instalacdo dos mdltiplos usos e convivéncia entre os diferentes grupos sociais;

VI - a consttuicio do mapeamento rural do municipio para que o uso rural seja
compatibilizado com as caracteristicas dos recursos naturais e com a legislagio ambiental
vigente,

Capitulo I
DO MACROZONEAMENTO URBANO ERURAL

Art. 34 - O Macrozoneamento Urbano e

Rural compde a regra basica de ordenagio do
territério, de modo a atender os principi

os con;ﬁtucionais da polftica urbana de funcdo
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social da cidade e da propriedade, nos termos da Lei Federal n°. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade);

Pardgrafo Unico — Ficam estabelecidos os limites das areas urbana ¢ rural de Paco do
Lumiar conforme Mapa do Anexo I deste Plano Diretor.

Art. 35 - A Zona Rural do Municipio é composta por dreas de uso agricola, florestal cu
&

pecuirio, 4reas com outros usos como chicaras de recreio, lazer, turismo, comérao £
indiistria e areas cobertas por vegetagio natural, compreendendo unidades de conservaczo
da natureza, dreas de preservagio permanente e reservas legais das propriedades.

Art 36 - A Zona Urbana do Municipio é composta por 4reas dotadas de infra-estruiura,
servicos e equipamentos publicos e comunitirios, apresentando maiores densidades
construtiva e populacional e condi¢des de atrair investimentos imobilidrios privados.
Pardgrafo Unico - Compdem a Zona Urbana de Paco do Lumiar:

I- As Zonas Especiais de Preservagio Ambiental Natural

II - As Zanas Espedais de Preserva¢do Cultural e Paisagistica

Il - As Zonas de Restri¢des Especificas

Secaol
Das Zonas Espedais de Preservacao Ambiental Natural

Art 37 — Compdem as Zonas Espediais de Preservacio Ambiental Natural trechos do
territério municpal destinadas a:

1 - proteger e recuperar os mananciais, nascentes e corpos d'agua;

IT - preservar dreas verdes nativas;

III - conservar 4reas de fundos de vale.

§ 1° - Aplicam-se os dispositivos da Lei Federal especifica, em particular o Cédigo Florestal
e suas leis complementares, relativas ao uso e dreas minimas de protecio das areas de

preservacao ambiental.

§ 2° — Ficam classificados como Zonas Espedais de Preservacio Ambiental Na os
trechos do territério municipal identificados no Mapa do Anexo IL



v

3333392999
111131331131313339311ﬁh33131311@31333®

212

ESTADO DO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Pragn Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumlar -MA.
CNPJ: 06.003,636/0001-73 - CEP: 65.130000

Segdo I
Das Zonas Especiais de Preservacdo Cultural e Paisagfstica

Art. 38 - As Zonas Especiais de Preservagdo Cultural e Paisagistica com?reendem as
porcoes do territério que necessitam de tratamento especial para a efghva protecdo,
recuperagio e manutengdo do conjunto patrimonial cultural de Paco do Lumiar.

Paragrafo Unico - Lei municipal complementar ao Plano Diretor estabelecer4 os critérios
técnicos, jurfdicos e urbanisticos voltados a protecdo do acervo cultural do Municipio, bem

como a localizacdo e os limites fisicos dos bens de interesse.

Secdo III
Das Zonas de Restri¢oes Especificas

Art 39 - As normas de Zoneamento com Restricdes Especfficas comsistem no

estabelecimento de 4reas com caracteristicas semelhantes, com o propésito de favorecer a
implementagio tanto dos instrumentos de ordenamento e controle urbano, quanto dos

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

Parsgrafo Unico - Compdem as Zonas com Restri¢des Especificas, conforme Mapa do
Anexo IIT:

1 - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

II - Zona de Urbanizagao Béasica - ZUB;

III - Zona de Urbanizagao Intensa - ZUL

Sub-Segdo I
Das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Art. 40 - As Zonas Especdiais de Interesse Social-ZEIS s@o as porgdes do territério municipal
destinadas a propordonar acesso & moradia a populagao em condi¢des de vulnerabilidade
social, bem como proporcionar melhorias urbanisticas em 4reas carentes dos equipamentos

e servicos urbanos mfnimos.
Art 41 - As Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS, identificadas no Mapa do Anexo III,

sdo aquelas que abrangem os assentamentos informais, as ocupagdes espontaneas
loteamentos irregulares ou clandestinos, carentes de infra-estrutura urbana e spcial ou
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s
situadas em area de risco, nas quais se pretende a implementagao de programa
habitacionais ou programas de reurbanizacao.

Pardgrafo Unico - Assentamentos informais sdo todos os assentamentos urbanos
localizados em 4reas piblicas ou privadas, compreendendo as ocugacbes e o3
parcelamentos irregulares ou clandestinos, bem como outros Pprocessos informais de
produgio de lotes, ocupados predominantemente para fins de moradia e implantados sem
autorizacio do ttular de domfnio ou sem aprovacio dos 6rgaos competentes, em
desacordo com a licena expedida ou sem registro no Registro de Iméveis.

Art 42 - Ficam classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS as seguintes
areas urbanas de Pago do Lumiar:

I - Conjunto Marly Abdalla II;

II - Residencial Cordeiro;

III - Habitacional Edinho Lobao;
IV - Residencial Lufs Fernando;
V - Nova Vida;

VI - Vila Cafeteira;

VII - Novo Horizonte;

VIII - Vila Nazaré;

IX - Parque Copacabana;

X - Vila Nossa Senhora da Vit6ria;
XI - Vila Nossa Senhora da Luz;
XII - Parque Tiago Aroso;

XIII - Vila Pedro Careca;

XIV - Vila Marly Abdalla;

XV - Vila Romualdo;

XVI -Vila Amadeu Aroso;

XV1II - Nova Pernambucana;
XVIII - Residencial Pirdmide.

Art 43 - Plano de Urbanizagdo de Interesse Sodal especifico i

para cada drea classificad
como ZE]S deverd ser elaborado pelo Poder Pablico Municipal, para o estabelecimento ?:la:
diretrizes, das normas de parcelamento do solo, ocupacgao dos lotes e indices urbanfsticos.

Pardgrafo Unico - O Plano de Urbanizacao de Interesse Soci j
Unic . ial, cujo processo de elab a
deverd ter inicio no prazo de seis meses ap6s sangio do Plano Diretor, deve garanlii:- N

A}



‘_ -———— -

; 7999
.13191113113111331”y333131313333{)111911393311

A A A
[

214

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
Praga Nossa Senhorn da Luz — Sede - Pago do Lumliar -MA.
CNPJ: 06.003.636/0001-73 - CEP: 65.130-000

I- a preservagaio, no que couber, das caracterfsticas locais dos assentamentc_xs, gmh’d_as as
exigéncias técnicas minimas necessarias A execu¢do de unidades habitacionais, de infra-
estrutura bésica e dirculacio de velculos e pedestres;

II - a regularizacio urbanfstica, fisica e fundi4ria, quando necessario;

I - a participagao efetiva da comunidade envolvida.

Art. 44 - Nao poderao ser classificadas como Zonas Espediais de Interesse Social 25 4reas
reservadas 3 construgao de obras Ppublicas ou ao uso comum do Povo, ou de interesse e de
preservacao ambiental e/ou cultural, e de protecdo de recursos naturais.

Sub-Secio I
Da Zona de Urbanizagio Bisica - ZUB

Art. 45 - Compdem as caracterfsticas da Zona de Urbanizacao Basica - ZUB:
I- uso misto com predominandia do uso habitacional;
II - predominantemente com média e alta densidade demogréfica;

Il - equipamentos publicos urbanos,

comunitirios e servigos consolidados, porém
necessitando adequacdes.

Art 46 - Compdem as diretrizes da Zona de Urbanizagao Bésica-ZUB:

I- garantir a diversidade de usos, restringindo os conflitos de vizinhanga;
II - prover &reas infra-estruturadas Para uso de habitagdo popular;

I - equacionar conflitos de uso e ocupacdo do solo;

propriedade;
Vi

VI - respeitar os usos consolidados; @q

VII - promover o controle da permeabilidade do solo;
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VII - estabelecer que os novos parcelamentos garantam o provimento da infra-estrutura de
acordo com o impacto que sua implantaglio possa acarretar nas imediagdes, além das

exigéncias previstas na legislaciio estadual e federal que trata do parcelamento do solo
urbano.

Sub-Seciio I
Da Zona de Urbanizagio Intensa - ZUI

Art. 47 - Compdem as caracteristicas da Zona de Urbanizagfio Intensa - ZUT:
I- uso misto com predominancia do uso habitacional;

I - predominantemente com baixa densidade demografica;

IMI - ocorreéncia de lotes desocupados e glebas urbaniz4veis.

Art. 48 - Compdem as diretrizes da Zona de Urbanizagao Intensa - ZUI:

[ - promover a ocupagdo de glebas e lotes vazios e subutilizados;

II - ordenar e permitir o adensamento populacional construtivo, de forma a garantir o
melhor aproveitamento do solo e o cumprimento da fungao social da propriedade;

0T - estabelecer que os novos parcelamentos do solo garantam o provimento da infra-
estrutura de acordo com o impacto que sua implantagiio possa acarretar nas imediagdes,

além das exigéncias previstas na legislagao estadual e federal que trata do parcelamento do
solo urbano.

Capftulo II
DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Art 49 - Na implementagdo do parcelamento do solo para fins urbanos e da
regulariza¢do fundidria em 4reas urbanas devem ser observadas as diretrizes
gerais da polftica urbana enumeradas no art 2° do Fsta

tuto da Cldade e ps
principios previstos neste Plano Diretor quanto a: 2;!

I - fungdo sccial da propriedade urbana e da cidade;
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II - garantia do direito a moradia e ao desenvolvimento sustentivel dos
assentamentos humanos;

I - urbanismo como fungio pablica e respeito a ordem urbanfstica;
IV - prevaléncia do interesse pablico sobre o interesse privado;
V - ocupagao prioritaria dos vazios urbanos;

VI - recuperagdo pelo Poder Pdblico das mais-valias urbanas decorrentes de
suas agoes;

VII - acesso universal aos bens de uso comum do povo;

VIII - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso
comum do povo.

§ 1° - Para efeito e aplicagdo na Zona Urbana prevista neste Plano Diretor s3o
formas de parcelamento do solo o Desmembramento e seu respectivo
Remembramento, o Loteamento e o0 Condomfnio Urbanistico.

§ 2° - Fica definido como Parcelamento de Pequeno Porte toda forma de
parcelamento do solo em lote ou gleba com 4rea total inferior a 5.000 m? (cinco
mil metros quadrados) ou o desmembramento que ndo resulte em mais de 5
(cinco) lotes.

§ 3° - A testada minima do lote em todas as formas de parcelamento do solo
urbano propostos neste Plano Diretor é de 8 (oito) metros.

Art. 50 - As formas de parcelamento do solo urbano referentes ao Loteamento, ao
Loteamento Integrado a Edificagdo, ao Condominio Urbanfstico e ao Condominio
Urbanistico Integrado a Edificagao previstos neste Plano Diretor devem obrigatoriamente
reservar 4reas destinadas a uso publico, conforme legislagdo especifica federal de
parcelamento do solo, nas proporgdes definidas pela seguinte Tabela: '
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- Forma desidi:
Parcelamén‘(odo:‘
- Solgi 1

Lote oﬁgiﬁal ou gleba ¢/ ‘4rea total igual ou
Parcelamento de inferior a 5.000 m2 ISENTO
Pequeno Porte ou desmembramento maximo de 5 lotes

B SR

Qa

% p/ é4reas

verdes e
pragas

= 715% pj-Ateas

Loteamento e
Condomf{nio
Urbanistico
Acima de 50.000 m2 com qualquer ndmero TR
s Totas pragas e 5%
p/ uso
institucional

§ 1° - Compdem as 4reas destinadas a uso piiblico aquelas referentes a implantacao de
equipamentos comunitdrios, aos espacos livres de uso publico e a outros logradouros
ptblicos como pragas, largos e congéneres, em conformidade com as reservas minimas de
dreas institucionais e verdes destinadas as pracas, conforme legislagdo especifica.

§ 2° - Do percentual de 4reas destinadas a use publico nos loteamentos, condomfnios
urbanisticos e desmembramentos estio exclufdos os valores destinados em projeto ao
sistema vidrio.

Art. 51 - E obrigatoria a execucdo e entrega da infra-estrutura bsica, complementar ou de

equipamentos comunitarios, por parte dos empreendedores, nas formas de parcelamento

do solo urbano previstas neste Plano Diretor, conforme art. 124 da Lei Orgénica Municipal

;o:; condicdo para sua aprovagdo e posterior expedicdo de habife , conforme a s p te'
abela: 3
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§ 1° - Infra-estrutura Bésica é o conjunto de equipamentos e instala¢des de abastecimento
de dgua potavel, disposi¢ao adequada de esgoto sanitério, distribuicdo de energia elétrica e
sistema de manejo de dguas pluviais.

§ 2° - Infra-estrutura Complementar é o conjunto de equipamentos e instalacdes de
iluminacdo piblica, pavimentagdo, rede de telefonia e outras redes de comunicacio e
outros elementos nao contemplados na infra-estrutura b4sica.

§ 3° - Equipamentos Comunitdrios formam o conjunto de equipamentos de educagio,
cultura, satde, seguranga, esporte, lazer e convivio social.

Secao 1

Do Desmembramento

Art 52 - Desmembramento é a divis3o de imével em lotes destinados 2 edificacio, quando
ndo implique na abertura de novas vias puablicas ou logradouros publicos; ou no
prolongamento, modificagZo ou ampliagdo dos logradouros j& existentes.
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Pardgrafo Unico - Fica definido como Desmembramento Integrado a Edificacao a variante
de desmembramento em que a construclo das edificagbes nos lotes ¢ feita pelo

empreendedor, concomitantemente a implantagiio das obras de urbaniza¢io previstas reste
Plano Diretor,

Segiio II
Do Remembramento

Art. 53 - Remembramento ¢ a unificacdo, num mesmo registro imobilisrio, de lotes ou
glebas distintas, para posterior utilizagio sob as formas de parcelamento do solo urbane,
Ou para uso de edificac¢do.

Secdo I
Do Loteamento

Art. 54 - Loteamento & a divisio de gleba em lotes destinados 2 edificac2o, com aberturz de
novas vias publicas ou logradouros publicos, ou com prolongamento, modificacio ou
ampliacdo das vias piblicas ou logradouros piblicos anteriormente existentes.

§ 1° - Gleba ¢ 0 im6vel que ainda ndo foi objeto de parcelamento do solo para fins urbanos.

§ 2° - Lote é a unidade imobilidria destinada 2 edificacio resultante de loteamento,
desmembramento ou remembramento do solo urbano.

Art. 55 - Fica definido como Loteamento Integrado a Edifica¢io a variante de loteamento
em que a construgio das edificacdes nos lotes & feita pelo empreendedor,
concomifantemente a implantacio das obras de urbanizacio exigidas neste Plano Diretor.

Segdo IV
Do Condominio Urbanistico

Art. 56 - Condomfnio Urbanistico é a divisio de im6vel em unidades autdnomas
destinadas a edificacdo, as quais correspondem fracdes ideais das 4reas de uso comum dos
condéminos, sendo admitida a abertura de vias de domfnio privado e vedada a abertura de
logradouros pablicos internamente ao perimetro do condomfnio.

§ 1° - Unidade autbnoma é a unidade imobilidria destinada a edificacdo resultapte de
Condominio Urbanifstico.
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§ 2° - Frago ideal ¢ o fndice da participaglio abstrata e indivisa de cada cond6mino nas

coisas comuns do condomfnio urbanfstico, expresso sob forma decimal, ordin4dria ou
percentual.

§ 3° - Areas destinadas a uso comum dos condOminos sdo aquelas referentes ao sistema
Vidri

0 interno e as demais 4reas integrantes de Condomfnios Urbanisticos n3o
Caracterizadas como unidades autdnomas.

Art 57 - Fica definido como Condomfnio Urbanfstic
Condominio Urbanistico em que a constru,
concomitantemente a implantacao das o

o Integrado a Edificacio a variante de
¢do das edificacdes é feita pelo empreendedor,
bras de urbanizacao exigidas neste Plano Diretor,

Capitualo III
DO USOE OCUPACAO DO SOLO URBANO

Segdo I
Das Normas de Ocupagio do Lote

Art. 58 - A edificagao, visando sua adequacdo as caracteristicas das diferentes zonas da
ddade, é regulada pelas normas de o

Cupacao do lote, compostos por padrdes urbanisticos
assim definidos: ‘

I1- AREA TOTAL DA EDIFICAGAO (ATE): 6 o fator que, aplicado sobre a 4rea do terreno
define a 4rea construfda méxima da edificagdo;

I - AREA MINIMA PERMEAVEL
que, inserida na ALML, deve p.
construtivo, ou ocupada por jar
podendo ser impermeabilizada;

(AMP): é a porcenta
ermanecer livre de
dins, ndo podendo ser

gem da superficie tota] do terreno
qualquer tipo de revestimento
ocupada pela edificacio e nip

IV - SABARITO MAXIMO (Gm): ntimero de pavimentos, oy ST T—
contabilizados a partir do térreo, » da edificacdo,

V - RECUOS: afastamento obrigat6rio da edificagdo em relacap as divisas | s
e do fundo do terreno. § aterais, da frente

ZUB:
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Area Total da Arr e[a[ Ii‘;v:e AreaMinima  Gabarito ";ﬁ, ,;_, g
Edificagao do Lote Permeivel Miximo ”§ 5 J/'U
,D’q Y
ATE ALML AMP Gm
20096 .U SO, BABRHArsE Y 5 3 5

Pilotis ou PJ.SOS de Garagem nao sdo computados na ATE

Art. 60 - Compdem as normas de ocupacio do lote na Zona de Urbanizagao Intensa - ZUL

ATE ALML AMP Gm

350:% . T Re0 e RN b
Pilotis ou szos de Garagem ndo s3o compulados na ATE
Lei ComplemenfartisporisobrenSo16.c S 5y Al b

Secdo II
Das Normas de Utilizacio 'do Lote

Art. 61 - Para efeito deste Plano Diretor sio consideradas as
do solo:

seguintes defini¢des de usos

I - HABITAGAO UNIFAMILIAR: edificagao para moradia de uma familia ou de uma oy

mais pessoas unidas ou nao por lagos de parentesco;

- HABITACAO MULTIFAMILIAR: edificaces constitufdas
moradia;

por mais de uma,unidade de
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I - HOTELARIA: local de residéncla ou pernoite ocasional ou transitéria de pessoas, nio
sujeita a outra regulamentagio que as préprias do ramo. Envolve os usos referentes 2
hotéis, pousadas, flat-service, apart-hotéis e motéis;

IV - COMERCIO ATACADO: depésitos ou armazéns gerais ou congéneres para fins de
estocagem para atendimento ao comércio varejista;

V - COMERCIO VAREJO, CONSULTORIOS E ESCRITORIOS: comércio de venda direta
de bens, sedes administrativas de empresas e prestacio de servicos profissionais
autdbnomos ao consumidor;

VI - COMERCIO DE ABASTECIMENTO I comércio de venda direta ao consumidor de
géneros alimenticios, tais como bares, restaurantes, padarias, cafés e congéneres, de
pequeno porte e de atendimento ao comércio de vizinhanga, na escala do bairro e sem
apresentacdo de miisica ao vivo ou sistema mec4nico de som;

VI - COMERCIO DE ABASTECIMENTO IE comércio de venda direta ao consumidor de
géneros alimenticios, tais como bares, restaurantes, padarias, cafés e congeéneres, de médio
porte e de atendimento ao comércio da cidade e sem apresentacio de muisica ao vivo ou
sistema mecanico de som;

VIII - COMERCIO DE ABASTECIMENTO IIT: comércio de venda direta ao consumidor de
géneros alimenticios, tais como bares, restaurantes, padarias, cafés e congéneres, de grande
porte e de atendimento ao comércio da cidade e com apresentagio de miisica a0 vivo e
sistema mecénico de som;

IX - CENTRO COMERCIAL E SUPERMERCADOS: complexo que vincula livremente
atividades comerciais especializadas ou nao, de diferentes tamanhos, dedicados a
exposicdo e venda de bens de consumo didrio ou peri6dico;

X - POSTO DE ABASTECIMENTO: local coberto ou semi-coberto para a venda a varejo de
combustiveis, lubrificantes e prestacio de servicos imediatos de apoio aos vefculos,
motoristas e passageiros;

XI - GARAGEM COLETIVA: local, aberto ou fechado, para guarda, protecio ou
estacionamento de vefculos;

XII - OFICINA: local de servigo ou atividade de prestacio de servigos, de pequeno porte;
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XIII - INDUSTRIA I: indiistria com até 200,00 m2 (duzentos metros quadrados) de 4rea
construlda; ndo poluente, que nio prejudique a seguranga, o sossego e a satide da
vizinhanga; que n3o ocasione o movimento excessivo de pessoas e vefculos; que n3o emita
gases fétidos, poeiras e trepidagdes;

XIV - INDUSTRIA II: inddstria ndo poluente, com drea construfda superior a 200,00 m2
(duzentos metros quadrados) e com até 600,00 m2 (seiscentos metros quadrados),
apresentando as mesmas caracteristicas da Indtstria I;

XV - INDUSTRIA II: indistria que apresenta 4rea construfda superior a 600,00 m2
(seiscentos metros quadrados) e com até 1.500,00 m2 (mil e quinhentos metros quadrados),
mas que, por suas caracterfsticas, difere do tipo I e II pelo demasiado movimento de
vefculos e pessoas;

XV1 - INDUSTRIA IV: é a inddstria com mais de 1.500,00 m2 (mil e quinhentos metros
quadrados) de drea construfda, ndo poluente;

XVII - ARMAZENAGEM DE CARGAS: armazéns gerais ou depdsitos para estocagem de
cargas;

XVII - ESCOLAS, CURSOS, BIBLIOTECAS E MUSEUS: locais destinados para atividades
institucionais educativas e culturais;

XIX - DANCETERIA E EVENTOS: locais destinados para atividades de espetdculos
artisticos, de lazer e danca, com utilizagdo acentuada de aparelhagem de som mecnico;

XX - CULTO: local destinado para atividades de cunho religioso, mistico e espiritual;

XXI - CINEMAS, TEATROS E AUDITORIOS: locais destinados para atividades culturais,
com capacidade superior a 60 lugares;

XXII - CLUBES: locais de acesso restrito particular, destinados para atividades festivas,
esportivas, recreativas e de lazer;

XXIII - JOGOS E ESPORTES: locais destinados a jogos e esportes, com acesso publico, pago
ou gratuito;

XXIV - HOSPITAIS E ASSISTENCIA A SAUDE: locais destinados ds diferentes atividades
da medicina e de assisténcia 2 satde, envolvendo todos os portes: hospil?ls prontos-
socorros, clinicas, postos de saiide, laboratérios de analises clfnicas e creches;

223
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XXV - VETERINARIA: local destinado a atividades de satide animal;

XXVI - USOS ESPECIAIS: locais com atividades espectficas que demandam estudo
particularizado para posterior aprovagiio pelo Poder Piablico municipal, a saber: Aterro
Sanitario, Cemitério, Torres de Radiotransmissdo e Telefonia Celular, Linhas de Alta
Tensao e Energia Elétrica Primaria; Adutoras, Aeroportos, Estagio Rodoviaria e Terminais
de Transporte Coletivo;

Art 62 - S3o permitidos os usos previstos nos incisos L, I, II, IV, V, VI, VIJ, IX, X, XL, XII,
X, XIV, XVII, XVIO, XXI, XXIV e XXV do art. 61 nas Zonas de Urbaniza¢do Basica-ZUB e
de Urbanizagdo Intensa-ZUL

Art 63 - Lei Complementar especificara e regulamentard a Hierarquia Vidria Municipal,
onde serdo permitidos os usos previstos nos incisos VIII, IX, X, XV, XVI, XIX, XX, XXII e
XXIII do art. 61 deste Plano Diretor.

Art 64 - Comissdo Técnica Espedal a ser nomeada pelo Prefeito no prazo méximo de seis
meses apos a sangdo deste Plano Diretor, definir4, sob a coordenagio do Poder Executivo
Municipal, os critérios técnicos minimos necessérios para a instalago e funcionamento dos
usos especiais previstos no inciso XXVIdo Art 61 deste Plano Diretor.

Capitulo IV
DOS INSTRUMENTOS DA MACROPOLITICA
DO MEIO AMBIENTE EDIFICADO

Art 65 - Sdo Instrumentos da Macropolitica do Meio Ambiente edificado a serem aplicados
na Zona Urbana de Pago do Lumiar:

I - do Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulséria;
1 - do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo;
III - da Desapropriacado por Titulos da Dfvida Pt‘x'blica;

IV - do Direito de Superfide;

V - do Solo Criado;
VI - do Consércio Imobilidrio;

VII - das Opera¢oes Urbanas Consorciadas;
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VI - do Fundo de Urbanizagao.

Secilo I
Do Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compuls6rios

Art. 66 - Lei complementar definird os critérios para determinar o parcelam'er_tto, a
edificaqdio ou a utilizagdo compulsérios do imével situado na Zona Urbana nao edificado,

subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢Bes e os prazos para implementacio
da referida obrigacdo.

§ 1° - Deve ser observado o disposto nos arts. 5° e 6° do Estatuto da Cidade relativos 2

notificagao dos proprietarios, Prazos para aplica¢do do instrumento e transmiss3o e venda
do imével notificado.

§ 2° - Considera-se imével ndo edificado,
de edificagio ou edificacdes ja4 cons
propostos neste Plano Diretor.

subutilizado ou nio utilizado, os terrenos livres
trufdas com fndices urbanisticos inferiores aos

Segdao I
Do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo

Art 67 - Em caso de descumprimento das condigdes e dos Prazos previstos em Lei
Complementar prevista no caput do art. 66 deste P] icipi

§2°-Casoa obrigagao de
Municipio manters a co
obrigacdo, garantida a pr St i

divida publica, prevista no art. g, Propriagio com pagamento em Htulos da

§ 3° - E vedada a concessdo de isencdes ou d anist .
e -
que trata este artigo. stia relativas a tributagao prog
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segae it
Da Dasapropriagae por Ditalow da Divida Fablica

At o8 - Dacoreidos 8 (@) anas de colwanga do ITU . progressivo sem que o
Proprietanie fenha cumprido a obrigagao de parvelamenty, sditicagdo ou utilizagao de xen
RITRRO ol imdvel como previsto nesta Plano Divetor, o Mundefplo poderd proveder A sua
espevhiva desapropriacde. ateavs de pagamente em titulos da divida pabliva, conforme
previsto no art, S do Retatute da Qidade

Ko v
Do Divedto de Superticie

Art 09 - O proprietanio de imovel sitnado na Zona Urbana de Pago do Lumiar poders
concder a outrem o direito de superficie do sen terrene, por tempo determinado ou
mdeterminade. mediante escrituea publica registrada o cartdnio de registro de iméveis,
contenne criktnos extabelacidas nas arts 2L 22 ¢ 23 do Hstatuto da Gidade.

Seqdo v
Do Solo Criado

Art. 70 - Imovers situados na Zoma de Urbanizago lntensa - ZUT definida por este Plano
Direter poderito wtilizar mdices urbanisticos construtivos acima dos limites maximos
sstabelecidas pelo art. od desta Lot mediante contrapartida a ser prestada a0 Municipio
pNe beneticiado

Parigrate Unico - Lol complementar definied os crittrios, a contrapartida, przas e
condigdes de aplivacio do referido instrumenta. em conformidade com o estabeledido pelos
arts. 30 ¢ 31 do Estatuto da Qidade.

Sxdo VI
Do Consdrcio Imobilignio

Art. 71 - O Poder Fublico municipal podert facultar ao proprietirio de
obrigaQle de parcelamento ou edificacio compulsdnia, a
eshabelecimenty de conséreia imobilidrio como  forma de
aproveitamente do movel, conforme crddrios ostabe
Cidade.

dran alingida pela
quenimento  deste, o
viabilizagdo financeira do
lecidos pelo art. 46 do Estatuto da

Faragrafe Unice - Considera-se consardie imebilidrio a forma de v

tabilizagdo de planos d
vrhanizacdo ou edificacde por meio d i 1

A qual o proprietario transfere ao Poder
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municipal seu imoével e, ap6s a realizacio das obras, recebe, como pagamento, unidadss
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Segdo VI
Das Operag¢des Urbanas Consorciadas

Art 72 ~ Lei municipal especifica estabelecer4 os critérios para a aplicagio das Operzgées
Urbanas Consordciadas, conforme os arts. 32, 33 e 34 do Estatuto da Cidade.

Pardgrafo Unico - Operacao Urbana Consorciada é o conjunto de intervengtes e medidas
coordenadas pelo Poder Pablico municipal, com a particdipagio dos proprietérios,
moradores, usuérios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alczngzr em
determinada 4rea situada na Zona Urbana do Municipio, transformag¢des urbanfstices
estruturais, melhorias sociais e a valoriza¢ao ambiental.

Secao VIII
Do Fundo de Urbanizacao

Art. 73 - Fica criado o Fundo Municipal de Urbanizagao, com a finalidade de apoiar ou
realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, plancs, progremas e
projetos urbanfsticos e ambientais integrantes ou decorrentes deste Plano Diretor e em
obediéncia as prioridades nele estabelecidas.

Parédgrafo Unico — Lei complementar regulamentard o Fundo Municipal de Urbanizac3o.

TITULO VI
DA MACROPOLITICA DE PLANEJAMENTO
E DA GESTAO PARTICIPATIVA

Capitulo I
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Art 74 - A elaboracdo, a revisio, o aperfeicoamento, a implementacio e o
acompanhamento do Plano Diretor de Pago do Lumiar e dos planos, programas e projetos
dele decorrentes serdo efetuados mediante processo de planejamento, implementacio e
controle, de carédter permanente e participativo, como parte do modo de gestio participativa
da Cidade para a concretizagdo das suas fungdes sociais.

Pardgrafo Unico - O Executivo Municipal promoverd a adequacio de sua estrutura
administrativa, quando necessério, para a incorporacdo dos objetivos, direfrizes e acBes
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previstas neste Plano Diretor, medinnte a reformulagiio das competénclas de seus 6rgdos da
administragio direta e indireta.

Seghio I
Do Conselho Municipal da Cidade

Art. 75 - Fica criado o Conselho Municipal da Cidade, érgiio consultivo, deliberativo e de
acompanhamento em matéria urbanfstica e de polftica urbana e rural, vinculado 2
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, Servigos Urbanos e Meio Ambiente, composto por
10 (dez) membros e seus respectivos suplentes, sendo 5 (cinco) representantes do Poder
Publico e 5 (cinco) da Sociedade Civil.

§ 1° - Lei municipal especifica, a ser aprovada no prazo maximo de seis meses, ap6s a
sancao deste Plano Diretor, regulamentar4 as atividades do Conselho;

§ 2° - Caberé ao Executivo Municipal disponibilizar os recursos necessarios ao seu pleno
funcionamento

Secao I
Do Sistema de Informac¢des Municipais

Art 76 - O Executivo manterd atualizado, de forma permanente, um Sistema de
InformagSes Municipais, contendo dados sociais, culturais, econ®micos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, ffsico-territoriais, inclusive cartograficas e geolédgicas,

ambientais, imobilidrias e outros dados e informagdes de relevante interesse para o
Municipio.

§ 1° - O Sistema de Informagdes Municipais serd peri6dica e amplamente divulgado nos
meios de comunicag3o disponfveis.

§ 2° - O Sistema Municipal de Informagdes deverd abranger Cadastro Técnico tinico,
multifinalitdrio, que reunird informac¢des de natureza imobiliria, tributdria, judicial,
patrimonial, ambiental e outras de interesse para a gestio municipal, inclusive sobre
planos, programas e projetos.

~
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Capftulo II
DA GESTAO PARTICIPATIVA

Art 77 - Fica garantida a participado da populacio em todas as fases do
processo de gestao democratica da polftica urbana do municfpio, por meio dos
seguintes instrumentos:

I - Conselho Municipal da Cidade;

II - Conferéncia Municipal de Desenvolvimento da Cidade;

III - audiéndas ptblicas;

IV - iniciativa popular de projetos de lei, nos termos da Constituicao Federal;

V - assembléias e féruns populares;

VI - plebiscito e referendo popular.

Pardgrafo Unico - Lei especifica regulamentaré cada instrumento citado no
caput deste artigo.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 78 - O Plano Diretor terd vigéncia de 10 (dez) anos, contados a partir da data da sua
publicagio no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar, devendo, ao
final desse prazo, ser substituido por versdo revista e atualizada.

Paragrafo Unico - O Prefeito Municipal eleito tem 6 (seis) meses para utilizar o Plano
Diretor de Paco do Lumiar na elabora¢do, revisio e referéncia para o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art 79 - Fazem parte integrante deste Plano Diretor os seguintes Anexos:
a) Anexo I- Mapa de Macrozoneamento Urbano e Rural;
b) Anexo Il - Mapz das Zonas Espediais de Preservagio Ambiental Natural;
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¢) Anexo Il - Mapa das Zonas com Restricdes Especificas.

Art. 80 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contréario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR, ESTADO DO
MARANHAQO, EM 09 DE OUTUBRO DE 2006, 185° DA INDEPENDENCIA E 118 DA

REPUBLICA.

Prefeito
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ANEXOS

Anexo I - Mapa de Macrozoneamento Urbano e Rural.

Anexo II - Mapa das Zonas Especiais de Preservacio Ambiental Natural.
Anexo III - Mapa das Zonas com Restrigdes Especificas.
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