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RESUMO

A pesquisa analisou a viabilidade de implementacdo da camara de prevencao e
solucdo consensual de conflitos no ambito da administracdo publica municipal de
Imperatriz/MA como uma resposta pragmatica a cultura do litigio. Partiu-se das
inovacoes trazidas com a resolugéo n. 125/2010 do CNJ e impulsionadas pelo atual
Caodigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e o Novo Marco da Mediacédo (Lei n.
13.140/2015), que asseveram caber ao Estado promover a mediacéo e a conciliacao,
bem como a possibilidade de institucionalizacdo da autocomposi¢cdo, por meio da
implementacdo das camaras de prevencdo e solucdo consensual de conflitos do
poder publico. Adotou-se o método hipotético-dedutivo, somado as técnicas de
pesquisas bibliograficas e documentais sobre os temas, pragmatismo do cotidiano,
métodos adequados de resolucdo de conflitos, tribunal multiportas e consensualidade
na Administracdo Publica. Debrucou-se sobre a realidade do Municipio de
Imperatriz/MA, analisando-se 0 quantitativo de demandas ajuizadas no ano de 2019
na vara especializada nos feitos da fazenda publica na comarca envolvendo o
municipio, bem como acerca da estrutura organizacional da Procuradoria Municipal e
a viabilidade de implementacdo da camara de prevencao e solucdo de conflitos em
seu ambito de atuacdo. Confrontou-se, ao fim, as reflexdes tedricas com a realidade
do sistema de justica brasileiro e do municipio de Imperatriz, a partir do levantamento
do nivel de congestionamento do Poder Judiciario, com base nos recentes relatérios
do CNJ, Justica em NUumeros 2019 e 2020 e o estudo da organizacao e funcionamento
da Camara de Conciliacéo e Arbitragem da Administracdo Federal.

Palavras-chave: Administracao Publica; Autocomposicdo; Camaras de prevencao e

solucéo consensual de conflitos.



ABSTRACT

The research analyzed the feasibility of implementing the chamber for the prevention
and consensual solution of conflicts within the scope of the municipal public
administration of Imperatriz / MA as a pragmatic response to the culture of litigation. It
started from the innovations brought with resolution n. 125/2010 of the CNJ and driven
by the current Civil Procedure Code (Law No. 13,105 / 2015) and the New Mediation
Framework (Law No. 13,140 / 2015), which assert that it is up to the State to promote
mediation and conciliation, as well as the possibility of institutionalizing self-
composition, through the implementation of the prevention chambers and consensual
resolution of public power conflicts. The hypothetical-deductive method was adopted,
in addition to the bibliographic and documentary research techniques on the themes,
pragmatism of everyday life, adequate methods of conflict resolution, multiport court
and consensus in Public Administration. It looked at the reality of the Municipality of
Imperatriz / MA, analyzing the amount of demands filed in 2019 in the court specialized
in the achievements of the public farm in the district involving the municipality, as well
as about the organizational structure of the Municipal Attorney and the feasibility of
implementing the conflict prevention and resolution chamber within its scope of action.
At the end, the theoretical reflections were confronted with the reality of the Brazilian
justice system and the municipality of Imperatriz, from the survey of the level of
congestion of the Judiciary, based on the recent reports of the CNJ, Justice in Numbers
2019 and 2020 and the study of the organization and functioning of the Federal
Administration's Conciliation and Arbitration Chamber.

Keywords: Public Administration; Self-composition; Chambers for the prevention and

consensual solution of conflicts.
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1 INTRODUCAO

Ha clara dificuldade por parte do Poder Publico em efetivar politicas publicas e
até mesmo cumprir com o0 extenso rol de atribuicbes impostas a Administracédo
Pulblica, em todas as suas esferas, inclusive no ambito municipal. Por conta disso,
vive-se uma verdadeira cultura do litigio, em que os cidadéaos cientes de seus direitos
recorrem cada vez mais ao Poder Judiciario em busca de uma resposta satisfatoria a
suas pretensdes envolvendo a Administracéo Publica e vice-versa.

Em razao disso, instaurou-se um estado de sufocamento da justica. Tem-se de
um lado um numero cada vez maior de processos iniciados envolvendo a
Administracdo Publica, enquanto se espera uma fila ainda mais extensa aguardando
o desfecho de casos que por vezes levam anos. No fim, o que se tem € um quadro
marcado pela cultura do litigio e uma prestacao jurisdicional deficiente e morosa, como
revelam os Relatdrios — Justica em Numeros (CNJ/2019/2020), os quais demonstram,
lastreados em amplo estudo estatistico e documental, a realidade do
congestionamento da justica brasileira.

Observa-se que ainda persiste a ideia de que causas envolvendo o Poder
Publico por englobarem, em tese, direitos indisponiveis estariam totalmente impedidos
de buscar meios mais adequados para a solucdo dos seus conflitos, o que finda por
limitar como “porta da justi¢a” unicamente a jurisdi¢gao estatal por meio de um processo
litigioso.

E compreensivel que em certas ocasides o Poder Publico ndo tem a opcéo de
adotar a consensualidade como instrumento de solucédo adequada, sobretudo por ser
guiada pelos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico e da sua
indisponibilidade. Contudo, isso n&do pode ser encarado como uma barreira
intransponivel nem principios absolutos. Logo, é essencial uma releitura pragmatica
desses postulados, como também, a andalise dos novos institutos juridicos previstos
na atual legislagéo que incentivam a ado¢ao dos meios consensuais de resolugcéo de
controvérsias pela Administragéo Publica.

Entende-se como necessaria a releitura da atuacdo da Administracdo Publica
de uma forma pragmatica, capaz de apresentar solugdes ao excesso de judicializacédo

de questdes envolvendo o Poder Publico, que longe de garantir o interesse publico
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vem tornando-o indcuo. Diante desse quadro de engessamento e congestionamento
do atual sistema de justica brasileiro, em que se tem apresentado como Unica via a
porta do poder judiciario é que a ado¢do dos métodos consensuais de resolucdo de
controvérsias assume o protagonismo na busca pela pacificacdo social. Nesse
sentido, a politica publica impulsionada pela resolucéo n. 125/2010 do CNJ tornou-se
um marco nesse processo.

A opcao pelo Poder Judiciario passa a ser um dos métodos disponiveis ao
cidadao para que busque a solucdo do seu problema. Assim, mostra-se acertada a
licdo de Candido Dinamarco (2001) de que o processo judicial € um método de
trabalho referente ao exercicio da jurisdicdo pelo juiz. Em sintese, autotutela,
autocomposicéo e heterocomposicéo sdo meios para a solugéo de conflitos. O Poder
Judiciario € um dos mecanismos de exercicio da heterocomposicao. Processo é o seu
meétodo. Os meios de obtencédo da autocomposicdo podem ser informais ou formais,
estes exercidos por mecanismos diversos (negociacao, mediacao e conciliacdo) e por
métodos de trabalho apropriados que seriam as técnicas (CALMON, 2019).

Soma-se a esse esforgo pelo tratamento adequado dos conflitos e sua efetiva
resolucao o advento do atual Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e o novo
marco legal da mediacéo (Lein. 13.140/2015). O presente trabalho debrucou-se sobre
0 importante mandamento normativo presente em ambas as normas citadas: as
camaras de prevencéo e solucdo administrativa de conflitos no seio da Administracao
Publica.

A presente pesquisa substanciou-se em uma metodologia lastreada em Karl
Popper, uma vez que se trilha pela construcdo de conhecimento baseado na
possibilidade de submissdo de suas conclusbes a um verdadeiro teste de
falseabilidade. Afinal, somente se reconhece um sistema como empirico ou cientifico
se ele for passivel de comprovacédo pela experiéncia, de modo que deve ser tomado
como critério de demarcagdo, ndo a verificabilidade, mas a falseabilidade de um
sistema (POPPER, 2013). Adotou-se, portanto, o meétodo hipotético-dedutivo,
consistente na construcdo de conjecturas, que devem ser submetidas a testes, a
critica intersubjetiva, ao controle matuo pela discusséao critica, a publicidade critica e
ao confronto com os fatos, afim de se verificar quais hipéteses sobrevivem as
tentativas de refutacéo e falseamento (MARCONI; LAKATOS, 2019).

Partiu-se, assim, de (i) expectativas ou conhecimento prévio (excesso de

judicializagéo e dificuldade de implementacdo dos métodos consensuais por parte da
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Administracdo Publica); (i) o problema (engessamento dos postulares do regime-
juridico administrativo na Administracdo Publica municipal como empecilho a criacdo
e implementacdo das camaras de solucao e prevencéao de conflitos do poder publico);
(i) conjecturas (experiéncia federal com a CCAF/AGU como meio demonstrativo de
viabilidade de criacdo das camaras no ambito dos municipios); (iv) teste de
falseamento (confrontacdo e analise dos dados obtidos junto a CCAF/AGU e a
Procuradoria Municipal de Imperatriz, juntamente com os ndmeros dos relatorios do
CNJ).

Sabe-se que toda pesquisa implica levantamento de dados de variadas fontes.
O levantamento de dados é a fase da pesquisa realizada com o intuito de recolher
informacdes prévias sobre o campo de interesse (MARCONI; LAKATOS, 2019).
Desse modo, como estagio inicial se teve a pesquisa bibliografica (fontes
secundarias), abrangendo o estudo da producéo bibliografica atinente ao objeto de
estudo (meios adequados de resolucédo de conflitos e a Administracéo Publica). Desse
modo, foi realizada a revisdo sistematica da literatura com ampla pesquisa
bibliografica em livros de autores nacionais e internacionais, artigos cientificos
estratificados com qualis periddico avaliado com extrato “A” e “B” e/ou constante em
bases de dados.

A técnica de pesquisa adotada na presente dissertacdo englobou, ainda, a
documental (fonte priméria), escrita e contemporanea, sobretudo pelo estudo de
ampla gama de disposic6es normativas (resolu¢cdes CNJ, portarias AGU, codigos
juridicos, leis ordinarias e complementares), que sao verdadeiros documentos
publicos ou publicacfes parlamentares, tendo por fonte os arquivos publicos. De igual
modo, valeu-se de escritos secundarios — transcritos de fontes primarias
contemporaneas — como é o caso dos Relatérios Justica em Numeros do CNJ e os
demais de producdo estatistica englobados na presente pesquisa.

Por fim, a pesquisa contou com uma analise de dados alinhada a perspectiva
da jurimetria, considerando que foram analisados os dados estatisticos expostos no
relatérios “Justica em Numeros do CNJ” no anos de 2019 e 2020 e o levantamento do
guantitativo de processos judiciais envolvendo o Municipio de Imperatriz/MA autuados
eletronicamente no ano de 2019 na 12 Vara da Fazenda Pubica da comarca de
Imperatriz/MA, com o objetivo de verificar a taxa de congestionamento e o numero de

acordos homologados no lapso temporal de um ano (ano-base 2019).
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Ao longo da dissertacdo, buscou-se realizar a analise da conjuntura atual do
processo de implementacdo das camaras de prevencédo e solucdo consensual de
conflitos no &mbito da administracao publica, de modo a tracar parametros claros e
objetivo que possam viabilizar sua criagdo no ambito municipal. Para tanto, inicia-se
a discussao a partir dos contributos normativos da nova Lei de Medicdo (Lei n.
13.140/2015) e do atual Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) na busca pela
implementagdo das camaras de prevencao e solugédo consensual de conflitos pelo
Poder Publico.

Visando analisar a implementacdo do consenso na realidade brasileira,
retratou-se a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracédo Publica Federal
(CCAF/AGU) como um case que pode servir de parametro para a implementagéo no
ambito dos demais entes federativos das suas respectivas camaras de prevencao e
solucéo consensual de conflitos.

Por fim, analisou-se a realidade enfrentada pela administracdo publica
municipal de Imperatriz/MA acerca da busca pela ado¢céo dos meios adequados de
resolucdo de controvérsias, tendo por foco a conciliacdo e a mediacdo. Apresentou-
se, ainda, o nivel de demandas judiciais enfrentadas pelo municipio no ano-base de
2019 e os acordos realizados nesse lapso temporal. Como filtro para pesquisa adotou-
se 0s seguintes descritores como parametros de busca: (i) nome da parte; (ii)
jurisdicao; (iii) 6rgdo julgador; (iv) data de autuacéo; (v) classe judicial.

Para inicio da colheita dos dados, a busca teve como parametro apenas nome
da parte, jurisdicdo, 6rgéo julgador e data de autuacdo. Em seguida, foi realizada uma
filtragem mais especifica. Passou-se a indicar além dos parametros anteriores, as
classes judiciais.

Essa nova filtragem, por sua vez, possibilitou uma sequéncia de especializagao
pautando-se nas seguintes classes: (i) acao civil publica; (ii) procedimento comum
civel; (iii) execucdao fiscal; (iv) execugdo de titulo extrajudicial contra a fazenda publica;
(v) execucdo contra a fazenda publica; (vi) acdo monitoria; (vii) tutela antecipada
antecedente; (viii) tutela cautelar antecedente; (ix) procedimento do juizado especial
da fazenda publica; (x) mandados de seguranca; (xi) mandado de seguranca coletivo;
(xii) cautelar inominada; (xiii) cumprimento de sentenga contra a fazenda publica; (xiv)
cumprimento provisorio; (xv) outros procedimentos de jurisdicdo voluntaria; (xvi)

peticao civel; (xvii) carta precatoéria civel; (xviii) excecado de suspeicao; (xix) acao civil
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coletiva; (xx) retificacdo de registro de imoveis; (xxi) alvara judicial; e (xxii) outras
medidas.

Esclarece-se que a definicdo das classes judiciais seguiu o padrao
disponibilizado pelo proprio sistema PJE/MA. Ademais, levou-se em consideragdo na
interpretacdo dos numeros reportados o fato de que a definicdo da classe judicial
reflete, em regra, o entendimento do advogado ou advogada no momento da
protocolizacdo da sua demanda em juizo.

Vencida essa etapa de andlise quantitativa e consolidagdo do numero de
demandas, passou-se a filtragem e interpretacdo dos dados obtidos, como bem se
retratou no topico quarto dessa dissertacéo. Por fim, foram empreendidos esforcos no
sentido de compreender e elucidar pontos de alinhamentos normativos e faticos
capazes de subsidiar a viabilidade juridica de implementacédo da camara de resolucéo
consensual de conflitos no ambito da Procuradoria do Municipio de Imperatriz
(PGM/IMP).

A presente dissertacao, reveste-se, por assim dizer, de relevante atualidade,
considerando que ainda sé&o incipientes as iniciativas de efetivacdo da adocao dos
meios consensuais de resolucao de conflitos, notadamente mediagcédo e conciliacao
no ambito da Administracao Publica municipal, por meio da criacdo e implementacao
das camaras de prevencao e solucado consensual de conflitos, tendo como parametro
tedrico o direito estadunidense, notadamente o pensamento de Posner substanciado
na ideia de pragmatismo do cotidiano somado ao modelo do tribunal multiportas
idealizado pelo professor Frank Sander.

Uma atuacdo com bons resultados e a solucdo efetiva de problemas do
cotidiano por parte da Administracdo Publica € um tema que estd indubitavelmente
relacionado com todas as pessoas, individualmente e coletivamente, de modo que se
torna necessario compreendé-la enquanto direito do cidaddo e dever do Estado, os

seus limites, e formas de concretizacao.
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2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A CULTURA DO LITIGIO

O ponto de partida dessa pesquisa € um olhar atento aos postulados basicos
da Administracdo Publica, a fim de se permitir uma via de reflexdo em relacdo a
esséncia do regime juridico administrativo, sobretudo quanto a visdo ainda estanque
dos seus principios, notadamente a indisponibilidade e “supremacia” do interesse
publico sobre o privado, bem como a legalidade administrativa.

A releitura que se propde é uma visdo pragmatica sobre tais postulados, como
forma de superacéo dos entraves burocraticos para o alcance do consenso. Para isso,
apresenta-se a ideia posneana de pragmatismo do cotidiano como forma de
superacao da cultura do litigio vivenciada atualmente. Tal litigiosidade foi identificada,
principalmente por meio dos relatérios do CNJ: (i) justica em niumeros 2019 e 2020;
(i) cem maiores litigantes.

Por fim, é feita uma abordagem sobre o papel da Advocacia Publica e dos seus
membros na promoc¢ao da cultura do consenso com o poder publico, destacando-se
o novo perfil assumido pela Advocacia Publica pos-constituicdo de 1988 e a ideia de

federalismo cooperativo e administracéo publica democratica e dialégica.

2.1 Administracdo Puablica: o regime juridico administrativo e o papel da

Advocacia Publica pés-Constituicdo Federal de 1988

A compreensédo do agir estatal é essencial para o desenvolvimento desse
trabalho. De inicio, cumpre delinear conceitos tradicionais do regime administrativo. E
certo que a Administragdo Publica tem tratamento constitucional préprio, em especial
no artigo 37 da Constituicdo Federal que apresenta o0s classicos principios
constitucionais expressos da Administracdo Publical, corriqueiramente representados
em manuais pelo mnemonico LIMPE - legalidade, impessoalidade, moralidade e

eficiéncia. De tais mandamentos principiologicos, pode-se afirmar que o agir estatal

1 Constituicdo Federal de 1988 — Capitulo VII — Da Administracdo Publica — artigo 37, o qual dispde
que a administracdo publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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diferencia-se sobremaneira da atuacdo meramente privada, notadamente por
gerenciar o interesse publico — seja ele primario ou secundario?.

A expressao regime juridico da Administracdo Publica, classicamente é
utilizada para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito
privado a que pode submeter-se a Administracdo Publica. Ja a expressao regime
juridico-administrativo é reservada tdo somente para abranger o conjunto de tracos,
de conotacgles, que tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administracao
Publica numa posicdo privilegiada, vertical, na relacdo juridico-administrativa.
Tradicionalmente, o regime administrativo resume-se a duas palavras apenas:
prerrogativas e sujeicées (DI PIETRO, 2019).

Se por um lado as prerrogativas da Administracao Publica respondem pela
guarda do interesse publico, por outro, reforca a existéncia de uma relacao vertical
com os particulares. Isso é facilmente perceptivel, por exemplo, nas chamadas
clausulas exorbitantes presentes nos contratos administrativos. Se nas relacdes
privadas prevalece a isonomia entre as partes (horizontalidade da relagcéo contratual),
no momento em que o particular consente em contratar com o poder publico é
consciente que diante de eventual conflito entre os interesses particulares do
contratado e do Estado contratante, ha de prevalecer os do ultimo (verticalidade na
relacdo Administracado-administrado). Nas palavras de José dos Santos Carvalho
Filho:

Isso é explicavel pelo fato de que eles visam a alcancar um fim Util para a
coletividade, e, além disso, deles participa a propria Administracdo. E 16gico,
entéo, que no conflito entre os interesses do particular contratado e do Estado
contratante tenham que prevalecer os pertencentes a este Ultimo. Nao se
pode deixar de reconhecer, em consequéncia, uma certa desigualdade entre
as partes contratantes, fato que confere a Administracdo posi¢cdo de
supremacia em relacéo ao contratado. (CARVALHO FILHO, 2019).

Soma-se a isso, as sujeicdes proprias do agir do administrador publico,
especialmente a visao tradicional de que sua atuagéo deve ocorrer nos exatos limites
da lei. Afinal, se no Direito Privado prevalece o principio da liberdade, que reconhece
a autonomia da vontade, atuando a lei como limitador, no Direito Publico, ao contrario,
0 agir estatal deve ser guiado pelo Direito como o seu Unico e préprio fundamento de
acdo (MOREIRA NETO, 2011).

2 Carnelutti diferenciou o interesse primario do interesse secundario. Renato Alessi, adotando essa
classificacdo, diferencia o interesse publico primério, decorrente do correto cumprimento do
ordenamento juridico, do interesse secundario, referente a pessoa publica, enquanto pessoa
autdbnoma; mas acrescentou algo fundamental: o interesse secundario s6 é juridicamente tutelado
guando for coincidente com o primario. Consideracéo também realizada por Martins (2019).
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Em que pese as posicdes da doutrina administrativa mais classica, o que
se tem notado € um caminhar evolutivo da atuacéo do poder publico seja em juizo ou
fora dele, especialmente com relagcdo ao tratamento dispensado em suas relagdes
com os administrados. Isso porque a percepc¢do de regime juridico-administrativo
apegada ao formalismo e tons nitidamente positivistas, passa por uma verdadeira
releitura ndo so de base conceitual, mas também prética.

Aos poucos vem sendo superado o modelo por muito tempo dominante de
Administracdo Publica burocratica. O consensualismo busca romper com a concepc¢éo
classica de verticalizacdo da relagcdo entre Administracdo Publica e administrados,
incutida na doutrina e transplantada para a realidade gerencial do Poder Publico.
(SALVO, 2018). Assim, ndo se pode encarar o0 agir estatal sustentando-o apenas na
percepcao de uma legalidade estrita ou supremacia sobre o particular, vive-se,
atualmente, uma democratizacao da relacdo Administracdo-administrado.

Nesse sentido, ndo basta que os atos do Poder Publico procedam de entes
ou oOrgaos formalmente legitimados para que se 0s possa caracterizar como
democréticos, pois 0 que passou a imprimir a substancia desses atos tal carater séo,
hoje, sobretudo, os principios que reverenciam. (MOREIRA NETO, 2011).

Avancando a delimitacdo conceitual, a Administracdo Publica,
doutrinariamente, € vista sob dois aspectos basicos: (i) subjetivo, formal ou organico
(Administracdo Publica) e (ii) sentido objetivo, material ou funcional (administracéo
publica).

Para Rafael Oliveira (2018), o sentido subjetivo representado pela
expressdo Administracdo Publica (com as iniciais maiusculas) traduz a ideia das
pessoas juridicas, os 6rgdos e 0s agentes publicos que exercem atividades
administrativas (ex.: érgdos publicos, autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacBes estatais). Por sentido objetivo entende-se a
representacdo dada pela expressdo administragdo publica (com iniciais mindsculas),
que indicaria a propria funcdo ou atividade administrativa (ex.: poder de policia,
servigos publicos, fomento e intervencdo do Estado no dominio econémico).

A doutrina tem procurado estabelecer distingbes entre a Administracéo
(composta por agentes administrativos, responsaveis pela funcdo administrativa) e o
Governo (formada por agentes politicos que desempenham funcédo politica). No

ambito da Administracdo, as atividades desenvolvidas resultariam nos atos
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administrativos; no governo, os atos editados seriam atos governamentais com
caracteristicas proprias (OLIVEIRA, 2018).

Para bem entender a distincdo entre Administracdo Publica (em sentido
estrito) e Governos, como bem esclarece Di Pietro (2019), é mister partir da diferenca
entre as trés funcbes do Estado. Embora o poder estatal seja uno, indivisivel e
indelegavel, ele desdobra-se em trés funcdes: a legislativa, a executiva e a
jurisdicional. A primeira estabelece regras gerais e abstratas; as duas outras aplicam
as leis ao caso concreto: a funcao jurisdicional, mediante solucdo de conflitos de
interesses e aplicacdo coativa da lei, quando as partes ndo o facam
espontaneamente; a funcdo executiva, mediante atos concretos voltados para a
realizagéo dos fins estatais, de satisfagdo das necessidades coletivas.

Soma-se a essa discussdo doutrinaria a necessidade de adequacao do
termo Fazenda Publica. O uso frequente da referida expressao findou pela adocéo de
um sentido lato, traduzindo a atuacdo do Estado em juizo; em direito processual,
quando se alude a Fazenda Publica em juizo, a expressdo apresenta-se como
sindnimo do Poder Publico em juizo, ou do Estado em juizo, ou do ente publico em
juizo, ou, ainda pessoa juridica de direito publico em juizo (CUNHA, 2016).

Na verdade, conforme leciona Leonardo Carneiro da Cunha (2016), a
palavra Fazenda Publica representa a personificacdo do Estado, abrangendo as
pessoas juridicas de direito publico. No processo em que haja presenca de uma
pessoa juridica de direito publico, esta pode ser designada genericamente, de
Fazenda Publica. Logo, a expressao Fazenda Publica é utilizada para designar
pessoas juridicas de direito publico que figurem em acdes judiciais, mesmo que a
demanda n&o verse sobre matéria estritamente fiscal ou financeira.

Tratando-se da Fazenda Publica, sua representacao é feita, via de regra,
por procuradores judiciais, que sao titulares de cargos publicos privativos de
advogados regularmente inscritos na OAB, detendo, portanto, capacidade
postulatoria. Como a representacdo decorre da lei, € prescindivel a juntada de
procuracdo, de forma que os procuradores representam a Fazenda Publica sem
necessidade de procuracdo, uma vez que a representacdo decorre do vinculo legal
entre a Administracdo Publica e o procurador. A Procuradoria Judicial e seus
procuradores constituem um 6rgdo da Fazenda Publica. Entdo, o advogado publico
guando atua perante os 6rgaos do Poder Judiciario € a Fazenda Publica presente em
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juizo. Em outras palavras, a Fazenda Publica se faz presente em juizo por seus
procuradores (CUNHA, 2016).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 reconhece em seus artigos 131 e
132, o papel da Advocacia Publica em representar judicial e extrajudicialmente o
Poder Publico (BRASIL, 1988). Ademais, nos termos do art. 182 do atual Cadigo de
Processo Civil, incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover
os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por meio da representacao judicial, em todos os ambitos federativos, das pessoas
juridicas de direito publico que integram a Administracao direta e indireta (BRASIL,
2016).

Interessante pontuar que com o advento da emenda constitucional n.
19/1998 a secdo Il do capitulo IV da CF/1988 passou a expressamente declarar a
advocacia publica como essencial a justica. Tal status solidifica a essencialidade da
carreira para o Estado Democratico de Direito de modo que sua funcédo engloba a
realizacdo da vontade majoritaria democraticamente estabelecida, adequando-a aos

marcos do ordenamento juridico. Nesse sentido, Gustavo Binenbojm:

Entdo, parece que essa relacdo de imbricacdo l6gica da Advocacia Publica
com o Estado Democratico de Direito pode ser explicada teoricamente por
uma vinculagdo das suas fungdes institucionais aos dois valores
fundamentais de qualquer democracia constitucional. O primeiro deles,
legitimidade democratica e governabilidade. O segundo deles, controle de
legalidade ampla, que eu prefiro chamar de controle de juridicidade.
(BINENBOJM, 2014, p. 113)

Percebe-se, assim, que cada pessoa juridica de direito publico tem sua
propria representacdo. Contudo, em que pese o previsto no artigo 182 supracitado,
nota-se que a redacao do artigo 75, inc. Ill, do CPC mantém uma regra antiga no
sistema brasileiro, ao dispor que o Municipio sera representado por seu prefeito ou
procurador. Contudo, conforme Cunha (2016), onde existir o cargo de procurador, com
poderes expressos, a representacdo a ele incumbe, ndo dependendo, inclusive de
mandato para atuar nas causas em que for parte o Municipio.

A esse respeito merece destaque a ponderacao feita por Alexandre Freire
e Leonardo Marques (2016), ao ressaltarem o importante papel institucional

desempenhado pela Advocacia Publica:

Os entes estatais ndo estdo apenas correndo o risco de terem, por via judicial,
suas receitas transferidas para entes privados (em acdes tributarias, de
responsabilidade civil, de pagamento de passivos remuneratrios a
servidores etc.). Os entes publicos também correm um risco de sofrerem uma
série de vieses politicos por outras instituicdes do préprio Estado brasileiro,
notadamente o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Embora, como



24

visto, a possibilidade de sindicancia judicial das decisdes politicas tomadas
pelo Estado brasileiro faga parte do nosso continuo como corolario do
principio republicano e do principio democratico que norteia 0 nosso
ordenamento constitucional, o que nds temos visto é que tais disputas, que
também s&o disputas judiciais argumentativas, ndo vem se dando em
paridade de armas. Tamanha é essa exposi¢do que a propria Advocacia-
Geral da Unido, institucionalmente, publicou noticia onde inferido que sua
atuacao institucional evitou um impacto financeiro de cerca de seiscentos e
vinte e cinco bilhdes de reais aos cofres do Governo Federal. E isso apenas
no exercicio de 2014. Assim, o nivel de exposicao de risco institucional e
financeiro do Estado brasileiro pode ser tachado de qualquer denominacao,
exceto de negligenciavel. (FREIRE; MARQUES, 2016, p. 33)

O regime constitucional brasileiro, estabeleceu a forma federativa de
Estado, composta por trés esferas de poder, conforme os artigos 1° e 18 da
Constituicdo Federal. Estas esferas séo representadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e possuem como propriedades a autonomia e a indissolubidade,
sendo esta Ultima clausula pétrea estabelecida no artigo 60, 84°, da CF de 1988.

Quanto ao federalismo, Paulo Roberto Ramos (2012), defende a
inexisténcia de um modelo fechado ou Unico de Estado Federal, de modo que ndo ha
apenas uma forma de federacéo que deva ser considerada correta e que, embora o
federalismo americano seja importante por ter sido o primeiro modelo de federalismo,
isto ndo implica que s6 possa ser chamado de federal a forma de estado que possua
todas as caracteristicas do sistema americano.

Desse modo, conforme o referido autor, qualquer sistema federal deve

apresentar a maioria das seguintes caracteristicas:

a) Constituicdo escrita e rigida; b) duas ordens juridicas: central e parciais,
sendo estas Ultimas dotadas de autonomia, quer dizer, competéncias
proprias, possibilidade de auto-organizacdo e de escolha de seus
governantes e membros do poder legislativo, 0os quais terdo competéncia
para legislar sobre as matérias fixadas na constituicdo federal, além dos
recursos necessarios para fazer frente as suas responsabilidades; c)
indissolubilidade do vinculo federativo; d) vontades parciais representadas na
elaboracdo da vontade geral através do Senado Federal, que deve guardar
isonomia dentre as vontades parciais; e) existéncia de um Tribunal
Constitucional como guardido das competéncias e f) possibilidade de
intervencao federal (RAMOS PR, 2012, p. 22).

O elemento essencial para o federalismo é a reparticdo de competéncias,
de modo que passa ser possivel que cada ente realize as fungbes que Ihes foram
constitucionalmente atribuidas, podendo estas possuirem natureza administrativa —
exclusivas ou comum - ou natureza legislativa.

Logo, cada entidade federativa possui uma reparticdo de competéncias
para o exercicio e para o0 adequado desenvolvimento de suas atividades

administrativas e normativas, de forma que essa distribuicdo constitucional de poderes



25

€ 0 ponto nuclear e central de toda a ideia por tras de um Estado Federal (SILVA,
2016).

No ambito do Municipio de Imperatriz/MA, a sua Lei Orgénica estabelece
no art. 57 a Procuradoria Municipal como instituicdo que, diretamente ou através de
orgaos vinculados, representa o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sob sua organizagao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento do Poder Executivo (IMPERATRIZ,
1990). Da mesma forma a lei ordinaria n. 1593/2014 do Municipio de Imperatriz, ao
tratar da carreira de procurador municipal, dispde em seu art. 214, inc. | que € seu
dever, “defender os interesses da Fazenda Publica, desempenhando com zelo e
presteza, dentro dos prazos, os servigos a seu cargo”.

A despeito da indicagdo da representacao em juizo, inegavel que a atuacao
da Advocacia Publica ndo se restringe a uma atuacao litigiosa e restrita a um processo
judicial. Afinal, a busca pela solucdo pacifica dos conflitos estd prevista na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 4°, VII, como principio que rege a atuacao
da republica em suas relacgdes internacionais, o que torna incabivel a ideia de
impossibilidade do consenso no ambito interno, sobretudo por parte do Poder Publico
(BRASIL, 1988).

A colaboracéo estatal e a busca da consensualidade tém, portanto, matriz
constitucional. Trata-se de consequéncia légica do reconhecimento da busca da
solucdo pacifica dos conflitos como principio constitucional aplicavel ao Estado
democratico em sua atuacao interna e externa. Além disso, o atual Cédigo de
Processo Civil, em seu artigo 3° 82° prevé o dever do Estado de, sempre que
possivel, promover a solucao consensual dos conflitos (BRANCO, 2020).

Ademais, como bem adverte Rafael Oliveira (2011), é comum a referéncia
acritica as afirmacdes doutrinarias célebres no estudo dos institutos juridicos e na
resolucao de conflitos administrativos, sobretudo acerca da legalidade administrativa
(apenas autorizaria a atuagdo do administrador quando expressamente autorizado
pela lei); da supremacia do interesse publico (citado como fundamento para o
reconhecimento da autoridade estatal sobre os interesses particulares); do principio
da indisponibilidade do interesse publico (invocado para se restringir a
discricionariedade dos agentes publicos que ndo poderiam transigir a aplicacao da lei,
0 que nao se coaduna com a legislacdo moderna que permite a consultas publicas,

conciliagado, mediacao e arbitragem).
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Nesse mesmo sentido, esclarece Janaina Castelo Branco ao avaliar a atual
conjuntura da Administracao Publica brasileira e a visdo neoprocessual da atuacao

estatal dentro e fora do processo:

Os ideais trazidos ao sistema processual pelo neoprocessualismo ndo se
limitam ao processo jurisdicional. Muito pelo contrario, por ser o modelo
cooperativo aquele que melhor coaduna com o Estado Democratico de
Direito, as diretrizes adotadas no sistema processual, em especial aquelas

referentes a valorizacdo da participacdo e a cooperacdo entre todos os
envolvidos na atividade estatal, ndo somente podem como devem ser
adotadas em ambito administrativo. (BRANCO, 2020, p. 69).

Portanto, uma nova visdo do agir publico passa ser necessaria. Os
postulados classicos da legalidade administrativa, supremacia do interesse publico e
sua indisponibilidade, em que pese sua essencialidade para guarda da coisa publica,
ndo podem servir de embaracgo ou barreiras intransponiveis para a efetiva solucao de
conflitos. Afinal, a burocracia ndo é um fim em si mesmo, mas instrumentalidade com

finalidade social util, de modo que néo ha se perder de vista sua racionalidade?.

2.2 A Fazenda Publica como repeat player

Inegavel o constante aumento do nimero de demandas judiciais, em especial
tendo nas lides a participacao do préprio Poder Publico, seja como autor ou réu, fato
que torna a Fazenda Publica litigante de destaque. Percebe-se que o aumento do
numero de demandas ajuizadas nao significa efetividade da prestacgéo jurisdicional®.

H& um cenario de massificacdo de processos, aumentos de gastos com o

sistema jurisdicional e o distanciamento da pacificagcdo social, uma vez que grande

3 Weber (1966) desenvolve trés aspectos da racionalidade burocratica: (i) a aceitacdo da validade das
ideias em que repousa a autoridade racional-legal; (ii) a organizacdo fundamental necessaria para o
exercicio da autoridade racional-legal; (iii) o exercicio da autoridade racional-legal no quarto
administrativo do tipo ideal que Weber chamou de burocracia.

4 Faz-se mencao a esse argumento, tendo em vista que equivocadamente pode ser pensar que um
maior nimero de processos significa mais processos a serem julgados e, portanto, um maior trabalho
desenvolvido pelo judiciario e mais problemas resolvidos. Entretanto, o cenério atual tem revelado que
0 aumento desmedido do ajuizamento de acfes tem conduzido a morosidade e entraves ao sistema
de justica. O Poder Judiciario finalizou o ano de 2018 com 78,7 milh8es de processos em tramitacao,
aguardando alguma solucdo definitiva. Destes 14,1 milh8es, ou seja, 17,9%, estavam suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisério, aguardando alguma situacéo juridica futura. (RELATORIO
JUSTICA EM NUMEROS 2019 — CNJ).
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parcela das demandas se estende por anos, representando morosidade e ineficiéncia
do sistema de justica.

Nesse estagio do presente trabalho, debruca-se sobre os dois recentes
relatérios “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — o primeiro
de 2019 (ano-base 2018) e o segundo de 2020 (ano-base 2019). Tais relatorios
representam uma radiografia completa da Justica, com informacdes detalhadas sobre
o desempenho dos 6rgdos que integram o Poder Judiciario, seus gastos e sua
estrutura. Este relatério, produzido pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ), apresenta onze anos de dados estatisticos coletados pelo CNJ, com uso de
metodologia de coleta de dados padronizada, consolidada e uniforme em todos os
noventa tribunais brasileiros®.

O “Justica em Numeros” tem por foco principal compreender os dados de
litigiosidade (numero de processos recebidos, em tramite e solucionados), com
detalhamento dos indicadores de acordo com o grau de jurisdicdo e a fase em que o0s
processos se encontram — conhecimento ou execucao. As estatisticas consideram as
peculiaridades de cada segmento de justica e os portes dos tribunais®.

Os relatérios comprovam um cenario de massificacdo de processos e relutancia
em superar antigos gargalos, como € o caso das execucfes fiscais. A realidade
apontada pelos numeros relacionados aos processos de execucao fiscal representa
um dado importante para essa pesquisa: a atuacdo do Poder Publico como autor de
acOes judiciais em busca da satisfacdo de créditos tributarios, pode indicar,
inicialmente, o incremento de receita, mas esconder uma face negativa, qual seja os
altos gastos com o judiciario e mao de obra qualificada para tanto.

Seus dados revelam aquilo que a sociedade, os diferentes sujeitos e
instituicbes do sistema de justica vivenciam: abarrotamento de processos

5 O diagnoéstico, anualmente elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), sob a
supervisdo da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica (SEP) do CNJ,
apresenta informag8es detalhadas por tribunal e por segmento de justica, além de uma série historica
de 11 anos, de 2009 a 2019. A 16° edicao do Relatorio Justica em NUmeros retine informacgdes dos 90
orgaos do Poder Judiciario, elencados no art. 92 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, excluidos o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica. Assim, o Justica em
Ndmeros inclui: os 27 Tribunais de Justica Estaduais (TJs); os cinco Tribunais Regionais Federais
(TRFs); os 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs); os 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRES); 0s
trés Tribunais de Justica Militar Estaduais (TJMs); o Superior Tribunal de Justica (STJ); o Tribunal
Superior do Trabalho (TST); o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM).
(JUSTICA EM NUMERO, 2020, p. 9).

6 Os indicadores e as variaveis calculados sdo fundamentados na Resolugdo CNJ 76/2009, que, em
seus anexos, traz o detalhamento de glossarios e formulas que norteiam o Sistema de Estatisticas do
Poder Judiciario. (JUSTICA EM NUMEROS, 2019, p. 9).
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judicializados, demandas pendentes de solucfes, prolongamento de conflitos sem
uma solucado efetiva e o sentimento cada vez mais forte de ineficiéncia do proprio
sistema de justica brasileiro.

Como forma de ilustrar a alta demanda de processos judicializados no pais,
podemos citar o caso do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, o qual é
classificado pelo CNJ como pertencente ao grupo de médio porte entre os tribunais
brasileiros. Tendo como referéncia o ano-base de 2018, o TJ/MA teve uma despesa
total da justica de R$ 1.200.343.245 (um bilhdo, duzentos milhdes, trezentos e
quarenta e trés mil e duzentos e quarenta e cinco reais). Acumulando o nimero de
327.959 (trezentos e vinte e sete mil, novecentos e cinquenta e nove) casos NOVos.
Em contrapartida, possui 1.083.266 (um milh&o, oitenta e trés mil, duzentos e
sessenta e seis) casos pendentes. Todo esse montante a ser apreciado por apenas
342 (trezentos e quarenta e dois) juizes’ e uma forca de trabalho de apenas 5.711
(cinco mil, setecentos e onze) servidores e auxiliares (CNJ, 2019, p. 30).

Os numeros apontados no relatério de 2020 (ano-base de 2019), indicam a
manuteng¢ao do quadro anterior, de forma que o TIJMA continua enquadrado como
integrante do 2° grupo (médio porte). Contudo, houve incremento na despesa total da
justica passando a somar R$ 1.224.320.222 (um bilhdo, duzentos e vinte e quarto
milhdes, trezentos e vinte mil e duzentos e vinte e dois reais); apresentando 377.101
(trezentos e setenta e sete mil e cento e um) casos novos; acumulando 1.079.870 (um
milh&o, setenta e nove e oitocentos e setenta) casos pendentes. (CNJ, 2020, p. 42).

Essa realidade demonstra um entrave em seu aspecto estrito ou especifico do
sistema de justica, no sentindo de massificacdo e morosidade, como também em uma
perspectiva macro relacionada aos gastos publicos e seu impacto financeiro.
Ademais, a problematica do tempo é desanimadora. Nos termos do relatério (2019, p.
35), tendo por base a justica comum, foram obtidos 0s seguintes nimeros relativos ao

tempo médio do processo baixado no Poder Judiciario:

JUSTICA TEMPO DE TEMPO DE TEMPO DO

SENTENCA BAIXA PENDENTE

Comum - Execucdo 1° Grau | 5 anos e 8 meses 6 anos e 5 | 6anoseb5meses
meses

7 Um simples calculo aritmético aponta o nimero exorbitante de cerca de mais de 3.100 (trés mil e
cem) processos para cada juiz no Estado do Maranh&o. (ano-base de 2018)
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Comum - Conhecimento 1° 1 ano e 11 meses 1anoe 1 més 3 anos e 8 meses
Grau
Comum - 2°grau 10 meses 9 meses 2 anos e 1 més

Tabela 1 - elaborada pelo autor com base no infografico do relatério “Justica em Numeros 2019” (CNJ,
2019)

Os dados coletados pelo “Justica em Numeros de 2020” revelam o seguinte

qguadro em relacdo ao tempo médio do processo baixado na justica estadual:

TIPO DE PROCESSO TEMPO MEDIO
Execuc¢éo Judicial 1° Grau 4 anos e 2 meses
Execucéo Extrajudicial 1° Grau 7 anos e 7 meses
Execucéo Extrajudicial 1° Grau FISCAL 7 anos e 10 meses
Execucdo Extrajudicial 1° Grau NAO FISCAL 5 anos e 11 meses

Tabela 2 - elaborada pelo autor com base no infografico do relatério “Justica em Numeros 2020” (CNJ,
2020)

Como bem constatou o Justica em Numeros (2019, p. 62), as despesas totais
do Poder Judiciario no ano-base de 2018 somaram R$ 93,7 bilhdes, o que
corresponde a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, ou a 2,6% dos gastos
totais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em 2018, o custo
pelo servico de Justica foi de R$ 449,53 (quatrocentos e quarenta e nove e cinquenta
e trés) por habitante.

Ademais, foi constatado que a despesa da Justica Estadual, segmento que
abrange 80% dos processos em tramitacdo, corresponde a aproximadamente 57% da
despesa total do Poder Judiciario. Na Justica Federal, a relacdo € de 13% dos
processos para 12% das despesas, e na Justica Trabalhista, 6% dos processos e 20%
das despesas.

Como se ndo bastasse, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2018 com 78,7
milhdes de processos em tramitacdo, aguardando alguma solugéo definitiva, Desses
14,1 milhdes, ou seja, 17,9%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo
provisorio, aguardando alguma situacdo juridica futura. Dessa forma,
desconsiderados tais processos, tem-se que, em andamento, ao final de 2018
existiam 64,6 milhdes de ag¢des judiciais. (CNJ, 2019, p. 79).

Por outro lado, o desfecho do ano-base de 2019 representou uma sensivel

melhora. O estoque processual da Justica brasileira teve uma curva de reducdo, com
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o total de 77,1 milhGes de processos em tramitacédo ao final de dezembro. A reducéao
foi de aproximadamente 1,5 milhdo de processos aguardando solucao definitiva. Em
termos absolutos, o niumero de casos pendentes de 2019 é proximo ao de 2015. Nos
altimos dois anos, o numero de processos no estoque reduziu em 2,4 milhdes de
processos (-3%), apesar do aumento do numero de casos novos (6,8% a mais que
em 2018). Na fase de conhecimento, a queda foi de 4,8% e, na fase de execucéo,
aumento de 0,5%. O estoque apresentou queda de 1,7 milhdo de processos na fase
de conhecimento e aumento de 0,2 milhdo de processos na fase de execucao (CNJ,
2020).

Historicamente as execucdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator
de morosidade do Poder Judiciario. O executivo fiscal chega a juizo depois que as
tentativas de recuperacdo do crédito tributario se frustraram na via administrativa,
provocando sua inscricdo na divida ativa. H4 uma espécie de atuacao ildgica e
contraproducente da atuacdo da Fazenda Publica em juizo. Como destacado pelo
relatério (CNJ, 2019, p. 131), o processo judicial acaba por repetir etapas e
providéncias de localizagdo do devedor ou patrimoénio capaz de satisfazer o crédito
tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracao fazendaria. Assim, acabam
chegando titulos de dividas antigas e, por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperacao.

De acordo com o0s numeros apresentados pelo CNJ (2019, p. 131), os
processos de execucao fiscal representam, aproximadamente, 39% do total de casos
pendentes e 73% das execucdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 90%. Ou seja, de cada 100 processos de execucao fiscal que
tramitaram no ano de 2018, apenas 10 foram baixados. A titulo de exemplo, mais uma
vez apontando os numeros do Tribunal de Justica do Maranhao, foi constatada uma
taxa de congestionamento na execucdo fiscal de 95%, fazendo do tribunal
maranhense 0 sexto mais congestionado nesse tipo de demanda e o primeiro da
regido nordestes.

Um dado crucial para analise da problematica da cultura da litigiosidade
envolvendo o poder publico é que as varas exclusivas de execucao fiscal ou fazenda
publica apresentaram os maiores quantitativos, com quase 6 mil processos baixados

e 54 mil processos em tramitacao por vara, totalizando 92% do total de processos de

8 Taxa de congestionamento na justica estadual do Tribunal de Justica do Maranhdo relativa as
execucdes fiscais. (CNJ, 2019, p. 134).
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execucao fiscal em tramitacdo na Justica Estadual. Sdo também as varas de maior
taxa de congestionamento, dentre as competéncias analisadas. Logo, o problema néo
se encontra na existéncia ou ndo de vara especializada. Pois, independentemente
disso, a taxa de congestionamento na execucao fiscal € alta, alcancando patamares
préximos a 90%. (CNJ, 2019, p. 166).

Além disso, ao se avaliar os assuntos mais demandados no primeiro grau
(varas), nota-se que na Justica Estadual, mais uma vez, a Fazenda Publica € um
player de destaque, uma vez que direito tributério (divida ativa) e direito tributério
(impostos/IPTU) séo respectivamente, o terceiro e quarto assuntos mais demandados.
(CNJ, 2019, p. 207).

As execucbes fiscais, principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judiciario brasileiro, manteve-se em destaque no ano-
base de 2019. Conforme o relatorio de 2020, ha duas situacdes a serem avaliadas
com relacdo aos processos de execucoes fiscais: (i) intenso ritmo de recuperacao de
ativos. Em 2019 foram recuperados cerca de R$ 47,9 bilh6es como resultado dessas
execugdes, ou 62,7% de toda a receita do Judiciario no ano e um aumento de quase
R$ 10 bilhdes (26%), em particular, na Justica Estadual, em que o aumento foi de R$
9 bilhdes. A Justica Federal é a responsavel pela maior parte das arrecadacdes, sendo
0 Unico ramo que retornou aos cofres publicos valor superior as suas despesas; (ii)

alta taxa de congestionamento processual, como se depreende da tabela abaixo:

CENARIO — EXECUCOES FISCAIS — ANO-BASE 2019

As receitas de execucdo fiscal, sdo majoritariamente, oriundas de dividas pagas pelos devedores
em decorréncia de acéo judicial. Dos R$ 47,9 bilh6es arrecadados em execucdes fiscais, R$ 31,9
bilhdes (66,5%) sao provenientes da Justica Federal e R$ 15,8 bilhdes (33%) da Justica Estadual.
Os processos de execucéo fiscal representam 39% do total de casos pendentes e 70% das
execucdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada
cem processos de execucdao fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13 foram baixados.
Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario cairia em 8,1
pontos percentuais, passando de 68,5% para 60,4% em 2019.

O maior impacto das execucdes fiscais esta na Justica Estadual, que concentra 85% dos processos.
A Justica Federal responde por 15%; a Justica do Trabalho por 0,27%; e a Justica Eleitoral por

apenas 0,01%
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O tempo de giro do acervo desses processos é de 6 anos e 7 meses, ou seja, mesmo que o Judiciario
parasse de receber novas execucdes fiscais, ainda seria necessario todo esse tempo para liquidar
0 acervo existente.

Tabela 3 - elaborada pelo autor com base nos dados do sumario executivo do relatério “Justica em
Numeros 2020” (CNJ, 2020)

Outros dados que corroboram com a existéncia de uma cultura litigiosa
envolvendo a Administracéo Publica é o relatério do CNJ, “Os 100 maiores litigantes”,
o qual foi responsavel pelo levantamento de todos 0s casos novos ingressados tanto
no 1° Grau (Justica comum), quanto nos Juizados Especiais referentes ao periodo
compreendido entre 01/01/2011 e 31/10/2011°. O relatério apresenta ndo apenas uma
lista dos principais litigantes, mas também um conjunto de analises sobre as
dimensdes possiveis de serem exploradas, de modo que as informacdes foram
trabalhadas de modo agrupado, conjuminando as informacfes de varios ramos de
justica, quanto separando as listagens de maiores litigantes da Justica Federal, do
Trabalho e da Justica Estadual. (CNJ, 2011).

Chama a atencao os numeros encontrados na listagem dos dez setores mais
litigantes por Justica. Na confeccdo dos dados, o CNJ optou por classificar em
separado as entidades do setor publico federal, estadual e municipal, bem assim as
entidades do setor privado de acordo com a atividade exercida. Os nuameros
constataram aquilo que atualmente ainda se questiona: o grande numero de
processos judiciais envolvendo a Fazenda Publica ou nos termos do relatério, o setor
publico.

A titulo de ilustragdo e tendo por base a tabela ‘- listagem dos dez maiores
setores contendo o percentual de processos em relacdo ao total ingressado entre 1°
de janeiro e 31 de outubro de 2011 por justica (CNJ, 2011) - constata-se que no quadro
geral dos processos analisados e levando em conta os totais na Justica Estadual e

Federal, o setor publico figura no topo da tabela.

SETORES DOS CEM MAIORES LITIGANTES
N° | JUSTICA ESTADUAL JUSTICA FEDERAL
01 | Bancos — 12,95% Setor Publico Federal — 83,19%

9 Reconhece-se a dilagédo temporal de aproximadamente uma década. Contudo, tal periodo néo torna
seus dados inoportunos ou sem utilidade. Pelo contrario, indicam que mesmo ha 10 anos os litigios
envolvendo a Administracdo Publica ja representavam grande parcela dos nUmeros de casos
judicializados no Brasil.
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02 | Setor Publico Municipal — 9,25% Bancos — 9,60%

03 | Setor Publico Estadual — 4,85% Conselhos Profissionais — 2,76%
04 | Setor Publico Federal — 3,11% Setor Publico Estadual — 0,56%
05 | Telefonia — 2,38% OAB - 0,41%

06 | Seguros / Previdéncia — 0,93% Setor Publico Municipal — 0,14%
07 | Comércio — 0,92% Seguros / Previdéncia — 0,06%
08 | Industria — 0,44% Outros — 0,06%

09 | Servigos — 0,42% Educacéo — 0,04%

10 | Transporte — 0,18% Servigos — 0,02%

Tabela 4 - elaborada pelo autor com base no Relatério — os cem maiores litigantes (CNJ, 2011).

De igual modo, a andlise do relatério também permite concluir que levando-se

em conta a listagem dos cem maiores litigantes contendo o percentual de processos

em relacdo ao total de processos ingressos entre 1° de janeiro e 31 de outubro de

2011 no 1° Grau (Justica Comum), mais uma vez a presenca da Fazenda Publica no

“top 10” de litigantes merece atencéo. Afinal, levando-se em conta unicamente a

Justica Estadual, por exemplo, entre os dez maiores litigantes, quatro sdo do setor

publico. Na Justica Federal, por sua vez, a realidade ndo € diferente, na verdade o

namero aumenta para oito.

DEZ MAIORES LITIGANTES NO 1° GRAU

N° | JUSTICA ESTADUAL JUSTICA FEDERAL

01 | Instituto Nacional do Seguro Social | Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — 34,35%
(INSS) — 3,09%

02 | B. V. Financeira S/A — 2,04% Fazenda Nacional — 12,89%

03 | Municipio de Manaus — 1,79% Caixa Econ6mica Federal (CEF) — 12,71%

04 | Estado do Rio Grande do Sul — 1,57% Unido — 11,51%

05 | Municipio de Santa Catarina — 1,53% Advocacia-Geral da Unido — 2,01%

06 | Banco Bradesco S/A —1,26% Receita Federal do Brasil — 1,20%

07 | Banco ltaucard S/A —1,13% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — 1,19%

08 | Banco Itau S/A —1,07% Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — 1,02%

09 | Aymoré Crédito Financiamento e | Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagédo e
Investimento S/A — 1,06% Qualidade Industrial INMETRO) — 0,89%

10 | Banco Santander Brasil S/A — 1,01% Conselho Regional de Contabilidade — 0,71%

Tabela 5 - elaborada pelo autor com base no Relatdrio — os cem maiores litigantes (CNJ, 2011).
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Sem duvidas, 0s numeros apresentam uma realidade que indica, no minimo,
que a opcao pelo litigio ndo tem sido a saida mais eficiente. Além disso, 0 modelo
demandista demonstra que a decisdo politico-estatal de judicializar conflitos em
excesso constitui uma politica publica equivocada em termos de defesa do interesse
publico primario. E necessario superar - ou a0 menos mitigar - a nossa tradi¢éo que
faz com que a Fazenda Publica seja o maior repeat player e, portanto, quem mais
contribui sistematicamente para a ineficiéncia da prestagdo jurisdicional estatal.
(FRANCO, 20186).

N&o parece adequado, por outro lado, impor uma visdo de que o numero cada
dia mais expressivo de processos iniciados ou em tramite esperando uma solucéo
decorram unicamente de uma opc¢édo do Estado em litigar. O que se tem percebido é
que o status de repeat player da Fazenda Publica também decorre da prépria estrutura
normativa e de divisdo de competéncias constitucionais entre os entes federativos.
Esse pressuposto € também identificado por Branco (2020) que destaca a opcéo
brasileira por um Estado intervencionista, o que gera uma enorme demanda social por

servigos que incumbem ao ente estatal:

A opg¢édo constitucional por um Estado intervencionista, presente em quase
todos os setores da vida em sociedade, gera uma enorme demanda social
por servicos que incumbem ao ente estatal. Por fatores diversos, estes
servicos sdo mal prestados. Um Estado com muitos deveres é bem mais
demandado que um Estado minimo. Portanto, sdo muito comuns e
crescentes as demandas em face do Estado em &reas como a saude e
educacdo, ndo se olvidando de que é a previdéncia social o setor que
concentra a maior parte dessas acdes judiciais. (BRANCO, 2020, p. 73).

Evidencia-se tal conclusdo ao se atentar aos compromissos assumidos pelo
Brasil em cumprir os objetivos expostos no art. 3° da CF/1988: (i) construir uma
sociedade livre justa e solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento nacional; (iii) erradicar
a pobreza e marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (iv)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Soma-se a tais metas a serem atingidas pelo poder publico, o cumprimento da
efetivacdo dos direitos sociais dispostos no art. 6° também da norma fundamental
brasileira: “séo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).
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Além disso, a propria reparticio de competéncias entre os entes federativos
contribui com esse cenario. A titulo de exemplo, cita-se o art. 23 da CF/1988 que
elenca as denominadas competéncias comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patrimdnio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; 11l - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; IV
- impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagéao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIl - fomentar a
produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; Xl - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga
do transito. (BRASIL, 1988).

Assim, a habitualidade em litigar ndo € uma via de mao Unica. E desdobramento
natural de uma constituicdo diretiva e analitica como a brasileira. Destrinchar uma
gama de metas a serem perseguidas pelo Estado, finda em uma gama de processos
a serem julgados pelo prépria Estado buscando-se efetivar pela via do poder judiciario
aquilo que nédo se conseguiu alcancar pelos esforcos do executivo ou da
Administracdo Pudblica. Ndo ha outro caminho sendo reconhecer o estado de
dependéncia do individuo em relacao as prestacdes do Estado e fazer com que este
altimo cumpra a tarefa igualitaria e distributiva, sem a qual ndo havera democracia
nem liberdade (BONAVIDES, 2006).

Outro ponto que merece reflexao é se ha utilidade em litigar com habitualidade.
Apesar de parecer algo controverso, Cappelletti e Garth (2002) demonstram que em
gue pese as perdas e 0s custos envolvidos com a atividade contenciosa o repeat

player goza das seguintes vantagens:

1) Maior experiéncia com o direito possibilita-lhes melhor planejamento do
litigio; 2) o litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos;
3) o litigante habitual tem oportunidades de desenvolver relagdes informais
com os membros das instancias revisionais; 4) ele pode diminuir os riscos da
demanda por maior nimero de casos; 5) pode testar estratégias com
determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favoravel em
relacdo a casos futuros. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002).



36

Ideia que também deve ser rechacada é de que o Estado é vitima do sistema.
Castelo Branco (2020) ao também tratar das ideias defendidas por Cappelletti e Garth
(2002) supracitadas, destaca que a habitualidade num dos polos do processo judicial
ndo faz do estado uma vitima do sistema. Afinal, sua posicao de litigante habitual ndo
€ mais desvantajosa que a do adversario. Pois, o litigante habitual em muitos casos
enfrenta adversarios que nao tem contato frequente com a via judicial.

Justica tardia é injustica institucionalizada. Logo, urge a ressignificacdo de tais
nimeros para além da visdo legalista ou meramente de construcéo estatistical?. O
gue eles revelam € uma situacdo concreta, na qual se tem elevado os gastos publicos
dia a p6s dia com o crescimento do processo de judicializacdo, sem existir em paralelo
0 mesmo crescimento com a resolucdo dos conflitos, uma vez que é notoério o
congestionamento dos 6rgaos jurisdicionais e a consequente pendéncia de solucdes
definitivas de cada caso concreto!?.

Logo, a sobrecarga de judicializacdo, os altos custos que a envolve e a
morosidade retratada nos relatorios do CNJ, representam bem o modelo de denegata
giustizia retratado por Fazzalari (1984), que se configura no momento em que se perde
a efetividade na buscar pela solucao judicial, ou quando o tempo decorrido até a
deciséo final de mérito é desarrazoado, de tal modo que a atividade jurisdicional passa
a ser obsoleta, desnecessaria ou mesmo ultrapassada. Nesse mesmo sentido sao as
criticas de Grinover, a qual aponta como principais fatores de obstaculos a efetiva
prestacéao jurisdicional:

A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a
burocratizacéo da Justica, certa complicacdo procedimental, a mentalidade
do juiz, que deixa de fazer uso dos poderes que os cédigos lhe atribuem, a
falta de informacéo e de orientacdo para os detentores dos interesses em
conflito e as deficiéncias do patrocinio gratuito. (GRINOVER, 1990).

10 Busca-se uma analise do problema da judicializacdo muito além do aspecto juridico que lhe é
préprio. Por isso, a importancia de uma analise, até certo ponto, econémica do direito. Segundo Richard
Posner, “Economic analysis of law has outlasted legal realism, legal process, and every otherfield of the
legal scholarship. It is probably the major break through of the last two hundred years in legal scholarship
— “A analise econdmica do direito sobreviveu ao realismo legal, ao processo legal e a qualquer outro
campo de estudo juridico". E provavelmente o grande avanco dos Gltimos duzentos anos em estudos
juridicos” — traducdo livre. (POSNER, 2009)

11 Interessante debate foi suscitado pela Dra. Ada Pellegrini Grinover, que logo apés a promulgacéo da
Lei dos Juizados Especiais (1995), asseverou: “Do conjunto de estudos sobre a conciliagdo, pode-se
concluir que, durante longo periodo, os métodos informais de solu¢do dos conflitos foram considerados
como proprios das sociedades primitivas e tribais, ao passo que o processo jurisdicional representou
insuperavel conquista da civilizagéo.
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Nesse ponto, cabe a reflexdo sobre a propria finalidade de se buscar o
judiciario'?. As licdes preliminares da Teoria Geral do Processo sdo claras: a
eliminacao dos conflitos ocorrentes na vida em sociedade pode se verificar por obra
de um ou de ambos os sujeitos dos interesses conflitantes ou por um ato de terceiro.
Na primeira hipétese, um dos sujeitos (ou cada um deles) consente no sacrificio total
ou parcial do préprio interesse (solucdo consensual, ou autocomposi¢cao) ou impde o
sacrificio do interesse alheio (autodefesa ou autotutela). Na segunda enquadram-se a
defesa de terceiro, a conciliagdo, a mediacdo e o processo (estatal ou arbitral).
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2014).

Logo, diante da existéncia de conflitos, reclama-se uma solugéo. Por isso, a
necessidade de se repensar a adog¢éo da jurisdicdo estatal (judicializacdo em massa)
e a viabilidade de adocéo de meios mais adequados para a resolucéo de tais conflitos
(mediacéo, conciliacdo), o que pode ser materializado com a implementacdo das
camaras de resolucdo consensual de conflitos pelo Estado.

A conciliacdo € uma politica adotada pelo CNJ desde 2006, com a implantacao
do Movimento pela Conciliagdo em agosto daquele ano. Além disso, importante
contribuicdo foi dada pela Resolucdo CNJ 125/2010 que dispBe sobre a politica
judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias.

Ocorre que apesar dos tedricos avancos, a realidade do cotidiano nem sempre
revela o ideal da norma. Exemplo claro dessa situacéo, € o fato de que o percentual
de sentencas homologatoérias de acordo, comparativamente ao total de sentencas e
decisBes terminativas proferidas, diminuiu. Em 2018, foram 11,5% sentencas
homologatérias de acordo, valor que reduziu no ultimo ano apds o crescimento
registrado nos dois anos anteriores. Na fase de execugcdo as sentencas
homologatérias de acordo corresponderam, em 2018, a 6%, e na fase de
conhecimento, a 16,7%. Outro dado que nao pode passar despercebido € o indice de
conciliacdo na fase de execucdo, que no primeiro grau da justica estadual do
Maranh&o foi zero. (CNJ, 2019, p. 142 e 146).

No ano-base de 2019, foi possivel constatar alguns avancos, uma vez que 3,9

milhdes de sentencas homologatorias de acordos foram proferidas pela Justi¢ca, o que

12“as pessoas de um modo geral, perderam a capacidade de superar suas adversidades, acomodando-
se na entrega de seus litigios para serem resolvidos por um terceiro: a cultura do litigio, bem presente
na sociedade contemporanea (CAHALI, 2012, p. 24).
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representa 12,5% de processos solucionados pela via da conciliagdo. O seguimento
gue mais promoveu conciliacées no decorrer de 2019 foi a Justica do Trabalho, que
solucionou 24% de seus casos por meio de acordo. O percentual de conciliacdo
aumenta para 39% na fase de conhecimento do 1° grau. A Justica Estadual, por sua
vez, apresentou aumento no niumero de Centros Judiciarios de Resolucao de Conflitos
e Cidadania, que chegaram a 1.284 unidades em 2019.0 Tribunal de Justica do
Estado Maranhao apresentou indice de conciliagdo de 11,6% e na fase de execucéo,
no primeiro grau, permaneceu com o indice de 0,0%. (CNJ, 2020, p. 174 e 176).

Ciente da realidade vivenciada pelo sistema de justica brasileiro é que o atual
Caodigo de Processo Civil assevera em seu art. 3°, §2° que, “o Estado promovera,
sempre que possivel, a solugdo consensual dos confltos” e, ainda mais
especificamente, estatui no art. 174 que, “a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios criardo camaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuicdes relacionadas
a solugao consensual de conflitos no &mbito administrativo”.

Ocorre, que ndo basta o direcionamento processual geral dado pelo Cédigo de
Processo Civil, tendo em vista que para a implementacao das aludidas camaras de
resolucao consensual de conflitos faz-se necessario a regulamentacéo por cada um
dos entes politicos. Contudo, a tematica ainda € relativamente nova, o que torna a
implementacédo das camaras um verdadeiro campo aberto, tornando indispensavel a
pesquisa, o debate e o consequente aprofundamento da doutrina sobre o assunto.

Assim, cientes que sdo numerosas as demandas envolvendo a Fazenda
Plblica, € inquestionavel a necessidade de se implementar de forma concreta os
métodos adequados de solucdo de lides que envolvem a tematica em apreco.
Entretanto, tal implementacao esbarra, por vezes, na ideia, ainda dominante, de que
a Fazenda Publica, por lidar com o interesse publico, patriménio publico e interesses
gue em muitos casos sdo indisponiveis, ndo admitiria a adocdo de tais métodos
consensuais para solucionar conflitos dos quais € parte.

O Direito Administrativo'3, enquanto reflexo da prépria sociedade em evolugéo,
vem gradativamente assumindo uma nova roupagem, saindo de um regime juridico
administrativo estagnado e alinhado a um ideal estritamente legalista e de relagao de

verticalidade com os administrados, para uma relagdo mais paritaria em relagdo aos

13 O termo “Direito Administrativo” aqui utilizado visa indicar a Fazenda Publica em Juizo e a
necessidade de aplicagcao do Regime Juridico Administrativo que lhe é proprio.
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mesmos, caminhando para a assimilagcdo de uma Administracao Publica dialogica e
democratica'4.

Logo, hoje caminha-se para a superacdo de um modelo de Administracéo
Publica norteado pelo imperativismo e verticalidade'®, assimilando-se gradualmente a
cultura do dialogo, do consenso em busca de solu¢cdes mais eficientes e concretas
dos conflitos.

Nesse contexto, o estimulo a implementacdo dos métodos integrados ou
alternativos de solucédo de controvérsias, notoriamente a mediacdo, conciliacdo e a
arbitragem, passa a ser mais que um ideario doutrinario. Na realidade a adocéo de
tais métodos € o inicio de um processo de mudanca de paradigma que se torna
necessario, para nao dizer urgente.

O préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) deliberou nos termos da
Resolucdo n° 125, de 2010, acerca da Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Tal resolucéo
visa estimular o acesso a ordem juridica justa por meio de outros mecanismos de
solucéo de conflitos diversos da via judicial, em especial a mediacdo, a conciliagéo e
arbitragem.

Afinal, além do aspecto cultural, o grande obstaculo a utilizacdo mais intensa
da conciliacdo e mediacéo é a formacao académica dos nossos operadores do direito,
que é voltada, fundamentalmente, para a solucdo contenciosa e adjudicada dos
conflitos de interesses. Ou seja, como advertido por Watanabe (2015), toda énfase é
dada a solucao dos conflitos por meio de processo judicial, em que é proferida uma
sentenca, que constitui a solucdo imperativa dada pelo representante do Estado. O
que se privilegia é a solugao pelo critério do “certo ou errado”, do “preto ou branco”,
sem qualquer espaco para a adequacao da solucéo, pelo concurso da vontade das

partes, a especificidade do caso.

14 Nesse contexto que a participagdo e a consensualidade emergem como fatores decisivos nas
democracias contemporaneas, pois aprimoram a governabilidade, evitam abusos. (MOREIRA NETO,
2000).

15Cristévam (2015) ressalta que a postura anterior da Administracéo Publica, na concepgéo tradicional
do Direito Administrativo, caracterizava-se principalmente por uma posi¢éo privilegiada em relagdo ao
cidad&@o, marcada por um conjunto vasto de prerrogativas, tais quais a presunc¢ao de legitimidade.
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2.3 Uma releitura pragmatica da atuacdo da Administracdo Publica na busca

pela solucdo de conflitos

N&o é fora de propdésito rememorar, mesmo que em curtos paragrafos, um
pouco da origem do pragmatismo. O pensamento pragmatico € classicamente
atribuido aos pensadores estadunidenses Charles Sanders Peirce, William James e
John Dewey, juntamente com Josiah Royce'®. O pragmatismo nasce nos Estados
Unidos, em meados do século XIX, com os referidos pensadores criadores do
denominado Clube Metafisico (Metaphysical Club). A denominacao do referido clube
foi escolhida de forma irbnica, pois o objetivo do grupo era criticar a metafisica
tradicional e seu pensamento abstrato desconectado da pratica. Trata-se de uma das
principais correntes de pensamento do direito norte-americano. (OLIVEIRA, 2011).

Seu berco estadunidense néo foi obra do acaso. Como esclarecido por Posner
(2010, p. 26) este era um desdobramento natural. Os Estados Unidos eram ao mesmo
tempo, a nacdo mais democréatica do mundo, a mais imbuida de valores comerciais e
a mais diversa em termos religiosos e éticos e, portanto, morais. Diversidade e
orientacdo comercial impulsionaram a equiparacdo de questbes fundamentais,
engquanto a democracia conferiu inclinacédo pragmatica a politica.

O tom pragmatico claramente observado (apesar de ndo nomeado por
Tocqueville) nos anos 1830, estimulou uma filosofia autoconscientemente pragmatica
e essa filosofia se espalhou para o direito na jurisprudéncia influente em Holmes, John
Chipman Gray, Benjamin Cardozo, e os realistas legais dos anos 1920 e 1930, assim
como para outros campos (POSNER, 2010).

N&o se busca no presente trabalho a descaracterizacdo do perfil principiol6gico
do regime juridico-administrativo ou o rebaixamento da sua forca normativa. O
pressuposto tedrico e empirico a ser enfrentado é o da necessidade de
implementacéo criativa e resolutiva do pragmatismo aos dogmas administrativos até
entdo vigentes a fim de subsidiar a vivéncia do consenso na Administracdo Publica
por meio da implementacdo das camaras de solucdo consensual de conflitos que hoje
estdo previstas abstratamente na Lei de Mediagdo e no atual Codigo de Processo
Civil.

16 O lugar mais simples de onde partir, apesar de ndo achar que leve a algum lugar interessante, é o
dos “pragmatistas americanos classicos”. (POSNER, 2010, p.19).
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O alinhamento as ideias pragmaticas se encontra nessa dissertacdo mais
tendencioso aos seus aspectos praticos e utilitaristas do que com as abstracdes
filosoficas que delas poderiam advir. Afinal, como explicado por Posner em sua
abordagem pragmatica do Direito, os pragmatistas filoséficos e seus adversarios!’
atacam-se com unhas e dentes para determinar se a linguagem reflete ou ndo a
realidade, se o livre arbitrio € ou ndo compativel com uma concepcao cientifica do
mundo, até, se essas questbes tém ou ndo algum significado. Em suas exatas
palavras, as quais busca-se transplantar para a proposta dessa dissertagdo, “nao
estou interessado em nada disso. Interesso-me pelo pragmatismo entendido como a
disposicdo de basear as decisbes publicas em fatos e consequéncias, ndo em
conceitualismos e abstracdes”. (POSNER, 2012, p. 357-358).

Dessa forma, é que a problematica do engessamento dogmético na atuacéo da
Administracéo Publica em solucionar problemas pode encontrar no pragmatismo uma
forca motriz de aplicabilidade mais racional da burocracia que lhe € prépria, sem tornar
cada principio que reveste a atuacao publica um entrave a solugdes praticas. Afinal,
um pragmatista vira as costas aos habitos arraigados, afasta-se da abstracdo e da
insuficiéncia de solucdes verbais, de principios fixos, sistemas fechados e absolutos
fingidos. Volta-se para a concretude e a adequacéao para os fatos, para a acao e para
o poder. Significa tornar reinante o temperamento do empiricista (JAMES, 2003).

A partir dessa perspectiva mais pratica do que teérica dos fundamentos
pragmaticos, € que se vislumbra um novo olhar sobre a atuacdo da Administracédo
Publica na solucdo de conflitos, uma vez que os postulados classicos de legalidade,
indisponibilidade e supremacia do interesse publico, indicam, por vezes, mais apego
ao formalismo e abstracdes do que efetividade em solucionar problemas. Ademais,
antes mesmo de se questionar o agir do administrador publico, as proprias discussfes
académicas acerca do tema teimam em repetir acriticamente velhos brocados,
distanciando-se ainda mais de uma atuacéo publica eficiente.

Posner, ha praticamente duas décadas, ja denunciava 0 apego as terras altas

tedricas e a negligéncia com o trato das terras férteis e baixas do empirismo:

Um outro é estimular um tipo diferente de pesquisa académica sobre
guestdes de direito e politica a partir do modo dominante de hoje, que é
discursivo, normativo e abstrato. Os académicos nessas areas tratadas neste

17 O pragmatico adota uma atitude cética com relacdo ao pressuposto que acreditamos estar
personificado no conceito de direito: nega que as decisbes politicas, por si sés, oferecam qualquer
justificativa para o uso ou ndo do poder coercitivo do Estado. (DOWRKIN, 2007, p. 185)
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livro tendem a criar modelos tedricos de adjudicacdo e democracia e julgar
instituicbes, decisdes, politicas e propostas especificas, por sua
conformidade com o modelo. Seria mais construtivo focar nas consequéncias
— que é onde se originam a teoria econdmica e os métodos empiricos de
economia. Terras altas tedricas, onde os ideais democraticos e judiciais sdo
debatidos, tendem a ser aridas e exauridas; as terras baixas empiricas sédo
férteis, mas raramente cultivadas. (POSNER, 2010, p. 3)

A citacdo apresentada expde uma analise critica que ndo pode ser meramente
rechacada por quem alinha-se a visdo teorico-académica. O que se propbe é
unicamente expor que ndo é raro empenhar tempo e recursos no campo tedrico sem
por vezes envidar os mesmos esfor¢cos em se avaliar suas consequéncias praticas e
econdmicas, em especial no ambito juridico-administrativo. Ndo devemos ter medo do
pragmatismo ou confundi-lo com cinismo ou com desdém pela legalidade ou pela
democracia. Entre as crencas rejeitadas esta a ideia de perfectibilidade humana; a
concepcao pragmatista da natureza humana é desiludida. (POSNER, 2010, p. 2).

A visao classica do agir da Administracédo Publica, marcada pelos principios da
legalidade, indisponibilidade do interesse publico e supremacia do interesse publico
sobre o particular carece de uma releitura. A proposta aqui levantada coaduna com o
defendido por Rafael Oliveira (2011) no sentido de que no Brasil, o pragmatismo pode
servir como instrumento de desmistificacdo de dogmas do direito administrativo que
devem ser atualizados para o novo contexto social, econémico e juridico.

Nada mais que necessario, uma vez que uma visdo dogmatica finda por cercear
a capacidade criativa e resolutiva de problemas que em muitas situacdes do cotidiano
o administrador publico se ver desafiado. A titulo de exemplo, cita-se a necessidade
de regulamentacéo pela via do decreto de situacdes concretas, em que a lei se limita
a apresentar conceitos juridicos abstratos'®; ou mesmo quando a Administracdo
precisa atuar inexistindo lei anterior, como é o caso dos decretos autbnomos®® ou a
busca pela aplicacdo de uma transacéo ou mediacdo em matéria tributaria.

A simples mencdo a essas situagbes vivenciadas no cotidiano da
Administracéo Publica demonstra que afirmagdes simploérias do tipo: “ao administrador
cabe apenas fazer aquilo que a lei determina”; ou “o interesse publico é supremo e

sempre afasta a vontade do particular”; ou “por ser publico o interesse ndo pode ser

18 Decretos regulamentares, previstos no art. 84, IV da Constituicdo Federal - Compete privativamente
ao Presidente da Republica: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao.

19 Decretos autdbnomos, previstos no art. 84, VI, a, b, da Constituicdo Federal - Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de drgdos publicos; b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
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mediado ou conciliado”; ndo podem ser encaradas como véus de abstracdo
instransponiveis.

Por esse motivo, o0 viés pragmatico aqui abordado. Busca-se uma
reinterpretacdo dos dogmas administrativos alinhando-os ao denominado
pragmatismo do cotidiano de Posner, que em sua linguagem direta seria algo como,
“a atitude mental denotada pelo uso popular da palavra pragmatico, significando uma
visdo pratica, do tipo usada nos negdcios, direta e desdenhosa da teoria abstrata”
(POSNER, 2010).

Assim, vislumbra-se como possivel a adaptacdo das balizas pragméticas a
vivéncia administrativa brasileira. Rafael Oliveira de igual modo é otimista quanto a

essa possibilidade de adaptabilidade:

O pragmatismo se amolda ao ordenamento juridico pétrio, em virtude,
especialmente, do pluralismo que caracteriza a sociedade brasileira. Os
diversos interesses consagrados e protegidos no texto constitucional
denotam a impossibilidade de existéncia de preferéncias normativas
absolutas, abrindo caminho para ponderacdo no caso concreto. Ao refutar
dogmas, prestigiar o contexto e ponderar as consequéncias, o pragmatismo
passa a ser considerado importante instrumento de interpretacdo e de
aplicacdo do direito em ordenamentos juridicos plurais e democraticos.
(OLIVEIRA, 2011, p. 134)

Contudo, vale lembrar que a ideia de Direito Administrativo estadunidense nao
se alinha exatamente a vivéncia brasileira. Como bem advertido por Cipolla em nota
presente na obra “A Problematica da Teoria Moral e Juridica”, de Posner (2010,
p.359), nos Estados Unidos, o que se chama direito administrativo € menos amplo que
o direito administrativo brasileiro e trata especialmente das normas que regem as
agéncias reguladoras.

Apesar das suas peculiaridades, a visdo pragmaética estadunidense nao esta
totalmente desligada da realidade brasileira. Afinal, se a visédo norte-americana fixa o
olhar nas agéncias reguladoras — que também estdo presentes na estrutura da
organizagcdo administrativa brasileira — o Direito Administrativo patrio se estrutura na
somatoria de entes e entidades que compdem as denominadas Administracédo Publica
Direta e Indireta, essa ultima tendo como um dos seus integrantes as agéncias
reguladoras, que sao autarquias especiais, isto €, pessoas juridicas de direito publico
destinadas a desempenhar atividade publica e que dispbem de competéncia
normativa, com poderes para disciplinar a prestacdo de servicos publicos , mas

eventualmente também no tocante a atividade econdmica propriamente dita (JUSTEN
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FILHO, 2002). Nos termos do Decreto-lei n. 200/1967 a organizacédo da Administracao

Publica brasileira segue o seguinte formato:

Art. 4° A Administrag@o Federal compreende: | - A Administrag&o Direta, que
se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il - A Administracao Indireta, que
compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica prépria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas; ¢) Sociedades de
Economia Mista. d) fundac®es publicas (BRASIL, 1967).

Em critica pertinente a uma estrutura estatal, em seu ponto de vista grande,
Posner aponta o incremento da estrutura administrativa do Estado, como um tentativa
dos seus partidarios em pintar os 6rgdos administrativos como ambientes propicios
ao exercicio de uma pericia neutra, tanto que, citando o caso da Lei de Procedimentos
Administrativos do EUA de 1946, ressalta o esforco em aceitar o Estado administrativo
como componente legitimo do sistema federal de elaboracao de normas juridicas, mas
impunha-lhe restricbes procedimentais que acabaram por tornar O processo
administrativo muito semelhante ao judicial (POSNER, 2012).

A referida proximidade entre Administracdo Publica e Judiciario ndo se limita
aos procedimentos, o que também néo significa que seja positiva. Atualmente, tem-
se vivenciado verdadeira preocupacdo com o constante incremento do processo de
massificagcdo do contencioso administrativo, que se revela como uma outra margem
do inicio do processo de desjudicializacao de certas demandas administrativas, mas
gue findam por se represarem no outro vértice fora do judiciario (DAVI, 2018).

Assim, diante da problematica dos entraves tedricos a vivéncia de uma
Administracdo Publica mais eficiente, parece ser o momento de se afastar da
ortodoxia do regime juridico-administrativo e passar a incrementar pragmaticamente
as respostas esperadas pelos administrados, iniciando esse processo por uma
releitura pragmatica possivel.

E certo que o ponto de apoio aqui sugerido ndo € unanime, e ndo pretende ser.
A discordancia pode igualmente levar a discussédo, a argumentacéo e a critica mutua
(POPPER, 2018). Contudo, aspira-se superar o contexto teérico de inaplicabilidade
do consenso e do pragmatismo no agir da Administracdo Publica, seja pela criagéo
de 6rgdos voltados a isso, como seria 0 caso da implementacdo da camara de
resolucado consensual de conflitos, seja na mudanca de mentalidade dos proprios
agentes publicos que a representam — papel que pode vir a ser assumido por

procuradores de carreira.
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E comum a referéncia acritica as afirmacdes doutrinarias célebres no estudo
dos institutos juridicos e na resolucao de conflitos administrativos, de tal modo que se
passa a ter uma visao limitada e de certa forma estanque acerca do tema. Cita-se,
nesse ponto, a estruturagdo feita por Oliveira (2011) que de maneira didatica explica
a ideia basica da legalidade administrativa, a supremacia do interesse publico, sua
indisponibilidade e o controle de legalidade, e, em paralelo, demonstra como, por
muitas vezes, as exigéncias do cotidiano fazem com que a ideia principiolégica

permaneca assim, uma mera abstragao.

a) a legalidade administrativa apenas autorizaria a atuacdo do administrador
guando expressamente autorizado pela lei, mas tal concepgéo jamais foi
aplicada de maneira absoluta; b) a supremacia do interesse publico sempre
foi citada como fundamento para o reconhecimento da autoridade estatal
sobre os interesses dos particulares, quando, em verdade, o exercicio da
func&o administrativa se volta necessariamente para a efetivagédo dos direitos
fundamentais; ¢) o principio da indisponibilidade do interesse publico é
invocado para se restringir a discricionariedade dos agentes publicos que nédo
poderiam transigir na aplicacdo da lei, o que evidentemente ndo se coaduna
com a legislacdo moderna que consagra instrumentos consensuais para o
exercicio da funcdo administrativa, tais como as consultas publicas, as
audiéncias publicas e a arbitragem; e d) o controle de legalidade dos atos
administrativos fundamenta-se, tradicionalmente, na verificacdo da
compatibilidade formal com a legislagdo, sem maiores preocupa¢des com as
consequéncias materiais da decisdo administrativa. (OLIVEIRA, 2011, p. 141)

Como exemplo concreto das exigéncias do dia-a-dia que conduzem aquele que
administra a coisa publica ir além da concepcéo estanque e abstrata dos supracitados
postulados administrativos, pode-se citar  os chamados decretos
regulamentares/executivos e o0s proprios decretos autbnomos, os quais confrontam a
ideia de legalidade absoluta do agir do administrador publico.

Como leciona Di Pietro (2019) o decreto € a forma que se revestem 0s atos
individuais ou gerais, emanados do Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador e Prefeito). Sendo de efeitos gerais pode ainda ser
classificado como: (i) regulamentar ou de execucéo, quando expedido com base no
art. 84, IV, Constituicdo Federal, para fiel execucdo da lei; (ii) independente ou
autdbnomo, quando disciplina matéria ndo regulada em lei. A partir da Constituicdo de
1988, essa passou a ser uma hipétese bastante restrita, uma vez que com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 32/01, as normas previstas nessa modalidade de
decreto ndo poderéo implicar aumento de despesa nem criagcao ou extingao de 6rgaos
publicos.

Portanto, ao editar regulamentos considerados tradicionalmente como

executivos, o administrador, esta criando o direito. Se o regulamento executivo nao
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tivesse nenhum carater inovador, sua existéncia seria desnecessaria, uma vez que a
lei jA poderia ser aplicada prontamente pelo Executivo. O “detalhamento” da lei,
operado pelo regulamento executivo, ndo representa uma reproducao literal da lei,
mas a ampliagdo daquilo que foi previamente estabelecido pelo legislador.
(OLIVEIRA, 2011).

A forma de se pensar o interesse publico também tem sido revista. Por muito
tempo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello guiam a doutrina
administrativista nacional, dada a sua inegavel expressividade técnica e longos anos
de docéncia e ensino, nada mais justo. Dentre seus ensinamentos tem-se como
marcante o que ele denominou como “pedras de toque” do regime juridico-
administrativo, as quais se expressam no principio da supremacia do interesse publico
e o principio da indisponibilidade do interesse publico (MELLO, 2009).

Hodiernamente, contudo, a dicotomia interesse publico x interesse privado,
passa por verdadeira relativizacdo. A democratizacao da defesa do interesse publico
e uma sociedade cada dia mais marcada por sua complexidade e heterogeneidade
vem ganhando forga a ideia de “desconstru¢do” do principio da supremacia do
interesse publico em abstrato. (OLIVEIRA, 2011).

Ademais, a propria ideia de interesse publico tem desdobramentos. Pautando-
se na doutrina italiana, alinha-se ao defendido por Francesco Carnelutti e também por
Renato Alessi, na medida em que lecionam sobre uma clara distingéo entre interesse
publico primario e secundario. Em linhas gerais, o primeiro decorre do fiel
cumprimento do ordenamento juridico e o secundario refere-se aos interesses da
pessoa juridica, enquanto pessoa autbnoma, de modo que o interesse publico
secundario s6é passa a ser juridicamente tutelado quando coincide com o primeiro
(ALESSI, 1966).

Sob essa perspectiva, o cumprimento do ordenamento juridico, das normas
consideradas existentes e validas, materializa-se o interesse publico primario. Logo,
o0 interesse secundario é evidenciado no momento em que o interesse do ente publico
envolvido na demanda passa ser o foco. Fazendo face, por assim dizer, a atuacao da
Fazenda Publica respectiva, mas ndo apenas isso. O secundario exterioriza-se por
seu alinhamento inicial ao interesse primario.

N&o seria cabivel sustentar uma demanda manifestamente ilegal com o fim de
resguardar o interesse do ente publico, sob o argumento de supremacia ou

indisponibilidade desse interesse sob o do particular. Tal posi¢ao beiraria o absurdo,
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uma vez que o interesse apenas se legitimaria diante da correcédo do seu propésito.

Trilhando o mesmo raciocinio, cita-se Martins:

Interesse publico é o correto cumprimento das normas vigentes. Das normas
consideradas, tecnicamente, existentes e validas. As Pessoas Juridicas de
Direito Publico s6 possuem como interesse admitido pelo Direito o interesse
publico; ndo possuem, portanto, interesse no cumprimento incorreto da
Constituicdo e das Leis. O interesse da Unido, Estado, Municipios, Distrito
Federal é, enfim, o cumprimento correto do ordenamento juridico,
globalmente considerado. O que leva a uma consequéncia légica: a funcéo
institucional da Advocacia Publica ndo pode ser divorciada do correto
cumprimento do ordenamento juridico vigente. (MARTINS, 2019, p. 4)

Assim, a ideia de um Unico interesse publico ou que ele estaria
necessariamente acima dos interesses particulares, passam a ser guestionaveis.
Afinal, interesse publico ndo € Unico, estatico e abstrato, percebe-se, na pratica, que
sua manifestacdo depende sobremaneira da finalidade perseguida. N&o basta a
finalidade — se voltada para o ente publico ou para toda a coletividade — para defini-lo
como primario ou secundario.

H4&, na realidade, uma sujeicdo de fundamentos, segundo a qual o interesse
secundario s6 passa a ser legitimo como alinhado ao primério, entendido como aquele
que resguarda a coletividade por ser antes adequado ao ordenamento juridico, em
outras palavras, por cumprir fielmente os normativos constitucionais do Estado
Democratico de Direito.

Descortina-se, a partir dessa ideia, a concepcao de finalidades publicas
normativamente elencadas que ndo estdo necessariamente em confronto com o0s
interesses privados. Nesse ponto, alinha-se ao argumento de que o dogma da
supremacia do interesse publico, enquanto categoria abstrata e absoluta, ndo se
afigura adequado para se legitimar a atuacdo administrativa. Isso porque toda e
qualquer atuacao administrativa deve ser fundamentada a partir das normas em vigor
e do contexto de sua aplicagéo (OLIVEIRA, 2011).

A andlise dos diferentes casos a serem enfrentados pelo administrador publico
nao necessariamente impdem a mesma solugéo. Logo, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular ndo deve ser fixado aprioristicamente, cabendo
analisa-lo em cada caso concreto. E possivel que o interesse publico esteja presente,
exatamente, na prevaléncia do interesse particular (CUNHA, 2020).

A ideia de alinhamento entre interesse publico e correta aplicagdo do
ordenamento juridico, ndo pode resultar em engessamento das possibilidades de

resolugcédo efetiva de conflitos. Defender o contrario seria 0 mesmo que limitar a
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aplicabilidade da legalidade administrativa, resultando em entraves ineficientes, como
a leitura apressada e critica do art. 334, 849, |l, do Cadigo de Processo Civil, o qual
afirma que ndo serd realizada a audiéncia de conciliagdo e mediacdo quando nado se
admitir a autocomposicao.

Tal perspectiva restrita, faz do principio da indisponibilidade do interesse
publico, em sua acepcéo tradicional, verdadeiro impedimento a alienacéo do interesse
publico por parte da administracdo publica, o que vedaria, por exemplo, a utilizagéo
de mecanismos consensuais por sua parte. Por isso, a necessidade em compreender
a acepcao atual do referido principio, especialmente a partir do filtro do pragmatismo
juridico. (OLIVEIRA, 2011).

Ademais, a ideia de uma supremacia do interesse publico o aproximaria muito
mais de uma regra do que de um principio. O que de fato tornaria sua aplicabilidade
no regime juridico-administrativo questionavel. Seguir por esse enquadramento
representaria, inclusive, desconsiderar a boa doutrina de Robert Alexy e toda sua
construcdo sobre a possibilidade de ponderacdo de interesses, sopesamento ou
balanceamento diante de uma possivel colisdo de normas (principios). Mesmo se
tratando da atuacdo da Administracdo Publica e todo o interesse publico envolvido
(primério e/ou secundario), o certo é que as condi¢cdes sob as quais um principio tem
precedéncia em face de outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa
a consequéncia juridica do principio que tem precedéncia. Logo, o procedimento para
a solucao da colisdo de principios é a ponderacao (ALEXY, 2014).

Desse modo, entender como absoluta a supremacia do interesse publico seria
0 mesmo gue negar a técnica de ponderacédo. Na hipdtese de aceitacao de que ha um
principio supremo, a aplicagdo do mesmo teria como Unica possiblidade a prevaléncia
daquele interesse. Essa prioridade abstrata é a negacédo da natureza principiolégica
(BRANCO, 2020).

Humberto Avila (2007) demonstra a problematica em tornar o interesse publico
um fator estanque de supremacia. Na realidade, em seus argumentos, nao se teria
duvidas que o enquadrar dessa forma seria 0 mesmo que afirmar que ndo se trataria
de uma norma-principio, pois sua descricdo abstrata ndo permitiria uma concretizacao

em principio gradual, pois a prevaléncia seria a Unica possibilidade.

Sua descricdo abstrata permite apenas uma medida de concretizacdo, a
referida “prevaléncia”, em principio independe das possibilidades faticas e
normativas; sua abstrata explicagdo exclui, em principio, sua aptiddo e
necessidade de ponderacéo, pois o interesse publico deve ter maior peso
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relativamente ao interesse particular, sem que diferentes opcdes de solucéo
e uma maxima realizacao das normas em conflito (e dos interesses que eles
resguardam) sejam ponderadas. (AVILA, 2007).

Por fim, se a atuacdo da administracdo publica em muitos casos se aproxima
da realidade judicial, no sentido da padronizacdo de procedimentos e como destacado
por Posner (2010) a capacidade normativa e uma insurgéncia de massificacdo do
contencioso administrativo, como defendido por Davi (2018), ndo parece fora de
proposito ater-se ao Codigo de Processo Civil e dele extrair base principiolégica capaz
de tornar as disputas que iniciam em muitos casos no ambito administrativo mais
racionalmente passiveis de solucdes efetivas.

Assim, abre-se caminho a concepcao de administracdo de resultados que na
sintese dada por Rafael Oliveira seria algo como relativizar o formalismo naquilo que
seria preciosismo e garantir os melhores resultados dentro dos limites disponiveis pelo

ordenamento juridico.

O resultado destaca-se como um novo paradigma do direito administrativo: a
legitimidade da acéo estatal ndo se resume ao respeito dos procedimentos
formais, mas, principalmente, ao alcance dos resultados delimitados pelo
texto constitucional. A relativizagdo do formalismo (formalismo moderado) é
justificada pelos resultados alcangados. Dai o termo “legalidade finalistica”
para destacar que a legalidade é um instrumento vinculado ao atendimento
dos direitos fundamentais e ndo apenas uma exigéncia formal
(procedimental) relacionada a atuacgéo estatal. A validade (e legitimidade) dos
atos publicos depende da satisfacdo dos direitos fundamentais. (OLIVEIRA,
2011, p. 153-154)

Nesse ponto, destaca-se o alinhamento entre Constituicao Federal e Cadigo de
Processo Civil, especialmente no esforco em tornar a atuagéo estatal mais eficiente.
A primeira iniciativa data ainda do final dos anos 90, fruto da Emenda Constitucional
n. 19/1998, que incluiu no rol dos principios administrativos expressos, a eficiéncia.
Passadas praticamente duas décadas a eficiéncia ainda continua sendo uma busca,
tanto que o Cddigo de Processo Civil de 2015 elenca dentre suas normas
fundamentais a observancia da eficiéncia na aplicagcdo do ordenamento juridico pelo
juiz (art. 8° CPC). De forma ainda mais categorica, eleva ao patamar de norma
fundamental a busca pelo consenso, afirmando que o Estado promovera, sempre que
possivel, a solugcédo consensual dos conflitos (art. 3°, §2°, CPC).

Assim, a eficiéncia da atuacdo publica prima pela aplicagdo do meio mais
adequado em se resolver o conflito o que inclui uma atuagédo da administragcéo publica
dentro ou fora do processo pautada em resultados eficientes que podem naturalmente
advir da aplicacédo dos métodos consensuais de resolucao de controvérsias (mediacao

e conciliagao).
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A eficiéncia materializa-se, conforme os ensinamentos de Avila (2005) ao
dissertar sobre moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa,
“como o dever de promover o fim de modo satisfatorio”. Logo, a boa administragao
revela-se na medida em que alcanca o maximo de realizacdo das suas finalidades.
Contudo, a busca por efetividade deve necessariamente perpassar pela aplicacao
proporcional das melhores medidas, de forma que seja avaliados pelo menos trés
pontos essenciais: (i) meio adequado; (ii) necessério; (iii) proporcional em sentido
estrito. Mais uma vez recorre-se a doutrina de Avila que bem desenvolve cada desses
topicos:

O postulado da proporcionalidade, exige que a administracéo escolha, para
a realizacao de fins, meios adequados, necessarios e proporcionais. Um meio
€ adequado se promove o fim. Um meio é necessario se, dentre todos
aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for o menos
restritivo para o administrado. E um meio é proporcional em sentido estrito se
as vantagens que promove supera as desvantagens que provoca. (AVILA,
2007).

Portanto, a viabilidade de ado¢do de uma postura voltada ao consenso passa
a ser uma realidade a ser implementada pela administracéo publica, uma vez que hé:
(i) uma estrutura principiologica que a sustenta; (ii) a visdo pragmatica dos postulados
do regime juridico-administrativo revelam uma maior necessidade de eficiéncia nos
métodos adotados pelo poder publico; (iii) imperativo legal para implementacéo das
camaras de solucdo consensual pelo poder publico e a ado¢éo pelo Estado, sempre

gue possivel, dos meios consensuais.

3. A ADOCAO DOS MEIOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Debruca-se neste tdpico sobre a ado¢cdo dos métodos consensuais de
resolucdo de controvérsias como estratégia a ser perseguida pela Administracao
Publica na busca pela pacificagcdo social, sobretudo com o advento da politica publica
impulsionada pela resolucdo n. 125/2010 do CNJ que se tornou um marco nesse
processo, bem como o atual Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e 0 novo
marco legal da mediagéo (Lei n. 13.140/2015).
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A Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) origina-se de
uma busca por eficiéncia operacional somada a responsabilidade em garantir o
acesso ao sistema de justica e promover a pacificagédo social.

Desse modo, a discussdo € pautada pela visdo do tribunal multiportas,
idealizada pelo professor Frank Sander (1985), a qual encara a busca por solucdes
aos conflitos em sociedade como sendo integrada por diferentes métodos de
resolucdo de controvérsias, os quais, a depender da realidade concreta e os limites
legais impostos, podem se revelar ou ndo adequados para o caso, de modo que a
atuacao jurisdicional contenciosa seria apenas uma das vias possiveis, mas nao a

Unica.

3.1 Os métodos adequados de resolucéo de conflitos e o Tribunal Multiportas

A vida em sociedade desafia a convivéncia entre diferentes, o que significa
dizer: uma constante luta em busca da harmonia e da fraternidade. O conflito marca
a histéria, seja no sentido geral de histéria da humanidade, como também, a historia
individual de cada pessoa. Pressupondo-se que nem sempre 0S interesses sao
uniformes e marcados pela resisténcia de uma parte em relacéo a pretensao da outra,
€ que ao longo do tempo se vem questionando cada vez mais as maneiras de se
efetivar solucdes para as controvérsias em sociedade.

Os contratualistas ha séculos idealizaram a autonomia da vontade geral em
eleger um Estado pacificador, por todos, Hobbes, Rousseau e Kant, com as diferencas
ideoldgicas e conceituais que Ihe séo préprias. Ocorre que, o0 contrato social e mesmo
a existéncia da norma juridica ndo tem se mostrado suficientes para a pacificacao
social. Ao atribuir a si a titularidade de um direito (pretensao) passa a ser comum a
resisténcia de outra parte (insatisfacéo). Os obstaculos postos a plena satisfacao do
direito podem advir da resisténcia de outrem ou da propria regulacao juridica, quando
esta proibe a sua satisfacao voluntaria (CALMON, 2019).

Pelas lentes de Carnelluti (1936) had espaco, ainda, para se apresentar o
classico conceito de lide. Nas palavras do mestre italiano, passa a ser relevante o
conflito para o direito na medida em que de um lado é buscado uma pretensao (atitude

voltada para obten¢&o do bem da vida em disputa) e de outra a resisténcia (oposicéo
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de obstaculos a pretensdo da outra parte). Assim, da relacdo pretenséo x resisténcia
formar-se-ia o conflito de interesses qualificado por uma pretensédo resistida, em
outras palavras, lide.

Alargando a visdo de conflito para além dos limites juridicos, buscando
conceitua-lo em seus aspectos sociolégicos, pode-se identificar niveis diversos em
gue é manifestado. Calmon (2019) ao trabalhar as ideias defendidas por Moore
(1995), a partir da doutrina especializada nos mecanismos extrajudiciais, estrutura o

conflito nos seguintes niveis: latentes, emergentes, manifestos.

Os conflitos latentes se caracterizam pelas tensdes bésicas ainda néo
desenvolvidas por completo e que ndo se converteram em um conflito
polarizado, ndo sendo raro que as partes ainda ndo tenham tomado
consciéncia de sua existéncia. Os conflitos emergentes séo disputas em que
as partes reconhecem que ha uma discrepancia e a maioria dos problemas
sdo evidentes, mas ndo se estabeleceu ainda a busca de sua solugéo. Os
conflitos manifestos sdo aqueles em que as partes se comprometem a uma
disputa dinAmica e podem ter comecado a negociar ou ja foi estabelecido um
impasse. (MOORE, 1995, p. 47).

Apesar das diferentes visdes apresentadas de conflito ou litigio, nota-se, em
linhas gerais, que a dindmica social conduz a um ambiente propicio ao dissenso.
Assim, alguém que queira fazer valer seu direito em face de outrem tera as seguintes
opcoes: (i) buscar o consenso e solucionar de forma amigavel (autocomposicao); (ii)
provocar a interferéncia de um terceiro (jurisdicdo estatal ou até mesmo a arbitragem);
(i) impor por meio da forca sua pretenséo (autotutela).

Nesse ponto, cabe destacar as contribuicbes de Zamora y Castillo (1991) que
gque como leciona Calmon (2019), deve ser sempre lembrado antes de qualquer
conclusao definitiva sobre a utilizacdo da expressdo meios alternativos de solucdo de
conflitos. Deve-se recordar e aprofundar a trilogia apresentada ha décadas pelo
mestre espanhol que figura como pioneiro no assunto. Para ele seriam as possiveis
solugdes para um conflito: a autotutela, a autocomposicao e 0 processo.

Tecendo interessante contraponto a essa classificacdo, Calmon (2019) prop0de,
seguindo a orientagcdo moderna, considerar a jurisdicdo como sendo responséavel por
colocar fim ao conflito por meio da tutela (sentenca de mérito ou medida concreta de
satisfacdo do direito ja certificado). Logo, adaptando-se a consagrada terminologia,
alinha-se a compreenséo de que a autotutela, a autocomposicao e a tutela promovida
por terceiro, ou seja, heterocomposicdo, representam o trio de possibilidades a

resolucao do dissenso.
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As principais formas heterocompositivas de solucdo de conflitos sé&o
promovidas através do processo judicial. O processo judicial € visto como uma opc¢ao
de ultima ratio a que se recorre a parte quando a solugcdo ndo € alcancada sem a
interferéncia do Estado (TARUFFO; COMOGLIO; FERRI, 1995). Logo, quando falha
a prestacdo espontanea das partes, substituir-lhes-4 a realizacdo mediante o
processo (CHIOVENDA, 1969).

Percebe-se que cada meio escolhido tem suas peculiaridades. Entretanto, o fim
almejado € o mesmo: pacificagédo social. Por esse motivo, é que Calmon (2019) critica
a expressao “meios de solugao de conflitos/litigios”, apresentando como proposta para
o lugar da tradicional expressao, a sua substituicdo por “meios de remogédo dos
obstaculos a pacificagdo social” ou, simplesmente, “meios de restauragdo da paz
social”.

Sem a pretensdo de impor a mudanca de nomenclatura, percebe-se que, pelo
menos, para fins técnicos e socioldégicos mostra-se como mais adequada, uma vez
que pode ser aplicada sem restricbes a jurisdicdo contenciosa e voluntaria, ao
processo civil e penal, versando sobre bens disponiveis ou indisponiveis, pelas
préprias partes ou por um terceiro imparcial.

Ademais, ndo ha como desprezar as licdes de Cappelletti e Garth (2002) e seus
contributos para a renovacéao do direito processual civil. A ideia de que a interferéncia
do Estado-julgador ndo é a Unica via possivel de resolucao de controvérsias e que 0
exercicio do poder de decisdo sobre um conflito ndo € monopodlio estatal séo as bases
segundo as quais os referidos autores enquadram como sendo “a terceira onda
renovatoria do direito processual civil”.

Em apertada sintese, esse terceiro estagio de renovacao abrange desde a
reforma dos procedimentos judiciais, a criacdo de determinados procedimentos
especiais, a mudanca dos métodos para a prestacdo dos servicos judiciais e a
simplificagéo do direito, incluindo, a utilizacdo de mecanismos privados ou informais
de solucao dos litigios.

Portanto, a opcao pelo Poder Judiciario passa a ser um dos métodos
disponiveis ao cidad&do para que busque a solucdo do seu problema. Assim, mostra-
se acertada a licdo de Candido Dinamarco (2001) de que o processo (judicial) € um
meétodo de trabalho referente ao exercicio da jurisdicédo pelo juiz. Logo, 0 processo é
o método pela qual a jurisdicdo visa garantir a pacificacdo social. Por esta razao,

submete-se as imposi¢des constitucionais e para bem atendé-las é estruturado uma
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série de atos complexos, com ampla possibilidade de participacdo de todos os
juridicamente interessados (CALMON, 2019).

Em sintese, autotutela, autocomposicéo e heterocomposi¢do sdo meios para a
solucéo de conflitos. O Poder Judiciario € um dos mecanismos de exercicio da
heterocomposicdo. Processo € 0 seu método. Os meios de obtencdo da
autocomposicdo podem ser informais ou formais, estes exercidos por mecanismos
diversos (negociacédo, mediacao e conciliagdo) e por métodos de trabalho apropriados
que seriam as técnicas (CALMON, 2019).

Assim, alcanca-se o que a doutrina moderna tem conceituado como meios
adequados de resolucao de controvérsias ou conflitos. A expressao apesar de parecer
simples envolve uma carga simbdlica e axiolégica importante. De inicio, cumpre
esclarecer que nem sempre esse foi o termo utilizado para indicar os métodos diversos
de busca pela resolucao de conflitos em sociedade.

Como esclarece Cahali (2020) tais métodos foram inicialmente vislumbrados
como meios de desafogo do excesso de judicializacao, notadamente apds importante
contribuicdo dada pela Resolugdo CNJ n.125/2010 que estruturou, por assim dizer, a
Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos. Logo, a visédo de alternativa
ao Poder Judiciario qualificava-os como sendo meios alternativos de resolucédo de
conflitos e até mesmo como meios extrajudiciais de solu¢do de conflitos (MESC),
sendo os mais usuais e conhecidos: arbitragem, conciliagdo, negociacdo e mediacao
(CAHALL, 2020).

Calmon (2019) desenvolve um raciocinio que merece atencéo. De forma até
mesmo contraintuitiva, demonstra como a crise da justica estatal tem sido utilizada
como um falso fundamento para a aplicagdo da justica “alternativa”. Sua
argumentacao parte do pressuposto de que o fato de um determinado mecanismo nao

funcionar bem ndao significa que outro funcionara melhor.

Uma justica que funciona bem ¢é fator preponderante para se aceitar uma
solucdo consensuada, pois, sendo a justica estatal caracterizada pela
possibilidade de se utilizar medidas praticas coercitivas para fazer valer suas
decisdes, quando esta coercibilidade funciona, as pessoas se sentem
incentivadas a buscar a solucdo autocompositiva, pois seria natural evitar
medidas judiciais; quando ndo funciona, ou funciona mal, podera ser melhor
esperar por uma solucéo estatal futura e incerta, apostando nas mazelas do
processo, com seu formalismo e nulidades constantemente aferidas em
inmeros recursos. (CALMON, 2019, p. 45).

Sob tal perspectiva, para que o0os meios adequados de resolucdo de

controvérsias sejam eficientes, € fundamental a superacédo da ideia de eles serem
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apenas “soldados de reserva” de um sistema de justica estatal falho, de modo que
passem a ser compreendidos como uma possibilidade de opcdo idénea entre a
solugéo contenciosa e consensual, 0 que ndo ocorre no caso de uma das opg¢des
apresentar-se morosa, caotica e ineficiente.

A visdo tradicional de que ha uma opcéao principal ou Unica para se buscar a
solucéo dos conflitos em sociedade recorrendo-se as portas do Poder Judiciario ja
nao encontra forcas de subsisténcia no contexto atual. Estudos mais recentes
demonstram que tais meios nao seriam “alternativos”, mas sim adequados, formando
um modelo de sistema de justica multiportas. Para cada tipo de controveérsia, seria
adequada uma forma de solucdo, de modo que ha casos em que a melhor solucdo ha
de ser obtida pela mediacdo, enquanto outros, pela conciliagdo, outros, pela
arbitragem e, os que se resolveriam pela decisao do juiz estatal (CUNHA, 2020).

Atento a essa nova dinamica, desempenhou importante papel a iniciativa do
professor Kazuo Watanabe, acolhida pelo Conselho Consultivo do Departamento de
Pesquisa Judiciaria®®, a qual resultou na aprovacdo pelo CNJ da Resolucdo n.
125/2010 que disp&e sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos

conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario. Nas palavras de Watanabe:

O objetivo primordial que se busca com a instituicdo de semelhante politica
publica é a solugdo mais adequada dos conflitos de interesses, pela
participacdo decisiva de ambas as partes na busca do resultado que satisfaca
seus interesses, 0 que preservara o relacionamento delas, propiciando a
justica coexistencial. A reducdo do volume de servicos do Judiciario é mera
consequéncia desse importante resultado social. (WATANABE, 2005, p.
684).

Consolidou-se, assim, no Brasil, com a referida resolucdo a implantacado do
Tribunal Multiportas, caracterizado pela disponibilizacdo a sociedade de alternativas
variadas para se buscar a solucdo mais adequada de controvérsias, e ndo mais
restrita a oferta ao processo classico de decisao imposta pela sentenca judicial. Cada
uma das “portas” (mediagao, conciliagéo, arbitragem, acao judicial contenciosa) passa
a ser utilizada de acordo com a conveniéncia do interessado, na perspectiva de se ter
a maneira mais apropriada de administragao do conflito (CAHALI, 2020).

A ideia da existéncia de variadas possibilidades de processamento de conflitos,

materializada na expresséo, hoje, reconhecida como Tribunal Multiportas é fruto dos

20 Composicdo do Conselho Consultivo do Departamento de Pesquisa Judiciaria a época: a época
integrada pelos ilustres: Armando Manuel da Rocha Castelar Pinheiro, Carlos Augusto Lopes da Costa,
Elizabeth Sussekind, Everardo Maciel, Francisco José Cahali, Kazuo Watanabe, Luiz Jorge Werneck
Vianna, Maria Tereza Aina Sadek e Vladimir Passos de Freitas.
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estudos do professor emérito da Faculdade de Direito de Harvard, Frank Sander?l.
Em 1976, lancou o documento de sua autoria denominado Varieties of dispute
processing (Variedades do processamento de conflitos), na Pound Conference, no
qual apresentou o conceito de Tribunal Multiportas - modelo multifacetado de
resolucdo de conflitos. O paradigma contestado por esse novo modelo de
processamento de conflitos € justamente a abordagem adversarial, em que o
contencioso ainda é visto como Unico recurso. Aqui, passa-se de uma situagao binaria,
onde um ganha e outro perde, para uma situacéo de ganho em que os interesses de
ambas as partes sdo cuidados (ALMEIDA; ALMEIDA; CRESPO, 2012).

Sobre o tema, foi desenvolvido importante projeto encabecado no Brasil pela
Fundacdo Getulio Vargas - Direito Rio (FGV — Direito Rio), sob o patrocinio do
programa da Universidade de Saint Thomas (UST International ADR Research
Network), tendo a frente a professora Dra. Mariana Hernandez Crespo?? e participacéo
de eméritos professores. Denominado, "Tribunal Multiportas: investindo no capital
social para maximizar o sistema de solugéo de conflitos no Brasil”, o trabalho objetivou
examinar o Tribunal Multiportas como instrumento capaz de contribuir para a
ampliacdo do acesso a Justica, o aprimoramento do sistema de resolucao de conflitos
no Brasil e a consequente reducdo de processos judiciais.

Como contribuicdo relevante para essa dissertacao, cita-se o didlogo registrado
no capitulo um da referida pesquisa entre os professores Frank Sander e Maria

Hernandez Crespo, no qual avaliam a evolucéo do tribunal multiportas.

2! Foi reitor associado da Faculdade de Direito de Harvard (1987-200). Nascido na Alemanha, foi para
0s Estados Unidos aos 13 anos. Formou-se em mateméatica no ano de 1949, em Harvard, e em direito
na Faculdade de Direito dessa mesma universidade em 1952, onde exerceu o cargo de tesoureiro da
Harvard Law Review. Apés trabalhar como secretario do juiz presidente do Tribunal, Calvert Magruder,
da Primeira Corte de Apelacdo, e com o juiz Felix Frankfurter, da Suprema Corte dos Estados Unidos,
atuou como advogado apelante na divisdo tributaria do Departamento de Justica dos Estados Unidos,
ingressando, posteriormente, no escritorio de advocacia Hill Barlow, em Boston. Em colaboragdo com
os professores Stephen Goldberg e Eric Green, escreveu o primeiro casebook sobre métodos
alternativos, Dispute resolution: negotiation, mediation, and other processes (1985), ganhador do
prémio de melhor livio publicado naquele ano, concedido pelo International Institute for Conflict
Prevention and Resolution (ALMEIDA, ALMEIDA. CRESPO, 2012).

22 E diretora executiva e fundadora da Rede de Pesquisas Internacionais sobre métodos alternativos
da UST, e professora assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Saint Thomas, onde
leciona na area de resolucdo alternativa de conflitos. Possui diplomas de doutorado e de mestrado em
direito pela Faculdade de Direito de Harvard, onde foi copresidente da Sociedade Americana de Direito.
Lecionou lideranca publica, engajamento civico e negociacdo entre multiplas partes na Universidade
Metropolitana da Venezuela, e também deu aulas sobre métodos alternativos na Faculdade de Direito
da Universidade Alfonso X El Sabio, de Madri. Seu primeiro diploma juridico foi obtido na Universidad
Catolica Andrés Bello de Caracas, Venezuela.
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Questionado sobre a origem do termo, o professor Sander esclarece que tudo
partiu de um convite do Presidente da Suprema Corte, Warren Burger, para que fosse
a Washington e apresentasse um documento sobre resolugéo de conflitos na Pound
Conference de 1976. Assim, apresentou a palestra “Variedades de processamento de
conflitos™3. A expressdo Tribunal Multiportas, por sua vez néo decorreu
necessariamente de sua criatividade. Ocorre que no verao de 1976, uma das revistas
da American Bar Association (ABA) publicou um artigo sobre a palestra proferida. Na
capa da revista, uma grande quantidade de portas, representando o que chamaram

de Tribunal Multiportas. Sander assim explica a origem do termo:

Eu tinha dado um nome bem mais académico: “centro abrangente de justi¢a”,
mais muitas vezes o rétulo que se d4 a uma ideia depende mais da divulgacao
e da popularidade dessa ideia. Assim, devo a ABA esse nome de facil
assimilacdo: Tribunal multiportas. A ideia inicial é examinar as diferentes
formas de resolucéo de conflitos: mediagéo, arbitragem, negociagéo e “med-
arb” (combinagao de mediagao e arbitragem). Procurei observar cada um dos
diferentes processos, para ver se poderiamos encontrar algum tipo de
taxonomia para aplicar aos conflitos, e que portas seriam adequadas a quais
conflitos. Venho trabalhando nessa questdo desde 1976, porque na verdade
o Tribunal Multiportas é uma simples ideia, cuja execu¢ao ndo é simples,
porque decidir que casos devem ir para qual porta ndo é uma tarefa simples.
(ALMEIDA; ALMEIDA; CRESPO, 2012, p.32).

A partir desse relato, nota-se que para que uma ideia, principalmente aquela
que rompe paradigmas, alcance a repercussao social necessaria, ndo basta que seja
tecnicamente boa, mas depende de variaveis positivas e de acolhimento. Ademais, os
atores sociais também sao determinantes nesse processo. No caso da ideia do
professor Sander, o “rétulo” impulsionando pela revista da ABA foi importante, mas
nao apenas isso. Como ele mesmo descreve na continuidade do dialogo, importantes

atores sociais influiram da difusdo do Tribunal Multiportas.

Acho que um fato especifico que ocorreu no outono de 1976 foi a eleicao de
Jimmy Carter para presidéncia dos Estados Unidos. Ele nomeou Griffin Bell
Procurador-Geral da Republica. Bell tinha feito um comentario sobre o meu
artigo da Pound Conference e se mostrou bastante intrigado com o que leu.
Entdo, criou uma divisdo especial no Departamento de Justica, chamada
Divisao de melhoramentos na Administracdo da Justica. Assim, os lideres da
Pound Conference estabeleceram uma forca-tarefa de acompanhamento,
para verificar as ideias que tinham sido lancadas na conferéncia e de que
forma elas poderiam ser promovidas e implementadas, e Griffin Bell esteve a
frente do trabalho. Mas houve muitas outras influéncias. A Ordem dos
Advogados dos Estados Unidos incorporou o conceito e criou uma comissao
especial, denominada inicialmente Comissédo Especial para a Resolu¢do de
Pequenos Conflitos, um nome que era estranho, mas que aos poucos se
transformou na Comissao para Resolucao de Conflitos. Em 1993 tornou-se a
Secdo de Resolucdo de Conflitos da ABA. Assim, a ABA incorporou o

23 Publicada em The Pound Conference: Perspectives on Justice in the future. Saint Paul: Leo Levin
Russel R. Wheeler, 1979.
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conceito - trecho entrevista com o professor Sander. (ALMEIDA; ALMEIDA,;
CRESPO, 2012, p. 34)

Assim, percebe-se o importante papel desempenhado pelas instituicdes do
sistema de justica e da politica no processo de assimilacdo e implementacdo de uma
cultura de resolucdo consensual dos conflitos. No caso do tribunal multiportas néo foi
diferente. Como descrito pelo seu proéprio idealizador, ter como aliados o Presidente
da Republica (Poder Executivo federal), o Procurador-Geral da Republica e da Ordem
dos Advogados dos Estados Unidos, foi crucial na incorporacdo do conceito e,
principalmente, no desenvolvimento de iniciativas de efetivacdo da cultura do
consenso. As mudangas paradigmaticas ndo séo instantaneas. Afinal, entre a estreia
do conceito na Pound Conference (1976) e a estruturacdo da Secao de Resolucao de
Conflitos da ABA (1993), passaram-se quase duas décadas.

Em que pese o importante apoio institucional citado, ndo se pode olvidar a
necessidade de um amparo legal para a inser¢do dos métodos adequados na
resolucdo de conflitos. O papel normativo ganha ainda mais relevo em nacodes
historicamente marcadas pela existéncia de cédigos e leis escritas, proprios de um
sistema codificado, facilmente identificado em paises de raizes no civil law sob
influéncia normano-germanica.

A influéncia normativa ndo pode ser descartada, inclusive, em nacdes de
origem anglo-saxa ou sob sua influéncia, como é o caso dos sistemas de linhagem do
common law o papel desempenhado pelas leis, tanto que o préprio professor Sander,
em sua entrevista, refor¢ca a importancia das leis na promocéo da adoc¢ao dos métodos
adequados de resolucdo de controvérsias e para o fortalecimento da ideia do tribunal

multiportas nos EUA:

Também foram criadas leis de ambito estadual e federal sobre esse assunto.
Uma lei interessante, existente em varios estados, diz que os advogados tém
o dever ético de avaliar diferentes formas de resolucéo de conflitos em suas
acles. Assim, quando alguém procura um advogado nesses estados — como
Massachusetts, Colorado, New Jersey e muitos outros -, é preciso pesquisar
vérias opgBes com o cliente, exatamente como um médico faz quando
alguém chega com alguma queixa. A pessoa diz: “estou com dor de
estdbmago”, e o médico ndo responde: “bom, vou pegar meu bisturi para fazer
a operagdo”. Os médicos precisam apresentar as suas opgodes: “vocé pode
tomar remédios, ou ndo fazer nada, ou fazer uma operagdo”. Da mesma
forma, os advogados precisam fazer a mesma coisa com os conflitos, o que
leva naturalmente a um exame mais detalhado das opcdes para resolver o
conflito — trecho entrevista professor Sander (ALMEIDA; ALMEIDA,
CRESPO, 2012, p. 35)

Dessa forma, a producdo legiferante tem sido crucial no processo de

assimilacdo da adocdo dos meios adequados de resolucéo de conflitos também no
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Brasil. Como melhorar se detalhara em topico posterior dedicado a isso, o advento da
nova lei de mediacéao (lein. 13.140, de 26 de junho de 2015) regulamentou a mediagéo
entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao
de conflitos no a&mbito da administragdo publica. De igual maneira, destacam-se as
novas disposi¢des e incentivo ao consenso previstos no atual codigo de processo civil
(lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015).

Portanto, a implementagao de um tribunal multiportas, envolve uma mudanga
de grande envergadura em todo o funcionamento do sistema de justica civil brasileiro.
E uma mudanca de concepcéo, que reclama uma mudanca na estrutura funcional e
fisica dos foruns e tribunais brasileiros e que, igualmente, requer uma modificacédo
cultural e de formagcdo dos operadores juridicos. O modelo multiportas é
essencialmente democratico e participativo. Ele parte da nocdo de empoderamento e
de que o cidadédo deve ser o principal ator da solucédo de seu conflito. (LESSA NETO,
2015).

O processo de assimilacao da cultura do consenso arquitetado sob a égide do
tribunal multiportas deve passar necessariamente por uma mudanga de mentalidade.
Isso inclui a propria formacao dos bacharelandos em Direito. Nao seria de se estranhar
a aversdo aos meios adequados de resolucdo de controvérsias (mediacao,
conciliagdo) por um profissional do direito que sequer reconhece a diferenciacdo dos
métodos adotados ou, pior, que encare a atividade conciliatéria como algo menos
nobre, na medida em que nao estaria atrelada ao glamour de uma disputa judicial
materializada em um processo e finalizada com uma sentenca impositiva do Estado-
juiz.

A esse respeito Watanabe (2005) sintetiza a problematica aqui aduzida,
explicando que a mentalidade forjada nas academias, e fortalecida na praxis forense,
vem fazendo com que os dispositivos processuais citados (mediacdo, conciliacao)
sejam pouco utilizados. H& mesmo, em sua Visdo, um certo preconceito contra esses
meios alternativos, por sentirem alguns juizes que seu poder podera ficar
comprometido se pessoas ndo pertencentes ao Poder Judiciario puderem solucionar
os conflitos de interesses. E h4, ainda, prosseguindo em sua critica, a falsa percepcéao
de que a funcdo de conciliar é atividade menos nobre, sendo a funcdo de sentenciar
a atribuicdo mais importante do juiz. Nao percebendo, desse modo, os magistrados
gue assim pensam, que a funcao jurisdicional consiste, basicamente, em pacificar com

justica os conflitantes, alcangando por via de consequéncia a solugéo do conflito.
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Lessa Neto (2015) de modo ainda mais incisivo, propde até mesmo a mudanca
de nomenclatura de uma disciplina basilar em qualquer formacéo juridica que se
prese, qual seja, a teoria geral do processo. Segundo sua proposta, a prépria disciplina
tradicional de Teoria Geral do Processo precisa ser readequada para que apresente
os elementos da Teoria Geral da Resolucao de Disputas. Para ele, ndo se teria apenas
uma mudanca meramente semantica, uma vez que a introducdo do conteudo
processual deve ser atrelada a apresentacdo dos possiveis desfechos de uma
demanda e a percepcdo de que ha mais em qualquer conflito do que uma anélise
puramente juridica, de que € preciso identificar os interesses subjacentes para que se
possa, adequadamente, estabelecer uma estratégia para a resolucdo do conflito,
contemplando a diversidade de técnicas e meios disponiveis.

Por fim, vivenciar uma justica multiportas € ir além da visdo do tribunal ou do
conflito isoladamente. H& se ter uma visdo sobre as pessoas que inclua seus
sentimentos. Pode parecer fora de propdsito em uma analise meramente juridica ou
técnica, porém problemas ndo se resolvem apenas juridicamente. As licdes do Min.
Reynaldo Fonseca ao reunir os fundamentos do principio fundamental a fraternidade
e sua importancia frente a uma sociedade marcada pelo dissenso e a cultura do litigio,
reforcam a necessidade em se repensar as formas tradicionais de se buscar justica.

Ponto alto de sua argumentacdo e que corrobora com o defendido nessa
dissertacdo, € a concepcdo de que os conflitos jamais desaparecem, mas se
transformam. Em regra, tentamos intervir sobre o litigio e ndo sobre o sentimento das
pessoas. Por isso, € recomendavel, na presenca de um conflito pessoal, intervir sobre
si mesmo, transformar-se internamente. Assim, o conflito se dissolvera (se todas as
partes comprometidas fizerem a mesma coisa). O conciliador/mediador deve entender
a distincdo entre intervir no conflito e nos sentimentos das partes. Deve ajudar as
partes, fazer com que olhem a si mesmas e nao ao conflito, como se ele fosse alguma
coisa absolutamente exterior a elas préprias. (FONSECA, 2018).

Portanto, conciliar e mediar sdo instrumentos de impulsdo para o convivio
social fraterno. Dessa forma, o Estado ndo pode se esquivar de sua missao de
promover o consenso, ndo apenas por meio de politicas publicas que partam do poder
judiciario, mas, sobretudo, da propria forma de atuar da Administracdo Publica e o
desenvolvimento de politicas publicas geridas, também, no seio do poder executivo
em suas diferentes esferas, em especial, no contexto desse trabalho, na esfera

municipal.
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3.2 Politica nacional de tratamento adequado dos conflitos

E caracteristica basilar do Estado brasileiro sua preocupacdo social e o
dirigismo constitucional. Vive-se sob a égide de um verdadeiro totalitarismo
constitucional decorrente da promulgacdo da Constituicio de 1988, a
redemocratizacdo e reconstitucionalizacdo do pais, na tentativa de se buscar a
eficacia social das constituicbes (efetividade), a prevaléncia do principio da forca
normativa da Constituicdo e o aprimoramento da hermenéutica constitucional
(BULOS, 2012).

O Estado Social encontra raizes no advento da constituicdo de Weimar de
1919, caracterizando-se pelo adensamento (consolidacdo) da compreensdo da
pessoa humana e inerente dignidade, pelo aprofundamento da justica distributiva e
pela promocéao entre a igualdade de todos os membros da comunidade, por um apelo
e um alargado sentimento de solidariedade (CARVALHO, 2019).

A amplitude de normas programaticas e a incessante busca por concretizacao
das garantias e direitos fundamentais, como por exemplo, o acesso a justica,
caracterizado pela impossibilidade de a lei excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CF/1988), tornam um desafio honrar tais
compromissos constitucionais. Soma-se a essa gama de atribuicdes
constitucionalmente previstas o advento do Cdodigo de Processo Civil atual, segundo
o qual sdo normas fundamentais?*: (i) a promocéo pelo Estado, sempre que possivel,
da solucdo consensual dos conflitos?®; (i) o estimulo a adocdo dos métodos de
solucdo consensual dos conflitos por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Plblico, inclusive no curso do processo judicial®®.

Tais normas encontram-se dispostas na parte geral, livro I, titulo Unico, capitulo

| que versa sobre as normas fundamentais do processo civil brasileiro. Sua localizacéao

2ACPC - Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se
as disposicdes deste Cédigo.

5 CPC - Art. 3° Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito; § 2° O Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

2 CPC — Art. 3° - 8§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.



62

topografica indica a essencialidade dos seus preceitos. Encontram-se dentre os doze
primeiros artigos que orientam principiologicamente e através de conceitos
indeterminados, a atividade dos sujeitos e do Estado no processo, procurando
estabelecer linhas mestras para a conducao e para a orientagéo de todo o processo
civil, que deve ser tratado e mantido como um conjunto de normas coerentes e coesas.
(MENDES; SILVA, 2016).

Contudo, a mera previsdo abstrata trazida no novel codex n&o promove, por si
s6, a concretizagdo social esperada na resolucdo efetiva dos conflitos. Por
conseguinte, torna-se necessaria a implementacdo de medidas capazes de
concretizarem os direitos sociais — 0 que inclui o direito do cidaddo em resolver seu
conflito, alinhando-se a concepcao de pacificagdo social.

Em outras palavras, politicas publicas voltadas a essa missao devem ser
implementadas pelo poder publico, uma vez que se materializam como um complexo

de processos juspoliticos, destinado a efetivacdo dos direitos fundamentais
(MOREIRA NETO, 2008). Conforme as licbes de Bucci:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e as atividades provadas, para a realiza¢éo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Sdo metas
coletivas e conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em
sentido lato (BUCCI, 2002).

Percebe-se, assim, como esquematizado por Carvalho (2019) e tendo por base
as licbes de Sampaio (2014), quatro funcbes préprias a serem assumidas pelos
direitos sociais: (i) sua orientacdo em funcdo do principio da igualdade material; (ii)
seu vinculo com a satisfacdo de necessidades individuais; (iii) a intensificacdo do
elemento publico que atribui ao Estado a responsabilidade em matéria social; (iv) sua
virtualidade como elementos que operam diante dos mecanismos do mercado.

Nesse sentido, importante iniciativa foi desenvolvida pelo Conselho Nacional
de Justica, 6rgao do Poder Judiciario brasileiro, ao editar a Resolucéo n. 125, de 29
de novembro de 2010. O advento de tal normativo reforca a competéncia
constitucional atribuida ao CNJ em expedir atos normativos e regulamentares, bem
como recomendacdes de providéncias, nos termos do art. 103-B, 84° |, da
Constituicdo Federal que |he atribui o papel de “zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias”.

Cumprindo a parte final do inciso supracitado, 0 CNJ implementou a resolucao
n. 125/2010, que sera melhor detalhada no préximo topico desse capitulo. Dispde o
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referido normativo, em linhas gerais, sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado de conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. A resolucéo
revela-se como verdadeira politica publica voltada para efetivacdo do direito ao
acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/1988), bem como a eficiéncia operacional, o
acesso ao sistema de justica e a responsabilidade social estratégica do proprio Poder
Judiciario.

Afinal, cabe ao Poder Judiciario, dentre seu rol de competéncias e funcdes
tipicas e atipicas, estabelecer politica publica de tratamento adequado dos problemas
juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga escala na sociedade —
como bem ficou demonstrado na presente pesquisa no topico em que se analisou 0s
dados obtidos pelos relatérios “justica em numeros” do CNJ.

Além disso, passa a ser fundamental a organizacdo, em ambito nacional, ndo
somente de servicos prestados nos processos judiciais, como também os que possam
sé-lo mediantes outros mecanismos de solucdo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediagao e a conciliagao.

Admitir a importancia em se desenvolver uma politica publica voltada ao
consenso é reconhecer que as relacdes humanas e, por consequéncia, seus conflitos
nao merecem ser tratados unicamente como pertencentes a uma categoria de embate
e gue somente pode ser resolvida pela dialética simplista entre autor versus réu.

Nesse sentido, é que o hoje ministro do STJ, Reynaldo Soares da Fonseca,
realiza um resgate historico e tedrico sobre o tema: a conciliagcdo a luz do principio
constitucional da fraternidade. Dentre suas conclusdes, ressalta-se a possibilidade de
se discutir a conciliacdo, como expressao do subprincipio da fraternidade e como meio
alternativo de solucdo de controvérsias, com a finalidade de articular a cultura do
dialogo/conciliagdo, na qualidade também de corolario concretizador do principio do

devido processo legal na Republica brasileira. Em suas palavras:

Uma das formas de vivenciar a fraternidade é fomentar, através da nova
leitura do principio do devido processo legal, as solu¢des sociais e judiciais
pela via da conciliagcdo, nas suas mais variadas formas (conciliagéo,
mediagdo e arbitragem). [...] Demais, disso, diante da problematica hodierna
de caréncia de recursos, com causas de cunho estrutural, conjuntural e
cultural, torna-se inevitdvel desautorizar o velho dogma de que o monopdlio
estatal da jurisdicdo emana da manifestacdo do juiz na via processual,
através principalmente do procedimento ordinario. Nesse diapaséo, noticia-
se a imprescindibilidade das resolu¢des alternativas de disputa — em termos
gerais, a arbitragem, a conciliacdo e a mediacdo — para a manutencao do
Poder Judiciario como instituicdo funcional na dindmica do Estado e, mais
amplamente, da sociedade civil. (FONSECA, 2014, p. 38-39).
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A mediacao/conciliacdo pré-processual passa a ser a melhor forma para a
solucéo dos conflitos sociais, com o registro de que tal via ndo € exclusividade do
Poder Judiciario. Seu protagonismo pertence, na verdade a sociedade. O Estado-Juiz
passa a ser a alternativa (FONSECA, 2018).

Portanto, a adocdo dos métodos consensuais de resolucdo de controveérsias
assume o0 protagonismo na busca pela pacificacdo social e a politica publica
impulsionada pela resolugdo n. 125/2010 do CNJ tornou-se um marco nesse

processo.

3.2.1 A Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica

A Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) origina-se de

uma busca por eficiéncia operacional somada a responsabilidade em garantir o

acesso ao sistema de justica e promover a pacificagdo social. Tais metas séo, na

realidade, desdobramentos dos objetivos estratégicos do Poder Judiciario antes

previstos nos termos da Resolu¢cdo/CNJ n. 70, de 18 de marco de 2009, que dispde

sobre o Planejamento Estratégico e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder
Judiciério:

Componentes do Plano Estratégico Nacional: | — Misséo: realizar justica; Il —

Visdo: ser reconhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de justica.

Equidade e paz social; Objetivos Estratégicos — Eficiéncia operacional:

Objetivo 1: garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos;

Objetivo 2: buscar a exceléncia na gestdo de custos operacionais.
(RESOLUCAO/CNJ 70, 2009).

Destaca-se dentre os principais fundamentos da Resolu¢do a busca pela
efetivacdo do acesso a justica — garantia constitucional expressa no art. 5°, inc. XXXV,
da Constituicdo Federal de 1988. Intrigante reflexdo é feita por Calmon (2019) ao
guestionar a exatidao do termo. Para ele o vernaculo mais adequado seria o redigido
com iniciais minusculas, uma vez que “acesso a justica” pressupde a resolucao efetiva
e justa de um conflito e ndo apenas acessar as portas do Poder Judiciario. Em suas

palavras:

Se o vernaculo tivesse sido corretamente utilizado, a palavra “justica” teria
sido grafada com inicial minuscula, pois 0 que vem a seguir, “acesso a ordem
juridica justa”, esta a dizer que é limitado falar-se em “acesso a Justi¢a” (J
maitsculo), sendo o certo, repita-se, “acesso a justica” (j minusculo). E que
Justica com jota mailsculo é o 6rgdo judicial, ou o conjunto de drgdos
judiciais; é o Poder Judiciario. Acessar a Justica ja é algo dificil e custoso,
repleto de obstaculos, como concluiram o professor de Florenca Mauro



65

Cappelletti e Briant Garth, professor da Universidade da Califérnia — Irvine.
Acessar a justica (com jotinha) é tarefa muito mais dificil, & preciso que o
resultado final seja justo. Pode-se fazer justica sem estar na Justica. Pode-se
obter a justica sem “entrar” na Justica. Pode-se realizar justica sem estar no
Poder Judiciario. E na Justica (Poder Judiciario) nem sempre faz-se justica.
(CALMON, 2019, p. 172-173).

A Resolugdo 125/2010/CNJ, no entanto, finda por atribuir interpretacao de
“acesso a justica” como simples acesso ao Poder Judiciario, como simples iniciar um
processo judicial. Ocorre que a simplicidade de termos buscada pela resolucdo nao
expressa a realidade. Como demonstrando nos tépicos anteriores do presente
trabalho, a cultura do litigio fundamentada no excesso de judicializacao de conflitos,
pode até representar um numero cada vez maior de entrada de demandas as portas
do Poder Judiciario ou do sistema de processamento eletrdnico, porém transforma o
ideal de justica almejado pelo cidadao apenas isso, um sonho, uma idealizacao.

Interessante notar, que antes mesmo dos esfor¢os internos de regulamentacéo,
a Constituicdo Federal j4 elencava com status de principio constitucional expresso a
eficiéncia (incluida com a emenda constitucional n. 19/1998). Contudo, como letra da
norma e espirito da norma nem sempre sao efetivadas na mesma medida, é que o
Cddigo de Processo Civil, reforcando o ideal de eficiéncia na prestacéo jurisdicional e
a resolugéo efetiva de conflitos, elenca dentre suas normas fundamentais a busca,
sempre que possivel, da adocdo dos métodos consensuais de resolucdo de
controvérsias, notadamente a conciliagcdo e a media¢do, bem como a necessidade de
no momento de aplicacdo do ordenamento juridico, o juiz atender aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia. (arts. 3° e 8°, do CPC).

Essa conjuntura normativa harmoniza-se com os esfor¢cos do CNJ em promover
uma Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos, o que inclui esforcos
pré-processuais, durante seu tramite e apds, uma vez que nos termos do atual CPC,
o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos; e a
conciliacdo e mediacao e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deveréao
ser estimulados pelos diferentes participantes do sistema de justica (juizes,
advogados, defensores publicos, ministério publico, partes), inclusive no curso do
processo judicial (art. 3°, §2° e §3°).

Reconhecendo que a conciliagdo e mediagcdo séo instrumentos efetivos de

pacificacdo social, solucéo e prevencéao de litigios, e que a sua apropriada disciplina
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em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializacédo dos
conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentencas,
passou-se a ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacdo e o
aprimoramento das préaticas consensuais.

Além disso, entendendo como relevante a necessidade de organizar e
uniformizar os servicos de conciliacdo, mediacdo e outros métodos consensuais de
solucao de conflitos, para Ihes evitar disparidades de orientagcéo e praticas, bem como
assegurar a boa execucao da politica publica, é que o Plenério do Conselho Nacional
de Justica na sua 1172 Sessao Ordinaria, sob a presidéncia do entdo Ministro Cezar
Peluso, arquitetou a resolucédo n. 125/2010/CNJ.

A versao original, de 29 de novembro de 2010,foi estruturada em quatro
capitulos, distribuidos da seguinte forma: (i) Capitulo | — Da politica publica de
tratamento adequado dos conflitos de interesses; (ii) Capitulo 1l — Das atribui¢cdes do
Conselho Nacional de Justica; (iii) Das atribuicbes dos Tribunais; Secédo | — Dos
ndcleos permanentes de métodos consensuais de solucao de conflitos; Se¢éo Il — Dos
centros judiciarios de solucéo de conflitos e cidadania; Secéo Ill — Dos conciliadores
e mediadores; Secdo IV — Dos dados estatisticos; (iv) Capitulo IV — Do portal da
conciliacao; (v) Disposicdes finais.

Em sua redacdo origindria, a resolucdo n.125/2010/CNJ instituiu a Politica
Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, destacando a necessidade de ser
assegurada a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua
peculiaridade. Assim, no paragrafo unico do art. 1° estava previsto que aos 6rgaos
judiciarios incumbiria, além da solucéo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros
mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e
orientacdo ao cidadéo.

Contudo, com a entrada em vigor da resolugao n. 326, de 28 de julho de 2020,
gue promoveu alteracdes formais nos textos das resolucdo do Conselho Nacional de
Justica, apos deliberacéo do Plenario do CNJ no Procedimento de Ato Normativo n.
0003872-52.2020.2.00.000, na 3122 Sessao Ordinaria, realizada em 23 de junho de
2020, houve alinhamento entre a politica judiciaria nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses e o previsto no art. 334 do Codigo de Processo Civil de
2015 combinado com o art. 27 da Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de
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Mediacéo), dando enfoque a possibilidade de ado¢édo do consenso ainda na fase pre-

processual, como se depreende da leitura:

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucéo
dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade.

Paragrafo Unico. Aos érgaos judiciarios incumbe, nos termos do art. 334 do
Cadigo de Processo civil de 2015, combinado com o art. 27 da Lei n. 13.140,
de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediacdo), antes da solucdo adjudicada
mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solugbes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a
mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao
cidaddo. (CNJ, 2020, p. 25).

Ademais, o 81° do art. 8° passou a discriminar a forma de realizacdo do
consenso na fase pré-processual. Conforme seus termos, as sessdes de conciliacao
e mediacao pré-processuais deverdo ser realizadas nos centros, podendo as sessfes
de conciliacdo e mediacao judiciais, excepcionalmente, serem realizadas nos proprios
juizos, juizados ou varas designadas, desde que o0 sejam por conciliadores e
mediadores cadastrados pelo Tribunal (inc. VII do art. 7°) e supervisionados pelo juiz
coordenador do centro (art. 9°).

A esse respeito a resolucdo n. 125/2010/CNJ ainda teve a preocupacédo de
delimitar, em seu anexo ll, sugestdes acerca dos setores de solucéo de conflitos e
cidadania. Em seus termos, o setor de solucao de conflitos pré-processual recepciona
casos que versem sobre direitos disponiveis em matéria civel, de familia,
previdenciaria e da competéncia dos Juizados Especiais, que serdo encaminhados,
através de servidor devidamente treinado, para a conciliacdo, a mediacdo ou outro
método de solucdo consensual de conflitos disponivel. Previu, ainda, o setor de
solucdo de conflitos processual responsavel pelo recebimento de processos ja
distribuidos e despachados pelos magistrados, que indicardo o método de solucdo de
conflitos a ser seguido, retornando sempre ao 6érgao de origem, apds a sessao, obtido
ou ndo o acordo, para extincdo do processo ou prosseguimento dos tramites
processuais normais (CNJ, 2010).

Dois pontos da resolugcéo sao fundamentais para a efetivacdo do consenso
fomentado pelos tribunais. Eles estdo disciplinados no capitulo Il do normativo. O
primeiro na se¢ao | que versa sobre os nucleos permanentes de métodos consensuais
de solucéo de conflitos. Em seu art. 7° ficou determinado que os tribunais deveriam
criar, no prazo de 30 dias, Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugéo
de Conflitos, compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores,

preferencialmente atuantes na area, com as seguintes atribuicdes:
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| — desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de
interesses; Il — planejar, implementar, manter e aperfeicoar as a¢des voltadas
ao cumprimento da politica e suas metas; Ill — atuar na interlocu¢cdo com
outros Tribunais e com os érgédos integrantes da rede; IV — instalar Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania que concentrardo a
realizacdo das sessdes de conciliacdo e mediagdo que estejam a cargo de
conciliadores e mediadores, dos 6rgéos por eles abrangidos; V — promover
capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de magistrados,
servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de solucao
de conflitos; VI - na hip6tese de conciliadores e mediadores que atuem em
Seus servicos, criar e manter cadastro, de forma a regulamentar o processo
de inscricdo e de desligamento; VII - regulamentar, se for o caso, a
remuneracdo de conciliadores e mediadores, nos termos da legislagédo
especifica; VIl - incentivar a realizacdo de cursos e semindarios sobre
mediagdo e conciliagdo e outros métodos consensuais de solugdo de
conflitos; IX -firmar, quando necessério, convénios e parcerias com entes
publicos e privados para atender aos fins desta Resolucdo; Paragrafo Unico.
A criacdo dos Nducleos e sua composicdo deverdo ser informadas ao
Conselho Nacional de Justiga. (CNJ, 2010)

O segundo, previsto na secao I, trata dos Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania, os quais visam atender os Juizos, Juizados ou Varas com
competéncias nas areas civel, fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados
Especiais Civeis e Fazendarios. Os centros, unidades do Poder Judiciario, séo
responsaveis, preferencialmente, pela realizacdo das sessdes e audiéncias de
conciliagcdo e mediacao que estejam a cargo de conciliadores mediadores, bem como
pelo atendimento e orientacdo ao cidaddo. Sao a eles também atribuida a misséo de
realizar as sessbes de conciliacdo e mediacdo pré-processuais. Com relacdo a
estrutura organizacional, os centros contam com um juiz coordenador e, se
necessario, com um adjunto, aos quais cabera a sua administracdo, bem como a
supervisao do servigo de conciliadores e mediadores. (CNJ, 2010).

A andlise de desempenho das atividades dos centros e a alimentacdo de dados
estatisticos foram idealizadas ainda na redacdo original da resolucdo n.
125/2010/CNJ, em seu arts. 13 e 14, segundo 0s quais os Tribunais deveriam criar e
manter banco de dados sobre as atividades de cada centro, cabendo ao CNJ compilar
as informacgdes sobre os servigos publicos de solugdo consensual das controvérsias
existentes no pais e sobre o desempenho de cada um deles, mantendo
permanentemente atualizado o banco de dados. Mais recentemente, por meio da
resolucao n. 290/2019/CNJ, alterou-se a resolucéo n. 125/2010/CNJ, para estabelecer
critério de afericdo da produtividade decorrente da atuacdo dos Centros Judiciarios de
Solucéo de Conflitos e Cidadania — CEJUS.

As alteracOes decorreram da necessidade do estabelecimento de critérios para
afericdo de produtividade do CEJUS como unidade judiciaria, tendo em vista a
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alteracdo promovida pela Resolucdo n. 282/2019/CNJ, no inc. Il do art. 2° da
Resolucao n. 219/2016/CNJ que atribuiu ao CEJUS a condicéo de unidade judiciaria.
Assim, o0 88° do artigo 8° da Resolucéo n. 125, de 29 de novembro de 2010, passou

a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 8°, § 8o Para efeito de estatistica de produtividade, as sentencas
homologatérias prolatadas em processos encaminhados, de oficio ou por
solicitagdo, ao Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania seréo
contabilizadas:

| — para o proprio Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania, no
que se refere a serventia judicial;

Il — para 0 magistrado que efetivamente homologar o acordo, esteja ele
oficiando no juizo de origem do feito ou na condicdo de coordenador do
CEJUSC; e

Il - para o juiz coordenador do CEJUC, no caso reclamagéo pré-processual.
(CNJ, 2010).

Inovacdo que merece destaque como importante fomento a efetivacdo da
adocdo do consenso € o Sistema de Mediac¢ado Digital ou a distancia e o Cadastro
Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores, que nos termos do art. 18-A,
conforme disposi¢cédo da Resolugao n. 326/2020/CNJ, deveriam ser disponibilizados
ao publico no inicio da vigéncia da Lei n. 13.140/2015 (lei de mediacéo).

Por fim, o anexo | da Resolucdo n. 125/2010/CNJ trata de uma importante
medida para a adequada superacdo da cultura do litigio que é a capacitacédo e o
aperfeicoamento dos mediadores e conciliadores. O modelo proposto pelo CNJ é
composto por trés modulos sucessivos e complementares, que correspondem a
diferentes niveis de capacitacdo. Todos aqueles que irdo atuar nos Centros de
Resolucdo de Disputas, inclusive servidores, conciliadores e mediadores ja
capacitados necessariamente terdo que que cursar o modulo |. Conciliadores e
mediadores terdo que cursar os modulos | e Il e, finalmente, os mediadores terdo que
se capacitar nos trés modulos.

De modo didético a estruturacdo da capacitacao e aperfeicoamento fica assim
estruturada para conciliadores, mediadores e serventuarios da justica:

MODULO CONTEUDO CARGA-
HORARIA

| — Introducé&o aos | Disciplinas:

melos 1) Politica Publica de Tratamento Adequado de Conflitos
alternativos  de

= (1hora/aula)
solucéo de

conflitos



Il — Conciliagcéo e
suas técnicas

a) Principios Constitucionais: Principio do acesso a Justica e
pacificacdo social. Principio da dignidade de pessoa humana;

b) Importancia da capacitacao.

c) Mudanga de mentalidade: papel do CNJ, Tribunais e
Instituicdes publicas e privadas.

2) Comunicagédo e Conflito (8 horas/aula):

a) Teoria da Comunicacdo. Axiomas da comunicacdo. Escuta
ativa. Comunicagdo nas pautas de interacdo e no estudo do
inter-relacionamento humano: aspectos sociolégicos
(ilusérios/imaginarios, paradigmas e preconceitos) e aspectos
psicoldgicos (identidade, interesses, necessidades,
interrelacBes e contrato psicossocial tacito; interrelacbes
pessoais, profissionais e sociais);

b) Teoria Geral do Conflito. Conceito e estrutura. Aspectos
objetivos e subjetivos. Formas de resolucdo dos conflitos:
adversariais e ndo adversariais;

3) Métodos Alternativos de Solugéo de Conflitos (MASCs) (2
horas/aula): a) Histérico. Panorama nacional e internacional.
Cultura de Paz; b) Noc¢BGes gerais e diferenciagcdo entre os
principais métodos de resolugdo de conflitos: judicial,
negociacgédo, conciliagdo, mediacdo e arbitragem. c) Diferencas
e Semelhancas entre Mediacéo e Conciliagdo

4) Enfoque normativo e ético da conciliagdo e suas aplicacdes
no Poder Judiciario (1 hora/aula):

a) Legislacéo brasileira sobre conciliacdo-mediacéo e Juizados
Especiais. Resolu¢éo do CNJ. Provimentos dos Tribunais;

c) O terceiro facilitador: fungGes, postura, atribuicdes, limites de
atuacao, imparcialidade X neutralidade, ética, Cédigo de Etica,
remuneracao e supervisao;

Disciplinas:

1) Introducéo (7 horas/aula):

a) Conceito e filosofia. Conciliagéo judicial e extrajudicial;

b) Conciliagdo ou mediacéo?;

c) Negociacdo. Conceito. Integracéo e distribuicdo do valor das

negociagdes. Técnicas basicas de negociacdo (a barganha de
posicles; a separacdo de pessoas de problemas; concentracdo
em interesses; desenvolvimento de opgfes de ganho mutuo;
Critérios objetivos; melhor alternativa para acordos negociados).
Técnicas intermediarias de negociacdo (estratégias de
estabelecimento de rapport; transformacado de adverséarios em

parceiros; comunicacéo efetiva).
2) Conciliagdo e suas técnicas (7 horas/aula):
a) Etapas (planejamento da sessédo, apresentacao ou abertura,

esclarecimentos ou investigacdo das propostas das partes,
criacdo de opcdes, escolha da opc¢éo, lavratura do acordo);

b) Técnicas (recontextualizacdo, identificagcdo das propostas
implicitas, afago, escuta ativa, espelhamento, producéo de
opcao, acondicionamento das questdes e interesses das partes,
teste de realidade).

12
horas/aula
tedricas

16
horas/aula
tedricas
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3) Finalizacdo da conciliacéo (1 hora/aula):

a)Formalizacdo do acordo. Dados essenciais do termo de
conciliagdo (qualificacdo das partes, namero de identificagao,
natureza do conflito). Redagéo do acordo: requisitos minimos e
exequibilidade;

b) Encaminhamentos e estatistica.

4) O papel do conciliador e sua relagdo com os envolvidos no
processo de conciliagdo (1 hora/aula):

a) Os operadores do Direito (0 magistrado, o promotor, 0
advogado, o defensor publico, etc) e a mediacao.

b) Papel e Resisténcia. Técnicas para estimular advogados a
atuarem de forma eficiente na conciliacao

c) Contornando as dificuldades: descontrole emocional,
embriaguez, desrespeito.

Il — Mediac&o e | Disciplinas:
suas tecnicas 1) A Mediacgéo e sua origem (1hora/aula):
a) Introducéo historica; 16
. horas/aula
b) Panorama mundial; tedricas
a) Os diferentes modelos e suas ferramentas: Harward ou
facilitativo, transformativo, circular-narrativo, avaliativo;

b) A negociagéo cooperativa de Harward (posi¢des e interesses,
aspectos emocionais que envolvem a negociagéo, solucdo ou
solucdes parciais ou totais).

3) Mediacéo e suas técnicas (08 horas/aula):

a) Conceito e filosofia. Mediagao judicial e extrajudicial, prévia e
incidental;

b) Etapas — Pré-mediacdo e Mediacdo propriamente dita
(acolhida, declaracdo inicial das partes, planejamento,
esclarecimentos dos interesses ocultos e negociacdo do
acordo);

¢) Técnicas ou ferramentas (co-mediagéo, recontextualizagéo,
identificacdo das propostas implicitas, formas de perguntas,
escuta ativa, producdo de opcgdo, acondicionamento das
guestbes e interesses das partes, teste de realidade ou
reflexéo).

4) Areas de utilizacdo da mediacéo (1 hora/aula):

a) empresarial, familiar, civil, penal e Justica Restaurativa.
b) o envolvimento com outras areas do conhecimento.

5) A mediacdo judicial (02 horas/aula):

a) Vinculacéo ao Poder Judiciario?

b) O gerenciamento do processo e os Centros de Resolucao de
Disputas;

c) A Cultura de Paz (Politica Publica e a necessidade de
mudanca de mentalidade).

d) Cdédigo de ética do mediador.

Tabela 6 - elaborada pelo autor com base no anexo | da resolugéo n. 125/2010/CNJ.



72

Tratando ainda do processo de capacitacdo e formacdo de conciliadores e
medidores, foi editado pelo CNJ, por meio do presidente do comité gestor da
conciliagao, em abril de 2020, o Regulamento das A¢bes de Capacitacao e do Banco
de Dados da Politica de Tratamento Adequado de Conflitos. Nos termos do referido
regulamento o curso de formacéo de mediadores e conciliadores judiciais € uma agao
de capacitacdo destinada aos interessados em atuar nas sessdes de mediacao e
conciliacdo judiciais ou, se o curso for exclusivo para formagéo de conciliadores
judiciais, somente nas sessdes de conciliagdo. O curso pode ser ofertado pelo CNJ,
por 6rgdos de tribunais, devendo, estes, nos casos de cursos de formacdo de
mediadores judiciais, estarem reconhecidos na ENFAM, ou por instituicbes de
formacdo de medidores judiciais reconhecidas pelos tribunais, nos termos da
Resolugdo ENFAM n. 6/2016. (Regulamento, CNJ, 2020).

Atento a atual conjuntura e a necessaria inclusao do ensino-aprendizagem com
a adocédo do ensino remoto e até mesmo da modalidade a distancia foi regulamentada
a possibilidade dos 6rgdos de tribunal reconhecidos pela ENFAM oferecer a etapa
tedrica dos cursos destinados a formacéo de mediadores judiciais na modalidade de
ensino a distancia, desde que utilizado o curso compartilhado pelo CNJ e assegurada
a mediacdo de tutoria por instrutores em formacgéo ou por instrutores cadastrados no
Cadastro Nacional de Instrutores da Justica Consensual Brasileira (CIJUC) do
ConciliaJud e que tenham certificacao para atuar na educacao a distancia, respeitado
o limite de 50 (cinquenta) alunos por tutor (REGULAMENTO, CNJ, 2010).

Cabe destacar que a resolucdo n. 15/2010/CNJ também se preocupou em
dispor sobre a capacitacdo e formacéo especifica para servidores e magistrados. No
mddulo para servidores sugere o estudo de 4 horas/aula tedricas sobre a atuacao no
Centro de Resolucdo de Disputas (CRD) englobando as seguintes disciplinas: (i)
Procedimento no CDR (1 hora/aula) - a) pré-processual. Encaminhamentos aos
Juizados Especiais e 6rgdos de assisténcia judiciaria; b) processual; c) servicos de
orientacdo e cidadania; (ii) praticas administrativas (1 hora/aula) — a) incluséo e
exclusédo de conciliadores/mediadores no cadastro dos Tribunais; b) pauta. Livros.
Estatistica; (iii) Fiscalizacdo dos servi¢os de conciliadores e mediadores (1 hora/aula)
— a) ética; b) impedimento/suspei¢éo; ¢) comunicac¢des ao Juiz Coordenador do CRD;
(iv) Rede e cidadania (1 hora/aula) — a) convénios. Parcerias; b) encaminhamentos.
Padronizacao.
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O modulo intitulado os meios alternativos de solucédo de conflitos, destinado
aos magistrados, por sua vez € assim sistematizado: (i) Politica publica de tratamento
adequado de conflitos (2 horas/aula) — a) Principios Constitucionais: Principio do
acesso a Justica e pacificacdo social. Principio da dignidade de pessoa humana; b)
Legislacéo brasileira sobre conciliacdo-mediacao e Juizados Especiais. Resolucao do
CNJ. Provimentos dos Tribunais; c¢) Importancia da capacitacdo. d) Mudanca de
mentalidade: papel do CNJ, Tribunais e Instituicdes publicas e privadas, bem como
do juiz coordenador do Centro de Resolu¢éo de Disputas; (i) Métodos alternativos de
Solucdo de Conflitos (MASCs — 2 horas/aula) - a) Histérico. Panorama nacional e
internacional. Cultura de Paz; b) Nocdes gerais e diferenciacdo entre os principais
métodos de resolucdo de conflitos: judicial, negociacdo, conciliacdo, mediacao e
arbitragem. c) Diferencas e Semelhancas entre Mediagcao e Conciliagédo. Indicacéo do
meétodo de solucdo de conflito adequado pelo magistrado; (iii) Funcionamento dos
Centros de Resolucdo de Disputas (1 hora/aula) - a) Pré processual.
Encaminhamentos aos Juizados Especiais e 6rgdos de assisténcia judiciaria. b)
Processual. ¢) Servicos de orientacao e cidadania. d) Praticas administrativas. Pauta.
Livros. Estatistica; (iv) Da relacdo dos magistrados com os conciliadores/mediadores
(2 horas/aula) - a) Recrutamento; b) Capacitacdo. Estagio Supervisionado.
Reciclagem; c) Cadastro dos Tribunais. Inclusdo e exclusédo. Procedimento. Controle
de Frequéncia. d) O terceiro facilitador: funcdes, postura, atribuicdes, limites de
atuacao, imparcialidade X neutralidade, Cédigo de Etica, remuneracio e supervisio;
e) Satisfacdo do usuario. Formulario. (v) Da rede de cidadania (1 hora/aula) - a)
Convénios. Parcerias. b) Encaminhamentos. Padronizacéo.

A estruturacdo dessa base de formacao dos diferentes sujeitos que irdo atuar
com a implementacdo do consenso é uma preocupacao valida e que tem sido bem
dirigida pelo CNJ, pois como visto nos paragrafos anteriores a toda uma
sistematizacdo na aplicacdo dos moédulos e dos contetudos abordados.

Além disso, o processo formativo € composto de uma base tedrica somada a
pratica. Ter incluido no publico-alvo de cada formacg&o serventuarios da justica,
conciliadores, mediadores e magistrados, indicam uma visao holistica que reconhece
gue a cultura do consenso deve ser trabalhada em diferentes frentes e de modo a
englobar diferentes sujeitos.

Afinal, se ndo houver mudanca de estratégia na solucéo de conflitos, com a

implementacgao efetiva dos meios adequados, 0 que passa pelo engajamento de todos
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0os que lidam com o Direito (advogados, servidores publicos, magistrados,
conciliadores, mediadores) e o processo educativo desde as primeiras grades ainda
na educacdo do bacharelando em Direito, dificilmente se conseguira alcancar o
objetivo de amplo e irrestrito acesso a uma ordem juridica justa, que proporcione a
mudanca de mentalidade (LAGRASTA NETO, 2008).

O esclarecimento dessa estrutura da forma de capacitacéo e aperfeicoamento
dos sujeitos responsaveis pela conducdo do processo de adocdo dos meios
consensuais de resolucédo de conflitos € essencial para que se compreenda que a
educacao € o caminho para mudancas sociais efetivas.

Em que pese os esforcos empreendidos pelo Poder Judiciario na busca pelo
tratamento adequado da resolucédo dos conflitos por meio da Resolugdo n. 125 do
CNJ, percebe-se que ela ndo se encontra alheia as criticas. Nesse sentido, citam-se
as seguintes apontadas pelo professor Calmon (2019): (i) caso se entenda que a
Resolucdo é constitucional, uma parte dela é muito importante, a que tratou da
conciliagdo judicial, sobretudo por ter considerado que a garantia constitucional do
acesso a justica “vai além da vertente formal perante os o6rgéos judiciarios”; (ii)
equivoca-se o CNJ ao tentar criar uma atividade impossivel, a “mediagao judicial”’, que
somente que a conhece como mediador e ndo somente como processualista ou
jurista, pode entender ser totalmente incompativel com a Justica estatal.

Portanto, o modelo de estruturacdo desenhado pelo CNJ, apesar de nao ser
perfeito, passa a ser um case bem sucedido a ser estudado pelos demais sujeitos do
Poder Puablico, o que inclui, a Administracdo Publica em suas diferentes esferas da
federacdo, servindo, inclusive, como modelo de possivel orientagdo na
regulamentacdo interna necessaria para a implementacédo das suas camaras. Afinal,
apesar da Resolugcdo n. 125/2010/CNJ afirmar que “cabe ao Poder Judiciario
estabelecer politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos
conflitos”, restringir essa missao a um unico Poder seria um equivoco.

Na realidade, a missdo de estabelecer a politica publica de tratamento dos
conflitos é de toda a sociedade, de modo que passa a ser fundamental a contribuicdo
dos entes federativos, por meio, também, do Poder Executivo materializado pela

promogao do consenso, inclusive, no &mbito da Administracéo Publica.
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3.2 Administracdo Publica dialégica e o principio da cooperacéo

Cumpre ressaltar que o presente estudo ndo visa apresentar uma Visao
unilateral de aplicacdo absoluta dos meios consensuais para a solucao de litigios
envolvendo a Fazenda Publica. Tampouco vislumbra como impossivel a ado¢céao de
tais métodos em relagdo a Administracado Publica. O que se almeja € uma avaliacao
da possibilidade juridica de a Fazenda Publica fazer usos de meios consensuais de
solucdo de confltos sem ferir os postulares principiolégicos consagrados
expressamente no art. 37 da CF?/, como também os da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico.

Isso porque considera-se que o modelo até entdo vigente, marcado pela
contenciosidade e pela relacdo verticalizada entre Administracdo-administrado se
mostrou inadequado para a solucéo de problemas dinamicos e complexos.

E nesse contexto que a participacdo e a consensualidade, como anota
Moreira Neto (2000), emergem como fatores decisivos nas democracias
contemporaneas, por aprimorarem a governabilidade, por propiciarem meios de
conter abusos, garantirem atencdo a todos interesses, viabilizarem decisées mais
prudentes, desenvolverem senso de responsabilidade das pessoas, tornando 0s
comandos estatais mais aceitaveis e facilmente obedecidos. Em funcdo de tais
caracteristicas, a consensualidade aparece como alternativa preferivel a
imperatividade, inclusive na solucéo de conflitos.

Com o advento do atual Codigo de Processo Civil e as recentes atualizacdes
legislativas relacionadas a adocdo dos meios consensuais de solucdo de
controvérsias, como a conciliacdo, a mediacado e a arbitragem, ficou evidente que o
legislador brasileiro tem reconhecido que limitar o agir da Administracdo Publica a via
da judicializagcéo é, em grande parte dos casos, ineficiente e moroso.

Tal investida pode ser depreendida das previsdes da Lei de Arbitragem com
as modificacdes introduzidas pela Lei n. 13.129, de 2015, que de modo expresso
passou a prever a ado¢ao pela Administracdo Publica direita e indireta da arbitragem

na solugéo de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis:

27 Constituicao Federal - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administracéo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 22 A autoridade ou o 6rgao competente da administracao publica direta para
a celebracdo de convencgéo de arbitragem é a mesma para a realizagao de
acordos ou transagoes.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das
partes.

§ 32 A arbitragem que envolva a administracédo publica ser4 sempre de direito
e respeitara o principio da publicidade. (BRASIL, 2015)

Conforme explicado por Bonato (2017), de fato, a reforma de 2015 afeta
apenas alguns aspectos da lei de arbitragem brasileira, introduzindo inovacdes em
relagdo a participacdo da administracdo publica em processos de arbitragem; acordo
de arbitragem estatutéria; lista de arbitros; relacdes entre protecdo preventiva e
arbitragem; cooperacdo entre justica estatal e justica arbitral; interrupcdo da
prescricao; questdes preliminares ndo comprometedoras.

Ademais, interessante perceber que assim como destaca Bonato (2017), a
reforma ao introduzir o art. 12, 81°, findou por reforgcar ainda mais a admissao da
arbitragem para solucionar controvérsias com a administracao publica. Desse modo,
alinhou-se a solucéo elaborada por parte da jurisprudéncia (em especial o Superior
Tribunal de Justica) com a ideia também defendida por parte da doutrina.

Seguindo 0 mesmo Viés, a Lei de Mediacédo (Lei n. 13.140 de 2015) passou a
dispor expressamente sobre a mediacao entre particulares como meio de solugéo de
controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administracéo
publica.

A referida lei dedica todo o seu Capitulo Il para tratar sobre a autocomposicao
de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico, regulamentando a
plena possibilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios criarem camaras
de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos seus respectivos
orgaos da Advocacia Publica:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o criar
camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracédo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de composigdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. (BRASIL, 2015)
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Ademais, ndo se pode olvidar a previsdo do art. 174 do Cddigo de Processo
Civil, o qual assevera que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo camaras de mediagéo e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugéo

consensual de conflitos no ambito administrativo.

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarao
camaras de mediacao e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugéo
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administracdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolug&o de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administracao publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. (BRASIL, 2015)

Esse ponto merece uma reflexdo. Percebe-se que tanto o art. 174 do Cédigo
de Processo Civil e 0 art. 32 da Lei de Mediacéo dispdem sobre a criagdo das camaras
de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos. Ocorre que apesar de
contemporaneas®®, suas previsées normativas sdo semelhantes, mas ndo sdo
idénticas.

Nota-se que o atual Cédigo de Processo Civil adota um tom imperativo:
“criarao camaras”, enquanto a Lei de Mediacdo assume um tom facultativo: “poderao
criar camaras”. Além disso, o Cddigo de Processo Civil apresenta um rol de
competéncias, que de inicio, tem uma feicdo de exemplificativo, uma vez que adota a
expressao: “tais como”. A Lei de Mediacdo, por sua vez, assume uma postura mais
restritiva: “com competéncia para”.

Independentemente das possiveis celeumas interpretativas ou normativas,
uma questao é clara: a aplicacdo dos meios consensuais de solu¢cdes de controvérsias
sdo plenamente aplicaveis as demandas que envolvem a Administracdo Publica.
Légico, considerar ser possivel aplica-los ndo significa abandonar a legalidade ou a
defesa do patriménio publico indisponivel. Por isso, o que tem que ser depreendido
das recentes novidades legislativas é a percepcédo de que a Administracdo Publica,
ao se deparar com um litigio, ndo se encontra engessada ou limitada a adocao da
jurisdicdo estatal como Unica via de solucéo. Pelo contrario, ha meios mais efetivos,
eficazes e porque néo dizer, adequados para a melhor solucéo de determinados casos
concretos nesta seara.

Portanto, a ado¢cdo dos métodos consensuais ndo pode ser mais encarada

como inconcilidvel ou danosa ao interesse publico, uma vez que, mais que alternativos

28 O Cadigo de Processo Civil (Lei n. 13.105 — é de 16 de marco de 2015) e a Lei de Mediag&o (Lei n.
13.140 — é de 26 de junho de 2015).
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tais métodos, em determinados casos, mostram-se como 0s mais adequados para a
solucéo do problema envolvendo a Administracédo Publica.

Contudo, inegavel que o trato com a “coisa publica” ndo pode debandar para
a arbitrariedade ou discricionariedade sem medidas, principalmente porque o
interesse publico deve ser antes de tudo resguardado e bem gerido. Por isso, que o
art. 37 da Constituicdo Federal requer que seja considerado como uma verdadeira
ordem ao agir do administrador publico: “LIMPE"?°. Afinal, tem que se ter como norte
sempre a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia,
bem como os postulares da indisponibilidade e supremacia do interesse publico, os
qguais se revelariam nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo (2004) como
sendo “as pedras de toque do Direito Administrativo™.

Nota-se que comumente ao se pensar no agir da Administracéo Publica quase
gue automaticamente se recorda sobre a necessidade de observancia da legalidade®!,
indisponibilidade e supremacia do interesse publico, o que néo € errado. Contudo, tais
premissas ndo podem ser consideradas como obstaculos intransponiveis a aplicacao
dos meios consensuais pela Fazenda Publica.

Afinal, ao se pensar na aplicacdo de uma solugédo consensual, 0 que se esta
almejando ao fundo é a pacificacdo social por meio da busca pelo interesse comum
ou, ao menos, nao discrepantes. Sendo assim, nem sempre permitir um acordo entre
a Administracao e o particular representara o sacrificio total do bem geral e o beneficio

ilegitimo de uma pessoa em detrimento do coletivo, como bem explica Megna:

O importante é fixar que este principio prega que sempre que entrarem em
conflito o direito do individuo e o interesse da comunidade, ha de prevalecer
este. Dai jA& se extrai que nem sempre estard o interesse publico em
contraposi¢do ao individual. E a teoria da solugcdo consensual guarda plena
relagdo com tal afirmacgdo: buscam-se o0s interesses comuns ou, a0 Menos,
nado divergentes, para que se possa obter uma solu¢do ndo imposta por um
terceiro ou unilateralmente escolhida por uma das partes. (MEGNA, 2015, p.
9)

29 LIMPE — mneménico muito utilizado para a memorizagéo dos principios expressos indicado no art.
37 da CF: Legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Aproveita-se para fazer o jogo de
palavras em busca da reflexao sobre o quéo limpo tem sido o trato com a coisa publica.

30 A expresséo foi criada por Celso Antonio Bandeira de Melo, para falar dos principios béasicos, mais
importantes do Direito administrativo, dos quais todos os demais principios decorrem, quais sejam:
Principio da supremacia do interesse publico e Principio da indisponibilidade do interesse publico.

81 Termo legalidade que deve ser visto pela ética do regime juridico administrativo marcado pela
limitacdo e orientacdo do administrador a fazer ou deixar de fazer aquilo que exatamente a lei
determina. Posicdo que difere da legalidade no ambito privado que é justamente entender como
permitido tudo aquilo que a lei ndo proibe.
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Além disso, € importante se analisar a atividade da Fazenda Publica pelo seu
viés pratico, no sentido de se perceber o que tem sido feito no mundo real e as
consequéncias de tais atos. Afinal, levantar a bandeira da isonomia, economicidade e
defesa do patriménio publico, em muitos casos, é mais facil na teoria do que na
pratica. Ademais, o patrimdnio publico é finito e de interesse coletivo, de modo que
reclama uma maior protecao e cuidado em sua disposicdo. Logo, a economicidade e
a busca por uma solugéo consensual ttm mais afinidade com a matéria em discussao
do que se poderia imaginar.

Megna (2017) apresenta um exemplo digno de nota. Ele parte de uma
situacao hipotética muito vista na pratica que € a busca da recuperacao de um crédito
pela Fazenda Publica, as tipicas execucdes fiscais. E questiona justamente o fato de
que reiteradamente o processo de execucado fiscal judicializado gera muito mais
gastos com a burocracia contenciosa do que o proprio valor do crédito almejado.

Desse modo, a conclusdo que se chega com esse simplorio exemplo € que,
na verdade, ao insistir apenas na via contenciosa o Poder Publico ndo esta
concretizando o interesse publico, mas desperdicando 0s jA escassos recursos
publicos.

Ademais, ao se pensar numa feitura de acordo entre um particular e a
Administracdo Publica ndo se deve aplicar a presuncao de ilegalidade, crime ou
malversacdo. Pelo contrario, deve ser observado que os atos praticados pela
Administracdo Publica sdo dotados de presuncdo de legalidade e veracidade.

Seguindo esse mesmo raciocinio é que Megna adverte:

Isso chama atencéo para o fato de que a abertura ao acordo tampouco pode
significar um incentivo a pratica maliciosa de se furtar ao cumprimento da lei
e das obrigactes a todos impostas. As atencdes devem se voltar, portanto,
ndo sobre a possibilidade em tese de disposi¢do sobre determinado direito
da Administracdo, mas sobre a racionalidade dos procedimentos para fazer
valer este direito. Se 0s gastos para a sua execucao sao superiores que 0
beneficio obtido, obviamente ndo h& raz&o para prossegui-los, devendo-se
buscar alternativas para alcanca-lo ou, ao menos, para minimizar os
prejuizos. Contudo, se determinada alternativa incentiva comportamentos
ainda mais prejudiciais ao interesse publico, entdo, obviamente, tampouco
serd uma escolha valida para se chegar ao interesse publico. (MEGNA, 2017,
p. 12).

Ponto crucial é entender que a defesa pela aplicacdo dos meios consensuais
de resolucéo de conflitos aos litigios que envolvem a Fazenda Publica, antes de tudo
deve ser pautada em avaliacdo apurada e justificada. Isso porque, o0 meio a ser
empregado de fato deve se mostrar adequado e ndo apenas uma mera alternativa a

disposi¢éo do administrador publico.
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Atento a isso € que as ponderacfes do Megna (2017) devem ser atentamente
seguidas, uma vez que pesquisar e investigar a adocao desses meios ndo devem ser
feitos unicamente buscando justificar a aplicacdo como Uutil, deve ser vista também

como filtro de ndo uso, se necessario.

Ou seja, ndo é valida a decisado que opta por ndo usa-los simplesmente para
reproduzir o método que tradicionalmente tem sido usado: € imprescindivel
demonstrar que este método continua se mostrando o mais adequado e
eficiente. (MEGNA, 2017, p. 13)

Por muito tempo, a visédo ultrapassada do processo civil tradicional, a parte era
um sujeito passivo, que ndo se manifestava ou atuava substancialmente no processo.
No modelo multiportas ela tem a chance de falar diretamente, de expor suas
preocupacdes, objetivos e interesses, para que possa diretamente construir a solu¢cao
de seu conflito. Adotar este modelo é uma alteragdo na propria légica tradicional de
atuacao do Poder Judiciario perante a sociedade. As perspectivas que se descortinam
tém sentido e alcance democratico. (LESSA NETO, 2015).

A relacdo democracia, politica e direito publico, pds-redemocratizacdo do
Brasil, sobretudo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passou a exigir um
Direito Publico bem mais transparente e alinhado a garantia de informacdes e dialogo
com os administrados, de modo que a construcdo de um direito democratico
especificamente dirigido a reger relacdes assimétricas entre certos institucionais de
poder e seus respectivos destinatarios, passou a ser mais efetivamente almejado.

As relagbes entre o Estado, como administrador de interesses publicos
constitucionalmente delimitados, e os administrados, devem ser pautadas ndo apenas
pela observancia de regulamentos e normas emanados de 6rgdos ou entidades
legalmente constituidos, devem, antes de tudo, alinharem-se a valores indispensaveis
e irrenunciaveis tipicos de uma sociedade democratica e republicana (MOREIRA
NETO, 2011).

Portanto, compreender a necessidade de adogéo efetiva dos meios adequados
de resolucéo de conflitos pela Administracao Publica é reconhecer que o velho deve
dar lugar ao novo. Como bem asseverou Cappelletti (1994), € nosso dever contribuir
para fazer que o direito e os remédios legais reflitam as necessidades, problemas e
aspiracoes atuais da sociedade civil; entre essas necessidades estao seguramente as
de desenvolver alternativas aos métodos e remédios tradicionais, sem que sejam

demasiados caros, lentos e inacessiveis ao povo.
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A conjuntura atual reclama uma relacédo administrador e administrado cada vez
mais dialégica e democratica, a fim de realmente alcancar a protecao do interesse
publico como fruto da cooperacgéo e do consenso entre toda a sociedade e ndo apenas
pela via vertical da imperatividade antes vivida no trato com o Poder Puablico.

3.3 Advocacia Publica e seu papel na efetivacdo do consenso

Os argumentos desenvolvidos até esse estdgio da presente pesquisa
descortinam um caminho viavel e juridicamente respaldado: a ado¢do dos meios
adequados de resolucdo de conflitos pela Administracdo Publica, notadamente a
mediacao e a conciliacdo. Alcanca-se 0 momento, portanto, de se questionar o papel
da advocacia publica nesse processo de consolidacdo do consenso ao tratar com a
“coisa publica”.

O inicio da missao pelo consenso parte das normas fundamentais do proprio
Caodigo de Processo Civil. Ele trouxe de modo expresso em seu artigo 6° o dever de
cooperacao entre as partes para a justa solugdo do litigio e, ainda, de modo mais
amplo e adequado, pode-se interpretd-lo como uma missdo mais abrangente,
passando a incluir todos os atores e participes do sistema de justica (juiz,
serventuarios, partes e assistentes).

Como descrito no topico em que se questionou a necessidade de superacao
da cultura do litigio para a assimilacdo de uma vivéncia do consenso, demonstrou-se
que a Fazenda Publica (o Estado) é demandante de destaque e, por isso, reconhecido
como um dos maiores litigantes do sistema de justica brasileiro e, ndo por acaso,
indicado como repeat player. Portanto, o dever de cooperacdo em busca de uma
solucdo consensual dos conflitos, inclui o ente puablico. Tal dever ndo é apenas do
Estado enquanto 6rgdo publico componente do sistema de acesso a justica, mas
também do Estado-parte em litigios judiciais (Fazenda Publica) e do Estado em sua
atuacao ordinaria fora do juizo (BRANCO, 2020).

A leitura meramente legalista ou, por assim dizer, descompromissada em
extrair o melhor da intencédo do legislador, poderia limitar a abrangéncia do art. 1°, §2°,
do CPC/2015 apenas como um comando direcionado ao Estado de modo genérico e

ainda restrito apenas ao Estado-juiz, Estado-Ministério Publico, Estado-Defensoria
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Pablica. Contudo, seguir tal premissa seria uma tentativa de esvaziar a norma
fundamental de dever de cooperacao e adocao da cultura do consenso.

Por isso que se ressalta a visdo defendida por Branco (2020) e seguida nessa
pesquisa de que é evidente que a Fazenda Publica se encontra vinculada ao dever
de cooperacao e de busca da consensualidade. Afinal, ndo haveria l6gica nem razao
para se pretender implementar um modelo de processo cooperativo sem a inclusao
daquele que tem ocupado lugar de destaque nas salas de audiéncia e protocolo de
demandas judiciais, ou seja, o proprio Estado (Fazenda Publica).

Vivencia-se um momento, estatisticamente comprovado pelos relatorios mais
recentes do “Justica em Numeros” (CNJ - 2019 e 2018), que dia apo6s dia se torna
mais urgente uma ruptura paradigmatica da cultura do litigio para a da solugcédo do
conflito consensual e ndo estritamente judicializada. A busca pela justa composicéo
de litigios, que deve incluir as causas envolvendo a Administracao Publica, enfatiza a
diretriz da democracia participativa e pluralista, ao possibilitar que todos — pessoas
naturais e juridicas — participem do esforgco comum para a boa gestéo da coisa publica.
(MENDES, 2018).

Como exposto alhures, diante da nova forma de interacdo exigida no contexto
atual de gestéo da coisa publica, o dialogo entre o Estado e os cidadéos passa a ser
fundamental. Afinal, uma administracdo dialdégica e democratica é a Unica via
sustentavel para que a cultura do consenso possa ser instaurada.

Essa nova perspectiva possibilitou uma nova roupagem para a via tradicional
de resolucao de conflitos, uma vez que a porta do judiciario, nem sempre, € a mais
adequada em um sistema multiportas de justica. = Nesse contexto, a construcao de
uma Administracdo Publica dialégica - em que o Estado continuamente estabelece
vinculos com a sociedade - recorrer a formas e instrumentos consensuais passa a ser
necessario para administrar, mas também para solucionar suas disputas.

Nesse passo, a elevacao e reconhecimento da Advocacia Publica como funcéo
essencial a justica passa a ser um divisor de aguas nesse processo de consolidagcao
da cultura do consenso no seio do Estado brasileiro em suas diferentes esferas
federativas (federal, estadual, distrital e municipal).

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente por meio da emenda
constitucional n. 19 de 1998, passou a acolher expressamente a Advocacia Publica

como funcéo essencial a justica em seu capitulo V, secéo Il, arts. 131 e 132:
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de orgao vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacéo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido,
de livre nomeagcéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3°- Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacéo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias. (BRASIL, 1988).

O atual cédigo de processo civil da mesma forma reforca a essencialidade das
funcdes desempenhadas pela advocacia publica em suas diferentes esferas do
Estado federal brasileiro. Tanto que de modo expresso ressalta a missao assumida
pela advocacia publica em defender e promover o interesse publico, bem como sua

capacidade processual:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover
os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da representacdo judicial, em todos os ambitos
federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a
administragdo direta e indireta.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgéo
vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;
Il - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacao de direito publico, por quem a lei do ente
federado designar (BRASIL, 2015).

Em que pese o texto da norma processual trazer expressamente apenas a
previsao da atuacéao judicial (contenciosa) da advocacia publica, ndo se pode olvidar
o quadro de releituras conceituais de antigos dogmas, de modo que, hoje, o advogado-
publico tem o poder-dever de promover a autocomposi¢cdo, se mais adequado e
vantajoso for e apoiado na loégica do consenso, compromissado com 0s principios

ditados pela Lei 13.140/2015, sendo isso possivel no decorrer de um processo judicial,



84

como também, na fase pré-processual ou extrajudicialmente (GOIS, 2018). Ademais,
a norma fundamental em seu artigo 132 deixa claro, ao esclarecer a funcédo da
Advocacia-Geral da Unido (ambito federal), que a ela incumbe a representagéo judicial
e extrajudicial, bem como a o desempenho da consultoria juridica, o que naturalmente,
estende-se a atuacao da advocacia publica nos demais niveis federativos (Estados,
Distrito Federal e Municipios).

O modelo de implementacdo do consenso na Administracdo Publica segue
basicamente o plano institucional. Isso porque tanto a nova Lei de Mediacao (Lei n.
13.140/2015) como o atual Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) indicam
como instrumento de adocdo do consenso envolvendo entes publicos justamente a

criacao e implementacdo de camaras:

Lei de Mediagéo (Lei n. 13.140/2015)

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o criar
camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

| - dirimir conflitos entre érgéos e entidades da administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de composi¢éo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediacao e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugéo
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administragao publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administracao publica;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. (BRASIL, 2015)

A opcéao pelo modelo institucional de mediacdo consiste na programacao de
sistemas para mediacdo, por meio da criacdo de um sistema proprio ou pela
adaptacao de modelos existentes. Trata-se, assim, da ado¢do em larga escala de um
sistema de mediacdo desenvolvido para determinados publico, objeto e proposito.
Quando implementado de forma institucionalizada, o programa de mediacdo de
conflitos na Administracdo Publica possui maiores chances de se incorporar a cultura
daquele(s) ente(s) e, por consequéncia, ser um método possivel de solucdo das
controvérsias naquele ambito (SALVO, 2018).

Entende-se como ponto positivo dessa forma de estruturacdo do consenso
pela via institucional o menor risco de esquecimento do sistema mediativo, uma vez

que se teria toda uma sistematizacédo formal e normativa sobre a aplicabilidade do
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meio consensual na resolucéo de disputa no seio de determinado ente publico. Por
outro lado, hd o risco do engessamento do sistema mediativo diante de uma
institucionalizacdo, que pode tornar a mediacdo modalidade outra de processo
administrativo. Como bem advertido por Salvo (2018) o estabelecimento de
parametros rigidos ao sistema de mediacao pode enrijecé-lo de tal forma que se torne
tdo somente outro modelo de “processo administrativo” sobre o qual o gestor tem total
controle, e que deixe de ser desejavel ou atrativo a quem principalmente interessa: o
usuério da mediacéo.

Ademais, como esclarecido por Branco (2020), a novidade instituida pela Lei n.
13.140/2015 estad em prever a atuacdo dessas camaras também para a solucédo de
conflitos entre particulares, além de tracar normas gerais de atuagdo, corretamente
deixando amplo espaco para regulamentacdo da estrutura, competéncia e
procedimento por cada ente federado. Todavia, adverte-se que para ser bem sucedida
a consolidacdo do consenso nas demandas envolvendo a Administracdo Publica,
muito dependera da forma como serdo cumpridas as obriga¢gdes reconhecidas pelo
ente publico ou pelo particular ap6s mediacdo exitosa. Por isso, a referida autora
aponta como importante instrumento de consolidacdo das camaras como caminho
viavel para a solucéo de disputas, o reforco ao cumprimento das obrigacfes ainda no

ambito administrativo:

E primordial para o sucesso das camaras administrativas que o cumprimento
das obrigacdes de qualquer espécie, inclusive as de pagar, ocorra em ambito
administrativo, e ndo na via judicial por meio de precatério requisitério de
pagamento. A adocdo desse entendimento muito estimulara a busca dos
interessados por esse mecanismo alternativo de resolucdo e conflitos.
Obviamente, ndo havendo o cumprimento da obrigacdo, e estando previsto
no paragrafo Unico do art. 20 da Lei n. 13.140/2015 que o termo de mediacéo
constitui titulo executivo extrajudicial ou judicial, neste ultimo caso desde que
homologado em juizo, caberd a execugdo extrajudicial ou o cumprimento de
sentenga. Mas estas deveriam ser as Ultimas alternativas, sendo desejavel
entdo que os conflitantes, ap6s a transagdo, tenham a disposicdo ao
cumprimento das obrigacdes sem o recurso a via judicial. (BRANCO, 2020,
p. 153).

Por fim, acerca da composicéo e funcionamento das camaras isso devera ser
detalhado e regulamento conforme as disposi¢cdes dos respectivos entes federativos
que decidam por sua implementacdo, nos termos do art. 132, 81° da Lei n.
13.140/2015 que assevera: “0 modo de composicao e funcionamento das camaras de

que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado”.
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4. A CAMARA DE PREVENCAO E SOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

No presente topico se busca apresentar a conjuntura atual de implementacéo
das camaras de prevencdo e solucdo consensual de confltos no ambito da
administracdo publica, de modo a tracar parametros claros e objetivo que possam
viabilizar sua criagdo no ambito municipal.

Para tanto, inicia-se a discusséo a partir dos contributos normativos da nova
Lei de Medicao e do atual Codigo de Processo Civil na busca pela implementacéo das
camaras de prevencdo e solucdo consensual de conflitos pelo Poder Publico.
Buscando analisar a implementacdo do consenso na realidade brasileira, retrata-se a
Camara de Conciliacéo e Arbitragem da Administracdo Publica Federal (CCAF/AGU)
como um case que pode servir de parametro para a implementacdo, no ambito dos
demais entes federativos das suas respectivas camaras de prevencao e solucao
consensual de conflitos.

Por fim, analisa-se a realidade enfrentada pela administracédo publica municipal
de Imperatriz/MA acerca da busca pela ado¢do dos meios adequados de resolucéo
de controvérsias, tendo por foco a conciliacdo e a mediacdo. Apresentando, ainda, o
nivel de demandas judiciais enfrentadas pelo municipio no ano-base de 2019 e os
acordos realizados nesse lapso temporal. Finalizando com a andlise da viabilidade
juridica e normativa de implementacdo da camara de prevencdo e resolucao
consensual de conflitos no ambito da Procuradoria do Municipio de Imperatriz
(PGM/IMP).

4.1 Os impactos da nova Lei de Mediacéao e o atual Cédigo de Processo Civil na
implementacdo das camaras de solucdo consensual de conflitos pelo Poder

Publico

O Cadigo de Processo de Civil (Lei n. 13.105/2015) e a Lei de Mediacao (Lei n.
13.140/2015) inauguraram uma nova fase normativa no sistema de justica brasileiro.
Apesar de contemporéaneas — ambas foram oficialmente publicadas no ano de 2015 —
a vacatio legis das normas foram distintas. O atual CPC € um irmdo mais velho com

atuacao postergada, uma vez que foi publicado em 16 de marco de 2015, mas com
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entrada em vigor apenas decorrido um ano da data da sua publicacdo oficial, nos
termos do seu artigo 1045. Enquanto a nova lei de mediacao foi publicada oficialmente
em 26 de junho de 2015 e com entrada em vigo decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial (art. 47). Em resumo, S0 contemporaneas as normas, mas com
vigor inicial da lei de mediacéao.

O foco desse momento da pesquisa € compreender a nova sistematica em prol
do consenso erigida por ambas as normas. Percebe-se um alinhamento normativo,
iniciado com a resolugdo n. 125/2010/CNJ que estabeleceu a politica nacional de
tratamento adequados de conflitos, reforcada cinco anos depois com duas
importantes novidades legislativas, quais sejam, o atual CPC e a lei de mediacéo,
ambos de 2015.

Houve, portanto, no direito brasileiro, uma construcdo normativa voltada a
implantacdo de um sistema multiporta de justica, destacando-se a importancia das
solugcBes consensuais de conflitos, estabelecendo de modo expresso, inclusive, o
dever do Estado em promover o consenso, cabendo aos juizes, advogados
(advocacia publica, inclusive), defensores publicos e membros do Ministério Publico
estimular a conciliacdo e a mediacéao, inclusive no curso do processo, como bem aduz
o art. 3°, 88 2° e 3°, do atual CPC. Nas palavras de Leonardo da Cunha avaliando o

sistema multiportas e a atuacao da Fazenda Publica:

O Direito brasileiro, a partir da Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica e com o Cdédigo de Processo Civil de 2015, construiu um sistema de
justica multiportas, com cada caso sendo indicado para o método ou técnica
mais adequada para a solucao do conflito. O Judiciario deixa de ser um lugar
de julgamento apenas para ser um local de resolugéo de disputas. Trata-se
de uma importante mudanca paradigmatica. Ndo basta que o caso seja
julgado; é preciso que seja conferida uma solucdo adequada que faga com
que as partes saiam satisfeitas com o resultado. (CUNHA, 2020, p. 698)

A busca pela cultura do consenso a partir de tais normas assume uma
roupagem que transcende o status de mera norma de orientagdo, assumindo papel
de norma fundamental de todo o processo. Acolhendo a cultura da pacificacao, anota
o dever de todos os sujeitos do processo em cooperar entre si para a melhor e mais
rapida solucdo do conflito, conforme estabelecido no art. 6° do atual CPC (CAHALI,
2020).

Rompe-se, assim, com o sistema adversarial prevalecente desde 1973. O atual
modelo inaugura uma sistematica que acolhe a ideia de pacificacédo, o que fica muito
delineado ao impor, por exemplo, a tentativa inicial de realizacdo de audiéncia

dedicada unicamente a conciliacdo ou mediacdo das partes (art. 334 do CPC) antes
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mesmo da citacdo para apresentacdo da contestacdo, isso claro, respeitando a
viabilidade da ado¢do do método consensual frente o direito envolvido.

Como adiantado, o art. 3° do CPC/2015, estabelece a solucdo adequada de
conflitos como norma fundamental do processo. E fundamental, portanto, dentro do
modelo processual adotado, a criacdo de espacos adequados para a negociacao das
partes, que retomam o0 protagonismo na solucdo da disputa, o que explica a
conformacao dada ao procedimento comum (LESSA NETO, 2015).

Importante avanco na adogao do consenso foi a inclusdo nesse processo da
Administracdo Publica. Nos termos do artigo 174 do CPC, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacédo e conciliagdo, com
atribuicdes relacionadas a solug¢éo consensual de conflitos no ambito administrativo,
tais como: | — dirimir conflitos envolvendo 6érgdos e entidades da administracédo
publica; Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio
de conciliacdo, no ambito da administracéo publica; Il — promover, quando couber, a
celebracéo de termo de ajustamento de conduta.

De uma forma mais detalhada e abrangente, a nova lei de mediagao (lei n.
13.140/2015) trouxe regramento especifico acerca da aplicagdo dos métodos
autocompositivos (mediacédo e conciliacao) aos conflitos que tenham como parte entes
publicos. A novel legislacdo dedicou seu capitulo Il para essa matéria. A secao |
voltada as disposi¢fes comuns, e a se¢éo Il aos conflitos envolvendo a Administracdo
Publica Federal direta, suas autarquias e fundacfes, entre os artigos 32 e 40.
Encerrando com as disposicfes finais atinentes ao tema no capitulo IlI.

Como explicado a respeito das suas respectivas vacatio legis, pontua-se que
mesmo tendo sido publicada oficialmente em data posterior ao Cédigo de Processo
Civil, a nova lei de mediacé&o teve sua entrada em vigor primeiro, conforme os termos
explicitados em seu artigo 4732

Desse modo, ficou a seu cargo o tratamento e criagdo normativa das camaras
de prevencdo e resolucdo de confltos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo critérios e regras gerais de implementacdo, atuacéo,
procedimentos e matérias a serem submetidas a esse novo sistema, como se

depreende da leitura das disposi¢cbes comuns acerca da autocomposic¢ao de conflitos

32 Lei n. 13.140/2015- art. 47: Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial.
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em que for parte pessoa juridica de direito publico, previstas no artigo 32 da referida
lei:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar
camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracédo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio
de composigédo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 1° O modo de composicdo e funcionamento das cmaras de que trata o
caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submisséo do conflito as cAmaras de que trata o caput é facultativa e
sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente
federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou
concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevencéo e a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.
(BRASIL, 2015).

Dentre suas inovacdes merece destaque o tratamento dado ao procedimento
de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servigcos publicos,
passando a ser admissivel de oficio ou mediante provocacao, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 33%3. Prevé, ainda, a suspenséo da prescricdo pela instauracédo de
procedimento administrativo para a resolugdo consensual de conflitos (art. 34)34.

Apresenta também regras gerais da transacéo por adesao mesmo se pendente
processo judicial sobre o conflito (art. 35)%°. Recomenda e traz as diretrizes para a
resolucao administrativa de controveérsias entre érgaos ou entidades de direito publico
gue integram a Administracao Publica Federal através da Advocacia-Geral da Uniéo.

Também merece anotar que a lei, embora com restricdes, trata inclusive de

33 Lei n. 13.140/2015- art. 33: A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocacao, procedimento de
mediacgédo coletiva de conflitos relacionados a prestagdo de servigos publicos.

3 Lei n. 13.140/2015- art. 34: A instauracdo de procedimento administrativo para a resolucado
consensual de conflito no &mbito da administragéo publica suspende a prescri¢éo.

35 Lei n. 13.140/2015- art. 35: As controvérsias juridicas que envolvam a administracédo publica federal
direta, suas autarquias e fundac6es poderao ser objeto de transacao por adesédo, com fundamento em:
| - autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal ou de tribunais superiores; ou

Il - parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.
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composicao extrajudicial relativa a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal (art. 38)%.

Com o advento dessas duas importantes novas legislacdes voltadas a busca
pela solucdo consensual dos conflitos perante a Administracéo Publica e o trabalho
inicialmente desenvolvido pelo CNJ anos antes com a Resolucao n. 125/2010/CNJ, o
Conselho Federal da Justica Federal (CJF), por meio do seu Centro de Estudos
Judiciérios (CEJ/CJF), visando aprimorar os aspectos normativo-juridicos e estimular
politicas publicas e privadas para a mediacdo e a conciliagéo, realizou a | Jornada —
Prevencéo e Solucao Extrajudicial de Litigios, em Brasilia, no ano de 2016.

Como fruto dos trabalhos desenvolvidos na referida jornada, foram aprovadas
ao total 87 propostas de enunciados. Destacam-se 0s seguintes relativos a aplicacao

pela Administragdo Publica dos métodos consensuais:

ENUNCIADO | METODO DE SOLUCAO CONTEUDO
N° DE CONFLITO
17 MEDIACAO Nos processos administrativo e judicial, € dever do

Estado e dos operadores do Direito propagar e
estimular a mediacdo como solugdo pacifica dos

conflitos.
18 MEDIACAO B e | Os conflitos entre a administracdo publica federal direta
CONCILIACAO e indireta e/ou entes da federacdo poderdo ser

solucionados pela Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administracdo Publica Federal — CCAF — 6rgao
integrante  da Advocacia-Geral da Unido, Vvia
provocacao do interessado ou comunicacéo do Poder

Judiciario.
19 MEDIACAO 5 e | O acordo realizado perante a Camara de Conciliagdo e
CONCILIACAO Arbitragem da Administragao Publica Federal - CCAF —

o6rgdo integrante da Advocacia-Geral da Unido —
constitui  titulo executivo extrajudicial e, caso
homologado judicialmente, titulo executivo judicial.

25 MEDIACAO e | A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
CONCILIACAO ttm o dever de criar Camaras de Prevencdo e
Resolucdo Administrativa de Conflitos com atribuicdo
especifica para autocomposicao do litigio.

31 MEDIACAO e | E recomendavel a existéncia de uma advocacia publica
CONCILIACAO colaborativa entre os entes da federacdo e seus

36 Lei n. 13.140/2015- art. 38: Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da
Unido:

I - ndo se aplicam as disposi¢des dos incisos Il e Il do caput do art. 32;

Il - as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos em regime de
concorréncia ndo poderéo exercer a faculdade prevista no art. 37;

Il - quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 36:

a) a submisséo do conflito & composicao extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido implica rentncia
do direito de recorrer ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a reducdo ou o cancelamento do crédito dependera de manifestacdo conjunta do Advogado-Geral
da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.
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respectivos 6rgados publicos, nos casos em que haja
interesses publicos conflitantes/divergentes. Nessas
hipéteses, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo celebrar pacto de ndo propositura
de demanda judicial e de solicitacdo de suspenséo das
gue estiverem propostas com estes, integrando o polo
passivo da demanda, para que sejam submetidos a
oportunidade de diadlogo produtivo e consenso sem
interferéncia jurisdicional.

32

MEDIACAO _ e
CONCILIAGAO

A auséncia da regulamentacédo prevista no art. 1° da
Lei n. 9.469/1997 ndo obsta a autocomposicao por
parte de integrante da Advocacia-Geral da Unido e
dirigentes maximos das empresas publicas federais
nem, por si so, torna-a inadmissivel para efeito do inc.
Il do § 4° do art. 334 do CPC/2015.

33

MEDIACAO e
CONCILIACAO

Para estimular solugBes administrativas em acdes
previdenciarias, quando existir matéria de fato a ser
comprovada, as partes poderdo firmar acordo para a
reabertura do processo administrativo com o objetivo
de realizar, por servidor do INSS em conjunto com a
Procuradoria, procedimento de justificacéo
administrativa, pesquisa externa e/ou vistoria técnica,
com possibilidade de revisdo da decisdo original.

34

MEDIACAO

Recomenda-se a criagcdo de camaras previdenciarias
de mediagcdo ou implantacdo de procedimentos de
mediacdo para solucionar conflitos advindos de
indeferimentos, suspensfes e cancelamentos de
beneficios previdenciarios, ampliando o acesso a
justica e permitindo a administracdo melhor
gerenciamento de seu processo de trabalho.

40

MEDIACAO

Nas mediacdes de conflitos coletivos envolvendo
politicas publicas, judicializados ou n&o, devera ser
permitida a participacdo de todos os potencialmente
interessados, dentre

eles: (i) entes publicos (Poder Executivo ou Legislativo)
com competéncias relativas a matéria envolvida no
conflito; (ii) entes privados e grupos sociais diretamente
afetados; (iii) Ministério Publico; (iv) Defensoria
Publica, quando houver interesse de vulneraveis; e (v)
entidades do terceiro setor representativas que atuem
na matéria afeta ao conflito.

48

OUTRAS FORMAS
CONSENSUAIS

E recomendavel que, na judicializacdo da salde,
previamente a propositura de acdo versando sobre a
concretizacdo do direito & saude - fornecimento de
medicamentos e/ou internagBes hospitalares -,
promova-se uma etapa de composicao extrajudicial
mediante interlocucdo com os Orgdos estatais de

saude.

53

TRANSACAO NA SEARA
TRIBUTARIA

Estimula-se a transagdo como alternativa valida do
ponto de vista juridico para tornar efetiva a justica
tributaria, no ambito administrativo e judicial,
aprimorando a sistematica de prevengdo e solugéo
consensual dos conflitos tributarios entre
Administracdo Publica e administrados, ampliando,
assim, a recuperacgéo de receitas com maior brevidade
e eficiéncia.

54

TRANSACAO

A Administracdo Publica devera oportunizar a
transacdo por adesdo nas hipoteses em que houver
precedente judicial de observancia obrigatoria.
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60 ARBITRAGEM, As vias adequadas de solucao de conflitos previstas em
CONCILIACAO e | lei, como a conciliacdo, a arbitragem e a mediacédo, sdo
MEDIACAO plenamente aplicaveis & Administragdo Publica e ndo

se incompatibilizam com a indisponibilidade do
interesse publico, diante do Novo Cddigo de Processo
Civil e das autorizacdes legislativas pertinentes aos
entes publicos.

61 TRANSACAO Os gestores, defensores e advogados publicos que,
nesta qualidade, venham a celebrar transacdes
judiciais ou extrajudiciais, no ambito de procedimento
de conciliacdo, mediacdo ou arbitragem, néo
responderdo civil, administrativa ou criminalmente,
exceto se agirem mediante dolo ou fraude.

82 MEDIACAO O Poder Publico, o Poder Judiciario, as agéncias
reguladoras e a sociedade civil deverdo estimular,
mediante a ado¢do de medidas concretas, o uso de
plataformas tecnoldgicas para a solucdo de conflitos de
massa.

84 CONSENSO O Poder Publico — inclusive o Poder Judiciario — e a
INSTITUCIONALIZADO sociedade civil deverdo estimular a criagdo, ho ambito
das procuradorias municipais e estaduais, de centros
de solucéo de conflitos, voltados a solugéo de litigios
entre a Administrac@o Publica e os cidad&os, como, por
exemplo, a Central de Negociacdo da Procuradoria-
Geral da Uniéo.

Tabela 7 - criada pelo autor com base no relatério do CEJ/CJF com a compilacdo dos enunciados
aprovados na | JORNADA — Prevencdo e solucdo extrajudicial de litigios, selecionados aqueles
atinentes a adogéo pela Administracdo Publica dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos.

Tais enunciados, apesar de ndo serem dotados de carater vinculante, possuem
expressiva carga valorativa e expdem um cenario de importante avanco por parte do
Poder Judiciario brasileiro, notadamente da Justica Federal, no sentido de
compreender a necessidade em se desenvolver estratégias bem articuladas de
assimilacao e aplicacdo dos meios adequados de resolucéo de conflitos no ambito da
Administragcdo Publica em seus diversos entes federativos. Corroboram, assim, com
os esforgos iniciais da Resolugéao n. 125/2010/CNJ e as duas importantes legislacao
em prol da consensualidade aqui destacadas: a nova lei de mediacéo e o atual cédigo
de processo civil.

Em que pese a gama de avancos supracitados, ndo se pode olvidar que o
sistema juridico brasileiro de implementacéo da cultura do consenso néo se encontra
imune a criticas. Por isso, reserva-se o fechamento desse topico para se levantar
pontos que ainda merecem atengéo e aprimoramento. ISso porque, com 0 surgimento
do atual CPC passou a ser constante comentarios e a replicagéo de que o, entdo novo
codigo, seria o codex da consensualidade. Contudo, na pratica, e mesmo passados

aproximadamente cinco anos da sua entrada em vigor, muitos desafios ainda
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precisam ser superados até que se atinja o nivel de consensualidade almejada. Nas

palavras de Calmon:

Quando surgiu o Codigo de Processo Civil de 2015 muito se alardeou sobre
ser a conciliacdo um dos seus pilares, mas ndo é o que se observa quando
s&o analisadas as técnicas ultrapassadas que foram por ele estabelecidas. E
certo que a experiéncia pode ter sido boa aqui e acola, mas isso em virtude
da dedicacdo de pessoas, que isoladamente, buscam conhecer e se
aprimorar nos mecanismos de incentivo a autocomposicéo. Dependéssemos
somente do chamado Novo CPC, ainda estariamos no velho sistema,
lembrando-nos que a beleza da cereja ndo faz do bolo uma obra culinaria de
primeira grandeza. Ha de se ter conteddo. (CALMON, 2019, p. 169).

Observa-se, ainda, prosseguindo na visdo critica esbocada por Petrdnio
Calmon (2019), hd uma equivocada, porém, corriqueira ideia de fungibilidade entre a
conciliacdo e a mediacdo, o que pode ocorrer, por exemplo, ao se ler de modo
apressado ou descompromissado o artigo 334 do CPC?®’. Na realidade, as técnicas da
mediacdo sao totalmente diversas daquelas utilizadas na conciliagcdo, sendo
necessarios que ambos 0S mecanismos sejam praticados em separado, pois a
experiéncia multiportas tem se revelado Uutil para atingir a diversidade e a
complexidade dos litigios existentes.

Critica contundente, por exemplo, é reservada ao fato de o Brasil ndo ter
elaborado um plano global de implantacédo da mediacdo ou a ado¢c&do de uma politica
publica nacional de resolucdo de conflitos, nos moldes do que se fez em paises
vizinhos como a Argentina. Ao contrario, iniciativas isoladas foram sendo
implementadas, como decorréncia de instrumentos normativos isolados e esparsos
(CALMON, 2019).

De fato, a cereja do bolo, inicialmente preparado pela Resolucdo n.
125/2010/CNJ e mais tarde aprimorado com o advento da nova lei de mediacéo e do
atual CPC, ainda carece de recheio que o torne acolhido pela sociedade, de modo
que a busca pela efetivacdo do consenso no ambito da administracdo publica
municipal por meio da criagdo e implementacdo das camaras de prevencéo e
resolucéo consensual de conflitos, incluindo-a como pauta necessaria nas academias,

para os operadores do direito, como também, pelos proprios gestores publicos.

37 Lei n. 13.015/2015- art. 334: Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o caso
de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia.
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4.2 A experiéncia da Unido — A Camara de Conciliacdo e Arbitragem da

Administracéo Publica Federal

No ambito federal se tem a experiéncia positiva da adocdo da Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF/AGU), que pode ser
considerada um estudo de caso relevante. Esta foi criada em 27 de setembro de 2007
e instituida pelo Ato Regimental n°. 5, de 27 de setembro de 2007, integrando a
unidade da Consultoria-Geral da Unido (CGU). De acordo com o normativo foi

estabelecido que:

Art. 4° Integram a Consultoria-Geral da Unido (...)

VIIl - a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal -
CCAF;

Secao V - Da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracéo Federal
Art. 17. Compete a Camara de Conciliacao e Arbitragem da Administracéo
Federal - CCAF:

| - identificar as controvérsias juridicas entre 6rgdos e entidades da
Administrac@o Federal, bem como entre esses e 0s Estados ou Distrito
Federal, e promover a conciliagdo entre eles; (Dispositivo com redacao
modificada pelo art. 1°, do Ato Regimental n® 02, de 9 de abril de 2009)

Il - manifestar-se quanto ao cabimento e a possibilidade de conciliacao; e

lll - sugerir ao Consultor-Geral da Unido, se for o caso, a arbitragem das
controvérsias ndo solucionadas por conciliacdo; e

IV - supervisionar as atividades conciliatérias no ambito de outros 6rgaos da
Advocacia-Geral da Unido. (Dispositivo com reda¢c&do modificada pelo art. 1°,
do Ato Regimental n® 02, de 9 de abril de 2009) (BRASIL, 2007)

As ac¢les voltadas para a conciliacdo e mediacdo na Administracdo Publica
federal iniciaram-se com a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993%, e
com a Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995%, que trouxeram disposicdes destinadas a
evitar que a solucdo de controvérsias se transferisse para a esfera judicial. Em
seguida, a Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, em seu art. 11,
incumbiu o Advogado-Geral da Unido do dever de adotar todas as providéncias
necessarias a que se deslindem os conflitos em sede administrativa. Em 3 de outubro
de 2002, por meio da Medida Provisoria n® 71, foi criada a Camara de Conciliacdo da

Administracdo Federal na Advocacia-Geral da Unido. A concretizacao do projeto se

38 |nstituiu a Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias. Tendo, desde entédo
previsto como atribuicdo da AGU a representacao judicial e extrajudicial da Unido e suas entidades.

39 Dispde sobre o exercicio das atribuigbes institucionais da Advocacia-Geral da Unido, em carater
emergencial e provisorio, e da outras providéncias.
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deu com a criagdo, em 2007, da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal — CCAF“0.

A CCAF foi criada com a intencdo de prevenir e reduzir o nimero de litigios
judiciais que envolviam a Unido, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e empresas publicas federais, mas, posteriormente, o seu objeto foi ampliado e
hoje, com sucesso, resolve controvérsias entre entes da Administracdo Publica
Federal e entre estes e a Administracdo Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Inicialmente CCFA foi implantada para resolver, por meio de conciliacdo ou
arbitramento, as controvérsias juridicas existentes entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2012). Posteriormente, suas atribuicdes
foram ampliadas para abarcar — somente pela via da conciliacdo/mediacdo — as
controvérsias juridicas estabelecidas entre a Administracdo Publica Federal e as
Administracfes Publicas dos Estados e do Distrito Federal.

Passo seguinte, a CCAF experimentou novas ampliacdes, para possibilitar,
em um primeiro momento, tentativas de conciliagdo entre a Administracao Publica
Federal e os Municipios sedes das capitais dos Estados ou com mais de duzentos mil
habitantes e, por fim, entre a Unido e quaisquer Municipios, independentemente do
guantitativo populacional destes (BRASIL, 2012).

O procedimento conciliatério — no &mbito da cadmara e conforme o caso — pode
ser instaurado por solicitacdo: a) dos titulares ou dirigentes maximos dos 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal, assim como pelo Consultor-Geral da
Unido, Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Procurador-Geral Federal e
Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria; b) dos Governadores ou
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal;, c) dos Prefeitos ou
Procuradores-Gerais de Municipios; d) em se tratando de conflitos judicializados, dos
Ministros dos Tribunais Superiores e demais membros do Poder Judiciario, assim
como dos orgaos de direcdo superior que atuam no contencioso judicial (BRASIL,
2012, p. 14-15)41,

40 A linha cronoldgica apresentada segue o disposto por Santos (2013), em seu artigo publicado na
revista da AGU sobre o dever da administragdo publica de promover a justica: eficiéncia, moralidade e
juridicidade na solucdo dos conflitos. Bem como as informacgdes presentes na Cartilha da AGU — CCFA
—3ed. 2012.

41 Da mesma forma foi esquematizado por Santos; Centeno (2016).
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Como explicado pela propria AGU (BRASIL, 2012, p. 15), estéo legitimados a
participar do procedimento de conciliacdo 0os agentes publicos que representam 0s
orgdos e entidades publicas em conflito. Outrossim, pode ser sugerido pelos
representantes dos interessados para que sejam convidados outros 6rgaos ou entes
publicos que possam contribuir para a solucdo da controvérsia. Os representantes
indicados pela direcdo superior dos Orgdos e entes interessados, deverdo ser,
preferencialmente, da &rea juridica, sem prejuizo de que se fagca acompanhar, nas
reunides, por outros servidores da area técnica, quando referidos conhecimentos
forem relevantes para os esclarecimentos acerca da questao controvertida.

Os particulares interessados no acompanhamento do deslinde de controvérsia
submetida a procedimento conciliatorio, deverdo observar as exigéncias da Portaria
AGU n° 910/2008, que estabelece procedimento para a concessao de audiéncias a
particulares no ambito da Advocacia-Geral da Unido e dos érgéaos a ela vinculados.

As reunides de conciliacdo sdo conduzidas por membros da Advocacia-Geral
da Unido, que atuam na condicao de conciliadores, funcionando como facilitadores de

acordos ou consensos. Seu funcionamento segue o seguinte procedimento:

FASE PROCEDIMENTO
Documentos Uma solicitagé@o escrita, firmada pelo representante do 6rgao ou entidade (ou do
necessarios juridico), dirigida ao Consultor-Geral da Unido ou ao Advogado-Geral da Unido,

para iniciar o | onde é relatada a questao controvertida, indicados os outros érgaos envolvidos,
procedimento designados os representantes para participar das atividades conciliatérias e, por

fim, requerida a submisséo da controvérsia a procedimento conciliatorio.

Controvérsias A principio, qualguer tipo de controvérsia, sobre as mais variadas matérias pode
admissiveis pela | ser submetida a procedimento conciliatério, desde que um dos O6rgéos
CCAF interessados seja, necessariamente, um 6rgéo ou ente da Administragcao Publica
Federal. No entanto, compete a CCAF fazer um exame prévio de admissibilidade
dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no dmbito da
Advocacia-Geral da Unido, exame onde sédo considerados, principalmente, os
entes e o6rgdos envolvidos na controvérsia e o objeto do conflito, nos termos do
inc. |, do art. 18, do anexo |, do Decreto n. 7.392/2010.

Exame de | A solicitagdo é recebida e verificada se o0 processo administrativo esta
admissibilidade | devidamente instruido. Apdés é feito o0 exame de admissibilidade, e caso admitida
do procedimento | a controvérsia, o Conciliador designara uma data para uma primeira Reunido de
Conciliagao. Todavia, em qualquer fase do procedimento, o Conciliador podera

solicitar informagdes ou documentos complementares necessarios ao

esclarecimento da controvérsia.
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Reuniao de

conciliacao

Apés a apresentacao de todos os representantes, o Conciliador devera esclarecer
de forma sintética o procedimento conciliatério e a controvérsia juridica. Apds, é
passada a palavra aos interessados, para suas manifestacdes. Ao final da
reunido, é regido o Termo de Reunido, com a participacao e a colaboragéo dos
interessados, onde constardo sucintos registros das ocorréncias e deliberacoes,
com a indicacdo de tarefas, bem como seus responsaveis e prazos para o
cumprimento, e ainda, se for o caso, com designacdo de data para préxima
reunido. Este documento serd assinado por todos os presentes, que o receberéo
digitalizado por e-mail. Se a controvérsia foi conciliada, sera firmado o Termo de
Conciliacao.

Em ndo ocorrendo conciliagio na primeira reunido, e, conforme o0s
encaminhamentos a serem dados para a questéo, poderdo ser designadas outras
reunifes, tantas quantas se mostrarem necessérias para solucionar a questao,

ou entdo, para se concluir pela inviabilidade do acordo.

O Conciliador —
integrantes das
carreiras da
Advocacia
Pdblica Federal
(Advogados da
Unido,
Procuradores
Federais,
Procuradores do
Banco Central e

Procuradores da

Atua como um facilitador do acordo, criando um contexto propicio para o
entendimento matuo, aproximac¢éo dos interesses e harmonizacgédo das relacdes
conflituosas. Assim, deve sempre buscar a melhor composicdo para a
controvérsia juridica e observar as seguintes premissas basicas: manter uma
postura imparcial e adotar uma visdo prospectiva da controvérsia; delimitar a
controvérsia juridica existente entre os interessados por meio de dialogo
cooperativo — ndo de animosidade, e de efetiva participacdo — ndo de competicao;
propiciar uma analise multidisciplinar do conflito, a fim de reconhecer e articular
os diversos fatores que componham a controvérsia; e, auxiliar na identificacéo

dos interesses preponderantes para a solugéo do conflito”.

Fazenda
Nacional)
Local de | O procedimento conciliatério, em regra, é realizado pela CCAF sediada em
tramitacao Brasilia-DF. Todavia, 0 processo pode ser descentralizado para as unidades das

Consultorias Juridicas da Unido existentes em cada Estado, quando do exame
prévio de admissibilidade do processo ou em qualquer fase do procedimento, por
sugestdo do Conciliador, e decisdo do Diretor da CCAF.10 Mas mesmo que

ocorra a delegacéo, as atividades conciliatérias sdo supervisionadas pela CCAF.

Tabela 8 - elaborada com base nas informag¢des presentes na Cartilha da AGU sobre a CCAF. (BRASIL,

2012).

Para melhor compreensao da forma de atuacdo da CCAF/AGU faz-se

necessario bem delimitar os termos por ela utilizados. De inicio, ressalta-se que

apesar de em sua homenclatura incluir o termo arbitragem, esta em nada se aproxima
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da idealizacdo doutrinaria e os termos expressos na lei n. 9.307/1996 e as posteriores
alteracdes emanadas da lei n. 13.129/2015. Isso porque no ambito da CCAF quando
ndo ocorrer a conciliagdo, e somente nos casos envolvendo 6rgdos e entes da
Administracdo Publica Federal, podera ser proposto, ao Consultor-Geral da Unido, o
arbitramento das controvérsias por meio de parecer. Tal parecer equivale ao
arbitramento referido na Portaria AGU n. 1.281/2007.

Nota-se relevante distanciamento da aplicacdo da arbitragem como método
heterocompositivo, aproximando-se mais de uma possibilidade de deciséo
proveniente de uma autoridade hierarquicamente superior com base em parecer
acerca da controversia submetida a sua analise.

H&, nesse caso, certo distanciamento de um ponto basilar do procedimento
arbitral que seria a constru¢do consensual ou, pelo menos, a realizacado de um acordo
prévio entre as partes, por meio de uma convencgdao destinada a definir um terceiro ou
colegiado com poderes para solucionar a controvérsia, sem a intervencao estatal
(CAHALLI, 2020).

Outro ponto que merece atencdo € a forma como trata os métodos:
conciliacdo e mediacdo. Em sua propria cartilha explicativa (AGU/BRASIL, 2012) faz-
se referéncia a uma parcela doutrinéria, diga-se de passagem minoritaria, com
presenca em alguns paises como Canada, Reino Unido e Australia, que entendem os
dois métodos como sinbnimos. Assim, define, em seus termos, conciliacdo/mediacéo
como métodos extrajudiciais de solucao de conflitos, por intermédio dos quais um
Conciliador (integrante da Advocacia Publica Federal) realiza reuniées de conciliacao,
aplicando técnicas especificas para a resolu¢cdo consensual de controvérsias entre
orgados e entes da Administracdo Publica, construida com a participacdo de seus
representantes, e com observancia dos principios constitucionais e da legislacao.

Em contraponto e como contributo doutrinario dessa pesquisa, cita-se 0
posicionamento de Petronio Calmon (2019) que ao abordar sobre as diferentes
experiéncias que se verificam com os métodos autocompositivos ao redor do mundo,
defende que mesmo adotando nomenclaturas variadas e em alguns casos como
sindnimos, a conciliacdo e mediagdo se distinguem sob trés aspectos: finalidade,
método e vinculos.

A mediagéo, portanto, seria caracterizada pela intervengdo de um terceiro
imparcial e neutro, sem qualquer poder de decisdo, para ajudar os envolvidos em um

conflito a alcancgar voluntariamente uma solu¢gdo mutuamente aceitavel. Nas palavras
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de Tartuce (2008), a mediacdo consiste na atividade de facilitar a comunicacao entre
as partes para propiciar que com que elas protagonizem uma solug¢do consensual.

O atual CPC corrobora com essa perspectiva ao ressaltar que o mediador
atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes,
auxiliara os interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de
modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacédo, identificar, por si
proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos (art. 165, §3°, CPC).

Conciliacéo, por sua vez, € um mecanismo de obtencdo da autocomposicao
que, em geral, € desenvolvido pelo proprio juiz ou por pessoa que faz parte, é
fiscalizada ou € orientada pela estrutura judicial; e que tem por método uma
participacéo efetiva podendo, inclusive, propor solu¢gbes (CALMON, 2019).

Seguindo a mesma compreensao, o artigo 165, em seu 82° esclarece que o
conciliador, atuara preferencialmente nos casos em que ndo houver vinculo anterior
entre as partes, podendo sugerir solu¢des para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de
qualquer tipo de constrangimento ou intimidacao para que as partes conciliem.

Em sintese, a principal distincdo reside no método aplicado. S&o atividades
distintas com caracteristicas comuns — a busca pela resolucdo consensual
autocompositiva. Contudo, o conciliador manifesta sua opinido sobre a solugéo justa
para o conflito e prop6e os termos do acordo. O mediador, por sua vez, atua com um
método estruturado em etapas sequenciais, conduzindo a negociacao entre as partes,
dirigindo o procedimento, mas abstendo-se de assessorar, aconselhar, emitir opinides
e propor férmulas de acordo (CALMON, 2019).

Vencida essa etapa, importante compreender também os pilares de
operacionalizacdo dos processos mediativos e conciliatérios da CCAF/AGU. Com
base no Referencial de Gestdo CCAF (AGU/BRASIL, 2013), o primeiro pilar visa a
desconcentracdo e descentralizacdo das atividades de natureza operacional para
equipes de assessoramento técnico, ficando o gestor direcionado para as atividades
de gerenciamento executivo e os conciliadores alinhados para a efetividade nos
resultados das matérias em conciliagao.

O segundo pilar objetiva o fortalecimento das coordenagdes da CCAF como
mecanismo institucional de apoio a consolidacdo das atividades conciliatorias. O
terceiro tem por foco a acédo coordenada de gestdo entre os 6rgédos da Consultoria-
Geral da Uniéo, liderada pelo Diretor com o apoio das Coordenacdes, objetivando a

integracéo das acgOes de transversalidade corporativa para obtencao de resultados
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satisfatorios do processo conciliatério. Por fim, o quarto pilar dedica-se ao auxilio na
formacao de uma rede de conciliacdo no ambiente das instituicées publicas.

A fim de demonstrar os frutos positivos da opc¢éo pelo consenso no ambito da
Administracdo Publica Federal, buscou-se informacdes junto a Consultoria-Geral da
Unido a respeito das medidas adotas pela CCAF/AGU e os resultados obtidos no ano-
base de 2019.

Para esse desiderato, foi encaminhado e-mail ao referido érgao de controle
(apéndice C). Subsidiou-se o pedido de informacdes com base na lei de acesso a

informacéao (Lei n. 12.527/2011), requerendo-se o0 seguinte:

Assim, venho por meio deste e com base na Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n. 12527/2011) solicitar:

a) Relatério atualizado do nuamero de acordos homologados
(mediacéo/conciliacdo) no ano de 2019 - ou os nUmeros mais recentes
disponiveis.

b) O ndmero atual de membros da AGU dedicados a atuacdo como
mediador/conciliador.

c) Informacdes sobre os prejuizos financeiros evitados por conta da
CCAF/AGU, pelo menos a indicacdo dos valores recuperados ou perdas
financeiras evitadas no ano 2019;

d) O nimero de casos submetidos & CCAF/AGU e resolvidos (finalizados com
sucesso) no ano de 2019 - ou o relatorio mais recente disponivel.

Como resposta (apéndice C), foi esclarecido que atualmente*? ha 10 (dez)
advogados publicos atuando em mediacéo/conciliacdo em Brasilia. Destes, 3 (trés)
cumulam atividades de gestéo; também existem 1 (um) advogado publico por Estado,
atuando nas Camaras Locais de Conciliagéo (CLC). Sendo que, destes, 5 (cinco) com
atuacao exclusiva e os demais cumulam funcdes de consultoria.

Sobre o item ¢ do requerimento — informacgdes sobre os prejuizos financeiros
evitados por conta da CCAF/AGU, pelo menos a indicacao dos valores recuperados
ou perdas financeiras evitadas no ano de 2019 - foi informado que ndo possuem o
levantamento solicitado.

Ainda conforme as informacdes prestadas, por meio do Despacho n.
00167/2020/CCAF/CONC./CGU/AGU, esclareceu-se mais dois pontos que

enriqueceram os dados da presente pesquisa:

1. Quantos processos tramitaram na Camara de Conciliagéo e Arbitragem
da Administracdo Federal entre 2015 e 20197 (indicar por ano);

42 Resposta encaminhada no dia 17 de agosto de 2020.
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Quantos acordos foram realizados na Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracéo Federal entre 2015 e 2019 (indicar por ano);

A analise das informaces prestadas com relagdo aos itens 1 e 2, em consulta

a planilha de controle dos procedimentos da CCAF e CLCs, denominadas MONITOR
CCAF e MONITOR CLC, nas areas destinadas a CCAF/CGU, bem como ao Painel
do Consultivo, do Departamento de Gestao Estratégica — DGE, disponiveis na Intranet

da AGU, indicam os seguintes dados:

NUMEROS DA CCAF (sede em Brasilia)

Ano Procedimentos Procedimentos Conflitos Fonte
recebidos encerrados solucionados

2015 | 55 12 11 Painel do Consultivo
/DGE

2016 | 84 11 9 Painel do
Consultivo/DGE

2017 | 109 13 6 Painel do
Consultivo/DGE

2018 | 194 56 26 Painel do
Consultivo/DGE

2019 | 132 119 32* MONITOR CCAF

Tabela 9 - desenvolvida pelo autor com base nas informacdes prestadas por

meio do Despacho n.

00167/2020/CCAF/CONC./CGU/AGU. *A quantidade de conflitos solucionados para o ano de 2019
refere-se a solugfes parciais ou totais, bem como 2 (dois) acordos incidentais necessarios para a
solucao dos conflitos ainda em tratamento.

NUMEROS DAS CLCs — Camaras Locais de Conciliac8o (sede nas CJUs dos Estados)
Ano Procedimentos Procedimentos Conflitos Fonte
recebidos encerrados solucionados

2016 | 27 17 16 Painel do Consultivo
/DGE

2017 | 17 9 7 Painel do
Consultivo/DGE

2018 | 14 1 0 Painel do
Consultivo/DGE

2019 | 33 16 7 MONITOR CLC

Tabela 10 - desenvolvida pelo autor com base nas informacdes prestadas por

00167/2020/CCAF/CONC./CGU/AGU.

meio do Despacho n.

Diante de tais numeros, abre-se espaco a um valido questionamento: €

positiva a adocao da conciliacdo e mediacdo no seio da Administracdo Publica? O que

os dados apresentados pela CGU indicam € que ano a ano a atuacéo da CCAF vem

sendo fortalecida, sobretudo pelo aumento do nimero de dados submetidos a sua

deliberacdo. Em outras palavras, paulatinamente a busca por uma solucao

consensual no ambito federal tem sido ampliada e acolhida como uma realidade

possivel.
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Os numeros da CCAF referentes a sua atuacdo em sua sede em Brasilia
permitem inferir um crescimento anual significativo no nimero de controvérsias
submetidas a sua competéncia. De 2015 a 2019 o nimero de casos mais do que
dobrou, uma vez que naquele primeiro ano foram recebidos apenas 55
procedimentos, enquanto que quatro anos depois o humero de procedimentos subiu
para 132, sendo que no ano de 2018 foi alcancado o patamar de 194.

Registre-se, ainda, que no ano de 2019 o nivel de encerramento dos
procedimentos apds a submissdo a CCAF foi relevante. De um total inicial de 132
procedimentos recebidos, 119 foram encerrados, ou seja, 90% (noventa por cento)
dos procedimentos tiveram desfecho se comparado ao niamero de procedimentos
recebidos. Soma-se a esse quantitativo o fato de que nesse mesmo intervalo foram
solucionados 32 conflitos, o que registra um percentual de aproximadamente 25%
(vinte e cinco por cento).

De igual modo, a atuacdo por Estado também tem crescido. Conforme os
nameros das Camaras Locais de Conciliacdo com sede nas CJUs dos Estados, o
namero de procedimentos submetidos apesar de oscilarem nos ultimos quatro anos,
ainda apresentam um aumento significativo ao se levar em consideracdo que no ano
de 2016 foram recebidos 27 procedimentos, tendo em 2019 esse numero atingido o
patamar de 33 procedimentos. Sendo que em 2016, teve-se 27 procedimentos
recebidos, 17 encerrados e 16 conflitos solucionados. Enquanto que em 2019, 33
procedimentos recebidos, 16 encerrados e 7 conflitos solucionados.

Por obviedade, ndo se pode lancar maos desses niumeros de modo absoluto
a fim de justificar a eficiéncia da CCAF no tratamento dos procedimentos. Contudo,
eles sdo relevantes indicativos de que a submisséo de procedimentos a CCAF €, hoje,
uma realidade e que, inclusive, vem registrando ano apés ano uma adesdo maior,
materializada pelo crescente numero de procedimentos a ela submetidos e a
consequente solucao dos conflitos por meio da consensualidade.

O atual CPC e o Marco Legal da Mediacao reconhecem o acerto da iniciativa
em prol do consenso promovida em 2007 pela Advocacia-Geral da Unido pela criacéo
em sua estrutura, da Camara de Conciliagdo e arbitragem da Administracdo Federal
— CCAF, com a intencdo de prevenir e reduzir o numero de litigios judiciais que
envolvam a Unido, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas federais, e

posteriormente ampliada a atuacdo para buscar a resolucdo, em alguns casos de
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controvérsia entre a Administracdo Publica Federal e entre estes e a Administracao
Publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios (CAHALI, 2020).

Cumpre ressaltar que a iniciativa da CCFA/AGU além de tentar evitar a
judicializacdo de novas demandas também encerra processos ja judicializados,
reduzindo o tempo na solucdo desses conflitos. Além disso, possibilita a articulagéo
de politicas publicas, ja que os 6rgaos publicos por meio das reunides de conciliagdo
séo estimulados a dialogarem e cooperarem um com 0 outro, o que reforga a nova

percepcao de uma Administracdo Publico dialégica e democratica.

4.3 Andlise dos dados obtidos no Municipio de Imperatriz/MA: demandas
ajuizadas na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA

envolvendo o ente municipal (ano-base 2019).

A partir das informacdes levantadas acerca da atuacdo da CCAF/AGU,
percebe-se que a experiéncia federal pode funcionar como parametro positivo para a
criagdo e implementacdo das camaras nos demais entes federativos.

A fim de melhor compreender a realidade enfrentada pelo Fazenda Publica
municipal de ImperatrizZMA e sua atuacdo no contencioso judicial, colheu-se
informacBes acerca das demandas ajuizadas na 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Imperatriz/MA, nas quais o ente municipal figura como autor ou réu, bem
como o levantamento do nimero de acordos homologados judicialmente, tendo como
filtro temporal em ambos o0s casos 0 ano-base de 2019.

Para isso, com fulcro na lei de acesso a informacéo (lei federal n. 12.527/2011)
e na lei de acesso a informacdo do Municipio de Imperatriz/MA (lei ordinaria n.
1.622/2016) solicitou-se ao juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Imperatriz/MA (apéndice A) as seguintes informacoes:

| — os processos judiciais em que 0 Municipio de Imperatriz/MA é parte como
autor ou réu (nimero e ano) — em tramite;

Il — os processos em que foram realizados acordos (conciliacdo ou mediag&o)
nos anos de 2019 e 2020 (ndimero e ano).

Registre-se que as informagdes ndo foram possiveis de serem encaminhadas
pela secretaria da vara em virtude do grande niumero de demandas e por inexistir um
banco de dados destinado unicamente ao registro dos processos envolvendo o ente
municipal e muito menos a catalogacéo especifica do numero de acordos firmados

com a municipalidade.
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Interpreta-se esse dado como um ponto crucial: a auséncia de uma catalogacao
especifica a respeito dos acordos realizados com o municipio de Imperatriz/MA indica,
no minimo, que a aplicacdo da consensualidade (mediac&o e conciliagdo com o poder
publico municipal) ainda ndo tem sido uma prética corriqueira e que ndo tem sido
empregada uma estruturacdo adequada, a0 menos, com relacdo a competéncia da

justica estadual, a qual foi objeto de questionamento nessa pesquisa.

4.3.1 Identificacédo do perfil de demanda

Com o desiderato de levantar os dados necessarios e fazendo uso das
prerrogativas de advogado efetivamente inscrito nos quadros da OAB/MA e por meio
da realizacao de consulta publica ao sistema, Processo Judicial Eletronico (PJE/MA)
— Tribunal de Justica do Maranhdo — 1° Grau, foi possivel realizar o levantamento dos
autos eletrdnicos, publicos e, portanto, sem segredo de justica, ajuizados ao longo do
ano de 2019 na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA, tendo
como parte o Municipio de Imperatriz/MA.

Como filtro para pesquisa adotou-se a sistematica com 0s seguintes
parametros de busca: (i) nome da parte; (ii) jurisdicao; (iii) 6rgao julgador; (iv) data de
autuacao; (v) classe judicial.

Para inicio da colheita dos dados, a busca teve como parametro apenas nome
da parte, jurisdicdo, 6rgao julgador e data de autuacdo. Em seguida, foi realizada uma
filtragem mais especifica. Passou-se a indicar além dos parametros anteriores, as
classes judiciais.

Essa nova filtragem, por sua vez, possibilitou uma sequéncia de especializacéo
pautando-se nas seguintes classes: (i) acdo civil publica; (i) procedimento comum
civel; (iii) execucdao fiscal; (iv) execugdo de titulo extrajudicial contra a fazenda publica;
(v) execucdo contra a fazenda publica; (vi) acdo monitoria; (vii) tutela antecipada
antecedente; (viii) tutela cautelar antecedente; (ix) procedimento do juizado especial
da fazenda publica; (x) mandados de seguranca; (xi) mandado de seguranca coletivo;
(xii) cautelar inominada; (xiii) cumprimento de sentenga contra a fazenda publica; (xiv)
cumprimento provisorio; (xv) outros procedimentos de jurisdicdo voluntaria; (xvi)

peticao civel; (xvii) carta precatoéria civel; (xviii) excecado de suspeicao; (xix) acao civil
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coletiva; (xx) retificacdo de registro de imoveis; (xxi) alvara judicial; e (xxii) outras
medidas.

Esclarece-se que a definicdo das classes judiciais seguiu o padrao
disponibilizado pelo proprio sistema PJE/MA. Ademais, levou-se em consideragdo na
interpretacdo dos numeros reportados o fato de que a definicdo da classe judicial
reflete, em regra, o entendimento do advogado ou advogada no momento da
protocolizacdo da sua demanda em juizo.

A fim de possibilitar uma melhor visualizagédo dos dados colhidos, seguem as
tabelas com os dados reportados, sistematizadas de acordo com o parametro de

busca antes explicitado.

PARAMETRO DE BUSCA 1
NOME DA JURISDICAO ORGAO JULGADOR DATA DE TOTAL
PARTE AUTUACAO
Municipio de | Férum da Comarca | 12 Vara da Fazenda | Entre 01/01/2019 | 1613
Imperatriz/MA de Imperatriz/MA Publica de | e 31/12/2019
Imperatriz/MA

Tabela 11 - elaborada pelo autor com base no espelho de autos eletrénicos segundo o parametro de
busca definido na pesquisa — PJE/TIMA/1° Grau.

Por meio desse filtro inicial, buscou-se tracar o quantitativo total de processos
eletrbnicos autuados no lapso temporal compreendido entre os dias 01/01/2019 e
31/12/20109.

Foi possivel constatar que durante o periodo de um ano o Municipio de
Imperatriz/MA figurou em juizo em pelo menos 1613 (mil seiscentos e treze) processos
judiciais. Tal numero demonstra que recorrer ao Poder Judiciario objetivando a
resolucao de conflito tem sido, se ndo a Unica opc¢do, ho minimo, a porta de maior
busca de acesso.

Passo seguinte, adicionou-se um quinto parametro de busca além dos quatro
inicialmente aplicados. Nesse estagio, foi especificada a classe judicial, o que reportou

0s seguintes nimeros:

PARAMETRO DE BUSCA 2
NOME DA JURISDICAO ORGAO JULGADOR DATA DE TOTAL
PARTE AUTUACAO
Municipio de Forum da Comarca 12 Vara da Fazenda Entre 01/01/2019 | 1613
Imperatriz/MA de Imperatriz/MA Publica de e 31/12/2019
Imperatriz/MA
CLASSES JUDICIAIS

Acéo civil pablica 198
Procedimento comum civel 1220
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Execucdo fiscal

Execucdo de titulo extrajudicial contra a fazenda publica
Execucdo contra a fazenda publica

Acdo monitéria

Tutela antecipada antecedente

Tutela cautelar antecedente

Procedimento do juizado especial da fazenda publica
Mandados de seguranca

Mandado de seguranca coletivo

Cautelar inominada

Cumprimento de sentenca contra a fazenda publica
Cumprimento provisério

QOutros procedimentos de jurisdicdo voluntaria
Peticédo civel

Carta precatéria civel

Excecdo de suspeicdo

Acéo civil coletiva

Retificacdo de registro de iméveis

Alvard judicial

Outras medidas

Total 1613
Tabela 12 - elaborada pelo autor com base no espelho de autos eletrénicos segundo o parametro de
busca definido na pesquisa — PJE/TIMA/1° Grau.

NI N B A G R R S A I R IS

Como resultado, notou-se uma prevaléncia em numero do ajuizamento de
procedimentos comuns civeis. Essa classe judicial detém nomenclatura genérica e
como explicado na introducdo desse tdpico, a classe apenas indica a opcao dada pela
advogada ou advogado no momento do peticionamento eletrbnico. Portanto, &
possivel que os 1613 (mil seiscentos e treze) procedimentos autuados
eletronicamente englobem uma vasta gama de matérias.

Ressalta-se que essa filtragem almejava, de certo modo, apenas estratificar de
modo menos genérico os procedimentos litigiosos autuados em Imperatriz/MA em
face ou pelo ente municipal ao longo do ano-base de 2019.

Em que pese essa limitacdo natural e compreensivel pelo fato de se tratar de
uma dissertacdo de mestrado e voltada a trazer balizas de estudos e questionamentos
sobre o tema, ndo se pode desconsiderar os dados estatisticos aqui levantados.

Portanto, ao se levar em consideracéo a filtragem especificando as diferentes
classes judiciais disponibilizadas no sistema PJE/MA/1° GRAU, houve no lapso
temporal objeto de estudo a prevaléncia do ajuizamento de procedimentos individuais
civeis sob o rito comum (1220 — mil duzentos e vinte), seguido do ajuizamento de 198
(cento e noventa e oito) acdes civis publicas, grande maioria delas de autoria do

Ministério Publico em face da municipalidade.
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Numero que merece destaque, também, € o referente aos procedimentos do
juizado especial da Fazenda Pubica, que no caso da comarca de Imperatriz/MA nao
possui estrutura organizacional especifica, sendo englobada na atividade jurisdicional
da propria 12 Vara da Fazenda Publica. Assim, somou-se ao todo 43 (quarenta e trés)
procedimentos judicializados e submetidos ao rito mais simplificado do juizado.

Por fim, ocupa significativo espaco entre as demandas judicializadas os
requerimentos de cumprimento de sentenca, definitivos e provisodrios, bem como as
acOes de execucdo contra a Fazenda Publica — execu¢des somando o numero de 16
(dezesseis) ao todo e os requerimentos de cumprimento de sentenca um total de 28
(vinte e oito).

Interessante notar, ainda, que os requerimentos de jurisdicdo voluntaria, que
nao representam em si uma litigiosidade propria, sendo encarada como de natureza
administrativa, também possui numeros relevantes, no caso 25 (vinte e cinco

procedimentos).

CLASSES JUDICIAIS (%)
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Gréfico 1 — elaborado pelo autor — nimero de demandas judicializadas em face do municipio — ano-
base de 2019 autuados na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA

Ante o exposto, os dados levantados junto a 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Imperatriz/MA corroboram com a tese inicial desenvolvimento nessa

dissertacdo, qual seja, a de que se vive uma cultura de litigiosidade. Dito de outra
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forma, ainda persiste a escolha da porta do poder judiciario como a opcéo
prevalecente em busca da solucdo dos conflitos.

Logo, o desenvolvimento de uma cultura de pacificacdo por meio da
consensualidade passa a ser necessario no ambito municipal, assim como antes ja foi
identificado no ambito federal, principalmente diante dos numeros reportados pela
CCAF/AGU.

Além disso, por meio desse levantamento abre-se espaco no seio da
Administracdo Publica do municipio de Imperatriz/MA e do sistema de justica estadual
maranhense como um todo para uma percep¢do mais sensivel a necessidade de
implementacéo do sistema multiportas de justica que permita ao cidadao e a propria
Administracdo Pubica optar por buscar a solucdo do seu conflito a partir da
consensualidade (mediacao e conciliagdo) em um ambiente estruturado para esse fim,
recorrendo-se a camara de prevencdo e solucdo consensual de conflitos da

administracdo publica municipal, se este for o caminho mais adequado.

4.3.2 Percepcdo da Administracdo Publica do Municipio de Imperatriz/MA na adogao

do consenso

Realizado o levantamento do nimero de processos eletrénicos ajuizados na 12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA, partiu-se para uma busca do
namero de acordos realizados com a municipalidade no lapso temporal compreendido
entre os dias 01/01/2019 e 31/12/20109.

Mais uma vez o parametro de busca englobou: (i) nome da parte; (i) jurisdicéo;
(iii) 6rgéo julgador; (iv) data de autuacéo; (v) classe judicial. Ocorre que foi incluido
nessa etapa o termo de busca “homologagdo de acordo” referente a situacdo
processual, conforme o filtro do proprio sistema PJE/MA.

Desse modo, identificou-se a existéncia de apenas duas sentencas de
homologacéo de acordo celebrados com o Municipio de Imperatriz/MA durante o ano
de 2019. Registre-se que, o numero reportado diz respeito basicamente aos autos
eletrbnicos hospedados no PJE/MA/1° Grau e relativos ao periodo compreendido
entre os dias 01/01/2019 e 31/12/2019.

O intuito dessa nova busca foi avaliar quantitativamente a ado¢éo dos métodos
consensuais de resolucdo de controversias pelo Municipio de Imperatriz/MA na

resolucao de seus conflitos. Esclarece-se que, dentre os meios consensuais deu-se
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foco a conciliacdo e mediacgéo, principalmente pelo fato da experiéncia federal com a
CCAF/AGU seguir essa linha, uma vez que a arbitragem como explicado em topico
passado, no seio do procedimento adotado pela referida camara € mais um
procedimento de arbitramento do que arbitragem propriamente dita.

Ademais, seria equivocado dizer que a conciliagdo ou mediacdo apenas podem
ocorrer no bojo de um procedimento ja judicializado. Na verdade, como amplamente
desenvolvido pela doutrina especializada, a conciliagdo ou media¢ao, podem ocorrer
tanto durante um processo judicial (conciliagdo/mediacao judicial), como também,
antes do processo (pré-processual) ou fora dele (extrajudicial).

Em sintese, cronologicamente, a conciliacdo pode ser pré-processual, quando
ocorre antes da propositura da demanda e processual, promovida enquanto perdura
0 processo. Topologicamente, distingue-se a conciliagao extraprocessual, realizada
fora do processo, da endoprocessual, realizada dentro do processo, ainda que de
forma incidental (CALMON, 2019).

Nas palavras de Taruffo (1995, p. 140), a légica da conciliacdo judicial é
eminentemente pratica e consiste precisamente na possibilidade de concluir o
processo de forma rapida e definitiva, evitando a sua continuacéao.

Assim, a identificacdo de apenas dois acordos celebrados com o municipio de
Imperatriz/MA e devidamente homologados pelo juiz, refere-se unicamente a adoc¢ao
do consenso em sua esfera judicial (endoprocessual), tendo em vista que as duas
sentencas de homologacéo de acordo identificadas decorreram de processos judiciais
iniciados contenciosamente e que durante o seu tramite se alcancou uma solucéo
autocompositiva por meio da celebracédo de um acordo.

Voltando-se a andlise individualizada dos acordos celebrados
identificou-se o seguinte quadro:

ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE
Autos Eletronicos n. 0806422-18.2019.8.10.0040

Classe CNJ: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) — ACAO DE COBRANCA
Requerente(s): QUALITECH ENGENHARIA LTDA. - ME
Requerido(s): MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

TRAMITE PROCESSUAL

Autuacéo = 07/05/2019

Interesse em conciliar = 08/05/2019




110

Audiéncia de conciliacdo/mediacéo designada e realizada em = 10/07/2019 — pedido de mais 05 dias
para apresentagdo de proposta.
Termo de acordo apresentado em juizo: 18/07/2019
Anuéncia do acordo em juizo: 19/07/2019
Sentenca de homologacéo de acordo: 22/07/2019
Transito em julgado = 10/09/2019
Homologacédo dos célculos = 26/09/2019
Requisicado de precatério = 01/10/2019
Termo de arquivamento — aguardando pagamento = 28/11/2019
TEMPO DECORRIDO

6 meses

Tabela 13 - elaborada pelo autor com base na analise processual dos autos eletrdnicos publicos
disponibilizados no sistema PJE/MA.

Esse primeiro acordo celebrado revela dois indicativos importantes: (i) tempo
decorrido para a solucdo do conflito e (i) a matéria submetida ao consenso. Com
relacdo ao primeiro ponto, qual seja, a problematica do tempo gasto com o tramite
judicial, mais uma vez, confirma-se a morosidade do atual sistema de justica que
insiste pela judicializacao.

No caso em apreco, entre o peticionamento eletrénico (ocorrido em 07/05/2019)
e 0 arquivamento dos autos, com pendéncia de pagamento (definido em 28/11/2019)
passaram-se 6 (seis) meses. Sendo que somente entre 0 momento da peticéo inicial
(07/05/2019), a designacao e realizacdo de audiéncia de conciliacdo/mediacao
(10/07/2019) e a proposta de acordo entre as partes e a consequente anuéncia
(19/07/2019), levou-se praticamente 2 (dois) meses. Havendo, por fim, a homologacao
dos termos do acordo em juizo apenas no dia 22/07/2019.

Considerando o tempo médio de uma acao de cobranca e fazendo o paralelo
com 0s nhumeros expostos pelos relatdrios justica em nimeros (CNJ — 2018 e 2019),
0S quais contatam que as acdes de conhecimento em primeiro grau de jurisdicao
alcancam um tempo pendente médio de 3 (trés) anos e 8 (0ito) meses, entre a
autuacao e a baixa definitiva (vide tabela), a ado¢do de um método consensual por
meio da celebragcéo de um acordo entre as partes, ainda que endoprocessual, tem o
poder de reduzir significativamente a espera por uma solucéo.

No caso em tela, comparativamente, foi possivel finalizar a questdo em menos
de 1 (um) ano, mais precisamente em 6 (seis) meses, 0 que representa, praticamente,
1/3 (um terco) do tempo médio despendido em uma busca de solu¢cdo do conflito

apenas litigiosa, recorrendo-se unicamente a sentenca judicial.
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Com relacéo a matéria passivel de acordo, a analise dos autos (vide apéndice
D), apresenta uma realidade corriqueira no ambito municipal: judicializacdo de
guestdes referentes ao descumprimento de contratos administrativos de prestacéo de
servigos celebrados entre o ente municipal e empresas privadas.

Especificamente, o acordo em analise envolveu o descumprimento por parte
do Municipio do pagamento tempestivo de valores devidos a empresa contratada para
a prestacao dos servigos de limpeza e reforma de bens publicos.

Percebe-se da andlise dos documentos que fundamentam a pretensdo da
empresa autora da acdo de cobranca em face do municipio, que ja existiam
procedimentos administrativos abertos no seio da Secretaria de Infraestrutura
municipal com a discriminagéo, inclusive, dos valores devidos, bem como as quantias
anteriormente quitadas, compreendidos no periodo de agosto/2018 e fevereiro/2019.

Assim, a proposta de acordo, posteriormente homologada pelo juiz se limitou a
excluir os valores de juros, correcdo monetaria e verba honoraria, acrescentando-se
a exclusdo dos valores comprovadamente liquidados pelo municipio, devendo os
débitos em aberto serem pagos via precatorio.

Fica o questionamento justamente acerca da efetividade em ter se recorrido ao
processo contencioso nesse caso. Na pratica, o que se teve foi a homologacao de um
acordo pelo Poder Judiciario apds 6 (seis) meses, gerando um titulo executivo judicial,
garantindo-se a empresa contratada que aguarde o pagamento via precatorio,
conforme se exige o ordenamento patrio.

Ademais, observando-se o tramite processual, percebe-se certa perda de
eficiéncia em alguns atos, notadamente na proposta de acordo, que nao foi
apresentada na audiéncia de conciliacdo/mediacdo em juizo, de modo que foi
empenhado tempo e gastos publicos, uma vez que teve a realizacdo de audiéncia
com a presenca da parte, procurador municipal, secretario municipal e ainda os
préprios servidores do judiciario, para que no fim o processo fosse suspenso, como
se depreende da leitura da ata de audiéncia:

Sumula da audiéncia:

Aberta a audiéncia, as partes solicitaram o prazo de até 05 (cinco) dias para
uma eventual composicao amigavel da demanda, antecipando a parte autora
a proposta de exclusao de juros, corre¢cdo monetaria e verba honoréria para
viabilizacdo do acordo. Com esse registro, determinou o MM. Juiz a
suspenséo do processo pelo prazo acordado. Aguarde-se. Nada mais,
encerrou-se o presente termo que vai devidamente assinado. (Ata de
audiéncia — apéndice D).
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A submissdo desse caso a mediacdo institucionalizada via apreciacdo da
questao extrajudicialmente, poderia ter viabilizado a feitura do acordo no ambito de
uma camara de prevencdo e solucdo de conflitos do poder publico municipal de
maneira mais célere, tendo em vista que toda a documentacao e analise do contrato
firmado entre as partes para a prestacédo dos servicos ja se encontrariam no proprio
orgao ou ao menos dentro da sua esfera de competéncia e controle.

Ademais, o resultado seria o firmamento de um termo de conciliagdo/mediagéo,
que tem respaldo juridico e eficacia de titulo executivo extrajudicial, podendo subsidiar
eventual cobranca e inscricdo em precatério, sendo que a via judicial, originariamente
escolhida pela empresa para conseguir a quantia devida obteve, em linhas gerais, 0
mesmo resultado, acrescido de uma espera no tramite processual de pelo menos 6
(seis) meses, mais o tempo necessario para a quitacdo do precatério judicial.

O segundo case de celebracdo de acordo realizado no ano de 2019 com a
municipalidade também reflete matéria de interesse diario e relevante para a
Administragcdo Publica municipal, no caso, disputas envolvendo responsabilidades de
consoércios envolvidos na exploragdo do servi¢co de geracdo e transmissao de energia
elétrica.

Especificamente, a demanda teve como autor o Municipio de Imperatriz/MA e
como requerido o Consoércio Estreito Energia (CESTE)*3, formado pelas empresas
Engie, Vale, Alcoa e InterCemet, responsavel pela operacdo da Usina Hidrelétrica
Estreito (UHE Estreito). O quadro seguinte resume o procedimento:

ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE
Autos Eletrénicos n. 0810552-51.2019.8.10.0040

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
Requerente(s): MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Requerido(s): CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - CESTE (CONSORCIO)

TRAMITE PROCESSUAL
Inicial protocolizada na Justica Federal = 12/12/2018

43 O Consorcio Estreito Energia — CESTE, formado pelas empresas Engie, Vale, Alcoa e InterCement,
€ responsavel pela operacao da Usina Hidrelétrica Estreito (UHE Estreito), que esta localizada no Rio
Tocantins, na divisa dos Estados do Maranh&o e Tocantins. A UHE Estreito, que possui capacidade
nominal instalada de 1.087 MW, o suficiente para abastecer uma cidade com quatro milhdes de
habitantes, representa mais energia e desenvolvimento para o Brasil e para regido onde a usina esta
inserida. Essa misséo de gerar energia limpa, contribuindo para o crescimento econémico do Pais, é
realizada pelo CESTE sob o compromisso da Responsabilidade Social e Ambiental, com a implantagéo
de acdes que visam ao desenvolvimento sustentavel da area de abrangéncia da empresa. (Informacéo
institucional — sitio eletrénico: http://www.uhe-estreito.com.br/institucional/quem-somos.html. Acesso
em: 12/01/2020).
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Inicial remetida para a Justica Estadual = 29/07/2019
Dispensa da audiéncia de conciliacdo e mediacédo = 19/12/2019
Contestacao = 25/03/2020
Réplica do municipio = 16/06/2020
Proposta de acordo = 25/11/2020
Homologac¢é&o do acordo = 17/12/2020
TEMPO DECORRIDO

2 anos

Tabela 14 - elaborada pelo autor com base na analise processual dos autos eletrdnicos publicos
disponibilizados no sistema PJE/MA.

Em sintese, a demanda foi ajuizada pelo Municipio de Imperatriz/MA sob a
alegacado de que, nos dias 29 e 30/08/2018, e 03 e 04/09/2018, a parte ré agiu de
forma negligente e imprudente durante o repasse de informacdes a Defesa Civil do
Municipio de Imperatriz a respeito das vazdes meédias defluentes da Usina Hidrelétrica
(UHE) Estreito, localizada entre os Municipios de Estreito/MA e Aguiarnopolis/TO e a
aproximadamente 100km do Municipio de Imperatriz, tendo gerado prejuizos
relacionados ao encerramento antecipado do periodo de veraneio na praias sazonais
do Municipio de Imperatriz, a Praia do Cacau e a Praia do Meio.

Como forma de ressarcir os prejuizos sofridos pela municipalidade foi requerido
em juizo o fornecimento em prol do municipio de Imperatriz/MA de: (i) uma camionete
FORD ranger 4x4 para fortalecer os trabalhos de vistoria e fiscalizacdo nas areas de
risco de desastre; (i) um jet sky para realizar as operacdes de fiscalizacdo e
salvamento no rio; (iii) equipamento para sistema de alerta e alarme comunitario para
area de risco; (iv) trés computadores completo para atender as necessidades do
orgao; (v) R$ 20.000,00 (vinte mil reais) destinados a criagdo de uma linha de crédito
em favor da defesa civil do municipio de Imperatriz — MA, cujos valores a serem
repassados pelo CESTE sera constituido em dispéndios para o projeto de praias,
designados para aquisicao de material de salvatagem, construcdo de ponto de apoio
para socorro e emergéncia nas praias do cacau e do meio.

Diante desse breve resumo, percebe-se que a disputa envolveu basicamente a
pretensdo de ressarcimento pelos prejuizos gerados a comunidade e ao setor turistico
da cidade que teve perdas pelo interrompimento prematuro decorrente na falha de
informacdes acerca do controle de vasdo das aguas da usina hidrelétrica, mantida

pelo consorcio requerido.
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Um primeiro ponto digno de nota é que a opc¢ao pela judicializacdo implicou em
um primeiro entrave: equivoco no ajuizamento da acéo, segundo a decisdo de declinio
de competéncia feita pelo juizo federal inicialmente provocado. Isso porque a
demanda foi ajuizada na 22 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Imperatriz/MA,
em 12/12/2018, sendo que a competéncia foi declinada para o juizo estadual, em
30/05/2019, tendo em vista a auséncia de interesse da Unido, o que implicaria
incompeténcia absoluta do juizo federal. Assim, os autos s6 foram devidamente
autuados pela 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA, em
29/07/2019, ou seja, 7 (sete) meses depois.

Segundo ponto que requer atencéo foi a dispensa de realizacdo de audiéncia
de conciliacdo/mediacdo determinada pelo juizo, em 19/12/2019, com fulcro no art.
334, 84°, Il, do CPC*, uma vez que estaria em disputa matéria que nado caberia
autocomposicao.

Ocorre que, como argumentado ao longo dessa pesquisa, o simples fato da
existéncia de interesse do Municipio (ente publico) ndo torna as controvérsias em que
€ parte entraves a realizacdo de conciliagdo ou mediacdo. Afinal, o resguardo do
interesse publico ndo se limita em dispor ou ndo de um patriménio, pelo contrario,
envolve uma complexidade maior de fatores, dos quais se destaca a efetiva resolucao
do conflito de modo tempestivo e pelo método adequado, sendo que o regime juridico-
administrativo nao é incompativel em absoluto com a consensualidade.

No dia 25/11/2020, foi juntado um acordo celebrado entre as partes, o qual foi

homologado em juizo, no dia 17/12/2020, ficando assim acordado:

As partes formalizam a presente transagéo, que consiste no repasse e na
doacéo, pelo réu CESTE, dos bens e servi¢os a seguir descritos, em favor do
Municipio de Imperatriz:

0] doacdo de um veiculo motorizado aberto com quatro rodas do tipo
QUADRICICLO TRX 420 FOURTRAX COM TRAGCAO 4X4, no valor
de R$ 29.000,00, cujo repasse foi realizado através do contrato
CESTE 016/18;

(ii) apoio logistico de 06 (seis) diarias de caminhdo, locado para auxilio
decorrente de enchentes causadas por fortes chuvas no municipio,
jarealizado no ano de 2018, no valor de R$ 12.000,00 conforme NFS-
e n? 149 emitida pela Prefeitura Municipal de Estreito/MA;

(iii) apoio logistico de 07 (sete) diarias de caminhao, locado para auxilio
decorrente de enchentes causadas por fortes chuvas no municipio,
ja realizado no ano de 2020, no valor de R$ 14.000,00, conforme
NFS-e n° 223 emitida pela Prefeitura Municipal de Estreito/MA;

44 CPC - Lein. 13.105/2015 - Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for
0 caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias
de antecedéncia. § 4° A audiéncia ndo seré realizada: 1l - quando ndo se admitir a autocomposigao.
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(iv) doacado de materiais diversos para uso do Municipio de Imperatriz e
da respectiva Superintendéncia Municipal de Protecéo e Defesa Civil,
formalizada através das NF-e de doagdo n° 1082, no valor de R$
29.295,92, NF-e de doacao n° 1224, no valor de R$ 5.863,86, e NF-
e de doacgdo n° 1226, no valor de R$ 1.284,48.

De maneira até mesmo contraproducente, um processo iniciado em 2018, com
audiéncia de conciliagdo ou mediacdo dispensada em 2019, foi encerrado com
sentenca homologatdria de acordo entre as partes em 2020. Em resumo, depreendeu-
se tempo, gastos e espera da populacdo pelo resguardo do interesse publico pelo
periodo de 2 (dois) anos para que, ao fim, 0 caso se encerrasse por meio da
autocomposicéo, anos antes dispensada.

Portanto, no presente caso, percebe-se que a opcao pela consensualidade se
mostrou adequada e suficiente para a resolucdo do conflito entre o Municipio de
Imperatriz/MA e o CESTE. Isso demonstra como a ideia de um sistema multiportas de
justica é capaz de possibilitar respostas mais efetivas e adequadas do que unicamente
a submissdo imediata e limitada a jurisdicdo estatal. A conciliacdo e mediacéo
adequada a realidade das demandas que envolvem entes publicos sdo respostas
eficazes se bem trabalhadas e implementadas. Por esse motivo que esforgos no
sentido de implementacdo das camaras de prevencéo e solucdo administrativas de
conflitos com o poder publico, podem viabilizar ganho de tempo, reducao de custos e,

por conseguinte, o resguardo do interesse publico.

4.4 Andlise da viabilidade de implementacdo da camara de prevencao e solucao
consensual de conflitos no ambito da Administracdo Publica do Municipio de

Imperatriz/MA

Feito o mapeamento do cenario enfrentado atualmente pela Administracdo
Publica municipal de Imperatriz/MA na busca pela solugéo de conflitos, evidenciou-se
uma atuacao preponderante no contencioso judicial, como demonstram os 1613 (mil
seiscentos e treze) processos judiciais em que foi parte o municipio ao longo do ano
de 2019, e com a realizacdo de apenas 2 (dois) acordos devidamente homologados
em juizo nesse mesmo intervalo de tempo.

Assim, surge a necessidade de se analisar os fundamentos faticos e normativos

da viabilidade de implementacdo da camara de prevencgéo e solugédo consensual de
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conflitos no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Imperatriz/MA como via
adequada de institucionalizacédo da cultura do consenso e a promo¢ao de um sistema
multiportas de justica no ambito municipal.

Primeiro ponto a ser analisado é a possibilidade juridica, em outras palavras, a
prépria legalidade da criacdo das camaras, uma vez que a administracédo publica deve
respeito a sistematica do regime juridico-administrativo, o que inclui o principio da
legalidade.

Observa-se, nesse sentido, que h& permissivo legal para implementacdo da
camara e, mais que isso, existe o dever do municipio em promover as formas
consensuais de resolucao de controvérsias, notadamente a conciliacdo e a mediacao.

A responsabilidade em promover o consenso no seio da Administragado Publica
esta prevista, inclusive, como norma fundamental do novo sistema processual civil
brasileiro e com previsdo expressa no novo marco da media¢do, como demonstrado
no topico 4.14,

Seguindo-se a regulamentacéo detalhada na lei n. 13.140/2015 ao dispor sobre
a autocomposicéao de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico, mais
precisamente em seu artigo 3245, nota-se a intencdo do legislador em promover a
institucionalizacdo das camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos,
indicando como ideal sua insercao na estrutura organizacional dos respectivos 6rgaos
de advocacia publica de cada ente federativo.

Adequando-se o comando da norma a realidade do Municipio de
Imperatriz/MA, entende-se como viavel a implementacdo da camara no seio da sua
Procuradoria Municipal por ser o 6rgdo da estrutura organizacional do municipio
responsavel por assessorar a administracdo municipal em assuntos de natureza
juridica e promover sua representacao judicial e extrajudicial, nos termos do artigo 21,
da lei municipal n. 1.235/2007 e modificacbes promovidas pela lei ordinaria n.
1.533/2013:

Art. 21 — A Procuradoria Geral do Municipio, instituicdo de natureza
permanente, € 6rgdo da estrutura organizacional da Prefeitura incumbido de
assessorar a Administragdo Municipal, em assuntos de natureza juridica e de
representar o Municipio judicial e extrajudicialmente, inclusive suas

45 Topico dessa dissertacdo destinado a analise dos avancos promovidos pelo novo marco legal da
mediacao (lei n. 13.140/2015) e pelo atual cddigo de processo civil (lei n. 13.105/2015).

46 Lein. 13.140/2015 — art. 32: Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar camaras de prevencéao e resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgéos
da Advocacia Publica.
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autarquias e fundacbes, em quaisquer situacdes em que ele seja parte.
(IMPERATRIZ, 2013).

Cumpre esclarecer que na previsao originaria na Lei Organica do Municipio de
Imperatriz, o 6rgdo era tratado com nomenclatura distinta, chamado a época de
Advocacia-Geral do Municipio, mas desde o inicio sendo-lhe reservada a

representacéo judicial e extrajudicial da municipalidade:

Art. 57 — A Advocacia-Geral do Municipio € a instituicdo que, diretamente ou
através de o6rgaos vinculados, representa o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sob sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento do Poder Executivo (IMPERATRIZ, 1990).

A configuracdo da Procuradoria do Municipio de Imperatriz/MA nos moldes
atuais, inclusive com essa nomenclatura, apenas foi assim definida a partir da entrada
em vigor da lei ordinaria n. 1.593/2015 que dispde sobre o estatuto dos servidores
publicos efetivos do municipio. No titulo Xl trata-se dos procuradores municipais, 0
capitulo | da estruturacdo da carreira de procurador municipal e, precisamente, no

paragrafo Unico do artigo 203 se dispde sobre a referida mudanca:

Art. 203 — A carreira de Procurador Municipal se desenvolvera a partir das
seguintes classes: |. Classe inicial; Il. Classe intermediaria; lll. Classe
especial; IV. Classe final.

Paragrafo Unico. A nomenclatura dos atuais advogados efetivos do Municipio
de Imperatriz passa a ser denominada de Procurador do Municipio
(IMPERATRIZ, 2015).

Importante se ater que a PGM/IMP se encontra em posicéo estratégica dentro
do organograma estrutural da administracdo municipal. Nos termos da lei ordinaria n.
1.235/2007 e atualizagbes promovidas pela lei complementar n. 001/2016, que
reestruturou a organizacdo municipal, a Procuradoria Geral do Municipio é 6rgao
componente da estrutura administrativa, sendo qualificado como érgéo consultivo e

de assessoramento:

Art. 6° - Para efeito desta lei, a estrutura da Organizacdo Administrativa do
Municipio de Imperatriz fica assim constituida:

l. Orgéos Consultivos e de Assessoramento:

a) Gabinete do Prefeito;

b) Gabinete do Vice-Prefeito;

c) Secretaria de Governo e Projetos Estratégicos;

d) Procuradoria-Geral do Municipio;

e) Controladoria Geral do Municipio;

f) Assessoria de Projetos Especiais (IMPERATRIZ, 2013)
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A chefia do 6rgdo fica a cargo do Procurador-Geral do Municipio*’, de livre
nomeacao pelo prefeito municipal, conforme disposto no art. 51, inc. XXV, da Lei
Organica municipal. Dentre suas fungbes institucionais, destacam-se a
representatividade do municipio em juizo ou fora, o patrocinio em todos os feitos em
gue haja interesse da Fazenda Publica e a decisdo nos processos de interesse da
Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos da lei municipal n. 1.533/2013.

Percebe-se, assim, a fungdo determinante a ser desempenhada pelo
procurador-geral do municipio para o processo de implementagdo de uma possivel
camara de prevencao e solucdo de conflitos no ambito municipal, uma vez que além
de exercer a chefia do 6rgdo é também responséavel por controlar as atividades da
procuradoria, baixando resoluc¢des e expedindo instrucdes, bem como superintender
os trabalhos juridicos e administrativos. Logo, desempenha um papel estratégico, uma
vez que € o elo politico entre a gestao do executivo municipal e a carreira da advocacia
publica municipal.

Para cumprimento de suas finalidades, a Procuradoria Geral do Municipio
possui a seguinte estrutura organizacional, nos temos do art. 23 da lei municipal n.
1.235/2007, com as altera¢des promovidas pela lei n. 1.533/2013, ficando organizada

da seguinte forma:

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PROCURADORIA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

I. Gabinete do Procurador Geral do Municipio

Il. Assessoria técnica

lll. Assessoria de Apoio Administrativo

IV. Procuradoria Geral Adjunta

a) Procuradoria Judicial e Fiscal

b) Procuradoria Administrativa e do Patriménio
c) Procuradoria Trabalhista e Previdenciaria
d) Coordenadoria do PROCON

Tabela 15 - criada pelo autor, com base nas leis municipais n. 1.533/2013 e n. 1.235/2007 de
Imperatriz/MA

Levando em consideracédo tal estrutura, a Camara de Prevencéo e Solucao
Consensual de Conflitos, por ventura criada, merece inclusdo estratégica por lei

dentro da estrutura organizacional do 6érgao, com disposi¢do normativa propria. Além

47 Registre-se que a primeira mulher a ocupar o posto de Procuradora-Geral do Municipio oriunda dos
cargos efetivos da carreira de procurador municipal foi a senhora Alessandra Belfort Braga, fato
ocorrido em marco de 2020.
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disso, sua regulamentacdo deve ser detalhada em decreto regulamentar municipal,
passando a ter status autbnomo assim como é reservado as demais procuradorias
especializadas no ambito da PGM/IMP.

Com relacdo a estrutura da carreira de procurador do municipio de
Imperatriz/MA, essa sofreu recente estruturacdo em virtude da entrada em vigor da lei
n. 1.593/2015. Segundo a novel legislacdo, conforme artigo 203, a carreira de
procurador municipal é dividida em quatro classes: (i) classe inicial; (ii) classe
intermediéria; (iii) classe especial; (iv) classe final. Esquematizando-se, tem-se 0

seguinte quadro:

ESTRUTURA DA CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA
CLASSE VAGAS
Classe inicial 30
Classe intermediéria 30
Classe especial 25
Classe final 25

Tabela 16 - criada pelo autor, com base na lei municipal n. 1.593/2015 de Imperatriz/MA

Tais numeros revelam um quantitativo importante para a alocacdo de recursos
humanos dentro da estrutura organizacional do 6rgao. Afinal, faz-se necessario para
uma atuagdo com efetividade e até mesmo para fins de controle dos atos
administrativos praticados, a destinagéo de procuradores de carreira com a missao de
desempenharem a coordenadoria da camara e para atuarem como conciliadores ou
mediadores em suas sessdes, assim como ocorre no ambito da CCAF/AGU, em que
os mediadores e conciliadores sdo membros da propria carreira da Advocacia-Geral
da Uniédo“*.

A problematica da definicdo de quem atuara como mediador ou conciliador nas
camaras de prevencdo e solucao consensual de conflitos no &mbito da administracéo
publica requer reflexdes.

Primeiro, porque ha dificuldade em relag&o a disponibilidade de conciliadores e
mediadores capacitados nas matérias objeto de deliberacdo nessas camaras, pois,

em regra, atuardo em causas especificas como contratos administrativos, regimes de

48 Vide tépico 4.2 - A experiéncia da Unido — A Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracédo
Publica Federal
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concessao de servicos publicos, consorcios publicos, licitagbes, contratos
administrativos e disputas envolvendo os préprios 6rgdos da administracdo publica,
somente a titulo de exemplos.

A operacionalizagdo da mediagdo de conflitos envolvendo a administragao
publica, requer, portanto, disponibilidade de mediadores capacitados neste tipo de
conflito. A experiéncia estadunidense revela grande utilidade na instituicdo, seja pelo
Poder Judicidrio, seja por entes publicos que utilizem a mediacdo na esfera
administrativa, de um cadastro prévio ou rol de mediadores capacitados, que
preencham requisitos de qualificacdo técnica e experiéncia reputados necessarios
para o desempenho da funcéo, e ao qual podem recorrer as partes em conflito em
caso de necessidade (SOUZA, 2012).

Em vista das caracteristicas necessarias do mediador em conflitos da
Administracdo Pdublica, assim como uma provavel dificuldade em encontrar
mediadores ou conciliadores capacitados para conduzirem esse tipo de
consensualidade, a alternativa mais intuitiva da Administracdo Publica pode ser
escolher tais mediadores de dentro de seus proprios quadros (SALVO, 2018).

Assim, no caso especifico da criacdo da camara no ambito da Procuradoria do
Municipio de Imperatriz/MA, destinar procuradores de carreira para essa finalidade
passa a ser uma opc¢ao viavel.

Em contrapartida, deve-se ficar ciente de uma consequéncia natural da
utilizacéo dos proprios membros de um 6rgéo para dirimir conflitos em que ele mesmo
€ parte: a problematica da imparcialidade. Se por um lado o ganho desta hipotese é
contar com um quadro de mediadores e/ou conciliadores capacitados com a matéria
de competéncia do setor, ponto negativo pode ser a falta de confianga dos usuérios
na imparcialidade do procurador — por mais capacitado que seja (SALVO, 2018).

Outro fator operacional importante é a prépria fonte de financiamento, ou seja,
a cobertura dos gastos necessarios para a manutencao das atividades da camara. De
inicio, confrontando-se os ultimos orcamentos do municipio de Imperatriz/MA,
registra-se que no ano de 2020, conforme a lei orgcamentaria anual municipal, lei n.
1.813/2020, fixou-se um orgamento de R$ 820 mi (oitocentos e vinte milhdes de reais)
e em 2021 uma proposta de orcamento no patamar de R$ 976,5 mi (novecentos e
setenta e seis milhées e quinhentos mil reais), segundo a proposta de LOA enviada

pelo executivo.
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Indubitavelmente toda acdo governamental carece de recursos para sua
efetivacdo. e, principalmente, tratando-se de verdadeira politica publica em prol da
instalacdo da cultura do consenso e reducdo de desgastes, financeiros, inclusive,
oriundos da atuacao contenciosa em massa pelo municipio, nota-se a importancia de
se ter uma estruturacdo orcamentaria capaz de incluir em seus planos a criacdo e
manutencdao dos trabalhos da camara de prevencéo e solucdo consensual de conflitos
do poder publico municipal.

O estudo qualitativo sobre boas praticas em mediacdo no Brasil (2014),
coordenado por Ada Pellegrini Grinover, Maria Tereza Sadek e Kazuo Watanabe
(CEBEPEJ), Daniela Monteiro Gabbay e Luciana Gross Cunha (FGV Direito Sao
Pulo), identificaram que um dos principais entraves a implementacéo efetiva de um
sistema adequado de adocao dos métodos consensuais (medicdo e conciliacédo), é a
obtencéo de recursos para inicio do atendimento e sua manutencao.

Alguns dos programas enfrentam dificuldades justamente por terem obtido um
investimento inicial (por meio de programas governamentais), mas ndo o repasse
continuo de recursos de financiamento. Por mais que a préatica da mediacao no Brasil
tenha bastante presente o trabalho voluntario de medidores, ha custos que decorrem
da capacitacao destes, despesas rotineiras (aluguel de espaco, material de escritorio,
etc), dentre outros (BRASIL, 2014).

Torna-se um obstaculo digno de nota, uma vez que a efetivacdo de qualquer
politica publica requer fonte segura e continua de financiamento. E preciso reconhecer
gue a qualidade e a extensdo da protecao dos direitos dependem ndo somente de
gastos privados como também do gasto publico (SUNSTEIN; HOLMES, 2012).

Na esfera pratica, a institucionalizacéo do sistema de mediacao/conciliacdo ndo
depende apenas de uma regulamentacéo ideal para garantir, a0 mesmo tempo (i) a
solidez para a constancia da pratica do sistema e (ii) liberdade de conformacao do
sistema ao conflito em espécie. E preciso se garantir a alocacdo de recursos
necessaria para tais finalidades (SALVO, 2018).

Nesse sentido, a adocédo de um modelo compartilhado na estrutura organizacéo
da camara passa a ser uma opc¢ao interessante. Sua operacionalizagéo se daria pelo
compartilhado de mediadores aptos a atender simultaneamente a varios 6rgaos
publicos, que para ele contribuiriam financeiramente na proporcéo de seu quadro de
servidores e dele poderiam se utilizar livremente na medida de suas necessidades.
(SOUZA, 2012).
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Uma vez instalada a camara de prevencéao e solucdo consensual de conflitos
no ambito do poder publico municipal, deve-se pensar acerca do planejamento de
acbes e a avaliacdo de risco da processualizacdo do uso dos métodos
autocompositivos na Administragcdo Publica. Como advertido por Salvo (2018), a
institucionalizacdo da mediacdo no ambito da Administracdo Publica ndo pode
representar a consolidacdo de uma nova modalidade de processo administrativo
regulamentado.

Seguindo sua argumentacdo e fundamentando-se na experiéncia francesa,
percebe-se que se o ideal da instrucdo € um fluxo temporal controlado, este controle
pode vergar-se aos imperativos relacionados a gestdao, que compde um “Estado
perfeito”, e que deve nortear a analise econémica do julgamento ou busca de ganhos
de produtividade. E que a demanda social por justica leva precipuamente a formula
de prazos mais curtos, limites temporais impostos pela reducdo de atrasos excessivos
nos julgamentos (DE GRAAF; MARSEILLE; TOLSMA, 2014).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho empreendido ao longo dessa pesquisa possibilitou uma reflexao
necessaria acerca da inclusdo dos meios autocompositivos especialmente a
conciliagdo e mediagdo na resolugdo de conflitos envolvendo a Administragdo Publica.

Diagnosticou-se, amparado em robustos relatérios encabecados por
importantes instituicdes do sistema de justica brasileiro, com destaque para o CNJ e
seus importantes relatorios, justica em numeros 2019 e 2020, que se vivencia uma
verdadeira cultura do litigio, marcada pelo excesso de judicializacdo, morosidade na
resolucdo dos conflitos e a presenca do préprio Estado como um dos maiores
litigantes.  Percebeu-se, assim, que ainda permanece carente de efetivagcdo o
modelo de justica multiportas proposto, no Brasil, originalmente, pela resolucdo n.
125/2010 do CNJ e que foi reforgcado, cinco anos depois, com o Novo Marco Legal da
Mediacao (Lei n. 13.140/2015) e o atual Cdodigo de Processo Civil (Lein. 13.105/2015).

Seguindo as premissas do professor Sander e sua proposta da existéncia de
um tribunal multiportas capaz de englobar diversas métodos para a solucdo dos
conflitos em sociedade, identificou-se que a Fazenda Publica, enquanto poder publico
em juizo, bem como em sua atuacdo extrajudicial, possui um caminho viavel de
implementacdo dos métodos adequados de resolucéo de controvérsias em sua praxi.
Tal premissa é confirmada quando se soma a existéncia de permissos legais com a
realizacdo de uma releitura pragmatica do sistema juridico-administrativo e seus
principios.

Partindo de uma perspectiva posneana do pragmatismo do cotidiano, sem se
ater unicamente aos seus desdobramentos filosoficos, mas em sua capacidade
pratica de analise das consequéncias e resultados da adocdo do consenso nha
Administracdo Publica, foi possivel evidenciar que a opc¢do pela consensualidade,
longe de macular a defesa do interesse publico, € plenamente capaz de resguarda-lo
e promover respostas mais efetivas, a partir de métodos autocompositivos mais
adequados a resolugéo dos problemas cotidianos do poder publico.

Tais conclusdes foram reforcadas pelo estudo empreendido sobre o processo
de criacdo, implementacéo e boas praticas adotadas pela Camara de Conciliacéo e
Arbitragem da Administracdo Federal. Como analisado ao longo do presente trabalho,

a inclusao da CCAF na estrutura organizacional da AGU permitiu a institucionalizacao
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de um sistema autocompositivo de resolucao de conflitos que tem gerando economia
e respostas mais efetivas as demandas propostas.

Além disso, como demonstrado nos relatérios estudados, a opcdo pela
consensualidade com a administracdo publica federal tem se revelado uma opcéo
viavel e com bons resultados, dado o aumento do numero de procedimentos
submetidos a camara federal e os acordos bem sucedidos alcancados, homologados
e cumpridos. Passados mais de cinco ano com a novel legislacdo explicitando a
necessidade de adoc¢éo pelo Estado, em todas as suas esferas federativas, o que
inclui 0 municipio, dos métodos autocompositivos, em especial a mediacdo e a
conciliacdo, a efetivacdo desse mandamento legal ainda é uma meta a ser
concretizada.

Voltando-se a realidade do municipio de Imperatriz/MA, foi possivel tracar um
diagnostico da estrutura atual do seu 6rgéo de advocacia publica. A Procuradoria do
Municipio de Imperatriz/MA, em termos legais, possui uma base normativa razoavel,
com a estruturacdo da carreira, nUmero de cargos efetivos e estrutura organizacional
e de gestao, legalmente, bem definidos.

Por outro lado, ao se confrontar os dados levantados junto a 1 Vara da
Fazenda Publica da comarca de Imperatriz/MA, evidenciou-se uma atuacdo da
PGM/IMP estritamente contenciosa, dado ao elevado niumero de processos judiciais
eletronicos autuados no ano-base de 2019, registrando-se um total 1613 (mil
seiscentos e treze processos) atuados eletronicamente pelo PJE/MA, no primeiro grau
de jurisdicdo, e com apenas 2 (dois) acordos homologados judicialmente nesse
mesmo periodo. Ademais, a PGM/IMP nado conta, hoje, com uma camara de
prevencado e solucdo administrativa de conflitos em sua estrutura, mesmo tendo a
nova lei de mediagéo e o cddigo de processo civil. Contudo, percebe-se que existe
uma via possivel para sua implementacéo.

Como contribuicdo, essa dissertacdo possibilitou elencar de modo
sistematizado um roteiro viavel de implementacdo da aludida camara no ambito da
administragdo publica do municipio de Imperatriz/MA. Reforga-se, num primeiro
momento, a necessidade de capacitacdo da propria equipe responsavel pela
condugéo da camara e da aplicagdo dos métodos autocompositivos. Afinal, tratando-
se de conflito social e partindo de uma modelo dialégico e democréatico de
Administracdo Publica, passa a ser fundamental o bom desempenho dos recursos

humanos.
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Importante se ater que a PGM/IMP se encontra em posi¢cao estratégica dentro
do organograma estrutural da administracdo municipal. Nos termos da Lei ordinaria n.
1.235/2007 e atualizacdes promovidas pela Lei Complementar n. 001/2016, que
reestruturou a organizacdo municipal, a Procuradoria Geral do Municipio é 6rgéo
componente da estrutura administrativa, sendo qualificado como érgéo consultivo e
de assessoramento, 0 que a torna fundamental para toda gestdo municipal.

Com relacdo a estrutura da carreira de procurador do municipio de
Imperatriz/MA, essa sofreu recente estruturagdo em virtude da entrada em vigor da lei
n. 1.593/2015. Segundo a novel legislacdo, conforme artigo 203, a carreira de
procurador municipal € dividida em quatro classes: (i) classe inicial (30); (ii) classe
intermediaria (30); (iii) classe especial (25); (iv) classe final (25).

Tais numeros revelam um quantitativo importante para a alocagédo de recursos
humanos dentro da estrutura organizacional do 6rgao. Afinal, faz-se necessario para
uma atuacdo com efetividade e até mesmo para fins de controle dos atos
administrativos praticados, a destinagéo de procuradores de carreira com a missao de
desempenharem a coordenadoria da camara e para atuarem como conciliadores ou
mediadores em suas sessdes, assim como ocorre no ambito da CCAF/AGU.

Da mesma forma, ndo se pode olvidar a questdo orcamentaria, uma vez que
todo direito tem seu custo e a implementacdo da cultura de pacificacdo por meio da
difusdo da consensualidade com a Administracdo Publica, requer recursos para sua
efetividade. Logo, percebe-se a essencialidade dos servi¢os a serem prestados pelos
procuradores e procuradoras de carreira do municipio de Imperatriz/MA, uma vez que
sdo essenciais nesse desiderato, como bem demonstra o modelo federal da
CCAF/AGU, nos quais os conciliadores e mediadores sédo os proprios membros da
carreira da Advocacia-Geral da Unio.

E preciso reconhecer que a qualidade e a extensdo da proteco dos direitos
dependem ndo somente de gastos privados como também do gasto publico. Fator
operacional importante é a propria fonte de financiamento, ou seja, a cobertura dos
gastos necessarios para a manutencdo das atividades da camara. De inicio, ao se
confrontar os ultimos orgamentos do municipio de Imperatriz/MA, registrou-se que no
ano de 2020, conforme a lei orcamentéria anual municipal, lei n. 1.813/2020, fixou-se
um orcamento de R$ 820 mi (oitocentos e vinte milhdes de reais) e em 2021 uma
proposta de orcamento no patamar de R$ 976,5 mi (novecentos e setenta e seis

milhdes e quinhentos mil reais), segundo a proposta de LOA enviada pelo executivo.
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Na esfera pratica, a institucionalizacédo do sistema de mediacao/conciliacdo ndo
depende apenas de uma regulamentacao ideal para garantir, ao mesmo tempo (i) a
solidez para a constancia da prética do sistema e (ii) liberdade de conformacdo do
sistema ao conflito em espécie. E preciso se garantir a alocacdo de recursos
necessaria para tais finalidades (SALVO, 2018), como se melhor argumentou no
tépico quatro.

Nesse sentido, a adocdo de um modelo compartilhado na estrutura
organizacional da céamara passa a ser uma opcao Iinteressante. Sua
operacionalizacdo se daria pelo compartiihado de mediadores aptos a atender
simultaneamente a varios 6rgaos publicos, que para ele contribuiriam financeiramente
na proporgao de seu quadro de servidores e dele poderiam se utilizar livremente na
medida de suas necessidades. (SOUZA, 2012). O desenho institucional de mediagao
no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Imperatriz/MA proposto nessa
dissertacéo, ndo tem a pretensdo de esgotar as reflexdes e trabalhos vindouros sobre
essa matéria. Pelo contrario, coloca-se esse trabalho como um ponto de partida para
gue mais iniciativas nesse sentido sejam desenvolvidas.

Os numeros apresentados, principalmente os relativos a comarca de
Imperatriz/MA, possuem suas limitacdes, tendo em vista os limites proprios de um
trabalho de dissertacao e aplicacdes estatisticas especificas aplicaveis. Contudo, isso
nao se mostrou suficiente para apagar a contribuicéo proposta. A identificacao de mais
de mil processos judicializados tendo o municipio de Imperatriz/MA como autor ou réu,
apenas em uma vara especializada da fazenda publica, € capaz de revelar um quadro
alarmante de judicializacdo e uma adocdo ainda incipiente dos métodos
autocompositivos pela procuradoria municipal.

Por fim, entende-se como necessaria a busca por efetivagdo do mandamento
legal, preconizado na politica nacional de tratamento adequado dos conflitos, iniciado
pelo CNJ ainda em 2010 e, hoje, expressamente trabalhada no coédigo de processo
civil e no novo marco da mediacdo no Brasil. Portanto, ndo ha mais espaco para
retardamento da adocdo da conciliacdo e mediacdo pela Fazenda Publica. Assim
como no ambito federal a CCAF/AGU foi capaz de se revelar efetiva, entende-se como
viavel a criacdo e implementacdo da camara de prevencao e solucéo de conflitos no
ambito da Procuradoria do Municipio de Imperatriz/MA, como instrumento de
pacificacdo social e difusdo de uma administracao publica dialégica e democratica.
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APENDICE A - Requerimentos de acesso aos processos autuados na 12 Vara da

Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA (ano-base 2019)

Ao Excelentissimo Dr. Juiz de Direito da

ara da Fazenda Pablica da Comarca de
ImperatrizMA, 51 Jeaquim da Silva
Filho.

Imperatniz™®A, 21 de agostos de 2020,
Assunto: Dados para pesquisa de Mestrado (PPGDIE/TUEMA)

Exmo. Dr. Joaguim da Silva Filho, sou mestrando em Direito e Instituigdes do
Sistema de Justiga vinculado ao PPGDIETUFMA (documentacdo de vinculo em anexo)
e, atualmente, desenvolvo pesquisa referente a analise de viabilidade de implementagio
da cimara de solugio consensual dos conflitos no dmbite da Procuradoria do Municipio
de Imperatnz/MA.

Desse modo, a fim de ter subsidios para a realizagio dessa analise € fundamental
que se tenha acesso ao nimero de processos envolvendo o Municipio de Imperatniz/hA
em framite nessa vara como também o numero dos pessivels acordos realizados nos
altimos anos. Esclarego, ainda, que os dados aqui solicitados sdo destinados unicamente

para fins didaticos e para a supracitada pesquisa académica.

Em resume, solicito as seguintes informagdes, com base na lei de acesso a
informacdo (Leim. 12.327/2011):

I — os processos judiciais em gue o Municipio de ImperatnzMA € parte como autor ou
Ién (Mimero & ano) — em tramite;

II — o5 processos em que foram realizados acordes (conciliagio ou mediagdo) nos anos
de 2019 e 2020 (nimero e ano).

Por fim, agradeco a atencdo dispensada, ocasifio em gue desejo um excelente
trabalho ao senhor e teda equipe que o acompanha na Vara da Fazenda Publica da
Comarca de ImperatnzMA.
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APENDICE C - Pedido de informagfes & CGU/CCAF/AGU e resposta

Allen Kardec Feitosa Oliveira <sllen.akio@gmail com= @ dom,16deago de 20201243 Yy 4
para cgu.ccaf =
Estimada equipe técnica responsavel e membros da CCAF/AGU, sou Allen Kardec e atualmente curso Mestrado em Dirsito e Instituiches do Sistema de Justica junto ao Programa de Pds-Graduacéo em Direito da Universidade Federal do Maranhéo

(PPGDIRIUFMA)

Entro em contato em virtude da minha pesquisa de dissertacdo tratar sobre a adoco dos meios positives (mediacdo e conciliacio) pela Administrago Pablica, com enfoque na andlise da viabilidade de implementacdo da camara de solugéo
consensual de conflitos pelo Poder Piblico, em especial em um municipio

Cumpre esclarecer que um dos capitulos da dissertacio busca apresentar a implementacéo da CCAF/AGU como uma medida de sucesso no &mbito federal e que pode trazer subsidios para que suas boas praficas possam ser replicadas nos demais entes
federativos

Assim, venho por meio deste e com base na Lei de Acesso & Informagdo (Lei n. 12527/2011) solicitar.

a) Relatdrio atualizado do nimero de acordos homologados (mediacdo/conciliacdo) no ano de 2019 - ou 0s ndmeros mais recentes disponivels.

b) O nimero atual de membros da AGU dedicados a atuacdo como mediador/conciliador.

¢) Informacfes sobre os prejuizos financeiros evitados por conta da CCAF/AGU. pelo menos a indicacéo dos valores recuperados ou perdas financeiras evitadas no ano 2019;
d) O nimero de casos submetidos & CCAF/AGU e resalvidos (finalizados com sucesso) no ano de 2019 - ou o relatério mais recente disponivel

Esses itens serdo fundamentais para a construgéo da pesquisa que entendo como relevante para o fortalecimento da AGU e do seus esforcos empreendidos na solugéio consensual dos conflitos, além de ser fundamental para servir de diretriz para outros entes.
Dados do requerente:

Allen Kardec Feitosa Oliveira

CPF: 05569339310

Em anexo dados do vinculo com o PPGDIR/UFMA & que demonstram a pesquisa em andamento

Agradeco a atencio e espero que seja possivel 0 encaminhamento dos dados.

At Allen Kardec.

CGU - Cémara de il e Arbi de ini 4o Federal <cqu.ccaf@agu.gov.er> 174deage.de 20201223 Y 4
para mim «

Prezado Senhor Allen Kardec,

0 e-mail foi encaminhado para andlise.

e i 5 et 855 L, e 6 e P € s U

CGU - Camara de iliagao e de ini 30 Federal <cgu ccaf@agu govbr> @ 17deago de 20201707 Yy

para mim *

Prezado Senhor Allen Kardec,

Ha 10 (dez) advogados piblicos atuande em medigio em Brasilia. Destes, 3 cumulam atividades de gestio; também existe 1 (um) advogado piblico por Estade, atuanda nas Camaras Locais de Conciliagio (CLC). Sendo que, destes, 5 (cinco) com atuagio exclusiva e os demais
cumulam outras fungdes de consultoria.

Sobre ¢ item "c”, ndo temos o levantamento solicitado.

Segue documento em anexo




22/05/2020 Editor de Rich Teat, editor-inputE]

ADVOCACIA-GERAL DA UNI:\Q
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CCAF - CONCILIADORES

DESPACHO n, 001672020/ CCAF/CONCICGLVAGL

NUP: 00688.000428/2020-22
INTERESSADOS: OUVIDORIA-GERAL DA AGU
ASSUNTOS: DEVER DE INFORMACAO

1. Nos termos do DESPACHO n. 005112020/DEINF/CGU/AGU, fo1 encaminhado a esta CCAF a demanda

n. 001410/2020-20 (SEQ.1) da Ouvidoria Geral /AGU "em que o demandante solicita para fins de

pesquisa, informagdes sobre Ca de Conciliagdo ¢ Arbitragem da Ad a0 Federal.”, nos seguintes termos:
Prezado(a),
Para fins de pesqui licito as seg nfi o
1. Qu p i na Cimara de C Arbitragem da Administragd
Federal entre 2015 a 20197 (indicar por ano)
2. O Jos foram realizados na Cimara de C Arbitragem da Admi ¢
Federal entre 2015 a 20197 (indicar por ano)
3.Qu cordos foram realizados pela AGU entre 2015 a 20197 (indicar por ano)

2. No tocante sos itens | ¢ 2, em consulta a planitha de controle dos procedimentos da CCAF ¢ CLCs,

denominadas MONITOR CCAF ¢ MONITOR CLC, nas arcas destinadas a CCAF/CGU, bem como ao Painel do
Consultivo, do Departamento de Gestllo Estratégica - DGE, disponiveis na Intranet da AGU, spresentamos os dados

abaixo,

3 Numeros da CCAF (sede em Brasilia):

e el el e N

201555 12 1" ?.u::nrwme
201604 i ? Commitivo/DGE
2017|109 13 6 ?ﬁﬁwma
2018194 56 2 :,'o"n'::l‘:; e
2019132 119 32° MONITOR CCAF

*A quantidade de conflios -olucmdot para o ano de 2019 refl

[
a

A Ly ou
lugho final dos fl sinda

totas, bem como 2 (dois) Jos Arios pars o

om tratamento.

4 Nameros das CLCs - Camaras Locais de Conciliagdo (sede nas CJUs dos Estados):
Procedimentos Procedimentos Conflitos .

any recebidos encerrados solucionados Pomte

2016|127 17 16 Painel do

Mips Vsapions. agu. gov brieditor 2= 1202 175358c=429208181
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220050020 Ediier de Rich Tasl, ecior-npuEl
[Consultivo DGE
Pamnel do
2017 7
] i ? onsultiva/DGE
Panel do
Pl b ! u onsultive/DGE
201933 16 7 [MONITOR CLC
obs.: os dados para 0 ano de X1 S encontram-se moonssientes ¢ por 1sso ndo foram apresentados.
5. Com relagio s0 stem 3 da demanda 0014102020-20, mformamos que ests CCAF ndo dispde da
informacio requenda.
6. Ao apow admunistrativo para providenciar a aéncia 30 DEINF, bem como a Diretonia da CCAF.

Brasilia, 19 de maio de 2020

DANIEL AZEREDO ALVARENGA
Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador da CCAF .CGU

Atenglo, n comsults 30 processo cletrdmco esta dispomivel em hitp:/sapiens. agu.govbe mediante o
do Nu Unico de Protocolo (NUP) 0068S000428202022 ¢ da chave de acesso 40b28bIH

fomec

ML Aeipben s g (Ov Diredior e 72021 753680+ 429206 101
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APENDICE D - Autos dos acordos homologados com o Municipio de

Imperatriz/MA (ano-base 2019) — documentos essenciais

i Ll 1.V Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
D D.ﬂﬂ\. D D ' ' . PJe - Processo Judicial Eletrénico
nalinn . ®ees s~

04/01/2021
Numero: 0810552-51.2019.8.10.0040

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA CiVEL

Orgéo julgador: 1° Vara da Fazenda Publica de Imperatriz
Uttima distribuigdio : 29/07/2019

Assuntos: Dano Ambiental

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? NAQ

Partes ProcuradorTerceiro vinculado

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ (AUTOR)
CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - CESTE (CONSORCIO) |RODRIGO STAROSKI DE OLIVEIRA BRANDTNER
(REU) (ADVOGADO)

RICARDO DA SILVA PRATS (ADVOGADO)

RENATA MESSIAS FONSECA (ADVOGADO)
REINALDO RODRIGUES ANDRADE (ADVOGADO)
PRISCILLA LOPES DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
PRISCILLA CHRISTIANE NUNES HANTHEQUESTE
(ADVOGADO)

PIETRO TADEI NAKATA (ADVOGADO)

PAULO CEZAR LAPA FILHO (ADVOGADO)

OSMAR ALVES JUNIOR (ADVOGADO)

MARINA MONTEIRO VALERIO (ADVOGADO)

MARCO ANTOMIO JUNQUEIRA DE ARANTES (ADVOGADO)
MARCELLO SANTOS COELHO (ADVOGADO)
GUILHERME SCHNEIDER BURIGO (ADVOGADO)
GABRIEL GARCIA MAES {ADVOGADO)

FELIPE CALLEGARO PEREIRA FORTES (ADVOGADO)
CLAUDIA GONCALVES (ADVOGADO)

BRUMA FURLAN JEREMIAS (ADVOGADO)

BRUNA BERTOLDI BRASCO {(ADVOGADO)

BARBARA NEVES (ADVOGADO)

ALINE MAFRA DE CAMPOS SCHUTZ (ADVOGADO)
ANDREA VIEIRA CASAL [ADVOGADO)

ANA BEATRIZ GODOY SIQUEIRA SILVA (ADVOGADO)
ADOLFO MARK PENKUHN (ADVOGADO)
ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO

[ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
3535 25/11/2020 14:18 A(;.&O CIVIL PUBLICA Petigdo
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE IMPERATRIZ — MA

Esta petiglo contém 3 |aixias.

Autos n® 0810552-51.2019.8.10.0040

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ e CONSORCIO ESTREITO ENERGIA — CESTE,
ja devidamente qualificados nos autos da “AGAO CIVIL PUBLICA" em epigrafe, vém,
perante Vossa Exceléncia, por seus procuradores signatarios, para informar que concluiram
uma TRANSAGAO para encerramento da presente demanda, nos termos que passam a
expor:

1. O Municipio de imperatriz ajuizou a presente demanda sob a alegacéo de
que, nos dias 29 e 30/08/2018, e 03 e 04/09/2018, o réu CESTE agiu de forma negligente e
imprudente durante o repasse de informagdes & Defesa Civil do Municipio de Imperatriz a
respeito das vazdes médias defluentes da Usina Hidrelétrica (UHE) Estreito, tendo gerado
prejuizos relacionados ao encerramento antecipado do periode de veraneio nas praias
sazonais do Municipio de Imperatriz, a Praia do Cacau e a Praia do Meio. Em razao disso,
formulou pedidos de obrigagéo de fazer, bem como de condenagéo do CESTE para o repasse
de diversos itens ao Municipio autor.

2. Oréu CESTE, apesar de nao reconhecer 0s pedidos vertidos na inicial, nem
a pratica qualquer ato ilicito efou atuag¢éo negligente ou Imprudente de sua parte, manteve
tratativas com o Municipio autor com vistas a realizagdo de acordo, para encerramento da
presente demanda.

"5\ Y
3. Dessa forma, as partes formalizam a presente transacao, que consiste no /{’"/"

repasse e na doagao, pelo réu CESTE, dos bens e servigos a seguir descritos, em favor

3
)’
f
/

. Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO - 26/11/2020 14:18:55
hitps./ipje tjma jus br:443/pje/P: VConsultalx MistView seam?x=20112514185586600000036033573
a2 Nimero do documento: 20112514185586600000038038573

Num. 38436342 - Pag. 1
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Municipio de Imperatriz:

() doagdo de um veiculo motorizado aberto com quatro rodas do tipo
QUADRICICLO TRX 420 FOURTRAX COM TRACAQ 4X4, no valor de R$
29.000,00, cujo repasse foi realizado através do Contrato CESTE 016/18
(Doc. 01):

(i) apoio logistico de 06 (seis) didrias de caminhdo, locado para auxilio
decorrente de enchentes causadas por fortes chuvas no municipio, ja
realizado no ano em 2018, no valor de R$ 12.000,00, conforme NFS-e n”
149 emitida pela Prefeitura Municipal de Estreito/MA (Doc. 02);

(i) apoio logistico de 07 (sete) diarias de caminh&o, locado para auxilio
decorrente de enchentes causadas por fortes chuvas no municipio, ja
realizado no ano de 2020, no valor de R$ 14.000,00, conforme NFS-e n® 223
emitida pela Prefeitura Municipal de Estreito/MA (Doc. 03); e

(iv) doacdo de materiais diversos para uso da Municipio de Imperatriz e da
respectiva Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
formalizada através das NF-e de doagéo n® 1082, no valor de R$ 29.295,92,
NF-e de doagdo n® 1224, no valor de R$ 5.863,86. e NF-e de doagdo n*
1226, no valor de R$ 1.284,48 (Doc. 04).

4. As partes reconhecem que o acordo ora realizado néo significa qualquer
reconhecimento de nexo de causalidade entre a atividade desenvolvida pelo CESTE, qual
seja, a implantagao e a operagéo da UHE Estreito, e o evento de cheia ocorrido no Municipio
de Imperatriz, objeto da presente ago, sendo que os repasses ora realizados e os
investimentos mencionados constituem mera liberalidade do CESTE, pautado em sua politica
institucional, ndo representando, em qualquer hipétese, reconhecimento de responsabilidade
pelos supostos danos narrados na inicial.

5. A parte autora reconhece que Os repasses ja realizados correspondem ao
ressarcimento de todo e qualquer dano ou direito relativo ao objeto da presente demanda,
desde ja reconhecendo e declarando que nada mais tem a reclamar, seja a que titulo for, quer
indenizagao por danos materiais, danos morais, lucros cessantes, danos emergentes, motivo
pelo qual confere ao réu plena, geral, irretratavel e irrevogavel quitagdo, reconhecendo desde
j& o cumprimento pelo CESTE do presente acordo.

6. O réu assume a responsabilidade pelo pagamento das eventuais custas
processuais objeto destes autos, as quals desde ja se requer a dispensa, nos termos do art.

B

Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO - 26/11/2020 14:18:55
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90, paragrafo 3" do CPC/2015, sendo que cada parte custeara os honorarios advocaticios de
Seus respectivos patronos.

7.  Fica estabelecido ainda que ndo havera nenhum outro pagamento a ser
realizado pelas partes em razfio do presente acordo, além dos repasses ja realizados pelo
réu CESTE.

- DA (o]

8. ANTE O EXPOSTO, conjuntamente requerem:

a) a homologag@o do presente acordo, nos termos do art. 487, Ill, ‘b’ do
CPC/2015, para que surta seus juridicos e legais efeitos:

b) a dispensa das custas remanescentes, conforme art. 90, paragrafo 3° do
CPC/2015;

¢) com a homologagao do presente acordo em todos os seus termos, as partes
desistem expressamente do prazo recursal.

9. Por fim, requer o réu CESTE que todas as intimagdes a si dirigidas sejam

realizadas, exclusivamente, em nome do advogado XAN S SANTOS PERE!
ECC| inscrito na O. © n® 12.049, sob pena de nulidade, conforme o que

dispde o artigo 272, § 5° do CPC/2015.

Pedem deferimento.
Estreito (MA), 16 de novembro de 2020

,// 7 ﬁ\'\. &‘ g ;I
(/U \ (
N - [

ALESSANDRA’BELFORT BRAGA | REINALDO ﬂODRIGUES ANDR-ADE

Procuradora do Municnplo de OAB/SC 28.172 - OAB/TO 6.901
lmpeutﬂz — OAB/MA 15.099-A

Protecao e Defesa Civil
3
8 Assinado eletonicaments por: ALEXANDRE DOS SANTOS PERERA VECCHIO - 25/11/2020 14:18:55 Num. 38436342 - Pag. 3
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Proc. 0813210-19.2017.8.10.0040

Vistos, ete.

Municipie de Imperatriz qualificada nes autos, ajuizou a presents Agdo de Obrigagdo de Fazer com pedide

Liminar em face do Consdrcio Estreits Energia, pelos fundamentos de fato e de direits delineades na inicial. Gom a inicial vieram documentos.

Tramitande o feito regularmente, as partes acostaram acs autos termo de acondo para pdr fim a demanda.

Relatados, decido.

Note-se que as partes acostaram ao feito um terme de acordo com a cbservdncia de todes os requisitos legais,
n3o havendo vicio a macular a manifestagdo da vontade dos transigentes, devendo-se t3o somente, come providéncia deste juizo. homologar judicialmente

a ransagde levada a efeito pelos patrones das partes, no termes do art, 487, 1Il, b de CPC,

Isto posto, homologo a transagdo entabulada pelas partes para declarar extinte o presente feito, com
resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, lll, b do Codige de Processo Civil, devendo-se proceder de conformidade com os termos do acordo,
ficando desde j autorizada a retirada de documentos que instruem o processo, 3 serem entregues a pessoa interessada. mediante reciba.

Transito em julgado, arquivem-se. Sem custas. Honorarios conforme os termos da transagio.

PRIC.

Imperatriz, 17 de dezembro de 2020.

Juiz JOAGUIM da Silva Filho

Titular da 1* Vara da Fazenda Piblica
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AA Raa A8 T (I ¥, | A Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o

AN=x~nn PJe - Processo Judicial Eletrénico

oafMiion| @8 w8 ¥

04/01/2021
Numero: 0806422-18.2019.8.10.0040
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 12 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz
Ultima distribuic&io : 07/05/2019
Valor da causa: R$ 1.470.867,33
Assuntos: Pagamento Atrasado / Corregao Monetaria, Execugao Contratual
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipaco de tutela? NAO
Partes Procurador/Terceiro vinculado
QUALITECH ENGENHARIA LTDA. - ME (AUTOR) FREDERICO DE ABREU SILVA CAMPOS (ADVOGADO)
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ (REU)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

21638|19/07/2019 13:13 |Qualitech x Municipio Imperatriz - anuéncia termo de Documento Diverso

716 acordo
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O

QUALITECH

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE IMPERATRIZ/MA

Processo n?, 0806422-18.2019.8.10.0040
Requerente: Qualitech Engenharia Ltda.

Requerido: Municipio de Imperatriz/MA

QUALITECH ENGENHARIA LTDA., devidamente
qualificada nos autos do processo epigrafado, vem, respeitosaments, a

presenca de Vossa Exceléncia, manifestar concordancia aos termos do

petitdrio ID 21609688 apresentado pelo Regquerido, Municipio de

Imperatriz/M4A, passando-se a expor o seguinte.

Mo citado petitdrio, o Municipic de Imperatriz/MA
reconheceu ser devedor do crédito perseguido na presente demanda,
requerends somente a exclusdo dos valores de RS 157.591,89 (cento e
cinquenta & sete mil, quinhentos & noventa & hum reais e ocitenta & nove
centavos) e RE 105.987,75 (cento e cinco mil, novecentos e citenta e sete

reais e setenta e cinco centavos), em razdo do adimplemento.

Quanto ao ponto, a ora Manifestante ndo apresenta qualquer
objecdo, ac passo que o débito do acordo, apds as exclusfes dos valores
suscitados pelo Municipio, atingem o montante de R$ 1.207.287,69 (hum
milhdo, duzentos e sete mil, duzentos e oitenta e sete reais e sessenta e nove
centavos), consoante planilha acostado aos autos pela SEFAZGO-Secretaria de
Planejamento, Fazenda e Gestdo Orcamentaria do Municipio de Imperatriz/MA.

Glualitech Engenharia Ltda. - CMPT 65.388.361/0001-53 - IE 12.219.135-8

email - qualitech engenharia@gmail com
Fone: (98) 3227-5668
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QUALITECH

DO EXPOSTO, requer seja procedida a homologacdo da
proposta de acordo em vista ao reconhecimento do débito pelo ente municipal
de RE 1.207.287,69 (hum milhdo, duzentos e sete mil, duzentos e oitenta e
sete reais e sessenta e nove centavos), vez que excluidos os valores de juros
e correcdo monetaria até a presente data, bem como verba honoraria do

débito em gquestio.

Requer, assim, que este douto juizo proceda 3 expedicdo do
oficio requisitorio ao Eg. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo para

incluir em orgamento para pagamento via precatdrio do valor retro.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sdo Luis/M4, 19 de Julho de 2019.

Frederico de Sousa Almeida Duarte Frederico de Abreu Silva Campos
OAB/MA 11.681 DAB/MA 12.425

Gualitech Engenharia Ltda. - CMPT 69.388.361/0001-53 - IE 12.219.135-8
email : qualitech.engenharia@gmail com
Fone: (98) 3227-5668

Y Assnado eletronicamente por: FREDERICO DE SOUSA ALMEIDA DUARTE - 19/07/2019 13:13:11
hitpe¥pie. fima jus brdL 3 pje’Proces sodConsuitaDocumenindlsview seam?e=1507 1513131175300000020:51 5601
"2 Nimern do documentoc 1807151313117 52000000205 15601
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Proc. 0606422-18.2019.8.10.0040

Vistos, etec.

QUALITECH ENGENHARIA LTDA qualificada nos autos, ajuizou a
presente M,‘.E.D DE COBRAMNCA em face do MUMICIPIO DE IMPERATRIZ, objetivando, em
sintese, o recebimento dos valores discriminados nos autos, instruindo o pedido com os
documentos acostados a inicial.

Realizada audiéncia de conciliagdo (id. 21343481), as partes
solicitaram o prazo de 05 (cinco) dias para eventual composig&o amigavel, juntando acs autos (id
5. 21609688 e 216384 14) proposta de acordo para pdr fim a demanda. Autos conclusos.

Relatados, decido.

Mote-se gue as partes acostaram ao feite um termo de acordo com a
observincia de todos os requisitos legais, ndo havendo vicio a macular a manifestagio da
vontade dos transigentes, devendo-se tdo somente, como providéncia deste juizo, homologar
judicialmente a transagdo levada a efeito pelos patronos das partes, no termos do art. 487, 111, b
do CPC.

lzsto posto, homologo a transagio entabulada pelas partes para
declarar extinto o presente feito, com resolugio de mérito, nos termos do art. 487, 1, b do
Codigo de Processo Civil, devendo-se proceder de conformidade com os termos do

A Assinady sistonicaments por JOAQUIM DA SILVA FILHO - 2207/2019 15:23:11 Mum. 21688327 - Pag. 1
Pifpes: 2. i s, AL 3D Proce o ConsUitaDocumentollsiView, seam =1 50722152309 7700000020562252
4 NIMerD oo documento: 190722 152310977T00000020552252
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acordo, ficando desde ja autorizada a retirada de documentos que instruem o processo, a
serem entregues a pessoa interessada, mediante recibo. Custas dispensadas na forma do
art. 90 §3°, CPC. Honorarios conforme os termos da transagdo. Com o transito em julgado,
remetam-ge os autos a Contadoria Judicial para atualizagio, na forma pretendida, a fim de
que sejam expedidas as guias de pagamento.

PR.IC.

Imperafriz, 22 de julho de 2019.

Juiz JOAQUIM da Silva Filho

Titular da Vara da Fazenda Publica
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