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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fomento das politicas publicas de
inovagdo para o desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil no século XXI. Parte-se
de uma explanacdo das concepcOes sobre inovagdo e sua evolucdo no capitalismo. S&o
abordadas algumas consequéncias da reformulacdo das técnicas produtivas enquanto prejuizos
socioecondmicos para a classe trabalhadora. Discute-se a importdncia da protecdo a
Propriedade Intelectual (PI), em particular as patentes. Apresenta-se 0 panorama de
financiamento da inovagdo no Brasil, destacando a experiéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) nos planos politico e econdémico brasileiros.
Analisa-se 0 desenvolvimento da indlstria farmacéutica brasileira. Explica-se a criacdo da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e o desenvolvimento do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma).
Explicita-se o desempenho do Profarma a partir da adocdo das politicas de inovacéo
implementadas pelo Estado. A pesquisa considera os esfor¢cos do Estado brasileiro com
incentivo a inovacao, a partir do inicio do século XXI. Evidenciam-se os desafios enfrentados
e perspectivas da industria farmacéutica brasileira na contemporaneidade. Conclui-se, portanto,
que os investimentos em politicas de inovac¢ao nos governos Lula e Dilma, contribuiram para o
desenvolvimento da inddstria farmacéutica no Brasil no periodo de 2003 a 2015. Ressalta-se,
ainda, a insuficiéncia de crescimento apresentado pelo setor farmacéutico no pais diante da

reducdo dos investimentos estatais com politicas inovativas a partir de 2016.

Palavras-chave: Inovagdo. Desenvolvimento econémico. Inddstria farmacéutica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the promotion of public innovation policies for the
development of the pharmaceutical industry in Brazil in the 21% century. It starts with an
explanation of the conceptions about innovation and its evolution in capitalism. Some
consequences of the reformulation of production techniques as socioeconomic losses for the
working class are discussed. The importance of Intellectual Property (IP) protection is
discussed, in particular patents. An overview of the financing of innovation in Brazil is
presented, highlighting the experience of the National Bank for Economic and Social
Development (BNDES) in the Brazilian political and economic spheres. The development of
the Brazilian pharmaceutical industry is analyzed. It explains the creation of the Industrial,
Technological and Foreign Trade Policy (PITCE) and the development of the Program to
Support the Development of the Pharmaceutical Productive Chain (Profarma). Profarma’s
performance is explained based on the adoption of innovation policies implemented by the
State. The research considers the efforts of the Brazilian State to encourage innovation, from
the beginning of the 21st century. The challenges faced and perspectives of the Brazilian
pharmaceutical industry in contemporaneity are highlighted. It is concluded, therefore, that
investments in innovation policies in the Lula and Dilma administrations, contributed to the
development of the pharmaceutical industry in Brazil between 2003 and 2015. Emphasizes, yet,
the insufficiency of growth presented by the pharmaceutical sector in the country in view of the

reduction of state investments with innovative policies from 2016.

Keywords: Innovation. Economic Development. Pharmaceutical Industry.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 - Evolucdo do desembolso do BNDES (2003 — 2019) .......cceveiienirnnenicieeeiennen, 51
Grafico 2 - Desembolsos do BNDES com inovagao (2009 — 2017) ..c.ccevveeveveeeneseriin e 52
Grafico 3 - Repasses do BNDES a Finep em R$ milhes (2009 — 2016) ......cccovevrererennnnnee 58
Figura 1 - Piramide social do Brasil (2005 — 2010) .......cccoeeeirieiiiiieieneeie e 63

Grafico 4 - Evolucdo do faturamento com a venda de medicamentos e farmacos no Brasil

(2003 — 2016) «.vovvvveeeeerereeeeeeeeeeeseeeeeeseeesesees e ee s s e es e ee e ee e e se e 64



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Distribuicéo da carteira do Profarma por seus subprogramas (2009) ...................

Tabela 2 - Operagdes e desembolsos do Profarma segundo o porte da empresa (2009) .......

68



LISTA DE SIGLAS

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
ABIQUIFI — Associacdo Brasileira da Industria de Farmoquimica e de Insumos Farmacéuticos
ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

ADPIC — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

BACEN — Banco Central

BD - Banco de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
C&T — Ciéncia e Tecnologia

CMBEU — Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos

CNI — Confederacdo Nacional da Industria

COINFAR — Consorcio Industrial Farmacéutico

CTI — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica

EMBRAMEC — Mecénica Brasileira S.A.

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENCTI - Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
EXIMBANK — Export Import Bank

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIBASE — Insumos Basicos S.A. Financiamentos e Participacdes
FINAME — Agéncia Especial de Financiamento Industrial

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FINSOCIAL - Fundo para Investimento Social

FIPEME - Financiamento a Pequena e Média Empresa

FMI — Fundo Monetario Internacional

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FREBRAFARMA — Federacdo Brasileira da Industria Farmacéutica



FUNTEC — Fundo Técnico-Cientifico

ICO — Instituto de Credito Oficial

ICTIs — InstituicGes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacbes
ICTs — Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas

IFA - Insumos Farmacéuticos Ativos

INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INSEAD - Instituto Europeu de Administracao

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IT — Inovagdo Tecnoldgica

LPI — Lei de Propriedade Intelectual

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MLP — Modelo Liberal Periférico

MPME — Micro, Pequena e Média Empresa

MS — Ministerio da Saude

OCDE - Organizacgéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

OMPI - Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual
P&D - Pesquisa e Inovagéo

P, D&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao

PACTI - Plano de Ac¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
PBM — Plano Brasil Maior

PBQP — Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

Pl — Propriedade Intelectual

PIB — Produto Interno Bruto

PITCE — Politica Industrial e Comércio Exterior

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PPA — Plano Plurianual

PROER — Programa de Estimulo & Restruturagdo



PROFARMA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica
PROTVD - Programa de Apoio a Implementacéo do Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre
PSI — Programa de Sustentacdo de Investimentos

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia

SMC - Sistema Multilateral de Comércio

STF — Supremo Tribunal Federal

SUS — Sistema Unico de Sadde

Tl — Tecnologia da Informagéo

TRIPS — Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt n sttt ene st 14
2. A IMPORTANCIA DA INOVAGCAO NO CAPITALISMO .....ccoocoviniririninnns 18
2.1 Ainovagéo no capitalismo contemporaneo: concepgdes e evolugéo.................. 18
2.2 As consequéncias da reformulagéo das técnicas produtivas...........ccccccooeieennee. 24
2.3 A Propriedade Intelectual como garantia aos investimentos em P&D ............. 29

2.3.1 A importéncia da protecdo a Propriedade Intelectual..............cccccovevivveiinennne. 30

2.3.2 O sistema de patentes N0 Brasil ..........ccccoeviviiiiiiiinieieee e 34

2.3.3 A dependéncia periférica em relacdo ao progresso tECnico .........cccevvvrvennene. 40
3. O FINANCIAMENTO DA INOVACAO NO BRASIL .......coovveeeeeeereeerernene, 45
3.1 A atuacao dOBNDES ........cccoii ettt ere e 45
3.2. O papel da Finep no fomento a inovacdo tecnologica no Brasil ....................... 54

4. AS POLITICAS DE INOVACAO NO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

FARMACEUTICA NO BRASIL .....oooiceeeieeeeeeeeeescee et 60
4.1. A industria farmacéutica brasileira............ccccoovieiiiiii i 60
4.2. A criacdo da PITCE e o desenvolvimento do Profarma.............cc.ccccceevvieennn. 65
4.3. Desafios e perspectivas do setor farmacéutica nacional.................ccccceevveeennn. 70
5. CONCLUSAO ...ttt 75

REFERENCIAS ..o oo e et e e e e e et e e e e et r e e e e aer e 79



14

1. INTRODUCAO

A industria farmacéutica € responsavel por produzir medicamentos e drogas para a
sociedade. Para conseguir a garantia de espaco no mercado competitivo, as empresas
farmacéuticas passaram a adotar métodos de operabilidade (reducdo de custos, estratégias de
marketing, planos de comercializacdo etc), a fim de alcancar o equilibrio de mercado, a
maximizacdo produtiva e o lucro. Um desses metodos fora difundido com o intuito de
transformar de vez a forma de produzir e comercializar medicamentos e farmacos, atraves dos

investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): a inovacgao.

Joseph Schumpeter, um dos maiores estudiosos do tema, conceitua a inovagdo como
sendo “a introdugdo comercial de um novo produto ou uma nova combinacdo de algo ja
existente, criado a partir de uma invencdo que, por sua vez, pertence ao campo da ciéncia e
tecnologia” (SCHUMPETER, 1997, p.46).

Sob a mesma linha de raciocinio de Schumpeter, Keith Pavitt (1984) traz a inovacéao
como sendo um produto ou processo de producdo novo ou melhorado, comercializado ou
utilizado em um pais. Para o autor, “a inovacao poderia estar em um novo produto jamais
inventado antes e o simples fato de fazé-lo existir configuraria inovacdo, que € um processo de
fazer de uma oportunidade uma nova ideia e de coloca-la em uso da maneira mais ampla
possivel” (PAVITT, 1984, p. 23).

A palavra “inovagdo” foi utilizada por Schumpeter, portanto, para descrever uma serie
de novidades que “podem ser introduzidas no sistema econOmico e que alteram
substancialmente as rela¢fes entre produtores e consumidores, sendo o elemento fundamental

para o desenvolvimento econémico” (TORRES, 2011, p.07).

A necessidade de se investir em inovacdo sempre foi um fator preponderante para a
competitividade de mercado. O incremento da inovacao na industria ocorre através de intensos
e ininterruptos investimentos em P&D, e é uma realidade dos paises centrais desde o século
XIX. No Brasil, os maiores esforcos para o fomento de politicas de inovacdo ganharam
relevancia apenas no século XXI, quando essa necessidade ganhou ainda mais relevancia com
a criacdo de politicas de inovacdo para o desenvolvimento de diversos setores da economia.
Esse contexto pode ser analisado através da criacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de

Comércio Exterior (PITCE) pelo Estado brasileiro, em 2003, para dar apoio aos mais variados



15

segmentos da economia brasileira através do incremento da inovacdo e de incentivos ao

crescimento industrial.

Dessarte, a PITCE elaborou as diretrizes do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma), em 2004, para o desenvolvimento do setor
farmacéutico no Brasil. O Profarma, entdo, passou a atuar no desenvolvimento da indUstria
farmacéutica brasileira, através da melhoria da qualidade dos medicamentos produzidos em
territério nacional, reducdo do déficit comercial da cadeia produtiva farmacéutica e
fortalecimento do aparato econdmico, comercial e tecnoldgico das empresas farmacéuticas
brasileiras. A partir dessa conjuntura, questiona-se como o financiamento estatal das politicas

de inovacao influenciou o desenvolvimento da indUstria farmacéutica brasileira no século XXI.

Diante dessa indagacdo, considera-se a hipoOtese de que, no caso brasileiro, 0s
ininterruptos investimentos em politicas de inovacéo por parte do governo entre 2003 e 2015,
contribuiram para o desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil, e que, a partir de
2016, com a reducdo desses investimentos, o setor farmacéutico deixou de se desenvolver.
Portanto, essa hipotese € elaborada a partir da premissa de que os investimentos do Estado com
politicas de inovacdo contribuem para o desenvolvimento de diversos setores da economia,

inclusive o farmacéutico.

Partindo do principio de que as politicas publicas sdo meios de desenvolver contribuicdes
econdmicas de intervencdo nos mais diversos setores da economia, estas podem ser ainda mais
importantes no Estado Regulador! (VASCONCELLOS; MENDONCA, 2019). O objetivo deste
trabalho é, portanto, analisar o fomento das politicas publicas de inovacdo para o
desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil no século XXI. Esta pesquisa pode ajudar
a entender como a postura do Estado em relacdo as politicas de inovacdo pode influenciar no

desenvolvimento de setores da economia, a exemplo do farmacéutico.

A metodologia se embasou na analise de indicadores macroecondémicos a fim de
esclarecer a relevancia da inovagdo no processo de desenvolvimento da industria farmacéutica
brasileira no século XXI. A construcdo deste trabalho realizou-se por meio de pesquisas em

referenciais tedricos, artigos cientificos e obras literarias especializadas no tema. Para melhor

! O Estado Regulador esta relacionado ao Estado que faz uso de instrumentos de regulagio econémica, em especial
por meio de agéncias reguladoras independentes, para reduzir as diferencas entre os agentes de mercado e para
estimular a concorréncia nos setores onde ela se mostrar adequada ou desejavel. Trata-se de um Estado que planeja,
regulamenta e fiscaliza a atuacéo dos agentes privados, a fim de atingir os objetivos de interesse coletivo da matriz
constitucional (NESTER, 2016).
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analise, foram destacados os investimentos em P&D, o0s desembolsos em inovacgéo pelo Estado
brasileiro, o consumo nacional de medicamentos, assim como o desempenho do setor

farmacéutico no Brasil.

As concepcoes sobre a inovagdo por meio de pensadores como Joseph Schumpeter, séo
apresentadas na primeira parte desse trabalho. O desenvolvimento econdmico e sua relagdo com
a inovacao constituem essa parte, onde cabe a analise da capacidade de inovacdo que as nacoes
necessitam para se desenvolver, além das consequéncias trazidas pela reformulacéo das técnicas
produtivas no sistema capitalista. O estudo pde em pauta, ainda, a importancia da Propriedade
Intelectual (PI), em especial as patentes, para os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

A segunda parte exp0s 0s investimentos em inovagéo sob a dtica publica, destacando a
importancia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no plano
politico brasileiro, dando destaque a forma que essa autarquia vem se estabelecendo do contexto
socioecondmico do Brasil. Elaborou-se um panorama dos investimentos e contribuices do
Estado brasileiro em inovacdo. Nessa exposicdo, a trajetoria dos desembolsos realizados pelo
BNDES foi explicitada por meio da apresentacdo das linhas de financiamento, programas e
produtos de apoio a inovacao, fundos de investimento e recursos ndo reembolsaveis. Para dar
continuidade a discussao do financiamento da inovacao do Brasil, foi colocado em pauta o papel
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) no processo de desenvolvimento da inovacédo

tecnoldgica no Brasil e como esse 6rgao vem transformando o cenério inovativo do pais.

A terceira parte tratou do panorama do desenvolvimento da inddstria farmacéutica no
Brasil. Nessa parte foram abordados os esforcos do Governo Federal de 2003 a 2015 para
reduzir a dependéncia industrial internacional, através da criagdo da Politica Industrial,
Tecnologia e Comeércio Exterior (PITCE). Abordou-se a atuacdo do Governo Federal na
inclusdo da cadeia produtiva farmacéutica como um dos setores de prioridade de sua politica
industrial. O desempenho desse setor no Brasil, no século XXI, foi apresentado. Ainda na
terceira parte, analisou-se a criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (Profarma) e sua trajetéria de incentivo ao crescimento da industria
farmacéutica brasileira, de maximizacao da producdo de medicamentos para uso humano e seus
insumos, de melhoraria da qualidade dos medicamentos produzidos em territorio brasileiro e
sua adequacao as exigéncias dos o0rgdos reguladores nacionais, de reducdo no deficit comercial

na cadeia produtiva, de incentivo os investimentos em P&D no pais e de fortalecimento da
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posi¢cdo econdmica, financeira, comercial e tecnoldgica das empresas brasileiras. Por fim, foram
investigados os desafios encontrados pela industria farmacéutica brasileira frente aos esforgos

estruturais do Estado.
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2. A IMPORTANCIA DA INOVACAO NO CAPITALISMO

Nesta primeira parte, apresenta-se as concepgdes sobre inovagdo e sua evolugéo no
capitalismo contemporéneo, onde serdo analisadas as consequéncias socioeconémicas advindas
da reformulacdo das técnicas produtivas. O estudo pde em analise, assim, a importancia dos
investimentos em protecdo a propriedade intelectual — em especial as patentes - para a garantia
aos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A génese das patentes no Brasil é
apresentada, assim como a questdo da dependéncia de propriedade intelectual dos paises

periféricos.

2.1 A inovacao no capitalismo contemporaneo: concepcgoes e evolugdo

De acordo com Dean Morse e Aaron W. Warner (1966), até o século XVIII o agente
inovador era considerado uma pessoa suspeita, sem credibilidade. Os inovadores eram
contestados por se contraporem a tradicdo, em questbes de politica e, principalmente, de
religido. Segundo os autores, as inovagdes eram consideradas criagdes prejudiciais a ordem de
mercado e, portanto, prejudicial para os negocios politicos e para a Igreja, que a considerava

heresia.

Morse e Warner (1966) também argumentam que durante todo esse século, 0s
inventores — chamados na época de projetores — se tornaram objeto de satira da sociedade por
causa da insuficiéncia cientifica, ma administracao e acdes fraudulentas dos agentes reguladores

desse periodo.

Foi apenas a partir do seculo XX que se deu importancia a inovacgéo e sua influéncia ao
crescimento econdmico. Um dos autores mais relevantes no tema € Joseph Alois Schumpeter,
como aponta Christopher Freeman (1988). O autor destaca que entre 0s méritos positivos do

trabalho de Schumpeter, estavam:

[...] sua énfase consistente sobre a inovacdo como uma forma importante do
dinamismo no desenvolvimento capitalista, seu senso de perspectiva histdrica seu
reconhecimento da importancia das disting@es conceituais entre invencao, inovagao e
difusdo da inovacdo e seu reconhecimento da importancia vital dos elos entre
inovagdes organizacionais, administrativas, sociais e técnicas. Isto o levou, como a
outros grandes economistas (por exemplo, Smith, Mill e Marx), a uma teoria unificada
de ciéncias sociais desiguais e uma teoria geral de desenvolvimento global.
(FREEMAN, 1988, p.5).
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Schumpeter (1997) conceitua a inovagdo como sendo “a introdugdo comercial de um
novo produto ou uma nova combinagdo de algo ja existente, criado a partir de uma invengéo
que, por sua vez, pertence ao campo da ciéncia e tecnologia” (SCHUMPETER, 1997, p 46). De
acordo com Morse e Warner, “ndo existe inovagdo pura e simples, porque muitas sdo as
maneiras pelas quais se pode inovar. Existem muitas inddstrias e problemas e cada um deles é
bastante diferente.” (MORSE; WARNER, 1966, p.15).

A palavra “inovacao” foi utilizada por Schumpeter para descrever uma série de
novidades que “podem ser introduzidas no sistema econdmico e que alteram substancialmente
as relacGes entre produtores e consumidores, sendo o elemento fundamental para o
desenvolvimento econdmico” (TORRES, 2011, p. 07). A inovacdo € caracterizada pela
introducdo de um novo produto no mercado, sendo ele inedito ou modificado e deve passar por
inimeros testes, alem de pertencer ao campo da ciéncia e tecnologia (SCHUMPETER, 1997).
Morse e Warner complementam a complexidade do conceito de inovagéo por Schumpeter. Para
esses autores, “ter uma ideia e mostrar sua viabilidade € a parte mais facil da introdu¢do de um
novo produto. Projetar um novo produto satisfatorio, produzi-lo e criar um mercado para ele,
sdo problemas bem mais dificeis” (MORSE; WARNER, 1966, p.20).

Invencdo ndo € o mesmo que inovacgdo. A invencdo nao seria nada mais que uma etapa
do desenvolvimento onde uma nova ideia € produzida para um novo ou melhor produto,
processo, servico ou sistema. Ela ndo teria poder para garantir o crescimento econémico.
Segundo Waldimir Longo, “a invenc¢ao usualmente significa a solu¢do para um problema
tecnoldgico, considerada nova e suscetivel de utilizacdo. E patenteavel a invencdo que atenda

aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial” (LONGO, 2007, p. 23).

O inicio do século XX ¢é marcado pelo estudo da intima relagdo existente entre a
inovacdo e a tecnologia. Esse elo representava, para 0s agentes econdémicos da época, a génese

do processo de crescimento da economia. Carol Proner (2007) argumenta que:

O inicio do século XX destaca-se como um periodo dominado pela fé cega no
progresso econémico em que tudo que pudesse ser transformado em fonte de riqueza
e objeto de desejo da nova classe consumidora passa a receber atencdo especial.
Pesquisadores afirmam que a inovacdo tecnolégica (IT), objeto de prote¢do da
propriedade intelectual industrial, representaria o motor da atividade econémica do
novo século, exercitando novas técnicas de estimulo e de acesso a inveng¢des por meio
de investigagdes cientificas. (PRONER, 2007, p.30).

Quando procurou-se compreender por que certas industrias sdo muito dinamicas e outras

ndo, descobriu-se que o fracasso das ultimas esta ligado a insuficiéncia de tecnologia na
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melhoria dos produtos ou melhor funcionamento das técnicas produtivas. Eduardo D. Amaral
argumenta que “a inovacdo significa a solugdo de um problema tecnologico utilizado pela
primeira vez e compreendendo a introdu¢do de um novo produto ou processo no mercado, em
escala comercial, tendo em geral positivas repercussdes socioeconomicas” (AMARAL, 2015,
p.21).

De acordo com o Manual de Oslo (1990)?, a Inovacéo Tecnoldgica (1T) é toda novidade
implantada pelo setor produtivos, por meio de pesquisa ou investimentos para aumentar a
eficiéncia do processo produtivo na criacdo ou melhoria de um produto. Ela surge como um
processo subordinado ao segmento industrial. A IT é relacionada ao desenvolvimento da
industria no mercado mundial e a necessidade de qualificacdo de técnicas produtivas para gerar
a maximizacdo da producdo nas empresas e realizacdo de satisfacdo das necessidades de

consumidores de produtos e servicos.

O progresso tecnoldgico, entretanto, tem relacdo direta e conflituosa com o trabalhador.

De um lado a inovacao tecnologica surge como medida para acumulacdo de capital, de outro
tem capacidade para defasar e destruir emprego. Destaca Jorge Mattoso (2000):

O desemprego é, contraditoriamente, consequéncia do desenvolvimento do progresso

técnico, nas condicdes proprias ao funcionamento sem controle do modo de producdo

capitalista. Em outras palavras, embora o0 mdvel da inovacdo tecnoldgica seja a

dindmica da acumulacédo na busca incessante da maior valorizacao possivel do capital,

ela move-se contra os trabalhadores e a sociedade como resultado da sua apropriacdo
privada, de sua utilizagéo unilateral e sem regulacéo social. (MATTOSO, 2000, p.13).

Sob a mesma linha de raciocinio de Schumpeter, Keith Pavitt (1984) traz a inovacao
como sendo um produto ou processo de producdo novo ou melhorado, comercializado ou
utilizado em um pais. Para 0 autor, “a inovagdo poderia estar em um novo produto jamais
inventado antes e o simples fato de fazé-lo existir configuraria inovacdo, que é um processo de
fazer de uma oportunidade uma nova ideia e de coloca-la em uso da maneira mais ampla
possivel” (PAVITT, 1984, p. 23).

Na segunda metade do século XX, as ideias de Joseph Schumpeter acerca da inovacao
continuaram sendo validadas. Entretanto, o debate se da quando mais argumentos e diferentes

ideias sdo contrapostas, 0 que pdde ser observado nas ponderacGes de Vernon W. Ruttan. Esse

2 Em 1990 foi editada pela Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a primeira
edicdo do Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacédo
Tecnoldgica, que tem o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas
e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manual_de_Oslo. Acesso em: 12/05/2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/OECD
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manual_de_Oslo
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autor se contrapde a definicdo de inovacdo de Schumpeter. Para Ruttan (1959), o conceito de
inovacdo se assemelha ao conceito de mudanca técnica utilizada pelos economistas do
crescimento econdmico. O autor reforga que:
A inovagdo é o meio da funcédo de producao [...]. Essa funcéo descreve a maneira pela
qual a quantidade de produtos varia se a quantidade de fatores varia. Se, ao invés da
quantidade de fatores, variarmos a forma da fungdo, temos uma inovacéo. [...]
definiremos inovagdo simplesmente como o estabelecimento de uma nova funcéo de
producdo. 1sso cobre o caso de uma nova mercadoria bem como aqueles de uma nova

forma de organizacéo ou uma fuséo, ou a abertura de novos mercados [...]. (RUTTAN,
1959, p.46).

Diante da importéncia da inovagdo no processo de producgéo capitalista, Schumpeter
(1961) analisou o contexto econdmico da segunda metade do século XX e revelou o surgimento
dos inventores-empreendedores, que eram agentes responsaveis pela criacdo de grandes
industrias inovadoras que oligopolizavam setores da producdo, como a energia. O autor também
atribui a esses agentes o papel de propulsores de inovacdo nas industrias, sendo eles

responsaveis pela obtencdo de lucros empresariais exorbitantes.

Para Schumpeter (1961), o empreendedor tem importancia no papel de provedor do
desenvolvimento empresarial. O autor observa tal agente como o Unico capaz de fomentar o
processo de criacdo atraves dos recursos intelectuais e administrativos, atribuindo ao
empreendedor um papel essencial a todo processo inovativo:

Ao longo do ultimo século o capitalismo, que é por natureza uma forma ou método de
transformagdo econdmica, tem baseado o impulso fundamental que o mantém em
movimento de inovacdo. Para garantir a reproducéo de tal modelo de acumulagéo, em
escala global, tem-se recorrido, com frequéncia cada vez maior, a expedientes capazes

de permitir o monopdlio dessas inovac¢des como forma de estimular o espirito
empreendedor. (SCHUMPETER, 1961, p.110).

O empreendedor, portanto, teria o papel de potencializar uma economia em expansao
quando decide inovar e executar o remanejo dos fatores de producdo. Porém, a positiva
consequéncia desse processo, que é o desenvolvimento econdmico, ndo é decorrente apenas das
decisbes que o0s empreendedores tomam, mas possivelmente do conjunto de pessoas

beneficiadas por ele. Segundo Arthur Lewis (1960):

A feigdo caracteristica do desenvolvimento é o crescimento das empresas, isto é o
aparecimento de um pequeno nimero de pessoas, investidores particulares ou
funcionérios publicos, que utilizam grandes somas de capital e ddo emprego a um
grande nimero de pessoas. (LEWIS, 1960, p.338).

Luiz Pereira (1992), aborda o poder que o empreendedor tem de tomar decisdes em uma
empresa e organizar os fatores de producdo. Para o autor, esse agente cria e desenvolve um

ambiente organizacional no setor industrial. De acordo com Pereira:
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O empreendedor é o dirigente e executor da reorganizacédo dos fatores de produgdo no
nivel das empresas. Ele é 0 agente privado ou publico que, em nome proprio, dos
acionistas ou do Estado, cria e desenvolve, de forma sistematica e racional (ou seja,
na qual sdo sempre procurados os meios mais adequados para se atingir os fins
visados), uma organizacdo econdmica bem sucedida. (PEREIRA, 1992, p. 07).

Joseph Schumpeter contribuiu para a teoria do desenvolvimento econdmico, ressaltando
0 papel do empreendedor. De acordo com o autor, esse agente econdmico é considerado o
agente inovador, ou seja, um individuo que cria e executa novas combinagdes. Schumpeter
também definiu o desenvolvimento econdmico como a concretizacdo de novas combinacées a
partir dos fatores de producgéo. Para Schumpeter “desenvolver ¢ inovar, ¢ recompor os fatores
de producdo, € por em execucdo o progresso tecnoldgico, e quem inova € exatamente 0
empreendedor.” (SCHUMPETER, 1997, p.30).

Por mais amplo que seja — e as vezes apresentando carater de exclusdo de outros
agentes na participacdo do processo de desenvolvimento econdmico — o conceito de inovagéo
de Schumpeter ndo o impediu de restringir o conceito de empreendedor a pessoas de negocio
que simplesmente decidem inovar de forma original. Segundo o autor, “alguém ¢ um
empreendedor na medida em que executa novas combinacdes e deixa de sé-lo assim que, depois
de criar seu negdcio, instala-se para administra-lo da mesma forma que outras pessoas
administram seus negocios.” (SCHUMPETER, 1997, p. 37).

Ao final do século XX, o conceito de inovagdo pareceu misturar-se a questdo da
oportunidade de crescimento empresarial. Observou-se que o desenvolvimento comercial de
uma empresa dependeria — além da atuacdo dos empreendedores — de um conjunto de fatores
técnicos e industriais, como a criacdo de novas ideias e sua implementacdo nas producdes
futuras. De acordo com Christopher Freeman (1991), a inovacgdo é resultado da iniciativa de
desenvolvimento industrial. Para o autor:

A inovacdo € um processo interativo iniciado pela percepcdo de uma nova
oportunidade, seja um novo mercado ou um novo servico, partindo de uma invencéo
baseada em tecnologia que leve ao desenvolvimento, producéo, e planejamento de

marketing com intuito de viabilizar o sucesso comercial dessa inven¢do, momento no
qual ela serd uma inovacao propriamente dita. (FREEMAN, 1991, p. 57).

O perfil linear que a inovacdo se apresenta é evidenciado em todos os séculos
decorrentes a sua implementacdo no processo de crescimento econémico. Novos produtos ou
servicos ndo precisam ser criados todo o tempo para que uma empresa continue a dar lucro. O

que marca a necessidade de implementacdo de novas criacbes no mercado competitivo esta
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mais relacionada com o mercado e a economia, do que propriamente ao tempo. Essa relagéo
paradoxal é apresentada por Nice Figueiredo (1994). Segundo a autora:
A Inovacdo é um processo logicamente sequencial, mas ndo necessariamente
continuo, que pode ser subdividido em séries de estigios independentes,
funcionalmente separados e interativos. O processo completo de Inovacdo pode ser

visto como uma rede complexa de caminhos e comunicagBes, ligando os varios
estagios do processo. (FIGUEIREDO, 1994, p. 49).

J& para Eduardo Albuquerque, o processo de inovacao é visto como temporal, ou seja,
embasado por acontecimentos e mecanismos adotados mediante um determinado periodo de
tempo. Para o autor, “os sistemas de inovacao sao frutos de reformas estruturais de longo prazo
e resultam de decisdes politicas, de articulagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade”

(ALBUQUERQUE, 2007, p.141).

Essa discussdo da necessidade da inovacdo no desenvolvimento empresarial — sendo a
inovacdo um processo temporal ou realizado por demanda de mercado — permite a analise da
implementacdo da inovacdo no século XXI. A intensa expansdo da tecnologia nas mais
diferentes areas do conhecimento. De acordo com Klaus Schwab (2016):

Coloca 0 mundo diante da Quarta Revolucdo Industrial, caracterizada por: inteligéncia
artificial, internet das coisas, armazenamento de energia, biotecnologia, veiculos
autbnomos e as mais variadas inovacges. Nos Ultimos 20 anos, consequentemente,
houve uma modernizacdo do espaco de exercicio das atividades laborais e um

aumento na demanda de pessoal capacitado para atuar nesse meio. (SCHWAB, 2016,
p.27).

O fato é que, com a maximizacao da inovacdo no mercado competitivo, transformacoes
no cenario econdmico tornaram-se inevitaveis. Nesse novo seéculo, o trabalho humano é
substituido, ndo mais por maquinaria como na Primeira Revolucao Industrial (pelo menos nédo
com a mesma proporgao), mas por servicos de aplicativos de delivery ou streaming, e sistemas
como inteligéncia artificial cada vez mais independentes. Essa caracteristica do novo século
XXI1 vém configurando um novo estagio da exploracao do trabalho humano, conhecida como

Uberizacdo do emprego?.

No que tange as inovagdes, 0 termo vem se apresentando como uma expressio

obrigatdria em qualquer area do conhecimento humano (HAMAD et al., 2015). Considera-se a

3 A Uberizacio, refere-se a um novo estagio da exploracéo do trabalho, que traz mudancas qualitativas ao estatuto
do trabalhador, a configuragdo das empresas, assim como as formas de controle, gerenciamento e expropriagao
do trabalho. (ABILIO, 2018, p.09).
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importancia desses mecanismos no crescimento econdmico de uma nagdo. A adocdo da
inovacgao no processo produtivo agrega, junto ao progresso técnico, questdes relacionadas aos
problemas socioecondmicos como a destruicao e exploragéo do trabalho, apresentados na se¢ao

posterior.

Atualmente, as concepgdes sobre inovacgao se aprimoraram e pode ser definida como uma
novidade ou melhoria de algum produto ou servi¢o para individuos ou organizagGes, tendo
potencial de ser introduzidas no mercado. A inovacgdo nao depende diretamente da tecnologia,

mas é capaz de trazer beneficios a quem inova (OLIVEIRA, 2020).

Contudo, a inovacao pode tanto garantir beneficios para quem inova, quanto pode agregar
prejuizos a quem produz. Esse dilema serd abordado a seguir para desvendar dualidade que a

inovacgdo traz no processo produtivo.

A inovagdo, portanto, € um instrumento que acelera o processo de crescimento econémico
de uma nacdo ao potencializar a exploracao trabalhista. Diante desse contexto, & proposto o
estudo sobre as consequéncias da reformulacéo das técnicas produtivas causadas pelo advento

da inovacao.

2.2 As consequéncias da reformulacéo das técnicas produtivas

A analise dos reflexos da inovacdo no desenvolvimento econdmico € essencial para o
entendimento das transformaces socioecondmicas no capitalismo. E vélido fazer inicialmente,
nessa discussao, a diferenciacéo entre desenvolvimento econdmico e crescimento econdémico.
Enguanto o primeiro € medido pelo aumento dos indicadores quantitativos na economia, como
0 Produto Interno Bruto (PIB), o segundo abrange também os indicadores qualitativos,
relacionados a qualidade de vida da sociedade (SCHUMPETER, 1997).

O desenvolvimento estaria relacionado ao crescimento da produtividade dos
fatores de producdo, causados pela inovacdo tecnoldgica e realizavel por meio de
incentivos em P&D. O desenvolvimento econdmico abrangeria, entdo, o proprio
crescimento econdmico e, portanto, ndo existiria desenvolvimento sem crescimento, mas

pode haver crescimento sem desenvolvimento. Para Schumpeter (1997):
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O desenvolvimento, no sentido em que tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. (SCHUMPETER, 1997, p.47).

A questdo do desenvolvimento pode ser analisada por algumas éticas. A corrente
Keynesiana, por exemplo, expde que uma nacdo s6 consegue atingir o desenvolvimento
econémico com uma maior participacdo do Estado nas decisdes de mercado, tendo poder de
atuar em momentos de prosperidade ou crise (PANIAGO, 2009). O neoliberalismo, por outro
lado, apresenta o desenvolvimento como resultado do livre mercado, com minima interferéncia
do Estado que, “tem que ser totalmente oposto a engenharia social, ou seja, ao invés de
solucionar a desigualdade gerada pelo mercado, seu papel seria de proteger a ordem
espontanea” (HAYEK, 2010, p. 47).

As ideias de Marx e Engels, por exemplo, vao de contraméo aos ideais neoliberais e
keynesianos. Pra esses Paula (2014), “o aspecto mais ressaltado do ponto de vista da questao
do desenvolvimento é a atribuicdo de uma caracteristica, aparentemente inerente a0 modo de
producdo capitalista, a de revolucionar as relacdes sociais de produ¢dao” (PAULA, 2014, p.
182).

Mas qual seria a capacidade ideal da utilizacao da inovacdo para impulsionar a economia
de um pais? Como medir o grau de investimento em inovacdo para garantir um resultado
econémico satisfatorio? Ndo ha pesquisas cientificas que facam o aferimento preciso destas
questdes, visto que toda nacdo tem suas particularidades e o processo de formacédo de cada pais
é restrito de acordo com seu curso de existéncia. Para Lastes, Cassiolato e Arroio (2005), por
exemplo, o processo de inovacdo é cumulativo, ou seja, depende de capacidades endégenas e
baseia-se em conhecimentos tacitos:

A capacidade inovativa de um pais ou regido decorre das relagBes entre os atores
econdmicos, politicos e sociais. Reflete condigBes culturais e institucionais
historicamente definidas. Nesse sentido, a abordagem de sistemas nacionais de
inovacdo reforca a tese de que a geragdo de conhecimentos e tecnologias é localizada
e esta restrita as fronteiras nacionais e regionais, 0 que se contrapfes a ideia de um
suposto tecno globalismo. A pretensa globalizacdo do novo paradigma tecno
econdmico mascara a existéncia de uma grande diversidade mundial de solucdes

locais e nacionais para problemas econdmicos e sociais. (LASTRES; CASSIOLAT;
ARROIO, 2005, p.32).

Castro e Carvalho (2017) argumentam que a dire¢do do progresso técnico seria muito
mais influenciada por problemas enfrentados no processo de introducdo das inovacgdes — o que

denominaram de “focusing devices” — do que por mudancas induzidas pelo encarecimento
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relativo dos fatores de producdo. Esse processo levaria a ocorréncia de ‘“sequéncias
compulsivas”, que permitiriam descrever “trajetorias tecnoldgicas” especificas, reforcadas por

convergéncias no processo de obtencéo de inovagoes.

O progresso técnico afeta diretamente as sociedades, existindo uma dicotomia acerca
das consequéncias que esse progresso pode acarretar. Morse e Warner (1966), por exemplo,
concordam que “quando procura-se compreender por que certas industrias sao muito dindmicas
e outras ndo, descobrimos que muitas destas Ultimas ndo fizeram uso suficiente da tecnologia
para melhorar sua produtividade ou seus produtos, ou para criar novos produtos.” (WARNER;

MORSE, 1966, p.19).

As novas tecnologias aparecem como mecanismos de transformacdo socioeconémica.
Elas s6 podem surgir por meio de investimentos em pesquisas na esfera industrial. Morse e
Warner (1966) acreditam que o progresso técnico gerado pela introducéo das novas tecnologias

ndo deve ser impedido e sim incentivado. Para eles:

As contribuicdes positivas da tecnologia para a sociedade e para 0 bem-estar humano
sdo suficientemente grandes, e os problemas do retardamento deliberado na
introducdo de novas tecnologias sdo tdo complexos, que o curso de acdo sensato é
procurar, com maior afinco, aprender a usar os desenvolvimentos técnicos de maneira
construtiva. Precisamos de maior nimero de pesquisas no campo da ciéncia social.
(MORSE; WARNER, 1966, p.28).

Estudos pioneiros realizados por Robert Solow (1957) indicam a importancia da
transformacéo tecnoldgica para o crescimento econdémico de longo prazo dos Estados Unidos.
O autor constatou, em um estudo do crescimento econdémico dos Estados Unidos entre 1909 e
1949 (excetuando o setor agricola), que 90% do crescimento da producéo per capita verificado

no periodo foi devido a mudanca tecnoldgica.

Todavia, autores como L. Pinto e W. Bazzanella (1967) refutam a ideia de beneficio
social causado pelo progresso técnico. As mudancas técnicas adotadas pelas industrias por meio
de politicas de inovacdo, segundo eles, podem transformar o perfil de uma sociedade, ainda
mais quando as estruturas regionais sdo influenciadas. Para eles, estas transformacdes

desenfreadas podem prejudicar as relacdes sociais e econdmicas de um pais:

As répidas modificagdes técnicas e econdmicas devem ser consideradas como o
prelidio de uma desorganizagdo social em muitas regiGes. A industrializacéo,
particularmente, quando suscita um movimento de urbanizagdo, pode trazer um
acréscimo no ndmero de crimes e outras formas de conflito, do nimero de doencas
fisicas e mentais, uma extensao das discriminagdes éticas e linguisticas, assim como
a agravacdo dos desajustamentos, no interior dos grupos de da personalidade. As
sociedades ndo podem ganhar, globalmente, em poder material sem o aparecimento
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de novos conflitos, de desajustamentos, e sem um recuo do que substituia um espirito
comunitario. (PINTO; BAZZANELLA, 1967, p.76).

Carl Dahlman (1988) segue esta mesma linha em sua andlise das implica¢bes das
mudancas tecnoldgicas. Segundo o autor, a velocidade crescente com que a tecnologia vem
aumentando pode trazer tanto uma potencialidade a economia, quanto uma ameaca para paises
em desenvolvimento. Em um de seus exemplos, Dahlman (1988) observa que as vantagens
comparativas de mao-de-obra estdo sendo anulada pela maquinaria e que producdo de novos

produtos estdo substituindo bens tradicionais nas exportagoes.

Encarar o desenvolvimento como uma operacdo técnica ou como um momento € nao
como um processo, resulta em pretender aceita-lo sem admitir suas implicagGes. As mudancas
técnicas no processo de producdo podem acarretar em barreiras que constituem o foco de
interesse sociologico na analise do desenvolvimento econdmico, na sua técnica e na sua
politica. De acordo com Pinto e Bazzabella (1967), trés ordens constituem tal problema:

O primeiro é o estudo das condicdes sociais do desenvolvimento, que inclui o estudo
de todos os fatores anteriores ao préprio desenvolvimento. A segunda é o estudo das
implicacfes sociais do desenvolvimento. Nesta ordem, todos os aspectos e
implicacfes que o processo de desenvolvimento econémico é incluso e influencia
diretamente sobre a vida social, em todos os seus planos. A terceira, de natureza mais

tedrica e abstrata, é o estudo do proprio desenvolvimento em si, como processo social
e historico. (PINTO; BAZZANELLA, 1967, p.110-111).

O desenvolvimento, quando intensificado e acelerado, mas ndo generalizado em uma
nacao, faz com que a sociedade que nela reside se marginalize. O desenvolvimento é um
processo prolongado que todas as nacdes em transicdo encaram, migrando de um padrao
tradicional para um padrdo moderno, processo esse passivel a crises (PINTO; BAZZANELLA,
1967).

O processo de desenvolvimento econémico deve ser analisado com cautela,
principalmente por ter o poder de afetar um dos pilares do desenvolvimento de uma nacgéo: a

forca de trabalho.

A inovacdo dispde de mecanismos para reduzir custos e aumentar a produtividade, sao
eles as mudancas de tecnicidades que, nada mais sdo que a realocacdo das técnicas industriais
na producdo de mercadorias e servicos. Nesse processo o trabalhador sofre indmeras
consequéncias degradantes como, por exemplo, a substituicdo da forca de trabalho por

maquinarias capazes de realizar seu laboro por menor custo e em menor periodo de tempo. Esse
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processo de destruicdo de trabalho é cada vez mais presente com as politicas de inovagdo

industrial e tecnoldgica implementadas pelo Estado no século XXI (CARVALHO, 2017).

Segundo Karl Marx (1884), uma combinacdo entre a ganancia dos capitalistas e as
forcas de mercado tende a reduzir o lucro em relagéo ao capital investido, fazendo com que 0s
capitalistas aumentem a taxa de exploragao:

Toda empresa produtora de mercadorias toma-se, a0 mesmo tempo, empresa de
exploracdo da forca de trabalho; mas s6 a produgdo capitalista de mercadorias € que
se toma um modo de exploracdo que marca uma época, que, em seu desenvolvimento
histérico mediante a organizacdo do processo de trabalho e o gigantesco

aperfeicoamento da técnica, revoluciona toda a estrutura econémica da sociedade e
supera de maneira incomparavel todas as épocas anteriores. (MARX, 1884, p.33).

De acordo com Ernest Mandel (1990), as novas formas de organizar 0S processos
técnicos de trabalho surgem em momentos de recessao, apesar de se generalizarem nos periodos
de expanséo. De acordo com o autor:

Ha crescente evidéncia de que cada uma das revolucdes na organizagao do trabalho,
tornada possivel pelas sucessivas revolugdes tecnologicas, surgiu de tentativas

conscientes dos empregadores para solapar a resisténcia da classe trabalhadora a mais
aumentos na taxa de exploracdo*. (MANDEL, 1990, p.35).

A insercdo técnica consistiu uma nova configuracao de desenvolvimento capitalista em
que a producdo de mais-valia (expressdo exata do grau de exploracdo da forca de trabalho pelo
capital ou do operéario pelo capitalista) se centrou ndo no incremento da forca produtiva do
trabalho, mas em mecanismos que tinham em comum o fato de que implicavam um desvio do
preco da forca de trabalno com respeito ao seu valor, fenbmeno denominado de
“superexploragdo” (MARINI, 1972).

Segundo Claudio Katz (2016), a reformulacéo das técnicas produtivas significa, além
dos problemas ja citados, o aumento da jornada de trabalho, intensificacdo do laboro e reducéao
salarial inferior ao valor justo da forca de trabalho. Nos dois primeiros casos, a diferenca entre
preco e valor acarretaria no aumento do valor da forca de trabalho, relacionado ao crescimento
do volume dos meios de subsisténcias, mesmo que o salario aumente de forma desproporcional.
No caso da reducdo salarial, esse efeito proveria do rebaixamento do salario mediante um valor

constante da forca de trabalho.

* MANDEL, Ernest. Long Waves of Capitalist Development, op. cit., p.35. “There is growing evidence that each
of these revolutions in labor organization, made possible through successive technological revolutions, grew out
of conscious attempts by employers to break down the resistance of the working class to further increases in the
rate of exploitation”.
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Com as transformacdes causadas pelas mudangas nas técnicas produtivas, a exploracéo
do trabalho se intensificou, tornando-se uma realidade cada vez mais degradante desse ultimo
século. Pode-se analisar outra consequéncia direta acarretada por esse processo e destacada por
Katz: o trabalho informal. Para esse autor, “a exaltacdo as condigdes precarias do trabalhador
informal, consiste em sintoméatica confissdo de fracasso do neoliberalismo e de sua

flexibilizagdo trabalhista, um sistema destruidor de empregos” (KATZ, 2016, p. 102).

Todas as consequéncias diretas acarretadas pelas mudancas nas técnicas industriais,
tendo como base a inovacdo, ndo vém sendo assistidas pelo Estado de forma eficaz. O
neoliberalismo, que se implantou por parte do poder estatal, impossibilita providéncias que
assegurem protecdo a classe trabalhadora. Pelo contrario, o que € visto, principalmente no
século XXI em paises capitalistas, sdo governos incentivadores do crescimento econdémico a
todo custo, ou seja, priorizados em reduzir investimentos em politicas publicas de protecdo ao
trabalhador. Com base nessas relagfes intrinsecas, o trabalhador se encontra desolado, sem
protecdo e sem garantia alguma de valorizacdo e dignidade em seu ambiente de laboro. A
inovacdo, contudo, pode ser considerada o instrumento que acelera o processo de crescimento
econémico de uma nagdo — como Visto anteriormente — mas ndo se esquiva dos problemas

sociais como consequéncias de sua implementacao.

2.3 A Propriedade Intelectual como garantia aos investimentos em P&D

O grau de inovacdo adquirido por cada nagdo ao longo do tempo é consequéncia de
inimeros fatores: formacdo historica, geogréfica, religiosa, econdmica, social e cultura. Cada
pais teria um processo de inovacdo consequente de sua trajetoria. O fomento da inovacao se
desenvolve através de mecanismos relacionados a protecdo da propriedade intelectual para a

garantia dos investimentos em P&D, no caso em questdo, a patente.

Nesta parte, a patente serd analisada como um direito exclusivo que se obtém sobre
invencgdes e pode ser considerada um dos mecanismos de protecdo a Pl para a garantia de P&D.
Em setores como o farmacéutico, este atua como principal instrumento de fomento a inovacao.
O fato é que existe uma associacao entre, de um lado, a capacidade tecnoldgica e a inovacéo, e

de outro o crescimento e desenvolvimento.

Considera-se, aqui, a existéncia da influéncia dos paises desenvolvidos em relacdo ao

poder econdmico dos paises em desenvolvimento, o que configura a dependéncia externa. De
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um lado, as economias centrais que investem recursos em P&D, em troca recebem royalties das
inovacdes desenvolvidas. Do outro lado, as economias periféricas que recebem investimentos

externos — geralmente de multinacionais —, 0 que aumenta ainda mais o grau de dependéncia.
2.3.1 A importancia da protecéo a Propriedade Intelectual

E evidente que a inovagio é um elemento importante no processo de desenvolvimento
econdmico de um pais. Pode-se questionar o motivo de uma nagdo ser mais desenvolvida que
outra e esse paradoxo pode ser explicado pela capacidade inovativa referente a cada pais.
Segundo Soares (2015), essa capacidade representa um fator primordial ao processo de
desenvolvimento econdmico, que deve ser atingida por meio de estimulos em capacitacéo
cientifica, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Para a autora:

O estimulo a capacitacdo cientifica e tecnoldgica parece ser, entdo, o fator chave para
a determinacdo do desenvolvimento econdmico. Paises mais ricos investem mais
formacdo de uma massa critica que gera uma alta producéo cientifica (pesquisas,

artigos, etc.) que acaba se revertendo em alta producédo tecnoldgica (patentes, por
exemplo). (SOARES, 2015, p. 80).

De acordo com Davenport e Prusak, “multiplos fatores levaram a atual exploséo do
conhecimento proveniente do incentivo ao Capital Intelectual®” (DEVENPORT; PRUSAK,
1998, p.36). A busca pelo desenvolvimento econémico € uma das principais causas pelas quais
o0 destaque ao conhecimento ganhou importancia fundamental. No capitalismo contemporaneo,
o capital intelectual passou a ter importancia fundamental para a gestdo das organizacdes, sob

0 ponto de vista econbmico e estratégico.

No contexto do desenvolvimento econdmico, destaca-se a importancia da Pl e os
mecanismos que garantam sua protecdo. Algumas maneiras de pensar e padrfes de atividade
gue incentivem a criatividade humana e criam novas tecnologias foram proporcionados pela

protecdo a inovacao.

Robert Sherwood (1992) conceitua a propriedade intelectual como sendo “o conjunto

de duas questbes. Primeiramente, sdo as ideias, invencdes e expressdo criativa, que Sao

5 O Capital Intelectual é um “bem intangivel””, composto e construido pelo desenvolvimento intelectual das pessoas
que trabalham, um recurso fundamental para as organizacdes, conceituado por Stewart (1998, p.13), como: [...] a
soma dos conhecimentos de todos em uma empresa € o que lhe proporciona vantagem competitiva. Ao contrario
dos ativos, com os quais empresarios e contadores estdo familiarizados — propriedade, fabrica, equipamentos,
dinheiro — constituem a matéria intelectual: conhecimento, informagéo, propriedade intelectual, experiéncia, que
pode ser utilizada para gerar riqueza.
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essencialmente o resultado da atividade e privada. Em segundo lugar, ha o desejo do publico
de dar o status de propriedade e essas invencdes e expressdes” (SHERWOOD, 1992, p.15). Ou
seja, a invencgdo e a expressao criativa, mais a protecao, se constituem a propriedade intelectual.
Para o autor:
Um sistema de Propriedade Intelectual que proteja a inovagao e a expressdo criativa
pode ser visto como uma condigao prévia para a criacao e uso da tecnologia nova, que
acelera o crescimento econdmico e auxilia o desenvolvimento. Sob este ponto de vista,

o sistema de protecédo a Propriedade Intelectual pode ser considerado como uma parte
valiosa da infraestrutura de um pais (SHERWOOD, 1992, p.16).

Campos e Denig (2011) argumentam — em concordancia com Sherwood — que a Pl
tem a fun¢do de incentivar o avango tecnologico. Para os autores, “a PI é o aparato legal
existente, e funciona como um sistema de garantia de recompensas. Esse incentivo é necessario
ndo s6 para estimular as inovagdes, mas também para organizar o sistema de inovagdo”
(CAMPOS; DENIG, 2011, p.101).

Para alguns paises em desenvolvimento, o conceito de Pl parece ser prejudicial, pois é
considerado um artificio para beneficio Unico dos paises desenvolvidos, tanto pela obtencéo de
vantagens comerciais como pela capacidade de destruicdo dos paises recém industrializados
(CAMPOS; DENIG, 2011).

Ha uma tendéncia a supor que a prote¢do a Pl é nociva aos paises em desenvolvimento
e que esses se beneficiam da imitacdo de outros paises, principalmente nos primeiros estagios
de sua industrializacdo®. Essa hipdtese ignora a possibilidade de que o processo de
desenvolvimento se beneficie por meio da existéncia de uma protecéo forte e propicia para a
inovacdo e as atividades de criacdo (CAMPOS; DENIG, 2011).

A Dbarreira do reconhecimento da importancia da protecdo a Pl no processo de
desenvolvimento econdmico é reforcada pela caréncia de material especializada no estudo. A
bibliografia existente analisa a Pl em dois contextos: comercial e da infraestrutura. Quando a
Pl é estudada na optica comercial, o foco de atencdo se dirige para a avaliacdo dos beneficios
advindos de empresas multinacionais e para paises ja desenvolvidos. O contexto da
infraestrutura é direcionado para a contribuicdo dada ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento dos paises emergentes (CAMPOS; DENIG, 2011).

& Ver Fernando Henrigue Cardoso e Enzo Faletto (1977).
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Algumas técnicas também foram desenvolvidas para conferir as principais formas de
protecdo da PI. Elas garantem a protecdo da inovacdo, e, consequentemente, asseguram o
desenvolvimento econémico. De acordo com Sherwood (1992), séo elas:

O segredo de negdcios pode ser considerado uma informac&o valiosa no comércio ou
na indistria (geralmente na area privada), que a empresa tenta manter fora do
conhecimento de outras empresas. Por sua propria natureza, sdo secretos e, por isso,
desconhecidos. O copyright, que é o direito temporario de um autor ou artista de evitar
que outros comercializem copias de suas obras ou repliquem sua expressao criativa.
Esse mecanismo de protecdo a Pl surgiu com a possibilidade da multiplicacdo de
cOpias, através da invencdo da imprensa e meios de comunicacdo. Embora sua
necessidade se fizesse presente desde os tempos das publicacBes de obras escritas na
Era Classica’ do mundo ocidental. A marca registrada refere-se a uma marca ou uma
palavra que serve para identificar de forma exclusiva a fonte de um produto ou
servico, sem correr risco de copia ou apropriacdo. Elas se tornaram direitos protegidos
a partir da ideia de que seria injusto apresentar tal produto ou servico como sendo de
outra pessoa. Hoje as marcas registradas servem também para identificar servicos,
registros e associac¢des. O mask work pode ser considerado um mesclado entre patente
e copyright. E uma criacio nova, cuja protecéo se encaixa em uma forma sui genesis®
e sua notoriedade como um instrumento de protecdo a Pl é bem recente. Por fim, a
patente — apresentada na secdo a seguir — seria o direito de excluir alheios da utilizacdo
de uma invenc¢do por um determinado tempo, geralmente concedido por acéo judicial
ou determinado por lei. (SHERWOOD, 1992, p. 42).

Entretanto, o processo de adaptacdo de formas informais de protecdo as novas
tecnologias, reforcados por essas técnicas, continua em nossos dias. Os dois principais
exemplos sdo o software® e a biotecnologia. A Pl protege a ideia, a invengdo, a expressio
criativa, mas ndo a empresa. Por mais que essas técnicas tenham sido desenvolvidas para
garantia a protecdo a inovagdo, também podem ser passiveis de falhas estruturais e nédo
garantem desenvolvimento industrial, tdo pouco crescimento econémico. Segundo Sherwood
(1992):

Uma patente ndo assegura de nenhum modo o sucesso comercial ou alguma vantagem
de mercado. Um numero incontavel de invengdes patenteadas nunca alcanga o sucesso
comercial. A marca registrada para bens e servicos especificos ndo impede outros de
oferecer um produto ou servico competitivo, usando outra marca de identificacdo. O
copyright impede somente a cdpia, e ndo trabalhos que podem ser um tanto parecidos,
mas que tenham caracteristicas suficientes para ser distinguidos. O segredo de
negdécios ndo impede outros de chegar independentemente aquele mesmo segredo.
(SHERWOOD, 1992, p.60).

" A Era Classica, também conhecida como Antiguidade Classica ou ainda Periodo Classico o longo periodo
histérico onde as civilizaces grega e romana se destacaram de modo excepcional em meio a qualquer outra
sociedade nos mais variados aspectos do desenvolvimento humano. Tal época legou um riquissimo repertério de
informacdes ao mundo civilizado de modo que a cultura classica € ainda considerada fundamental para a
construcédo de toda a cultura ocidental contemporanea (SANTIAGO, 2012).

8 Para uma discussdo das razdes que levaram a escolha da abordagem sui generis, ver Raren A. Ammer (1987).

® O software € o termo que resume um pacote de quatro obras distintas: a ideia que serve de base ao programa, o
préprio programa, a descri¢do do programa e o material de apoio (AMORIM, 2015).


https://www.infoescola.com/historia/grecia-antiga/
https://www.infoescola.com/historia/roma-antiga-monarquia-republica-e-imperio/
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Diante da literatura a respeito dos efeitos da falta de garantia de Pl em uma nagéo,
destaca-se Claudio Frischtak (1989) em um estudo sobre esse problema no Brasil. O autor
analisa a crenga mais aceita de que uma protecdo mais rigorosa ajuda 0s paises em
desenvolvimento e, ao analisar o conceito oposto, conclui que a protecdo a Pl pode ser
importante para o progresso tecnoldgico de paises periféricos.

Gadbaw e Richards (1988), sugerem as maneiras pelos quais 0s custos e beneficios de
uma melhoria na protecdo a Pl nesses paises poderiam ser avaliados, concluindo que, a longo
prazo, esta protecdo seria benéfica. J& Braga (1989) destacou o problema dos beneficios
liquidos sob o ponto de vista comercial. De acordo com seu ponto de vista:

Ndo h& nenhuma evidéncia, a priori, de que esses paises [em desenvolvimento]
necessariamente poderdo ou se beneficiardo com uma reforma de seus sistemas de PI.
A ambiguidade desses resultados &, no entanto, comparavel aos fortes indicios de que
a economia politica do debate é tal que a maioria dos paises menos desenvolvidos
tenderia a resistir a melhoria da protecdo aos direitos da Pl, mesmo que se possa

apresentar um argumento irrefutavel, baseado no interesse econdmico. (BRAGA,
1989, p.42).

W. Edward Steinmueller (1989) escreveu um trabalho em que expunha os beneficios
que os paises em desenvolvimento teriam caso aumentassem sua protecéo a PI. Seu argumento,
baseado na teoria econdmica, implica que a analise estatica do bem-estar tem limites distintos,
quando aplicada ao papel da Pl no desenvolvimento. O autor percebeu que ha um aumento do
custo da transferéncia de conhecimento e que apenas um refor¢o de protecdo faria um pais

desenvolver um conhecimento técnico semelhante ao dos paises desenvolvidos.

De acordo com Sherwood (1992), em mercados onde as politicas de protecédo a Pl séo
implementadas, a obra do imitador pode superar a do criador. J4 onde o regime de protecao é
fraco, ou seja, onde os criadores ndo sdo incentivados a suplantar ou inventar em torno do
existente, por falta de investimento em P&D, a tendéncia desse pais serd apenas a copia
(SHERWOOD, 1992).

Mas se a protecédo fraca pode ser considerada uma medida para reduzir custos, uma vez
que seria mais barato copiar do que criar técnicas produtivas, principalmente nos paises em
desenvolvimento, como pode ser considerada prejudicial a economia de uma nacdo? Essa
afirmacdo parte do principio de que apenas o0 preco varia quando se passa de um regime de
protecdo para um ambiente de auséncia protetiva e deixa de considerar que a falta de
concorréncia tecnoldgica entre os mercados especificos, sem falar de sua estagnacdo,

acarretaria num aumento geral dos precos (SHERWOOD, 1992).
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As empresas com algum nivel de protecdo a inovagdo (geralmente uma patente) sdo
conscientes de que, se 0 preco dos seus produtos se desalinharem aos de mercado, produtos
semelhantes aos seus os desacomodariam do proprio mercado. O que ndo acontece com
empresas que apenas copiam de outras. Isto ocorre, por exemplo, na industria farmacéutica,
quando o preco de um remédio dispara, 0 consumidor pode trocé-lo por outro & um preco mais
desejavel (SHERWOOD, 1992).

O fortalecimento da protecdo a Pl por maior que fossem os dispéndios de capital por
conta dos investimentos em P&D — em todos os paises e, principalmente em paises em
desenvolvimento — traria 0 desenvolvimento de novas tecnologias, reduziria a dependéncia
tecnoldgica a outros paises e elevaria a competitividade de mercado, premissas para a garantia
do crescimento econdmico (SHERWOOD, 1992).

Entretanto, para atingir o desenvolvimento econémico, o fomento a inovagdo néo
poderia se realizar somente por empresas que se beneficiassem com essa medida econémica,
mas pela criagdo de um ecossistema de inovagio'® onde todos os agentes que nele atuassem,

tirassem proveito desse processo socioeconémico (SHERWOOD, 1992).

De acordo com Wang (2010), os ecossistemas de inovacdo sdo importantes para o
processo de desenvolvimento econdmico por se tratarem de um sistema dindmico, constituido
por pessoas e organizacbes em conluio, onde tornam-se essenciais para estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e configuram um conjunto de agentes do comércio, industria,

universidades, entidades econémicas e governamentais, além da propria sociedade.

Com a criacdo de um ambiente dinamico de estimulo a PI com a interacdo real entre 0s
agentes econbmicos e sociais, a expansdo da capacidade de atracdo e retencdo de talentos

criativos se torna inerente a todo o processo de desenvolvimento econémico de uma nagéo.

2.3.2 O sistema de patentes no Brasil

A patente € um direito exclusivo que se obtém sobre invencGes e pode ser considerada

um dos mecanismos de protecdo a Pl para a garantia de P&D. Em setores como o farmacéutico,

10 Ecossistemas de inovacdo sdo polos tecnoldgicos criados para o desenvolvimento focado em Ciéncias,
Tecnologia, Engenharias e Matematica, com o incentivo e investimento de universidades, empresas e governo.
(GEORGIANE, 2019).
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este atua como principal instrumento de fomento a inovagédo. O fato é que existe uma associacao
entre, de um lado, a capacidade tecnolégica e a inovacdo, e de outro o crescimento e

desenvolvimento.

Como o processo de crescimento econdémico requer uma busca constante por melhoria
de produtividade e, por sua vez, busca inovacao, torna-se oportuno a discussédo do papel da
protecédo de um invento para o crescimento de uma nagéo, tornando a inovagdo uma propriedade
representada pela patente. Paranagua e Reis (2009) conceituam a patente como “0 mecanismo
capaz de assegurar que uma inovacao tecnoldgica tenha um titular reconhecido, de modo que o
inventor ou o licenciado possa usufruir de exclusividade de explora¢do por um determinado
tempo” (PARANAGUA; REIS, 2009, p.13).

De acordo com Campos e Denig (2011), “a patente é um titulo de propriedade sobre a
invencao ou o modelo de utilidade, podendo ser um produto ou um processo” (CAMPOS;
DENIG, 2011, p.102). Sherwood (1992) enfatiza ainda que “este titulo garante a prote¢ao sobre
0 uso indevido do produto ou processo para que 0 mesmo ndo seja copiado por competidores

que ndo tiverem custos em pesquisa e para o seu desenvolvimento” (SHERWOOD, 1992, p.54).

Compreende-se a patente como um titulo de propriedade provisério sobre uma
invencdo, concedido pelo Estado aos titulares (pessoa fisica ou juridica). Os detentores desse
documento asseguram-se de direitos de exclusividade sobre o produto, processo de fabricacéo
ou aperfeicoamento do produto/processo ja existente, impedindo que terceiros possam explorar

0 conteldo dessa patente (Brasil, 2015).

A importancia da patente veio com a constatacdo da relevancia das invencdes no campo
tedrico das ciéncias e sua relacdo direta com o progresso. De acordo com Macedo e Barbosa
(2000), a patente € uma unidade contraditoria, pois:

Protege o inventor, mas também o desafia ao facilitar a gerago de novas invencgdes
por terceiros, induzindo o seu préprio titular a prosseguir inventando para se manter
a frente de seus competidores. Em outras palavras, a propriedade temporariamente
limitada e o interesse publico da informagdo divulgada — razdo-de-ser publico e

privado da patente —, € um instrumento de promogao de desenvolvimento tecnoldgico.
(MACEDO; BARBOSA, 2000, p. 16).

A patente pode ser considerada um instrumento que contribui para o crescimento
econdmico por agregar valor em determinadas industrias. De acordo com Ferreira, Guimaraes
e Contador (2009):
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Sendo o resultado econémico de aplicacdo de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia
incorporado ao processo produtivo, a patente representa um ativo valioso e também
um recurso competitivo a disposicéo das organizagdes, tendo em vista que propicia o
dominio da exploracdo monopolistica de dado produto ou processo produtivo,
privilégio este capaz de criar ou adicionar valor a riqueza das empresas e de seus
sOcios.

Segundo Canalli e Silva (2011), o primeiro ensaio de patente que se tem registro
aconteceu em 1421 pelo Conselho de Londres da Republica de Florenca e concedido ao
engenheiro e inventor Filippo Bruneleschi através de concessdo na comercializacdo de marmore
por um prazo de trés anos. Entretanto, a ideia de incentivar as invengdes através da liberalizacéo
de monopélio de uso — a patente — surgiu na Republica de Veneza, em 1477. Nesse periodo a
Inglaterra, que era uma grande poténcia comercial, utilizou as regras aferidas as patentes para

privilegiar economicamente a nobreza.

Segundo Federman (2006), “somente em 1623 isto foi regulamentado por lei, através
do Estatuto do Monopolio que reconheceu pela primeira vez o principio de o primeiro e 0
verdadeiro inventor ter o direito ao deposito da patente” (FEDERMAN, 2006, p.02). Macedo e
Barbosa (2000) também destacaram a demora da difusdo da patente apds os primeiros ensaios
desse mecanismo de protecdo na sociedade. Eles relatam que “esta pratica ficou esquecida por
século e meio, sendo retomada pelo Estatuto dos Monopolios e, a partir de entdo, foi se
difundindo pela Europa, chegando a América no fim do século XVIII” (MACEDO;
BARBOSA, 2000, p.17).

Sherwood (1990), em resumo, construiu um panorama sobre a trajetéria da patente nos

paises que decidiram implementar esse mecanismo de prote¢do a Pl. De cordo com o autor:

Eram, originalmente, concess@es discricionarias de uma autoridade governamental,
guase sempre um rei. Os casos mais antigos ocorreram nos estados italianos, durante
a Renascenca. O costume se espalhou pela Europa nos séculos seguintes. Na Inglaterra
do inicio do século XVII ficou esclarecido que ndo se concederiam patentes a artigos
conhecidos, mas apenas invenc¢des novas. O trabalho de definir o &mbito do privilégio
de uma parte avangou dai por diante, mais pela pratica administrativa que por lei
explicita. No fim do século XVIII, apareceram leis de patetes bem completas nos
Estados Unidos e na Franca, que eram entendidas como parte da garantia
revolucionéria ao direito individual, finalmente dissociadas a nogdo de prerrogativa
real. [...] Em meados do século XIX, parte do conceito de patente sustentava que, para
que a inovacdo merecesse o tratamento especial de exclusividade, tinha de ser original,
ou seja, ainda ndo conhecida do publico. (SHERWOOD, 1990, p.33-34).

A necessidade de ampliar a protecdo a Pl para além das fronteiras nacionais foi
acompanhada de um crescimento do mercado internacional com o objetivo de impedir a cépia

de produtos em outros paises que ndo o de origem da invencdo. Assim, em 1883 surgiu 0
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Sistema Internacional de Patente mediante acordo unilateral na Convencéo de Paris!!, que
tentava unificar a ideia e atuacdo das patentes nos paises contratantes. De acordo com Barbosa
(2003):

A Convencdo de Paris definiu a Propriedade Industrial como o conjunto de direitos
que compreende as patentes de invencdo, os modelos de utilidade, os desenhos ou
modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércios, as marcas de servigo, o
nome comercial, as indicacfes de proveniéncia ou denominacdes de origem e a
repressdo da concorréncia desleal. Enfatiza-se que a qualificagdo “industrial”, ndo se
resume as criagdes industriais propriamente ditas, mas estende-se ao comércio, as
industrias agricolas e extrativas e a todos os produtos manufaturados ou naturais.
Resumidamente, os direitos sobre as marcas e patentes, definem a propriedade
industrial. (BARBOSA, 2003, p.79).

Entretanto, mais de cem anos ap0s a convencdo, uma definicdo internacional de patente
ndo e possivel, dado que os direitos e obrigacfes conferidos pelas legislacbes de cada pais

persistem diferenciados.

No Brasil, por exemplo, a questdo da propriedade intelectual surgiu bem antes da
Convencdo de Paris, em 1809, quando Dom Jo&o VI expediu o Alvara de Patentes fazendo do
pais o quarto a criar sua propria lei de patentes. O sexto paragrafo desse documento dizia que:

Sendo muito conveniente que os investidores e introdutores de alguma nova maquina
e invencao nas artes gozem do privilégio exclusivo, além do direito que possam ter ao
favor pecuniario, que sou servido estabelecer em beneficio da industria e das artes,
ordeno que todas as pessoas que estiverem neste caso apresentem o plano de seu hovo
invento a Real Junta do Comércio. E que esta, reconhecendo-lhe a verdade e
fundamento dele, lhes conceda privilégio exclusivo por quatorze anos, ficando
obrigadas a fabrica-lo depois, para que no fim do prazo, toda a nagéo goze do fruto
dessa invencdo. Ordeno, outrossim, que se faga uma exata revisdo do que se acham
atualmente concedidos, fazendo-se publico na forma acima determinada e revogando-

se todas as que por falsa alegacéo ou sem bem fundadas razdes obtiveram semelhantes
concessdes (FEDERMAN, 2006, p.02).

De acordo com Barbosa (2003), Dom Pedro Il, em 1882, regulamentou a concessédo de
patentes no Brasil através da Lei 3.129, onde a concessao da patente passou a ser cobrada.
Alguns artigos desta lei vigoram até hoje como, por exemplo, o prazo de expiracdo da patente
e seu aperfeicoamento, a possibilidade de desapropriacdo pelo Estado em caso de necessidade

publica e validade da patente, que se continha ao territorio brasileiro.

A criacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em 1967, foi

outro evento importante na questdo da PI. Com o intuito de estimular a protecdo da Pl em todo

1L A Convenco de Paris foi o primeiro acordo internacional relativo a Propriedade Intelectual, dando origem ao
hoje chamado Sistema Internacional da Propriedade Industrial e foi a primeira tentativa de harmonizacéo entre os
diferentes sistemas juridicos nacionais referentes a propriedade industrial.  Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A30_de_Paris_de_1883. Acesso em: 15/08/2020.


https://www.moveonmarcas.com.br/blog/o-que-e-propriedade-intelectual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_de_Paris_de_1883
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0 mundo, a OMPI garantia a promocao de atividade intelectual criadora, além de facilitar a
transmissdo de tecnologia relativa a propriedade industrial para os paises em desenvolvimento,
tendo em vista a aceleracdo do desenvolvimento econémico, social e cultural (BARBOSA,
2003).

Posteriormente, em julho de 1970, criou-se o Tratado de Cooperacdo em matéria de
patentes, com a finalidade de transformar e desenvolver o sistema de patentes no Brasil. O
tratado prevé meios de cooperagdo mdtua, envolvendo paises industrializados e paises em
desenvolvimento (BARBOSA, 2003).

Em 1994, criou-se ainda a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC). Em
seguida, com a criacdo da Lei 5.772/77 de 21 de dezembro de 1971 pelo Governo Federal,
instituiu-se no Brasil o Codigo de Propriedade Industrial, fazendo com que os direitos de Pl
sejam devidamente garantidos no pais (SOARES, 1997).

O fato é que a criacdo de leis para a protecdo da Pl no Brasil se desenvolveu sob
influéncia dos Estados Unidos que visavam uma harmonizagao entre seus conceitos de patente.
Essa relacao de dependéncia se arquitetava de forma disfargada de “auxilio”. Segundo Sabino
(2007):

Ao se analisar a histéria da economia brasileira, pode-se tracar um perfil de
dependéncia e as politicas postas em prética na tentativa de tornar o Brasil menos
dependente de recursos externos e mais proximos das economias maduras. Uma forma
de perseguir o desenvolvimento é estimular o progresso técnico, a qual tem como
ferramentas a patente. Desta forma, se reforga como ponto de anélise a influéncia
norte-americana na conducdo brasileira sobre os temas relacionados & prote¢do

patentaria no Brasil, e a questdo do desenvolvimento das economias ndo maduras.
(SABINO, 2007, p.144).

Atualmente, o sistema brasileiro de patentes € de responsabilidade do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INP1)*?, que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O 6rgao também é responsavel pelo
registro de marcas, desenvolvimento de contratos de transferéncia de tecnologia e por registros

de desenho industrial, indicacGes geograficas e programas de computador. O INPI responde

12 De acordo com Lobo (1997), “o INPI tem o proposito de constituir um subsistema onde a concessdo de marca
e patentes e a participagdo no comércio da técnica se subordinassem a uma mesma agao cujo objetivo Ultimo fosse
informado pelas diretrizes da politica tecnologica” (LOBO, 1997, p.15).
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pela publicacdo de dados sobre o total de patentes solicitadas e concedidas em territorio
nacional (LOBO, 1997).

O Brasil conta, hoje, com leis que asseguram a Pl no pais e servem como mecanismos
de protecéo aos criadores/inovadores, garantindo direitos a estes assistidos pela justica do pais.

De acordo com o INPI (2015), estdo em vigéncia no pais:

A Lei n°9.279, de 14 de maio de 1996 para regular os direitos e obrigagdes relativos
a propriedade industrial; a Lei n® 10.196, de 14 de fevereiro de 2001 que altera e
acresce dispositivos a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e
obrigaces relativos a propriedade industrial, e da outras providéncias e; Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o inciso 11 do § 1° e o0 § 4° do art.
225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1°, a alinea j do Artigo 8°, a alinea c do Artigo
10, o Artigo 15 e os 88 3°e 4°do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade
Biologica, promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre
0 acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. (INPI, 2015).

Para que o sistema de protecdo a Pl funcione no Brasil, o prazo de exploragdo
exclusiva deve ser concedido em beneficio dos proprietarios das patentes. De acordo
com Meller (2020), a Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996 ou Lei de Propriedade Intelectual
(LPI) garante ao dono da invencéo a exclusividade dos direitos autorais sobre as patentes
pelo periodo de 20 anos, contados da data em que o interessado deposita o pedido de
patente junto ao INPI. Ou seja, durante esse periodo apenas o inventor pode produzir e

comercializar aquele determinado produto. (BRASIL, 1996).

E valido ressaltar que ndo é regra o inventor/pesquisadores tomarem posse dos lucros,
visto que, o beneficio da patente pode ser direcionado tanto ao inventor, quando a um grupo de

pesquisadores ou a entidades juridicas publicas ou privadas (PRONER, 2007, p. 350).

Na questdo patentaria brasileira atual, sdo comuns 0s processos de prorrogagoes
de prazos, que podem ocorrer devido a demora de analise dos pedidos de patentes. Se o
INPI, por exemplo, demora mais do que o periodo normal (10 anos) para analisar um
pedido de patente, a vigéncia da patente tera um adicionar do periodo ultrapassado na
analise. Esses casos geralmente acontecem com medicamentos que acabam por ter
vigéncia superior a 30 anos, ou seja, o pedido tramitou no INPI por mais de 20 anos
antes do seu deferimento (PRONER, 2007).

Essa realidade acaba por impactar a sociedade brasileira. A prorrogacao do prazo

de monopdlio faz com que o prego dos produtos permaneca elevados, ja que ndo ha o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10196.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm
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ingresso de genéricos no mercado devido a vigéncia prolongada das patentes (PRONER,
2017).

Por conta disso, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, no ano de
2016, desenvolveu a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) para limitar o prazo de vigéncia das patentes a 20 anos no Brasil,
sem nenhuma ressalva ou excecdo. Essa medida podera trazer novos concorrentes ao
mercado de medicamentos, no caso, 0S genéricos e, portanto, reduzir o custo das

aquisicdes do Sistema Unico de Saude (SUS) e dos pacientes nas farmacias.

No Brasil, ha também a questdo da facilidade de solicitacdo de individuos e empresas
de outros paises por patentes no pais. Por isso, para distinguir as patentes originalmente
brasileiras, o INPI separa os depdsitos e concessdes feitas a residentes e ndo residentes. Segundo
Campos e Denig (2011), como o numero de depdsitos feitos por ndo residentes € superior ao
total de patentes depositadas, maior parte dos depdsitos de patentes feitos no pais vem de outros
paises. A justificativa é que isso acontece para fins de exportacdo, ou seja, outros paises estéo

tendendo a conquistar o0 mercado brasileiro.

O fato é que o papel da PI se caracteriza pela garantia ao pais ou empresa inovadora o
direito sobre as inovacdes tecnoldgicas e o reconhecimento entre as nacoes. A legislacédo sobre
patentes € considerada indispensavel na sociedade globalizada para conquista de novos
mercados em alguns setores econémicos como, por exemplo, o farmacéutico. Nesse sentido, a
protecdo a Pl pode ser importante no apoio ao processo de desenvolvimento tecnologico do

Brasil, desde que de forma regulamentada.

2.3.3 A dependéncia periférica em relacdo ao progresso técnico

E inegavel a existéncia da influéncia dos paises desenvolvidos em relacdo ao poder
econbmico dos paises em desenvolvimento, o que configura a dependéncia externa. De um
lado, as economias centrais investem recursos em P&D, em troca recebem royalties das
inovacbes desenvolvidas. Do outro lado, as economias periféricas recebem investimentos

externos — geralmente de multinacionais —, 0 que aumenta ainda mais o grau de dependéncia.

Entretanto, os exemplos histéricos ndo compactuam com a afirmativa de que os paises
periféricos estariam sempre destinados a dependéncia em relagdo aos paises centrais. De acordo

com Senarclens (1998):


https://www.politize.com.br/procurador-geral-da-republica-o-que-faz/
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Considerando os exemplos hist6ricos como a expansao da forca militar soviética, a
derrota dos EUA na guerra do Vietnd, o desenvolvimento das economias japonesa e
europeia como poténcias econémicas num mundo que parecia um objetivo impossivel
visualiza-se a possibilidade de embate face o poderio econémico-politico das
economias maduras. (SENARCLENS, 1998, p.55).

Os Estados Unidos, grande economia que exerce influéncia em todo mundo, néo detém
a mesma hegemonia de outrora. Apesar das muitas crises econdmicas enfrentadas pelos EUA,
estes continuam como grande poténcia e guardam todos os atributos de uma poténcia
hegemdnica, pois, segundo Senarclens (1998), detém forca militar, supremacia monetaria,

financeira e comercial.

O grande poder de influéncia dos Estados Unidos pode ser explicado pelo
fortalecimento de seus regimes de seguranca, producdo e comercializagdo. Strange (1994)
reforca que:

Os EUA detém controle de quatro estruturas distintas e interdependentes: 1) seguranca
(poderio militar); 2) producdo de bens e servicos; 3) financas (moeda valorizada); 4)
conhecimento cientifico e tecnologico advindos das instituicdes de pesquisa. E tém,

ainda, o poder de interceder nas estruturas da politica internacional. (STRANGE,
1994, p.67).

No caso das patentes ndo é diferente, estas se desenvolvem depois de elevados gastos
em pesquisa. Isso faz com que os EUA — um dos paises que mais investem em P&D —
fortalecam ainda mais seu poder de influéncia sobre os demais paises, principalmente, os paises
periféricos (STRANGE, 1994).

O exemplo norte-americano foi posto para demonstrar que a relacdo de dependéncia ndo
é condicional e sim mutavel. Considerando a dependéncia externa como um fato concreto
relacionado a reducdo da capacidade de desenvolvimento das economias periféricas, a
reformulacdo de politicas econdmicas habituais pode ser o caminho para melhorar a situacéo

desses paises perseguidores do desenvolvimento (STRANGE, 1994).

Os esforcos para quebrar o padrdo de dependéncia externa surgiram apds a Segunda
Guerra Mundial em meio a um cenario de recessdo global — onde a capacitacdo de recursos
estrangeiros era minima, sem falar nas importacdes tecnoldgicas para estimular o
desenvolvimento que eram insignificantes. Um dos exemplos é a abertura comercial dos paises
periféricos, viabilizada pelo Sistema Multilateral de Comércio (SMC), instituida ao longo da
segunda metade do século XX (STRANGE, 1994).
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Somente a partir da década de 1960 que os paises periféricos passaram a ter um minimo
de auxilio internacional. Nas negociagdes, durante a fase estruturalista, foi contestado o papel
atribuido aos paises da periferia no cenario produtivo internacional. A estes, cabia a produgéo

de alimentos e matéria prima para os grandes centros industriais (STRANGE, 1994).

Raul Prebisch (1962) contesta essa ideia de que os paises periféricos teriam que produzir
apenas matérias primas e comodities para exportar aos paises centrais. Para o autor, “o estimulo
a industrializacdo ndo significaria sacrificio da exploracdo de bens primarios, ao tratar-se de
importante fonte de capitacdo de divisas externas. E com tais recursos que se pode adquirir as
importagdes necessarias para o desenvolvimento industrial” (PREBISCH, 1962, p.64), ou seja,
seria necessaria uma mudanca na relacdo de dependéncia externa para garantir estimulos a
industrializagdo. Segundo Prebisch, “o progresso técnico se leva a uma eficacia na
produtividade, e, aliado a uma legislacdo social adequada, ter-se-ia um aumento dos salarios
reais e assim, se poderia corrigir, gradativamente, as distor¢Ges entre centro e periferia”
(PREBISCH, 1962, p.70).

Nas décadas de 1950 e 1960, os paises em desenvolvimento se depararam com um
comercio internacional que néo atendia seus interesses. De acordo com Spero e Hart (1977), a
fim de amenizar esse problema econémico, os paises periféericos voltaram suas politicas de
crescimento e industrializacdo para a substituicdo de importacdes, possibilitada pelos recursos
das empresas multinacionais. De acordo com 0s autores, essa estratégia de protecao industrial
ndo significou isolamento do restante do mundo, pois 0 comércio com o Norte continuou a se

desenvolver, assim como 0s investimentos e ajudas internacionais se fizeram presente.

A politica de substituicdo de importacdo comecou a perder forca no fim da década de
1960. A substituicdo de importacdo, vinculada a uma queda nas exportacGes desencadeou na
falta de competitividade industria. Portanto, a ajuda internacional e a integracdo regional se

mostraram insuficientes na promocéo de crescimento econdmico (SPERO; HART, 1997).

Na década de 1980, a crise da divida externa® dos paises em desenvolvimento levou a
uma ponderacdo acerca das politicas econdmicas adotadas pelos paises periféricos. Segundo
Spero e Hart (1977), “a solu¢do encontrada foi a adocao de politicas de austeridade fiscal que,

na sua maioria, fragilizavam ainda mais a populacdo” (SPERO; HART, 1977, p. 161). A crise

13 Os choques do petrdleo, a adogéo de politicas anti-inflacionarias pelos paises desenvolvidos, e a reducdo de
auxilio externo, levaram a crise da divida externa atravessada pelas economias ndo maduras. (SABINO, 2007, p.
118).
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da divida externa se alastrou no Brasil e na América Latina, onde desencadeou uma crise

econémica e provocou estagnacao e reducdo do ritmo de crescimento dessas regides.

Durante os anos oitenta, o liberalismo econémico se tornou praticamente dominante por
parte das grandes corporacdes norte-americanas e da Gréd-Betanha, nos governos Ronald
Reagan e Margareth Thatcher, respectivamente. Nesse Contexto, a participacdo dos paises em
desenvolvimento na economia globalizada fez com que politicas capazes de garantir seguranca
aos investidores estrangeiros — e que fossem alinhadas aos interesses dos EUA — fossem
implementadas por essas economias emergentes. A partir dai as politicas liberais se
generalizaram (SPERO; HART, 1997).

O estabelecimento do neoliberalismo fez com que a dependéncia externa voltasse a
assolar as economias periféricas, fazendo com que a autonomia dessas nacdes emergentes
reduzisse de forma dréstica. Segundo Nasser (2002):

A adesdo ao neoliberalismo ou a aceitacdo dos principios do Consenso De
Washington passou a ser vista como requisito para obter competitividade na atracdo
dos recursos externos necessarios ao financiamento do desenvolvimento em paises
com baixa poupanca externa. O efeito principal disso é que os governos dos paises em
desenvolvimento passaram a ter sua liberdade de acdo reduzida, uma vez que as
demandas e expectativas dos investidores estrangeiros e dos organismos multilaterais

passaram a ter uma influéncia decisiva na escolha das politicas adotadas. (NASSER,
2002, p.38).

Em resumo, ao observar o exemplo norte-americano, constata-se que esta nagédo oscilou
entre politicas protecionistas e liberalistas. No processo de independéncia, adotou politicas
protecionista para o desenvolvimento das grandes industrias. Adiante, admitiu o liberalismo.
Porém, em 1975, retornou com o perfil protecionista. Na contemporaneidade, os EUA matem
alguns setores de sua economia protegidos, mesmo adotando um discurso liberal. A
Propriedade Intelectual nos Estados Unidos — pais exportador de tecnologia e grande investidor
de P&D - é tratada de forma liberal (NASSER, 2002).

Assim, o0s paises em desenvolvimento, quando resolvem adotar politicas convergentes
com seus interesses econdmicos, conseguiram promover o crescimento e o desenvolvimento de
suas economias. No caso da PI, especificamente as patentes, ha a possibilidade de melhoria do
progresso técnico para a periferia. E necessario, contudo, investimento ininterrupto em ciéncia
e tecnologia para o surgimento das inovacgdes, que precisam de garantias efetivas para o
reconhecimento da Pl, a fim de certificar a prote¢do de novos produtos ou processos produtivos,

tal como sua respectiva exploragdo comercial e industrial (NASSER, 2002).
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Portanto, a inovagdo — como vista ao longo desse capitulo — é tida como um instrumento
de fomento ao desenvolvimento econémico, mesmo nédo sendo o real propulsor desse processo
(que é aexploracdo trabalhista). Essa relagdo serd analisada sob o ponto de vista contemporaneo
no capitulo seguinte e trard o ao estudo uma andlise do financiamento da inovacgéo, pondo em

destaque o caso brasileiro.
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3. O FINANCIAMENTO DA INOVACAO NO BRASIL

A inovagdo, como vista no capitulo anterior, € tida como um instrumento facilitador do
crescimento econdmico e as empresas fazem parte desse processo ao investirememP&D. Neste

capitulo, os investimentos em inovacgdo serdo expostos sob a 6tica publica estatal.

Adiante, serdo apresentadas a criacdo e a trajetéria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como entidade de fomento aos investimentos
em P&D, perpetuados através de desebolsos em setores inovativos no Brasil. Nesta parte é
exposta a forma que essa autarquia vem financiando a inovacgao no pais. Nessa exposicao, além
dos desembolsos, serdo explicitadas as linhas de financiamento, programas e produtos de apoio
a inovacdo, fundos de investimento e recursos ndo reembolsaveis dispostos pela entidade
financeira. Esse contexto, contribui para o desenvolvimento da industria farmacéutica,

apresentado na proxima parte.

Para dar continuidade a discuss@o do financiamento da inovacgédo do Brasil seréd colocado
em pauta o papel da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) na promoc¢do do
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, por meio do fomento a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I). No que tange a industria farmacéutica, a financiadora vem desenvolvendo

programas de fortalecimento do setor no pais, como o “Programa Inova Saude”.

3.1 A atuacdo do BNDES

Nos paises desenvolvidos, o fomento a inovagdo é financiado principalmente pelas
empresas privadas que investem em protecdo a Pl para a garantia de P&D e, assim, gerar
desenvolvimento industrial. A mesma coisa ndo acontece nos paises em desenvolvimento que

tem sua capacidade inovativa sustentada, em maior parte, por aparato estatal (DINIZ, 2002).

Os paises que contemplam a inovacdo como prioridade na busca pelo desenvolvimento
econémico nacional também dispdem de medidas e 6rgdos que garantam a inovagdo por meio
dos Bancos de Desenvolvimento (BDs). Nesse estudo, € necessario a exposicdo da origem e

difusdo desses bancos que apoiam e sustentam o progresso de suas nagoes (DINIZ, 2002).
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As congquistas tecnoldgicas que se iniciaram com a Revolugdo Industrial inglesa foram
perpetuadas ao longo de muitas décadas antes que a inovacao transformasse o cenario industrial
mundial, fazendo com que os investimentos em P&D deixassem de ser facultativo para se
tornarem primordiais. Diante desta crescente demanda por recursos financeiros para financiar
a inovacao, os paises preocupados com o desenvolvimento nacional decidiram criar bancos que
fizessem esse papel de fiador (BELOCH, 2001).

Criado em 20 de junho de 1952, sob a lei n° 1.628 e inicialmente intitulado Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), o BNDES tem sido em sua formacéo
estrutural e juridica’*, o principal banco de desenvolvimento do Brasil. De fato, foi a entidade
pioneira no pais entre as instituicdes financeiras a realizar empréstimos de médio e longo

prazos, sempre visando a expansdo econdmica nacional (BELOCH, 2001).

Entretanto, sua formacdo foi precedida da discussdo acerca da implantacdo de
mecanismos e instrumentos governamentais para o fomento do crescimento econdmico do pais,
tendo esta duracdo dez longos anos (1930-1940). Foi somente com a elei¢do de Getulio Vargas,
em 1950, que essas ideias progrediram e tomaram proporcoes desejaveis. Nesse periodo o
debate sobre desenvolvimento nacional tornou-se necessario no plano interno com a restauragédo
do regime democratico brasileiro (BELOCH, 2001).

Adiante, mais precisamente em 14 de setembro de 1951, destacou-se a inten¢cdo comum
de agrupamento nas diretorias do Banco Mundial e Export Import Bank (Eximbank) dos
Estados Unidos para o financiamento de projetos de investimentos que fossem apresentadas
pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), cuja origem acarretou no desconforto
latino-americano em relacdo ao descaso dos norte-americanos na solucdo dos problemas
econdmicos regionais, em relacdo a preocupacdo que tiveram com a recuperacdo europeia
(BELOCH, 2001).

Essa “sociedade” ndo prosperou. Foi entdo que, em 1952, o BNDE — inicialmente assim
intitulado — foi criado com o intuito inicial de gerir o Fundo de Reaparelhamento Econémico,

de administrar e garantir creditos em moeda estrangeria, além de financiar projetos que fossem

14 Desde sua criacdo até 1967, o BNDES que era uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda passou a parte
do Ministério de Planejamento e Coordenacdo Geral por trés anos. Com a extin¢do desse ministério em 1971, o
Banco operou sob supervisdo as Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, mas em 1979, o BNDES
agregou-se ao Ministério da Industria e do Comércio. Atualmente o Banco encontra-se vinculado ao Ministério da
Economia (BNDES, 2009).
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necessarios ao desenvolvimento do Programa de Reaparelhnamento Econémico. Na defesa de
impostos, 0 Banco destinava-se a viabilizar iniciativas de infraestrutura, proporcionadas pelo
Poder publico (BELOCH, 2001).

A partir de 1964 o BNDE passou a criar e subsidiar empresas para o fomento do
desenvolvimento nacional, como a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME)
gue tem como objetivo financiar a compra de maquinaria e equipamentos fabris no Brasil, assim
como a expansdo da producdo desses bens. A FINAME também financia a importacdo de
maquinas industriais ndo produzidas no pais, tal como a exportacdo dos equipamentos
nacionais. Outro exemplo é a Mecénica Brasileira S.A. (EMBRAMEC) que proporciona apoio
financeiro ao setor industrial brasileiro de producéo de bens de capital, expanséo de capacidade

industrial nacional e fomento ao desenvolvimento tecnologico no pais. (BNDES, 2009).

O BNDE também criou os Insumos Basicos S.A. Financiamentos e Participacdes
(FIBASE) para orientar a industria de insumos bésicos e dinamiza-lo, além de maximizar a
producdo. Por fim, os Investimentos Brasileiros S.A. (IBRASA) foi a Gnica empresa subsidiada
pelo banco com o objetivo de financiar empresas privadas de medio porte, assim como facilitar

o capital social para essas empresas fortalecerem seus proprios capitais (BNDES, 2009).

Segundo o proprio BNDES (2009), desde que foi criado vem atuando como instituicao
de apoio financeiro as empresas brasileiras, investindo em programas e projetos de expansao

econdmica e inovacdo no Brasil, tendo como principais prerrogativas e responsabilidades:

O desenvolvimento e fomento de novas técnicas de elaboracdo de projetos de
investimento; realizacdo de estudos para tecer diagnésticos a economia brasileira;
assessoramento ao governo para assuntos de desenvolvimento; elaboracdo e
coordenacdo de programas de desenvolvimento nacional; participacdo em organismos
colegiados ao governo para o fomento do desenvolvimento econémico no pais;
organizacdo de cursos de programacdo econ6mica e de organizacdo e analise de
projetos de investimento e criacdo e manuten¢do do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresa (SEBRAE), que é o 6rgao que influem em problemas que
afetam pequenas e médias empresas no Brasil. (BNDES, 2009, p.34).

O BNDE também apresentou dualidade em seu processo de operagdes, podendo ter
perfil direto ou global. Quando operante em vias diretas, 0 banco incluia todas as operac@es de
crédito e de concessdo de empréstimos adquiridos no exterior apreciados pelo préprio banco.
O banco também se manifestou por operacdes globais, ou seja, por meio de operacdes de crédito
realizadas pelo Sistema BNDE que envolvem o banco, as empresas subsidiarias e os agentes
financeiros. Todo esse sistema viria a se integrar em 1965, concentrando ainda mais 0s

investimentos do banco no setor industrial brasileiro (DINIZ, 2002).
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Para intensificar o processo de desenvolvimento econdmico nacional e fortalecer o
sistema industrial do Brasil, o0 BNDE criou programas como o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (Funtec), em 1964, que apresentava a analise da ciéncia, tecnologia e
inovacdo como base do progresso das nagbes, assim como sua atuagdo na formacdo de
pesquisadores e investimentos em P&D em &mbito nacional. Outro programa criado pelo banco
foi 0 Fundo de Pré-Investimento que visava estimulos de investimentos & empresas publicas e
privadas no Brasil. Com o inicio das operacfes da Finep, ambos os programas acabaram sendo
desativados. O BNDE também criou o Fundo de Desenvolvimento de produtividade para
auxilio e apoio a pequenas e médias empresas através de incentivos de reestruturacdo de
métodos e servicos, como treinamentos e acessorias. Com a difusdo do SEBRAE, esse fundo

deixou de ser viavel, sendo entdo extinto (DINIZ, 2002).

Entretanto, nem todos os programas de desenvolvimento iniciais criados pelo BNDE
tiveram seu fim, um exemplo € o Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa
(FIPEME). Esse tinha como objetivo o fortalecimento do setor empresarial no Brasil
implementando o credenciamento dos agentes financeiros a fim de permitir a descentralizacéo
das operacdes e, assim, atingir um vasto contingente de empresas de pequeno e medio porte.
Até hoje esse programa compete importancia na historia do resgate do desenvolvimento
nacional (BNDES, 2009).

Ao término do regime militar brasileiro, 0 BNDE teve que se ambientar a nova realidade
politica do pais, principalmente pelos desequilibrios externos e aumento substancial da inflagdo
no inicio da década de 1980. Para resolver o problema do desaceleramento do crescimento
econémico no Brasil, 0 banco teve de desenvolver estratégias de estimulos a exportacdo e de

contingenciamento dos gastos publicos (BNDES, 2009).

Com o fim da ditadura, o Brasil sofreu o processo de redemocratizagdo®®. Com toda a
atencdo voltada ao ambiente politico e econdmico, coube ao BNDE assistir o cenario social do
pais ao receber a responsabilidade pela administracdo dos recursos do Fundo para Investimento

Social (FINSOCIAL). Nesse contexto, o banco incluiria a razdo social a sua prioridade,

15 O periodo chamado de “redemocratizacdo” compreendeu os anos de 1975 a 1985, entre os governos dos
generais Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo e as eleicdes indiretas que devolveram o poder as maos de um presidente
civil. O processo de redemocratizacdo compreendeu uma série de medidas que, progressivamente, foram
ampliando novamente as garantias individuais e a liberdade de imprensa até culminar na elei¢cdo do primeiro
presidente civil ap6s 21 anos de ditadura militar. (CORREA, 2016).


https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-de-ernesto-geisel/
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-de-joao-figueiredo/
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passando a adotar um “S” a sua sigla, tornando-se, entdo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (DINIZ, 2002).

No Plano Cruzado, o cenério politico econdémico Brasileiro parecia se estabilizar. O
governo entdo tracou projetos de infraestrutura e politicas industriais de crescimento e,
finalmente, o BNDES recuperaria sua importancia politica, mas o sucesso do programa foi
momentaneo. O BNDES, entéo, tornou-se o principal financiador dos projetos governamentais
até o final da década de 1980, quando o Plano Cruzado viria a fracassar com o retorno da

inflagéo e das insignificantes taxas de crescimento econémico (DINIZ, 2002).

O papel do BNDES foi repensado com o0 novo modelo econdmico trazido pelo governo
Fernando Collor de Melo, no inicio dos anos noventa. Nesse periodo o banco experimentou
varias linhas de atuacdo como transformar-se em entidade financiadora das exportacdes do
Brasil. O banco também criou o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) que
criava financiamento para capacitacéo tecnologica ja que o progresso tecnologico era uma das

prioridades do plano estatal da época (DINIZ, 2002).

Todas as tentativas de melhoramento dos indices de desenvolvimento econdémico do
BNDES foram atrapalhadas pelas incertezas politicas do governo Collor, ou seja, pelo aumento
da inflacéo e dos envolvimentos em escandalos de corrupcao. Diante desse cenario, entre 1990
e 1991, o Brasil apresentou taxas de crescimentos insignificantes e até mesmo negativas
enquanto o BNDES desembolsou, nesses dois anos, uma média de 3,1 bilhGes de reais apenas
de acordo com o proprio banco. Em 1993, ja no governo Itamar Franco, o banco ainda nédo
conseguiu se estabilizar financeiramente devido polémicas causadas com a supervalorizacdo de
salarios internos, além de se envolver em escandalos de concentracdo de emprestimos a poucas
empresas (DINIZ, 2002).

O BNDES viria a retomar a importancia no crescimento econémico do pais a partir de
1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Com as politicas neoliberais de
privatizacbes de empresas majoritariamente estatais, o governo FHC conseguiu controlar a
inflacdo e as empresas privadas passaram a demandar mais financiamento, o que explica o
aumento do desembolso do BNDES a partir desse ano. Essa manobra reflete diretamente na
diminuicdo dos niveis de vulnerabilidade no Brasil que, apos o Plano Real, sairam de 34,5%
em 1994 para 28,4% em 1996 (ano que o BNDES atingiu o desembolso de 9,7 bilhdes de
ddlares), segundo o proprio banco. Até o final do mandato de FHC em 2002, o BNDES destinou
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parte do lucro a programas sociais, além de destinar recursos a educacdo, salude e projetos
assistenciais (DINI1Z, 2002).

A partir de 2003, no governo de Luis In4cio Lula da Silva e sob a chefia de Carlos Lessa,
0 BNDES sofreu uma reforma administrativa para devolver a instituicdo o papel de banco de
desenvolvimento e tirar o perfil de banco de investimentos'® que ganhou a partir de 1990. Foi
0 que aconteceu. Em 2005, de acordo com o préprio banco, o0 BNDES teve o desembolso
recorde de 47 bilhdes de reais, representando 15,3% a mais que o0 ano anterior, atingindo um
lucro de 3,2 bilhGes de reais, 0 maior atingido pela instituicdo desde sua criacdo (ALMEIDA,
2009).

De acordo com Henrique Gomes Batista e Lino Rodrigues (2011), o BNDES segundo

seu proprio balango de 2010, confirmou que:

Se 0 apoio a privatizacdo foi a marca do banco na gestdo tucana, na era petista
0 BNDES retomou seu foco de agente de fomento, porém ficou marcado pela
ajuda a grandes grupos, como Petrobras, JBS/Friboi, Braskem, AmBev, Vale
e as empresas de Eike Batista. Mudou também o perfil dos segmentos
atendidos. Se antes o grande "cliente" do BNDES eram as montadoras de
automaveis, nos Ultimos oito anos empresas do setor de alimentos e de quimica
e petroquimica ganham espaco e a Petrobras dominou, com folga, as liberacdes
em 2009 e 2010:; foram mais de R$ 50 bilhGes de crédito do BNDES. Outros,
porém, veem como positiva a maior presenca do banco e alegam que 0 BNDES
deu mais folego para a economia brasileira crescer. O crescimento das
operacdes foi vigoroso. Em valores atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), o BNDES liberou R$ 709,2 bilhdes nos Gltimos
oito anos. No ano de 2010, foram R$ 168,4 bilhdes, quase cinco vezes os R$
37,4 bilhodes de 2002. (BATISTA; RODRIGUES, 2011, p.51).

A postura do Governo Federal em resgatar o perfil de banco de desenvolvimento do
BNDES, a partir de 2003, refletiu na diminuicdo da desigualdade e reducdo da pobreza no
Brasil. Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad 2011)
apresentaram a expressiva diminuicao da desigualdade e reducdo da pobreza do pais na primeira
década do século 21, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
(BATISTA; RODRIGUES, 2011).

Nos anos seguintes, sob a administracdo do governo Dilma Rousseff, 0 BNDES
continuou a seguir a trajetoria crescente de desembolso com o0s mais diversos setores

econdmicos como o farmacéutico. Em 2011, o banco desembolsou 138,8 bilhdes de reais,

16 De acordo com definicdo do préprio Bacen, os bancos de investimento sdo instituicBes financeiras privadas
especializadas em operacdes de participacdo societdria de carater tempordrio, de financiamento de atividades
produtivas e de administracdo de recursos de terceiros. Estas instituicdes devem ser constituidas como sociedades
anonimas e devem trazer, em sua denominagdo social, a expressio “Banco de Investimento” (BONA, 2018,
online).
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seguido de 155,9 bilhdes em 2012. Ja em 2013 o BNDES atingiu a marca de 190,4 BilhGes de
reais — o0 maior desembolso da histéria do banco — acompanhado de 187,8 bilhdes de reais
em 2014 (BNDES, 2020).

Desde 2015, o desembolso do BNDES vem diminuindo, chegando a atingir niveis
relativamente baixos em comparagdo aos anos anteriores. Entretanto, foi apds o golpe politico
de 2016, sob administragdo do governo Michel Temer, que o banco comecou a sofrer
influéncias pelo fortalecimento das politicas neoliberais por parte do Estado brasileiro, tendo
desembolsado apenas 70,8 bilhdes de reais em 2017 e 69,3 bilhdes em 2018, de acordo com o
préprio banco. De acordo com Gltimo balango do BNDES (2020), esse cenario descendente de
desembolso do BNDES continua ainda mais acentuado no governo Jair Bolsonaro (2019), como
mostra o Gréafico 1 a seguir, ao apresentar a trajetoria do desembolso total do BNDES de 2003
a 2019 (BNDES, 2020).

Gréfico 1 - Evolucédo do desembolso do BNDES (2003 — 2019).
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O desempenho do BNDES, ao longo desses anos, representado pelo Grafico 1, sofreu
ascendéncia nos doze primeiros anos do governo petista, chegando a atingir seu apice de
desembolso em 2013, no governo Dilma. Desde de 2016, o banco vem diminuindo o
desembolso substancialmente e injetando cada vez menos capital na economia brasileira. 1sso
faz com que os investimentos sejam reduzidos e a demanda de trabalho diminua, aumentando
o desemprego. Esse quadro é consequéncia direta da adocdo e fortalecimento das politicas
neoliberais pelo Estado. Tal postura, adotada nos ultimos trés anos (2016-2019), reflete na
reducdo da renda da populacdo, acentuando ainda mais as desigualdades sociais do pais
(BNDES, 2020).
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Como principal entidade de desenvolvimento socioecondmico do Brasil, o0 BNDES
desempenha o papel de apoiador de empresas e projetos em prol do crescimento econémico
nacional, além da missdo de melhorar indices sociais. Os investimentos do banco atingem
inmeros setores da economia, como Vistos na se¢ao anterior. Entre elas, destaca-se a inovacdo
(BNDES, 2017).

O BNDES reserva parte de seu desembolso para o desenvolvimento do cenério
inovativo brasileiro. Esses investimentos garantem o aumento das atividades inovativas no pais
e sua realizagdo em caréater sistematico. Para isso, 0 banco procura financiar projetos de
investimentos relacionados a formacdo de capacitacdo, protecdo de Pl e fomento de ambientes

propicios para o estabelecimento da inovacdo (BNDES, 2017).

Todo o desempenho do BNDES com o setor inovativo do Brasil pode ser analisado
atraves do seu desembolso, contabilizado apenas a partir de 2009 quando o governo brasileiro
criou 0 Comité Permanente de Monitoramento da Lei de Inovagdo?’, como mostra o Grafico 2

a seguir:

Grafico 2 - Desembolsos do BNDES com inovagéo (2009 — 2017).
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Fonte: (BNDES, 2017).

Como visto no Grafico 2, 0 BNDES veio aumentando seu desembolso com inovacao a
partir de 2009, atingindo seu apice de investimentos em 2015 com um desembolso de 4,5
bilhdes de reais aproximadamente. Esse desempenho positivo foi interrompido em 2017,

quando o Estado passou a intensificar suas politicas de recessdo econdmica. De acordo com o

170 objetivo desse conselho é monitorar a aplicagdo dos previstos na Lei da Inovagéo e na Lei do Bem, e propor
mudancas e refinamentos nessas leis e suas regulamentacfes. (ARAUJO, 2012b, p.16)
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gréfico, nesse ano, o desembolso com inovacédo sofreu queda substancial em rela¢do aos cinco
anos anteriores, ndo conseguindo sequer atingir a marca dos 2 bilhGes em investimentos com o

setor.

O desembolso do BNDES com inovagédo pode ser analisado a partir do estudo de suas
linhas de financiamento, programas e produtos de apoio a inovacdo, fundos de investimento e
recursos ndo reembolsaveis dispostos pelo banco. Todas essas atividades complementam o

dispéndio do BNDES no processo de fomento a Inovacgéo, Pesquisa e Desenvolvimento no pais.

Uma das linhas de financiamento a inovacao do BNDES, por exemplo, ¢ o “Capital
Inovador”, que tem como objetivo capacitar empresas a realizar atividades de inovacdo. Nessa
linha de financiamento o apoio é concedido tanto na construcao de capital intangivel quanto na

criacdo de estruturas fisicas, como centros de P&D (BNDES, 2017).

O banco também conta com uma linha de financiamento com foco em projetos
relacionados a “Inovacgdo Tecnoldgica”, que busquem desenvolver novos produtos, servicos ou
técnicas produtivas ou aprimora-los, envolvendo risco tecnologico e oportunidade de mercado
(BNDES, 2017).

A “Inovagdo Produgdo” também se enquadra na categoria de linhas de financiamento a
inovacdo pois tem como objetivo apoiar criagdo, modernizacdo e expansdo de novas técnicas
produtivas essenciais para o fomento das inovacgdes tecnoldgicas e estabelecimentos de P&D.
Todas estas linhas de financiamento sdo concedidas por operagdes realizadas na modalidade
direta (BNDES, 2017).

O BNDES dispde de programas de apoio a inovacdo, cada um especializado em um
diferente setor da economia. Esses programas tem o objetivo de apoiar projetos que possam

contribuir para o desenvolvimento de inovagoes tecnologicas no pais (BNDES, 2017).

O BNDES Profarma, tal como sera abordado no capitulo seguinte, € um programa de
assisténcia as empresas do Complexo Industrial da Saude. Sua atuacdo abrange o apoio a
projetos que utilizem a inovacdo como base das pesquisas, visando a melhoria da salde no
Brasil (BNDES, 2013).
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Além das linhas de financiamento e programas de apoio a inovacéo, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social dispde do “Cartio BNDES'®” que, baseado no
conceito do cartdo de crédito, funciona como um produto de fomento a inovagdo, ou seja,
funciona como meio de financiamento dos investimentos das Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPMEs), englobando atividades relacionadas & Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo (P, D&I). De acordo com o BNDES (2010):

Os itens passiveis de apoio por esse produto sdo: a) servicos de P, D&I; b)
contrapartida financeira de MPME em programas executados pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Finep, voltados para projetos de inovacao e extensao
tecnolégica em cooperagdo com Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs); c) e

servicos de avaliacdo e implementacdo da qualidade de produto e processo de
software. (BNDES, 2010, p.36)

Para apoiar empresas iniciantes do ramo tecnologico, 0 BNDES desenvolveu um fundo
de investimento para apoio a inovagdo denominado Criatec. Esse fundo de investimento de
capital de risco tem como objetivo dar assisténcia a empresas de inovagdo emergentes nédo
contratadas pela bolsa de valores. O fundo pode ser atribuido tanto para empresas quanto para

pesquisadores.

Todas essas diretrizes de apoio a inovacdo reforcam o posicionamento do Estado
brasileiro em investir em P&D para garantir o desenvolvimento de setores econémicos, como

o farmacéutico.

3.2. O papel da Finep no fomento a inovacéo tecnologica no Brasil

O financiamento do desenvolvimento econdmico por meio da inovacao ndo € realizado
unicamente pelo BNDES. Criada pelo fundamento no artigo 191 do Decreto-Lei n°® 200 em 25
de fevereiro de 1967, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) vem, desde entdo,
desempenhando a funcdo de apoiar estudos, projetos, pesquisas e programas relacionados ao

desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico e social do Brasil (BRASIL, 1967).

A Finep também atua como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), vinculada ao Mistério de Ciéncia,

18 O “Cartdo BNDES” pode ser solicitado via internet e ndo necessita apresentagio de projeto prévio. O limite de
crédito pré-aprovado € de até R$ 1 milh&o por cartdo, por banco emissor.
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Tecnologia, InovacBes e Comunica¢cdes (MCTIC). De acordo com o proprio Relatorio de

Administracéo da Finep (2017):
A Finep tem como principais desafios institucionais dotar a economia brasileira de
capacidade de inovacdo para o enfrentamento de desafios nacionais e globais;
estimular a implantacdo de atividades continuas de P&D nas empresas; apoiar a
insercdo de empresas inovadoras nos mercados nacional e global; elevar a
competitividade das empresas e instituicdes brasileiras; reverter a vulnerabilidade
externa das empresas e instituicdes nacionais nos segmentos intensivos em

tecnologias; estimular a participacdo do capital privado em inovacdo; e apoiar
inovacdes que promovam a sustentabilidade. (FINEP, 2017, p.04).

Entre as modalidades de apoio da Finep ou disponiveis descentralizadamente por
agentes financeiros e 6rgdos estaduais estdo os financiamentos reembolsavel e néo
reembolsavel a Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdes (ICTIs), subvencdo
econémica e operacfes de investimentos em empresas que utilizem inovacdo como base
tecnoldgica. A Finep também mantém vinculos e acordos com organizagdes multilaterais que

apoiam projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CTI) de interesses comuns.

A Finep vem atuando, ao longo de seus 53 anos de existéncia, como agente incentivador
de empresas que utilizam a inovacgdo para fomentar o desenvolvimento econdémico de setores
especificos do Brasil, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)®® e a
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer)?°. A financiadora também vem apoiando a P&D,
com a disposicéo de espacos destinados ao desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas, dando
suporte para aumentar pedidos de patentes, registros de softwares e marcas, além de apoio a

producdo cientifica e académica.

Ademais, a Finep foi criada diante de um contraponto estrutural proprio. Como
fornecedora de crédito, a financiadora apresentava um desempenho semelhante aos demais
bancos nacionais de fomento, mas ndo detinha de um sistema eficaz de captacéo e capitalizacao
de recursos como as demais instituicdes financeiras. O FNDCT foi criado apenas para dar
sustentacdo a financiadora, mesmo sendo considerado uma conta grafica no or¢camento fiscal

da Unido. De acordo com André Amaral de Aradjo (2012):

19 Com o apoio da Finep, a Embrapa superou o desafio de desenvolver um modelo de agricultura e pecuéria tropical
genuinamente brasileiro, quebrando as barreiras que limitavam a producéo de alimentos, fibras e energia do Pais.
Esse esfor¢o conjunto ajudou a transformar o Brasil, que conta atualmente com um dos mais eficientes e
sustentaveis sistemas agropecudrios do planeta. (Finep, 2017, p.05).

20 Os recursos da Finep ajudaram a empresa a ocupar posicdo de destaque no mercado mundial de aviagdo militar
e civil e ao posto de terceira maior construtora de avides do mundo, bem como possibilitaram ao pais reduzir a
dependéncia tecnoldgica, especialmente em tecnologias criticas. (Finep, 2017, p.06).
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Somente em 1998, com a aprovacdo do Marco Regulatério do Setor do Petrdleo, [...]
foi criado o primeiro fundo setorial com recursos vinculados dos royalties do petréleo
ao FNDCT, o CTPetro. Esse fato foi determinante para que o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a
partir de 1999, passasse a liderar a trajetoria de reforma dos fundos setoriais de C&T.
(ARAUJO, 20123, p.119)

Durante a década 90, a partir da nova regulamentagdo, o setor bancario passou por
mudancas estruturais como fusdo de bancos, privatizagOes, incorporacdo, liquidacdo e
saneamento financeiro estruturado para o setor privado através do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo (Proer). Essas mudancas fortaleceram o sistema bancario nacional. Porém, a
Finep ficou de fora destas transformacdes, sendo a Unica instituicdo financeira a ndo ser

supervisionada pelo Banco Central (Bacen).

O fato de néo ter sido incluida na conta da supervisdo bancaria acarretou na falta de
identidade institucional da Finep, ou seja, a financiadora ndo tinha um “modelo a ser seguido”.
A falta de um padréo de financiamento deu a Finep uma instabilidade nos desembolsos ao longo
de sua trajetoria pois a intensidade das oscilagdes no fluxo de recursos e na evolugdo dos
desembolsos ndo se explica apenas pelas crises econdémicas. De acordo com Solange Corder e
Sergio Salles Filho (2004):

Claramente, falta a Finep uma fonte de funding que Ihe permita operar uma missao de
financiadora de tecnologia para as empresas nacionais. Sem essa fonte e sem
condicOes especiais de empréstimo para os tomadores finais, a Finep fica em uma
espécie de limbo financeiro: deveria ser agente de promogéo do crédito e do funding
para empresas que querem investir em pesquisa e inovacdo, mas ndo é dotada pelo
governo de recursos e de amparo do Tesouro para tanto. Assim, sobra-lhe pouca

margem para cumprir uma parte importante de sua missdo. (CORDER; SALLES
FILHO, 2004, p.47).

A Finep tem padrBes operacionais que divergem entre si no enfoque financeiro e
contabil. A gestdo financeira da Finep, assim como do FNDCT, é exercida integralmente pelo
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) do proprio governo federal, ou seja, seu

plano de contas se difere daqueles operados por bancos publicos.

Por mais que a Finep ndo tenha a estabilidade financeira que as demais instituices
bancarias por conta da deficiéncia de um sistema eficaz de capitalizacdo de recursos, a
financiadora conseguiu se desenvolver nesse novo século visto que os investimentos em ciéncia
e tecnologia se intensificaram nas ultimas duas décadas, o que transformou o cenario nacional
de fomento as atividades de pesquisa cientifica e inovacdo tecnolégica no Brasil. Esse novo
cendrio se deu por inumeros fatores como, por exemplo, o aumento de recursos dispostos ao

financiamento de P&D, além de mudancas na regulamentacdo de algumas areas da economia
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como tecnologia, protecéo intelectual, biotecnologia e criagdo de fundos setoriais, onde o

FNDCT foi beneficiado. Segundo André Amaral de Araujo (2012a):
Na regulamentacdo do FNDCT em 2007, ap0s a criagdo dos fundos setoriais, foi
estabelecido um novo arcabouco juridico que tem como eixo a disponibilizagao
simultdnea de praticamente todos os instrumentos de financiamento, tais como:
crédito (com equalizacdo de taxa de jurus), participagdo em fundos de investimento
(seed monet, venture capital e private equility), participacdo aciondria direta e indireta
no capital de empresas, garantia de liquidez para fundos de investimentos e subvencéo

econdmica e social para projetos das ICTs e das empresas ou para empreendimentos
em parcerias com essas instituicbes. (ARAUJO, 20123, p.121).

Os investimentos em inovagao sdo essenciais para o0 desenvolvimento econémico de
uma nacdo. A importancia desse financiamento vem sendo considerada pela nova politica
industrial, desde 2007, quando o crédito subvencionado para as atividades inovativas das
empresas fora garantido através do Programa de Sustentacdo de Investimentos (PSI) sob
assisténcia do BNDES e Finep (ARAUJO, 2012a).

De qualquer jeito, mesmo a Finep tendo que realizar reformas internas administrativas,
adaptar seu modelo juridico-institucional a uma instituicdo financeira e adequar sua
regulamentacdo do FNDCT para se tornar um agente mais eficiente na disposicdo de inovacao
ao pais, ela tem sua relevancia no cenério inovativo nacional e pode ser considerada uma das
principais entidades financeiras de apoio ao P&D e apoio a inovacao que o Brasil dispde. 1sso
pode ser constatado pelo repasse crescente de desembolso do BNDES a Finep como demonstra
0 Grafico 3 a seguir, no periodo de 2009 (ano que os desembolsos do BNDES comecgaram a ser

contabilizados) a 20162

De acordo com o Gréfico 3, o aumento dos desembolsos do BNDES com inovacao
acompanhou um crescimento do volume repassado a Finep a partir de 2009, tendo atingido seu
apice de arrecadacdo em 2014 com quase 2 bilhdes repassados a financiadora. Nesse periodo,
de acordo com o0 BNDES, o Brasil experimentou sua principal fase de investimentos em P&D

e fomento a inovagcdo em ambito nacional.

21 Os dados sobre os desembolsos repassados a Finep pelo BNDES foram encontrados até 2016.
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Gréfico 3 - Repasses do BNDES & Finep em R$ milhdes (2009 — 2016).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Desembolsos em Inovagdo BNDES W Repasses a Finep

Fonte: (BNDES, 2020).

A Finep desempenha no Brasil o papel de entidade de apoio a P&D e fomento a CTI em
empresas, universidades e instituicdes tecnoldgicas publicas e privadas. Seu apoio engloba
todas as etapas do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico através de pesquisas
cientificas e desenvolvimento de produtos e servicos. Aliada ao BNDES, a Finep garante ao
pais financiamento e investimentos em inovacdo aos mais variados setores da economia
(BNDES, 2020).

No que tange ao setor farmacéutico, a Finep e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) desenvolveram o Programa Inova Satde em cooperagdo com o Ministério da
Saude (MS), o BNDES e 0 CNPq para o desenvolvimento do Complexo Econémico e Industrial
da Saude (CEIS). De acordo com a Finep (2017):

O Programa Inova Salde apoiar atividades de P, D&I em projetos de instituicdes
publicas e privadas que atuam no &mbito do Complexo Econémico e Industrial da
Saude — CEIS. O programa esta inserido no Plano Inova Empresa, que destina R$
3,6 bilnhdes para as atividades de inovacdo do Complexo da Salde. Langado em
abril de 2013, seu objetivo principal € criar condi¢Ges de fomento e financiamento
a projetos cujos resultados possam contribuir de maneira efetiva para a diminuicao
da dependéncia tecnoldgica do pais em relacdo ao fornecimento de importantes
insumos utilizados no campo da salde humana como medicamentos e farmacos.
(FINEP, 2017).

O Programa Inova Salde é estruturado em areas tematicas prioritarias da industria
farmacéutica como biofarmacos, farmoquimicos, medicamentos, materiais, equipamentos e

dispositivos médicos. De acordo com a Finep (2017):


http://www.finep.gov.br/noticia/3682-governo-federal-lanca-plano-inova-saude-com-participacao-da-finep-em-cerca-de-r-2-bi
http://www.finep.gov.br/noticia/3682-governo-federal-lanca-plano-inova-saude-com-participacao-da-finep-em-cerca-de-r-2-bi
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O Programa Inova Salde tem como objetivo apoiar projetos de P, D&l em
farmoquimicos obtidos por processos de sintese quimica, biotecnoldgicos e extrativos,
para desenvolvimento de medicamentos, novos ou genéricos, tanto para atendimento
as demandas do Sistema Unico de Salde - SUS, quanto para o atendimento ao
mercado nacional e internacional. Sera apoiado também o desenvolvimento de
intermediarios quimicos para a industria farmacéutica. Nesta linha tematica devem
também ser fomentados projetos que envolvam a busca de competéncias tecnolégicas
para ampliar e consolidar a producdo doméstica de biofarmacos - como anticorpos
monoclonais e proteinas terapéuticas — no sentido de incorporar a rota biotecnoldgica
na base produtiva de sadde no Pais. O apoio a esta linha deve incluir os processos de
aprendizagem tecnoldgica e exploracdo de inovagdes, bem como a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento pretendido, notadamente quanto a capacitagdo para
escalonamento, estudos e pesquisas pré-clinica e clinica e para o0 atendimento as
exigéncias de certificagdo nacional e internacional. Esse apoio engloba
prioritariamente projetos para o desenvolvimento de produtos estratégicos ao SUS,
em atendimento as Portarias MS n°® 978/2006 e n° 1284/2010, bem como para a
adequacdo de produtos e servicos a regulamentos técnicos, no Pais e no exterior. O
programa apoia, ainda, projetos que visem a aquisicdo e internalizacdo de tecnologias
estratégicas desenvolvidas no exterior, prioritariamente visando dar apoio as politicas
do Ministério da Saude. Sdo destinados recursos também voltados a qualificacdo
técnica para o fornecimento de produtos e servicos a empresas-ancora, com a
finalidade de contribuir para a formacao de fornecedores locais, bem como startups,
através das grandes empresas do setor como forma de estimulo a renovacdo de seu
portfolio tecnoldgico. Esta linha tematica contempla também projetos de inovacédo
relacionados a reagentes e dispositivos para diagnosticos. (FINEP, 2017).

Portanto, os objetivos do Programa Inova Saude sdo o apoio ao desenvolvimento e a
producdo de equipamentos e dispositivos médicos no Brasil; apoio do desenvolvimento e
dominio de tecnologias prioritarias para o setor de medicamentos e farmacos; aumento da a
competitividade das empresas farmacéuticas brasileiras; e ampliar o acesso da populacéo a bens
e servicos de saude (FINEP, 2017).

Além de planos e estratégias para o crescimento econdémico através do fortalecimento
do setor de medicamentos e fArmacos no Brasil, o Estado criou politicas para o desenvolvimento
da industria farmacéutica. A parte a seguir apresentara os esforcos estatais para o
desenvolvimento da industria farmacéutica brasileira, atraves da criacdo de politicas publicas

de inovacao.
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4. AS POLITICAS DE INOVACAO NO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA NO BRASIL

Esta se¢do trata 0 panorama do desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil.
Nessa parte serdo abordados os esfor¢cos do Governo Federal para reduzir a dependéncia
industrial internacional proveniente da auséncia de politicas publicas de inovacdo no setor
farmacéutico brasileiro através da criacdo da Politica Industrial, Tecnologia e Comércio
Exterior (PITCE).

Ciente da atual situacdo positiva que a indUstria farmacéutica se deparava, 0 Governo
Federal incluiu a cadeia produtiva farmacéutica como um dos setores de prioridade de sua
politica industrial. Esse capitulo apresentard o desempenho desse setor no século XXI, sua

estratégia de desenvolvimento e seu desempenho frente ao mercado competitivo internacional.

Sera colocado em pauta a criacdo Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (Profarma). Programa esse desenvolvido pelo BNDES através da
PITCE, com o intuito de incentivar o crescimento da industria farmacéutica brasileira,
maximizar a producdo de medicamentos para uso humano e seus insumos, melhorar a qualidade
dos medicamentos produzidos em territorio brasileiros e sua adequacdo as exigéncias dos
orgaos reguladores nacionais, reduzir o déficit comercial da cadeia produtiva, incentivar os
investimentos em P&D no pais e fortalecer a posicdo econémica, financeira, comercial e

tecnoldgica das empresas brasileiras (BNDES, 2011).

Por fim, serdo analisados os desafios encontrados pela industria farmacéutica brasileira
frente aos possiveis esforgos estruturais do Estado e expostas as perspectivas futuras do setor

perante o atual cenario brasileiro.
4.1. A industria farmacéutica brasileira

A industria farmacéutica transforma, em todo o mundo, elementos da natureza em
medicamentos. Componentes quimicos e extratos vegetais sdo convertidos em remédios para o
tratamento ou prevencdo de doencas humanas. Os medicamentos também podem ser obtidos
através da biotecnologia, método esse que vem ganhando notoriedade no mercado farmacéutico
mundial, tendendo aos poucos a substituir os métodos de producdo de farmacos ja consolidados

no mercado.
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A cadeia farmacéutica brasileira, em geral, tem se evidenciado como uma das industrias
mais inovadoras entre os demais setores produtivos do pais. Grandes empresas multinacionais
vém se tornando capazes de estimular e incorporar aos seus produtos os principais avangos
tecnoldgicos das ciéncias bioldgicas, biomédicas e quimicas, através dos investimentos em P,
D&I (MAGALHAES, 2003).

A posicao conquistada ao longo de décadas pela industria farmacéutica brasileira, faz
com que esse setor crie medidas para criacdo e manutencédo de barreiras de entrada no mercado,
principalmente pela utilizacdo dos direitos monopolisticos de protecdo de PI, como os periodos
de patente e do processo de reestruturacdo empresarial (fusdes ou aquisi¢des) e do controle
rigoroso das agéncias sanitarias que visam a estabilidade e confiabilidade dos produtos
farmacéuticos (MAGALHAES, 2003).

Todas as estratégias para a garantia da prosperidade e desenvolvimento da industria
farmacéutica € marcada por disputas de mercado dentro do setor. De acordo com Magalhdes
(2003):

A concorréncia entre os grandes laboratérios multinacionais intensificou-se, na
década de 1990, em raz&o dos custos crescentes de P, D&I de novos medicamentos e
do avan¢o dos medicamentos genéricos nos principais mercados mundiais. 1sso
ocorreu paralelamente a ampliacdo dos mecanismos publicos e privados de
regulamentacdo da industria farmacéutica, destinamos a reduzir os custos dos
medicamentos. (MAGALHAES, 2003, p.18).

O acirramento da disputa por dominio de mercado mundial determinou a criacdo de
novas estratégias de crescimento por parte dos grandes laboratorios farmacéuticos
multinacionais. Assim, com o intuito de aumentar a rentabilidade e o poder de investimento em
P, D&I, as grandes corporacdes farmacéuticas passaram, desde a década de 1990, a incorporar-
se outros conglomerados do setor, através das fusdes, aléem de adquirirem empresas do mesmo

ramo por meio de transagdes financeiras (MAGALHAES, 2003).

A tendéncias das grandes empresas farmacéuticas de adquirir empresas de biotecnologia
e de P&D de novos produtos, desde o inicio do século XXI, vém se tornado uma realidade no
mercado competitivo internacional. Esse processo tem pressionado as empresas farmacéuticas
nacionais a responderem com 0 mesmo movimento. Em contrapartida, o Brasil vem ocupando

um lugar de destaque no mercado farmacéutico internacional (MAGALHAES, 2003).

Além da competitividade, a industria farmacéutica também é constituida por

investimentos em P&D de novos medicamentos. Esta atividade é extremamente complexa e
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exige prazos longos de retorno, caracterizando mais uma barreira de entrada. Se por um lado,
0s custos de producdo e economias de escala sdo pouco relevantes no setor farmacéutico em
relacdo aos demais setores da economia, 0 mesmo ndo acontece com as atividades de P, D&lI.
A industria farmacéutica depende desses investimentos para se desenvolver e gerar crescimento
econdmico (MAGALHAES, 2003).

Os investimentos com P, D&l vém instituindo mecanismos de defesa do setor na
economia, como ja explicitado anteriormente. O principal deles é a patente, por proporcionar
um periodo de vendas monopolisticas de forma a garantir retornos que compensem 0S
investimentos e riscos aplicados. Até a década de 1990 as patentes ndo eram reconhecidas por
diversos paises, 0 que permitia a copia de medicamentos por empresas locais, criando o
segmento de medicamentos similares (CAPANEMA, 2006).

Ao final da década de 1990, por conta das pressdes internacionais, principalmente
provenientes dos paises centrais, as patentes farmacéuticas de outros paises passaram a ser
reconhecidas em todo 0 mundo, e passou-se a proibir réplicas desautorizadas das propriedades
intelectuais por meio do Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), um
acordo que garantia direito de preservacdo da PI, que vigora inclusive no Brasil. A partir de
entdo, os similares restringem-se apenas a replicar medicamentos com patentes vencidas.
Segundo Luciana Capanema (2006):

A protecdo proporcionada pelas patentes é usualmente valida por um prazo de vinte
anos a contar da data de seu depdsito junto ao érgao responsavel pela sua concessao.
O desenvolvimento compreende um periodo razoavel na fase de testes pré-clinicos, e,
depois, estende-se por muitos anos no processo de testes clinicos e de aprovacédo
governamental. Esse fato reduz o prazo de protecdo da patente com o produto do
mercado, estando sujeito a posterior concorréncia dos genéricos. Essas forcas levam

as empresas lideres a se aperfeicoares continuamente sob a pressdo da concorréncia.
(CAPANEMA, 20086, p.15).

Entretanto, é fato que o langamento de novos medicamentos vem reduzindo de ritmo ao
longo dos anos, Vvisto que a escassez de novas descobertas pode estar vinculada aos testes cada
vez mais rigorosos exigidos por 6rgaos reguladores e aos custos com P&D que tendem a ser
cada vez mais altos. Assim, a industria farmacéutica tende aos investimentos no relangamento
de produtos ja existentes como alternativa mais viavel e lucrativa. Sdo produzidos entdo
produtos que ja existem com outras indicacdes ou novas formulacdes diferenciadas. Luciana
Capanema (2006) acredita que “esse tipo de inovagdo incremental se utiliza de conhecimentos
desenvolvidos com o uso clinico do produto ja comercializado ou decorre de novas
associacdes” (CAPANEMA, 2006, p.17).
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No Brasil, desde o inicio do século XXI, alguns laborat6rios farmacéuticos nacionais,
prevendo retornos financeiros decrescentes e diante da impossibilidade de copiar medicamentos
ja existentes protegidos por patentes, iniciaram esforgos para viabilizar suas iniciativas ligadas
a P, D&l como, por exemplo, o Consércio Industrial Farmacéutico (COINFAR). Outros fatores
também contribuiram para a mudanca de comportamento do setor farmacéutico no inicio do
século como a desvalorizagdo cambial em 1999 e a entrada dos medicamentos genéricos em
2000, o que deu origem a um novo segmento farmacéutico no brasil, diferente do tipico
coméreio de “drogas de marca”, que era o habitual (CAMPANEMA, 2006).

Toda a mudanga estrutural que a industria farmacéutica brasileira sofreu desde o inicio
do milénio fez com que o pais atingisse patamares jamais alcancaveis pelo setor. Segundo a
Federacdo Brasileira da Industria Farmacéutica (FREBRAFARMA), em 2003, o mercado
farmacéutico brasileiro ocupava a 112 posicao no ranking do mercado farmacéutico mundial,
com um valor nominal anual de vendas em R$14 bilhdes. Ja em 2004 o Brasil atingiu o 8° lugar

no mercado farmacéutico mundial, chegando a faturar em media 17 bilhGes de reais por ano.

O aumento nas vendas de medicamentos e farmacos no Brasil pode ser explicado pela
ampliacdo do poder aquisitivo da populacdo, tornando-se um dos principais atrativos da
industria farmacéutica nacional — consequéncia da intervencdo estatal através da
implementacdo de politicas publicas de transferéncia de renda, a partir de 2003
(FEBRAFARMA, 2006). De acordo com Cetelem (2012), o Brasil deu um salto na distribuicao
de renda em 2010, com um crescimento de 62% das classes A, B e C, em relacdo a 2005, o que
configurou no aumento do consumo de medicamentos em todo o territorio nacional. A figura

1, apresenta esta evolucdo da piramide social do Brasil de 2005 a 2010.

Figura 1 - Piramide social do Brasil (2005 — 2010).
PIRAMIDE SOCIAL DO BRASIL

mD+E mC A+B

26 milhdes de pessoas

{14% do total) 42 milhdes de pessoas

(22% do total)

66 milhdes de pessoas

(35 % do total) 102 milhdes de pessoas

(53 % do total)

93 milhdes de pessoas
{51 % do total)

48 milhdes de pessoas
(25 % do total)

2005 2010

Fonte: (CETELEM, 2012).
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Segundo o Profarma (2016), em 2010, passou-se a integrar no célculo do faturamento
da industria farmacéutica as Vendas Liquidas de Descontos. Naquele ano o Brasil atingiu a
marca de R$29 bilhdes em vendas liquidas de descontos e R$36 bilhdes de medicamentos

vendidos a preco de fabrica??, reflexo do aumento de renda da populag&o.

Ja em 2015, o faturamento com medicamentos a preco de fabrica mais que dobrou em
relagdo com 2010, faturando em média R$ 75 bilhdes, representando também um crescimento
de aproximadamente 14% em comparacdo ao ano anterior que foi de R$66 bilhdes
(PROFARMA, 2016).

O gréafico a seguir apresenta a evolugdo do faturamento nacional com vendas de
medicamentos e produtos farmacéuticos para drogarias no Brasil de 2003, com um acumulado
anual de crescimento em 15%, até 2016, quando existiam aproximadamente 72.500 farméacias

e drogarias atuando no mercado brasileiro, segundo o Profarma (2016).

Grafico 4 - Evolucdo do faturamento com a venda de medicamentos e farmacos no Brasil (2003 —

2016).
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Fonte: (PROFARMA, 2016).

22 Preco Fabrica, conhecido como PF é o teto de precopelo qual um laboratério ou distribuidor
de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento. Ou seja, € 0 preco maximo
permitido para vendas de medicamentos destinadas a farmdcias, drogarias, além das destinadas a entes da
Administracdo Publica (ANVISA, 2019).
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Ademais, pode-se observar que, a partir da expanséo do poder aquisitivo da populacéo
em 2003 e da implementagdo de investimentos em inovagcdo no setor produtivo de
medicamentos e farmacos no Brasil, a indUstria farmacéutica maximizou sua producdo e
produziu lucro. Entretanto, ao constatar o real desenvolvimento da inddstria, o Estado passou a
se interessar ndo somente no lucrativo mercado de remédios, mas também concentrou esfor¢cos

para o desenvolvimento de uma cadeia produtiva farmacéutica nacional.

4.2. A criacdo da PITCE e o desenvolvimento do Profarma

No inicio do século XXI, houve um interesse incessante de adotar politicas industriais
inovativas de incentivos setoriais na America Latina. O Brasil ndo fugiu a regra e, em 2003,
desenvolveu a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). De acordo com
0 BNDES (2011), esta politica compreendia um plano do Governo Federal, que tinha como
intuito a maximiza¢do da produtividade nacional, além de contribuir para o aumento da
capacidade inovativa por parte das empresas nacionais. De acordo com o proprio banco, a

PITCE contava com cinco objetivos béasicos:

Consolidar o ideal de inovagdo nas empresas; elevar o grau de exportacdo de alta
tecnologia e promover a concorréncia dos produtos nacionais com os internacionais;
propagar a modernizagdo industrial; ampliar a produgdo nas empresas; desenvolver
pesquisas para produtos farmacéuticos, softwares, nanotecnologia, biotecnologia,
bens de capital e energias renovaveis. (BNDES, 2011, p.31).

Com a criacdo da PITCE o governo brasileiro precisou desenvolver um 6rgdo que
pudesse coordenar e executar essas politicas, foi entdo que a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) foi desenvolvida. A PITCE logo trouxe contribuicGes
importantes para do cenario de inovagdo do Brasil, uma delas foi a criagdo da Lei da Inovagdo®
(2004) e a Lei do Bem?* (2005). Entretanto, de acordo com Paul Romer (1986):

Apesar de o desenho da PITCE e seu foco no fomento & inovagéo irem ao encontro da
literatura de desenvolvimento econdmico que enfatiza o papel importante da inovagéo
no crescimento de longo prazo, esta politica sofreu criticas pela falta de clareza e
objetivos relativos aos setores industriais mais intensivos em méo de obra, como
calgados, téxtil e confecgbes, madeira e moveis etc., que sdo importantes
empregadores no Brasil. (ROMER, 1986, p.57).

2 |ei da Inovacdo: estabelece medidas de incentivo & inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas & capacitacao tecnologica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais (BRASIL, 2004).

24 Lei do Bem: cria a concessdo de incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e
desenvolvimento de inovagéao tecnoldgica (BRASIL, 2005).
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O MDIC instaurou, em 2003, o Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva
Farmacéutica com o intuito de aumentar a producéo de medicamentos e farmacos, assim como
facilitar o acesso da populacdo brasileira a remédios distribuidos pelo Ministério da Salde
(MS). O forum agregava representantes de outros ministérios, além da participacdo de érgéos
reguladores do setor farmacéutico — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); 6rgaos
financiadores — Banco do Brasil (BB), Finep, BNDES; do INPI; e de associagdes que

representavam classes do setor, incluindo os trabalhadores (BRASIL, 2003).

No final de 2003, o MDCI lancou as diretrizes da PITCE, que consideravam as politicas
de governo estimulos a eficiéncia produtiva, ao mercado internacional, a inovacdo, ao
desenvolvimento tecnolégicos e a atividade industrial. Como visto anteriormente, as diretrizes
da PITCE aspiravam concentrar esforcos em alguns setores dinamicos da economia que
integrassem inovacé&o e investimentos em P&D na potencialidade de abertura de novos negdcios
(BRASIL, 2003).

Inicialmente, os setores priorizados da PITCE eram os de bem de capital, software,
semicondutores e farmacos e medicamentos, prevendo sua integra¢do com as atividades “que
agregavam o futuro”, sdo elas a biotecnologia, nanotecnologia e biomassa. Entretanto, ciente
da atual situacéo positiva que a industria farmacéutica se deparava, 0 Governo Federal incluiu
a cadeia produtiva farmacéutica como uma das prioridades de sua politica industrial e estruturou

um programa de apoio ao desenvolvimento de tal (BRASIL, 2003).

Em 2004, estruturou-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (Profarma) no Brasil. Em sua primeira fase, com vigéncia até 2007, o programa
teve como intuito contribuir para a implementacdo da PITCE no setor farmacéutico, atendendo

0S seguintes preceitos:

Incentivo ao crescimento da indlstria farmacéutica, maximizando a producdo de
medicamentos para uso humano e seus insumos no Brasil; melhoria da qualidade dos
medicamentos produzidos em territério brasileiros e sua adequacéo as exigéncias dos
6rgdos reguladores nacionais; reducdo do déficit comercial da cadeia produtiva;
Incentivo aos investimentos em inovagdo e P&D no Brasil; e o fortalecimento da
posicdo econbmica, financeira, comercial e tecnoldgica das empresas nacionais.
(BNDES, 2011, p.39).

Visando atender as necessidades do setor farmacéutico, o Profarma foi subdividido em
trés programas que apoiam o investimento nacional da industria farmacéutica em naturezas
distintas. Sdo eles o Profarma — Producéo; Profarma — P, D&I e Profarma — Fortalecimento de
Empresas de Controle Nacional (BNDES, 2011).
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O Profarma — Producdo apoiava investimentos de expansdo e modernizacdo da
capacidade produtiva, assim como a adequacdo das empresas, de seus produtos, processos e
servicos aos padrfes regulatorios da Anvisa e dos 6rgdos regulatérios internacionais. Ja o
Profarma — P,D&I visava contribuiches estatais na promocdo da inovagdo, pesquisa e
desenvolvimento ao setor farmacéutico. O apoio as transagcdes comerciais (incorporacao,
aquisicdo ou fuséo de empresas) era o intuito do Profarma — Fortalecimento de Empresas de
Controle Nacional. Esse subprograma contribuiu para o fortalecimento das novas empresas do

setor farmacéutico que se formariam a partir destas transagcdes (BNDES, 2011).

Em 2005, por exemplo, o Profarma demonstrou os primeiros sinais benéficos a economia
brasileira. Nesse ano a carteira do programa contava com 17 operagfes diretas nos mais
diferentes niveis no processo de tramitacdo de projetos do BNDES, representando um apoio
financeiro de R$ 456 milhdes (PROFARMA, 2016).

Segundo o Relatério Anual do BNDES (2009), no segundo semestre de 2007, a carteira
do Profarma contava com 49 operacGes nos mais diversificados niveis e investimentos,
somando quase R$ 2 bilhdes, nos quais cerca de R$ 1,03 bilhdo contemplavam o apoio
financeiro do BNDES. A tabela 1 mostra a importancia do apoio do BNDES no

desenvolvimento do Profarma.

Ainda de acordo com o relatério do BNDES (2009), o Profarma obteve éxito na
distribuicdo de carteira por seus subprogramas. E valido constatar que a maior parte das
operacdes, cerca de 70%, se referiam aos projetos tradicionais de implantacdo, modernizacao e

expansdo das cadeias industriais farmacéuticas do subprograma Profarma-Producéo.

Tabela 1 - Distribuicdo da carteira do Profarma por seus subprogramas.

VALOR VALOR DO X
NUMERO TOTAL DOS APOIO DO PQER;(':%',\TTASAAE
SUBPROGRAMA DE PROJETOS BNDES DOS VALORES
PROJETOS (EM R$ (EMR$ 5O APOIO
MILHOES) MILHOES)
Producéo 34 1.277,60 568,2 55,36%
P, D&I 13 156,7 112,2 9,17%
Fortalecimento
Empresas Nacic 2 564,3 345,7 34,47%
Total 49 1998,6 1026,2 100%

Fonte: (BNDES, 2009).
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O Relatério do BNDES, em 2009, ainda traz a Participacdo das OperacOes e
Desembolsos do Profarma por Porte da Empresa, apresentado na tabela 2, a sequir. A tabela
reforga a contribuicdo do programa no fortalecimento da cadeia industrial farmacéutica no

Brasil.

Tabela 2 - Operacdes e desembolsos do Profarma segundo o porte da empresa.

PARTICIPACAO

"oAs "DEC NoTOTALDAS pOBNDES PERCENTUALDOS
EMPRESAS OPERACOES OPERACOES (%) (EM R$ MILHOES) APOIO
Micro 4 8 6,0 0,58%
Pequena 7 14 31,9 3,10%
Meédia 11 23 50,1 4,88%
Grande 27 55 938,1 91,34%
Total 49 100 1026,1 100%

Fonte: (BNDES, 2009).
Valores referentes ao periodo de maio de 2004 a agosto de 2007.

Apesar do percentual das grandes empresas corresponder a mais da metade das
operacdes e desembolsos, o que representa certa desigualdade, houve crescimento® da

participacdo das MPMEs na carteira do Profarma.

Nos quatro primeiros anos de atuacdo da primeira fase do Profarma (2004-2007), os
resultados alcancados foram bastante satisfatorios, o que fez com que sua operacionalizacéo
gerasse uma competéncia interna no BNDES para promog¢do do desenvolvimento do setor
farmacéutico no Brasil. Nesse periodo, houve um aumento da producdo industrial farmacéutica
de 49,5%, acompanhado de um expressivo crescimento da participacdo das empresas nacionais
no mercado farmacéutico internacional, com a participacdo em valor das empresas nacionais
aumentando de 33,5% para mais de 51% (BNDES, 2011).

Devido ao grande sucesso do Profarma, o Governo Federal autorizou a vigéncia do
programa até 2012 e o renomeou de Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo
Industrial da Saude. De acordo com Capanema, Palmeira Filho e Pieroni (2008), “as diretrizes

do novo programa foram formuladas com base na elevacdo da competitividade do complexo

25 Parte do crescimento da participagdo das MPMES na carteira do Profarma se deu pelo apoio aos planos de
investimento e crescimento destas empresas por participacdo acionaria (BNDES, 2009).
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industrial de saude; contribui¢do para a vulnerabilidade da Politica Nacional de Salde e através
da articulagdo da PITCE com a politica de saude” (CAPANEMA; PALMEIRA FILHO;
PIERONI, 2008, p.18).

O Profarma passou a ser estruturado e subdivido em cinco programas a fim do
desenvolvimento do complexo industrial de satde brasileiro, apresentados a seguir:
Profarma-Producdo: incentivos a projetos em carater de construcdo, modernizacao e
expansdo da capacidade produtiva, investimento no atendimento de exigéncias
regulatérias no pais, internacionalizacdo de empresas brasileiras e melhorias em
setores empresariais (organizacional, administrativo, logistica, de gestao,
comercializacao e distribuicdo); Profarma-Exportacdo: investimentos na producao de
bens contemplados pelo Complexo Industrial de Salide, com destino a exportacéo e
comercializacdo no exterior; Profarma-Inovacdo: apoio a projetos inovadores, com
aparato ou ndo de instituicGes cientificas e tecnolégicas, tal como apoio a
investimentos relacionados a melhoria da infraestrutura da inovacdo de salde do
Brasil; e Profarma- Produtores Publicos: estruturado em duas fases, teve como
primeira o intuito de contratacdo de um estudo na elaboracdo de um plano estratégico
de participacdo dos produtos produtores publicos no Sistema Nacional de Salde. A
segunda fase consistiu na implementacdo dos resultados obtidos na primeira etapa, ou
seja, realizacdo de investimentos na capacidade produtiva da industria farmacéutica

brasileira, modernizacdo de estruturas organizacionais e apoio a projetos inovadores
as infraestruturas publicas de inovacdo em salde no pais. (BNDES, 2013, p.19).

O orcamento total aprovado para a segunda fase do Profarma foi de R$ 3 bilhdes,
estipulados R$ 1 bilhdo ao ano, com o prazo de vigéncia até julho de 2012. Com a nova versdo
do programa, o BNDES disponibilizou crédito com o objetivo de desenvolver o Complexo
Industrial da Saude no Brasil (BNDES, 2013).

Segundo o BNDES (2013), em dezembro de 2011 o estoque da carteira de
financiamentos do Profarma atingia o valor de R$ 1,85 bilhdo e tinha R$ 3,5 bilhdes de receita
para o financiamento de projetos. Pode-se destacar o crescimento do apoio a inovacgdo. Até essa
data, os financiamentos do subprograma Profarma — Inovagdo acumulavam a soma de R$ 526
milhdes. Na segunda etapa do programa, considerando apenas as operacfes aprovadas ou
contratadas, os financiamentos relacionados a inovacdo alcancaram R$ 424 milhdes contra R$

102 milhdes da primeira etapa, refletindo uma maior eficacia das acdes do BNDES para o setor.

No inicio de 2013, foi anunciada a renovacdo do BNDES Profarma. Na sua terceira fase,
0 programa teve um orcamento de R$ 5 bilhdes, com um prazo de vigéncia até 2017 e

introducdo de um novo subprograma, o Profarma - Biotecnologia?®. O Profarma 111, como ficou

% O subprograma Profarma - Biotecnologia tem por objetivo apoiar investimentos voltados para a construcéo de
competitividade local em pesquisa, desenvolvimento e producdo de produtos para a salide humana, com base em
biotecnologia moderna. 1sso significa desenvolver uma industria brasileira de biotecnologia, adensando a cadeia
de P&D de novos produtos. (BNDES, 2013).
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conhecido, deu énfase ao desenvolvimento e producéo de produtos biotecnoldgicos e apoio a

planos estruturados de P&D e inovacéo na cadeia da salde (BNDES, 2013).

De acordo com o0 BNDES (2013), o Profarma contava com um estoque de 88 operagdes
aprovadas em 2013, com total de financiamento de quase R$ 2 bilhdes em no mesmo ano. Desse
total, R$ 856 milhdes foram destinados para o financiamento da producdo da Industria
Farmacéutica, nos quais R$ 582 milhdes foram destinados a inovacdo, R$ 347 milhGes
encaminhados a reestruturacdo de empresas e R$ 100 milhGes realocados a exportacdo no setor

farmacéutico no Brasil.

Ademais, pode-se dizer que o Profarma gerou significativos efeitos a industria
farmacéutica nacional. Os financiamentos apoiados pelo BNDES permitem afirmar que o
Profarma contribuiu para o desenvolvimento desse setor através da implementacdo da inovacao.
Assim, foi possivel direcionar investimentos a novos modelos e técnicas de producdo, que
contribuiram para o aumento da concorréncia das empresas nacionais para com as empresas

estrangeiras.

Diante desse contexto, para garantir esta competitividade no pais, as empresas
brasileiras aproveitaram esse momento de crescimento de suas receitas — por conta do aumento
de renda da populacéo e crescimento do consumo nacional — para se mecanizar, capacitar e
investir em tecnologia propria, visando ao desenvolvimento de inovacfes mais radicais e a

internalizacdo de diferentes plataformas tecnolégicas (MACULAN, 2005).

4.3 Desafios e perspectivas do setor farmacéutica nacional

O setor farmacéutico € historicamente oligopolizado em todo o mundo e tem sua sede
localizada em um numero restrito de paises centrais capitalistas. A producdo de medicamentos
ocupa um lugar essencial no processo de acumulacdo de capital internacional, sendo um dos
ramos industriais mais lucrativos (SCHWEITZER, 2007).

As grandes industrias farmacéuticas dos Estados Unidos, Alemanha, Suica. Franca e
Reino Unido — fundamentam-se na implementacdo de investimentos em P&D, que sdo de
importancia vital para o setor. Como a implementacdo do processo de inovacgdo tecnologica €
realidade de poucas nacgdes, o processo de acumulagdo de capital no setor acaba se tornando
restrito aos mesmos (SCHWEITZER, 2007).
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O Brasil, em exemplo, vem ganhando seu espaco do setor industrial farmacéutico
internacional desde 2003, chegando a ser reconhecido como um dos treze em todo 0 mundo que
tem sua industria desenvolvida o bastante para produzir Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAS),

assim como medicamentos acabados. (WHO, 2004).

Apesar do desenvolvimento da industria farmacéutica nos periodos de 2003 a 2014, é
valido ressaltar que nem todos os subsetores desta industria foram contemplados com o0s
mesmos éxitos do setor em si. Segundo a Associacdo Brasileira da Industria Farmoquimica e
de Insumos Farmacéuticos (ABIQUIFI, 2015), a producéo de IFAs decresceu, o que fez com

que 90% das aspiragdes do setor sejam supridas por importacoes.

Esta relacdo de dependéncia trouxe graves problemas, como o desabastecimento de
medicamentos considerados essenciais. Jorge Carlos Santos da Costa (2014) argumenta um
quadro preocupante da situacao do subsetor ao demonstrar que “a produgao de IFAs representa
apenas 0,8% da quantidade importada” (COSTA, 2014, p.457), fatos condizentes ao modelo
liberal periférico (MLP)?.

A tendencia de reducdo da capacidade produtiva do Brasil em relacdo aos IFAs revela
o aumento do gap tecnoldgico?® no setor entre o Brasil e o centro do sistema interestatal
capitalista. O fato € que, por mais que a industria farmacéutica tenha apresentado resultados
satisfatorios de crescimento econdmico, o setor obteve resultados desproporcionais em seus
subsetores no periodo de 2004 a 2007 (ABIQUIFI, 2015).

O crescimento muito maior das classes industriais ligadas a producdo de insumos para
0 agronegdcio, por exemplo, revela a disparidade entre os subsetores da Inddstria. De acordo
com Rodrigues, Costa e Kiss (2018), o Brasil investiu mais em defensivos agricolas, adubos,
fertilizantes e medicamentos para uso veterinario que em farmoquimicos. Essa evolucao

desproporcional vem contribuindo para o aumento da dependéncia comercial e tecnologica do

270 modelo liberal periférico (MLP) que tem como caracteristica a insergéo passiva no contexto internacional e
uma politica macroecondmica associada as reformas liberais e pouco interventiva. Esse modelo se iniciou nos anos
noventa, se consolidou nos dois mandatos de Lula e foi formalizado a partir do ano de 2006. Segundo Filgueiras
e Gongalves (2007), o Brasil estaria realizando mudangas em quatro grandes campos sendo eles: (i) a relagdo entre
o capital e o trabalho, (ii) a relagdo entre os diferentes tipos de capital, (iii) o carater da inser¢do internacional, (iv)
e o funcionamento e a estrutura do Estado.

28 De acordo com Castellacci (2008, p. 990-991), a hipétese de gap tecnoldgico é sustentada pelo argumento de
que a inovagdo é o maior determinante do desempenho de uma indUstria ou pais nos mercados internacionais, com
foco nos impactos da atividade inovativa sobre a dindmica da produtividade do trabalho no nivel macroeconémico.
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pais quanto as importagBes de IFA, de produtos farmacéuticos acabados e quimicos
(RODRIGUES; COSTA; KISS, 2018).

Segundo a Associac¢do da Industria Farmacéutica em Pesquisa — Interfarma (2015), além
da dependéncia da importacdo de principios ativos, o Brasil importou entre 2005 e 2014
medicamentos de 78 paises, tendo a Alemanha como principal origem deles. De acordo com
Shinzato, Polli e Porto (2015), cerca de 82% dos insumos farmacéuticos utilizados para a
fabricacdo de 80% dos medicamentos consumidos no Brasil sdo adquiridos a partir de
exportacdes de paises como Estados Unidos e China. Renata Gomes (2014) reforga que “tal
situacdo se deve ao fato de a industria farmacéutica brasileira ser pouco verticalizada”
(GOMES, 2014, p.58).

Todo esse contexto de dependéncia brasileira pode ser explicado pela insuficiéncia de
estimulos necessarios no fomento da inovacéo no pais, alem de sua disseminacdo em todos 0s
ecossistemas que a inovagéo se faz necessaria. Segundo Torres-Freire, Golgher e Callil (2014):

Devido a falta de interesse em inovagdo das indUstrias brasileiras, a maioria dos
pesquisadores nacionais trabalha em universidades e institutos de pesquisa e ndo no

setor privado, como ocorre em paises desenvolvidos. (TORRES-FREIRE;
GOLGHER; CALLIL, 2014, p.72).

Faz-se necessario o desenvolvimento de um ambiente de inovacéo eficaz no Brasil, uma
vez que a tendéncia atual é que as industrias farmacéuticas concentrem sua producdo em paises
que disponham de condicGes para seu estabelecimento, como incentivos fiscais, infraestrutura
e mao de obra qualificada, além da quest&o burocréatica que é uma realidade brasileira. Além do
mais, os principais desafios da industria farmacéutica parecem estar relacionados a oferta de
capacidade cientifica especializada na area da salde e ao aperfeicoamento de mecanismos de
aumento do poder de compra da populacéo para influenciar nos investimentos em inovacao na
area da salde (TORRES-FREIRE; GOLGHER; CALLIL, 2014).

De acordo com esse contexto, esse aumento do poder de compra da populacdo pode
traduzir-se em melhorias de mercado e aumento do incremento da inovacdo no processo
produtivo. Segundo Hadler (2012):

Por um lado, dado que o incremento da renda disponivel para consumo se traduz ndo
apenas em maior consumo, mas ainda em modifica¢des na composicdo da demanda,
estimulam-se transformacdes na estrutura produtiva para adequar a oferta. Por outro
lado, sob a pressao por maiores salarios exercida pelos trabalhadores, em posi¢ao
privilegiada de barganha, estimula-se o progresso técnico no sentido de introduzir
inovagdes, novos processos produtivos poupadores de trabalho. (HADLER, 2012, p.
53).



73

Os desafios enfrentados pela inddstria farmacéutica reintegram-se no dinamismo que
esse setor apresentou nos ultimos anos. O fato € que essa mudanga necessaria coincide com
outra série de desafios que questionam o modelo de negdcio aplicado até o momento
(HADLER, 2012).

O primeiro dos problemas a ser resolvido é justamente o da inovagdo. Colocar novos
medicamentos no mercado é um processo complexo que demanda tempo e recursos financeiros
altos. A falta de inovacéo pode ser resolvida com o aumento dos investimentos em pesquisas e
testes clinicos para que a inddstria farmacéutica possa capitalizar suas oportunidades. O
desempenho inovativo depende, portanto, ndo apenas da acdo de empresas e organizacoes de
ensino e pesquisa, mas também de como elas se relacionam com outros atores, e como as
instituicoes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005). Assim, o Estado brasileiro é que deve ter soberania para ter maxima atuacao
na resolucdo dessa questdo, criando politicas publicas de investimento em inovacdo e
abandonando seu perfil neoliberal em prol do desenvolvimento socioecondmico nacional. O
que reforca Hadler (2012), ao argumentar que “tudo se resolve quando a vontade publica e com
a intervencdo do Estado, ao qual cabe a tarefa de domar o capital e coloca-lo a servigo da nagao”
(HADLER, 2012, p.219).

Diante disso, um aumento dos investimentos em inovagéo abre margem a resolucdo de
outro desafio enfrentado pelo setor de farmacos: a questdo da sustentabilidade. Para um
incremento sustentdvel no processo produtivo, 0s investimentos em P&D devem ser
ininterruptos, visto que o aumento da tendéncia para medicamentos biotecnoldgicos e a
sustentabilidade na producdo de novos medicamentos deve ser compativel com o

desenvolvimento da atividade na industria farmacéutica (HADLER, 2012).

Os investimentos em inovagdo também englobam a questdo da formacéo e capacitacao
de uma equipe atuante na logistica das farmacias, ou seja, o problema da falta de investimentos
em formacao de capacidade intelectual deve ser superado para que o setor farmacéutico, enfim,
se desenvolva no Brasil. Essa formacao de capacidade intelectual corrobora para a resolucéo de
outro desafio a ser enfrentado pela indUstria farmacéutica brasileira. A protecdo a propriedade
intelectual incorporada na legislacdo das patentes deve atender a necessidade da sociedade e
ndo somente ao mercado. Diante disso, cabe ao Estado regulamentar essa questéo de forma a

suplantar as demandas socioeconémicas nacionais (HADLER, 2012).
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Os investimentos em P&D na producdo farmacéutica reduzem o problema da
dependéncia das técnicas produtivas externas, um desafio observado por Furtado (1978) que
diferencia a negacdo da modernizacdo da rejeicdo das técnicas modernas de producdo. Para o
autor, ha de se distinguir entre a modernizacao e o progresso técnico em si mesmo, como fonte
dos meios e da técnica que pode servir ao desenvolvimento (FURTADO, 1978). Para Hadler
(2012), “o caminho proposto ¢ o da superacao do processo de assimilagdo do progresso técnico
que estd na base da polarizacdo desenvolvimento-subdesenvolvimento” (HADLER, 2012,
p.193).

Visando a continuidade do desenvolvimento do setor de medicamentos e farmacos no
Brasil, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) desenvolveu o Projeto Industria 2027 que,
segundo a mesma, “visa a avaliagdo dos impactos das tecnologias emergentes e com alta aptidao
em transformacdo da capacidade industrial de até 10 anos, além de fomentar subsidios a

empresas de base inovativa” (CNI, 2018, p.68).

No que se refere ao setor farmacéutico, o projeto pretende promover avangos no
desenvolvimento de atividades de sintese quimica e biotecnoldgica. Segundo Ferreira-Junior,

Amorim, Cavalcanti e Fraga:

O Projeto Industria 2027 pode constatar que o avan¢o da biotecnologia tem um poder
disruptivo no setor farmacéutico. Ou seja, as mudangas promoveriam significativas
modificaces no modelo de negdcios, padrdes de concorréncia e possivelmente nas
estruturas de mercado no medio prazo. Sendo assim, carater disruptivo ndo diz
respeito & radicalidade das inovagBes envolvidas, mas sim a descontinuidades
promovidas a partir da conjuncdo do uso de diferentes tecnologias existentes.
(FERREIRA-JUNIOR; AMORIM; CAVALCANTI; FRAGA, 2018, p.7).

A perspectiva é que 0s avancos na inteligéncia artificial, nos materiais avancados e na
nanotecnologia representem um grande potencial a industria farmacéutica no futuro, enquanto
as redes de comunicacéo, internet das coisas, producdo conectada e armazenamento de energia
disponham moderados impactos ao setor farmacéutico nacional (FERREIRA-JUNIOR;
AMORIM; CAVALCANTI; FRAGA, 2018).

Contudo, os investimentos governamentais em politicas de inovacdo, como a PITCE,
através das diretrizes do Profarma, contribuiram para o desenvolvimento da industria
farmacéutica no Brasil de 2003 a 2014. Cenario que se modificou a partir de 2016, quando 0s
investimentos em inovacdo foram reduzidos, fazendo com que o setor farmacéutico deixasse

de se desenvolver como anteriormente.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu fazer uma analise sobre o fomento das politicas publicas de
inovacdo para o desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil no século XXI. Foi vista
a importancia de se discutir a inovagdo como fator essencial para o desenvolvimento
econbmico, desde seu surgimento no século XX — através de autores como Joseph Alois
Schumpeter (1961) — até os dias hoje por diversas linhas de pensamento. O fato € que o processo
de inovagdo vem crescendo e desempenhando um papel essencial para o desenvolvimento de

uma economia.

Partiu-se da premissa de que os investimentos do Estado com politicas de inovacao
contribuem para o desenvolvimento de diversos setores da economia, inclusive o farmacéutico.
Entretanto, foi abordado que, justamente no momento de reformulacéo das técnicas produtivas
industriais que a inovagédo acaba por trazer consequéncias dréasticas a classe trabalhadora. Nesse
processo, o trabalhador sofre inimeros “abusos estruturais” como substitui¢ao da jornada de
trabalho, reducéo salarial, informalidade e, atualmente, uberizagdo. A situacdo tende a piorar

sem o aparato estatal.

Considerou-se o processo de financiamento da inovacdo do Brasil. Essa analise teve
inicio na origem mundial dos BDs no século XI1X e seu estabelecimento no seculo XX. Diante
desse cenario o BNDES foi criado em 1952, tendo como principais objetivos o desenvolver e
fomentar novas técnicas de projetos de investimento, realizar estudos para tecer diagndsticos a
economia brasileira, assessorar governos e garantir o aumento do grau de desenvolvimento
econémico nacional. Esses objetivos foram alcancados a partir do significativo volume dos
investimentos feitos por parte do banco na economia brasileira. O desembolso do BNDES veio
crescendo a partir de 2003 e obtendo seu apice em 2013 — aproximadamente 190,4 bilhdes de

reais — no entdo governo Dilma (BNDES, 2020).

O BNDES contribuiu para o desenvolvimento do cenario inovativo brasileiro por meio
dos desembolsos realizados, especialmente, a partir de 2009. Tais investimentos contribuiram
para o alavancamento alguns setores da economia brasileira, contemplados no periodo em
vigor, analisados no trabalho em questdo. Foi visto que nesse periodo (2009-2017), o banco deu
um salto de 0,563 milhdes de reais para 1,7 bilhdo de reais em dispéndios com inovagdo. O
entdo favoravel cenario que se encontrava a economia brasileira pode ser explicado, dentre

outros fatores, pela atuacdo do BNDS atraves da criacdo de linhas de financiamento, programas
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de apoio a inovagao, fundos de investimento e recursos ndo reembolsaveis dispostos pelo banco
(BNDES, 2017).

A FINEP também tem sua parcela de contribui¢do para a implementacdo da inovagdo
no Brasil. Por meio de seus investimentos em P&D, a financiadora consegue atender a diversos
setores da economia, apoiar empresas inovadoras nos mercados nacional e global, e elevar a
competitividade das instituicdes nacionais e estimulando a participacéo do capital privado em
inovacdo. Tal contexto se reforca na analise do aumento dos desembolsos do BNDES com
inovacao, que acompanhou o crescimento do volume repassado a FINEP, que atingiu seu apice
de arrecadacdo no ano de 2014. Nesse ano, 0 BNDES investiu cerca 4 bilhGes de reais com
inovacao no pais, sendo que quase metade desse montante (2 bilhdes de reais) foi repassado a
financiadora. Assim, a FINEP vem desempenhando no Brasil o papel de entidade de apoio a
P&D e fomento de CTIl em empresas, universidades e instituicdes publicas e privadas (BNDES,
2020).

A partir do desenvolvimento de politicas publicas de fomento a inovacdo, como a
PITCE, deu-se inicio as tentativas de elevar o nivel inovativo do setor farmacéutico brasileiro,
aumentar o grau de exportacdo de alta tecnologia e promover a concorréncia dos produtos

nacionais da industria de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Um dos setores que mais se beneficiou com os investimentos em P&D, por meio das
politicas de inovacdo no Brasil foi, sem duvida, o farmacéutico. Com 0s investimentos para o
desenvolvimento de produtos genéricos nacionais, industria farmacéutica brasileira atingiu, em
2003, 0 11° lugar no ranking do mercado farmacéutico mundial, com um montante de vendas
de aproximadamente R$14 bilhGes. Em 2004 o Brasil subiu para a 8° posi¢cdo no mercado
farmacéutico internacional, chegando a faturar R$ 17 bilhdes. Tal desempenho pode ser
explicado pelo aumento do poder de compra da populacdo por conta da implementacdo de
politicas de transferéncia de renda adotadas pelo Estado brasileiro no referente periodo
(FEBRAFARMA, 2016).

Em 2010 as vendas de medicamentos a pre¢o de fabrica no Brasil chegaram a marca de
R$ 36 bilhdes, reflexo do aumento de renda da populacdo. Esse crescimento se manteve ao
longo dos proximos cinco anos, arrecadando R$ 75 bilhdes em 2015, um aumento de 14% em
relacdo ao ano anterior. Tal desempenho crescente do setor farmacéutico fez com que os
estabelecimentos fisicos se multiplicassem, o que explica a atuacdo de aproximadamente de
72.500 farméacias em territério nacional (PROFARMA, 2016).
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As politicas de inovagdo, como vistas, transformaram o cenério farmacéutico no Brasil.
Esse contexto pode ser analisado por meio do desenvolvimento do Profarma, que foi o
programa instituido pela PITCE para dar apoio a cadeia farmacéutica de producéo através de
incentivos ao crescimento industrial do setor, melhoria da qualidade dos medicamentos
produzidos em territério nacional, reducdo do déficit comercial da cadeia produtiva
farmacéutica e fortalecimento do aparato econémico, comercial e tecnolégico das empresas

nacionais.

A implementacgdo e estabelecimento do Profarma acarretou em um aumento de suas
operacdes ao longo do periodo em analise. Em 2005, por exemplo, o programa contava com 17
operacoes diretas e com o apoio de R$ 456 milhdes do BNDES para desenvolvimento da cadeia
produtiva farmacéutica do pais. Dois anos depois, 0 montante mais que dobrou, dispondo de
aproximadamente R$ 1,03 bilhdo em apoio do BNDES para a realizacdo de 49 operacdes de
investimentos. Na primeira fase de atuacdo do Profarma (2004-2007), houve um aumento da
producdo industrial farmacéutica de 49,5%, acompanhado de um expressivo crescimento da
participacdo das empresas nacionais no mercado farmacéutico internacional de 51%
(PROFARMA, 2016).

Devido ao sucesso do programa diante da promocao de crescimento econdémico ao pais,
o0 Estado brasileiro entdo renovou o programa até julho de 2012 em sua segunda fase. Nesse
periodo (2008-2012) o Profarma atingia niveis de investimento bem maiores que em sua
primeira fase de implantacdo. Em 2011, por exemplo, o programa contava com R$ 1,85 bilh&o
em apoio do BNDES, contando com um montante de aproximadamente R$ 3,5 bilhdes de

receita para o financiamento de projetos (BNDES, 2013).

No inicio de 2013 foi anunciada a renovacdo do Profarma para sua terceira fase com
vigéncia até 2017. Nesse ano, 0 programa tinha um estoque de 88 opera¢des e contava com um
financiamento de aproximadamente R$ 2 bilhGes. Assim, pode-se afirmar que o Profarma
contribuiu para a introducdo do setor farmacéutico nacional no mercado competitivo
internacional (BNDES, 2011).

Conclui-se, portanto, que a industria farmacéutica brasileira se desenvolveu ao ser
adotado o perfil incentivador de politicas de inovacdo, como experimentou no governo Lula e
no primeiro mandato do governo Dilma. Ressalta-se ainda que, no caso brasileiro, a

insuficiéncia de crescimento apresentada pelo setor farmacéutico, a partir de 2016, foi reflexo
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da reducdo dos investimentos estatais com politicas inovativas, caracteristica dos governos

neoliberais de Temer e, mais recentemente, de Bolsonaro.
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