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“[...]

Imagine all the people

Sharing all the world

You may say, I'm a dreamer
But I'm not the only one

1 hope someday you'll join us
And the world will live as one”
(John Lennon)



RESUMO

A presente dissertacdo avalia a atuagdo das institui¢des juridicas e da Secretaria dos Direitos
Humanos e Participa¢do Popular (SEDIHPOP) do Maranhdo no acolhimento institucional dos 25
migrantes africanos que aportaram no municipio de Sdo José de Ribamar, em maio de 2018.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada na fenomenologia e que adotou como
estratégia metodologica o estudo de caso e a entrevista para a compreensdo global do fendmeno.
A migragdo internacional ¢ um fendmeno inerente a natureza humana e tem influenciado de
maneira significativa a estrutura politica, econdmica, social, cultural e demografica do pais. Por
essa razao, o seu estudo é de extrema relevancia. Nesse sentido, abordam-se os contextos
migratérios relacionados ao caso Didspora e a legislagdo internacional pertinente ao caso.
Posteriormente, avalia-se a atuacdo das instituicdes com base nos critérios insculpidos nos artigos
3° e 4° da nova Lei de Migragdo n° 13.445/2017, que tratam dos principios, diretrizes e garantias
da nova politica migratoria do Brasil. Finalmente, apresenta-se o contexto migratorio brasileiro
com a finalidade de circunstanciar o caso Didspora no historico da migracdo internacional do
Brasil; analisa-se a nova Lei de Migracao n° 13.445/2017, que revogou o Estatuto do Estrangeiro,
assim como a nova politica migratoria brasileira, considerando a necessidade de formulagao de
politicas publicas adequadas a regularizagdo documental e ao acolhimento humanitario dos
migrantes. Por fim, aborda-se a inter-relacdo entre a migragao internacional e os direitos humanos
a partir da necessidade de reformulagdo da teoria universal dos direitos humanos, a qual deve
reconhecer o direito de imigrar como um movimento de resisténcia e que proporciona a fuga das
privagdes que limitam a humanidade, possibilitando o exercicio das capacidades pelos
individuos.

Palavras-chave: Migracdo Internacional. Migracdo no Brasil. Nova Lei de Migragdo. Direitos
Humanos. Institui¢des Publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the performance of legal institutions, namely the Secretariat for
Human Rights and Popular Participation (SEDIHPOP) of Maranhdo, and its role in welcoming
25 African migrants who arrived in the municipality of Sdo José de Ribamar, in May 2018. This
qualitative research is based on phenomenology and adopted a case study and interviews as a
methodological strategy to in-depth understand the phenomenon of international migration. The
study of the aforementioned phenomena is relevant, once it is inherent to human nature and has
significantly influenced the political, economic, social, cultural, and demographic structure of
Brazil. In this sense, the present study addresses the Diaspora migratory context and international
legislation related to migrations. Besides, the institutions’ performance is evaluated based on the
criteria mentioned in articles 3 and 4 of the new Migration Law n° 13,445/2017, which
approaches the principles, guidelines, and guarantees of new migration policy in Brazil. The
study also describes the history of international migration and the case of Diaspora in Brazil, and
analyses the new Migration Law n° 13,445/2017 that revoked the Foreigner Statute. Furthermore,
it analyses the new Brazilian migration policy and takes into consideration the need to formulate
appropriate public policies that focus on a humanitarian welcoming of migrants and a support to
regularize their documents. Finally, the interrelationship between international migration and
human rights is approached, based on the need to reformulate the universal theory of human
rights. Immigration rights must be recognized as a resistance movement that helps individuals to
escape from deprivations that limit humanity and enable them to improve their capabilities.

Keywords: International Migration. Migration in Brazil. New Migration Law. Human rights.
Public Institutions.
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INTRODUCAO

As migragdes internacionais sao um reflexo da natureza humana e fazem parte da
historia da humanidade, tendo influenciado significativamente a formacdo social, politica,
econdmica e demografica dos paises ao redor do globo. A depender do contexto politico,
econdmico, ou social da época e do local em que se vive, os fluxos podem ser de maior ou menor
intensidade, de imigrag¢do ou de emigracdo, e sempre estardo presentes no contexto global.

O Brasil tem nos fluxos migratorios grande parte de sua historia. Desde a descoberta
do pais, passando pelo processo de colonizagdo, até os dias atuais, 0os migrantes constituiram e
constituem elementos essenciais para a estruturagdo do pais. Entretanto, se no passado os fluxos
migratérios foram incentivados para suprir a necessidade de mao de obra especializada,
atualmente, o grande contingente de migrantes que chega ao pais busca fugir das graves violagdes
de direitos humanos e encontrar melhores condi¢oes de vida.

Por essa razdo, na ultima década, no Brasil, discutiu-se eloquentemente sobre a
necessidade de implementa¢do de uma nova politica migratoria, mais adequada ao contexto
global e as normas internacionais de prote¢do ao migrante e aos direitos humanos. O Brasil ¢
signatario dessa nova politica.

No ano de 2017, foi aprovada a nova Lei de Migracdo, que trouxe grandes avangos a
tratativa de migracdo internacional no Brasil. No entanto, em razdo de sua recente promulgagao,
ainda ndo se pode afirmar que ha uma consolidagao da politica migratoria, fazendo-se necessario
o amadurecimento da temadtica no pais e a compreensdo pelas instituicdes sobre os fluxos
migratdrios e pela sociedade brasileira sobre os migrantes.

Considerando esse cenario, os fluxos sdo constantes € o Brasil tem recebido cada vez
mais migrantes que se deslocam por motivos diversos. A exemplo dessa afirmativa, tem-se o
grupo de migrantes que chegou ao Maranhdo em 2018, vindos da Africa, em busca de melhores
oportunidades de vida.

No dia 19 de maio de 2018, no municipio de Sdo José de Ribamar, proximo a capital
do estado, 25 migrantes africanos de diversas nacionalidades e 2 tripulantes brasileiros chegaram
ao Brasil em estado de debilidade, apos passarem 31 dias a deriva no mar. Ao aportarem no

municipio de S3o José de Ribamar, as institui¢des juridicas do estado e a Secretaria dos Direitos
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Humanos e Participag¢@o Popular tiveram que realizar o acolhimento dos migrantes e lidar com as
questdes juridicas atinentes ao caso.

O caso ganhou grande repercussdo, nacional e internacional, despertando a
curiosidade da pesquisadora que decidiu fazer um estudo de caso para avaliar a atuagdo das
instituicdes do Maranh@o no acolhimento dos 25 migrantes africanos, com base nos principios,
garantias e diretrizes da nova Lei de Migracao.

Assim, este estudo esta dividido em trés capitulos, nos quais serdo tratados os temas:
1) migragdo internacional e a chegada dos africanos no Maranhdo; 2) atuacdo das institui¢des no
Maranhao no caso “Didspora”; e 3) a nova politica migratdria nacional e sua inter-relagdo com os
direitos humanos.

O primeiro capitulo foi subdivido em trés topicos, sendo que no primeiro topico serd
feita a apresentagdo do caso “Didspora”, com base na analise dos documentos judiciais, das notas
emitidas pela Secretaria dos Direitos Humanos e Participacdo Popular, e do Relatério Social
Sintético emitido pela SEDIHPOP; no segundo tdpico serdo tratados os contextos migratorios
relacionados ao caso “Didspora”; e no terceiro topico serdo destacadas as normas internacionais
de protecdo ao migrante e dos direitos humanos que se aplicam ao caso.

No segundo capitulo sera feita a abordagem da institucionalizacdo do Estado
Democratico de Direito e o exercicio da democracia participativa como forma de emancipagdo
social, capaz de influenciar na formacgdo institucional do Estado. Posteriormente, serd feita a
avaliacdo da atuacdo das instituicdes no Maranhdo, notadamente Policia Federal, Ministério
Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo
Popular.

Por fim, no terceiro e ltimo capitulo, sera tratada sobre a migragdo internacional no
Brasil e no modo como os fluxos migratorios colaboram para a estruturagdo do pais. No segundo
topico serd abordada a nova Lei de Migracdo e a Politica Migratéria no Brasil, além da
apresentacdo de sugestdes de elementos que podem ser considerados para a elaboracdo de uma
politica migratoria. Ademais, serd apresentado o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI) de Sao Paulo, um modelo de sucesso a ser seguido. Por fim, serd abordada a
relacdo entre a migracdo internacional e os direitos humanos, tendo em vista a necessidade de
revisdo da teoria da universalizagdo dos direitos humanos para a implementagdo dos processos de

luta pela dignidade. Essa revisao ¢ um ponto de partida para o reconhecimento do direito humano
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de imigrar, entendido como um movimento de resisténcia e instrumento competente para
impulsionar o desenvolvimento das capacidades humanas e seus desdobramentos, incluindo as
riquezas humanas e todos os elementos que formam o verdadeiro humano universal na visdo de

Joaquim Herrera Flores.
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1 METODOLOGIA

A presente dissertagdo enquadra-se como estudo de caso que teve como objetivo
principal avaliar a atuacdo das institui¢des do sistema de justica no Maranhdo e da Secretaria dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular no acolhimento institucional dos 25 migrantes africanos
que aportaram no municipio de Sdo José de Ribamar, em 19 de maio de 2018. Inicialmente, para
a avaliacdo, fez-se necessaria a compreensdo do fendmeno, objeto do estudo de caso, que foi
analisado a partir do referencial metodoldgico da fenomenologia.

Segundo Husserl (2002, p. 12), “A fenomenologia pretende estudar, pois, nado
puramente o ser, nem puramente a representacdo ou aparéncia do ser, mas o ser tal como se
apresenta no proprio fenomeno.” Ou seja, o ser contextualizado.

Do mesmo modo, para a correta compreensdo do fendmeno migratério, além dos
elementos que se evidenciaram como externos a consciéncia humana, ou seja, a aparéncia do
fendmeno na vida real, também se fez necessaria a compreensdo da vontade intima do individuo
que provocou o deslocamento, o que facilitou a exata categorizacdo da ocorréncia do fendmeno.
Portanto, foram aplicadas as normas mais adequadas e atinentes & migra¢do internacional, assim
como, aos migrantes, dando-lhes o acesso as politicas publicas condizentes ao seu perfil
migratdrio.

Assim, essa contextualizagdo se explica porque a “[...] fenomenologia ndo ¢ sindbnimo
do fenomenismo no sentido de que tudo que existe seja apenas um fendomeno da consciéncia.”

(HUSSERL, 2002, p. 12). Para Husserl (2002, p. 12),

A reflexdo sobre os fendmenos da consciéncia €, entretanto, o ponto de partida para
examinar os diferentes sentidos ou significados do ser e do existente a luz das func¢des da
consciéncia. Através deste método pretende chegar a um fundamento certo e evidente do
ser e de suas apari¢des. A tarefa da fenomenologia ¢, pois, estudar a significagdo das
vivéncias da consciéncia.

Outrossim, segundo Trivifios (1987, p. 43), “[...] a fenomenologia ¢ uma filosofia que
substitui as esséncias na existéncia e ndo pensa que se possa compreender o homem e o mundo de
outra forma sendo a partir de sua facticidade.”

Diante do exposto, entende-se a utilizacdo da fenomenologia como referencial mais
adequado, uma vez que a intenc¢do do presente estudo é compreender o caso Diaspora a partir da
intencdo dos migrantes para o deslocamento, elemento essencial a avaliacdo da atuacdo das

instituigdes.
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Utilizou-se também o método indutivo, pois este permite analisar o objeto de estudo
para se chegar a conclusdes gerais. De acordo com Mezzaroba e Monteiro (2018, p. 91), “O
propdsito do raciocinio indutivo ¢ chegar a conclusdes mais amplas do que o contetido
estabelecido pelas premissas nas quais estd fundamentado”.

Por essa razdo, na presente dissertacdo, tomou-se o estudo de caso como ponto de
partida para trabalhar teorias como a da migragdo internacional, a nova Lei de Migracao, politica
migratoria, migragdo no Brasil e Migragdo e Direitos Humanos. Ademais, segundo Yin (2009, p.
29), “[...] os estudos de caso, da mesma forma que os experimentos, sdo generalizdveis a
proposi¢des teodricas, € ndo a populacdes e universos.”

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa voltada & compreensao da
natureza dos fatos e demais elementos que, porventura, possam estar envolvidos no caso
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2018).

Conforme mencionado acima, foram adotadas como estratégias metodologicas o
estudo de caso, tendo em vista se tratar de fendmeno contemporaneo, o qual a pesquisadora nao
possuiu controle sobre os acontecimentos dos fatos, e por ser um fenomeno da vida real, tal qual
¢ a migragdo internacional (YIN, 2001); e a entrevista, que ¢ a estratégia mais usada no trabalho
de campo (MINAYO, 2009), possibilitando o acesso a informagdes ndo constantes nas demais
fontes de pesquisa, além de maior fidedignidade ao caso.

Outrossim, tendo em vista que “os estudos de caso tém um lugar de destaque na
pesquisa de avaliacdo” (YIN, 2001, p. 34), a presente pesquisa também foi constituida como
avaliagcdo ex-post, que, segundo Maria Ozanira da Silva e Silva (2001), consiste em uma
avaliacdo concretizada apds meses ou anos de desenvolvimento do projeto que se pretende
analisar. No presente caso, a chegada dos migrantes ao Maranhdo ocorreu em maio de 2018 e a
avaliacdo das agdes praticadas pelas institui¢des apenas foi realizada no ano de 2020.

Com efeito, “na linguagem da avaliag¢do, as explana¢des unem a implementacdo do
programa [politica publica] com os efeitos do programa [politica publica]” (YIN, 2001, p. 34),
circunstancia que se coaduna exatamente com a pretensdo da pesquisadora, que ¢ analisar as
acoes desempenhadas para o acolhimento dos migrantes e os efeitos dos atos praticados a luz dos
principios, diretrizes e garantias da nova politica migratoria.

Como critério de avaliacdo da atuagdo das instituicdes, foram utilizados os principios,

diretrizes e garantias insculpidos na nova Lei de Migragdo n°® 13.445/2017, previstos nos artigos
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3° e 4°, que trazem institutos, como acolhida humanitaria, regularizagdo de documentos, nao
criminalizagdo da migracdo, elaboracdo de politicas publicas através do didlogo com os
migrantes, inclusdo social e laboral, direito de liberdade de circulagdo, amplo acesso a justica,
entre outros.

Para a reducdo fenomenologica, procedimento da fenomenologia, subdividiu-se o
caso Diaspora em unidades de andlise, quais sejam: a) Migrantes; b) Policia Federal; c)
Ministério Publico Federal; d) Defensoria Ptblica da Unido; por fim, e) Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos. Segundo Yin (2001, p. 44), “[...] a definicdo da unidade de andlise (e,
portanto, do caso) esta relacionada a maneira como as questdes iniciais da pesquisa foram
definidas”. Nesse sentido, com a finalidade de compreender “como” e “por que” os migrantes
vieram para o Brasil, questionamentos que levariam a descoberta sobre o tipo de fendmeno
ocorrido, e “como” e “por que” as instituicdes atuaram daquela forma, com a finalidade de
descobrir se as agdes foram adequadas ao tipo de fendmeno e a nova Lei de Migragdo, optou-se
pela defini¢ao das unidades de andlise acima citadas.

Como consequéncia, a pesquisa evoluiu para a andlise dos processos judiciais que
tramitam na Justica Federal para apura¢do da pratica de crime de promocao de migragao ilegal,
na qual os migrantes figuram como vitimas. O processo se refere ao pedido judicial de
autorizacdo de residéncia por acolhida humanitaria, com pedido liminar, sob o fundamento de
inexistir procedimento administrativo para processamento do pedido de autorizagdo. Através
desse processo foi possivel obter dados sobre a atuacdo das instituicdes e maiores informacgdes
sobre a razdo do deslocamento da Africa para o Brasil.

Buscou-se, ainda, junto as instituicdes, documentos que relatassem as praticas
adotadas pelas mesmas, incluindo o “Relatdrio Social Sintético “Caso Africanos”, elaborado pela
Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP). O documento colaborou
para a formulagdo do perfil dos migrantes, conforme as classificacdes doutrindrias, e do sitio
eletronico da instituicdo, que traz as a¢des desempenhadas pela mesma no processo de acolhida
humanitaria.

A andlise dos processos e pesquisa documental foi essencial para a presente pesquisa,
ndo causando nenhum prejuizo metodoldgico ao estudo de caso, pois, conforme assevera Yin
(2201, p. 30), “[...] os estudos de caso sdo uma forma de inquirigdo que ndao depende

exclusivamente dos dados etnograficos ou de observadores participantes. Poder-se-ia até mesmo
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realizar um estudo de caso valido e de alta qualidade sem se deixar a biblioteca e se largar o
telefone [...]".

Do processo de reducdo fenomenoldgica foi possivel levantar algumas variaveis para
fins de categorizacdo do fluxo migratorio. Nesse sentido, cogitou-se que o caso Didspora seria
um caso de a) refugio; b) de crime de promog¢ao de migragdo ilegal; ¢) de crime de contrabando
de migrantes; d) de trafico de pessoas; e, por fim, ) um caso de migragdo econdmica.

Segundo Yin (2001, p. 32), a investigacdo de estudo de caso enfrenta uma situagdo
tecnicamente Unica, pois “[...] haverd muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados”,
e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia e “beneficia-se do desenvolvimento
prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados” (YIN, 2001, p. 33).

Desse modo, apds pesquisa bibliografica voltada a compreensdo dos contextos
migratdrios, foram elaboradas teorias-padrdo a respeito das variaveis suscitadas, cuja finalidade
era confronta-las com os dados obtidos apds a coleta. Para Yin (2001, p. 136), “[...] uma das
estratégias mais desejaveis ¢ utilizar a logica de adequagdo ao padrdo”, que consiste na “[...]
maneira de relacionar os dados as proposi¢des.” (YIN, 2000, p. 47). Para a interpretagdo dos

dados obtidos, Yin (2001, p. 47) ressalta:

Normalmente, ndo ha uma maneira precisa de estabelecer os critérios para a
interpretacdo dessas descobertas. O que se espera ¢ que os diferentes padrdes estejam
contrastando, de forma clara e suficiente, que as descobertas podem ser interpretadas em
termos de comparagdo de, pelo menos, duas proposigdes concorrentes.

O cendrio descrito por Yin revela com exatiddo o caminho percorrido pela
pesquisadora, que elaborou proposicdes que se referem aos diferentes contextos migratorios.
Estes, quando comparados aos dados obtidos, levaram a conclusdo, por exclusdo, de que o
fenomeno ocorrido no Maranhdo se constituiu em um deslocamento motivado por razdes
econdmicos.

Ainda como resultado da coleta de dados, revelou-se a inexisténcia de politica publica
para a migracdo internacional no estado do Maranhdo, motivo pelo qual foram caracterizadas a
migracdo internacional no Brasil e a nova politica migratdria oriunda da promulgacido da nova
Lei de Migragdo n° 13.445/2017. Ressalta-se, ainda, a necessidade de tratamento da migracao
internacional sob a perspectiva dos processos de luta pela dignidade, conforme abordado por
Joaquim Herrera Flores (2009), e da perspectiva contra-hegemoénica dos direitos humanos,

conforme abordado por Boaventura de Sousa Santos (2013).
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Em complemento, foram realizadas entrevistas, por meio das quais foram obtidos
dados secundarios e primdrios, que consistem, respectivamente, em informagdes que poderiam
ter sido colhidas através de outras fontes, como documentos, estatisticas, censos, etc. €
informagdes diretamente construidas através do didlogo com o individuo entrevistado. Essas
informagdes podem resultar da reflexdo do proprio sujeito sobre a realidade que se vivencia
(MINAYO, 2009, p. 65).

No contexto dos dados primarios, tem-se, por exemplo, a informacdo de que a Policia
Federal sugeriu aos migrantes que fizessem o pedido de reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado como forma de regularizagdo documental. Tal informacdo ndo se encontra nos demais
documentos analisados.

As entrevistas foram semiestruturadas, “[...] que combina perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se
prender & indagagdo formulada.” (MINAYO, 2009, p. 64). “E acima de tudo uma conversa a
dois” (MINAYO, 2009, p. 64). Foram realizadas cinco entrevistas, sendo a primeira com um
migrante africano. A entrevista foi realizada na casa do migrante, gravada através de um gravador
de audio e depois transcrita pela pesquisadora. Na ocasido, o mesmo respondeu 15 questdes a
respeito de suas informagdes pessoais, a vida na Africa, o acolhimento no Brasil ¢ os planos
futuros.

A segunda entrevista foi realizada com a Policia Federal, na sede da institui¢do, tendo
sido gravada com gravador de audio e depois transcrita pela pesquisadora. Na ocasido, a pessoa
responsdvel pela instituigdo respondeu 14 perguntas e se pronunciou sobre a atuagdo da
instituicao no acolhimento, a documenta¢do do grupo e sua regularizagdo, o deslocamento para o
Brasil e o ineditismo do caso.

A terceira entrevista foi realizada com a pessoa responsavel pela Defensoria Publica
da Unido, através do aplicativo WhatsApp, pelo qual as perguntas foram formuladas e enviadas
em texto. O entrevistado respondeu através de dudio, o qual, posteriormente, foi transcrito pela
pesquisadora. Na ocasido foram feitas 4 perguntas e, em suas respostas, o responsavel tratou
sobre a atuacdo da instituicdo no atendimento de migrantes vulnerabilizados e no acolhimento
institucional dos migrantes africanos, e sobre a atuacdo judicial e extrajudicial da instituicdo no
caso.

A quarta entrevista, com o Ministério Publico Federal, também foi realizada através
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do aplicativo WhatsApp, pelo qual as perguntas foram formuladas e enviadas em texto, e
respondidas através de audio, o qual, posteriormente, foi transcrito pela pesquisadora. Na ocasiao,
foram respondidas 4 perguntas sobre a atua¢do da instituicdo na prevencdo de crimes, como
custus legis, e a atuagdo extrajudicial na esfera civil.

Por fim, a quinta entrevista, com a SEDIHPOP, foi realizada na sede da instituicao,
gravada por meio de gravador de dudio e depois transcrita pela pesquisadora. Na ocasido, o
responsavel respondeu 4 perguntas e falou sobre a auséncia de politica migratdria no Maranhdo e
a atuac¢do da instituigao.

Ainda que se note o aumento dos fluxos migratorios para o Brasil nos Gltimos anos, a
aparente auséncia de politicas publicas, estrutura de governo e incompreensao pelas instituigdes
no Maranhdo sobre a complexidade das migracdes internacionais fizeram com que a

pesquisadora realizasse a presente pesquisa com a finalidade de tragar uma critica ao status quo.
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2 MIGRACAO INTERNACIONAL E A CHEGADA DOS AFRICANOS NO
MARANHAO

O Brasil ¢ um pais historicamente formado por fluxos migratorios. Desde o periodo
de sua colonizacdo até os dias atuais, fluxos de imigragdo e emigra¢do ajudaram a delinear de
alguma maneira os contornos econdmicos, politicos e sociais do pais. Na década passada,
enquanto muitos paises enfrentavam a crise econdmica global ocorrida em 2008, o Brasil se
manteve economicamente estavel, atraindo a aten¢do de muitos migrantes, o que ocasionou um
aumento significativo do fluxo imigratério (PATARRA, 2012).

Os deslocamentos se perpetuaram e, no més de maio de 2018, chegou ao Maranhao
um grupo de 25 migrantes vindos da Africa, em um barco do tipo catamard, trazidos por dois
tripulantes brasileiros, sem documentos de autorizagdo para entrada no Brasil.

Em razdo da notoriedade que o caso ganhou no pais, este se transformou no estudo de
caso que serd apresentado no tdpico seguinte desta dissertagdo, assim como os contextos

migratorios e as normas internacionais de prote¢do ao migrante.

2.1 Apresentacao do caso “Diaspora”: a chegada dos migrantes no Maranhio e a atuacio
p p g g

das instituicoes no estado

Inicialmente, entende-se ser importante informar que a escolha do nome “Diaspora”
para o caso da chegada dos 25 migrantes africanos no Maranhdo se deu em virtude de a
Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP) ter criado um grupo de
conversas no aplicativo WhatsApp, a época do ocorrido, para lidar com as demandas e discussodes
sobre o caso. O grupo de conversas nessa rede social foi denominado de “Didspora Brasil”. Por
essa razdo, para facilitar a referéncia ao caso, este serd identificado como “Diaspora” nesta
dissertacao.

A narrativa desse caso se baseia nos dados do Inquérito Policial n® 342/2018, dos
processos judiciais n° 1003226-56.2018.4.01.3700, n® 1004233-83.2018.4.01.3700 e n° 1002943-
33.2018.4.01.3700, que tramitam na 1* Vara Criminal da Justi¢ca Federal da Se¢do Judiciaria do
Maranhao, no processo de pedido de residéncia ajuizado pela Defensoria Publica da Unido no

Maranhao sob o n° 1003932-39.2018.4.01.3700, que tramita na 13* Vara Federal, e, por fim, nas
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notas de atualiza¢des publicadas no sitio eletronico da SEDIHPOP e no Relatdrio Social Sintético
“Caso Africanos”.

No dia 19 de maio de 2018, uma embarcagdo do tipo catamard atracou no cais do
municipio de Sdo José de Ribamar, no Maranhdo, com 25 migrantes africanos de diferentes
nacionalidades e dois tripulantes brasileiros. Na ocasido, as Policias Federal, Militar, Guarda
Municipal, Corpo de Bombeiros e o Governo do Estado do Maranhdo, através da Secretaria de
Satde e SEDIHPOP, recepcionaram todos que desembarcaram e prestaram os primeiros socorros
(BRASIL, 2018).

A viagem comecou no Porto de Mindelo, Ilha de Sao Vicente, em Cabo Verde, no
continente africano. Os migrantes relataram a autoridade policial, no Inquérito Policial (IP) n°
342/2018, que pagaram em torno de mil dolares/mil euros aos responsdveis pela viagem ao
Brasil. Dois dos migrantes que prestaram depoimento narraram que acertaram o valor da viagem
com um dos dois tripulantes brasileiros que levariam o barco da Africa ao Brasil. Os outros trés
migrantes afirmaram que fizeram a negociacdo com um terceiro africano, residente em Mindelo
(BRASIL, 2018).

No tocante ao valor pago, trés afirmaram que o pagamento incluia também o direito a
alimentacdo pelos dias viajados, razdo pela qual muitos ndo levaram comida para dentro do
barco. Os demais informaram que levaram alguns mantimentos para dentro do barco, mas que os
mantimentos ndo duraram dez dias. Por esse motivo, passaram a comer, no restante da viagem,
em média 2 ou 3 colheres de arroz por dia, fornecidas pelos tripulantes do barco, ou entdo, sem
comida, foram for¢ados a pescar e a tomar dgua do mar (BRASIL, 2018).

Nao bastasse a falta de alimentos, os viajantes também sofreram mais dois revezes no
trajeto: a quebra do motor e, posteriormente, ja proximo ao desfecho da viagem, a quebra do
mastro do barco, que quase partiu a embarcacdo em duas partes (BRASIL, 2018).

Ao sair do Porto de Mindelo, o catamard navegou propulsionado pelo motor apenas
por algumas horas. Os migrantes narram que o equipamento da embarcacdo era movido a
gasolina, mas os tripulantes o abasteceram com diesel, causando danos ao motor em virtude da
mistura de combustiveis. A viagem, portanto, teve que seguir apenas com o auxilio da vela, e sem
GPS, ja que era inexistente o instrumento de navegagao por satélite no barco (BRASIL, 2018).

Passados 31 dias de viagem, no dia 18 de maio de 2018, o catamard com os 25

migrantes africanos e os dois tripulantes brasileiros foi encontrado a deriva por um pescador
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vindo de Camocim/CE, que estava em embarcacdo proxima. Na ocasido, o pescador contatou a
Capitania dos Portos e informou sobre a ocorréncia do fato, tendo sido orientado a aguardar
autorizacdo para atracar no porto de Sdo José de Ribamar. Enquanto aguardava a permissao, o
pescador prestou socorro a todos os tripulantes da embarcagdo, que, naquela altura, estavam ha
cinco dias sem comer e sem beber em virtude de um temporal que havia quebrado o mastro e
levado o motor do barco, deixando a embarcagdo a deriva. O pescador contou ainda que havia
trés migrantes em estado de preocupagdo, apresentando fraqueza e alguns ferimentos (BRASIL,
2018).

Ap6s autorizacdo da Capitania dos Portos, no dia 19 de maio de 2018, por volta das
22h30, os 25 migrantes e os dois tripulantes brasileiros resgatados pelo pescador atracaram no
cais do municipio de Sao José de Ribamar (BRASIL, 2018). Ao desembarcarem, ap6s a coleta de
informagdes preliminares, a Policia Federal prendeu em flagrante os dois tripulantes do barco
pela suposta pratica de crime de promog¢ao de migracdo ilegal, insculpido no artigo 232-A do
Codigo Penal, e instaurou o Inquérito Policial n® 342/2018 para apurar os fatos (BRASIL, 2018).

O auto de prisdo em flagrante, no qual o delegado responsavel pelo caso também
representou pela prisdo preventiva dos brasileiros, gerou o processo judicial n® 1002943-
33.2018.4.01.3700, que tramita na 1* Vara Criminal Federal. Atualmente', o processo informa
que os réus estdo em local incerto e ndo sabido apds terem sido liberados para o cumprimento de
medidas cautelares alternativas no estado do Rio de Janeiro, de onde sdo oriundos.

Nos interrogatorios, os dois tripulantes brasileiros relataram terem se deslocado para
Cabo Verde com o intuito de trazer para o Brasil um barco do tipo catamara para trabalhar com
turismo no estado da Bahia. Quando estavam em alto mar, os dois brasileiros se depararam com
uma embarcagdo que estava prestes a afundar com os 25 migrantes e, diante de tal circunstancia,
resgataram todos os viajantes e prestaram socorro (BRASIL, 2018a).

Em virtude de a entrada dos migrantes em solo brasileiro ter se dado sem autorizagao,
ou melhor, sem o visto, a Policia Federal também atuou em outra vertente, no caso, na via
administrativa, aplicando questionario em lingua portuguesa, inglesa e francesa para obter
informagdes sobre a viagem para o Brasil, e no auxilio do protocolo do pedido de refigio enviado

ao CONARE (BRASIL, 2018a).

! Ultima visualizagdo em 18/05/2020.
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O auto de prisdo em flagrante dos dois tripulantes brasileiros provocou a participagao
do Ministério Publico Federal, que teve que se manifestar, enquanto fiscal da lei e do Estado
Democratico de Direito, sobre a legalidade da prisdo em flagrante e a necessidade de decretacdo
da prisdo preventiva.

Em virtude da complexidade do caso e, notadamente, essa ¢ a natureza da migracao
internacional, o MPF se manifestou pela legalidade da prisdo em flagrante e pela necessidade de
decretagdo da prisdo preventiva dos dois tripulantes brasileiros, j4 que os mesmos prestaram
depoimentos desencontrados a autoridade policial. Pela falta de informag¢des mais aprofundadas
sobre a possivel pratica de crime de promog¢do de migragdo ilegal, o caso também poderia
envolver o cometimento de outros crimes gravosos, como organiza¢do criminosa, trafico de
pessoas para trabalho escravo, ou transporte de drogas, entre outros (BRASIL, 2018b).

O MPF, titular da acdo penal, decidiu oferecer denuincia pela pratica dos crimes de
promoc¢do de migracdo ilegal, artigo 232-A, crime de perigo para a vida ou satde de outrem,
artigo 132, e, por fim, crime de atentado contra a segurancga de transporte maritimo, fluvial ou
aéreo, artigo 261, todos do Cédigo Penal (BRASIL, 2018c).

Na esfera civil, o MPF instaurou procedimento administrativo para apurar a atuagao
dos demais orgdos envolvidos no acolhimento dos migrantes. Entdo, tendo sido verificado que
todas as agdes cabiveis foram tomadas, o referido procedimento foi arquivado (BRASIL, 2017a).

A Defensoria Publica da Unido, inicialmente, oficiou a Policia Federal, requerendo
para os migrantes a autorizag¢do de residéncia, tendo em vista a violacdo de direitos agravada por
sua condi¢@o migratdria, bem como solicitou ao Ministério da Fazenda a insercdo dos mesmos no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(BRASIL, 2017a; SEDIHPOP, 2018).

Judicialmente, a Defensoria protocolou pedido pugnando pela autorizacdo de
residéncia aos estrangeiros por motivo de acolhida humanitéaria e violagdo de direitos agravada
por situagcdo migratdria, com fundamento legal no artigo 30, inciso II, alinea “g”, da Lei de
Migragdo n°® 13.445/2017, combinado com o artigo 158, inciso III, do Decreto n°® 9.199/2017
(BRASIL, 2017a), os quais dispdem:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteiri¢o ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

[..]

II - a pessoa:

[..]
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g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito
agravada por sua condigdo migratoria;

Art. 158. A autorizacdo de residéncia podera ser concedida a vitima de:

[...]
III - violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratoria. (BRASIL, 2017a, nio
paginado).

A Defensoria alegou que a situagdo de vulnerabilidade que vivenciavam em seus
paises, ou seja, a total auséncia de direitos e a escassez de servigos que pudessem garantir o
minimo de dignidade, aliado ao oferecimento de condi¢des de vida adequadas e legais no Brasil
por terceiros, fez com que os migrantes aceitassem a proposta de vinda para o Brasil, pagando
uma certa quantia em dinheiro. Desse modo, os 25 africanos teriam sido vitimas do crime de
contrabando de migrantes, fazendo jus, portanto, a autorizacdo de residéncia por motivo de
violagao de direito agravada por condi¢do migratdria, conforme expde no artigo 158, inciso III,
do Decreto n° 9.199/2017 (BRASIL, 2017a).

A alegacdo de inexisténcia de regulamentacdo para a concessao do referido pedido de
residéncia e, consequentemente, auséncia de procedimentos especificos para tal operacdo, que
acabariam por estagnar o referido requerimento, fez com que a DPU ajuizasse a demanda para
dar maior celeridade ao pedido administrativo feito a Policia Federal, requerendo, liminarmente,
a autorizagdo de residéncia ao final do processo, a confirmacdo do pedido liminar e,
subsidiariamente, a obrigagdo de uso de procedimentos administrativos andlogos ao
processamento do feito (BRASIL, 2017a).

O MPF acompanhou o posicionamento da Advocacia Geral da Unido e se manifestou
pelo indeferimento do pedido, alegando a discricionariedade do Poder Executivo em conceder a
autorizagdo, fundamentando que ndo houve provas de que a DPU teria feito o devido
requerimento administrativo. A instituicdo apenas havia alegado a falta de procedimento
administrativo para o referido pedido de residéncia, além da auséncia de regulamentagdo
especifica sobre documentos necessarios para tal (BRASIL, 2018d).

O juizo de primeiro grau extinguiu o feito sem analise do mérito, fundamentando a
sua decisdo na falta de interesse de agir/necessidade e alegando ndo haver resisténcia ao
processamento administrativo do pedido. Portanto, o pedido liminar foi indeferido (BRASIL,
2018d). Da referida decisdo, a DPU interpds recurso de Agravo de Instrumento.

O Processo n° 1003932-39.2018.4.01.3700 ainda esta em andamento, tendo ocorrido
a ultima atualizagao pela pesquisadora na data de 18/05/2020.
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No tocante ao processo criminal, que apura o possivel cometimento do delito de
promoc¢do de migracdo ilegal, do crime de perigo a vida ou satide de outrem e do crime de
atentado contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo pelos dois brasileiros,
tripulantes da embarcacdo, a DPU tem atuado em suas defesas, de maneira individualizada, em
razdo dos depoimentos divergentes cedidos a autoridade policial (BRASIL, 2018c). O referido
processo ainda estd em andamento.

Paralelamente a atuacdo das institui¢des do sistema de justica acima relatadas, a
Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP), institui¢do do Governo do
Estado do Maranhdo, teve uma atuacdo significativa no acolhimento dos 25 africanos. A
SEDIHPOP atuou como articuladora, mobilizando 6rgdos publicos e membros da sociedade civil
com o intuito de promover de imediato a assisténcia necessaria aos migrantes, consistente em
fornecer abrigo, alimentagao, itens basicos de higiene, vestimenta, regularizacdo documental, etc.
Desse modo, posteriormente, eles poderiam colocar em pratica aquilo que tanto os motivou a sair
da Africa em diregéio ao Brasil (MARANHAO, 2018a).

Assim que tomou conhecimento da chegada dos migrantes no estado, a Secretaria
contatou as demais secretarias de governo, como a Secretaria do Trabalho, Secretaria de
Educagdo, Secretaria de Desenvolvimento, Secretaria de Saude, dentre outras, e¢ demais
instituicdes, como a organizacdo humanitaria Cairitas, representantes do movimento negro no
Maranhdo, como o Conselho Municipal das Populacdes Afrodescendentes (COMAFRO) e o
Movimento Negro Unificado (MNU), além de outros membros da sociedade civil, para tracar um
plano de acolhimento aos migrantes (MARANHAO, 2018b).

Com o objetivo de conhecer os interesses dos africanos, para, ao final, dar o devido
encaminhamento as institui¢des publicas e a sociedade civil, a SEDIHPOP aplicou questionario
para colher informagdes socioecondmicas basicas do grupo com a ajuda de voluntérios, que
falavam inglés e francés, tendo em vista que os africanos eram de Senegal, Nigéria, Serra Leoa e
Guiné, e, por isso, falavam inglés, francés e wolof, dialeto africano (MARANHAO, 2018c).

Segundo informa o Relatério Social Sintético “Caso Africano™, os migrantes tinham
entre 19 e 59 anos, e um era menor de idade. A maioria tinha baixa escolaridade e possuia
experiéncias profissionais como pedreiro, motorista, alfaiate, comerciante, entre outras. Apenas

um possuia ensino superior completo e interesse por continuar estudando. A maioria demonstrou

* Relatorio Social Sintético “Caso Africanos”. Disponivel no Apéndice 2.
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preocupacdo em estudar o idioma portugués apenas em virtude de sua incapacidade de se
comunicar no Brasil. O maior interesse de todos era poder iniciar as atividades laborais, principal
motivo pelo qual se deslocaram da Africa ao Brasil. Dentre os 25 migrantes, sete demonstraram
interesse em se deslocar para o estado de Sdo Paulo e um para o Rio Grande do Sul. Os demais
preferiram ficar no Maranhao. Por fim, apenas um dos africanos disse estar sofrendo persegui¢ao
étnico-politica em seu pais de origem, porém, uma vez que no questionario ndo havia perguntas
sobre o assunto, a SEDIHPOP salientou que nao foi possivel confirmar que apenas um migrante
estava em situacio de emergéncia (MARANHAO, 2018c).

Em posse de tais informacgdes, foi oferecido curso de portugués instrumental aos
migrantes (MARANHAO, 2018d).

Em nota publicada no sitio eletronico da SEDIHPOP em 06/07/2018, a Secretaria
informou que efetivamente cinco migrantes decidiram ir para outros estados do Brasil (Sdo Paulo
e Parand), tendo amigos e familiares arcado com todos os custos, ndo havendo gasto do governo
para tal finalidade. A nota ainda informou que, apds a retirada do documento provisério de
Registro Nacional Migratorio e emissdao de CPF e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, os
migrantes foram transferidos do abrigo provisorio, no Ginasio Costa Rodrigues, para um sitio
disponibilizado pela Igreja Batista Nacional Vicente Fialho, no bairro Aragagi, pois ja ndo
estariam mais sob a responsabilidade da Secretaria, podendo agir por conta propria
(MARANHAO, 2018e).

Por fim, a Secretaria recebeu ainda visita de uma representante do ACNUR, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, que sugeriu a criagdio de um forum
permanente com aquelas instituicdes que ja estavam envolvidas no caso para o estabelecimento

de um protocolo padrio de atendimento (MARANHAO, 2018b).

2.2 Contextos migratorios: a migracio internacional e sua inter-relacio com o refugio, e os

crimes de contrabando de migrantes (smuggling) e de promocao ilegal da migracao

Para a compreensdo dos fluxos migratorios, conforme Almeida e Baeninger (2013)
abordam, deve-se levar em consideracdo o fendmeno especifico a ser analisado, quer dizer, o
ponto de vista da origem do fluxo, do destino, a sustentagdo do deslocamento e os individuos

envolvidos.
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Isso se justifica em virtude da existéncia de diferentes tipos de movimentos
migratérios — ainda que ocorridos no ambito internacional —, diferentes razdes que motivam tal
deslocamento, diversidade de individuos e variedade do modus operandi (ALMEIDA;
BAENINGER, 2013).

Da narrativa do caso Diaspora no topico anterior, pode-se observar a mencao de
termos como migra¢do internacional, refigio, contrabando de migrantes e crime de promogao de
migracdo ilegal. Tais categorias foram utilizadas pelas institui¢des juridicas e pela SEDIHPOP
com o intuito de circunstanciar o caso e tomar as medidas assistenciais e juridicas adequadas.

Por essa razdo, para compreender de maneira aprofundada o caso Didspora, sera feito
o esclarecimento de cada categoria, o que viabilizara ao leitor o melhor entendimento sobre a
ocorréncia dos fatos, além do acompanhamento, no segundo capitulo, da avaliagdo de atuagdo das

institui¢cdes no caso.

2.2.1 Migragao internacional

O primeiro topico a ser estudado serd o da migracdo internacional, pois ¢ dentro do
contexto da migracdo que as demais categorias se desenvolvem, cada uma com suas
caracteristicas proprias. Assim, esta serd a melhor forma de introduzir o tema.

Segundo a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), principal
organizagdo intergovernamental que lida com as questdes migratorias globais e que faz parte do
sistema onusiano, a migra¢do internacional consiste nos “movimentos de pessoas que deixam os
seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou temporariamente,
noutro pais. Consequentemente, implica a transposi¢do de fronteiras internacionais.” (OIM, 2009,
p. 42).

No entendimento da OIM, para a configuragdo da migra¢do internacional, o
cruzamento de fronteira entre paises ¢ fundamental. A depender da perspectiva que se analise o
deslocamento, este pode ser um movimento de saida do pais de origem e, portanto, de emigragao,
ou de entrada no pais de recep¢do, sendo assim de imigragdo. Alguns paises sdo conhecidos por
receberem um grande numero de imigrantes, sendo etiquetados, dessa forma, como paises de
imigra¢do, como, por exemplo, os Estados Unidos, notorio por receber anualmente milhdes de

imigrantes de praticamente todos os paises do globo. Outros, como o Brasil, se mostraram em
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determinado momento de sua histéria e sd@o conhecidos como paises de emigracdo, pois
apresentam um grande fluxo de nacionais que deixam o pais.

Entretanto, sobretudo em tempos de globalizacdo, quando as proximidades das
relacdes ocasionadas pelas novas tecnologias de uma sociedade em rede, ou sociedade
informacional, conforme abordado por Castells (2002), ou, ainda, diante das incertezas do
desconhecido e da incapacidade das instituigdes de acompanhar as transformacdes globais,
conforme Giddens (2006) aborda em seu raciocinio sobre a sociedade de risco, a afirmagdo de
que determinado pais ¢ de emigra¢do ou imigragdo mostra-se descabida. O mais adequado, nesse
contexto, ¢ compreender que, a depender das circunstancias politicas, sociais, econOmicas,
culturais, etc., apresentadas pelo pais de origem ou receptor em determinado periodo de sua
historia, tais fatores podem influenciar os fluxos migratorios, seja de recep¢do ou de emissdo,
aumentando-os ou diminuindo-os.

Castles, Haas e Miller (2014) advogam que se vive a era das migragcdes em virtude
dos novos contornos evidenciados no século XVI, como a expansao do continente europeu, € no
século XIX, como a transferéncia em massa da populagdo da regido rural para a area urbana, por
conta da Revolugdo Industrial. A migra¢do internacional sempre fez parte da historia da
humanidade, pois 0 homem se desloca pelo globo desde tempos muito antigos.

Conforme Cavarzere (2001, p. 2) leciona, “O homem, como ser social, tem impresso
em sua natureza o desejo incontido de movimentar-se, de explorar o desconhecido, de buscar o
novo, de romper com as amarras da sociedade subdesenvolvida ou industrializada, pobre ou rica,
seja como for aquela em que nasceu.” Nesse sentido, diversos motivos despertam a vontade
humana pelo deslocamento, sejam eles religiosos, culturais, por motivo de trabalho, crises
econdmicas, desastres ambientais, reunido familiar, guerras, lazer, turismo, modo de vida, etc.

Segundo Wenden (2001), por detras de cada migrante hd um tipo diferente de
migra¢do, sendo, portanto, essencial identificar as motivagdes individuais para compreender a
natureza do deslocamento.

No ano de 2019, de acordo com o Department of Economic and Social Affairs das
Nagdes Unidas (UNDESA, 2020), o nimero de migrantes internacionais no mundo alcangou o
patamar de 271,6 milhdes, o equivalente ao percentual de 3,5% da populagdo global. Tal nimero
se refere aos imigrantes e emigrantes. Os dados ndo fazem distingdo entre os deslocamentos

forcados ou voluntarios, nem se se tratam de deslocamentos regulares ou irregulares, mas tao
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somente evidencia que, em um contexto de mais de 7.3 bilhdes de pessoas no mundo (UN, 2020),
um baixo percentual da populacdo global, porém significativo, decidiu mudar de pais.

Nesse cendrio, tendo em vista a relevancia que tal classificagdo tem para o presente
estudo de caso, passa-se a diferenciacdo entre as categorias de migracdo voluntaria ou forgada, e
de migragdo regular ou irregular.

O Glossario sobre Migracao (2009) da OIM nao abrange em seu rol o significado da
migracdo voluntaria. No entanto, por tudo que se compreende como expressdo da livre
manifestagdo e consciéncia humana, e levando-se em consideragdo o conceito trazido para a
migracdo for¢ada, ¢ possivel delinear a migra¢do voluntaria como aquela realizada de maneira
livre, consciente e expressa. Assim, ao decidir visitar um pais no periodo de férias, ou, ainda, se
deslocar para trabalhar, essas motivagdes podem configurar exemplos de migracdo voluntaria.

J& no que toca a migracdo forcada, o Glossario sobre Migracdo (2009) traz um
conceito amplo e genérico com o intuito apenas de nortear o entendimento sobre o referido
movimento migratorio, mencionando que, para melhor juizo, deve-se pesquisar os conceitos de

“pessoa internamente deslocada” e “refugiado”.

Termo geral usado para caracterizar o movimento migratorio em que existe um elemento
de coaccdo, nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em
causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de
refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a
desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projectos de
desenvolvimento).

Ver também pessoa internamente deslocada, refugiado (OIM, 2009, p. 41).

Desse modo, ao contrario do que se percebe na migra¢do voluntaria, a migracdo
forcada ¢ involuntéria. Ha uma espécie de vicio de vontade pelo deslocamento na medida em que
esse se desperta por questdes exdgenas a consciéncia individual, como, por exemplo, quando ha a
eclosdo de uma guerra em seu pais. Nesse caso, a migracdo ¢ a medida imediata para a
sobrevivéncia. Ha4 também os casos em que, em razdo da extrema pobreza e da falta de
perspectiva de melhora, a saida dos cidaddos ¢ provocada, como tem ocorrido com frequéncia, ha
alguns anos, na regido do mar Mediterraneo na Europa, com a fuga de milhares de africanos em
dire¢do ao continente europeu.

A migracdo regular consiste no deslocamento que atende a todos os requisitos legais
(OIM, 2009). Nesse cenario, em teoria, ndo hd qualquer empecilho regulamentar para o

cruzamento de fronteira entre dois paises.
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Nao hd um consenso sobre a utilizagdo do termo migragdo irregular. Muitos autores
fazem referéncia a migracdo clandestina, migracdo ilegal, ou migrante indocumentado para se
referir a situacdo de migragdo que carece de autorizacdo, visto, ou outra documentagao necessaria
para entrada, permanéncia ou saida do pais. Sendo assim, o conceito de migracdo irregular

consiste:

Movimento que ocorre fora do dmbito das normas reguladoras dos paises de envio, de
transito ¢ de acolhimento. Ndo existe uma definigdo clara ou universalmente aceite de
migragdo irregular. Da perspectiva dos paises de destino a entrada, a permanéncia e o
trabalho num pais ¢ ilegal, sempre que o migrante ndo tenha a necessaria autorizagdo ou
os documentos exigidos pelos regulamentos de imigragdo relativos a entrada,
permanéncia ou trabalho de um dado pais. Da perspectiva do pais de envio a
irregularidade € vista em casos em que, por exemplo, uma pessoa atravessa a fronteira
internacional sem um passaporte valido ou documentos de viagem ou ndo preenche os
requisitos administrativos para deixar o pais. Ha, porém, a tendéncia de usar o termo
“migragdo ilegal” nos casos de contrabando de migrantes e de trafico de pessoas.

Ver também estrangeiro indocumentado, migrag¢do clandestina, migrante irregular,
migragdo regular (OIM, 2009, p. 42).

Importante observagao nesse ponto ¢ sobre a reiterada utilizagdo do termo migracao
ilegal de maneira deturpada, ensejando praticas que dao azo a criminalizagdo da migragao.

Conforme aborda Juliet Stumpf (2006)°, a utilizagdo politica da migragdo tem
colaborado com o sentimento de rejei¢do pelo migrante indocumentado e, como consequéncia,
tem provocado a aproximacgdo entre os ordenamentos criminal e de migracgdo, assim como do
poder coercitivo de ambos. Por isso, os procedimentos para se perquirir violagdes a lei migratdria
tém tomado cada vez mais aspectos do procedimento de persecucdo criminal. Nesse cenario, tem
emergido o que a autora denomina de “crimmigration” ou crimigragao.

Para as migragdes, esse ¢ um ponto extremamente negativo. Relacionar o migrante
indocumentado, que comete uma infracdo administrativa contra a soberania de um Estado, por
ndo haver permissdo para entrar ou permanecer nesse pais, cOmo um criminoso que pratica
crimes contra a vida, contra o patrimdnio, ou atos de terrorismo, pode causar danos as vezes
irreversiveis. E desproporcional e ndo parece haver fundamento logico. Mesmo assim, as
migragdes tém sido fortemente utilizadas nos discursos politicos da atualidade como algo

perigoso e que pode causar danos a sociedade.

3 The “crimmigration” merger has taken place on three fronts: (1) the substance of immigration law and criminal law
increasingly overlaps, (2) immigration enforcement has come to resemble criminal law enforcement, and (3) the
procedural aspects of prosecuting immigration violations have taken on many of the earmarks of criminal procedure.
Some distinctions between immigration and criminal law persist and shed light on the choices our system has made
about when and how individuals may be excluded from the community. (STUMPF, 2006, p. 381).
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Essas sdo apenas algumas classificagdes da migracao internacional que podem ser
analisadas por diversas perspectivas, se migragdo permanente, temporaria, individual, coletiva, de
retorno, laboral, entre outras. Por fim, findada a classificacdo dos fluxos migratdrios, passa-se a

analise do reflgio.

2.2.2 Refligio

A origem da protecao aos refugiados se da com a formagao da Sociedade das Nagdes
em 1919, momento em que a comunidade internacional comegou a discutir sobre a necessidade
de promover prote¢do e dar garantias aos deslocados ap6és a Revolugdo Comunista Russa e a crise
do antigo Império Otomano (RAMOS, 2011).

Em 1921, autorizou-se a criagdo de um Alto Comissariado para os cuidados dos
refugiados e, em 1950, no bojo da Organizacdo das Nacdes Unidas, criou-se o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) (RAMOS, 2011). Em 1951 foi editada a
primeira Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, que estabelece os requisitos

para a concessao do refugio. Segundo o artigo 1° da Convengao, refugiado ¢ aquele que

[...], em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, nio quer valer-se da protecio desse pais [...] (CONVENCAO
SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951, ndo paginado).

Inicialmente, o documento juridico estabeleceu como marco temporal a data de 1° de
janeiro de 1951 e como marco geografico o continente europeu, ficando explicito no item “B.1”
do artigo 1°, que ao Estado caberia aplicar a Convengdo apenas aos acontecimentos na Europa
(RAMOS, 2011).

Entretanto, em 1967, foi editado o Protocolo Adicional a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados, que suprimiu a questdo temporal, e, em 1969, a Convencdo da Organizacido da
Unidade Africana, atualmente Unido Africana, ampliou a definicdo do termo refugiado,
acrescentando a possibilidade do pedido em decorréncia de uma “[...] agressdo, ocupacao externa,
dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica [...]”

(CONVENCAO DA UNIDADE AFRICANA SOBRE OS REFUGIADOS NA AFRICA, 1969,
p. 3).
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J& em 1984, a Declaragdo de Cartagena ampliou ainda mais a no¢do de refugiado,
adotando no item III, conclusdo terceira, as expressdes “violéncia generalizada” e ‘“violacao
macica de direitos humanos” como requisitos possiveis a concessdo do refiigio (DECLARACAO
DE CARTAGENA, 1984, p. 3).

O Brasil ratificou a Convengdo de Genebra de 1951, o Protocolo Adicional de 1967 e
a Declarag¢ao de Cartagena de 1984. No ano de 1997 promulgou a Lei n°® 9.474/1997, que definiu
0s mecanismos para implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e adotou, no artigo 1°, o
conceito ampliado de refugiado, levando em consideragdo os documentos internacionais acima

mencionados.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas
no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (CONVENCAO SOBRE O
ESTATUTO DOS REFUGIADOQOS, 1951, ndo paginado).

A promulgacao da Lei n° 9.474/1997 foi fruto da agenda humanitaria que o Brasil se
empenhou em adotar a época, através do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
(ANDRADE, 2017). A legislacao alcangou muitos avangos em relagdo a protecdo dos refugiados,
como a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e a inser¢do de artigos que
tratam da integracdo do refugiado no pais e do protagonismo da sociedade civil para o seu
acolhimento (MARQUEZ, 2017).

Atualmente, no Brasil, o CONARE ¢ o 6rgdo colegiado administrativo competente
para analisar e processar os pedidos de refugio, conforme disposto no artigo 12, incisos I, II e III
da Lei. Esse 6rgdo também ¢ responsavel por coordenar agdes necessarias a protecao e assisténcia
aos refugiados no pais, segundo o inciso IV (BRASIL, 1997).

De acordo com o artigo 21, o solicitante do refiigio deve fazer o pedido a Policia
Federal, que o enviard ao CONARE para andlise. Na ocasido, serd emitido um protocolo com
autorizagao para estadia no Brasil até que o pedido seja analisado. O referido documento também
facultard a retirada de documentos pessoais, permitindo o exercicio dos direitos da vida civil no

pais e a integracao local do refugiado (BRASIL, 1997).
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A Lei aborda ainda a necessidade de tratamento especial aos solicitantes de refugio,
considerando a circunstancia de vulnerabilidade que estes apresentam, em particular no que toca
a documentagdo necessaria para exercer os direitos e deveres no pais, como, por exemplo, o

reconhecimento de diplomas emitidos no exterior (BRASIL, 1997).

2.2.2.1 Non-Refoulement

O principio do non-refoulement espraia-se por todo o Direito Internacional dos
Refugiados e consiste no mais importante principio que o ordenamento possui. Trata-se, portanto,
de garantia fundamental para que o solicitante de refugio ndo seja devolvido ao local onde sua
vida corra riscos, ou seja enviado para qualquer outro territério em que o risco exista. Assim, ndo
se trata apenas de retorno ao pais de onde saiu, mas da seguranca da integridade fisica do
migrante.

Segundo Jubilut (2007), a relevancia da garantia que o principio proporciona possui
uma dimensdo para além da protecdo do refugiado e tem servido, inclusive, como fonte para
outros ramos do direito, como nos casos de crime de tortura, ou outros tratamentos e penas cruéis,
desumanas e degradantes.

O principio da proibicdo de expulsdo ou rechaco, ou da ndo devolucdo, estd
insculpido no artigo 33 da Convengdo de Genebra de 1951, sendo também foi resguardado pela
legislagdo brasileira que o adotou nos artigos 7° e 8° da Lei n® 9.474/1997. Esses artigos abordam
que “Em hipotese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de territério em que sua
vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica” (BRASIL, 1997, ndo paginado).

Além de garantir a estadia pelo periodo de analise do pedido de refugio, a legislacao
brasileira ndo faz diferenga entre aquele que adentrou ao pais de maneira regular ou irregular.
Logo, resguarda-se ainda no artigo 8° que “o ingresso irregular no territério nacional nao
constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refigio as autoridades competentes”.
(BRASIL, 1997, ndo paginado).

Desse modo, ndo hé restricdo para a aplicagdo do principio do non-refoulement em
casos de pedido de refugio, devendo a protecdo aos direitos humanos se sobressair as

circunstancias as quais os solicitantes chegam ao Brasil. Por fim, a Lei n® 9.474/1997 aborda no
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seu artigo 48 sobre a necessidade de conformidade de aplicagdo da presente lei as diretrizes da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como da Convengdo de 1951 e do

Protocolo Adicional de 1967.

2.2.3 Contrabando de Migrantes (Smuggling)

O crime de contrabando de migrantes ¢ uma das facetas do complexo fendomeno da
migra¢do internacional. Assim como ocorrem deslocamentos regulares de migrantes ao redor do
mundo, também ocorrem praticas criminosas que se aproveitam da vulnerabilidade daqueles que
ja se encontram em estado de fragilidade de direitos, para auferir vantagens.

Juntamente com o crime de trafico internacional de pessoas, o contrabando de
migrantes esta no rol de crimes transnacionais organizados, movimentando bilhdes de dodlares
anualmente. Segundo a ultima edicdo do Global Study on Smuggling of Migrants, datada de
2018, no ano de 2016, 2,5 milhdes de migrantes foram vitimas do crime de contrabando de
migrantes, estimando-se um retorno econdmico de 5,5 a 7 bilhdes de ddlares para os
contrabandistas (UNODC, 2018).

Segundo Peixoto (2007), a contratagdo de “facilitadores” para a realizacdo do trajeto
até o pais de chegada se d4 em razdo dos migrantes ndo cumprirem com os requisitos legais para
a entrada ou saida do pais de origem, além de ndo possuirem recursos suficientes para o
deslocamento ordinario.

No entanto, o que parece ser uma “ajuda” para a fuga das mazelas que se pretende
deixar para tras, ou para a realizagdo do grande sonho, tal manobra pode agravar ainda mais a
situacdo de vulnerabilidade que o migrante se encontra. Conforme Verde e Freitas (2014), as
vitimas do contrabando de migrantes se expdem as redes criminosas organizadas, que promovem
humilha¢do, maus-tratos, submissao dos migrantes a falta de condigdes minimas de alimentagao e
higiene, restricdo de sua liberdade, etc. Soma-se o fato de que tal condigdo pode ainda
permanecer ap6s a chegada no destino, ndo em virtude da submissdo ao contrabandista, mas por
falta de adaptag¢do do migrante ao novo contexto.

Nesse ponto, faz-se importante o esclarecimento e diferenciacdo entre crime de
contrabando de migrantes e trafico internacional de pessoas, pois ambos ocorrem no cenario

internacional e possuem como vitimas pessoas transportadas por terceiros. Contudo, no que toca
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a autonomia da vontade para o deslocamento, a forma de recebimento dos valores e a liberdade
apos a chegada ao local de destino, os dois crimes se diferenciam.

No ano de 2000, foi adotada a Convengdo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida também como Conveng¢do de Palermo, a qual é composta por mais trés
protocolos adicionais, o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar
(Protocolo contra o Contrabando de Migrantes), o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo) e o Protocolo
contra a Fabricacdo e o Tréfico Ilicitos de Armas de Fogo, todos do ano 2000.

Segundo o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes (2000, ndo paginado), artigo
3° alinea a’:

a) A expressio “trafico de migrantes™ [contrabando de migrantes] significa a promogio,
com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro

beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa
pessoa ndo seja nacional ou residente permanente;

Embora haja a efetiva contratagdo do “servico” de terceiro pelo migrante para o
traslado, considera-se como autor do crime o contrabandista que se aproveita da situacdo de
vulnerabilidade do migrante para obter vantagem direta ou indireta, financeira ou material, ao
promover a entrada ilegal do migrante.

O artigo 5°, do presente Protocolo, ¢ explicito: “Os migrantes ndo estardo sujeitos a
processos criminais nos termos do presente Protocolo, pelo fato de terem sido objeto dos atos
enunciados no seu Artigo 6.” (BRASIL, 2004, ndo paginado), artigo que trata das infracdes
penais. Seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 18, do referido Protocolo, traz a necessidade de
facilitacdo e aceitagdo pelos Estados-partes do regresso do migrante, objeto do contrabando,
ressaltando, nessa circunstancia, a condi¢cao de vulnerabilidade do mesmo como vitima do crime
de contrabando (BRASIL, 2004).

O Protocolo esclarece ainda na alinea b’, do artigo 3°, o termo “entrada ilegal”: “b) A
expressdo “‘entrada ilegal” significa a passagem de fronteiras sem preencher os requisitos

necessarios para a entrada legal no Estado de acolhimento.” (BRASIL, 2004, ndo paginado).

* Apesar da internalizagio do Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea de 2000, ter se
dado mediante o Decreto n° 5.016/2004 com a expressdo “trafico de migrantes”, optou-se por utilizar o termo
“contrabando de migrantes” de acordo com o utilizado nos documentos internacionais em lingua inglesa,
minimizando a semelhanga ou equivoco com o termo “trafico de pessoas”.
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Desse modo, tem-se que o contrabandista se restringe a conduzir o migrante até o outro lado da
fronteira, de forma irregular.

Por outro lado, conforme o Protocolo Adicional a Convencao da ONU para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (Protocolo de

Palermo), em seu artigo 3°, alinea a’, o trafico de pessoas consiste em:

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da for¢a ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situag@o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de orgdos; (BRASIL, 2004a,
ndo paginado).

Como se pode observar, o trafico de pessoas ¢ compreendido como uma conduta de
violagdo dos direitos humanos das vitimas, as quais sdo submetidas ao recrutamento e transporte
para serem objetos de diversas formas de abuso. Essas pessoas tém a dignidade violada e a
liberdade controlada (SOUZA, 2016).

Enquanto no contrabando de migrantes a conduta criminosa consiste no recebimento
de vantagem ilicita destinada ao transporte para outro pais, no crime de trafico de pessoas, além
do transporte, hd a submissdo da vitima as variadas formas de exploragdo assim que chegam ao
destino. Nesse sentido, a relacdo pessoa/traficante ndo se finda com a chegada no novo local,
ficando a vitima ainda a mercé de ser submetida a exploragao.

Segundo Mércia Cardoso de Souza (2016, p. 68) leciona:

[...] no primeiro [no contrabando,] a principal fonte de ingressos sdo os valores pagos
pelos migrantes enquanto que no segundo [no trafico], a principal fonte de ingressos
para os traficantes ¢ produto da exploragdo das vitimas (prostituigdo, servigos forgados
etc). Ademais, o trafico de migrantes ¢ sempre transnacional, enquanto o trafico de
pessoas pode se dar entre paises ou estados da federagéo.

Outrossim, no que toca o poder de decisdo ou a manifestagdo de vontade, no trafico
de pessoas hé o patente vicio de consentimento, tendo em vista que o traficante recorre a forca,
ameaga, ou outras formas de coagdo para o cometimento do delito, o qual acaba por se
aperfeicoar com a exploragdo da vitima. Por outro lado, no contrabando, ha o aproveitamento da
circunstancia de fragilidade do migrante para o cometimento de crime contra a soberania do

Estado.
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Ademais, ha ainda a circunstancia na qual o crime se inicia como contrabando e se
transforma, ao longo de seu desenvolvimento, no crime de trafico de pessoas, ficando o migrante
submetido a exploragdo do traficante para o pagamento da divida. Por fim, dentro do cenério da
migrac¢do internacional, a circunstancia de vulnerabilidade a qual o migrante ¢ submetido pode se
agravar exponencialmente conforme analisado acima.

Dessa forma, a ado¢do do Protocolo Adicional da ONU contra o Contrabando de
Migrante ¢ uma medida de extrema relevancia para a protecdo do migrante, mas ainda se mostra
insuficiente, tendo em vista o nimero crescente de pessoas que tomam proveito da situacao de
fragilidade para se beneficiar.

Logo, para além da tentativa de punir aqueles que promovem a exploracdo, faz-se
necessaria a tomada de medidas para garantir direitos fundamentais a essa categoria, a qual sofre
com a falta de direitos desde a saida do seu pais de origem, ou residéncia habitual, até o pais de

destino.

2.2.4 Promogao de migracao ilegal

O crime de promocdo ilegal da migracdo foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro através da nova Lei de Migragdo n° 13.445/2017, que previu em seu artigo 115, o novo
tipo penal.

No Codigo Penal, o crime ganhou tipificacdo através do artigo 232-A, inserido no
Titulo VI, que trata dos crimes contra a dignidade sexual, o que causou criticas a doutrina pelo
fato do crime ndo representar prote¢do a liberdade sexual, devendo ter sido melhor localizado
dentro do texto penal sancionador (ROCHA, 2020).

A promulgagdo da nova legislacdo decorreu da necessidade do Brasil em se adequar
as novas diretrizes internacionais de prote¢ao aos direitos humanos do migrante, cindindo com o
seu passado autoritario. O antigo Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/1980, vigente até o ano de
2017, foi elaborado, votado e sancionado no periodo da ditadura militar no Brasil, quando além
de predominar a ideologia da seguranga nacional, o estrangeiro era visto como potencial
criminoso (SPRANDEL, 2015).

Com o advento da nova Lei de Migra¢do, o migrante ganha novo tratamento e passa a

ter direitos e garantias previstos explicitamente em instrumento legal especifico, j4 que, no
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passado, somente eram reconhecidos mediante interpretacdo extensiva, com utilizacdo do texto
constitucional (GUERRA, 2017).

Ademais, outro grande avango foi a descriminalizagdo da migracdo. A nova
legislagdo acaba eliminando do ordenamento juridico brasileiro qualquer semelhanga entre o
cometimento de infracdo administrativa de entrada e saida irregular do migrante do Estado
brasileiro, e as praticas criminosas que promovem a migra¢do de maneira irregular. O intuito
dessa eliminacdo ¢ obter vantagem econOmica, muitas vezes submetendo o migrante a situagdes
desumanas.

Sendo assim, o crime de promogao de migracao ilegal chega ao ordenamento juridico
brasileiro para criminalizar aquele que pratica a¢des voltadas a promog¢ao da migracdo ilegal, seja
fornecendo documentagdo irregular, facilitando a entrada do migrante por regides onde ndo haja
fiscalizagdo, entre outras agdes que visem macular o poder de autodetermina¢do do Estado
brasileiro, que ¢ decidir quem entra ou sai regularmente de seu territorio. Esse ¢ o exercicio da
soberania nacional, que se soma a seguran¢a nacional e & manutencdo da ordem interna
(CUNHA, 2017). Desse modo, o sujeito passivo do tipo penal ¢ o Estado brasileiro.

O Artigo 232-A do Cédigo Penal prevé:

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para ingressar
ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:

I - o crime é cometido com violéncia; ou

I - a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infra¢des conexas. (BRASIL, 1940 [2019], ndo paginado).

O sujeito ativo do tipo penal ¢ comum, podendo ser praticado por qualquer um que,
mediante vontade deliberada de receber vantagem econdmica, promova a entrada ou saida
irregular de migrante do Brasil, ou entrada de brasileiro em pais estrangeiro (CUNHA, 2017).
Nesse contexto, atenta-se para o fato de que aquele que auxilia ou pratica algum ato com o
proposito de tornar possivel a entrada ou saida de estrangeiro do territorio brasileiro, sem que

preencha os requisitos legais, também esta sujeito as penas cominadas no artigo (CUNHA, 2017).
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Assim, a pessoa que recebeu o migrante com documentag¢do irregular, ou, ainda, que
auxiliou de alguma forma a retirada de documentacao inadequada, pode estar sujeita as penas do
artigo 232-A do CP.

Ademais, nota-se a possibilidade de haver o aumento da pena quando o migrante,
além de ter sido vitima do crime, também for tratado com violéncia ou de maneira desumana e
degradante, circunstincia observada na maioria dos casos. A clandestinidade do deslocamento e o
receio do migrante de denunciar as praticas abusivas a que foi acometido durante o trajeto fazem
com que o “coiote” permaneca com as acdes abusivas, sendo-lhe menos custoso o transporte e
mais violento ao migrante.

Por fim, trata-se de um tipo penal que aproxima a nova legislagdo brasileira da
realidade global da migracdo internacional, que permanece intensa apesar do aumento da
fiscalizagdo e das politicas de restrigao.

O Brasil estd cada vez mais inserido nesse contexto por apresentar legislagdes
arrojadas, a exemplo da Lei n°® 9.474/1997, que implementou o Estatuto dos Refugiados no Brasil
e que tem como finalidade, além da protecdo do refugiado, reconhecer a aplicagdo dos direitos
humanos a categoria.

No préximo tdpico, serdo tratadas as normas internacionais de prote¢do ao migrante,
notadamente as normas aplicdveis ao caso Didspora e que se relacionam as categorias acima
compreendidas: migragdo internacional, refiigio e contrabando de migrantes. No tocante ao crime
de promocao de migracdo ilegal, trata-se de previsdo normativa relacionada a legislagdo interna,
mais especificamente a nova Lei de Migracao n°® 13.445/2017, e de crime tipificado no Codigo
Penal, motivo pelo qual serda abordado novamente em tdpico posterior, que tratara da inter-

relagdo da nova Lei de Migragdo com a politica migratoria no Brasil.

2.3 Normas Internacionais de Protecio ao Migrante: a protecido internacional global no

caso Diaspora

De acordo com a narrativa do caso Didspora apresentada no topico 1 do presente
capitulo, pdde-se perceber a utilizagdo de institutos que se relacionam estreitamente com a
migrac¢do internacional, tendo em vista esse ser o cendrio principal para o desenrolar de casos que

envolvam refugiados, migrantes que se deslocam por motivos econdmicos, sociais, politicos,
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culturais, além de vitimas do crime de contrabando de migrantes e de promocao de migragao
ilegal.

Apos a apresentagdo do conceito de cada categoria e, portanto, tendo a compreensao
do que tratam os institutos, no presente topico serdo apresentadas as normas internacionais
globais de protecdao ao migrante, notadamente as que se enquadram as circunstancias narradas no
caso Didspora. Entre elas estdo as normas internacionais de prote¢do aos direitos humanos, de
prote¢do ao migrante, aos refugiados e as normas internacionais que se relacionam com o crime
de contrabando de migrantes (smuggling).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) servird de ponto de
partida para andlise das demais normas protetivas e que se aplicam ao caso. A DUDH figura
como um marco importante para a prote¢do, ndo somente dos direitos da pessoa humana, mas
também do migrante de maneira geral. Conforme Jubilut e Apolinario (2010) abordam, a
protecdo do migrante, na maior parte das vezes, se da a partir das normas de direitos humanos,
em razao da grande lacuna internacional e doméstica ao tratar sobre o tema.

Nesse cenario, em virtude também da importancia da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para a protecdo dos migrantes, dos refugiados, apatridas e deslocados internos — todas as
categorias relativas @ migracdo internacional —, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial,
fendmeno que ocasionou um deslocamento extraordindrio de pessoas, tem-se que utilizar a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, documento matriz do sistema universal de
protegdo aos direitos da pessoa humana (JUBILUT; APOLINARIO, 2010), como marco temporal
para abordar as normas internacionais globais de protecdo aos direitos dos migrantes. Esse
documento representa uma op¢ao que se coaduna com o objetivo do presente trabalho, que ¢ o
estudo do caso Didspora a partir de normas contemporaneas.

Ademais, apesar da doutrina vir discutindo h4 algum tempo sobre a necessidade de
criagdo do Direito Internacional da Migragdo, que contaria com a sistematizacdo de normas ja
existentes no direito internacional dos direitos humanos, dos refugiados, humanitario, do
trabalho, do Direito Econdmico e do Direito Penal Internacional, muito se discute sobre a
autonomia do novo ramo e o possivel prejuizo de se agrupar normas que atualmente protegem um
grupo especifico, como ocorre com os refugiados, com outros grupos. Em razdo da
multiplicidade de movimentos migratorios, esse tipo de agrupamento normativo pode enfraquecer

as linhas que ja possuem certa sustentacdo no panorama internacional (JUBILUT;
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APOLINARIO, 2010).
Desse modo, enquanto o cenario se configura com a existéncia de normas esparsas,

passa-se a analise de cada uma.

2.3.1 Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) exsurge na
comunidade internacional, no bojo da Organizagdo das Nagdes Unidas, em decorréncia do
sentimento comum e da necessidade de protecdo a humanidade contra as atrocidades cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial. Embora o seu carater ndo seja formalmente vinculante, os
direitos e deveres que a Declaracdo consagra sdo reconhecidamente normas jus cogens pelos
costumes e principios juridicos internacionais, razdo pela qual o seu cumprimento se faz

imperativo.

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua
declaracdo em constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo (COMPARATO, 2019, p. 232).

Nesse sentido, a Corte Internacional de Justi¢a (C1J), em 1980, no caso da retengao de
reféns na embaixada norte-americana em Teerd, reconheceu que a privagdo de liberdade e o
constrangimento fisico sdo incompativeis com a Carta das Nag¢des Unidas e a DUDH,
demonstrando, assim, a necessidade de todos os Estados contratantes honrarem o compromisso
avencado com a Declaracdo, refor¢ando o seu carater imperativo (COMPARATO, 2019).

A DUDH inaugura o texto normativo com a promog¢ao, no artigo 1°, da liberdade e da
igualdade de direitos para todos, e enfatiza, j& no artigo 2°, a capacidade de todo ser humano,

independente de sua nacionalidade, de gozar desses direitos.

Art. 2°

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do. (Grifou-se)

No tocante a prote¢do especifica dedicada aos migrantes, a DUDH traz no artigo 13
uma previsdo explicita sobre o direito de liberdade de locomogao: “1. Todo ser humano tem

direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser
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humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar”.
(Grifou-se).

O direito acima descrito, ainda que ndo possua tanto apelo nos dias atuais, na medida
em que o grande foco dos estudos das migragdes tem se voltado para a permissdo de entrada nos
paises receptores dos quais ndo se ¢ nacional, para a histdria do direito de livre locomogao e para
o cumprimento de outros direitos bésicos, ¢ uma garantia de fundamental importancia. O direito
de sair e regressar ao pais do qual é nacional refere-se, sobretudo, a garantia de autodeterminacao
pessoal, do poder de exercer o direito de ndo ser confinado em localidade especifica e de estar
livre para circular (CAVARZERE, 2001).

Segundo o “Estudo sobre a discriminacdo do direito de deixar qualquer pais,
incluindo o seu proprio, e a ele retornar”, apresentado pelo relator especial da ONU a Comissao
dos Direitos Humanos em 17 de janeiro de 1963, a previsdo normativa do artigo 13 trata, em
particular, do direito de ndo ter os direitos basicos (formar familia, reunir-se com seus familiares,
de pratica religiosa e de procurar asilo contra perseguicdes) violados (UN, 1963).

Apesar do artigo 13 expor o direito de maneira absoluta e sem restri¢do, o artigo 29

da DUDH o restringe da seguinte forma:

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos ¢ liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limita¢oes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
(Grifou-se).

Assim, qualquer direito, ainda que se refira a liberdade de locomocgao, ndo deve ser
encarado como direito absoluto. Por outro lado, também ndo deve ser restringido a ponto de
dificultar ou impossibilitar o seu exercicio.

Em estudo feito para o programa de pesquisa da Comissdo Global para a Migracao
Internacional, Harvey e Burnidge (2005) ressaltam que a falta de acesso as autoridades
migratodrias, a falta de informagdes sobre os requerimentos necessarios a autorizagao de saida do
pais, a demora na emissdo de documentos, os altos custos para emissdo de passaportes, etc., sdo

questdes que violam o direito de ir e vir.
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2.3.2 Pacto Internacional dos Direitos Civis € Politicos de 1966

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (2020), a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, juntamente com os dois Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os trés documentos, juntos, formam a Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

A adocgdo dos dois Pactos Internacionais representa a segunda etapa para efetivacao
dos direitos humanos no sistema universal de direitos, cujo inicio foi marcado pela promulgagado
da DUDH e, como tultima etapa e a mais dificil de se concretizar, pela implementacdo de
mecanismos de fiscalizagdo e garantia da aplica¢do dos direitos humanos (COMPARATO, 2019).

Entretanto, no que toca a regulamentacdo do direito de ir e vir, em que pese a
tentativa de assegurar a sua execucdo, diferentemente do que foi adotado pela DUDH, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 limitou ainda mais a mobilidade humana
através da utilizagdo de alguns termos, como “legalidade de permanéncia no territorio”,
“seguranca nacional”, “ordem publica”, “satde publica”, “moral publica” e “direitos e liberdades
de terceiros”.

Assim, a utilizagdo dos respectivos termos vagos, com facilidade, enseja as mais
variadas interpretacdes pelos Estados contratantes. Estes, com frequéncia, adotam alternativas
para limitar o direito de livre circulagdo indiscriminadamente, ainda que o Pacto repita os termos
da DUDH, prevendo, logo em seu principio, a necessidade do comprometimento com a garantia
dos direitos prescritos a todos, independente de sua nacionalidade, por parte dos Estados

contratantes:

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os
direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situa¢do econdmica, nascimento ou qualquer condigdo. (Grifou-se) (BRASIL,
1992, ndo paginado).

Em continuidade, no artigo 26 do documento, ha o refor¢o de tal prescri¢do que trata

da igualdade de todos e da necessidade de previsdo normativa que resguarde tais direitos:

Todas as pessoas s@o iguais perante a lei e t€ém direito, sem discriminagdo alguma, a
igual protegdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
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natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
situagdo. (Grifou-se) (BRASIL, 1992, ndo paginado).

No tocante a previsdo especifica do direito de locomogao, este aparece no artigo 12,

nos seguintes termos:

Art. 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tera o direito de nele
livremente circular e escolher sua residéncia.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais.

3. os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito de restri¢des, a menos que
estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, a
saiide ou a moral publica, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e
que sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de entrar em seu proprio pais.
(Grifou-se) (BRASIL, 1992, nio paginado).

Nesse sentido, o primeiro item “que se ache legalmente no territério” pode se
relacionar com uma série de fatores, como entrada regular no territorio, autorizagdo para
permanéncia, autorizacdo para trabalhar em caso de estrangeiro, estar quite com as obrigacdes
civis, entre outras.

Quanto a seguranca nacional, esta com frequéncia ¢ utilizada sem critérios para
limitar a circulagdo de pessoas, sobretudo apos os eventos do 11 de setembro e com a nova
politica antiterrorismo. Nesse aspecto, o artigo 45 da nova Lei de Migra¢do brasileira n°
13.445/2017 traz alguns exemplos do que seriam individuos impedidos de entrar no pais, tais
como aqueles condenados ou que respondem processos por crimes de genocidio, crimes contra
humanidade, atos de terror, etc. (BRASIL, 2017).

A manutengdo da ordem publica, outro termo vago, se relaciona com a sensacao de
tranquilidade interior, podendo ser mantida, portanto, com o distanciamento do pais de
criminosos contumazes (CAVARZERE, 2001).

A saude publica também faz parte do rol de motivos que podem restringir o direito de
locomogdo. Atualmente, a humanidade vivencia uma crise mundial em virtude de uma pandemia
que atingiu todos os paises do globo. No final do ano de 2019, foi descoberto na China o
coronavirus SARS-CoV-2, um virus altamente contagioso que causa a doenga COVID-19
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020) e que obrigou a maioria dos paises ao fechamento de suas
fronteiras e a contengdo da circulagdo de nacionais e estrangeiros.

A moral publica talvez seja um dos limites mais imprecisos sobre a aplicacdo do

direito de ir e vir. A depender das influéncias religiosas e culturais que o pais sofreu no seu
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processo de formagdo, tais experiéncias vao ditar a concep¢do sobre moral publica e sua
consequente aplicagdo (CARVAZERE, 2001).

Por fim, alguns individuos possuem deveres contraidos com terceiros, como
obrigagdes contratuais, pensdo alimenticia, etc., que, diante do seu descumprimento, pode
prejudicar a fruicao de algum direito. Assim, esses sdo alguns exemplos que, segundo Cavarzere

(2001), poderiam limitar o direito de circulacdo com base no Pacto.

2.3.3 Convengao Internacional sobre a Eliminac¢do de todas as formas de Discriminagdo Racial de

1965

Assim como os dois Pactos Internacionais foram adotados com a finalidade de trazer
especificidade as normas gerais estabelecidas na DUDH, sobretudo no tocante a igualdade de
direitos e liberdades, a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de
Discriminag¢ao Racial de 1965 também nasce com o mesmo propdsito, que € dar cumprimento a
proibi¢do de toda forma de discriminagao.

O Artigo 1° da Convengao de 1965 prevé:

1. Nesta Convengdo, a expressdo “discriminagdo racial” significara qualquer distingdo,
exclusdo restrigdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento,
g0z0 ou exercicio num mesmo plano,( em igualdade de condig@o), de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer
outro dominio de vida publica.

2. Esta Conven¢do ndo se aplicara as distingdes, exclusdes, restrigdes e preferéncias
feitas por um Estado Parte nesta Convengao entre cidaddos e ndo cidadios.

3. Nada nesta Convengdo podera ser interpretado como afetando as disposi¢des legais
dos Estados Partes, relativas a nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, desde que tais
disposi¢des niio discriminem contra qualquer nacionalidade particular. (Grifou-se).

Embora a Conven¢do ndo traga em seu bojo normas especificas que tratem sobre o
direito de ir e vir, o documento, de maneira indireta, trabalha a tematica da circulagdo de pessoas
quando enfatiza a proibicdo de discriminacdo em face da nacionalidade ou etnia, estabelecendo
que tais critérios ndo seriam aceitaveis para impedir a entrada do migrante no pais recebedor.

A respectiva Convengdo exerce um papel importante na garantia do exercicio dos
direitos civis com a proibi¢ao explicita de qualquer tipo de discriminacdo. Entretanto, a letra da

norma ndo ¢ satisfatoria para a mudanca do paradigma, em especial nos tempos atuais de
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extremismos, caga a terroristas e fechamento de fronteiras, fatores que ensejam medidas ainda
mais restritivas e xenofobicas.

Seguindo a logica de Flavia Piovesan (2018, p. 387),

Se o combate a discriminagdo ¢ medida emergencial a implementacdo do direito a
igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a
proibi¢do da discriminagdo com politicas compensatérias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacio, mediante legislacio repressiva. Sido essenciais as estratégias
promocionais capazes de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis [...]. (Grifou-se).

A migracdo internacional ¢ um fendmeno que, apesar de historico e constante, o seu
carater multidisciplinar, ou mesmo a falta de interesse da sociedade internacional ao longo do
tempo, conduziu a escassez de regulamentagdo e, como consequéncia, de praticas que consigam
gerenciar as demandas pelos fluxos migratorios. Esse cenario acaba dando inicio a fendmenos
desordenados que provocam a aversdo da sociedade a figura do migrante.

No entanto, isso ndo pode ser um empecilho para a implementagdo de garantias que
tenham como finalidade resguardar os direitos da pessoa humana e, notadamente, do migrante.
Nesse ponto, a Conven¢do Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial tem um importante papel a cumprir no cenario da migra¢do internacional,
que ¢ garantir o pleno exercicio do direito humano de ir e vir, ainda que o individuo ndo cumpra
com todas as formalidades legais. Mesmo assim, deve-lhe ser garantido o direito ao devido
processo legal e a analise pormenorizada da circunstancia, de maneira individualizada, e sem
preconceitos.

Nota-se, pelos acontecimentos mais recentes, como a chegada de um grande numero
de venezuelanos no Brasil, de centro-americanos na fronteira do México com os Estados Unidos
no ano de 2018, e do constante fluxo de barcos com milhares de migrantes no mar Mediterraneo
em direcdo a Europa, ano ap6s ano, que a migragdo internacional ¢ fenomeno perene, faz parte da
realidade internacional e estd longe de ser um problema a ser resolvido, pois ¢ parte intrinseca de
um processo maior de desenvolvimento, globalizagio e transformagdo social’ (CASTLES;
HAAS; MILLER; 2014).

Desse modo, o rechaco ao movimento migratério, além de ndo ser a medida mais

adequada, também ndo ¢ capaz de exercer o controle que se pretende, pois, conforme cedico, o

> «[...] it important to see migration as an intrinsic part of broader processes of development, globalization and social
transformation rather than ‘a problem to be solved’”. (CASTLES; HAAS; MILLER, 2014, p. 26).
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fechamento de fronteiras e o arroxo de politicas migratorias ndo fazem cessar os fluxos, apenas
aumentam a ilegalidade dos deslocamentos na medida em que faz com que os individuos

busquem novas alternativas e permanecam com o objetivo de migrar.

2.3.4 Declaraciao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 exerce um importante
papel na garantia do direito de ir e vir e pode contribuir de maneira significativa para a gestdo dos
fluxos migratorios, pois assevera o dever dos Estados na promog¢do do direito ao
desenvolvimento. Inicialmente, nos artigos 1° e 2° a Declaracdo de 1986 prevé o direito ao
desenvolvimento como um direito humano:

Artigo 1°

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
(Grifou-se)

Artigo 2°

§1° A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. (Grifou-se).

O reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um direito humano representa
um grande avango para a comunidade internacional, pois ¢ fruto de um processo gradual de
conquistas dos paises em desenvolvimento e de organizagdes internacionais. Estes, através de
praticas reiteradas de promocdo do desenvolvimento, conseguiram o reconhecimento das Nagdes
Unidas sobre a necessidade de se estabelecerem politicas globais voltadas a garantia do direito
(SOUSA, 2011, p. 220).

Para o migrante, o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um direito
humano est4 diretamente relacionado ao respeito a liberdade de ir e vir, a busca por melhores
condi¢des de vida, melhores oportunidades e de deixar para trds a falta de perspectiva. Segundo
Amartya Sen (2017, p. 16), “[...] o desenvolvimento pode ser visto como um processo de

expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.” E, para alcanga-lo, faz-se necessario:

[...] que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituigdo social sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (SEN,
2017, p. 16-17).
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Enquanto as desigualdades entre paises ricos e pobres persistirem, enquanto houver
conflitos politicos e étnicos, tais fatos continuardo a impulsionar grandes fluxos migratérios
(CASTLES; HAAS; MILLER, 2014).

Em contrapartida, embora a migragdo por motivos econdmicos se justifique pela
busca individual ou coletiva por melhoria da qualidade de vida, ndo necessariamente aquele que
decide migrar vive em condi¢des de degradacdo humana, pelo contrdrio, as pessoas que
sobrevivem a grande escassez, em sua maioria, ndo possuem reservas financeiras para se deslocar
de qualquer lugar que seja. A maioria dos deslocamentos por motivos economicos costuma ter
origem a partir de individuos pertencentes a classe média e que demonstram o interesse de
migrar, ou para resgatar um status social e econdmico que possuia, com mais confortos e luxos,
para ajudar a familia, servindo de fonte de renda para todos, ou, simplesmente, porque estad em
busca de novas oportunidades (CASTLES; HAAS; MILLER 2014).

O artigo 3° da Declaracdo de 1986 prevé o dever dos Estados, em cooperagdo

internacional, de promover o desenvolvimento:

§1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacio das condi¢cées nacionais e
internacionais favoraveis a realizacio do direito ao desenvolvimento.

[...]

§3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para assegurar o
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam
realizar seus direitos e cumprir suas obriga¢des, de modo tal a promover uma nova
ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo € cooperacio entre todos os Estados, assim como a encorajar a
observancia e a realiza¢do dos direitos humanos. (Grifou-se).

Uma vez que o pais de origem do individuo se mostre incapaz de lhe promover
condicdes dignas para os exercicios dos direitos e deveres da vida civil, ou lhe submeta a
posicdes sociais e econdmicas que lhe desagrade, tem-se que o sujeito, sob hipotese alguma, pode
ser destinado ao confinamento e restringido as fronteiras daquele pais, devendo-lhe ser permitido

a livre circulagdo e, consequentemente, o direito de escolher o melhor para si.

2.3.5 A Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 Relativo

ao Estatuto dos Refugiados

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 constitui outro importante

documento global destinado a protecdo do migrante, embora ndo se deva utilizar o termo
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migrante para fazer referéncia aos refugiados, pois estes estdo incluidos em uma categoria

especifica, vinculada ao Direito Internacional dos Refugiados. A Convencao de Genebra, como

também ¢ conhecida, figura como principal documento de protecdo aos refugiados no ambito

global, tendo influenciado todos os demais regramentos regionais e locais.

Idealizada inicialmente para garantir o direito de refugio apenas aqueles que tiveram

que se deslocar forcadamente em razdo da Segunda Guerra Mundial, o documento,

posteriormente, teve o seu texto modificado pelo Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos

Refugiados, o qual ampliou temporalmente e geograficamente o conceito de refugiado.

O artigo 1° da Convengdo de Genebra de 1951, que trata da definicdo do termo

refugiado, prevé:

Art. 1o - Defini¢do do termo "refugiado"

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1o de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteciao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele. (Grifou-se).

O Protocolo de 1967 traz a ampliagdo do termo refugiado em seu artigo 1°:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no que diz respeito a
aplicacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras "em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1o de janeiro de 1951 e..." e as palavras
"...como consequéncia de tais acontecimentos' ndo figurassem do §2 da secdo A do
artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacio
geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da secdo
B do artigo 1o da Convengéo aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo, a
menos que as obrigagdes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade
com o §2 da se¢@o B do artigo 1o da Convengdo. (Grifou-se)

Importante garantia prevista na Convencao de 1951 estd no artigo 33, disposto como

o principio do non refoulement, conhecido também como principio da ndo devolugdo, da

proibicao de expulsdo ou rechago:

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechago
1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social
a que pertence ou das suas opinides politicas.
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O referido principio proibe expressamente o pais de recep¢ao de devolver aquele que
pede refugio ao seu pais de origem, de envia-lo para qualquer outro local onde a sua vida corra
riscos, ou de reassentd-lo em local inseguro, o que demonstra a preocupagdo com o individuo
para além do seu status de refugiado, mas, sobretudo, por sua condi¢cdo humana, o que lhe faz ser
imprescindivel estar sob o manto da prote¢@o dos direitos humanos.

Segundo Cangado Trindade (1996), o Direito Internacional dos Refugiados, o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, juntos, formam as
trés vertentes da protecdo internacional da pessoa humana, cada um com sua origem especifica,
mas que se complementam por possuirem o mesmo proposito basico, a prote¢do da pessoa
humana. De modo geral, o Direito Humanitario tem o objetivo de proteger as vitimas dos
conflitos armados; o Direito dos Refugiados tem a finalidade de restabelecer os direitos humanos
minimos daquele que deixou seu pais de origem ou residéncia habitual por motivo de violagdo e
abuso de direitos; e, por fim, os direitos humanos tém o proposito de garantir o reconhecimento
dos direitos individuais e coletivos (TRINDADE, 1996).

No entanto, apesar de ser reconhecidamente um direito humano, previsto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 14, o Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos de 1966, idealizado para tratar de maneira pormenorizada as previsdes da DUDH, nao
tratou da matéria e causou uma omissao sem justificativa (COMPARATO, 2019).

Para minimizar essa lacuna, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), o6rgdo mais importante na seara global de prote¢do aos refugiados,
apatridas e deslocados internos, vem exercendo um importante papel na garantia das
prerrogativas dos refugiados, implementando a¢des que visem ajustar ndo somente o processo de
reconhecimento do status de refugiado, mas, também, as condigdes prévias e posteriores que se
relacionam ao refugio (TRINDADE, 1996).

O ACNUR tem como preocupagdo principal a promoc¢do de acdes que objetivem
eliminar condigdes que provoquem o deslocamento em massa, assim como, apos o deslocamento,
promover agdes que provoquem solu¢des duradouras ou permanentes, como o repatriamento, o
reassentamento e a integragao local do refugiado (TRINDADE, 1996).

Por fim, diferentemente das demais classes de migrantes que sofrem com a escassez
de regulamentagdo e de garantias, a protecdo internacional dos refugiados possui uma estrutura

considerada bem amadurecida e de ampla aceitagdo pela comunidade internacional.
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2.3.6 Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea

de 2000

O Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
de 2000, também ¢ outro importante documento de protecdo ao migrante voltado para a area
criminal. Sua finalidade ¢ desestimular os fluxos migratorios ilegais e os abusos cometidos contra
o migrante em razao do seu estado de vulnerabilidade.

O artigo 2° introduz o referido documento estabelecendo os objetivos do Protocolo,
que sdo “[...] prevenir e combater o trafico de migrantes, bem como promover a cooperacao entre
os Estados Partes com esse fim, protegendo ao mesmo tempo os direitos dos migrantes objeto
desse trafico.” (BRASIL, 2004, ndo paginado). Ja no artigo 3°, conforme tratado no topico 1.2.3
do presente capitulo, o Protocolo estabelece defini¢des importantes como as expressoes “crime de
contrabando” e “entrada ilegal” para fins de perfeita subsun¢@o do tipo penal (BRASIL, 2004).

O artigo 4° do presente Protocolo trata do ambito de aplicagdo do mesmo e, além de
reforgar o intuito de prevenir, investigar e reprimir a pratica de infra¢cdes penais transnacionais,
conforme previsto no artigo 6°, traz disposi¢do essencial para o reconhecimento do migrante
como sujeito de direitos, ressaltando o dever de proteger aquele que foi objeto da infracdo
(BRASIL, 2004).

O artigo 5° complementa a previsdo do artigo anterior e retira explicitamente a
responsabilidade penal dos migrantes, ajudando no processo de desconstituicdo da migracdo
como crime: “Os migrantes ndo estardo sujeitos a processos criminais nos termos do presente
Protocolo, pelo fato de terem sido objeto dos atos enunciados no seu Artigo 6.” (BRASIL, 2004,
ndo paginado).

J& o artigo 6°, em sua primeira parte, ressalta o papel de cada Estado-parte em
caracterizar como infragdo penal o contrabando de migrantes e os atos que tenham como objetivo
viabilizar a permanéncia daquele que ndo faz jus ao direito na forma da lei. Posteriormente,
elenca dois exemplos de atos infracionais que podem levar & consumagdo do crime: “[...] (1)
Elabora¢do de documento de viagem ou de identidade fraudulento; (ii) Obtenc¢do, fornecimento

ou posse tal documento;” (BRASIL, 2004, nao paginado).
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Por se tratar de um crime que também pode ser punido na forma de tentativa, na
segunda parte do artigo 6°, pune-se a tentativa de consumagdo do contrabando e, também,
criminaliza-se a agdo de qualquer pessoa que, de alguma forma, tenha colaborado para a pratica
criminosa (BRASIL, 2004).

Importante previsdo também decorre da terceira parte, do artigo 6° do Protocolo, que
realca a relagdo do documento com a protecdo dos direitos humanos e traz como agravante da
pratica criminosa ac¢des “[...] a) Que ponham em perigo ou ameagar por em perigo a vida e a
seguran¢a dos migrantes em causa; ou b) Que acarretem o tratamento desumano ou degradante
desses migrantes, incluindo sua explora¢do.” (BRASIL, 2004, ndo paginado).

Por fim, o Protocolo aborda no artigo 18 a necessidade dos Estados-partes, em
cooperagao, facilitar o regresso do migrante ao seu pais de origem, tendo em conta a seguranca e
a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2004).

Diante do exposto, o presente capitulo teve como objetivo esclarecer pontos
essenciais para o desvendar do caso Diaspora a luz da migracdo internacional, objeto do presente
estudo de caso. Desse modo, no primeiro toépico foram apresentados os fatos ocorridos no caso
Diaspora e a atuagdo das institui¢des juridicas e governamental.

No segundo tdpico ficou esclarecido o contexto migratdrio referente ao caso, quando
foram mencionados os institutos elencados pelas instituigdes, notadamente a migragdo
internacional, o refiigio, o contrabando de migrantes e o crime de promoc¢do de migracgdo ilegal.
Por fim, no terceiro tdpico, foram apresentadas as normas internacionais globais adequadas ao
caso e que tratam da protecdo do migrante internacional. De maneira abrangente, incluiu-se a
categoria dos refugiados.

Ultrapassando a parte conceitual, passa-se adiante a analise da atuacdo das

instituigdes juridicas e governamental no caso Didspora.
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3 A ATUACAO DAS INSTITUICOES NO MARANHAO NO CASO DIASPORA

Da narrativa do caso Didspora no tdpico 1.1, ficou evidente a importancia da atuacdo
das instituicdes no Maranhdo para o acolhimento humanitario institucional dos 25 migrantes
africanos que chegaram ao estado. Por essa razdo, sera feita uma breve digressdo sobre a
importancia das instituigdes no Estado Democratico de Direito, com a finalidade de facilitar a
compreensdo sobre a atuagdo das mesmas.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a
implementa¢do do Estado Democratico de Direito, representou um importante marco para a
mudanga institucional do pais. O estabelecimento do novo regime democratico teve como
finalidade romper com as amarras da ditadura militar e espraiar por todo o ordenamento juridico
e estrutura estatal os principios gerais que promovem a garantia dos direitos humanos. Nesse

sentido, a Constituicdo de 1988, no artigo 1°, estabelece:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Tem-se, portanto, como fundamento juridico para a nova formatacdo do Estado as
garantias essenciais que permitem, por um lado, o reconhecimento do poder soberano do Estado
brasileiro de se autogovernar e a sua independéncia perante a ordem internacional, e, por outro
lado, as garantias que permitem o livre exercicio dos direitos fundamentais, além de uma maior
participagdo da sociedade civil na construcdo e nas tomadas de decisdes do governo através dos
atores sociais.

Outrossim, o estabelecimento do pacto federativo através da unido indissolivel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal implementou uma relacdo de integragdo entre as
entidades da federacdo e de descentralizacdo do poder estatal, o qual passou a ser exercido em

conformidade com a distribuicdo de competéncias previstas no texto da CRFB/1988.
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O artigo 18 do Texto Maior prenuncia: “A organiza¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

A atuacdo descentralizada dos entes federativos decorre da capacidade de
organiza¢do do Estado, que tem origem no fundamento da soberania. A sua competéncia de
autogestdo se refere ao exercicio da soberania interna, a qual confia ao Estado a autoridade
maxima para auto-organizagdo, autogerenciamento financeiro e autogoverno, aptidoes que
conferem poderes a edicdo de normas proprias, como, por exemplo, a Constituicdo, que gere seus
proprios negdcios no ambito das relagdes econdmicas, conforme preve o artigo 170, inciso I, da
CRFB/1988, e que se autoadministra, respectivamente (BULOS, 2014).

Portanto, a inser¢do dos valores atrelados a protecdo dos direitos humanos no
ordenamento brasileiro, decorrente do processo de democratizagdo do Estado, retira do Poder
Executivo Federal o controle absoluto do Estado, que passa a ser exercido em conjunto com os
demais entes da federagdo. Ao povo ¢ delegado o poder de conducdo da Republica, através da
escolha de representantes para o exercicio do mandato governamental e, também, de forma
direta, por meio de instrumentos institucionais que viabilizam a participacao direta dos cidadaos,
conforme estabelecido no Texto Maior.

A previsdo constitucional que faculta a participagdo do cidadao através da democracia
representativa e participativa dimana da concepgao ideoldgica do Estado brasileiro de igualdade e
da isonomia, que garante a participagdo de todos na condugdo do pais de forma equitativa.

Nesse contexto, o exercicio da democracia representativa por parte do cidadao que
exerce o seu direito de voto, ao escolher um candidato que mais se assemelha as suas concepgdes
de vida, ¢ oriunda de uma concepc¢do hegemodnica de democracia, a qual compreende a falta de
interesse ou a capacidade politica do cidadao comum, cabendo ao mesmo a escolha de lideres
para as tomadas de decisdes (SANTOS, 2002).

Trata-se do exercicio de um direito que se exaure no momento do voto, restando
pouco a se fazer, apenas o dever de fiscalizar se a conduta do eleito esta sendo condizente com
suas promessas de campanha. Nesse ambito, o cidaddo passa de ator principal a mero espectador
do jogo politico. De outro modo, na democracia participativa, concep¢do ndao hegemonica

(SANTOS, 2002), nota-se um protagonismo permanente do cidaddo na biografia politica do pais.
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Os atores sociais, através do instrumento de participagdo direta nas decisdes politicas, se tornam
capazes de influenciar ativamente a formacao institucional do Estado.

A partir dessa modalidade, vislumbra-se a capacidade das minorias de influenciar as
tomadas de decisdes, o que dificilmente ocorre na democracia por representa¢do, na qual,
geralmente, em razdo do arranjo institucional que ela constroi, atende aos interesses da maioria.
Desse modo, a democracia participativa também viabiliza a emancipacdo social, a atuagdo dos
cidaddos na implementag¢do do orcamento publico, na destinagdo de bens publicos e, por fim, no
desenvolvimento de politicas publicas que atendam aos interesses geralmente sobrepujados pelas
pretensdes do capital (SANTOS, 2002).

O reflexo da participacdo dos atores sociais na condu¢do e estruturagdo do Estado
pode ser observado na sua formagao institucional, compreendida como restrigdes que estruturam
interagdes politicas, econdmicas e sociais inventadas pela humanidade. Essas interagdes, ao longo
da historia, foram criadas para organizar e reduzir as incertezas. As instituigdes podem ser
informais, tais como sang¢des, tabus, costumes, tradicdes e codigos de conduta, e formais, sob a
figura de constituicdes, leis e direitos de propriedade (NORTH, 1991).

A democratizagdo do Estado brasileiro ¢ um grande exemplo do processo de
institucionalizagdo do pais. A proclamacdo dos direitos individuais no texto constitucional
demanda do Estado uma postura negativa, de ndo interven¢do, de ndo usurpagdo de direitos,
tendo como consequéncia o absenteismo como garantia para o seu exercicio (SANTOS, 2013).
Por outro lado, tem-se também a requisicdo por parte dos cidadaos de uma acao efetiva e positiva
do Estado, de forma que possam ser assegurados aos governados os direitos sociais e coletivos.

Da mesma forma ocorre com a previsdo constitucional da tripartigdo de Poderes,
prevista no artigo 2°, tal qual Montesquieu idealizou em sua obra “Do Espirito das Leis”. Nessa
obra, o autor pressupde a separacdo do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, que tem como
dever atuar de forma independente e harmonica entre si, em um sistema de freios e contrapesos,
sem que haja o excesso e usurpacdo da atividade tipica de administrar, legislar e julgar por
nenhum dos trés Poderes.

Tais mecanismos, ou restricdes, como North (1991) reconhece, proporcionam maior
estabilidade, seguranca juridica e transparéncia nas relagdes entre Estado e sociedade, permitindo

também um maior controle dos atos do Estado pela sociedade e vice-versa.
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As instituigdes estatais que atuaram no caso Didspora, entre elas a Policia Federal, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, sdo exemplos de instituigdes que tém como dever
fundamental a garantia da seguranga publica, da ordem publica e da promogdo dos direitos
fundamentais. No ambito estadual, tém-se as instituigdes de governo, como a Secretaria dos
Direitos Humanos e Participag¢ao Popular, cuja funcdo ¢ a adequacdo das diretrizes estabelecidas
na Constituicdo Estadual para com a populacdo local, de modo que lhe sejam asseguradas as
garantias fundamentais.

Em alguns paises, teorias que tentavam explicar a relacdo dos atores sociais com o
Estado compreendiam que a formacao das institui¢des se tratava mais de uma demanda e atuacao
da sociedade civil, do que propriamente da inter-relagdo entre Estado e sociedade. No Brasil,
predominavam perspectivas “estatistas”, as quais compreendiam o Estado como protagonista da
estruturacdo e desenvolvimento da dinamica sdcio-politica do pais (CORTES; SILVA, 2010).

No entanto, ultrapassadas tais teorias, tem-se que a formacao das institui¢des decorre
da inter-relagdo e da interdependéncia do Estado e da sociedade civil, que, por estarem em
constante mobilidade, buscam adequar-se a uma nova conjuntura institucional que se acerte a
concepgdo do Estado Democrético de Direito (CORTES; SILVA, 2010).

Nesse sentido, tendo em vista que a migragdo internacional também se constitui como
um movimento social que demanda politicas publicas de atendimento aos seus interesses, faz-se
importante reconsiderar a estruturacdo institucional do Estado, de modo que a classe dos
migrantes também seja absorvida pelo Estado Democratico de Direito.

Assim, tendo compreendido a natureza das institui¢des no Estado Democratico de
Direito e a importancia do papel dos atores sociais em conjunto com o Estado para a conclusdo de
demandas que atendam a um espectro mais diverso possivel, passa-se a avaliacdo da atuacdo das
instituicdes no Maranhdo no caso Didspora. A avaliacdo dessas instituicdes que atuaram no
acolhimento dos 25 migrantes africanos, notadamente Policia Federal, Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido e Secretaria dos Direitos Humanos e Participacdo Popular,
sera feita com base nos principios, diretrizes e garantias estabelecidos na nova Lei de Migragao,

insculpidos nos artigos 3° e 4°.
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3.1 A atuacao da Policia Federal e do Ministério Puablico Federal

Nos termos do artigo 144, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988, a Policia
Federal constitui um dos orgdos que compde a segurancga publica do Estado. Trata-se de 6rgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido, e se destina a apurar infragdes cujas praticas
tenham repercussao internacional (inciso I), exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras (inciso III), exercer com exclusividade as fun¢des de policia judicidria da Unido
(inciso IV), entre outras fungdes.

O Decreto n°® 73.332/1973, que define a estrutura da Policia Federal, estabelece no
artigo 1°, inciso IV, alinea h’, que compete ao 6rgdo prevenir e reprimir “h) infragdes as normas
de ingresso ou permanéncia de estrangeiros no Pais;”. Enquanto policia judiciaria, cabe a Policia
Federal investigar e apurar crimes, fornecendo ao Ministério Publico os elementos necessarios a
repressao das condutas criminosas (BULOS, 2014).

Tendo tais atribui¢des como ponto de partida para a narrativa do caso Diaspora,
chamou atencdo dois pontos que serdo levados em consideragdo para andlise da atuacdo da
instituicao no caso:

a) A prisdo em flagrante dos dois tripulantes brasileiros responsaveis pelo barco,

considerando a suposta pratica do crime de promocdo de migracao ilegal, insculpido

no artigo 232-A do Cddigo Penal, e a instauragdo do Inquérito Policial n® 342/2018

para apurar a ocorréncia dos fatos;

b) A atuacdo para regularizagdo documental dos migrantes que chegaram ao Brasil

sem visto e o auxilio para pedido de refugio enviado ao CONARE.

Em relagdo ao primeiro ponto, tem-se como importante questdo a ser tratada a
emergéncia da nova Lei de Migragdo n°® 13.445/2017, que substituiu o Estatuto do Estrangeiro,
Lein® 6.815/1980. O advento da nova Lei teve como intuito democratizar a politica migratoria do
Estado brasileiro e adequa-la a realidade plural da migra¢do internacional, bem como as normas
internacionais de prote¢do aos direitos dos migrantes e dos direitos humanos.

Além dos principios e garantias que a Lei n° 13.445/2017 elencou nos artigos 3° e 4°,
os quais reconhecem explicitamente o migrante como sujeito de direitos e garantias dentro do
territorio nacional, em conformidade com o que o Texto Constitucional estatui no artigo 5°,

também foi prescrito no artigo 115 a nova modalidade do crime de promog¢ao de migragdo ilegal.
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O artigo 115, da Lei n® 13.445/2017, inova no ordenamento juridico brasileiro e
contribui para o rompimento com o passado autoritario e discriminatdrio vigente no pais, quando
vigorava o entdo Estatuto do Estrangeiro.

Tendo como preocupagdo central a seguranga nacional, a Lei n® 6.815/1980 tratava o
migrante com desconfianga, fazendo com que a mera irregularidade documental para a entrada ou
permanéncia no pais o rotulasse como criminoso. Com o advento da nova Lei e a tipificagdo do
novo crime, descriminalizou-se o comportamento do migrante irregular e tipificou-se como autor
do crime aquele que, de fato, cometeu a agdo abusiva, o denominado coiote ou contrabandista de
migrantes.

O novo tipo penal passou a viger dentro do Codigo Penal através do artigo 232-A.
Entdo, com base na nova tipifica¢do, a Policia Federal no Maranhao autuou em flagrante os dois
tripulantes brasileiros que conduziram a embarcacdo do continente africano até o Brasil,
instaurando, a partir do flagrante, o Inquérito Policial n® 342/2018.

No momento da chegada no municipio de Sdo José de Ribamar, apenas foram detidos
os dois tripulantes brasileiros. Quanto aos migrantes, estes foram conduzidos as instituigdes
sanitarias para verifica¢do das condigdes fisicas e de saude, sendo direcionados posteriormente ao
abrigo provisorio, onde lhes foram ofertadas as minimas condi¢des para acolhimento basico.

Ainda que o abrigo tenha sido oferecido pelas instituicdes do Maranhao, os migrantes
permaneceram com o seu direito de livre circulagdo imaculado, nos termos dispostos no artigo 4°,
inciso II, da nova Lei de Migra¢do: “Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, [...]: [...] II -
direito a liberdade de circulagdo em territério nacional;”. Desse modo, tem-se a capacidade da
Policia Federal de analisar o caso Diaspora sob duas perspectivas: a primeira criminal e a
segunda humanitaria.

Apesar da estigmatizac¢do sofrida pelo migrante irregular, também conhecido como o
“sem papel”, tido pela sociedade globalizada como delinquente que age na clandestinidade
(SILVA; ALVES, 2017), a Policia Federal teve a sensibilidade de analisar o caso dos migrantes
africanos sob a perspectiva das normas internacionais de prote¢do ao migrante e dos direitos
humanos, além da nova Lei de Migragao, tratando-os como vitimas do crime perpetrado contra a
sua liberdade, ao invés de criminosos ofensores da soberania estatal.

A instituicdo agiu de acordo com o estabelecido no artigo 3°, inciso III, que trata da

ndo criminalizacdo da migracdo, in verbis: “A politica migratoria brasileira rege-se pelos
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seguintes principios e diretrizes: [...] III - ndo criminalizagdo da migra¢do;”; conforme o que
prescreve o inciso V do mesmo artigo, que trata sobre a “promocdo de entrada regular e de
regularizacdo documental”; e segundo os termos do artigo 4° da nova Lei de Migracdo n°
13.445/2017, que fixa as garantias destinadas aos migrantes em igualdade aos nacionais.

Quanto ao segundo ponto, relativo a regularizacdo da documentag¢do dos africanos,
tem-se que a atuagdo da instituicdo poderia ter sido melhor direcionada no que toca a orientagdo
dada aos mesmos, de modo que realizassem o pedido de refigio como tentativa de regularizacao
documental.

Da entrevista concedida pela institui¢ao a pesquisadora, tem-se:

[...] foi solicitado que féssemos no ginasio pra conversar com o pessoal do Governo do
Estado e da Defensoria a respeito de como proceder pra regularizar a situagdo deles. Ai
eu fui 14, seguindo a orientagdo do , a gente viu uma melhor
maneira deles se regularizarem. Eu perguntei a todos se eles iam querer ficar no Brasil
ou se iam querer ajuda pra retornar ao pais deles, ai todos disseram que queriam ficar no
Brasil, e ai eles pediram nossa ajuda pra saber como proceder para regularizagdo. Eu
orientei para que todos fizessem o pedido de refugio junto ao CONARE. [sic]
(informagdo verbal)®.

Conforme analisado no topico 1.2.2, sabe-se que o instituto do refugio deve ser
concedido aquele que teme sofrer perseguicdo por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, ou, ainda, em virtude de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, conforme preceitua a Lei n® 9.474/1997 em vigor no territorio brasileiro.

A promulgacdo da Lei n° 9.474/1997 no Brasil ocorreu para dar cumprimento ao
compromisso internacional assumido com a adog¢do dos instrumentos internacionais de protecao
aos refugiados, tais como a Conveng¢do de Genebra de 1951, o Protocolo de 1967, e a Declaracao
de Cartagena de 1984. O objetivo da pactuagdo ¢ atender a demanda exclusiva de uma categoria
especifica de migrantes forcados, que sdo obrigados a deixar seu pais de origem ou residéncia
habitual para a garantia de sua sobrevivéncia e de seus familiares.

Entretanto, conforme a narrativa do caso Didspora apresentada no tépico 1.1, ndo se
vislumbrou nenhum indicio de que os migrantes se enquadrariam nos requisitos que a referida
Lei estabelece, assim como ndo restou evidéncias de que os mesmos teriam vindo de maneira
forcada da Africa para o Brasil em busca de refugio, pelo fato de terem sofrido alguma violagio

de direitos humanos.

% Informagio obtida através de entrevista cedida a pesquisadora pela institui¢do Policia Federal.
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Pelo contrario, da entrevista que um dos migrantes africanos cedeu a pesquisadora foi

possivel perceber que o mesmo estava em busca de melhores condicdes de estudo:

Porque estava procurando vida melhor. Em Cabo Verde tinha comegado a faculdade de
literatura mas tinha que pagar todo més. Entdo, tenho um colega que morava em Séo
Paulo e falou que a faculdade ¢ publica e gratuita. Depende se vocé passa no vestibular.
Entdo eu vou pra 1a, vou fazer de tudo pra chegar la. [sic]. (informagao verbal)’.

A partir do Relatorio Social Sintético “Caso Africanos”, elaborado pela SEDIHPOP,
também ¢ possivel perceber que a principal motivacdo do grupo era a busca por melhores
condi¢des de trabalho e melhor condig¢do de vida, indicando, dessa forma, que estariam migrando
por motivos econdmicos.

No bojo do Processo n° 1003226-56.2018.4.01.3700 em tramite na 1* Vara Criminal
Federal, que trata do Inquérito Policial n® 342/2018, tem-se a anexagdo de questionarios
respondidos pelos migrantes africanos para subsidiar o pedido de refigio. Em nenhuma das
respostas cedidas pelos mesmos hé a evidéncia de que houve, por parte dos migrantes, o fundado
temor de perseguicdo para que deixassem seu pais, corroborando a suspeita de que todos vieram
para o Brasil em busca de melhores condigdes de vida.

Com efeito, ¢ cedico que o direito internacional carece de normativa direcionada ao
migrante, fazendo com que este se utilize de normas de prote¢@o aos direitos humanos para obter
garantias. Por essa razdo, em muitos casos sdo utilizadas as normas de prote¢do aos refugiados
por ser a Convencdo de Genebra largamente aplicada e amadurecida na comunidade
internacional, sendo uma tentativa de dar protecdo ao migrante desamparado (ANNONI;
DUARTE, 2016).

No entanto, em que pese a boa vontade da instituicdo de regularizar a condi¢do
migratéria dos africanos, a utilizagdo do refiigio como meio para tal fim constitui um arranjo
juridico que pode acabar comprometendo a eficacia do instituto, diminuindo a credibilidade do
mesmo, assoberbando o Comité Nacional para os Refugiados com pedidos que, em sua raiz, nao
deveriam ser direcionados ao Comité, aumentando a demora na andlise dos demais pedidos e
causando prejuizo a quem, de fato, necessita dessa protecdo juridica.

Outrossim, ¢ certo que o pedido de refugio decorre de motivacdo propria. No entanto,
a partir da narrativa do caso, ¢ possivel depreender que houve a solicitagdo de informacdes por

parte dos migrantes a Policia Federal, a qual, por ser instituicdo publica e possuir o dever

7 Informagio obtida através de entrevista cedida & pesquisadora por migrante africano.
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institucional de orientar e prestar informacdes de maneira adequada, nesse caso, deixou a desejar,

pois conduziu os migrantes por caminho diferente do que preceitua a Lei n° 13.445/2017.
Conforme abordado anteriormente, a nova Lei de Migra¢do comporta em seu texto

normativo a possibilidade de acolhida humanitéria aos que, em virtude de terem sido vitimas do

crime de promocao de migragdo ilegal, estejam em circunstincia de vulnerabilidade.

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteiri¢o ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:
I - a residéncia tenha como finalidade:

[..]

¢) acolhida humanitaria;

[..]

II - a pessoa:

[...]
g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito
agravada por sua condi¢@o migratdria;. (BRASIL, 2017, ndo paginado).

Apesar da previsao expressa, que, inclusive, encontra regulamentacdo no artigo 142,
do Decreto n°® 9.199/2017, o qual regulamenta a nova Lei de Migracao, ndo foi essa a orientacao
cedida pela institui¢do aos migrantes.

Em complemento, segundo o Decreto n° 9.199/2017, artigo 158, o pedido de
autorizacdo de residéncia com fundamento no artigo acima elencado pode ser concedido por
prazo indeterminado, beneficio que auxilia o migrante a refazer sua vida, se inserir no mercado
de trabalho e constituir familia. Tais circunstidncias permitiriam aos mesmos, posteriormente,
fazer novo pedido de autorizag¢do de residéncia com novos fundamentos, entre os quais o direito
ao trabalho e o direito de reunido familiar, conforme prescrito no artigo 142, alineas e’ e k’ do
Decreto n® 9.199/2017.

No que toca a acessibilidade de atendimento cedido aos migrantes pela Policia
Federal, ha o reconhecimento do esforco da institui¢do em compreender a demanda do grupo e de
se fazer compreendida pelos mesmos através da utilizacdo de intérprete para tal fim, conforme
preceitua o artigo 112, da Lei n® 13.445/2017, que dispde: “As autoridades brasileiras serdo
tolerantes quanto ao uso do idioma do residente fronteirico e do imigrante quando eles se
dirigirem a 6rgdos ou reparti¢des publicas para reclamar ou reivindicar os direitos decorrentes
desta Lei.”

Tal constatagdo pode ser observada através dos documentos contidos nas paginas 148

a 170 do Processo Judicial n° 1003226-56.2018.4.01.3700, que tratam dos questionarios
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aplicados aos migrantes africanos, com perguntas na lingua portuguesa, inglesa e francesa, e
respondidos pelos mesmos, em sua maioria, nas linguas inglesa e francesa.

Quanto a competéncia institucional da Policia Federal para processar pedidos de
autorizacdo de residéncia, regularizacdo de documentos, assim como a emissdo de passaportes,
faz-se uma importante reflexdo. Tais capacidades que possuem carater administrativo e
burocratico, em razdo da natureza repressora da instituicdo, cujas principais fungdes sdo apurar
infragdes penais, reprimir € prevenir a pratica de crimes, acabam sendo estigmatizadas como uma
“questao de policia”.

Igualmente, o constante contato ou presenga de migrantes que tenham que regularizar
a sua documentacdo para a sua permanéncia no pais, na sede da instituicdo, ajuda a alimentar a
concepgdo de que a irregularidade documental e a pratica criminosa andam lado a lado. Assim,
melhor seria se houvesse um 6rgao especifico destinado a migracao internacional.

Tem-se a presente critica como uma observacao pertinente, sobretudo quando se estar
a tratar de uma instituicdo estatal, inserida na estrutura de um Estado Democratico de Direito, que
tem como finalidade precipua fundamentar a sua organiza¢do na dignidade da pessoa humana,
conforme estabelecido no Texto Constitucional de 1988.

Quanto ao resultado do pedido de refugio protocolado no CONARE através da
plataforma SISCONARE - sistema por meio do qual se solicita o reconhecimento da condi¢do de
refugiado (MNISTERIO DA JUSTICA, 2020), e em virtude do sigilo do processo, a tltima
informacao obtida ¢ a de que os processos administrativos ainda estdo em trdmite no respectivo
Comité.

J& em relacdo ao Ministério Publico Federal, segundo o artigo 127 da CRFB/1988,
este se constitui como instituicdo permanente € que exerce funcdo essencial a prestacio
jurisdicional, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Enquanto funcdo institucional, cabe ao
Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 129, inciso I, da CRFB/1988, promover,
privativamente, a acdo penal publica na forma da lei, entre outras funcdes estabelecidas nos
incisos seguintes (BRASIL, 1988).

Tendo conhecimento das atribui¢des da institui¢do, da narrativa do caso Didspora foi

possivel destacar a atuacdo do Ministério Publico Federal em dois pontos:
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a) No oferecimento de denuincia em face dos dois tripulantes brasileiros pela pratica

dos crimes de promocao de migracgdo ilegal, de perigo a vida ou a satde de outrem, e

de atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, todos

previstos no Codigo Penal;

b) A atuagdo como fiscal da ordem juridica, quando instaurou procedimento

administrativo para apurar a atividade dos demais 6rgaos envolvidos no acolhimento

dos migrantes.

No tocante ao primeiro ponto, ressalta-se a sintonia das institui¢des Policia Federal e
MPF para a andlise do caso Didspora a luz da protecdo dos direitos do migrante, ainda que o
estado do Maranhdo ndo apresente um grande nimero de ocorréncias de migragdes coletivas,
como o ocorrido no caso Diéspora.

Na ocasido, a prisdo em flagrante, o oferecimento de dentincia para os dois tripulantes
brasileiros que conduziram os migrantes da Africa até o Brasil, e a manutencio da liberdade dos
africanos, mesmo ap6s a sua chegada em territorio brasileiro de forma irregular, evidencia a
consciéncia institucional sobre a previsdo insculpida no artigo 3°, da Lei n° 13.445/2017, a qual
prevé: “A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] III -
ndo criminalizacdo da migragao;”.

O reconhecimento dos migrantes como vitimas da pratica delituosa e ndo autores do
crime também encontra subsidio no artigo 5°, do Decreto n® 5.016/2004, que promulgou o
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea no pais, o qual
prescreve: “Os migrantes ndo estardo sujeitos a processos criminais nos termos do presente
Protocolo, pelo fato de terem sido objeto dos atos enunciados no seu Artigo 6.”

Tal atuagdo também se adequa as diretrizes observadas na Conveng¢do Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discrimina¢do Racial de 1965, artigo 1°, da qual o

Brasil também ¢ signatério:

1. Nesta Convengdo, a expressdo “discriminagado racial” significara qualquer distingdo,
exclusdo restrigdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento,
g0z0 ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condig@o), de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer
outro dominio de vida publica. (Grifou-se).
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Mesmo sem a documentacdo regular para a entrada e permanéncia no territorio
brasileiro, a garantia de liberdade dos migrantes por parte das institui¢des do Estado ¢ um reflexo
do que esta previsto no Texto Constitucional, artigo 5°, que resguarda o direito de liberdade a
todos os cidaddos e estrangeiros sem qualquer distingdo, conforme se 1&: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]”. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Trata-se, portanto, da adog¢do de uma postura negativa por parte do Estado que, com a
funcdo de garantir os direitos fundamentais individuais, deve abster-se de interferir na esfera
pessoal do individuo. Ao garantir o direito de ir e vir dos migrantes, as instituicdes agiram
negativamente.

Quanto ao teor da dentincia oferecida pelo MPF, tem-se outro importante ponto a ser
tratado, que corresponde a complexidade dos fendmenos migratérios no cendrio internacional.
Conforme abordado no tdépico 1.2.1, a migracdo internacional consiste em um fendmeno
complexo que pode, inclusive, se inter-relacionar com diversos outros fendmenos, também
ocorridos no contexto migratorio.

Ao adotar a devida cautela, o Ministério Publico, ao tomar conhecimento da prisao
em flagrante dos brasileiros, manifestou-se pela conversdo em prisdo preventiva em razao da
necessidade de se investigar melhor a ocorréncia dos fatos e descobrir se, atrelado a pratica do
crime de promocao de migracdo ilegal, também houve a pratica de outros crimes gravosos, como
o crime de organizagdo criminosa e o crime de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual,
trabalho escravo, etc. (BRASIL, 2018b, p. 4). Nesse ponto, agiu acertadamente o Ministério
Publico em razdo da grande similaridade existente entre o crime de contrabando de migrantes e o
crime de trafico de pessoas, segundo andlise disponivel no topico 1.2.3.

Quando os eventos ocorrem de forma clandestina, como ¢ o caso dos migrantes que
se deslocam sem autoriza¢do e dos criminosos que se aproveitam dessa vulnerabilidade de suas
vitimas para conseguir vantagens, fica ainda mais dificil identificar a natureza do fendmeno.

Ao oferecer a denlincia pela pratica do crime de promoc¢do de migracao ilegal e
descartar a pratica do crime de trafico de pessoas, tal escolha foi a mais adequada para o caso ja
que, em nenhum dos depoimentos cedidos a Policia Federal, houve evidéncias de que teria

havido coacdo, rapto ou fraude para o transporte dos africanos até o Brasil, nem mesmo
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possibilidade de exploragdo dos mesmos apds a chegada no pais, através de trabalho forcado,
trabalho escravo, ou servigos sexuais, caracteristicas pertinentes ao crime de trafico de pessoas,
conforme Decreto n® 5.017/2004, artigo 3°, alinea a’. Esse decreto promulgou o Protocolo
Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a

Prevencdo, Repressdo e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situag@o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituigdo
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de Orgdos;
(BRASIL, 2004b, ndo paginado).

No tocante a instauracdo de procedimento extrajudicial para fiscalizar a correta
aplicacdo das normas destinadas a protecdo do migrante e dos recursos obtidos para a garantia
dos direitos dos mesmos (BRASIL, 2018d), tal atuacdo se deu em razdo do MPF possuir como
dever institucional a defesa da ordem juridica, bem como dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O advento da CRFB/1988 e a democratizacdo do Estado brasileiro ampliou o espectro
de atuacdo do Ministério Publico, que deixou de assumir a fun¢do apenas como custos legis
(fiscal da lei), atribuicao decorrente da heranga positivista do direito, para se centrar como custos
juris e custos societatis, ou seja, como guardido do Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais (ALMEIDA, 2016).

Assim, tendo em vista que diversas instituicdes fizeram parte do processo
institucional de acolhida humanitaria dos migrantes, o MPF, com o dever institucional de zelar
pela manutencdo da ordem juridica, oficiou as respectivas instituicdes para que tomassem
conhecimento acerca das acdes que foram desempenhadas no caso. De acordo com entrevista

cedida pelo 6rgdo, a atuacdo extrajudicial se deu da seguinte forma:

A procuradora regional dos direitos do cidaddo oficiou a Secretaria dos Direitos
Humanos do Estado do Maranhdo, a Superintendéncia da Policia Federal aqui no
Maranhdo, assim como, também a Defensoria Ptblica da Unido, e ela entendeu que
todas as providéncias foram corretamente adotadas pelos 6rgdos envolvidos. Houve a
alocagdo desses migrantes em local adequado, houve a diligéncia quanto ao
encaminhamento deles para a unidade de pronto atendimento para check up, para
consultas médicas, houve diligéncias quanto a retirada, obteng¢ao de CPF por parte deles,
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carteira de trabalho também, houve questionamento se eles queriam fazer um pedido de
refugio, [...]. [sic] (informagdo verbal)®.

Em virtude do Ministério Publico ndo constituir-se como um 6rgao de execucao, mas
de fiscalizagdo, restou a0 mesmo a incumbéncia de verificar, no contexto do caso Didspora, se as
instituicdes cumpriram com sua fun¢do essencial de dar assisténcia aos migrantes conforme os
acordos que foram celebrados entre as mesmas e o Estado, e os principios e diretrizes
estabelecidos na nova politica migratoria.

Tendo sido alcangado o objetivo, a atuagdo do 6rgdo foi de fundamental importancia
para garantir a efetividade da acolhida humanitéria prevista no artigo 3°, inciso VI, da nova Lei

de Migrac¢do, além do funcionamento do Estado Democratico de Direito.

3.2 A atuacio da Defensoria Pablica da Uniao

No que toca a instituicdo Defensoria Publica da Unido, assim como o Ministério
Publico, também possui status de 6rgdo permanente e exerce um papel essencial de apoio a
justica nos termos estabelecidos pela CRFB/1988, sendo mister provocar a atua¢do do Poder
Judiciario, inerte por exceléncia, e garantir o acesso a justi¢a e a solucdo dos litigios.

Consoante o artigo 134 da Constitui¢do Cidada, cabe a Defensoria Publica atuar
como expressdo e instrumento do regime democratico, promover a orientacdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos, a defesa no ambito judicial ou extrajudicial dos direitos
individuais e coletivos, de forma gratuita, aos hipossuficientes (BRASIL, 1988), conforme
disposto no artigo 5°, inciso LXXIV do Texto Constitucional.

A institui¢do ¢ regida pela Lei Complementar n® 80/1994, que reforga os termos
constitucionais e assevera no artigo 3°-A os seus objetivos, tais como a primazia da dignidade da
pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais, a afirmac¢do do Estado Democratico de
Direito, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Nesse cenario, apds compreender a fungao institucional do 6rgdo, a partir da narrativa

do caso Diaspora, pode-se destacar trés pontos de atuacdo da Defensoria:

¥ Informagio obtida através de entrevista cedida pelo MPF.
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a) A atuacdo extrajudicial para obtencdo de autorizagdo de residéncia aos migrantes,

vitimas de violacdo de direitos agravada por sua condi¢do migratoria;

b) O pedido de inser¢do dos dados dos migrantes no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

¢ emissdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

¢) O ajuizamento de agdo, com pedido liminar, com fundamento na auséncia de

procedimento administrativo para processar o pedido de autorizag@o de residéncia por

motivo de acolhida humanitaria, destinado as vitimas de viola¢do de direitos agravada
por condi¢do migratoria.

Quanto ao primeiro ponto, entende-se como acertada a decisdo da Defensoria em
protocolar pedido de autorizagdo de residéncia por motivo de acolhida humanitaria, considerando
que os migrantes foram vitimas de violagdes de direitos agravada por sua condi¢do migratdria,
conforme os termos estabelecidos pela nova Lei de Migracdo, artigo 4°, inciso I, alinea c’,
combinado com inciso II, alinea g’ (BRASIL, 2017).

De acordo com o que foi tratado anteriormente, a nova Lei de Migracdo entrou em
vigor no ordenamento juridico brasileiro para estabelecer uma politica migratoria em consonancia
com as diretrizes da Constituicdo Cidada de 1988 e com as normas internacionais de prote¢ao ao
migrante e dos direitos humanos. A previsdo legal sobre acolhida humanitaria na Lei n°
13.445/2017 constitui um reflexo das mudangas que o Brasil vem experimentando na ultima
década, sobretudo a partir do ano de 2010, quando milhares de haitianos vieram para o pais em
busca de ajuda.

Na época, o Haiti, que ja vinha enfrentando diversas crises de carater politico,
econdmico e social, no ano de 2010, a populagdo foi surpreendida com um terremoto de grande
escala, o qual matou mais de 200 mil pessoas e feriu outros milhares. Nesse cendrio, uma vez que
o Brasil estava comandando a missdo de paz MINUSTAH naquele pais, o governo brasileiro
optou por conceder acolhida humanitaria a populagio haitiana (PACIFICO; RAMOS; CLARO;
FARIAS, 2010).

A medida adotada pelo Brasil na ocasido foi revestida de carater emergencial com
fundamento na CRFB/1988 e nas demais normas de protecdo aos direitos humanos e dos
migrantes, ainda que o Estatuto do Estrangeiro que vigorava a época, em descompasso com a

CRFB/1988, ndo previa a possibilidade de tal concessao.
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Com o advento da nova Lei de Migragdo, houve a institucionalizagdo da acolhida
humanitaria, que, atualmente, ¢ prevista no novo texto como diretriz da politica migratdria,
adequando a protecio do migrante aos preceitos da dignidade da pessoa humana, que
fundamenta, por sua vez, todo o ordenamento juridico brasileiro. Logo, uma vez existindo
previsdo legal que se ajuste ao caso concreto e preenchendo todos os requisitos que a lei reclama,
cabe as institui¢des do pais, que t€ém a missdo de atuar no caso Diaspora e o dever institucional de
zelar pelo regime democratico, ndo somente observar as diretrizes da nova Lei, mas pregar pelo
seu fiel cumprimento.

Ademais, tendo a consciéncia de que a promulgacdo de uma nova lei decorre de
demanda emergente da inter-relacdo do Estado com a sociedade, bem como da necessidade de
adequagdo as mudancgas sociais, politicas, economicas e culturais, tem-se que a abstencdo da
aplicacdo do recente promulgado texto legal pode prejudicar a nova politica migratoria, levando-a
perder a credibilidade ou cair em desuso. Nesse sentido, ao tratar sobre o reconhecimento do
direito a diferenca, Santos (2013, p. 80) reflete: “[...] as transformagdes acontecem primeiro na lei
e sO lentamente vao influenciando as instituicdes e conformando as mentalidades e
subjetividades.”

Tem-se, por um lado, que a Defensoria Publica agiu adequadamente e em
conformidade com a nova politica migratoria, fundamentada na prote¢do internacional dos
direitos humanos e dos migrantes, e, por outro lado, a Policia Federal, que possui o dever de
processar o pedido de autorizagdo de residéncia por motivo de acolhida humanitaria, segundo os
termos prescritos na Portaria Interministerial n® 12, datada de 23 de dezembro de 2019, e que
dispde sobre a concessdo de visto temporario e de autorizagdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria dos cidaddos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

Embora o documento do Ministério da Justica e da Seguranca Publica se refira a
concessao da acolhida humanitaria institucional aos haitianos, em seu paragrafo tinico, do artigo
1°, a Portaria prescreve sobre a possibilidade de aplicagdo da previsdo normativa a outros casos

semelhantes.

Art. 1° A presente Portaria dispde sobre a concessdo de visto temporario e de autorizagdo
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas
residentes na Republica do Haiti, para aplicagdo do § 30 do art. 14, e a alinea "c" do
inciso I do art. 30 da Lei no 13.445, de 24 de maio de 2017, e do § lo do art. 36 ¢ § 1o
do art. 145 do Decreto no 9.199, de 20 de novembro de 2017.
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Paragrafo tnico. A hipotese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria néao
afasta a possibilidade de outras que possam ser reconhecidas pelo Estado
brasileiro. (grifou-se) (BRASIL, 2019, ndo paginado).

Ainda que o documento tenha sido formulado para atender a uma demanda
especifica, o 6rgao ministerial, ao inserir o paragrafo inico no documento normativo, o adequou
aos termos constitucionais que prescreve o direito de igualdade e a proibicdo da discriminacao
em razao da nacionalidade como direito fundamental.

No tocante a regularizacdo documental, o artigo 3°, inciso V, da Lei n° 13.445/2017,
prescreve como principio da nova politica migratoria a “promocdo de entrada regular e de
regularizacdo documental”. Trata-se de uma postura de alteridade do Estado brasileiro.

Conforme cedigo, a migracdo internacional, em muitas ocasides, funciona como um
instrumento de fuga pela sobrevivéncia do migrante e de seus familiares. Nessas circunstancias
de extrema vulnerabilidade, muitos migrantes deslocam-se através de fronteiras maritimas ou
terrestres em busca de ajuda, ainda que nao tenham autorizacdo para a entrada em outros paises.

Agravada essa circunstancia, tem-se ainda que muitos migrantes, em razdo da
situacdo de emergéncia, saem de seus lares deixando tudo para trds, inclusive as suas
documentacdes de identificagdo pessoal, permanecendo apenas com as roupas do corpo. Nesses
casos, acabam entrando no territério do pais recebedor clandestinamente, como verdadeiros
invisiveis, cabendo ao Estado, ao recepciond-los, perquirir as suas origens e razdes de entrada no
pais com o intuito de garantir-lhes ou ndo a regularizagdo documental.

Nesse ponto, a nova Lei de Migragdo adotou uma postura inovadora e demonstrou a
disposi¢do do Estado brasileiro em concretizar uma politica de alteridade, considerando o
migrante a partir de sua natureza humana, transcendendo o requisito da cidadania, garantindo-lhe
o direito de existéncia e de figurar como sujeito de direitos e deveres no mundo juridico.

No tocante ao segundo ponto, o qual se refere a requisi¢do de inscricdo dos migrantes
no Cadastro de Pessoa Fisica e expedi¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, tal
medida foi de grande relevancia para os migrantes africanos, uma vez que lhes permitiu dar inicio
ao exercicio dos direitos e deveres da vida civil no Brasil, nos termos do que apregoa o artigo 4°,
inciso I, da nova Lei de Migragdo. Apods a emissdo dos documentos, 0os migrantes se tornaram
aptos a irem em busca de trabalho, que, conforme retrata o Relatorio Social Sintético “Caso

Africanos”, essa foi a maior reivindicacao do grupo.
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Quando chegaram a cidade de Sdao Luis e foram acolhidos no ginasio Costa
Rodrigues por um tempo razodvel, os migrantes ficaram basicamente sob a tutela do Estado, que
se responsabilizou, através de suas instituicdes, pelo fornecimento dos insumos basicos,
alimentos, itens de higiene pessoal, vestimenta, etc., conseguidos por meio de doagdes da
sociedade civil.

Logo apos a retirada dos documentos pessoais, os migrantes deixaram o abrigo no
ginasio Costa Rodrigues e foram para um novo abrigo, cedido por um membro da sociedade civil.
Nesse momento, de posse dos documentos capazes de lhes dar autonomia em todo o territorio
brasileiro, os migrantes comegaram a agir por conta propria, passando o Estado a atuar apenas em
segundo plano.

Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria juntamente com as demais institui¢cdes
representa o pontapé inicial para o cumprimento dos principios e garantias previstos na Lei de
Migragdo n® 13.445/2017, notadamente no inciso X, artigo 3°, que prescreve a “inclusdo social,
laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;”. No presente caso, ndo ¢ possivel
afirmar que houve a implantacdo de uma politica publica para a inclusdo social e laboral dos 25
africanos no estado do Maranhdo, porém, infere-se que, através das agdes pontuais
desempenhadas pelas institui¢cdes, plantou-se a semente que podera germinar e dar frutos no
futuro, quando da ocorréncia de novos casos similares.

Assim, além do pedido de autorizagdo por acolhida humanitaria, os migrantes
também fizeram solicitacdo de refugio com o auxilio da Policia Federal. Sobre isso, de acordo
com o que dispde o Decreto Regulamentar n® 9.199/2017, artigo 119, pardgrafo 1°, enquanto o
pedido de refugio estiver em processamento, deve o Estado otimizar a inclusdo social dos

migrantes.

Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condig@o de refugiado incidirdo
as garantias e os mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusdo social decorrentes da
Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, promulgada pelo Decreto n°
50.215, de 1961 , e da Lei n® 13.445, de 2017. (BRASIL, 2017a, ndo paginado).

Outrossim, a Lei n® 9.474/1997, que implementa o Estatuto dos Refugiados no Brasil,
trata em seu artigo 21, paragrafo 1°, sobre a emissdo da Carteira de Trabalho provisoria pelo

periodo que durar a andlise do pedido de refugio.

Art. 21. Recebida a solicitagdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territorio
nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo.
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§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais. (BRASIL, 1997, ndo
paginado).

No tocante ao ultimo ponto relevante da atuagdo da DPU, notadamente o ajuizamento
da acdo com pedido liminar de autorizagdo de residéncia por motivo de acolhida humanitaria,
quando a institui¢do alega perigo na efetivagao do direito em razdo da auséncia de procedimento
administrativo para o processamento da solicitagdo de autorizagdo, tal questdo merece algumas
reflexdes.

J& ha algum tempo, tem-se discutido sobre a excessiva atua¢do do Poder Judiciario
nas demandas que t€ém como objeto a efetivagdo de direitos fundamentais individuais e coletivos.
Nessas circunstancias, a atuacdo do Poder Judicidrio ora tem funcionado como um reajuste no
sistema de freios e contrapesos, garantindo a efetivacdo das democracias contemporaneas
(JUBILUT, 2011), ora como uma postura ativista que se imiscui das fungdes tipicas dos demais
Poderes.

O fato ¢ que a prolagdo de decisdes judiciais em demasia denota que,
burocraticamente, o pais ndo caminha bem, seja porque possui um alto niimero de demandas na
seara administrativa, o que acaba acarretando na lentiddo da prestag¢do institucional, seja pela
auséncia da previsdo de procedimentos, o que pode ocasionar a paralisia da atuagdo estatal. Por
esses motivos, justifica-se a existéncia de desconfianga sobre o fiel funcionamento das
instituigdes, o que acaba provocando o ajuizamento excessivo de acdes.

Ainda que se deva privilegiar a esfera administrativa em detrimento da via judicial,
em virtude das incertezas e da instabilidade no funcionamento das instituigdes, ndo ha como
recusar o ajuizamento de uma agdo que vise dar maior celeridade a solu¢do de um caso com
fundamento no receio de ocorrer o perecimento do seu direito, muito menos excluir o Poder
Judiciario da apreciag¢do de pedido que lhe fora interposto. Ademais, a Lei n° 13.445/2017, artigo
4°, inciso IX, garante ao migrante em todo territdrio nacional ndo somente o amplo acesso a
justica, mas, também, a assisténcia juridica gratuita quando comprovada a hipossuficiéncia de
recursos.

Por outro lado, a fundamentagdo utilizada pela Defensoria sobre a inexisténcia de
procedimentos administrativos para processamento do pedido de acolhida humanitaria,
considerando a violagdo de direitos agravada por condicdo migratoria, ndo possui

sustentabilidade pelo que prescreve a Portaria Interministerial n® 12/2019 acima mencionada.
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Entretanto, a atuacdo da Defensoria Publica da Unido, mesmo sem ter um protocolo
de atuacdo da institui¢do para os casos que envolvam a migragcdo internacional (informacao
verbal)’, foi ajustada com a nova Lei de Migragdo, dando-a efetividade, e com o compromisso
assumido pelo Brasil em relacdo as normas internacionais de prote¢ao aos direitos humanos e do

migrante.

3.3 A atuacio da Secretaria dos Direitos Humanos e Participacio Popular (SEDIHPOP)

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 18,
estabelece que a organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autobnomos, nos termos do texto constitucional.

Quanto aos estados, o seu poder de auto-organizacdo decorre de previsdo
constitucional constante no artigo 25, o qual institui que os estados devem se organizar a partir de
sua constituicdo e leis que adotarem, devendo ser respeitados os termos da Carta Maior
(BRASIL, 1988).

De acordo com a Constitui¢do do Estado do Maranhao, artigo 54, o Poder Executivo
do estado serd exercido pelo Governador, com auxilio de seus secretarios de estado, que, de
acordo com o que prescreve o artigo 69, inciso I, esses representantes sdo os responsaveis pela
coordenacdo dos orgdos da administracdo estadual.

A criacdo da Secretaria dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP)
decorre da previsdo legal n° 10.213/2015, que dispde sobre a estrutura organica da administracao
publica do estado do Maranhdo e insere a SEDIHPOP como parte da gestdo instrumental e de
desenvolvimento institucional do estado, cabendo ao 6rgdo, nos termos do artigo 27: “Formular,
articular e implementar politicas publicas voltadas para a promogao, defesa e protegdo de uma
cultura de respeito e garantia dos direitos humanos, promovendo sua transversalidade em outros
6rgios publicos, com a participagdo da sociedade civil”. (MARANHAO, 2015, nio paginado).

Desse modo, tendo tomado conhecimento das atribui¢cdes da SEDIHPOP, da narrativa
do caso Diaspora foi possivel eleger trés pontos para analise em torno da atuagdo da respectiva

instituigao.

? Informagio obtida através de entrevista cedida pela instituigdo a pesquisadora.



73

a) A atuagdo como articuladora e mobilizadora dos 6rgdos publicos e sociedade civil,
destinada a assisténcia e acolhimento dos migrantes, bem como ao trabalho de
fiscalizacdo do cumprimento dos acordos firmados;

b) A aplicacdo de questiondrio com ajuda de intérpretes para colher informagdes

basicas sobre os migrantes, culminando no Relatério Social Sintético “Caso

Africano”.

¢) O oferecimento de curso de portugués instrumental.

A existéncia da SEDIHPOP como parte da estrutura de Governo do Estado se da com
a finalidade de inserir a cultura dos direitos humanos nos demais 6rgaos do estado e na sociedade
civil (informagdo verbal)'®, possibilitando a conscientizagdo de todos sobre a necessidade de boas
praticas democraticas e ndo discriminatorias.

A respeito do primeiro ponto ressaltado, também em entrevista cedida a pesquisadora
sobre a atuacdo da SEDIHPOP no caso Didspora, a institui¢do se manifestou sobre o seu dever
institucional de atuar como mediadora e ndo como instituicdo finalistica, razdo pela qual se
dedicou a convocar as demais secretarias de Governo do Estado e a sociedade civil para encontrar
uma solucdo viavel ao caso (informagio verbal)''.

Em razdo dessa iniciativa, muitos acordos foram fechados, notadamente quanto ao
fornecimento de agua, alimentos, itens de higiene pessoal e outros insumos bésicos, fazendo com
que a SEDIHPOP também atuasse na parte de fiscalizagdo do cumprimento dos mesmos
(informagdo verbal)'?. Nesse aspecto, a SEDIHPOP, ainda que faga parte do Poder Executivo
Estadual, desempenhou um importante papel na implementacao da nova politica migratdria, cuja
finalidade ¢ coordenar agdes com os diversos 6rgaos e entes da federacdo para a sua formulagdo.

O artigo 120, da nova Lei de Migragdo assim estabelece:

Art. 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de
coordenar e articular a¢des setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, com
participagdo de organizac¢des da sociedade civil, organismos internacionais e entidades
privadas, conforme regulamento. (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Por ser uma atribui¢do do Poder Executivo federal de lidar com questdes relativas a

migracdo internacional, tendo em vista que a tematica perpassa para além da garantia dos direitos

"% Informagdo obtida através de entrevista cedida pela SEDIHPOP.
"' Informagdo obtida através de entrevista cedida pela SEDIHPOP.
"2 Informagio obtida através de entrevista cedida pela SEDIHPOP.
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humanos, bem como por outras demandas que envolvem a soberania do Estado brasileiro e sua
regido de fronteira, a atuacdo das instituigdes em ambito estadual e municipal sdo de suma
importancia para o aprimoramento da atividade estatal, sobretudo quando se tem um pais de
proporg¢des continentais.

Apesar do resultado positivo alcangado mediante a colaboracdo das diversas
instituicdes — institui¢des juridicas, secretarias de governo e sociedade civil (representada pela
Igreja Batista, Caritas e entidades que lidam com os interesses do movimento negro) —, a
necessidade de formulagdo de uma politica publica para o atendimento da demanda ainda ¢
imperativa e decorre da falta de solu¢des duradouras e permanentes para a questdo. Nesse ambito,
deve-se considerar a migracdo como um fendmeno humano, ndo uma emergéncia situacional
(LUSSI, 2015).

Ao tratar da inter-relacdo do refligio com a prote¢do internacional dos direitos
humanos, Trindade (1996) aborda que, para além da assisténcia imediata cedida aos refugiados
quando da sua chegada em determinado local, faz-se necessdrio pensar em uma solucio
duradoura que leve em consideragdo os trés estdgios do processo de deslocamento: as condi¢des
do pais de origem que deram razdo a migragdo, a chegada ao local do pedido de refiigio e seu
processamento, e, por fim, a repatria¢do ou integragao local.

Tal reflexdo também se aplica aos movimentos migratdrios, notadamente naqueles
em que os migrantes se encontrem em estado de vulnerabilidade, ainda que ndo se enquadrem no
perfil de migracdo for¢ada para fins do pedido de refiigio. O objetivo primordial, nesse contexto,
¢ a prote¢dao do migrante em razao da sua qualidade humana e ndo da categoria a que pertenca.

Em seu artigo “Desarraigamento e a protecdo dos migrantes no Direito Internacional
dos Direitos Humanos”, Trindade (2008, p. 168), mais uma vez, sustenta a necessidade de
construcdo de politicas publicas que visem garantir a protecdo aos migrantes, trabalhadores
migrantes e seus familiares sob o fundamento de que se deve prevalecer a ordem humanitaria em
detrimento da ordem econdmica: “[...] situar o ser humano no lugar que lhe corresponde,
certamente acima de capitais, bens e servicos.:, pois “[...] € a consciéncia humana que melhor
rege as relagdes entre os seres humanos”.

Outrossim, em seu recente voto no julgamento da Corte Internacional de Justica no

caso Gambia vs. Mianmar — no qual a Republica de Mianmar foi julgada pela pratica de agdes
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genocidas em face do povo Rohingya —, Trindade (2020) enfatiza a necessidade de se considerar
a vulnerabilidade humana como condi¢do de superioridade em detrimento da vontade Estatal.

A evolugdo da politica migratoria brasileira com o advento da nova Lei n°
13.445/2017 e a consequente revogacdo do Estatuto do Estrangeiro se evidencia como uma
grande conquista dos atores sociais, os quais se mobilizaram para o alcance de solucdes ligadas
as demandas migratorias. Entretanto, apenas a promulgacdo da nova lei ndo ¢ suficiente para se
afirmar que hd uma consolidagdo da referida politica, mormente quando se observa que ainda
existem intimeras deficiéncias para serem supridas, como, por exemplo, a auséncia de
procedimentos e estrutura especifica para a acolhida institucional de migrantes, ¢ o fornecimento
de abrigo e insumos bdsicos para a sobrevivéncia dos mesmos. Essas deficiéncias levam a adocao
de medidas de improviso pela entidade local, conforme ocorrido no caso Diéspora.

Assim, a instituicdo conseguiu em carater emergencial dar o pontapé inicial para o
cumprimento dos principios e garantias que a nova Lei de Migracdo prescreve, observando aos
migrantes os direitos basicos e a acolhida humanitaria de que necessitavam. Tal fato, inclusive,
foi apontado pelo migrante que cedeu entrevista a pesquisadora, em particular quando
demonstrou sua satisfagio pelo acolhimento institucional recebido (informagio verbal)™.

Contudo, como ponto negativo, tem-se a auséncia de uma politica publica estadual,
mesmo sendo notério o aumento do fluxo migratério no Brasil, evidenciado a partir do grande
fluxo de haitianos desde o ano de 2010 e agora, mais recentemente, com a constante entrada de
venezuelanos no pais (informagdo verbal)'*. Tal situacdo gera grande preocupagdo para a
efetivacdo dos direitos dos migrantes, pois a auséncia de procedimentos institucionalizados pode
perpetuar a tomada de solugdes pontuais e descredibilizar os esfor¢os destinados a criagdo da
nova politica migratoria.

Diante do exposto, tem-se como importante ponto de reflexdo a questdo da
credibilidade do instituto na acolhida humanitaria, inserida na nova politica migratoria, pois,
apesar do acolhimento humanitario decorrer de um contexto ainda mais amplo, referente a um
principio de solidariedade universal para com a humanidade, ainda se tem como ideia comum de
que assisténcia humanitaria e caridade possam ser sindnimos (SOUSA, 2011). Essa falta de

clareza pode colocar em xeque a validade do instituto.

" Informagdo obtida através de entrevista cedida por um dos migrantes africanos.
'* Informagdo obtida através de entrevista cedida pela SEDIHPOP.
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Faz-se, entdo, necessario o desenho de uma politica publica que formalize um
processo interativo entre os 0rgdos publicos do estado, de modo que seja possivel solucionar as
ocorréncias emergenciais e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento de capacidades que
permitam a acolhida humanitéria, nos termos do que prega o artigo 120, da Lei n°® 13.445/2017
(POZZATTI JUNIOR; FARIAS, 2019).

Por fim, como resultado das ag¢des praticadas no acolhimento dos migrantes africanos
e, também, dos migrantes venezuelanos, embora apresentem contextos completamente diferentes,
a institui¢do informou'® que esté articulando a formagio de um Comité para o aprimoramento das
atividades destinadas a migrag¢ao internacional no estado do Maranhao.

Outro ponto de referéncia da atuagdo da SEDIHPOP foi a aplicacdo de um
questionario socioecondmico para o conhecimento do perfil dos migrantes e tomada de medidas
adequadas a demanda. Além desta ser a melhor pratica para a elaboragdo de uma politica piblica
ajustada ao atendimento dos anseios de determinada categoria, o artigo 3°, inciso XIII, da Lei n°
13.445/2017, ¢ explicito ao trazer como diretriz a pratica de “didlogo social na formulagdo, na
execug¢do e na avaliacdo de politicas migratorias e promocao da participagao cidada do migrante;”
(BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Conforme se vé, tal iniciativa, além de ter sido essencial para ajustar as acdes
tomadas e suprir as necessidades dos migrantes, também respeitou o direito dos mesmos de se
manifestarem e participarem das decisdes que iriam nortear os seus proprios destinos, sem
olvidar, obviamente, das diretrizes do Texto Constitucional brasileiro.

Lussi (2015, p. 138) ressalta sobre a necessidade da construgdo de uma politica

migratdria adequada:

A complexidade do tema ndo permite solugdes rapidas nem faceis, mas o foco nos
sujeitos e a adogdo de um conceito de desenvolvimento integral que inclui o
desenvolvimento humano de todos os grupos que compdem uma determinada sociedade,
inclusive os que representam alteridades ao seu interno, pode favorecer e até garantir
direitos e dignidade.

Outrossim, através do questiondrio também foi possivel identificar as razdes pelas
quais os migrantes se deslocaram até o Brasil, o que permitiu categoriza-los como migrantes
econdmicos — de acordo com o que estabelece a literatura — e ndo como refugiados, apesar dos

mesmos também terem protocolado pedido de refigio ao chegarem no pais.

' Informagdo obtida através de entrevista cedida pela SEDIHPOP.
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No tocante a articulacdo da instituicdo para o oferecimento do curso de portugués
instrumental, esta também foi uma acgdo positiva da SEDIHPOP para a integracao cultural e local
dos migrantes. O desconhecimento da lingua estrangeira, somada a irregularidade documental,
potencializa o estado de vulnerabilidade do migrante, facilitando a marginalizagdo e a exclusdo

do mesmo. Sobre esse aspecto, Lussi (2015, p.137) discorre:

Pessoas estrangeiras que se encontram em determinadas situagdes de vulnerabilidade,
como ¢ o caso da condi¢do migratoria irregular, do isolamento por ndo conhecimento do
idioma ou por formas de exclusdo social ou cultural, podem estar mais expostas aos
riscos de violagdes de direitos por causa de suas desigualdades ndo reconhecidas pelas
politicas publicas.

Nota-se que as instituicdes no estado do Maranhdo desempenharam um papel
fundamental no acolhimento institucional dos 25 migrantes. Ainda que esta seja uma
competéncia da Unido, as instituicdes estaduais atenderam a demanda dando o pontapé inicial
para a concretizagcdo de uma politica publica voltada & migracdo internacional no estado.

Apesar do Maranhdo ndo ser, na maioria das vezes, o destino final dos fluxos
migratérios que o Brasil tem experimentado, a experiéncia institucional vivenciada no caso
Diaspora deve servir de exemplo para a elabora¢do de um protocolo de atendimento, bem como
para o desenho de uma politica publica a ser aplicada nos proximos casos semelhantes. Ademais,
deve-se considerar que o aperfeicoamento e a capacitacdo de pessoal para lidar com as demandas
que a complexidade dos fluxos migratorios requer sdo fundamentais para a celeridade dos
procedimentos voltados ao atendimento dos migrantes, amenizando o estado de vulnerabilidade
que os mesmos apresentam no momento de sua chegada.

A revogacdo do antigo Estatuto do Estrangeiro representa o principio de uma nova
ordem migratéria no pais, mais adequada aos compromissos assumidos pelo Brasil
internacionalmente, notadamente quanto a adocdo de normas internacionais de prote¢do aos
direitos humanos e aos migrantes. Ressalta-se que o acolhimento institucional realizado no caso
Diaspora apenas se tornou possivel em razdo da promulgacdo da nova Lei de Migra¢do n°
13.445/2017, que ajustou os direitos e deveres do migrante ao Texto Constitucional.

No proximo capitulo, passa-se a analise da migragdo internacional no Brasil e sua

inter-relacdo com os direitos humanos.
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4 A NOVA POLITICA MIGRATORIA NACIONAL E SUA INTER-RELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS

Tendo compreendido o tipo de fluxo migratdrio ocorrido no presente caso € a maneira
como se deu a atuagdo das instituicdes, os objetivos do presente capitulo sdo compreender a
inser¢do do fendmeno ocorrido no Maranhdo no contexto da migragdo internacional do Brasil;
identificar a forma como as agdes desenvolvidas pelas instituigdes no estado se coadunam com a
nova Lei de Migragdo e a politica migratdria brasileira; e, por fim, avaliar a chegada dos
africanos no municipio de Sao José de Ribamar como um fendmeno que merece protecao
enquanto um direito humano.

Inicialmente sera tragado um panorama da migragao internacional no Brasil, desde o
seu periodo colonial, quando a politica migratdria brasileira estava voltada para a construgdo de
uma identidade nacional, até os dias atuais, quando se tem observado a necessidade do
estabelecimento de uma nova politica migratdria que atenda aos fluxos de massa e que comeca a
chegar no Brasil.

Em seguida, serd analisada a nova politica migratoria e a necessidade de
implementa¢do de politicas publicas para o acolhimento humanitario e a regularizagdo
documental, com a apresentacdo do resultado do estudo financiado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, realizado em parceria com a Organizacdo Internacional para as Migragdes
(OIM) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Ademais, serdo elencadas
informagdes sobre o Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante de Sdo Paulo, com o
objetivo de apresentar um caso bem-sucedido no Brasil e que possa servir de inspiracdo para o
Maranhaio.

Por fim, a partir da compreensdo da migrag¢do internacional como um movimento
inerente & humanidade, serd tratado sobre o direito de imigrar como um direito humano, fazendo

referéncia a reformulacdo da teoria universal dos direitos humanos.

4.1 A migracio internacional no Brasil

Os fluxos migratérios, sejam eles de imigragdo ou emigra¢do, fazem parte da

formacao da historia do Brasil. Desde o periodo de descoberta do novo mundo, com a chegada
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dos portugueses em terras brasileiras no final do século XV, até os tempos atuais de
deslocamentos massivos, a migracdo internacional vem influenciando a estruturacio
demografica, social, econdmica, cultural e politica do pais.

Ainda que alguns autores compreendam que os europeus deslocados para terras
brasileiras, antes de 1822, ano de independéncia do Brasil, ndo possam ser considerados como
imigrantes, apenas colonos, tendo em vista que, naquele contexto, ainda ndo havia se consolidado
o projeto de nacionaliza¢do do pais (PAIVA, 2014), ndo se pode negar que houve um intenso
deslocamento de individuos de um continente para o outro. Tal mobilizacdo constitui-se como
um processo de mobilizagdo internacional.

Conforme cedigo, primeiramente, os deslocamentos do continente europeu para o
Brasil se deram com a inten¢do de explorar as riquezas da nova terra para abastecimento da
metropole portuguesa. Para tanto, além da chegada dos colonos, também aportavam no pais
inimeros navios abarrotados de negros africanos, os quais serviriam de mao de obra escrava para
a exploragdo da terra.

Em meados do século XIX, para além do proposito de colonizagdo, iniciou-se
também um outro processo mais racional de ocupagdo das terras devolutas, fundamentado em um
projeto civilizatdrio, pelo qual novos objetivos, como a formacdo de uma identidade nacional,
ganharam énfase (SEYFERTH, 2002). Esses novos objetivos se tornaram mais evidentes apos a
abolicdo da escravatura em 1888, quando o Império também passou a se preocupar com a
importacdo de imigrantes para suprir a necessidade de mao de obra, destinada ao cultivo da
lavoura até entdo laborada por escravos.

Nesse cendrio, atrelado a necessidade de mao de obra qualificada, o processo
civilizatorio também incluiu os planos da Coroa para o branqueamento da nagdo. Além de ser
agricultor e demonstrar ter habilidades para o manejo da terra, o imigrante deveria vir
preferencialmente da Europa (SEYFERTH, 2002), continente de onde sairiam os imigrantes com
o maior grau de civilizagao.

Segundo Seyferth (2002, p. 119), “Nas regras de admissdo de estrangeiros, o
imigrante ideal, o unico merecedor de subsidios, ¢ o agricultor; mais do que isso, um agricultor
branco que emigra em familia.” Os alemaes, por exemplo, se mostraram bons agricultores e
muito eficientes, estabelecendo colonia na parte sul do pais. No entanto, apds determinado

periodo, demonstraram-se dificultosos para o processo de assimilagdo cultural, fazendo com que
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a Coroa passasse a dar maiores estimulos a imigrantes vindos de Portugal, Espanha e Italia
(SEYFERTH, 2002).

No tocante aos negros e indios, estes ndo faziam parte dos planos do Império, que
agia de acordo com as teorias antropoldgicas elaboradas a época, as quais entendiam que o
estimulo a imigragdo branca e a ocupacgdo do territorio pelos novos imigrantes, somados a
abolicdo da escraviddo, fariam com que as entdo compreendidas racas inferiores desaparecessem.
Logo, a fei¢do branca da raga brasileira se mostraria inegavel (SEYFERTH, 2002).

Em que pese o aumento do fluxo de migrantes em dire¢do as terras brasileiras, a
migracdo europeia para o Brasil ndo consistiu em um deslocamento espontdneo. Em verdade,
além dos subsidios que a Coroa fornecia para estimular a vinda dos imigrantes para o Brasil, o
continente europeu enfrentava grandes dificuldades que instigavam o deslocamento para outros

lugares.

As tensdes entre trabalhadores e grandes proprietarios, o esgotamento de terras na
Europa, o exaurimento das florestas europeias, as crises agricolas, a opressdo fiscal, as
politicas comerciais, o desemprego e os sistemas econdomicos deficientes
(desenvolvimento do capitalismo e 2a revolugdo industrial) verificados na Europa,
incapazes de garantir trabalho e renda para todos, foram determinantes para o fluxo
imigratorio no Brasil a partir da segunda metade do século XIX. (FIGUEREDO;
ZANELATTO, 2017, p. 78).

No Brasil, o estimulo a vinda de imigrantes passou a ocorrer em virtude das
mudancas no contexto politico e econdmico do governo imperial. Essas mudangas provocaram
adaptagdes na politica migratoria, que, a época, estreitava-se com a politica econdmica em razao
da premente necessidade de mao de obra qualificada. Aos imigrantes, os incentivos consistiam na
concessao de pequenos pedacgos de terra para o cultivo e ocupacdo familiar, além da oportunidade
de um recomeco em terras tupiniquins; e, para o Brasil, a chegada dos mesmos representaria um
desenvolvimento econdmico e construcao de uma identidade nacional.

A promulgacdo da Lei n° 601, Lei de Terras, e da Lei n° 581, Lei Euzébio de Queirds,
ambas em 1850, denotavam as mudangas que estavam ocorrendo no governo imperial. A Lei de
Terras, pela primeira vez, regulamentou a questdo fundiaria no Brasil Império, estabelecendo a
compra como forma de aquisi¢do das terras devolutas do Estado (BRASIL, 1850a), as quais, até
entdo, somente eram obtidas pelos colonos, através de cessdes feitas pela Coroa.

Por outro lado, a Lei Euzébio de Queirds, promulgada por pressdes do Império

britdnico, tinha como objetivo extinguir a escraviddo no Brasil, passando a criminalizar o
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transporte de escravos como pirataria € a responsabilizar o governo imperial pela tutela do negro
livre, o qual ndo poderia ser devolvido a sua terra de origem, nem empregado por particulares
(BRASIL, 1850b).

As novas diretrizes evidenciadas pela maior facilidade na aquisicdo de terras e a
proibicao do trafico negreiro, somadas ao pagamento per capta por parte do governo imperial aos
agenciadores (SEYFERTH, 2002), apontavam para um cenario novo de trabalho livre e

remunerado, o qual, sem duvidas, fez crescer o fluxo de imigrantes no pais.

Na sua grande maioria esses imigrantes vieram para o Brasil recrutados por agentes das
empresas colonizadoras ou agentes nomeados pelo governo imperial, num sistema de
imigracdo subsidiada em grande parte pelo Estado (como se observa na legislagdo sobre
colonizagdo e nos decretos de contratacdo dos servicos dos agenciadores e de
autorizacdo das atividades das empresas a partir da concessdo de terras publicas)
(SEYFERTH, 2002, p. 121).

Os Decretos reais n° 537 de 1850 e n°® 5.663 de 1874 sdo exemplos de decretos de
contratos estabelecidos entre o governo imperial e os agenciadores para o recrutamento de
imigrantes e formacdes de novas colonias no Brasil. Segundo o Decreto n® 537 de 1850, a Coroa
imperial autorizou a Sociedade Colonisadora a fundagao de uma coldnia agricola na provincia de
Santa Catarina, na cidade de Hamburgo, havendo a necessidade de comprovagdo da qualidade de
imigrantes agricultores no momento da chegada destes em terras brasileiras.

Segundo o artigo unico, paragrafo 1°, do Decreto:

§ 1° As embarcagdes que transportarem da Europa os colonos ¢ effeitos, abaixo
designados, poderdo seguir directamente para o porto de Sdo Francisco na dita Provincia
de Santa Catharina, onde poderdo livremente desembarcar os mesmos colonos e effeitos,
com tanto que estes constem da bagagem e dos utensis de uso domestico daquelles, dos
instrumentos de seus officios, das sementes ¢ animaes destinados 4 lavoura e trabalhos
da Colonia, dos mantimentos para sustentagdo desta, e dos objectos que a Sociedade
fizer transportar para a fundagdo e trabalhos da mesma Colonia. (sic!). (BRASIL, 1850c,

ndo paginado).
Quanto ao Decreto n® 5.663/1874, este autorizou a celebragdo de contrato entre a
Coroa brasileira e Joaquim Caetano Pinto Junior para importar 100.000 imigrantes europeus
mediante o pagamento de subvencdes, as quais variavam de valores ao longo do cumprimento
das obrigagdoes (BRASIL, 1874). Segundo as condicdes estabelecidas nos incisos II e III do
respectivo Decreto, o contratado teria o prazo de 10 anos para introduzir os imigrantes em
territorio brasileiro, ndo podendo exceder o quantitativo de 5.000 imigrantes por ano (BRASIL,

1874).
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Sobre a origem desses imigrantes e suas capacidades para o trabalho, o Decreto
estabelecia especificamente a nacionalidade pretendida para ser introduzida em territorio
brasileiro, a necessidade dos imigrantes terem habilidades como agricultores e a condi¢do de que
ndo fossem levados as areas onde outros imigrantes alemaes ja estavam estabelecidos, justamente
para que os recém chegados ndo se misturassem e nem se espalhassem por todo o territério do
Império.

Segundo o inciso I, do Decreto n°® 5.663/1874:

Joaquim Caetano Pinto Junior obriga-se, por si ou por meio de uma companhia ou
sociedade que podera organizar, a introduzir no Brazil (excepto na Provincia do Rio
Grande do Sul) dentro do prazo de 10 annos 100.000 immigrantes Allemaes, Austriacos,
Suissos, Italianos do norte, Bascos, Belgas, Suecos, Dinamarquezes ¢ Francezes,
agricultores, sadios, laboriosos e moralisados, nunca menores de dous annos, nem
maiores de 45, salvo se forem chefes de familia. Desses immigrantes 20 por cento
poderdo pertencer a outras profissdes. (sic!) (BRASIL, 1874, ndo paginado).

Os decretos que tratavam dos contratos de imigracdo estabeleciam que as despesas
com a vinda dos imigrantes para o Brasil deveriam ficar a cargo dos donos das terras. Entretanto,
muitos imigrantes, quando chegavam ao pais, eram submetidos a situacdes precarias de
endividamento, sendo obrigados pelos senhores da terra ndo somente ao pagamento das despesas
com o trajeto, mas, também, dos itens para sua subsisténcia e de sua familia, apds a chegada na
fazenda de café (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

O cenério gerou revolta em muitos colonos e pressdo por parte de fazendeiros, que
alegavam, por um lado, que tinham altos custos com a importagdo dos imigrantes e, por outro,
que nem sempre conseguiam escoar toda a sua producdo, o que gerava alto custo e pouco retorno.
Essas revoltas fizeram com que o Império passasse a subvencionar a vinda dos migrantes para o
Brasil (GONCALVES, 2014).

A ascensdo da economia cafeeira no final do século XIX e o inicio do processo de
industrializacdo no pais intensificaram a demanda por mao de obra especializada, fazendo com
que as regides produtoras de café no Brasil aumentassem o seu contingente populacional. Sao
Paulo, por exemplo, aumentou o seu percentual de 8,3% em 1808 para 9,7% em 1890, e Minas
Gerais passou de 14,5% para 22,2% no mesmo periodo (PATARRA, 2003).

Nesse momento, muitos italianos chegaram ao Brasil estimulados pelo franco
desenvolvimento da cultura do café e pela falta de perspectiva na Itdlia, que ndo conseguia

absorver toda a mao de obra disponivel em razdo da nova formata¢do da economia de producao
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capitalista, que acabou por expulsar muitos camponeses de suas terras e destruir o pequeno
artesanato (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

Segundo o primeiro periodo censitario do Brasil, de 1872 a 1920, no ano de 1890 foi
registrada a entrada de, aproximadamente, 1.200.000 pessoas (PATARRA, 2003). De acordo com
informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do ano de 1884 até 1933, o
Brasil recebeu 1.401.335 imigrantes italianos (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

A partir de meados dos anos 1930, periodo de consolidagdo do processo de
industrializacdo do pais, notou-se uma diminui¢cdo do fluxo migratério internacional em razao da
escassez de oportunidades para o trabalho na nova formata¢do econdmica. Ademais, em virtude
da crise da bolsa de Nova York no ano de 1929, que atingiu todos que dependiam do mercado
internacional, assim como o Brasil, a comercializacdo de acgdes relativas a economia cafeeira
despencou (PATARRA, 2003).

Os anos 1950 apresentaram um novo pico migratorio, agora por conta das
consequéncias da Segunda Guerra Mundial e da dificil reestruturacdo da Europa e do Japdo, o
que fez com que o Brasil recebesse migrantes portugueses, espanhois, italianos e japoneses
(PAIVA, 2014).

Nos anos 1960, os fluxos migratorios para o Brasil se mostraram inexpressivos. O
novo regime de ditadura militar, instaurado com o golpe de 1964, implementou uma dura politica
nacionalista preocupada com a seguranga nacional. O periodo do regime durou 21 anos, até o ano
de 1985, quando os militares ja ndo conseguiam mais lidar com os problemas de “estagflagdo”,
estagnagdo econdmica e hiperinflagio (FAUSTO, 2006), concentracdo de riquezas e extrema
pobreza.

A década de 1980, em virtude da crise global vivenciada no pais, ficou conhecida
como a “década perdida”. O excessivo rigor do regime militar, o controle das liberdades de um
modo geral, as perseguicdes politicas, os desaparecimentos de pessoas, o alto indice de
desemprego e as dividas referentes aos empréstimos financeiros cedidos por bancos
internacionais desestabilizaram o pais e influenciaram, ainda mais, a saida de brasileiros do
territorio nacional do que a chegada de imigrantes (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

Ao contrério do que ocorreu nos anos anteriores, ja nao havia mais o estimulo para a
entrada de migrantes com a finalidade de suprir a demanda nacional por mado de obra. A partir

dos anos 1960, observou-se uma politica restritiva, que gerou, inclusive, uma reorientagdo do
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fluxo migratorio (PAIVA, 2014) para um processo de emigracdo da populacdo brasileira, assim
como de fluxos de retorno, ou seja, de migrantes que ja haviam se estabelecido no pais, mas que
agora retornavam ao seu pais de nacionalidade.

Nesse periodo, notou-se um grande fluxo de brasileiros indo para os Estados Unidos,
Japdo, Europa e Paraguai (PATARRA, 2003). A economia americana estava em plena ascensao,
0 que fez com que muitos brasileiros se deslocassem para as cidades de Nova York, Miami e
Boston. Para o Japdo, houve muitos deslocamentos de nacionais brasileiros descendentes de
japoneses, os denominados “decasséguis”, em virtude da expressiva economia japonesa. Entdo,
além da busca pelo desenvolvimento econdmico, também se observava um deslocamento
motivado por questdes culturais. Ja para o Paraguai, muitos migraram em virtude da boa oferta de
terras na regido da fronteira com o Brasil (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

Nos anos 1990, com a finalidade de estimar o saldo migratorio da época, alguns
demodgrafos chegaram a conclusdo de que o Brasil, entre a década de 1980 e 1990, teria
experimentado uma perda liquida de, aproximadamente, 1.800 pessoas através dos fluxos
internacionais, saldo estimado sem contar com as criangas nascidas no decénio. Ja no periodo
entre os anos 1990 e 2000, o saldo migratério alcangou o valor de 550 mil pessoas
(CARVALHO; CAMPOS, 2006).

Na década de 1980, a promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/1980,
refletia a politica nacional migratéria da época e deixava clara a mudanca de perspectiva do
Estado em relacdo a figura do migrante, visto, a partir de entdo, como uma ameaga a soberania e
seguranca nacional. A respectiva legislagdo alimentou manifestagdes xenofébicas contra o
migrante que perduram no Brasil até os dias atuais. Mesmo apds a promulga¢do da Constitui¢ao
Federal de 1988, o Estatuto do Estrangeiro permaneceu em vigor até o ano de 2017, quando foi
promulgada a nova Lei de Migragdo n°® 13.445/2017.

O Estatuto do Estrangeiro, para a sua correta aplicagdo, tinha que ter o seu texto
defasado, adaptado através de interpretacdes conforme ao texto constitucional. O interregno entre
os anos 1990 e 2000, segundo os censos demograficos de 1991 e 2000, foram marcados
sobretudo pelo retorno de brasileiros, que chegou a um patamar de 87.886 nacionais, € um menor
percentual de imigrantes de outras nacionalidades que atingiu o numero de 49.109 (OIM, 2009).

O processo de democratizagdo do pais, o reaquecimento da economia com a

implementa¢do do Plano Real, o controle da inflacdo e o estabelecimento de garantias sociais
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fizeram aumentar a credibilidade do pais no cenério internacional, chamando a atencdo de
empresas multinacionais e de migrantes com maior qualificacdo (FIGUEREDO; ZANELATTO,
2017).

A partir do ano 2000, os fluxos migratérios ganharam novas perspectivas no Brasil e
também novos nimeros. A atuacdo pacifica do Estado brasileiro no cendrio internacional, o
denominado soft power, a maneira como lidou com a crise global de 2008 e a manutencao de
redes migratorias a partir de fluxos preexistentes também fizeram crescer o interesse da
comunidade internacional pelo Brasil (PAIVA, 2014).

H4 um aumento significativo de fluxos de imigrantes de alta qualificacdo, o
denominado brain drain, em virtude da crise econdomica que fez escoar a mao de obra qualificada
excedente dos paises desenvolvidos.

Assim, com bom desempenho econdmico e pouca qualificacdo profissional, o Brasil
passou a receber imigrantes do mundo inteiro, como portugueses, japoneses, estadunidenses,
italianos, britanicos, alemaes (UEBEL, 2016). Portugueses, italianos e espanhdis também
passaram a se deslocar para o pais em busca de melhores condi¢des de vida por conta da
estagnagdo econOmica e o alto indice de desemprego em seus paises. No entanto, no caso
particular, os lagos historicos de imigragcdo também servem de motivo para o deslocamento até o
Brasil (UEBEL, 2016). Igualmente, imigrantes de paises vizinhos, como Argentina, Uruguai,
Chile, Peru, Bolivia, Coldmbia e Paraguai também passam a se deslocar para o Brasil com maior
intensidade em busca de melhores condi¢des sociolaborais (UEBEL, 2016).

Nesse contexto, acostumados com fluxos oriundos de paises subdesenvolvidos para
paises desenvolvidos, a designada migracao sul-norte, na virada do século, um redirecionamento
dos fluxos viabilizou a ocorréncia, em maior intensidade, dentro do hemisfério sul, com fluxos do
tipo sul-sul, além de algum movimento norte-sul. Segundo a OIM (2009), dos anos de 1995 até
os anos 2000, 25% do fluxo migratoério para o Brasil era composto por paraguaios.

De acordo com dados apresentados no sitio eletronico do IBGE, os numeros sdo
significativos. No ano 2000, o contingente de migrantes alcangava o patamar de 143.644 e, em
2010, houve um salto para 286.468 (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017).

O ano de 2010 foi um ano marcante para o Brasil, que passou a receber um grande
fluxo de haitianos, reascendendo as discussdes sobre a migracdo internacional no pais e a

necessidade de uma politica migratoria condizente com a ado¢do de normas internacionais de
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protecdo aos direitos humanos, com as quais o Brasil se comprometera. Neste momento, nota-se a
inserc¢ao do pais no contexto das migracdes de crise, consubstanciadas por cendrios problematicos
de cunho econdmico, social, politico, religioso, humanitario, civil, etc., existentes no pais de
origem, que acabam por provocar grandes deslocamentos para outros paises. Esse tipo de
deslocamento causa também impactos no pais de acolhimento, que, como consequéncia, adota
politicas migratorias restritivas e de contencdo (BAENINGER, 2017).

Também em 2010, um grande terremoto atingiu o Haiti, provocando milhares de
mortes e outros milhares de deslocamentos. Como o Brasil se fazia presente no pais desde o ano
de 2004, comandando a missdo de paz Minustah das Nagdes Unidas, tomou-se a decisdo de
oferecer acolhida humanitaria as vitimas da crise. O visto seria emitido na embaixada brasileira
em Porto Principe e os haitianos chegariam ao Brasil j& com a documentagdo regular. Entretanto,
o fluxo de pedidos foi muito mais intenso do que se poderia imaginar, fazendo com que o Brasil
perdesse o controle sobre a situagdo (BAENINGER; PERES, 2017).

Em razdo da grande procura pelo visto e da dificuldade em conseguir a referida
documentacdo na embaixada em Porto Principe, haitianos comegaram a se deslocar para o Brasil
e a ingressar no pais de maneira irregular (BAENINGER; PERES, 2017), fazendo com que o pais
repensasse a medida tomada e adotasse novas estratégias para gerir os fluxos e regularizar a
situacdo documental dos imigrantes.

Em paralelo, as decisdes tomadas pelo Brasil, como a realizagdo de uma Copa do
Mundo no ano de 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016, fizeram com que os fluxos migratdrios
oriundos de diversos paises se intensificassem ainda mais. Segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego, do ano de 2011 a 2014, somadas as autorizagdes de trabalho concedidas pelo estado
brasileiro as diversas nacionalidades, chegou-se ao montante de 29.962 (FIGUEREDO;
ZANELATTO, 2017).

Apesar da intensidade dos deslocamentos do Haiti para o Brasil ndo ser mais a
mesma, os fluxos oriundos do pais ainda permanecem. Essas sdo as consequéncias da formacgao
de redes migratdrias, que, apesar de passado o periodo mais intenso da crise no Haiti e do hoom
econdmico no Brasil, fazem com que os fluxos persistam, ainda que em menor intensidade. A
confianga de que o pais receptor ¢ capaz de prover melhores condi¢des de vida passa a se originar

de fontes proximas, como familiares e amigos.
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Diante dos resultados obtidos apds a coleta de dados realizada na presente pesquisa,
tem-se que o fluxo migratério observado no Maranhao decorre da formacao de redes migratorias,
assim como mencionado no paragrafo anterior. Em entrevista cedida a pesquisadora, o migrante
africano informou que, apds conversa com um amigo que reside em Sao Paulo, havia decidido vir
para o Brasil, pois os estudos no pais eram gratuitos, ao contrario da sistematica do seu pais.
(informagdo verbal)'®.

Segundo Paiva (2014, p. 9), “A medida que os fluxos migratorios vdo se
consolidando, eles vao se tornando cada vez mais autonomos ¢ menos sensiveis as mudangas de
curto prazo nos incentivos econdmicos.” Além dos deslocamentos ordinarios, a partir de 2015, o
Brasil passou a lidar com outro desafio, a migra¢do em massa de venezuelanos para o pais; desde
o0 ano de 2014, a Venezuela vem enfrentando uma crise econdmica de grandes proporcdes, a qual
se transformou em uma verdadeira crise humanitaria.

Em virtude do cendrio cadtico, inimeros venezuelanos comegaram a deixar o pais, e,
o Brasil, por formar fronteira com a Venezuela, tem sido um dos paises que tem recebido um
contingente significativo tanto de migrantes quanto de individuos que pedem o reconhecimento
da condigdo de refugiados, indigenas e ndo indigenas.

Segundo dados do Portal Operacional Situaciones de Refugiados y Migrantes (2020),
atualmente, o Brasil figura na segunda posicdo do ranmking de paises para os quais os
venezuelanos fizeram pedidos de reconhecimento da condi¢cdo de refugiados, totalizando o
montante de 129.988 até o dia 30 de novembro de 2019. No tocante ao quantitativo de migrantes
com a documentacdo regular e com autorizagdo de residéncia, o Brasil figura na sexta posicao do
ranking, com um total de 130.692 venezuelanos em condi¢do de regularidade documental até a
data de 31 de dezembro de 2019.

De acordo com a Nota Técnica do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados “Integracdo de Refugiados e Migrantes da Venezuela no Brasil”, de 11 de agosto de
2020, a maior parte do fluxo chega ao Brasil através da fronteira terrestre do pais venezuelano
com o estado de Roraima, mais precisamente pela cidade de Pacaraima, e segue em dire¢do a
capital Boa Vista.

Inicialmente, o cendrio na pequena cidade era de compreensao por parte da populagao

sobre a necessidade de prestar assisténcia e acolhimento para os migrantes que ali chegavam,

' Informagao obtida através de entrevista cedida por migrante africano.
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entretanto, em razdo do aumento significativo do fluxo migratério, que passou a impactar na
qualidade dos servigos publicos hospitalares e de ensino, bem como nas oportunidades de
emprego da comunidade local, a populagdo passou a adotar, como rea¢do, manifestacdes de
cunho xenofdbico, com o intuito de expulsar os migrantes venezuelanos do estado'’.

Em razdo da crise instaurada em Roraima, o Governo Federal, com a ajuda do
ACNUR e mais 100 institui¢des, iniciou no ano de 2018 a Operagdo Acolhida, com a finalidade
de prestar assisténcia humanitaria aos venezuelanos e promover a interioriza¢do dos mesmos
através da realocagdo voluntaria (ACNUR, 2020). Segundo a Nota Técnica (2020), mais de
27.000 venezuelanos foram realocados voluntariamente no periodo de abril de 2018 a dezembro
de 2019 em 450 municipios constantes nos 25 estados da federagdo, tendo a maioria se destinado
aos estados de Sao Paulo, Amazonas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana.

No entanto, muitas discussdes sobre as implicacdes dos grandes fluxos migratorios
comegaram a surgir, tanto na sociedade quanto na Academia, incluindo a capacidade do Brasil de
receber um grande quantitativo de migrantes, o impacto humano, social, cultural, econdmico e
politico do fendmeno, a adequagdo da legislacdo migratdria do pais para lidar com a demanda, a
mentalidade da sociedade, etc.

No proximo topico serdo tratados os temas da nova Lei de Migragdo e a nova politica
migratéria no Brasil, uma vez que, apesar do atual contexto de crise econdmica, uma crise
sanitaria provocada pela alta transmissao do novo coronavirus (SARS-CoV-2), responséavel pela
doenca Covid-19, tem causado impactos de toda sorte na comunidade global. Os fluxos
migratdrios, por fazerem parte da natureza humana, permanecerdo requerendo dos paises, assim

como o Brasil, condutas adequadas de gestao.

4.2 A Nova Lei de Migracio e a Politica Migratoria no Brasil: politica publica, acolhida

humanitaria e regularizacio documental

Conforme observado no tdpico anterior, as migracdes internacionais sempre fizeram
parte da pauta politica, economica, social e legislativa do pais, que tem a sua histdria cerceada
por movimentos migratorios diversos, ora de fluxos imigratérios de maior intensidade, ora de

emigracdo. Nesse cenario historico, até o ano de 2014, segundo Claro (2015), o Brasil contou

'7 Reportagem BBC: “A cronologia da crise migratoria em Pacaraima, na fronteira entre Brasil e Venezuela”.
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com, aproximadamente, 287 normas juridicas de diferentes niveis hierarquicos relacionadas a
migracdo, dentre elas as constitui¢des, leis, decretos, resolugdes e portarias.

Somente do ano 2000 até¢ o ano de 2014, percebeu-se a existéncia de 132 normas,
dentre elas resolugdes do Conselho Nacional de Imigragcdo (CNIg) e do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), e portarias ministeriais, que foram editadas para preencher as lacunas
juridicas até entdo existentes, e adequar a legislagdo a nova conjuntura migratdria, uma vez que a
Lein® 6.815/1980, que vigorava até entdo, encontrava-se obsoleta (CLARO, 2015).

A partir do novo contexto vivenciado pelo pais nos anos 2000, com a sua inser¢ao na
rota das grandes migracdes, sobretudo em virtude do intenso fluxo de haitianos que chegavam ao
Brasil, e com as pressdes sofridas por parte da sociedade, tanto para a gestdo do fluxo quanto para
o tratamento humanizado da questdo, fez-se necessaria a idealiza¢do de um novo documento mais
ajustado ao Texto Constitucional de 1988.

No ano de 2013, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores, senador Aloysio Nunes,
propds o Projeto de Lei do Senado n® 288/2013, que seguiu para a Camara dos Deputados sendo
rebatizado como Projeto de Lei n® 2.516/2015, e terminou aprovado no seu retorno ao Senado,
em maio de 2017, com a designacao de Lei de Migragao n° 13.445/2017 (GUERRA, 2017).

A nova Lei de Migracao n° 13.445/2017, publicada em 24 de maio de 2017, entrou
em vigor no pais em 21 de novembro daquele ano, com a finalidade de substituir o entdo Estatuto
do Estrangeiro, publicado ainda no periodo do regime militar, cuja maior preocupacao referia-se
a soberania, a seguranga nacional e a protecao do trabalhador nacional.

A novel legislagdo trouxe grandes avancos para a protecdo do migrante e maior
adequacdo as diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. Desde o seu texto
preambular, a Lei assinala o dever do Estado Democratico de assegurar o direito de igualdade
como valor supremo de uma sociedade fraterna, plural e sem preconceitos, assim como, em seu
artigo 5°, reforca a garantia do tratamento igualitario, sem distingdo, entre os nacionais € nao
nacionais (BRASIL, 1988).

A protegdo a pessoa humana, portanto, ganha relevo na Lei de Migragdo n°
13.445/2017, que langa um novo olhar para o migrante, agora sob a perspectiva da protecdo dos
direitos humanos e ndo mais como um potencial inimigo do Estado.

Em virtude da finalidade de adequacao da lei migratoria as diretrizes constitucionais e

internacionais de protecdo aos direitos humanos e dos migrantes, em muitos pontos as duas
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normativas se diferenciam. Sem exaurir todas as distingdes, mas com a finalidade de tratar pontos
essenciais que se coadunam ao objetivo deste trabalho, que ¢ analisar o acolhimento humanitario
dos migrantes através de uma politica publica, bem como o seu processo de regularizacio
documental, segue adiante algumas consideragdes.

A primeira consideragdo faz referéncia ao sujeito destinatario da lei. Enquanto o
Estatuto do Estrangeiro, como o proprio nome diz, se destinava a definir a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, de acordo com os interesses nacionais, a nova Lei de Migracdo inseriu em
seu rol de destinatarios o imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante e o apatrida, todos

com defini¢do no artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei.

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a
sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duragdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territorio nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de
1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro. (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Ao mesmo tempo que a definicdo do termo estrangeiro constante no Estatuto se
mostra restrita, sobretudo se comparada com a pluralidade de sujeitos que fazem parte do
contexto da migracdo internacional, ela também, por definicdo, ¢ exclusiva, pois trata o
estrangeiro como o outro, o diferente, o de fora, ou seja, os termos utilizados no Glossario sobre
Migragdo da OIM (2019) para conceituar “o individuo que se encontra em um pais do qual ndo ¢
nacional”'®.

Por outro lado, a particulariza¢do de cada sujeito no texto legal da nova lei demonstra
a vontade explicita do legislador de ndo deixar dividas sobre os seus protagonistas (CLARO,
2020).

Outro ponto de extrema relevancia na nova Lei em comparagdo ao Estatuto foi a

adocdo dos principios relacionados a protecdo da pessoa humana como fundamento legal. Os

artigos 3° e 4°, que tratam dos principios, diretrizes e garantias da nova politica migratéria,

evidenciam o novo posicionamento do Estado brasileiro para o cuidado com o migrante, trazendo

'8 Texto original: “A person in a State of which he is not a citizen or national.” (OIM, 2019, nio paginado).
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institutos atualizados com a conjuntura global das migra¢des, como, por exemplo, a regularizacao

documental prevista no inciso V e a acolhida humanitéria prevista no inciso VI.

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

II - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo ¢ a quaisquer formas de discriminagéo;
III - ndo criminalizag¢do da migragéo;

[...]
V - promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI - acolhida humanitaria;

[.].

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, bem como sdo assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais € econdmicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territdrio nacional,

I - direito & reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

[...]. (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

No tocante ao principio da regularizagdo documental, este, associado ao principio da
ndo criminalizagdo da migragdo, contribui de forma significativa para a eliminagdo de qualquer
relacdo existente entre a irregularidade documental e a criminalidade, associagdes comumente
utilizadas para tratar as circunstancias dos migrantes indocumentados, conforme mencionado no
topico 1.2.1. De outro modo, evita a perpetuacdo de ciclos de irregularidades no pais receptor,
uma vez que o migrante em situacdo irregular tende a viver a margem da sociedade, em constante
circunstancia de vulnerabilidade, enquanto o migrante que se regulariza apresenta grandes
chances de ingressar no mercado de trabalho regular, pagar taxas e impostos, € permanecer
dentro do radar do Estado.

J& o acolhimento humanitario, utilizado pela primeira vez no pais para os haitianos
que passaram a chegar no Brasil em meados de 2010, em decorréncia de um terremoto que
acometeu o pais naquele ano, encontra fundamento de existéncia nas trés vertentes da prote¢ao
humana', quais sejam: no Direito Internacional Humanitario, no Direito Internacional dos
Direitos Humanos e no Direito Internacional dos Refugiados. De acordo com a nova Lei, artigo
14, paragrafo 3° o acolhimento humanitirio pode ser concedido nos casos de “[...] grave ou

iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de

¥ Ver Cangado Trindade: “As trés vertentes da protegdo internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos
Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados”.
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desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses,” (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

No Brasil, além dos haitianos que tiveram a autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitaria, regulamentada pela Portaria interministerial n® 12/2019, também os sirios,
em razao dos conflitos armados oriundos das manifestagcdes ocorridas no Oriente Médio ¢ no
norte da Africa, conhecidas como Primavera Arabe, foram agraciados pelo instituto através da
Portaria Interministerial n® 09/2019.

Em contraposi¢do ao Estatuto do Estrangeiro, ¢ inegavel que a Lei n° 13.445/2017
tem como ponto de partida a dignidade da pessoa humana para assegurar direitos e deveres ao
migrante. A antiga lei, ao longo dos seus 141 artigos, condicionava o tratamento destinado ao
estrangeiro de acordo com os interesses nacionais, expressao mencionada em dez artigos do
documento legal, de contetdo demasiadamente subjetivo e obscuro, dando margem a
interpretagdes diversas por parte do administrador estatal, e, também, a seguranca nacional, o que
denunciava o Estado de Policia vigente a €poca, mencionado em cinco artigos do Estatuto
(CLARO, 2015).

Outro ponto relevante relacionado a ampliagdo do espectro de protecdo do migrante
na nova Lei de Migracdo de 2017 encontra abrigo em seu artigo 2°, que prevé a possibilidade de
“[...] a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados,
agentes e pessoal diplomdtico ou consular, funcionarios de organizagdo internacional e seus
familiares.” (BRASIL, 2017b, ndo paginado). Ja no revogado Estatuto, o texto legal restringia ao
maximo as condi¢gdes aplicadas aos estrangeiros no Brasil, cuja finalidade era manter o rigido
controle sobre possiveis ameacas a seguranc¢a do Estado.

No tocante a implementacao de politicas publicas destinadas aos migrantes, esse ¢ um
ponto crucial, tendo em vista que o Estatuto, limitado como era, em nenhuma circunstancia
mencionava a possibilidade/necessidade de idealizagao de qualquer agdo voltada ao estrangeiro,
pelo contrario, a escrita do texto legal era claramente direcionada as proibi¢des e impedimentos
que recaiam sobre o mesmo (CLARO, 2015).

J4 a nova Lei encontra previsdo normativa desde o seu artigo 1°, o qual prevé: “Esta
Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada
no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.”

(BRASIL, 2017b, ndo paginado).
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Da mesma forma, o artigo 3° traz os principios e diretrizes da nova politica
migratdria, assim como estabelece, especificamente no inciso X, a inclusdo social e laboral por
meio de politicas publicas; no inciso XIII, o didlogo social para a formulag¢do, execugdo e
avaliagdo de politicas migratdrias, bem como a promogao da participag¢do cidada do migrante; e,
no inciso XVI, a articulagdo de politicas publicas regionais para garantir efetividade aos direitos
do residente fronteirigo.

No entanto, ainda que a promulgacdo da Lei de Migrag¢do n° 13.445/2017 represente
um avango inconteste as garantias dos migrantes, em razdo de sua recente chegada ao
ordenamento juridico brasileiro, em alguns pontos, como, por exemplo, quando trata da
elaboracdo de politicas publicas e da autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria,
ainda nao existe um padrdo para a sua aplicagao.

Quanto as politicas publicas, o que se tem observado na pratica ¢ a criagdo pontual
por parte dos estados, de acdes que visem dar cumprimento aos propositos da nova Lei, sem que
haja um programa de referéncia.

Nesse cendrio, alguns estados caminham em condi¢des bem avangadas, como ¢ o
caso do estado de Sdao Paulo, com o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI), criado desde o ano de 2014, sobre o qual serdo feitas algumas consideragdes em breve,
e, por outro lado, o estado do Maranhdo, que apenas inicia a sua caminhada em dire¢do a
constru¢do de uma nova politica migratoria.

No tocante a politica de acolhimento humanitario, o artigo 145, do Decreto n°

9.199/2017, que regulamenta a nova Lei de Migragao, estabelece:

A autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria podera ser concedida ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de:

I - instabilidade institucional grave ou iminente;

1I - conflito armado;

III - calamidade de grande proporgdo;

IV - desastre ambiental; ou

V - violagdo grave aos direitos humanos ou ao direito internacional humanitario.
(BRASIL, 2017a, ndo paginado).

Ainda restam duvidas sobre os requisitos elencados por parte do Poder Executivo
federal para a concessdo de autorizagdao de residéncia com fundamento no artigo acima citado,
haja vista os diferentes posicionamentos adotados para os nacionais da Republica Arabe Siria e

da Republica do Haiti, além dos venezuelanos.
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Tanto os sirios quanto os haitianos obtiveram, através das Portarias Interministeriais
n® 09/2019 e n® 12/2019, respectivamente, a referida autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitéaria, com fundamento no artigo 14, paragrafo 3°, combinado com o artigo 30,

inciso I, alinea c’, da nova Lei de Migracao, qual seja:

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipoteses:

[...]

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre
ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteiri¢o ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:
I - a residéncia tenha como finalidade:

[...]
¢) acolhida humanitaria; (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Quanto aos venezuelanos, embora estes pudessem ter a sua situagdo migratoria
adequada a uma das hipoteses do artigo 14, paragrafo 3°, eles obtiveram autorizagdo de residéncia
com fundamento no artigo 161, do Decreto n® 9.199/2017, que estabelece que “A autorizagdo de
residéncia poderd ser concedida para fins de atendimento ao interesse da politica migratdria
nacional.” (BRASIL, 2017a, ndo paginado).

Dessa forma, ainda ndo resta claro o posicionamento do Poder Executivo Federal
quanto aos requisitos de concessdo ou ndo da acolhida humanitaria, ocorrendo de maneira
pontual, a partir da andlise e interesse do Estado em cada caso.

Diante do exposto, com a finalidade de estabelecer alguns pardmetros para a
implementa¢do de uma politica publica voltada as questdes migratdrias, serdo tratados adiante os
resultados do estudo financiado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, realizado em
parceria com a Organizag¢do Internacional para as Migragdes (OIM) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento. O estudo teve como objetivo tragar alternativas de
regulamentacdo e de politicas publicas para a implementac¢do da nova Lei de Migragdo, de modo
a melhorar a articulacdo entre a nova Lei e a Lei de Reftigio (OIM, 2017).

O estudo “Visdes do contexto Migratério no Brasil” (2017) escutou atores
governamentais, organizagdes internacionais, membros da Academia, da iniciativa privada, da

sociedade civil e de associacdes de migrantes e refugiados sobre as expectativas para a
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implementag¢do de politicas publicas, nas quais se inserem a regularizagdo documental e a
acolhida humanitaria.

Adiante seguem alguns resultados do estudo e que poderiam ser utilizados como
fonte de informagdo para a implementagdo de uma politica no Maranhdo, quais sejam:

a) Reconhecimento de hipossuficiéncia para acesso gratuito a documentos (OIM,
2019). Os migrantes que chegaram ao Maranhdo traziam consigo apenas a roupa do corpo e
alguns documentos, tendo vindo para o Brasil com a finalidade de obter emprego para sustentar a
si e suas familias, o que evidencia o seu estado de hipossuficiéncia e vulnerabilidade;

b) Regulamenta¢cdo do reconhecimento de diploma, com garantia da gratuidade nos
casos de hipossuficiéncia comprovada (OIM, 2019). Um dos migrantes relatou que fez o pedido
de reconhecimento de diploma na Universidade Federal do Maranhao;

c¢) Parcerias com consulados para facilitar o acesso a documentagdo destinada aos
processos de nacionalizagdo (OIM, 2019). Sendo uma garantia prevista em lei, o procedimento
para nacionalizacdo ndo pode ser dificultoso, nem motivo para prolongar a situacdo de
vulnerabilidade do migrante. Nesse cendrio, o estabelecimento de protocolos de acdo ¢ de
fundamental importancia;

d) Capacitacdo de servidores publicos que trabalham diretamente com o publico
migrante, de modo que estes tenham acesso aos servigos ja garantidos pelo Brasil (OIM, 2019). O
desconhecimento da lingua, da cultura local, da legislagdo migratoria, dos direitos e deveres
destinados ao publico migrante podem ocasionar ainda maiores prejuizos a sua integridade,
fazendo-se necessaria uma comunicagdo segura e clara;

e) Acesso a curso de linguas, vale-transporte, educagdo e saude (OIM, 2019). A
inclusdo social ¢ uma das garantias da nova politica migratéria, pois aumenta a capacidade da
participagdo cidada na sociedade brasileira;

f) Combinagdo de politicas antirracismo e antixenofobia (OIM, 2019). Em seu relato,
o migrante entrevistado menciona ter sofrido racismo em seu ambiente de trabalho na cidade de
Sao Luis (informagdo verbal)®. Uma das vérias circunstancias de fragilidade a qual o migrante
pode ficar sujeito consiste na dupla vulnerabilidade relativa ao preconceito racial e a sua
qualidade de migrante. Portanto, faz-se necessaria a tomada de acdes para a conscientizacdo da

populagdo de modo geral;

* Informagio obtida através de entrevista cedida pelo migrante africano.
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g) Protecdo as mulheres, criangas e adolescentes migrantes vulneraveis. (OIM, 2019).
Um dos migrantes que chegou ao Maranhdo era menor de idade e gerou incertezas sobre o
correto procedimento a ser tomado por parte das instituicdes;

h) Criagdo de uma secretaria ou agéncia especifica para as questdes migratorias e
aprofundamento da relagdo com os orgdos ja existentes (OIM, 2019). A concentracdo de
competéncias em um Unico 6rgao ou agéncia auxilia no processo de gestdo da politica migratdria;

1) Politicas publicas de satide mental (OIM, 2019). Os impactos dos deslocamentos
migratorios podem ser diversos. As dificuldades enfrentadas no deslocamento, o distanciamento
familiar, o receio pelo novo cendrio que sera enfrentado, a falta de informacdes, o
desconhecimento da lingua e a caréncia de itens basicos para sobrevivéncia sdo algumas
circunstancias que podem causar a necessidade de acompanhamento psicologico para melhor
adaptaga@o no local de destino;

J) A necessidade de se coordenar a atribuicdo de tarefas entre os niveis de governo
através de uma autoridade federativa (OIM, 2019). A coordenagdo de agdes ¢ de fundamental
importancia, sobretudo em um pais de proporgdes continentais;

k) O fomento da participagdo de migrantes nas associagdes comunitarias (OIM,
2019). A participagdo do migrante nas associacdes permite maior integracdo com a comunidade
local, permitindo-lhes mostrar as suas particularidades culturais e a ajuda na constru¢do de agdes
voltadas ao atendimento das necessidades da comunidade migrante;

1) A padronizagdo de procedimentos (OIM, 2019). O estabelecimento de protocolos
otimiza a prestagao de assisténcia;

m) Dotagdo orcamentdria propria para politicas publicas de migragao (OIM, 2019).
Os deslocamentos migratorios sdo uma realidade. A promulgacdo da nova lei denota o aumento
de fluxo e a preocupacdo da sociedade em lidar com a nova demanda. Faz-se necessaria a
destinacdo de recursos para uma gestdo migratoria adequada, que possa manter um panorama de
equilibrio entre as demandas dos nacionais e dos migrantes, sem estimulos para extremismos
nacionalistas.

Por fim, n) Aproveitamento de estrutura preexistente (estabelecimentos e
funciondrios) para a implementacdo da nova politica (OIM, 2019). Além da integracdo local do

migrante, faz-se necessaria a integracdo do servidor publico a nova conjuntura migratoria. O



97

aproveitamento de estruturas e servigos que ja eram utilizados para a populagdo nacional, para os
migrantes, faz parte do processo de conscientizac¢do e adapta¢do ao novo contexto.

Quanto a um modelo de politica publica de referéncia, tendo em vista que, ao longo
do estudo acima citado, o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI) foi
largamente mencionado como politica de atendimento as demandas dos imigrantes do municipio
de Sao Paulo, serdo apresentadas algumas de suas iniciativas, as quais podem servir de fonte de
informagao para implementagdo de uma politica no Maranhao.

Nesse contexto, 0 CRAI ¢ um centro de referéncia para atendimento de imigrantes no
municipio de Sdo Paulo, tendo entrado em funcionamento desde o ano de 2014 e sido instituido
como politica do municipio de Sdo Paulo desde 2016, através da Lei n° 16.478/2016, e
regulamentado pelo Decreto n° 57.533/2016 (SAO PAULO, [2017]).

Como objetivos principais, o centro oferece atendimento especializado e multilingue
de orientagdo ao imigrante; articula com a rede de politica publica existente para atender as
demandas relativas aos imigrantes; promove oficinas, semindarios, palestras de capacita¢do para a
administragdo publica de Sdo Paulo; compila informagdes sobre a populagdo imigrante para
auxilio na formulagdo de politicas publicas; oferece curso de portugués, oficinas e palestras para
imigrantes; entre outros (SAO PAULO, [2017]).

No tocante aos atendimentos, o CRAI oferece atendimento para regularizacio
migratoria e documental, orientacdo e apoio para o acesso aos servicos publicos de saude,
atendimentos para integracdo social (educacgdo, qualificagdo profissional e empreendedorismo),
servico “CRAI moével” para regularizagio migratoria, atendimento juridico, entre outros (SAO
PAULO, [2017]).

Antes da implementacdo do CRAI, no ano de 2014, as secretarias do municipio de
Sao Paulo gerenciavam a estrutura de um abrigo emergencial provisoério, que funcionou pelo
periodo de 08 de maio a 28 de agosto de 2014, no bairro da Liberdade, destinado ao acolhimento
do fluxo constante de migrantes que chegavam a capital (SAO PAULO, 2014). O referido abrigo
contou com uma equipe fixa de sete orientadores e fornecia servigos de bagageiro, duchas
quentes, tanques para lavar roupas, uma refei¢do didria de segunda a sexta-feira, trés refeigdes
aos finais de semana, aulas de portugués basico e encaminhamento para trabalho (SAO PAULO,
2014).

Na ocasido, o livro de registros do abrigo contou 2.349 migrantes, provenientes de 20
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nacionalidades diferentes, vindos, em sua maioria, do Acre, mais especificamente da cidade de
Brasileia, que havia fechado o abrigo da regido por falta de condi¢des para oferecer assisténcia a
um contingente tio grande de migrantes (SAO PAULO, 2014).

Assim, tem-se que a intensidade dos fluxos migratorios pode variar, ndo se fazendo
necessaria a manutencao de um espaco fisico para um abrigo perene. No entanto, ainda que isso
ndo ocorra, ¢ fundamental a ado¢do de um protocolo para a implementacdo emergencial da
politica, de modo que um acolhimento adequado seja realizado, juntamente com todas as demais
demandas associadas a ele, como o fornecimento de alimentos, vestimentas, orientacgdes, etc.

Essas foram algumas linhas sobre o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI) da cidade de Sao Paulo, que, atualmente, também j& possui instalacdes em
outros estados, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Apds a compreensdo do contexto da nova Lei de Migragdo, assim como da
necessidade de implementacdo de politicas publicas para a efetivagdo de uma nova politica
migratdria, notadamente quanto a acolhida humanitaria e a regularizagdo documental, passa-se a

analise da migracao internacional e sua inter-relacdo com os direitos humanos.

4.3 A Migracao Internacional e Direitos Humanos

Conforme analisado no capitulo 1, topico 1.2.1, a migragdo internacional faz parte da
historia da humanidade. O homem se desloca ao redor do globo em busca de melhores condicdes
de vida, pela conquista de novos territorios, pela aquisicdo de novos conhecimentos, pelo acesso
a novas culturas, etc.

Nesse cenario, assim como faz parte da natureza humana a comunicacdo, o
pensamento, a necessidade de se alimentar e os relacionamentos com outros povos, 0
deslocamento para outros lugares, que ndo seja o seu local de nascimento ou de residéncia
habitual, também ¢ inerente a condi¢io humana. E a partir da perspectiva da liberdade de
locomogao, do direito de ir e vir, por este originar-se da natureza politica e social do homem, que
se entende a necessidade de garantir o direito humano ao deslocamento, seja ele voluntario ou

forcado.
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Entretanto, esse ndo ¢ o mesmo posicionamento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que, ao abordar o direito de locomogao, o faz restritamente, prevendo apenas

o direito de sair de seu proprio pais e a ele regressar.

Artigo XIII

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, nio paginado).

Embora a referida previsdo tenha importancia ao garantir o direito ao ndo
confinamento, possibilitando, dessa maneira, que o individuo deixe seu pais e retorne, o
documento é limitado e ndo aborda uma das caracteristicas fundamentais da humanidade, o
direito de imigrar. O que aparentemente se mostra como uma genuina preocupac¢do, que € o
resguardo das garantias ao ser humano, cujo objetivo ¢ evitar o cometimento de novas
atrocidades perpetradas contra a humanidade, a referida Declaragdo, através do artigo acima
citado, evidencia que ndo ¢ bem assim.

Ao ndo abordar explicitamente o direito humano de imigrar, ou abordar claramente
apenas o direito de deixar o seu pais, o documento privilegia o poder soberano do Estado de
decidir sobre o fluxo de entrada de pessoas em seu territorio, contrapondo-se a primazia dos
direitos humanos.

Compreende-se que a partir do surgimento do Estado moderno, com a separagao dos
poderes religioso e civil, e da doutrina da soberania, a qual reconhece o poder de organizagdo
politica interna ao Estado (MAZZUOLI, 2019), outorgaram-se maiores poderes ao poder
soberano estatal, deixando-o no dominio do seu territorio e, notadamente, dos fluxos de entrada e
saida de individuos desses territdrios.

No entanto, em que pese a nova formatagdo da ordem juridica interna, fundamentada
na territorialidade do direito (MAZZUQLI, 2019), uma vez que o direito de mobilidade decorre
da concepcao ideoldgica de protecdo a condi¢do humana, ndo atrelado a nenhuma condigao de
validade a ser chancelada pelo Estado, como, por exemplo, a nacionalidade, o controle de
fronteiras ndo deveria prejudicar a liberdade de ir e vir. Ambas ndo sdo antagdnicas por natureza,
pelo contrario, antes da formag¢do do Estado moderno, os deslocamentos humanos j& ocorriam por
todos os cantos do globo.

Na obra “Origens do Totalitarismo”, Hannah Arendt (2012) tratou sobre os abusos

cometidos por parte de Estados totalitarios, que, ao se utilizarem da nomenclatura de protecao
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dos direitos humanos, apenas reconheciam a garantia da dignidade humana aos seus nacionais,
desvirtuando, portanto, a ideologia da protecdo a humanidade. Quanto aos demais, aqueles que
ndo pertenciam a nenhum Estado e que viviam sob a condigdo de apatridas, ndo lhes era
reconhecido nem a qualidade de seres humanos.

Assim aconteceu com os povos judeus, que, apos perderem a sua condi¢do de
nacionais e serem expulsos de seus paises de origem, perderam também a sua significdncia
perante a comunidade global, a qual passou a tratd-los como “refugos da terra”, um grupo a
margem da humanidade, em razdo da sua condigdo de apatridia (ARENDT, 2012).

Nota-se, portanto, o fortalecimento de um discurso politico fundamentado em outra
perspectiva ideoldgica que ndo da proteg¢do dos direitos humanos. A condi¢do humana deixou de
ser a fonte natural e principal do direito e a nacionalidade tomou corpo como critério para a
garantia da dignidade humana, ocasionando, portanto, um esvaziamento da ideologia da prote¢ao
da humanidade e uma abstragdo do que Hannah Arendt identificou como direito a ter direitos,
fundamentado na natureza humana em virtude da falta de instrumentos capazes de lhes garantir
efetividade.

A falta de credibilidade da humanidade para com a prépria humanidade cria
instrumentos que insinuam a aquisicdo de maiores garantias, porém, ndo cria condigdes para a
efetivacdo das mesmas, a exemplo da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
Esse documento denuncia a sua ambiguidade no préprio titulo, provocando um esvaziamento do
valor da prote¢do humana, que passa a figurar no segundo plano quando comparado, por
exemplo, com a nacionalidade e o interesse econdmico.

Talvez o cerne da questdo esteja nas tensdes dos direitos humanos, conforme
abordado por Santos (2013), que critica a concep¢ao hegemonica dos direitos humanos traduzida
na universalizagdo dos direitos, elaborada a partir de uma visdo eurocéntrica de mundo. Essa
visdo contrapde-se a necessidade de reconhecimento da pluralidade de direitos, concepc¢do
contra-hegemonica dos direitos humanos.

Ainda segundo Santos (2013), a concepg¢do universal dos direitos humanos foi
apresentada a comunidade global com a pretensa ideia de proporcionar a humanidade a garantia
de dignidade humana a todos. Contudo, ao longo da sua historia, essa concepgao demonstrou, em

muitos momentos, a utilizacdo dos direitos humanos como ferramenta de dominagao, exploragao,
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neocolonialismo e opressdo dos povos mais vulnerdveis, das minorias, e, assim como se discute
no presente estudo, dos migrantes (SANTOS, 2013).

A invasao do Iraque pelos Estados Unidos, no ano de 2003, constitui um exemplo
perfeito de utilizacdo do discurso de prote¢do dos direitos humanos para a perpetuagdo do
dominio do poder econdmico. Sob o fundamento de que haveriam suspeitas sobre a existéncia de
armas de destrui¢do em massa no pais iraquiano, os Estados Unidos invadiram o territorio do pais
e depuseram o presidente Saddam Husseim, sem que houvesse o esgotamento das vias
diplomaticas para resolu¢do dos conflitos e sem a submissdo da medida ao Conselho de
Seguranca da ONU, constituindo-se numa medida unilateral do Estado (MACEDO, 2017).

No entanto, apds a ndo confirmacao da suspeita de existéncia de armas no Iraque, os
Estados Unidos mudaram o seu discurso oficial e trouxeram novo fundamento a tona, que foi a
necessidade de intervencdo humanitiria no pais para a restauracdo dos direitos humanos e
libertacdo do povo iraquiano (MACEDO, 2017). Ocorre que a utilizagdo indiscriminada do termo
“humanitdria”, como para a perpetracdo de acdes armadas, pode comprometer as agdes
desenvolvidas por organizagdes que, de fato, trabalham com a assisténcia humanitaria (SOUSA,
2011), que, em hipdtese alguma, deve ser confundida com intervengdo humanitaria.

A assisténcia humanitaria, fundamentada no Direito Internacional Humanitario,
possui natureza imparcial e necessita da aquiescéncia do governo, que receberd a missdo
humanitaria (SOUSA, 2011). Isso ndo acontece com as intervencdes armadas, que se utilizam da
forca para impor o que quer que seja ao pais invadido.

A invasdo do Iraque ocorreu apos a implementacdo da politica norte-americana de
guerra ao terror. Os ataques terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
da América, perpetrados pela organizacdo fundamentalista islamica Al-Qaeda, comandada por
Osama Bin Laden, chamou a atencdo da sociedade internacional para uma das facetas da nova
conjuntura global, que corresponde a pratica de atos de terror, e da nova formata¢do dos
conflitos, agora desencadeados por grupos opositores, ndo mais limitados aos embates entre
Estados-nacao (CASTLES; MILLER, 2004).

O fatidico 11 de setembro repercutiu de maneira extremamente negativa para o
contexto das migragdes internacionais, pois o estrangeiro passou a ser visto como potencial
terrorista, acarretando um grande retrocesso para as politicas migratorias ao redor do mundo, que

passaram a ser mais restritas.
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Entretanto, apesar do aumento da rigidez no controle dos fluxos, nota-se que os
deslocamentos internacionais permaneceram e permanecerao, assim como sempre o fizeram, em
maior ou menor intensidade, regulares ou irregulares, porque o mundo globalizado em que se
vive ¢ um mundo em deslocamento (LUCAS, 2015).

Ademais, mesmo com a gravidade dos acontecimentos do 11 de setembro, a relacao
entre atos terroristas € movimentos migratorios ¢ quase inexistente, ou nenhuma, pois ndo ha
como se afirmar que a migracdo internacional, ou seja, o deslocamento em si, seja a fonte
originaria dos atos de terror. Pelo contrario, estes, certamente, encontram fundamentos em outras
questdes extremistas de cunho econdmico, politico, religioso, etc.

A migracdo internacional, como um elemento negativo, tem sido adotada sob essa
perspectiva mais como fruto de uma constru¢do mididtica e politica, que, com frequéncia,
utilizam a tematica com a finalidade de causar panico e inseguranga na populagdo. Tal utilizacdo
¢ muito mais uma forma de, mais a frente, angariar votos nas campanhas eleitorais de cunho
nacionalista, do que propriamente uma questao de seguranc¢a nacional.

A questdo deve ser analisada de maneira racional. Apesar da migra¢do internacional
fazer parte da formacao das sociedades ao redor do globo, entende-se que, na atual conjuntura de
sociedade de risco, com o desconhecimento dos perigos aos quais a humanidade tem se sujeitado,
aumenta-se o temor pelo incognito. Nesse contexto, o imigrante se insere como aquele “ndo
conhecido” ou “recém-chegado”.

Segundo Giddens (2006), a sociedade globalizada estd em constante transformacao e
seus contornos nao podem ser vislumbrados. Nao se trata da condug¢do de uma vontade coletiva
organizada, e sim de movimentos locais que crescem desorganizadamente e que se misturam para
formatar a atual sociedade de risco.

As migragdes, como elemento inerente a formacdo social, acompanham o mesmo
desenvolvimento. Assim como se reflete sobre a necessidade de se amenizar os riscos da
sociedade global, igualmente deve-se refletir sobre a necessidade de gestdo dos fluxos
migratdrios, que possuem natureza extremamente complexa, mas que, apesar disso, também
representam um ponto positivo para a formagao das comunidades.

Se, por um lado, os fluxos migratdrios representam um desafio de ordem econdmica,
cultural, ideoldgico e politico, por outro, também representam oportunidades de sobrevivéncia

para os proprios imigrantes e seus familiares. Além disso, ¢ um fator de desenvolvimento tanto
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para os paises que recebem quanto para os paises que geram os fluxos, com a ressalva de que,
para esses paises, a saida de migrantes com alta qualificacdo pode ocasionar perdas significativas,
ainda que temporarias (LUCAS, 2015).

Assim, tendo em vista a caracterizagdo da migracdo como um fendémeno global, a
solucdo para a gestdo dos fluxos migratorios ndo deve se ater tdo somente a uma questdo de
soberania interna, a um projeto de um tnico Estado, desconectado com a realidade externa. Deve-
se, portanto, partir para um planejamento global ou regional, como, por exemplo, o acordo
assinalado entre os paises que fazem parte da Unido Europeia, garantindo a gestdo do fluxo de
maneira mais adequada as demandas locais (LUCAS, 2015).

Levando em considerag¢do a atual conjuntura das migracdes em massa, atreladas as
migracdes de crise, nas quais um grande fluxo de migrantes se desloca para um mesmo local em
busca de refugio ou melhores condi¢des de vida, motivados pela crise politica, social, econdmica
ou humanitéria, comumente instaurada em seu pais de origem, causando grandes impactos
também ao pais receptor (BAENINGER, 2017), o planejamento ndo se faz apenas necessario,
como também pode representar a sobrevivéncia do migrante e do local ao qual este chega. Esse ¢
o exemplo do que vem acontecendo no Brasil, em particular no estado de Roraima.

Desde o ano de 2014, a Venezuela tem enfrentado uma crise sem precedentes, que
inicialmente apresentava contornos econOmicos, mas que, atualmente, se mostra como uma
verdadeira crise humanitaria. Para fugir das circunstancias de abuso e vulnerabilidades, milhares
de venezuelanos migraram forcadamente em dire¢do ao Brasil, atravessando a fronteira terrestre
entre a Venezuela e o municipio de Pacaraima, no estado de Roraima.

Inicialmente, em virtude do apelo que a causa possui, os moradores do municipio
compreendiam a necessidade de fornecer ajuda aos migrantes vulneraveis. Entretanto, em razao
da falta de politica migratéria no pais e do aumento exponencial de homens, mulheres e criangas
que chegavam a cidade de Pacaraima, lotando hospitais publicos e escolas, ¢ diminuindo as
chances dos brasileiros de conseguirem emprego, o sentimento de solidariedade com o préximo
se esgotou, dando inicio a diversos conflitos no local.

Uma das saidas encontradas pelo estado brasileiro, considerando a dificil capacidade
de contenc¢do da chegada dos migrantes, foi a interiorizagdo dos venezuelanos para outros estados

do pais, diluindo o fluxo migratorio.
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Esse ¢ um perfeito exemplo do quanto ¢ imprescindivel a implementa¢do de uma
politica de gestdo que considere ndo apenas os interesses do Estado, mas, sobretudo, a capacidade
do migrante de se deslocar para fugir das opressdes que lhes causam vulnerabilidades e
limitagcdes em seus paises, independente das fronteiras e barreiras que lhes sdo impostas.

Ressalta-se ainda a necessidade do tratamento adequado aos imigrantes, de maneira
que ndo haja a perpetuacdo de ciclos de irregularidades, conforme tratado no topico 3.2. O
migrante irregular, que permanece em situa¢do de vulnerabilidade e irregularidade documental,
passa a viver & margem da sociedade, deixando de contribuir economicamente, socialmente,
culturalmente e politicamente para o enriquecimento do pais que lhe recebeu.

A saida em massa da populacdo da Republica Bolivariana da Venezuela em dire¢ao
ao Brasil e a outros paises, os constantes fluxos de migrantes que cruzam o Mar Mediterraneo em
direcdo a Europa, o fluxo intenso de migrantes que tentam chegar aos Estados Unidos através de
sua fronteira com o México demonstram mais do que a insisténcia dos fluxos migratorios, pois
denunciam a luta dos migrantes por melhores condigdes de vida. Essa ¢ uma evidéncia de que o
deslocamento ¢ um movimento de resisténcia global.

Nesse aspecto, segundo Joaquim Herrera Flores (2009), sdo essas lutas sociais e os
movimentos de resisténcia que devem servir de base para a formatacdo de uma nova teoria dos
direitos humanos, que recuse a abstragdo como ponto de partida e privilegie os processos de luta
pela dignidade. Segundo o autor, a universalizacdo contida na versdo hegemodnica dos direitos
humanos ndo deve servir como ponto de partida, mas tdo somente como ponto de chegada. “O
unico universalismo que podemos defender desta posi¢cdo ¢ um universalismo a posteriori, um
universalismo de chegada, em que todas as culturas possam oferecer suas opcdes e as discutir em
um plano ndo de mera simetria mas de igualdade.” (FLORES, 2009, p. 191).

Na visdo de Flores (2009), considerar o fato do nascimento como motivo para que
lhes sejam garantidos direitos gera passividade e a sensagdo de que as garantias caem do céu,
ideologia contraria a real natureza humana social e politica. Assim, os processos de luta pela
dignidade colocam em pauta as reais necessidades humanas e ajudam a fortalecer a
autoconsciéncia sobre a busca pelo direito (FLORES, 2009).

Entende-se, portanto, que a criacdo de Orgdos internacionais, como o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), que lida com as causas dos

refugiados ao redor do mundo; o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
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Humanos (ACNUDH), que desempenha agdes voltada & implementacdo dos direitos humanos,
seja na area das migragcdes ou em qualquer outra area que envolva a necessidade da protegdo a
dignidade humana; o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), que luta
contra o trafico internacional de drogas e pessoas e contra o crime de contrabando de migrantes;
o Comité Internacional da Cruz Vermelha, que presta assisténcia humanitdria em todos os
territorios do globo; as Organizagdes ndo Governamentais, formadas pela sociedade civil e que
lutam pela garantia dos direitos humanos nas sociedades, entre outros, sdo frutos das lutas dos
movimentos sociais vulnerabilizados e, sobretudo, dos movimentos migratérios latentes, que se
deslocam constantemente com a finalidade de encontrar condi¢des adequadas para sobreviver.

Entretanto, quando a sobrevivéncia, em alguns casos, ¢ a primeira preocupacao como
garantia da dignidade humana, tem-se que a verdadeira protecdo aos direitos humanos ndo deve
tdo somente se ater as medidas de emergéncia e urgéncia. Essas, sem duvidas, devem compor o
complexo sistema de prote¢do humana, mas, atrelado a essas circunstancias, agcdes que propiciem
o desenvolvimento das capacidades humanas devem ser a chave para assegurar a real garantia
dos direitos.

Flores (2009) entende que o verdadeiro homem universal ¢ aquele que consegue
desenvolver as suas capacidades e construir condigdes que permitam a real apropriacdo e
desdobramento de tais capacidades.

Por isso, no que tocam os fluxos migratérios e o direito de imigrar compreendido
como inerente a natureza humana, tendo em vista o desejo incontido de se deslocar, esses
representam com exatiddo o que o autor sobreleva, como a busca pelo desenvolvimento das
capacidades. Segundo Amartya Sen (2010, p. 16), o processo de desenvolvimento das
capacidades consiste na remoc¢ao das principais fontes de privagdo de liberdade, como a “pobreza
e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Acrescenta-
se, portanto, a garantia do direito de ir e vir como forma de livramento das referidas privagdes.

A previsdo constante na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo
13, que garante o direito de deixar o seu pais de origem e a ele regressar, consegue alcangar tao
somente uma parcela do que se compreende como o direito de liberdade de locomogao,
consubstanciado na garantia de ndo permanecer preso a determinada circunscrigdo territorial, a

qual fragiliza o individuo através da opressao, exploragdo e dominagao.
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Na visdo de Sen (2010), a garantia da liberdade permite a expansdo das capacidades
que podem ser aumentadas pela constru¢do de politicas publicas. Estas, por sua vez, podem ser
influenciadas pela participagdo popular, através da democracia participativa e da emancipagao
social, num processo de retroalimentacdo constante.

A elaboragdo de politicas migratorias que garantam o direito de imigrar e, como
consequéncia, o desenvolvimento das capacidades dos migrantes, permitindo-lhes ir em busca
dos bens materiais e imateriais (FLORES, 2009) e “levar o tipo de vida que valorizam” (SEN,
2010, p. 33), proporcionam a garantia da dignidade humana, fundamento dos direitos humanos.

Da mesma forma, quanto maior o hiato entre as normas juridicas e os grupos sociais a
que pretendem regular, mais proximo da crise estar-se-4 (BONAVIDES, 2004). Por essa razdo,
faz-se necessaria a reformulacdo da concep¢do dos direitos humanos, de modo que se possa
abranger efetivamente o direito dos migrantes, sobretudo o direito a liberdade de locomogao e as
demais implicagdes inerentes aos deslocamentos.

Por fim, retomando o pensamento de Santos (2013), ha, portanto, a necessidade do
resgate do valor humano e da constru¢do de uma nova teoria que contemple a garantia dos
referidos direitos, privilegiando o reconhecimento da diversidade dos valores inerentes a
humanidade, tal como a necessidade de locomogdao. Contudo, essa nova teoria deve estar
desarraigada de outras condi¢des, como, por exemplo, a condi¢do de nacionalidade, de modo que
o Estado lhe conceda protecdo, sem que se perpetue o mal sofrido por aqueles que ndo possuem

vinculo com nenhum outro pais, como tem ocorrido com os apatridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo avaliou a atuacdo das institui¢des no Maranhdo, notadamente a
Policia Federal, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e a Secretaria dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular, no acolhimento institucional dos 25 migrantes
africanos que aportaram no municipio de Sdo José de Ribamar, em 19 de maio de 2018. A
avaliacdo foi realizada com base nos critérios estabelecidos pela nova Lei de Migragdo n°
13.445/2017, centrando-se nos artigos 3° e 4°, que abordam os principios, diretrizes e garantias da
nova politica migratoria brasileira.

O caso Diaspora trata da vinda de migrantes economicos africanos para o Brasil.
Estes, seduzidos pela possibilidade de conseguir melhores oportunidades de emprego e melhores
condi¢des de vida, pagaram em torno de mil dolares/mil euros a dois brasileiros, responsaveis por
transporta-los da Africa para o Brasil em um barco do tipo catamard. A viagem deveria durar
apenas 15 dias, porém, em virtude das avarias que o barco sofreu ao longo do percurso, os
migrantes e os dois tripulantes brasileiros apenas chegaram ao Brasil apds 31 dias em alto mar.

Debilitados em virtude da falta de comida e bebida no barco, ao desembarcarem no
municipio de Sdo José de Ribamar, todos foram clinicamente avaliados. Quanto aos dois
tripulantes brasileiros, apds os cuidados médicos, foram presos em flagrante pela pratica do crime
de promogdo de migracao ilegal.

A chegada dos migrantes no Maranhdo foi uma surpresa para as instituicdes do
estado. Estas, apesar de estarem cientes dos constantes fluxos migratorios que passaram a chegar
ao Brasil, sobretudo ap6s o ano de 2010, com a chegada expressiva de haitianos e, agora mais
recente, a partir do ano de 2015, dos venezuelanos, ndo esperavam receber migrantes no
Maranhao, em virtude do estado ndo fazer parte das rotas tipicamente migratdrias do Brasil.

Por essa razdo, para o acolhimento do grupo de africanos, fez-se necessaria a tomada
de medidas de emergéncia, de improviso, uma vez que o estado, na época, ndo possuia uma
politica publica migratoria.

Assim, tendo em vista que o caso ganhou notoriedade nacional e internacional, este se
transformou no presente estudo de caso estruturado em trés capitulos, os quais trataram da

migracdo internacional, da chegada dos africanos no Maranhdo, da atuacdo das institui¢des no
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Maranhdo no caso “Didspora” e, por fim, da nova politica migratoria nacional e da sua inter-
relacdo com os direitos humanos.

Com a finalidade de contextualizar o caso, no primeiro capitulo foram apresentados
os contextos migratorios relacionados ao caso Didspora, nos quais se inserem a migragao
internacional, o refiigio, o crime de contrabando de migrantes, o trafico internacional de pessoas,
e o crime de promog¢ao de migragdo ilegal, assim como a legislag@o internacional de prote¢ao aos
direitos do migrante e dos direitos humanos pertinentes ao caso.

No segundo capitulo foi realizada a avaliagdo da atuacdo das instituigdes no
acolhimento dos migrantes, tomando como critério os principios, diretrizes e garantias da nova
Lei de Migragdo. No entanto, com a finalidade de ressaltar a importancia das instituigdes para o
Estado Democratico de Direito e formalizagdo de politicas publicas adequadas as reivindicagdes
sociais, tratou-se da institucionalizacdo do Estado Democratico, do principio da soberania como
instrumento para autogestdo e autoadministragdo, e do exercicio da soberania popular, através da
democracia participativa, instituto que proporciona a emancipag¢do social e a participacdo da
sociedade na formagao institucional do pais.

No terceiro capitulo foi abordada a nova Lei de Migracdo n°® 13.445/2017,
promulgada com a finalidade de adequar a politica migratoria brasileira as normas internacionais
de prote¢do ao migrante e dos direitos humanos. O antigo Estatuto do Estrangeiro, promulgado
ainda no regime militar, ndo coadunava com as diretrizes constitucionais do Brasil. No topico
posterior, foi analisada a nova politica migratoria do Brasil, com énfase no tratamento que a nova
Lei de Migragdo dispensa as politicas publicas, a regularizagdo documental e ao instituto da
acolhida humanitaria. Para tanto, foi apresentado o estudo “Visdes do contexto Migratdrio no
Brasil”, financiado pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, e realizado em parceria com a
Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI) da cidade de
Sao Paulo. Esse foi um caso considerado de sucesso e que pode ser replicado pelo Maranhdo, de
acordo com as necessidades locais.

Por fim, foi abordada a relag@o entre a migragdo internacional e os direitos humanos,
justificando-se a necessidade da protecdo do direito de imigrar como um direito humano e

levando-se em consideracdo a restruturacdo da teoria da universalizacdo dos direitos humanos.
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Esta, na visdo de Joaquim Herrera Flores, pressupde a adog¢ao de processos de luta pela dignidade
como ponto de partida e ndo mais como o direito a se ter direitos.

Nesse cenario, pode-se concluir que os movimentos migratorios globais sdo
movimentos de resisténcia contra o status quo e que devem ser compreendidos como direitos
humanos. Esses movimentos refletem a liberdade humana de fugir das privagdes que limitam as

capacidades humanas, elemento essencial para garantir a dignidade do ser.
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APENDICE 1

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA CEDIDA PELO MIGRANTE

1) Qual o seu nome?

2) Onde nasceu?

Konon. Distrito de Serra Leoa.

3) Morava com a familia?
Morava com a mamae, pai, irmdo e irma. Minha mae tem s6 eu. Mas meu pai tem

duas mulheres e a outra mulher tem outros filhos. Todos numa casa so.

4) O que fazia 14?

Estudava ciéncia e tecnologia.

5) Aqui voceé esta estudando?
Nao. Estou s6 trabalhando. Quero estudar letras. Ainda ndo comecei. Quero fazer

literatura e virar professor de inglés na universidade. Ainda ndo da. Tenho que esperar um pouco

6) Ainda esta fazendo o curso de portugués?
Nao, o curso foi s6 um més. Estou aprendendo o portugués no dia a dia. Os colegas

todos so falam portugués.

7) Como foi a recepg¢ao no trabalho?

Foi muito legal, mas as vezes tem um pouco de racismo.

8) Trabalha com qué?

Informatica. Sou formado em Ciéncia e Tecnologia entdo trabalho com informatica.
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9) Vocé fez o pedido de reconhecimento de diploma aqui?
Sim, e estou aguardando, na UFMA. Me formei em 2014, em 2015 fui pra Cabo

Verde para trabalhar e depois vim pro Brasil.

10)  Por que vocé veio para o Brasil?

Porque estava procurando vida melhor. Em Cabo verde tinha comecado a faculdade
de literatura mas tinha que pagar todo més. Entdo, tenho um colega que morava em Sao Paulo e
falou que a faculdade ¢ publica e gratuita. Depende se vocé passa no vestibular. Entdo eu vou pra

14, vou fazer de tudo pra chegar l4.

11) Vocé conhecia as pessoas que vieram com vocé?

Nao, conheci todos no barco.

12)  Voceé queria ir pra Sao Paulo, mas ficou em Sao Luis?
Porque a amizade que fiz aqui eu ndo vou fazer em Sdo Paulo. Tenho muitos colegas,

conheco muitas pessoas.

13)  Como foi o processo de vinda para o Brasil?

Sai da faculdade na sexta-feira e contactei o capitdo que era brasileiro. A cidade que
eu morava era turistica entdo tinham barcos o tempo inteiro, e ele falou que o barco ia pro Brasil,
€ que se eu quisesse embarcar era pra eu aproveitar a oportunidade. Mas o meu pensamento era
que era um barco de turismo com 2 pessoas. Ele falou que eu teria que pagar mil ddlares e eu
falei que ndo tinha, que sé tinha 700 [dolares]. Entdo fui sacar o dinheiro e paguei logo. Domingo
de noite comecaria a viagem. Eu falei pros meus colegas que ia viajar. Peguei umas roupas que
tinha e quando eu olho pro barco e vejo quantas pessoas. Eu fui a tltima pessoa a chegar no
barco. E pensei, meu deus o que ¢ isso? Mas todos eram jovens com coragem e eu também tinha.
O capitdo falou comigo que no barco ndo tinha comida. Eu comprei comida pra uma pessoa so.
Pra uma viagem de 10 a 15 dias. Eu sabia que ndo teria parada. O capitdo falou que se eu
quisesse comprar algo pra comer que comprasse logo. Comecou a viagem e passou 1 dia, 2 dias.

Os outros rapazes fizeram contrato com outra pessoa fora do barco. Essa pessoa falou que teria
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comida no barco, e por isso, as 24 pessoas, ninguém levou comida. Eles pagaram 1.500, 1.300

[dolares].

14)  Vocé foi a pessoa que levou comida para dentro do barco?

Sim, a comida em 2, 3 dias acabou. Nem motor nos tava. Ele ia abastecer com diesel
e misturou com gasolina. O motor funcionou s6 um dia e parou. Tiveram que jogar o combustivel
fora. Foi a vela que levou o barco por 15 dias. Ficamos cansados. A comida acabou depois, um
dia fica maravilha né? Meus colegas conseguiu pesca. Todo mundo tira peixe menos eu. Tinha
muito peixe. Mas se sabesse como comia esse peixe? Tinha leite acabou, aquela lata grandona, a
hora que acabou entdo corta aquela lata, bota aquela gasolina que misturado, ela acende facil, tem
uma panela, cozinha peixe assim e comer. Comer aquela peixe s6 um dia. Depois agua acabou,
mas gracas a Deus choveu muito. Pega aquela vela, a 4gua fica dentro dela, cai dentro do galdo,
entdo fica l4. Eu ndo bebo aquela agua ndo. Mas outro bebe, mas aquela agua, eu preferi beber
4gua do sal. Agua do mar, bebi um pouco. Eu bebi, ndo faz nada, porque nao tem. Entdo bebe um
pouco. Mas s6 que ¢ complicado bebe dgua mar, muito dificil, tem que fechar olho, engole né?
Acho que bebi trés ou quatro vezes s6, mas s6 um pouco. Depois que choveu, entdo ndo precisa
de dgua de mar, choveu bastante. Dia 20 chegar, ndo. Eu ficar muito chateado com o capitdo. Ele
falou comigo ¢ 15 dia, deu dia 20 eu falei: - Ei capitdo, olha, estou muito cansado. Tinha dois
capitdo. Entdo falei: - Ei capitdo, se vocé ndo tem jeito a gente sai daqui, porque ele sabe tudo de
maré, ai eu falei, ele ndo vai falar, se ele fala ele vai preso. E eu falei pro meu colega e o colega
falou brincando que deviamos jogar esses capitdes fora. Tinham 4 tubardes seguindo o nosso
barco desde o comego. Eles pulavam do lado do barco. Eu tirei fotos e fiz videos mas meu celular
caiu na agua. O barco estava muito cheio. Era pra 12 pessoas e estavamos 14 27 pessoas, 2
capitdes, mais 25. A maioria das pessoas eram senegaleses. Todos saimos de Cabo Verde. 2
nigerianos. Eu de Serra Leoa. Tem um que estd doente aqui. Vou passar todas as noites com ele.
Ele fez 21 anos. Fizeram festa pra ele. Deram presente. Compraram um notebook. Ele j& t4 ha 9

meses no hospital. Estd com problema no pancreas.

15)  Voceé acha que vai conseguir fazer a vida no Brasil?
Sim eu vou construir minha vida, minha familia, vou ajudar meu pai ¢ minha mae. Eu

estou conseguindo ajudar meus pais. Nao todo més, eu mando um més, espero 1, 2, 3 meses e
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mando de novo. Eu pago aluguel. Tem 10 pessoas aqui ainda. Um foi pra Sao Paulo e voltou. Ele
falou que Sao Paulo era complicado. Meus pais faziam tudo por mim 14, agora eu vou ajudar eles.

Na minha origem eu tenho que cuidar da minha mae.

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA CEDIDA PELA POLICIA FEDERAL

1) Como foi a atuacio da Policia Federal no processo de regularizacio dos migrantes
africanos?

Eles chegaram no dia 23 de maio do ano passado. Eu lembro porque estava fazendo
um curso em Brasilia de migragdo. No dia que cheguei me avisaram que tinha sido encontrado
um barco com alguns refugiados. Eram 23 refugiados que estavam num barco que estava a
deriva. Me informaram que ia ter que ter a atuacdo da delegacia de migragdo, mas em principio
nossa delegacia ndo atuou, quem atuou foi o pessoal do nticleo de operagdo junto com o delegado
de sobreaviso. E outra delegacia da Policia Federal. A Policia Federal é dividida em vérias
delegacias. Ai eles foram 14 a noite quando foi achado o barco. Ai junto com Bombeiro, com
Defensoria, com... ndo sei quais eram os 6rgaos que estavam la. Ai eles foram encaminhados para
o ginasio Costa Rodrigues, e na segunda-feira, isso era num sabado, na segunda-feira, foi
solicitado que fossemos no ginasio pra conversar com o pessoal do governo do estado e da
Defensoria a respeito de como proceder pra regularizar a situagdo deles. Ai eu fui 14, seguindo a
orientagdo do delegado Luis André, a gente viu uma melhor maneira deles se regularizarem, eu
perguntei a todos se eles iam querer ficar no Brasil ou se iam querer ajuda pra retornar ao pais
deles, ai todos disseram que queriam ficar no Brasil, e ai eles pediram nossa ajuda pra saber como
proceder para regularizacdo. Eu orientei para que todos fizessem o pedido de refugio junto ao
CONARE. Ai foi providenciada a documentacdo deles, o pessoal da Defensoria junto com o
governo do estado providenciou toda a documentagdo, formulario, essas coisas. Ai eles
comecaram a vir aqui pra gente comecar a fazer essas solicitagdes. Essa solicitacdo ¢ feita com a
gente mas a gente faz meio que um servico de correio. A gente recebe e encaminha pro
CONARE no Ministério da Justi¢a pra analise do CONARE pra que o CONARE faga a analise

dessa solicitacdo de refiigio de cada um deles.
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2) Eles estavam em posse desses documentos?

A maioria tava. Se ndo me engano tinha um ou dois que ndo tinham nenhum
documento. Eles alegaram que perderam durante a viagem e ai foi feita uma solicitagdo pela,
acredito que pela defensoria junto as embaixadas dos paises deles pra pedir uma inscricao

consular que ¢ um documento que comprova que eles sdo nacionais daqueles paises.

3) Eles contaram como vieram parar no brasil?

Nao contaram diretamente pra mim, mas pelo que soube dos colegas que foram
atender eles queriam realmente vir pro Brasil porque a situagao no pais deles ¢ muito complicada,
a maioria vem de Senegal. Apesar de Senegal ndo ser um pais que esteja em guerra em crise essas
coisas, mas eles vém aqui exatamente na situagdo de tentar uma coisa melhor no Brasil e acham
que aqui tem uma situacdo melhor pra eles trabalharem e como tem muito senegalés
principalmente naquela area, Rio, Sdo Paulo, entdo eles queriam ter vindo pra c4. Segundo eles,
se ndo me engano, a intencdo era descer em Natal, e de Natal, eles arrumarem um jeito de ir até
Sdo Paulo, mas ai parece que pegaram uma chuva, uma tempestade, o barco quebrou, eles

ficaram a deriva e vieram bater aqui, pela correnteza eles vieram bater aqui em Sao Luis.

4) Entao, o foco nio era Sao Luis?

Nao, ndo. Como falei, a maioria nem mais ta em Sao Luis. Poucos estdo aqui. O que
eles querem mesmo ¢ trabalhar. A maioria deles quer trabalhar pra poder mandar dinheiro pro
pais deles. As familias estdo 14 passando fome e tal, entdo a intengdo era ir para aquele eixo
Rio/Sao Paulo pra conseguir trabalho 14. A intengdo era chegar no Brasil. Como Natal ¢ o ponto
mais proximo da Africa, eles queriam ter chegado por ali, dali pegar um 6nibus, alguma coisa,

pra ir embora pra Sdo Paulo.

5) Eles falaram alguma coisa sobre as pessoas que trouxeram eles ou como vieram
parar aqui?

Nao, sobre os dois brasileiros que trouxeram eles eu ndo tive nenhuma informacao, s6
informacao superficial que foram pessoas que ofereceram ajuda pra eles em troca de dinheiro,

mas quem tratou com isso foi o delegado |l inclusive abriu inquérito, eles estdo presos.
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6) Ja aconteceu algum caso como esse em Sao Luis? De chegar um grupo de uma vez de
pessoas?

Nao, foi a primeira vez. Que eu tenha noticia. Eu trabalho aqui na imigragdo hé onze
anos aqui em S3o Luis e nunca tinha ouvido falar de um caso desse. NOs temos muitos casos
assim, de venezuelanos, que estdo comegando a chegar aqui em virtude da crise na Venezuela. O
governo t4 espalhando os venezuelanos por todo o Brasil entdo t4 chegando muito venezuelano

aqui. N6s temos colombianos, chineses, mas nenhum caso assim.

7) Como foi o procedimento pra tentativa de regularizac¢io?

Eles preenchem um formulario que tem no sife da Policia Federal. Um formulario de
solicitagdo de refugio. Com a ajuda da tradutora, porque a maioria nao fala portugués. Trazem
junto com a copia do documento. A gente da um protocolo, € com esse protocolo eles podem tirar
carteira de trabalho, abrir conta em banco, como se fosse uma identidade provisoria para eles
enquanto o CONARE da a decisdo sobre eles 14 em Brasilia. E o CONARE que analisa. S6 que o
processo do CONARE ¢ um pouco demorado. Agora ndo porque o CONARE t4 implantando um
sistema novo que se torna mais rapido, mas até meses atras era muito complicado porque, vocé
imagina a quantidade de pedido de refuigio no Brasil, principalmente em questdo de haitiano e

venezuelano. Pro CONARE analisar todos esse processos ¢ muito complicado e demorado.

8) Existe outra atuacio da Policia Federal apos a entrega dos pedidos a0 CONARE?
Nao, ¢ um servigo que prestamos de recebimento, andlise, e encaminhamento pro
CONARE dar as decisdes. O CONARE entra em contato com o solicitante através de voip. Faz
uma entrevista, andlise de documento, e ai se eles entenderem que realmente faz jus a solicitacdo
de reftgio eles transformam ele em refugiado. Ai ele passa a ser refugiado porque nesse primeiro
momento ele ¢ apenas solicitante de refugio. A partir do momento que o0 CONARE defere o
pedido e publica no diario oficial eles passam a ser refugiados. Ai eles tiram a carteirinha e

passam a residir aqui no Brasil sem problemas.

9) Quando o pedido é negado, existe alguma outra atuacio da Policia Federal?
Antigamente quando era negado, se ndo me engano eles podiam fazer um pedido de

reconsideragdo e se fosse negado eles eram obrigados a deixar o pais. Ai se abria um processo de
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deportagdo na Policia Federal. Mas hoje, com a nova lei de migra¢do, a maioria deles chega e
pede o refligio, ai depois arrumam um emprego, ai eles abrem mao do pedido de refugio e pedem
uma residéncia com base no emprego, estudo, as vezes casam. Eles abrem mao da solicitagao de
refagio, avisam o CONARE. A nova lei de migracdo da esse leque de opgdes pra eles. No caso
deles, eu acredito que eles realmente tenham vindo pra tentar uma vida melhor no Brasil. O
Brasil escancarou muito as portas. T4 entrando a pessoa de bem mas ta entrando pessoas que nao
tem boas intencdes no Brasil. Estamos tendo muitos problemas com colombianos, com
venezuelanos. Semana passada veio aqui um rapaz de um hotel no centro. Esses indios vieram
pro Brasil fugindo da condi¢do da Venezuela, mas chegaram aqui e ndo tem nenhum documento,
ndo tem nada e eles mesmos, eu ja ouvi deles, eles ndo querem trabalhar. L4 na Venezuela eles
pediam esmolas, eram moradores de rua, e querem permanecer da mesma forma. Sao indios, ndo

tem aquela cultura de trabalho. Vieram pra tentar uma vida melhor mas pedindo esmola.

10)  As circunstiancias do venezuelanos e dos africanos sdo diferentes?
Sim, os africanos vieram com a inten¢do de trabalhar, e os venezuelanos ndo.

Acredito que na hora que as coisas melhorarem na Venezuela eles retornam.

11) A chegada deles também foi diferente?
Sim, eles atravessam por Pacaraima em Roraima, vao até Boa Vista e em Boa Vista
pegam Onibus pra Manaus, e depois pegam barco e vao adentrando ao Brasil. Eles vem chegando

aos poucos e as familias dizem: - Vem pra cé. E ai vem outra familia.

12) A Policia Federal tem algum dado sobre a quantidade de migrantes que chegam
todos os anos? Os que permanecem de maneira irregular?

Regulares a gente ainda consegue através da DRM/CGPI, divisdo de registro
migratério de Brasilia, mas imigrantes irregulares ndo temos como controlar, como fiscalizar. A

falta de efetivo. O Brasil ¢ muito grande, a fronteira seca ¢ muito grande.

13)  Na pratica entio o imigrante permanece irregular no Brasil até que ele precise do

auxilio da Policia Federal?
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Os imigrantes chegam aqui, passam dois, trés anos trabalhando aqui, acontece alguma
coisa com eles e ai eles vem procurar a Policia Federal. Todo mundo que trabalha com a
imigragdo concorda que a nova lei trouxe uma brecha muito grande. A gente tem que ajudar, no
caso dos venezuelanos, da Africa, mas tem que fazer uma triagem pra saber quem quer realmente

vir e quem quer fazer coisa errada aqui.

14)  No centro vemos muitos imigrantes. Existe alguma tentativa de regularizacio desses
imigrantes pela Policia Federal?

Ali no centro sdo maioria chineses e eles sdo regularizados. Eles pedem residéncia
com base em filho, parente, a maioria ¢ regularizado. Quando ndo, vem aqui pagam uma multa e

se regularizam.

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA CEDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

1) A migracdo internacional faz parte da natureza humana. O homem desde os
primordios se desloca por diversos motivos, seja por interesses de ordem pessoal, tais como,
trabalho, reunido familiar, ou por necessidades iminentes como guerras, desastres
ambientais, violacoes de direitos humanos, etc. E para conseguir alcancar tal objetivo,
muitos migrantes se colocam em circunstiancias ainda maiores de vulnerabilidade, como por
exemplo, se tornando vitima de acdes criminosas especializadas. Dentro desse cenario, qual
o papel do Ministério Publico Federal?

Geralmente essas atuagdes, de migracao ilegal, elas podem ser enquadradas no artigo
232-A do Cédigo Penal que foi até um crime recente incluido pela Lei 13.445/2017, que ¢ o
crime de promocgdo de migracdo ilegal. Esse crime, por ter a sua execug¢do iniciada fora do pais e
finalizada dentro, assim também como por ferir tratados internacionais em que o Brasil ¢é
signatario, ele acaba se tornando de competéncia da Justica Federal, em razao do artigo 109 da
Constituicao no inciso II ou até mesmo no inciso V. Entdo, em razdo disso, por ser um crime de
competéncia da Justica Federal a sua apuragdo se da perante a Policia Federal, entdo, o Ministério
Publico Federal atua na prevencdo desses crimes, obviamente, na apuracdo desses crimes

juntamente com a Policia Federal. Com relagdo a atuacdo civel, a do Ministério Publico Federal,
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vocé ja tem uma atuacdo de coordenagdo com os 6rgdos estaduais ou municipais € até mesmo
federais de execucdo dessas politicas publicas, e ndo uma atuagdo propriamente direta do
Ministério Publico Federal. Entdo, ¢ uma atuagdo mais coordenada que foi exatamente como a
que aconteceu no caso ocorrido aqui em 2018, com a apreensdo desses migrantes advindos da

Africa.

2) O Maranhao, assim como outros estados da federacao, esta inserido no contexto das
migracoes que vem se intensificando cada vez mais. Existe algum protocolo para atuacio do
Ministério Publico Federal aqui no Maranhao?

Nao ha um protocolo especifico de atuagdo. Nos temos a Secretaria de Cooperagao
Internacional, a SCI, que ela tem sede em Brasilia e ela nos auxilia em alguma questdo
envolvendo migrantes ilegais, enfim, ou at¢é mesmo também a questdo em tratados em que o
Ministério Publico Federal atua como autoridade central, no caso de auxilio direto. Lembrando
que o MPF ele ¢ autoridade central em pouquissimos tratados internacionais, apenas no tratado
internacional envolvendo ac¢des de alimentos, assim como, também, nos pedidos de auxilio direto
destinados e provenientes do Canadd e de Portugal. Entdo todos os demais tratados
internacionais, em regra a autoridade central ¢ o Departamento de Recuperacdo de ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional que ¢ subordinada a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica. Entdo o Ministério Publico Federal ndo tem esse protocolo especifico até
porque nds ndo somos autoridade central em varios desses processos ou varios desses acordos
internacionais. Entdo nds ndo possuimos um protocolo especifico de atuagdo. Nos temos um
auxilio da SCI sempre que necessario, ¢ até mesmo isso faz com que tenhamos uma acdo
coordenada em determinada situagdes que estdo sendo corriqueiras no pais como um todo, mais
particularmente com relagdo a recente migra¢do de venezuelanos que vieram por varios estados
inclusive passaram aqui pelo Maranhdo. Entdo a resposta ¢ que ndo temos esse protocolo
especifico mas nos temos o auxilio da SCI e obviamente também nds atuamos nos processos
judiciais nos quais ha interesse direto envolvendo exatamente pedidos de auxilio direto, ou
cumprimento de carta rogatoria perante ao STJ, ou num caso mais claro, nés atuamos bastante em
processos que envolvam sequestro internacional de criangas. Nesse caso, a autoridade central ¢ a
Unido através da sua Secretaria de Direitos Humanos mas o Ministério Publico Federal atua

como custus legis.
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3) Atualmente, ha dois processos judiciais em andamento que se referem a chegada dos
migrantes africanos no municipio de Sao José de Ribamar no ano de 2018, quais praticas
foram adotadas pelo MPF nesses processos?

Eu desconhe¢o qualquer atuacdo do MPF nesses processos, pela sua informagdo o
processo judicial encontra-se na justi¢a estadual, entdo nds ndo fomos intimados e muito menos,
nods ndo estamos atuando como custus legis nesses processos, € em regra isso acontece porque, eu
ndo sei qual o teor, ou o objeto, ou os pedidos dos processos judicial, mas em regra como essa
execucdo relacionada a esses migrantes ilegais cabe aos orgdos de execu¢do municipais e
estaduais, entdo qualquer irregularidade, qualquer ilegalidade, quem adota as providéncias
judiciais ¢ o Ministério Publico Estadual, entdo essa razio pela qual, acredito eu, porque eu ndo

conheco o processo, esse processo nao estd na justi¢a federal e ndo tem nossa atuagao.

4) Houve alguma atuacio extrajudicial do MPF no caso acima citado?

A procuradora regional dos direitos dos cidaddos na época || GG -
instaurou um procedimento extrajudicial para acompanhar essa atuagao dos 6rgdos de execugdo.
Volto a repetir, o Ministério Publico ndo ¢ 6rgdo de execucgdo, nesses casos nos apenas
acompanhamos e vemos se de fato todas as providéncias estdo sendo adotadas, caso ndo haja,
caso os Orgdos estejam omissos ai sim, ha ou uma atuagdo extrajudicial através de uma
recomendacdo ou uma atuagao judicial através do ajuizamento de uma acdo civil publica, mas no
caso concreto, até entdo, a procuradora regional dos direitos do cidaddo oficiou a Secretaria dos
Direitos Humanos do estado do Maranhdo, a Superintendéncia da Policia Federal aqui no
Maranhio, assim como, também a Defensoria Publica da Unido, e ela entendeu que todas as
providéncias foram corretamente adotadas pelos 6rgdos envolvidos. Houve a alocacdo desses
migrantes em local adequado, houve a diligéncia quanto ao encaminhamento deles para a unidade
de pronto atendimento para check up, para consultas médicas, houve diligéncias quanto a
retirada, obten¢do de CPF por parte deles, carteira de trabalho também, houve questionamento se
eles queriam fazer um pedido de refiigio, que ¢ uma forma de recebimento de migrantes ilegais
aqui no pais. Entdo todas as providéncias até entdo foram adotadas pelos 6rgdos de execugdo,
orgaos relacionados diretamente a politica publica de recebimento e de acolhimento de migrantes
ilegais aqui no pais. Nesses caos ha um acompanhamento, ha de certa forma uma coordenagao se

for o caso, uma a¢do de coordenagdo desses 6rgdos que ¢ exatamente o que ta acontecendo nesse
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momento com os migrantes venezuelanos em que hd um procedimento do Ministério Publico
Federal hoje para apurar exatamente a atuagdo da Secretaria de Direitos Humanos aqui do estado
do Maranhdo, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Luis, at¢ mesmo a
Secretaria de Direitos Humanos vinculada a Presidéncia da Republica pra saber se estd havendo o
correto acolhimento, a destinacao de comida, a obten¢do de documentos necessarios a estadia no
pais dentre outras providéncias, entdo a colega até entdo diligenciou esses Orgaos, recebeu a
informac¢do de que todas as providéncias estavam sendo adotadas e por entender que ndo havia
mais a necessidade de obtencdo de informacgdes ou até mesmo de ajuizamento de a¢do ou até de
uma recomendacdo, ela decidiu pelo arquivamento do feito em 2018. Entdo a atuacdo do
Ministério Publico Federal nesse caso foi essa, atuagdo extrajudicial. Obvio que ha em
andamento um inquérito policial que particularmente ndo sei dizer se houve ajuizamento de agdo
penal, enfim, contra os responsaveis, mas ha um inquérito policial em andamento na Policia
Federal para apurar o crime do art. 232-A do Cddigo Penal que ¢ o inquérito policial 342 de
2018. A atuacdo na esfera civel até entdo se encerrou mas a atuacdo na esfera criminal ela
continua ocorrendo com o andamento do inquérito policial no qual no final das investigagdes o
colega vai apurar e saber se chegou a cometimento de determinado crime para ajuizar acao penal

ou pedir arquivamento do inquérito.

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA CEDIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

1) A migracdo internacional faz parte da natureza humana. O homem desde os
primordios se desloca por diversos motivos, seja por interesses de ordem pessoal, tais como,
trabalho, reunido familiar, ou por necessidades iminentes como guerras, desastres
ambientais, violacoes de direitos humanos, etc. E para conseguir alcancar tal objetivo,
muitos migrantes se colocam em circunstiancias ainda maiores de vulnerabilidade, como por
exemplo, se tornando vitima de acdes criminosas especializadas. Dentro desse cenario, qual
o papel da Defensoria Publica da Unido?

Dentro do contexto das migragdes internacionais a Defensoria Publica da Unido
trabalha com as pessoas vulnerabilizadas que atendem o perfil do publico da Defensoria Publica

da Unido previsto na Constitui¢do e na Lei Complementar 80, quanto aos migrantes, imigrantes, a
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Defensoria Publica da Unido costuma inclusive relativizar os critérios pra deferimento da
assisténcia juridica gratuita, a gente ndo olha apenas o elemento econdmico, a renda do nticleo
familiar, exatamente pela situagdo de vulnerabilizacdo pela qual eles passam. Entdo a gente
trabalha com um conceito ja aceito jurisprudencialmente da hipossuficiéncia organizacional, ou
seja da pessoa que exatamente se coloca numa situacdo de vulnerabilizagdo independentemente,
inclusive, da sua condi¢do econdmica porque nem sempre o fator econémico, ele costuma ser,
mas nem sempre ele ¢ o que define a vulnerabilizagdo de alguém. A pessoa pode ter uma
condicdo econOmica boa, mas mesmo assim, e isso ¢ comum nas situacdes de migracdo, se
encontrar numa situacdo de vulnerabilizagdo bem acentuada, ¢ por isso que a gente relativiza
isso. Quanto a nossa competéncia em si, tal como previsto na legislacio que regulamenta a
atuacdo da Defensoria Publica, a gente atua quando houver entes federais envolvidos, o que se
relaciona diretamente com os imigrantes ja que a regulariza¢do deles ¢ feita pelo Ministério da
Justiga, através da Policia Federal, entdo isso atrai muito das atribui¢cdes. Agora nds temos
algumas limitagdes também, por exemplo a Defensoria, geralmente os imigrantes quando chegam
ao Brasil eles tém parte dos seus problemas resolvidos pelo seu Estado de origem e a Defensoria
Publica da Unido ndo tem competéncia para atuar no exterior, alids, nenhum 6rgao no Brasil com
excegdo da Republica Federativa do Brasil pode fazer a atuagdo junto aos 6rgdos exteriores, entao
por exemplo, a Defensoria Publica ndo pode propor uma agdo no exterior, peticionar numa agao
j& existente no exterior, ¢ ai quando tem esses casos o que nds fazemos ¢ uma articulagdo,
geralmente com o Itamaraty, com o Ministério da Justica, através do Itamaraty que € responsavel
por essas relagdes internacionais, pelo Ministério da Justica e o Ministério das Relagdes

Exteriores, melhor dizendo através do Itamaraty que faz essas relagdes com outros Estados.

2) O Maranhao, assim como outros estados da federacao, esta inserido no contexto das
migracoes que vem se intensificando cada vez mais. Existe algum protocolo para atuaciao da
Defensoria aqui no Maranhao?

Por ndo se localizar com fronteira terrestre com outros paises, a fronteira do
Maranhao é com outros estados da federacao e com o mar, o oceano Atlantico. Por conta disso, a
migracdo direta a0 Maranhdo ela se torna quase impossivel, isso acontece por via maritima, e nao
0 que a gente recebe aqui com relagdo aos fluxos maiores de migragdo, como os venezuelanos,

que teve um boom em 2019, ¢ uma migragcdo que vem por terra mas vem de uma longa distancia,
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entdo as pessoas entram por estados por exemplo como Amapd, o Amazonas, o Acre, € vem
migrando até o Maranhdo, e ai entdo a gente ja pega um fluxo continuo. Entdo as pessoas que
chegam, a exemplo dos venezuelanos, eles ja chegam apds meses no Brasil tendo passado, como
falei, por diferentes estados, entdo essa € uma peculiaridade que coloca o Maranhido ndo como um
foco de imigracgao direta, a imigragcdo que nods temos, como falei, ou ela vem diretamente pelo
mar, num volume muito pequeno se comparado a outros estados € ou vem por terra mas num
longo caminho ate chegar ao Maranhao. Isso faz com que ndo tenhamos um protocolo especifico
de atuacdo para imigrantes, sejam refugiados ou outro tipo de migragdo. No Maranhdo, a gente
teve que construir uma atuagdo especifica no caso dos venezuelanos por conta de ser uma crise
humanitaria de tamanho expandido e de envolver diferentes questdes, diferentes grupos
vulnerabilizados. Ali nés temos imigrantes, indigenas, criancas expostas em determinadas
situacdes, expostas de lesdo a direitos, por isso que houve no caso especifico dos venezuelanos a
criagdo que eu ndo chamaria de um protocolo porque nao foi formalizado dessa maneira, mas de
um fluxo evolvendo diferentes instituicdes como Defensoria Publica do Estado, a SEMCAS,
SEDES, Juizado Especial da Crianca, Conselhos Tutelares, e outros 6rgdos que nos ajudam nesse
fluxo criado, e ai, dentro desse fluxo, a Defensoria Publica da Unido fica com atribui¢des
especificas geralmente ligadas ao acompanhamento da regularizacdo da situagdo de refugio dos
imigrantes venezuelanos e também no acesso a documentos junto a Policia Federal que ndo tem
como Unica atribui¢do iniciar o procedimento de refigio, mas conceder documentos alguns outros
tipos de autorizagdes de interesses desses imigrantes e ai a Defensoria fica restrita a isso ou
algum outro eventual caso pontual como ja apareceu de pessoas que ja tinham até o beneficio
bolsa familia e estavam tentado regularizar transferir para o Maranhdo. Em casos pontuais mas
também excepcionais.
3) Atualmente, ha dois processos judiciais em andamento que se referem a chegada dos
migrantes africanos no municipio de Sao José de Ribamar no ano de 2018, quais praticas
foram adotadas pela Defensoria nesses processos?

A embarcagdo chegou do continente africano em maio de 2018, importante dizer que
vieram na ocasido 25 africanos de diferentes nacionalidades, hoje no ultimo andamento que a
Defensoria Publica da Unido fez, um niimero de 09 ainda no Maranhdo, ou seja, a maior parte

deles foi inclusive pra outros estados. E essa migra¢do interna ¢ natural, bem comum dentro
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desses casos. Ha varios caminhos judiciais pra tentar regularizar a situacdo dessas pessoas, pra
tentar dar uma assisténcia a essas pessoas. Como eu vou falar na proxima resposta, a Defensoria
Publica da Unido priorizou a via extrajudicial, mas houve uma judicializagdo bem no inicio ainda
em maio de 2018, numa agdo civil piblica com pedido de autorizacdo de residéncia por acolhida
humanitaria que uma Defensora Publica que atuava no gabinete que eu ocupo de Defensor
Regional de Direitos Humanos, me substituia e achou por bem propor esta agdo que ¢ uma das
diferentes vias que existe pra dar o tratamento judicial nestes casos. Como eu disse ndo ha uma
unica forma de enfrentar isso. Essa acdo ndo teve o caminho que a Defensoria esperava porque
houve a negativa de antecipa¢do de tutela sob a alegacdo de que a Defensoria Publica ndo
comprovou que o Executivo federal brasileiro, mais particularmente, o Ministério da Justiga, se
recolheu a dar essa acolhida humanitéaria. Entdo por entender que ndo houve uma recusa, e por
entender também que isso depende ao menos em parte de um ato discricionario do estado
brasileiro, a justica federal ndo acolheu o pedido de antecipagdo de tutela nessa acdo civil publica
proposta pela DPU. E a tnica agdo coletiva nesse caso proposta pela DPU. E ai, nés, desde o

inicio, também como eu vou me referir ja ja, priorizamos a via extrajudicial.

4) Houve alguma atuacio extrajudicial da Defensoria no caso acima citado?

Foi exatamente a via extrajudicial priorizada pela Defensoria Publica da Unido
porque eu entendo que ¢ a mais eficiente, ¢ mais rapida, e bem melhor do que, por vezes, a gente
ta procurando um comando judicial que se dé uma dificuldade. E a complexidade do caso desses
imigrantes que vieram da Africa clandestinamente nesse navio, ela também requereu e ainda
requer da Defensoria Publica da Unido uma atuacdo em diferentes ambitos, por vezes individuais
por vezes coletivos, isso € mais um motivo que nos levou a priorizar a atuacdo extrajudicial. E
qual foi essa atuagdo desde que tivemos contato com eles em maio de 2018? Primeiro foi uma
atuacdo junto a oOrgdos de assisténcia municipais e estaduais para dar um atendimento mais
assistencial imediato, acolhida propriamente dita. Entdo eles ficaram um tempo razoavel tendo
uma assisténcia de alimentagdo, sanitaria, de abrigo, inclusive no ginasio esportivo de Sao Luis.
Isso foi uma coisa construida por diferentes instituigdes inclusive pela Defensoria Publica da
Unido. Além disso, ainda no ambito extrajudicial, nés acompanhamos os procedimentos de
refugio que estdo tramitando em Brasilia junto ao CONARE. A gente acompanha, provoca,

quando pede informacdes atualizadas, saneia pendéncias em todos os processos administrativos
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que sdo individualizados das pessoas que vieram através desse navio. A gente também
acompanha individualmente o acesso a documentos junto a Policia Federal, sobretudo um
documento que ¢ comumente chamado de protocolo provisorio que ¢ como se fosse uma carteira
de identidade provisoria ja que eles ndo podem ter uma carteira de identidade brasileira enquanto
ndo regularizada a situacdo dele, entdo eles tem uma espécie de documento provisorio que tem
um prazo de validade. Entdo a Defensoria Publica acompanhou e acompanha a emissdo dos
documentos e a sua renovagdo. Teve infelizmente um caso de adoecimento grave de um dos
assistidos que vieram no navio de nome |l clc infelizmente acabou falecendo por conta
do problema de satide e a gente também extrajudicialmente atuou nesse caso, tentou negociar
junto ao Itamaraty, ou seja, o Ministério das Relacdes Exteriores a vinda dos familiares dele pro
Brasil. Infelizmente no meio dessa articulagdo o [l acabou falecendo ¢ a gente ajudou na
articulacio da ida do corpo dele pro pais de origem. E uma atuagdo também extrajudicial e
individual que a Defensoria fez. Pro senegalés, porque s6 hd um senegalés nesse navio, a gente
também acompanha o tratamento especializado de refugio, especializado porque ¢ simplificado,
dado pelo estado brasileiro a partir de uma regulamentagéo do final de 2019. E um tratamento
também que a gente vem tentando dar. Ele ja estd tendo um tratamento muito mais rapido nesse
procedimento de refiigio. Agora, uma ultima atuacdo e ais atual do ambito extrajudicial ¢, a gente
ta articulando, ainda nao foi pedido formalmente, a chamada autorizacdo de residéncia provisoria
para fins de trabalho, porque como esses imigrantes ja estdo no Brasil hd muito tempo, e quase a
sua totalidade estd desempenhando trabalho, inclusive alguns com carteira formal, com carteira
de trabalho assinada, isso ¢ uma comprovag¢do de que passado um tempo ajuda nessa autorizagao
de residéncia provisoria para fins de trabalho, que também ¢ uma via para além do refiigio de
regularizar a situagdo desses imigrantes porque inclusive pode ser que alguns deles ndo se
enquadrem na legislacdo de refugio. A legislacdo de refugio traz hipoteses especificas e taxativas
e talvez alguns deles ndo enquadrem. Entdo essa nossa atuagdo, ainda no ambito extrajudicial pra
tentar construir, pra tentar viabilizar a autoriza¢do de residéncia provisdria ¢ um outro caminho

que eu entendo relevante nessa questao.
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TRANSCRICAO DA ENTREVISTA CEDIDA PELA SECRETARIA DOS DIREITOS
HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR (SEDIHPOP)

1) A SEDIHPOP tem alguma politica voltada para a migracdo internacional no
Maranhao?

O estado do Maranhdo hoje ndo possui uma politica voltada para atender demandas
migratdrias e de pessoas que vem de outros paises por diversos fatores, ou na maioria dos casos
de maneira forgada, por crises econdmicas, e acabam fazendo com que eles acabem atravessando
fronteiras das mais diversas formas. Em 2018 a gente teve uma surpresa. Uma embarcagdo,
catamarad, foi visto aqui no nosso litoral por alguns pescadores e 14 foi constatado que tinham 25
africanos com mais 2 pessoas que estavam responsaveis por fazer esse translado da Africa até
aqui. E ai a primeira coisa que pensamos foi trafico de pessoas. Nos temos uma pauta aqui
voltada a politica de combate ao trafico de pessoas mas ela ainda ndo estd tdo desenvolvida e
deslanchada como por exemplo, como nos temos com o trabalho escravo. O trabalho escravo nds
estamos muito adiantados com os dados porque nds temos uma atuagdo muito forte com os
grupos moveis de atuagdo, com o Ministério Publico do trabalho, que coleta dados de resgate etc.
S6 que do trabalho escravo temos apenas dados superficiais. SO evolvem dados de resgate e nao
de pessoas que estdo sendo escravizadas no momento, mas isso ja ¢ um avango muito grande. No
caso de trafico, nds ndo temos, isso ¢ um problema nacional, ndo temos dados que possam estar
direcionando quais sdo os principais dados de cada estado, etc. Ai pensamos que era trafico de
pessoas. Foi uma surpresa muito grande. O secretdrio ja deixou a Secretaria em alerta e a
disposi¢do do caso porque se trataria entdo da Secretaria de Direitos Humanos atuar sempre como
mediacdo. A Secretaria ndo ¢ finalistica ela ¢ de articulacdo, porque a nossa pauta perpassa por
todas as pautas executoras. NOs estamos na parte de mediagao e de garantir os direitos humanos
dessas pessoas independente da forma com que elas estdo chegando no local, de maneira legal ou
ilegal. Nos fomos acionados. Estava 14 a Policia Federal, a Secretaria de Seguranca Publica e ai
as pessoas que estavam sendo responsaveis por fazer o translado foram presas enquadradas em
migrac¢do ilegal. Porque ndo foi de maneira forcada o translado deles pra cé4. Entdo eles pagaram e
fizeram o caminho todo. Passaram uma semana a deriva. Chegaram aqui super desnutridos,
desgastados, e de diversas nacionalidade e idades. Inclusive chegou aqui um jovem menor de

idade que recentemente chegou a falecer, que foi o |l Mas nessa época, ja alertavam a
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gente, ¢ possivel que este fluxo possa estar aumentando. E possivel que daqui a um tempo o
Maranhdo possa estar sendo rota ou o foco da migragdo. Ai no susto veio esse ano o boom dos
venezuelanos que vem sendo cada vez mais frequente. O Maranhao € rota. Eles vem de Roraima,
Amazonas, Pard, passaram pelo Maranhdo, ja estdo no Piaui, no Ceard e Natal. Estdo fazendo
todo esse processo do norte e nordeste. Nao se sabe ainda para onde estdo indo, mas ¢ pensando
nisso e nesse cendrio, que td cada vez mais aumentando, e nds estamos tendo cada vez mais
dificuldades, ¢ que agora, nesse momento, viemos nessa perspectiva de criar um comité estadual.
E ai puxando a responsabilidade pra gente, porque essas politicas de migracao e de refugiados ¢é
de ordem federal. Mas estamos entrando na jogada porque como entes da federacdo ndo podemos
ignorar a situagdo que estd no nosso estado. Hoje nés formamos uma rede que vem atuando
diretamente com esse publico indigena e ndo indigena, mas tentando atender um publico que ¢
venezuelano, africano, qualquer outro. Hoje nds estamos construindo essa rede, envolvendo
orgdos municipais e estaduais e a sociedade civil, grupos voluntirios, pesquisadores,

universidade, todo mundo.

2) E uma rede voltada para a migracéo internacional? Para o migrante?

Pra atrelar tudo isso, refugiados e migrantes. E construcdo de um fluxograma pra
deixar bem detalhado a fun¢do de cada 6rgdo, e os contatos de referencia de cada 6rgdo, e um
plano estadual que ¢ algo mais a longo prazo. O fluxograma ja terminamos, vamos fazer uma
reunido para aprovar e depois passar pra rede fazer altera¢des, pra depois finalizar ele e langar.
Além disso estamos entrando em contato com 6rgdos internacionais como a OIM, ACNUR,
algumas ONGS como a fraternidade internacional, fazendo capacitagdo da tematica. Porque
como na verdade ¢ um tema muito novo pra gente, além de estarmos atuando diretamente no
cotidiano, e termos diversos atritos em virtude do desconhecimento, entdo a gente procura fazer

essa qualificagdo dos servidores, até pra politica ser mais qualificada também.

3) A atuacido da SEDIHPOP tem sido entiao muito pontual. Foi tirado algum proveito
do caso dos africanos para os venezuelanos?

Ficou, mas as tratativas sdo diferentes, porque o publico ¢ diferente, a cultura ¢
diferente. No caso dos africanos tinhamos pessoas que falavam diversas linguas, o inglés, o

francés, o wolof, e na Secretaria e varios outros voluntarios tinham pessoas que ajudavam na
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traducdo. E apesar de serem de outro continente, africanos, ha um diferencial muito grande do
publico de agora porque se trata de indigenas em sua maioria € ¢ uma cultura extremamente
diferente, eles sdo da etnia warao e a maioria deles fala warao. Entdo existem 2 barreiras
interessantes, a barreira cultural e a linguistica. Essa, as vezes atrapalha a relagdo entre as duas
partes, se eu falo uma coisa eu nao sei necessariamente se ele estd entendendo. No caso do inglés
e francés ¢ mais facil. A gente resolvia, conversava diretamente, e acompanhava os 25 africanos
quase todos os dias e aos finais de semana também. Eles estavam alojados no ginasio Costa
Rodrigues e faziamos rotatividade pra acompanhar a alimentagdo e o abastecimento de agua.
Entdo faziamos atividades bem pontuais, garantia da alimentagdo, de &gua, de todos os
atendimentos de saude, desde dentérios, exame médicos, cardiacos, check up total, atualizacio
dos documentos. Na época teve uma comog¢ao muito grande. Eles receberam diversas doagdes de
diversas pessoas, de alimentos, roupas, utensilios, sapatos, etc. Nos tivemos ajuda de algumas
instituigdes religiosas que depois de um tempo eles sairam do local e foram pra um sitio de uma
instituicdo. Passaram pouco tempo 14, mas depois de passar por todo processo de atualizacao pela
Policia Federal, ficaram no Brasil como solicitantes de refuigio. Alguns ficaram no Maranhao,
inclusive o Muctar trabalha na Secretaria de Economia Solidéria e outros foram pro sul e sudeste

do pais.

4) Por quanto tempo a SEDIHPOP acompanhou os africanos?

Do inicio ao fim. Em nenhum momento ficou como secundaria. Muitos da Secretaria
j& vem de uma certa militdncia ou formagao mais sensivel a tematica de direitos humanos. Entdo,
o Secretario vem com uma proposta de atendimento, ele demanda aos Secretarios Adjuntos ou
Superintendentes para que organizem a estrutura da equipe para que além do que a Secretaria
vem fazendo de maneira institucional, ela possa estar acompanhando diretamente. Entdo eles ndo
ficavam sozinhos em nenhum momento. Até porque como referéncia, eles tinham apenas os
funciondrios. Eles ndo eram impedidos de andar pra 14 e pra c4, eles ndo eram presos, mas no
quesito de relacionamento social, de presenca, de entendimento de acolhimento, nds tinhamos
essa perspectiva de atuacdo. Nao sei como se deu a interiorizacdo. Mas muitos deles conseguiram
emprego aqui em padarias... 0 - foi contratado na Secretaria, ele da aula de inglés. Mas na

parte do translado ndo sei informar.
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No periodo funcionamos como articuladores também para chamar todas as
Secretarias que estavam atuando. Entrou a SEDES, Secretaria de trabalho, de satde.. as reunides
eram diarias, os acordos eram firmados e faziamos também o acompanhamento, dai a
necessidade da nossa presenga, pra garantir que esses acordos estavam acontecendo. Qualquer
atraso sabiamos para quem ligar. Com a formacdo do comité serd diferente, vocé ja terd uma
pessoa de referéncia para chamar. Inclusive o proprio publico pro qual a gente atua, priorizando

a ideia da escuta e participagdo.
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APENDICE 2

FOTO DOS MIGRANTES AGUARDANDO A EMISSAO DOS DOCUMENTOS
PESSOAIS
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ANEXO 1

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP

RELATORIO SOCIAL SINTETICO “CASO AFRICANOS”
Assunto: Acolhimento e inser¢do social de estrangeiros africanos no Brasil.
Introducao

“O individuo s6 pode ser pensado como livre, preparado para buscar seus fins e correr seus riscos, quando um arranjo
coletivo lhe garante as condi¢cdes minimas necessarias"(Suely Almeida)

A recusa em retornar ao pais de origem, manifestada de forma unanime pelos estrangeiros acolhidos desde o dia 20
de maio de 2018, pelo Governo do Estado do Maranhdo no Ginasio Costa Rodrigues - onde receberam atendimentos
e cuidados necessarios de emergéncia - impde, neste momento, a adogdo de novas medidas no sentido de auxilid-los
a criar condi¢des para fixar residéncia no Brasil, e poderem iniciar a elabora¢do e concretizacdo, dos planos
individuais que motivou cada um deles a se langar na arriscada aventura de atravessar o oceano em uma precaria
embarcacao.

Este relatorio é produto do levantamento de informagdes para identificar o interesse dos integrantes do grupo de
estrangeiros em permanecerem no Estado do Maranh@o ou deslocarem-se dentro do territorio nacional. Informagdes
socioecondmicas basicas necessarias aos encaminhamentos iniciais para reinser¢do estdo aqui reunidas, com vistas a
organizar demandas e subsidiar discussdes e analises acerca dos possiveis encaminhamentos, pelo Estado - que deve
viabilizar articulagdes com diversas politicas e programas que compreendem a rede de servigos publicos
fundamentais a efetivagdo de direitos humanos; e pelas Organiza¢des da Sociedade Civil, as quais, entende-se
deverdo assumir importante papel nessa fase posterior, de apoio a inser¢do comunitaria.

Vale ressaltar que os dados contidos neste relatorio foram obtidos através da aplicagdo de questionario, realizado em
um unico momento (uma manhd), por um grupo de interpretes de francés e inglés de variadas formagdes e graus
diferenciados de fluéncia nos respectivos idiomas, portanto, sujeitos a influéncia de variaveis relacionadas aos
entrevistados, aos entrevistadores, ¢ a interag@o entre eles. Deve-se considerar possibilidade de alteragdes ou ajustes
nas informagdes, durante o periodo de encaminhamento das demandas apresentadas.

Perfil do Grupo

De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados - ACNUR, refugiados sdo “aqueles que estdo fora do seu pais de
origem devido a fundados temores de perseguicio relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opiniio politica, como também devido a grave e
generalizada violacido de direitos humanos e conflitos armados”. Nessa situacio, foi identificado apenas um
dos africanos em acolhimento. Este destaca o fato de “se encontrar em situacio de emergéncia, pois teve seus
bens destruidos devido a uma perseguicio étnico-politica”. Nio se pode afirmar, no entanto, que ¢ o tinico
caso, 2 medida que nao foi formulada uma questao sobre isso.

Durante o levantamento, apenas sete (7), do total de africanos, declararam o desejo de deslocamento para outros
Estados do pais, enquanto os demais (18) afirmaram o interesse em permanecer no Maranhdo. Se de um lado o fato
de terem aportado na costa maranhense representou sorte, no sentido de terem sido acolhidos por um Governo
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comprometido com a garantia e promogdo de direitos humanos, ¢ isso se mostrou aparente no caso dos imigrantes
africanos, tendo-os inclusive motivado a morar nesta Capital; de outro, ha de se notar a fragilidade, ou mesmo
inexisténcia de iniciativas ou redes de apoio a imigrantes e refugiados no Maranhao, o que em outros Estados poderia
favorecer o periodo de instalagdo do grupo.

Cumpre observar que dos 18 que manifestam vontade de ficar, 5 condicionam essa permanéncia a conquista de um
trabalho, em hipdtese contrario, irdo tentar em outros Estados.

Informacdes referentes aqueles que devem permanecer

Naturalidade
Senegal: 13
Nigéria: 1
Guiné: 3
Serra Leoa: 1

Faixa Etaria

Adolescente (15 a 18 anos): 1
Jovens (19 a 29 anos): 7
Adultos (30 a 59 anos): 10

Estado Civil
Casados: 9
Solteiros: 9

Nivel de Escolaridade

Nao escolarizados: 2

Ensino Fundamental: 11 (saber ler e escrever, com até 5 anos de estudo)
Ensino Médio: 3

Ensino Superior Incompleto: 1

Ensino Superior Completo: 1 (Ciéncia e Tecnologia)

Profissdo

Professor de Inglés: 01 (Outras experiéncias: telefonista)
Motoristas: 01 (Outras experiéncias: mecanica de autos)
Comerciante e Motorista: 03

Comerciante/Vendedores: 05 (01 desses tem experiéncia também como pedreiro)
Marceneiro: 01

Pedreiros: 02 (01 desses com experiéncia em comercio informal)
Lanterneiro de auto: 01

Técnico em conserto de celular: 01 (Outras Experiéncias: Alfaiate)
Pescador: 01 (Experiéncias: Mecanico)

Fundidor de Metais: 01 (Outras experiéncias: comércio)

Estudante profissional: 01

Saude

Poucos acusam algum problema de satide. As doengas constatadas a partir dos dados coletados sdo hemorroida e
gastrite.

Nao ha registro de pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Um deles relata sentir dores nas articulagdes.

Questdes para Analise e Encaminhamentos

A preocupagdo com a incapacidade de se comunicar em portugués, mostra-se comum aos imigrantes. Sendo que
alguns deles associam unicamente a este fim, o interesse em estudar.
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No modo geral, o grupo mostra-se ansioso para iniciar seus projetos de vida, com boas expectativas de conseguirem
trabalho, sem aparente preocupagdo com as dificuldades inerentes ao fato de serem estrangeiros, e possuirem, em sua
maioria baixa escolaridade.

Observa-se a importancia dos vinculos familiares e a responsabilidade que a maioria assume no provento financeiro,
que ndo se restringe aos filhos e esposas, mas aos pais e irmaos.

Em relagdo a religido, exceto um deles - que ¢ evangélico - todos sdo mulgumanos. Desse modo, a articulagdo com
comunidades religiosas no sentido de contribuirem com suas redes sociais como espagos de inser¢do e participagdo
comunitaria deve ser avaliada, ja que o0 Maranhdo ndo tem mesquitas. De outro, ha de se lembrar a desconfianca e o
preconceito que a presenca de um grupo de mugulmanos gerou em Sdo Luis, no ano de 2017, quando se instalaram
boatos de ataques a Igrejas pelo grupo.

Entende-se como importante, compreender melhor a dinamica de relagdes e vinculos afetivos que os integrantes do
grupo estabelecem entre si, no sentido de discutir com esses e o servico de assisténcia social do municipio
possibilidades de compartilhamento de locais de moradia, nos primeiros meses, quando o aluguel social sera
necessario.

Ademais, ndo obstante o interesse de adotar providéncias para atender as necessidades iniciais do grupo no processo
de reinser¢do social, deve-se considerar as subjetividades, historias de vida e dindmica de relagdes sociais desses
sujeitos para qualquer intervencdo, com vistas inclusive a respeitar a autonomia e direito de autodeterminagdo de
cada um.

Demandas e/ou Pendéncias:

Dos sete (07) Pretendem Deslocamento

Destino
Sédo Paulo: 06
Rio Grande do Sul: 1

A escolha por fixar residéncia em outras Unidades da Federagdo estd associada a presenga de familiar ou amigo
africano naquelas localidades, o que pode favorecer o processo de inser¢do social nas cidades ja definidas.

Vale observar ainda que tanto na capital de Sdo Paulo como Rio Grande do Sul existem comunidades e liderancas
religiosas mugulmanas, e entidades de apoio a estrangeiros e refugiados, fatores que concorrem um bom acolhimento
e estabelecimento de vinculos e redes sociais de apoio.

Demandas/pendéncias Encaminhamentos

Documentagao Pessoal

Aprendizado do idioma que possibilite Organizagédo de aulas/curso direcionado ao grupo, no local
comunicagdo

Contatos com o Centro {talo Brasileiro de Assisténcia e Instru¢io a
Imigrantes, a fim de obter maiores informagdes sobre aulas de
portugués e mediagdes realizadas pelo Instituto

Passagem aéreo ou terrestre interestadual

Moradia
Articular viabilidade de aluguel social junto a Secretaria Municipal

de Assisténcia e Desenvolvimento Social de SP

Dinheiro para investir na compra de
produtos para vender

Remédio para estdmago (solicitagdo de
um deles que tem gastrite)
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Mala para viagem e creme nivea
(solicitagdo de um deles)

Dos 18 Desejam Permanecer no Maranhio

Demandas/pendéncias

Encaminhamentos

Documentagao Pessoal

Curso de Portugués Instrumental
(aprendizado do idioma que possibilite
comunicagdo)

Organizagédo de aulas/curso direcionado ao grupo, no local.
Escola de Conselhos, em parceria com UEMA e UFMA, ¢
voluntarios

Curso de portugués para aperfeicoamento
(fluéncia oral)

Moradia

Aluguel social, ou acolhimento junto a sociedade civil ( tentar a
Casa dos Combonianos, no Olho d’4gua)

Ajuda financeira para comegar a trabalhar
(alguns fazem essa solicitag@o)

Profissionalizagdo (solicitagdo de 3 deles)

Buscar parceria SEBRAE,

Trabalho (alguns entendem que sem auxilio
do Estado ndo irdo conseguir)

SINE/SETRES
Articular com a EMAP e Sindicato da Construcdo Civil

Cursar uma faculdade —interrompida
(Direito, Ciéncia tecnoldgica ou Medicina)

CNH (solicitag@o de 2 deles)

Proétese dentaria (solicitagdo de um deles,
que extraiu 6 dentes)

Diante da necessidade de encaminhamentos que envolvem basicamente a rede socioassistencial, entende-se como

necessidade urgente o envolvimento da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — SEDES.
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Anexo 3: Questionario para Levantamento de Dados

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome Completo

Nome Social

Data de Nascimento Estado civil

Nacionalidade
1: Ao nascer

2: Adquirida

SITUACAO INCIAL PARA POSSIVEL REINSERCAO SOCIAL

Nivel de Escolaridade: ( ) N&o escolarizado ( ) Ensino fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Superior
Profissao:

Experiéncias laborais acumuladas:

Possui dependentes: ( )1 a3 ( )4a6 ()7al0

Deseja o deslocamento para outro Estado do pais? ( ) ndo ( )sim

Tem relagdes e/ou vinculos no Brasil? ( ) ndo ( )sim Qual o vinculo? Familiar ( ) Amigo ( ) Possivel
empregador ()

Essa/s pessoa/s é/sdo brasileiras? ( ) sim ( ) ndo

Esta com demanda/pendéncia na area de satide? ( ) ndo ( ) sim. Qual?

Tem demanda na area de educacdo? ( ) ndo ( ) sim. Qual?

ENCAMINHAMENTOS JA REALIZADOS

Documentagdo: ( ) visto ( )RNE ( )CPF () Carteira de Trabalho
Avaliagdes Médicas: () oftalmologia ( ) clinico geral ( ) cardiologista

Vacinas: ( ) HINI () febre amarela () gripe

Testes: () HIV ( )sifilis () hepatite

Campanhas de Doagdes: () roupas () material de higiene pessoal () remédios

QUESTOES PARA ANALISE E ENCAMINHAMENTOS

Situacio Responsabilidade

Estado

Sociedade Civil
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ANEXO 2

MODELO DE PROTOCOLO DE PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO

DE REFUGIADO
0820 g,,".m.”mmamaw
SERVICO PUBLICO FEDERAL
MESP - POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA DE IMIGRACAO - DELEMIGDREX/SRPF/MA
Decumento Prosinério ﬁ MINISTERIO DA JUSTICA
Mentidade de Estrang COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS
BADOS DO ESTRANGEIRO
Noeme Soxual Protocolo o* I
SO S S——— Dota de expodicio: 23052018
]
Nome do poi: (E Data e validade: 23052019

Nome & mic: INRRERRNNNS
Daca de sascmento TIIEEEER

Género:
Nacxonaldade
Asunatun

Trpo do pedsdo A Lot 94741997 sssegura 30 portador deste documento
| que “em hipotese alguma serd efetuada sua deportagio para
SOLICITACAO DE REFUGIO | frontema de temitdno em que sua vida ou liberdade

esxy
ameacada, em vimude de raga, religide, nacionalidade,
Solxtacio nos termos da La prupo social ou opinilo polinca® (an 7, §1)

4741997 Este p éd de idenndade vilido em todo 0
terriono nacxomal ¢ ¢ prova da condiclo mugraténa reguelar
Ancxo | da Resohugio CONARE n* | 90 sew Stulac

wis om-a-mbmummk

o angewo em gdo regular no Brasil ¢
dwnun“ntn 30 8¢ quak

O ttular deste protocolo deverd master o8 seus comtatos atwalizados ¢
moM-lMchUWum&thm

seu derego ¢ e-mail. A %0 pode ser ferta pelos seguintes
A e
Agenic de Polecia Federal - pessoalmente, ma Delegacia de Policia Federal mars peanima

POX €30, para o ¢-masl conareiamy gov b
- pelo teiefone (61) 20259225

ﬂ l"“ wmumm“hnuw-nmu

1130 conforme horirio ofcial de Brasiia, com fundamento no st 64§ 19, do Decreto of £.539 de 8 de outiorn de

Referdacis: Procewe « 08010 004359201500
NIos e X Jov T _rorvre A
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFMA

UFMA - UNIVERSIDADE W
FEDERAL DO MARANHAO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Migragio internacional: a politica de recepglo de imigrantes pelas instituigdes
estaduais no Maranhdo.

Pesquisador: NATALIA ANDRADE CALDERONI

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 18583019.8.0000.5087

Instituigio Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Patrocinador Principal: FUNDACAC UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

DADOS DO PARECER
Namero do Parecer: 3.667.100

Apresentacio do Projeto:

O presente projeto objetiva avakar com base nos principios e garantias da Nova Lei de Mgraglo
13.445/2017, a atuagdo das inssuigdes piblicas de justica e do Poder Executvo no Maranhdo, na recepgio
dos 25 migrantes africanos que aportaram no municipio de Sio José de Rbamar no dia 19 de maio de
2018. Para tanto serd feita uma descnigio do fendmeno da migragio internacional e a sua inter-relagio com
oS direitos da pessoa humana, postenormente, a caraclenzagio da imigragio no Brasdl e o seu contexto
normativo, relacionando o8 principios @ garantias que nortedam a nova politica migratéria com as
responsabilidades das instwigdes plblicas diante do fluxo migratério, por fim, serd apresentado como
esiudo de caso a chegada dos 25 migrantes aficanos que aportaram no municipio de Sdo José de Ribamar
no dia 19 de maio de 2018, bem como, serd feita uma avakacio, a partir dos princ ipios @ garantas da Nova
Lel de Migragio 13.445/2017, da alagdo das Instituigdes plblicas de jusica e do Poder Executivo no
Maranh do.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primanco:

Avalar com base nos principios e garantias da Nova Lel de Migragiio 13.445/2017, a atuaglo das
Insstuigdes plblicas de jusiga e do Poder Executivo no Maranhdio, na recepgdo dos 25 migrantes africancs
que aportaram no municipio de Sio José de Ribamar no dia 19 de maio de 2018.

Objetivo Secundéno:

Enderego: Avenida dos Fortugueses, 1966 CEB Velho

Bairo: Bloco C.Sala 7. Comite deEtica CEP: 65080040
UF: MA Municiplo: S0 LIS
Telefone: (5&)272.8708 Fax: (S€p2728708 E-mall: copufma dufma be
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a) Descrever o fendmeno da migracido internacional @ a sua inter-relaglo com os diweitos da pessca
humana;

b) Caractenzar a imigracio no Brasil e o seu contexio normative, relacionandd o8 prncipios e garantias que
norelam a nova politica migraténia com as responsabilidades das Instituicdes pdblicas diante do fluxo
migrario;

c) Apresentar como esiudo de caso a chegada dos 25 migrantes africancs que aporiaram no municipio de
S8o José de Rbamarno dia 19 de maio de 2018, e avalkar, a partir dos principios e garantias da Nova Led
de Mgracfo 13.445/2017, a atuagio das Instiluigdes plblicas de jusica e do Poder Executive no Maranhdio.

Avallacio dos Riscos e Beneficlos:

Riscos:

Conforme a Res. 466/12do CNS, Sec¢lo V, item V.1, a pesquisa com seres humanos podera ser admtida
quando 08 rnscos se justifiquem pelos beneficos esperados. Na pesquisa am questio, tendo em vistaque a
finalidade & identificar @ cdmizar o tratamenio dado a0s migrantes no Maranhdo, tem-se que 0s riscos
Inerentes A pesquisa, e de acordo com © que prevd a Secdo I, tem 11.22 da Res. 466/12, se relaciona &
possivel publiczacio de dados das instituicdes plblicas do Maranhdo no tratamento inadequado ao
migrante, @ que servirdo de base para o desenvolvimento de mecanismos otimizadores.

Beneticos:

O presente projeto de pesquisa apresenta como benefices, nos temos do item 1.4 da Seg¢éo |l da Res.
466/12 do CNS, "o provesio direto ou indireto, imedialo ou postenor, aufendo pelo paricpante e/cu sua
comunidade em decorrénca de sua partiopacgio na pesquisa)”. Tais beneficos poderio ser percebidos
tanto na esfera indiidual do participante migrante que podera no futuro contar com uma politica plblica
mais adequada as suas necessidades dentro do estado do Maranhio, quanio para as insttuigdes pdblicas
que poderfo contar com informagdes importantes para a implementacio de melhorias em seus processes
de tratamento ao migrante no Maranhdo.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa esta bem elabomda e com tedos 08 demenios Necessancs ao seu pleno desenmvohimento.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:
Todos os termos de apresentacio obrgatdnos foram entregues e estio de acordo com a resolugio

Enderego: Avenida dos Fortugueses, 1966 CEB Velho

Bairm: Bloco C.Sala 7, Comite deEtica CEP: 65080040

UF: MA Municiplo: SA0 LWIS

Telefone: (58)3272.8708 Fax: (sepz72870e E-mall: copufma @ufma be
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466/12 do CNS.
Recomendacdes:

UFMA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO

Néo existem recamendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:
Todas as pendéncias foram acatadas e comigidas pela pesquisadora e estio de acordo com a resolugio

466/12 do CNS.

Consideracdes Finals a critério do CEP:

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relaclonados:

e ™™

'_'rbo Documento Arquivo Postagem Autor Swuacglo

Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 1610/2019 Acato
1107:45

TCLE/Termos de  |TCLE_rewsado.pat 16/10/2019 |NATALIAANDRADE | Acato

Assentmento / 1105:37 |CALDERONI

Jusificatva de

[Ausinga

TCLE/Termos de  |TCLE_rewisado.docx 16/110/2019 INATALIAANDRADE | Acato

Assentmento / 1105:04 |CALDERONI

Jusificatva de

[ Ausingia I _ _

Projeto Detalhade /!  |PROJETO_PESQUISA pat 04/09/2019 |NATALIAANDRADE | Acato

Brochura 08106:07 |CALDERONI

oy astigador

Projeto Detalhado /  |PROJETO_PESQUISA_WORD.docx 04/09/2019 |NATALIAANDRADE | Acato

Brochura 0805:45 |CALDERONI

Loy asticador - -

Folha de Roso FOLHA_DE_ROSTO_ASSINADA. pat 13/005/2019 |[NATALIA ANDRADE | Acato
1157:25 |CALDERONI N

Declaragio de ofcio_MPF.pat 07/05/2019 |NATALIAANDRADE | Acato

Insstuicio e 1638:50 |CALDERONI

infrassinutura

Declaragio de Ofcio_DPU.pat 0705/2019 INATALIAANDRADE | Acato

Insttuicio e 1638:28 |CALDERONI

Lniraasiulurg -

Declaragio de ofcio_SEDIHPOP pat 07/05/2019 |NATALIAANDRADE | Acato

InsMuicio e 1638:10 |CALDERONI

Uniraesioutuga

Situacéo do Parecer:

Endereco: Avenida dos Fortugueses, 1966 CEB Velho

Bairm: Bloco C.Sala 7, Comite deElca
Municiplo: SA0 LIS

UF: MA
Telefone: (S8)272.8708

CEP: 65080040

Fax: (Sepa728708

E-mall: copufma @ufma be
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Aprovado

Necessita Apreclacio da CONEP:
Nao

SAQ WIS, 29 de Oulubro de 2019

Assinado por:

FRANCISCO NAVARRO
(Coordenador(a))

Endereco: Averida dos Portugueses. 1966 CEB Velho
Badrwo: Bloco CSala 7. Comite deEtica

UF: MA Municiplo: SA0 LS
Teletone: e\ 272.8708 Fax: (Sep2728708

CEP: 65080040

E-mall: copufma ufma be
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