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RESUMO

O presente estudo se vincula a linha de pesquisa Escola, Curriculo e Formacdo Docente, do
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA.
Com o tema “Educacgao de Jovens ¢ Adultos e Forma¢ao Continuada: uma analise no Centro
de Ensino Cidade de S&o Luis em S&o Luis /MA”. Teve como objetivo geral analisar o processo
de formacdo continuada dos docentes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a fim de
identificar se a formacdo continuada é de fato oportunizada aos docentes e quais documentos
embasam tal formacdo, do Centro de Ensino Cidade de S0 Luis. A pesquisa é de natureza
qualitativa, com enfoque na perspectiva critica, a fim de destacar a formacdo continuada no
contexto da Educacéo de Jovens e Adultos ofertada pelo referido centro de ensino, considerando
as especificidades contidas nessa modalidade de ensino. Para tanto, focalizou-se a realidade
educacional do Maranhdo, a partir do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, tomando como
ponto de partida o arcabouco normativo que rege a educacao no pais, assim como as iniciativas
desenvolvidas no estado, seus avancos e retrocessos, com vistas a proporcionar uma
compreensdo sobre 0s aspectos que norteiam essa teméatica em perspectiva historica e sua
configuracdo no locus desta pesquisa. Assim, para discutir a Educacdo de Jovens e Adultos,
sustentou-se no pensamento de autores como Arroyo (2017), Carvalho (2005), Freire (1979,
1996, 2010), Di Pierro (2020), Haddad (2000), Soares (2001); as discussdes sobre Educacédo
Continuada foram ancoradas nos aportes de Ferreira (2014, 2017), Freitas (2002, 2003, 2014),
Gatti (2008, 2016, 2020), Imberon (2006), Novoa (1999, 2006) e Tardif (2000).
Metodologicamente, baseou-se em Bogdan e Biklen (1994), Kosik (2006), Minayo (2001),
Damasceno ( 2001), entre outros autores. Os documentos pesquisados foram a Constitui¢éo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, a Lei n® 9.394/1996, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e a Lei n° 13.005/2014, a qual elenca a formagdo continuada
como meta nacional para a valorizagdo dos profissionais da educacdo durante o decénio 2014-
2024, fomentando com as metas de n° 15 e 16, em busca da boa qualidade do ensino; além do
Plano Estadual de Ensino (PEE), a Lei n° 10.099/2014, a Resolugdo n° 144/2006 e outros
documentos mencionados ao longo do trabalho. Os sujeitos da pesquisa foram seis professores,
todos licenciados e com mais de 15 anos de experiéncia profissional na modalidade EJA.
Utilizou-se como instrumento de pesquisa a entrevista semiestruturada com alguns professores,
de forma remota e com outros de forma presencial, respeitando o protocolo sanitario de
distanciamento social, exigido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em decorréncia da
pandemia do Covid-19. Os resultados da pesquisa revelaram que a formacdo continuada é
voltada para o ensino regular, ndo havendo nenhuma especifica para a EJA, cabendo aos
docentes fazerem as adaptacGes necessarias, restando a inquietacao evidente nas falas de alguns
profissionais em ter formacdo especifica para a modalidade que trabalha. Outro ponto
importante de ressaltar € que todos os professores pesquisados sdo do ensino regular da rede
estadual de ensino, alguns s6 completam a jornada de trabalho na EJA. Conclui-se que a
formacdo continuada especifica para a modalidade EJA, em espaco proprio para a formagéo do
professor em servico, € de suma importancia para a qualidade do ensino e, consequentemente,
para o sucesso dos alunos.

Palavras-chave: EJA; formacéo continuada; Maranhdo.



ABSTRACT

The present study is linked to the research line School, Curriculum and Teacher Training of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Maranhdo — UFMA. With the
theme “Youth And Adult Education And Continuing Education: an analysis at the Centro de
Ensino Cidade de S&o Luis in Sdo Luis/MA”, the general objective was to analyze the process
of continuing education of teachers of Youth and Adult Education at the Centro de Ensino City
of S&o Luis. The qualitative research focused on the critical perspective, in order to highlight
continuing education, in the context of Youth and Adult Education offered by the
aforementioned Center, considering the specificities contained in this teaching modality.
Therefore, we focus on the educational reality of Maranh&o, from the Centro de Ensino Cidade
de S&o Luis, taking as a starting point, the normative framework that governs education in the
country, as well as the initiatives developed in the state, their advances and their setbacks. , with
a view to providing an understanding of the aspects that guide this theme from a historical
perspective and its configuration in the locus of this research, through the voices of professors,
who, when narrating their experiences, presented a brief overview of the materialization of
training continued in the EJA. In order to discuss Youth and Adult Education, we rely on the
thinking of authors such as Arroyo (2017); Carvalho (2005)Freire (1979, 1996, 2010), Di Pierro
(2020), Haddad (2000), Soares (2001), the discussions on Continuing Education are anchored
in the contributions of Ferreira (2014, 2017), Freitas (2002, 2003, 2014), Gatti (2008, 2016,
2020), Imberon (2006), Novoa (1999, 2006), Tardif (2000) methodologically we support
ourselves in Bogdan, Biklen (1994), Kosik (2006), Minayo (2001) , Damasceno (2001), among
other authors. The documents researched were the Federal Constitution of 1988; the Law of
Guidelines and Basis for National Education, Law No. 9,394/1996; the National Education Plan
(PNE), Law No. 13.005/2014, which lists continuing education as a national goal for valuing
education professionals during the 2014-2024 decade, promoting training with goals No. 15
and 16 continued search for good quality education; the State Education Plan (PEE), Law No.
10,099/2014; Resolution No. 144/2006, and other documents mentioned throughout the work.
The subjects of our research were six teachers, all licensed and with more than fifteen (15) years
of professional experience in the EJA modality. We used as a research instrument the semi-
structured interview, with some teachers remotely, with others in person, respecting the sanitary
protocol of social distance, required by the World Health Organization, due to the Covid 19
pandemic. that continuing education is aimed at regular education, with no specific continuing
education for EJA, and it is up to the teachers to make the necessary adaptations, leaving evident
in the speeches, the concern of some professionals to have specific training for the modality
they work. Another important point to highlight is that all the teachers surveyed are regular
teachers of the state education network, some only complete the workday at EJA. Itis concluded
that the specific continuing education for the EJA modality, in its own space for the training of
the teacher in service, is of paramount importance for the quality of teaching, and consequently,
for the success of the students.

Keywords: EJA; continuing education; Maranhao.
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1 INTRODUCAO

No limiar do século XXI, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, ainda reflete
a situacdo de desamparo civil em que séo deixados os diversos grupos que compdem essas
faixas etérias; isso porque essa modalidade se constitui em relevante oportunidade de acesso ao
ensino para as pessoas que ainda néo tiveram a oportunidade de participar do mundo formal da
leitura e da escrita.

Essa temaética, ao lado da Formacdo Continuada de Professores, tem instigado as
reflexdes enquanto estudante do Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Maranhé&o e
como docente das redes de ensino municipal e estadual, consolidando-se com as experiéncias
profissionais no Centro de Ensino Cidade de Séo Luis, que resultaram em objeto de pesquisa
aceito pelo Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo —
PPGE/UFMA. Assim, concebe-se esta pesquisa a partir do pensamento de Freire (1999), para
quem a educacao deve emancipar as pessoas e por isso mesmo deve ser democratica, pois so
assim podera se interconectar com os demais direitos, como o emprego, a salde, a seguranca e
a cidadania local e global.

O acesso a educacdo é um direito de todos garantido em conformidade com o artigo
205, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988. O mecanismo legal foi
construido — sendo incentivado e provido em colaboracdo com a sociedade — com o objetivo
de proporcionar aos cidaddos pleno desenvolvimento para cidadania e qualificacdo para o
mercado de trabalho (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a educacao passa a ser um direito fundamental, portanto, quando ela
ndo é ofertada e/ou acessada por quem precisa, na idade considerada certa para se frequentar a
escola, a Constituicdo indica a possibilidade de que esse direito seja garantido mediante a
Educacao de Jovens e Adultos. Em conformidade com essa determinacdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/96, em seu artigo 37, garante aos jovens e adultos
que ndo tiveram oportunidade aos estudos no ensino fundamental e médio, na idade considerada
certa, 0 acesso a educacgdo por meio da EJA.

Nesse contexto, focalizou-se a EJA e a Formagdo Continuada de Professores, tendo
como cendrio de pesquisa 0 Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, tomando como ponto de
partida a legislacdo educacional, brasileira e maranhense para a Formacdo de Professores.
Entendendo que a analise desses dois elementos se complementa no sentido de garantir maior
compreensdo sobre os condicionantes que norteiam as politicas educacionais para essas areas e

seus desdobramentos no cotidiano da Escola, tendo em vista as especificidades de ambas.
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Para tanto, foi privilegiada a apreensdo do percurso historico da EJA no Maranh&o,
considerando as caracteristicas geograficas, sociais, econémicas e politicas do estado no bojo
do pacto politico-financeiro como posto nos documentos oficiais. Antes, fez-se necessario
situar o estado e suas peculiaridades, a fim de proporcionar um panorama sobre as tematicas
que se integram nesta pesquisa.

O Maranhdo, onde a referida pesquisa se concentra, € um estado portador de
significativas diversidades, cuja populacéo aproximada é de 7.075.181 habitantes, distribuidos
em 329.642.170 kmz2 (IBGE, 2020), com areas longinquas e de dificil acesso. No entanto, ha de
se destacar a extraordinaria beleza do Parque Nacional dos Lencdis, da Chapada das Mesas, da
Floresta dos Guaras, do Delta do Parnaiba, entre algumas das regides que com seus biomas,
fluxos de aguas, chapadas, cachoeiras, dunas e manguezais constituem parte importante das
reservas de protecdo planetaria.

No tocante a educacgdo, 0s programas, 0s projetos e a propria escola formal demoraram
a chegar em muitas areas, principalmente na area rural do estado, dificultando o acesso a
escolarizacdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2018), o
Maranh&o é o segundo estado com a maior taxa de analfabetos (16,7%) a partir de 15 anos,
correspondendo mais de 851 mil analfabetos, perdendo apenas para o Alagoas em percentual
estadual de analfabetos no Brasil (IBGE, 2018). E nesse territorio de intensa complexidade que
se ancora esta pesquisa sobre a EJA e seu pilar de maior destaque: a Formagao Continuada de
Professores.

Sabe-se que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, como toda educacao, é
marcada por avangos e retrocessos. Contudo, os avangcos sdo bem menores do que oS
retrocessos, uma vez que o preconceito e a discriminacéo sofrida pela EJA é histérica — devido
ao préprio sistema capitalista do pais, que estratifica pelo viés econdmico as pessoas
socialmente — e, sobretudo, porque os estudantes dessa modalidade de ensino séo as pessoas
menos favorecidas economicamente. Assim, a EJA foi sendo secundarizada em outros aspectos,
tais como: a sua concep¢do, a forma como esté posta e interpretada nos textos legais, a exemplo
dos documentos orientadores, 0s seus objetivos e até mesmo a forma como os educadores a
concebem e materializam.

A LDB n.° 9.394/96%, apesar de ter colocado a EJA na centralidade do seu texto, como
modalidade — o que foi um grande avanco — tendo em vista que antes dessa Lei tal educacao

se caracterizava como um fosso na legislagdo educacional brasileira (ARROYO, 2017), até os

1 § 29 Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacéo de jovens e adultos e de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do educando, conforme o inciso VI do art. 4.
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dias atuais, tal pratica ndo conseguiu ocupar 0 seu espaco tanto socialmente como nas agendas
governamentais, o que de certa forma reverbera nas escolas onde é desenvolvida.

A despeito de toda situacdo de exclusdo sofrida por essa educacdo, a partir dos anos
1990, a EJA passou a ser contemplada de modo mais efetivo com politicas, mesmo que tenham
havido momentos de fragilidades, mas se sabe que desde entdo, ocupou as agendas de governo,
ao contréario do que vem ocorrendo apés o ano de 2017 com a diminui¢cdo dos espagos; a
exemplo da localizacdo da EJA na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da extingéo da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

O contexto das ultimas décadas, nomeadamente a partir dos anos 1990, contribuiu ndo
somente para que o olhar das politicas se voltassem para a EJA, mas também para o avanco de
suas concepcdes no plano tedrico e no campo da sua objetivacao, por meio de oferta e tentativas
de manter a permanéncia dos alunos na escola, na pretensdo de reforcar a EJA como uma
oportunidade de efetivacdo do direito de todos a educacédo, garantido constitucionalmente no
artigo 206, que determina: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, s/p).

Importa dizer que os despropdsitos ocorridos apds o ano de 2017, com a tentativa de
sucatear a educacdo brasileira e a EJA, nela configurada, contribuiram para reforgar a
depreciacdo dessa modalidade de ensino junto ao imaginario social e educativo, com reflexos
nas praticas docentes e pedagodgicas, comprometendo a sua materialidade, na perspectiva
educacional e social, interferindo diretamente no direito dos sujeitos em fazer usufruto do
processo educativo, o que se caracteriza como uma negacao desse direito social.

Reafirma-se que a complexidade do campo da EJA que se caracteriza também pelo
perfil do publico-alvo, haja vista que sdo adultos e jovens que ndo tiveram acesso ou ndo deram
continuidade aos estudos no Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio com a idade considerada
apropriada. Em sua maioria, em razdo de questBes socioecondmicas. Sendo assim, ratifica-se
que 0 acesso ao direito a educacdo estad intrinsecamente ligado aos aspectos econdmicos e
sociais, uma vez que o Brasil esta inserido no sistema capitalista global, cujas consequéncias,
se refletem de forma negativa, sobre as pessoas que fazem parte dos extratos sociais mais
baixos, que nesse contexto, sdo excluidas do acesso aos direitos essenciais, entre 0s quais, a
educacéo.

Com isso, destaca-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como
um mecanismo de direitos, fruto das intensas lutas por direitos e redugdo das disparidades
sociais oriundas da auséncia de escolarizagdo. A Constituicdo Cidadd, assim conhecida, no

artigo 205, elenca que “A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
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promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, p. 23). Logo, a intencdo desse artigo constitucional é demarcar a posi¢do do
Estado em relacdo a educacdo nacional e a constatacdo de que a educacao de qualidade se da
mediante a promog&o da escola para todos e do desenvolvimento de capacidades afetivas e
cognitivas, bem como o dominio dos conhecimentos.

A LDB n.° 9.394/96 sendo instituida com a finalidade de organizar o sistema de ensino
brasileiro, dividiu-o em niveis e etapas, e também em modalidades de ensino. A EJA é uma
dessas modalidades e todo o ensino desenvolvido no pais € conduzido pelos principios
orientadores instituidos por ela. A oferta de cada modalidade tem o ente federativo como
responsavel, em que a EJA passa a ser da responsabilidade de estados e municipios em todo o
territorio brasileiro e sera ofertada a educacdo formal aos brasileiros que, por diversos motivos,
ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade considerada prépria para frequentar a escola.

Dessa forma, coloca-se em relevo a importancia da preservacdo da EJA enquanto
direito, especialmente no que se refere ao pacto federativo, consubstanciado na transferéncia de
responsabilidade a Unido aos Estados e Municipios em conformidade com a 14% Emenda
Constitucional e a Lei n.° 9.424/96, que instituiu o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Com o fim da vigéncia do
FUNDEF, o Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) através da Emenda Constitucional n.° 53/20 e
regulamentada pela Lei n.° 11.494/2007, com duracdo prevista até dezembro de 2020.

Enfatiza-se que o FUNDEB manteve o mesmo formato redistributivo do FUNDEF, mas
com o compromisso de universalizar e ampliar a qualidade da Educacdo Bésica (Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo
Especial, Indigena e Quilombola). Diante disso, tornou-se indispensavel a andlise acerca da
formagé&o docente em face das novas demandas e da presenga dos novos sujeitos anteriormente
excluidos dos processos de producdo, que passaram a figurar nos atos normativos como sujeitos
de direitos na perspectiva do atendimento as novas exigéncias contidas na legislacdo
educacional. Entre outras questdes, resulta da reconfiguracdo do capital no mundo que, ao
ressignificar o mundo do trabalho, prescinde de mdo de obra com o minimo de qualificacéo
para atuar de forma produtiva.

Para tanto, contemplar em leis também a formacdo dos educadores resultou de lutas e
reivindicacgdes dos trabalhadores da educacdo e da sociedade civil organizada, proporcionando

o fortalecimento das lutas dos educadores brasileiros pela qualificacdo profissional —
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especificamente a formacéo continuada— tendo em vista que a formacéo inicial ndo dava conta
de toda essa complexa problemética educativa.

Lembrando que, apesar da LDBEN n.° 9.394/96 resultar de diversas lutas sociais, 0 seu
texto original sofreu inUmeras alteracGes que contrariavam as reinvindicacdes dos grupos e
movimentos que lutavam pela bandeira da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade. O
texto original passou por idas e vindas ao Congresso Nacional até a sua promulgacdo, que
ocorreu de forma surpreendente as vésperas dos feriados natalinos, com o Congresso quase todo
vazio, o0 que favoreceu a aprovacao de um documento com muitas lacunas e a supressao de
importantes conquistas.

Esse processo se desenvolveu em decorréncia da reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo?, que afetou o mundo do trabalho e, por consequéncia, a escola. Para Costa
(2020), a elaboracdo dos textos legais, com vistas a implementacédo das reformas educativas,
tornou-se naquele contexto campos de batalhas entre os defensores da educagéo na vertente da
qualidade social e os que defendiam a educacao na vertente economicista de carater gerencial.

A perspectiva da qualidade social da educacéo esta ligada ao combate as desigualdades,
as dominac@es e as injusticas sociais, assumindo um conceito politico, socioldgico e critico
(CASTRO, 2007). Na esteira desse pensamento, Sander (2007) diz que uma educacdo de
qualidade para todos requer uma sélida politica de Estado, traduzida nas leis que regem o ensino
e em outros cddigos juridicos que determinam os objetivos e os fins da educacdo e garantem a
sua materialidade nas instituicdes escolares e nos sistemas de ensino.

Assim, para alguns estudiosos, a melhoria da qualidade da educacdo depende
principalmente da formag&o docente, tendo em vista que a esséncia do ato educativo acontece
por meio da relacdo professor/aluno. Entretanto, sabe-se que esse processo envolve outras
questdes que precisam ser consideradas; pois quando se atribui a formacéo continuada a misséo
de preparar o professor para o papel de formador do aluno h4, também, a responsabilidade junto
aos demais sujeitos da escola em zelarem pela qualidade do ensino. Nesse sentido,
problematiza-se se os professores e os demais profissionais de educacéao estdo construindo uma
profissionalidade critica comprometida com os interesses sociais de uma formacdo humana
também critica e emancipatoria.

Contudo, concorda-se com Gatti, Barreto e André (2011) quando atentam que somente
a formacéo continuada néo da conta de ensino e aprendizagem de qualidade. Aliado a ela, tém-

se fatores como: salario, carreira, estrutura de poder e de decisdo, assim como familia,

2 Doutrina socioeconémica que retoma os antigos ideais do liberalismo classico ao preconizar a minima
intervencédo do Estado na economia, através de sua retirada do mercado.
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educandos, clima de trabalho, etc. Em concordancia, assevera-se que “a formacgéo continuada é
uma das dimensdes importantes para materializacdo de uma politica global para o profissional
da educacdo, articulada a formacdo inicial e as condi¢des de trabalho, salario e carreira”
(FREITAS, 2002, p. 148).

Assim, priorizou-se nesta pesquisa focalizar a EJA e a Formacgdo Continuada na
realidade do Maranhdo, a partir do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, considerando o
arcabouco normativo que rege a educacgdo no pais, assim como as iniciativas desenvolvidas no
Maranh&o, seus avancgos e seus retrocessos, a fim de proporcionar uma compreensdo sobre o
percurso dessa modalidade de ensino e da formacédo continuada de professores.

A década de 1990 tem como marco a reforma educacional e € evidente que a tentativa
de superacdo da pedagogia de carater conteudista se vincula com a promoc¢do do emprego.
Sendo apontado nas pesquisas sobre a formacao de professores para que os ajudassem a superar
as fragilidades das décadas anteriores, agora era necessario promover formacao que garantisse
0 emprego.

Esse cenario apresenta diversos caminhos e exigéncias ao professor, os quais envolvem
sua formacdo, inclusive a continuada, levando a discutir-se mais sobre a revisao dos processos
formativos, visando explorar as potencialidades da formacgdo continuada; propiciando ao
professor se colocar como agente e sujeito de sua pratica e da construgdo e reconstrucdo do
conhecimento, mediante 0 movimento teoria e pratica. Partindo desses pressupostos, nota-se
que, a partir da década de 1990, a formacdo continuada ganhou mais centralidade nas discussdes
sobre educacdo, pois se passou a entendé-la como um dos elementos importantes para se
alcancar ensino e aprendizagem de qualidade.

Em se tratando da EJA, deduz-se que a formacdo continuada dos docentes € um forte
elemento que contribuira para a reducao do analfabetismo e para o prosseguimento dos estudos
das pessoas que ndo tiveram oportunidade de frequentar a escolar na idade considerada certa,
garantindo o direito a educacao para 0s sujeitos que se encaminham a essa modalidade. Isso
porque se leva em consideracdo que a formacdo inicial contribui e é necessaria, mas nao da
conta de todo o processo educativo, haja vista que a educacdo é um fenémeno dindmico que
estd em constante interacdo com o social; logo, é imprescindivel para o ato educativo a
atualizacao da dinamica que relaciona teoria e pratica e o investimento em formacéo continuada
vinculada a uma perspectiva critica.

Portanto, segundo Ferraroti (1997, p. 26), “A troca de experiéncias e a partilha de
saberes consolidam espacos de formacdo mutua, nos quais cada professor € chamado a

desempenhar simultaneamente, o papel de formador e de formando”. Assim, a formacao € vista
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como um ciclo de aprendizagem, fortalecida pelos proprios sujeitos ao desenvolverem suas
acoes.

O pais buscou implementar politicas educacionais abrangentes, quais sejam: a LDB n.°
9.394/96, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE), a Formacdo Continuada ou Capacitacdo em Servico; alem das producbes académicas
de autores como Iberon, Ferraroti, Gatti, Libanio, entre outros estudiosos. Alerta-se, dessa
forma, para a necessidade de formacéo do professor ser importante para o desenvolvimento
educacional, bem como uma chance a mais para alcancar a universaliza¢do do ensino. Saviani
(2015) diz que, apesar das mudancas no sistema educacional ocorrerem, ainda ndo houve um
sistema nacional de ensino que erradicasse 0 analfabetismo e proporcionasse a universalizagdo
do ensino.

Reis, André e Passos (2020, p. 176) afirmam que “a formagdo docente tem que ser
pensada como um aprendizado profissional ao longo da vida”. Nesse sentido, a formagao
possibilitard aos profissionais da educacdo desenvolverem a pratica educacional mais
apropriada para cada nivel de ensino e também para fortalecer a relacdo do ensino-
aprendizagem nas modalidades, pois estas buscam atender as especificidades. E a EJA, nesse
contexto, deve ser pensada como destinada a um publico que almeja um ensino significativo,
que proporcione formac&o de cidad&os criticos, reflexivos e autbnomos, contrariando a ideia de
preparacdo de mao de obra para 0 mercado de trabalho® ou somente alfabetizar na perspectiva
de angariar votos e minimizar o nimero de analfabetos nas pesquisas; préatica historica no pais.

Ao se tratar de formacdo continuada, as diretrizes curriculares nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos estabelecem que os profissionais que nela trabalham necessitam
de preparo, além das exigéncias formativas, justamente pela complexidade dessa modalidade
de ensino. Destarte, ha diversas a¢oes desenvolvidas ao longo dos anos, em funcdo de garantir
ensino aos estudantes da EJA.

Em se tratando de documentos que orientam a Educacdo de Jovens e Adultos e a
formacdo continuada do docentes, vale ressaltar que o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
previsto na Lei n.° 13.005/2014, elenca a formagédo continuada como meta nacional para a
valorizacdo dos profissionais da Educacdo durante o decénio 2014-2024 fomentando, com as

metas de numero 15 e 16, a formacdo continuada em busca da boa qualidade do ensino

3 Embora se saiba que a escola ndo faz vinculagdo com o mercado de trabalho e nem prepara para o ingresso em
trabalho que envolvam entendimentos complexos, 0 méximo que oportuniza é a instrumentalizacdo, deixando a
desejar a reflex&o sobre o processo de trabalho.
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mencionada na Constituicdo Federal de 1988. O referido documento direciona os demais
documentos em esfera estadual para o desenvolvimento da educacéo.

Vale ainda destacar iniciativas como: a cria¢do da Diretoria de Politicas de Educacéo de
Jovens e Adultos (DPEJA); o Forum/EJA; o Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos (Eneja); as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEA); a
Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA); o Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja); entre outras agdes
voltadas a atender as necessidades educacionais da referida modalidade.

No Maranh&o, a formacéo continuada e a educacao de jovens e adultos sdo tratadas nos
documentos oficiais como prioridades. O Plano Estadual de Educag&o em vigéncia desde 2014
apresenta a EJA como prioridade absoluta e indica que para que cada aluno tenha
aproveitamento satisfatorio com a aprendizagem os contetdos devem ser trabalhados dentro da
realidade social, a fim de que cada um adquira dominios instrumental e tedrico necessarios para
a vivéncia social na qualidade de sujeito. Assim, o alunado tera a oportunidade de exercer o
direito de participar da vida social, politica, econdmica e cultural.

A Resolucdo n.° 144/2006 “estabelece normas para a EJA e enfatiza a importancia de a
educacédo ser direcionada a cada aluno, respeitando os direitos dos alunos, assim como, a
responsabilizacdo do poder publico com a formacdo docente”. Destarte, o0 Documento
Curricular do Territorio Maranhense (2019) enfatiza que “o curriculo delineia uma visao geral
da situacdo social, de quais sdo as necessidades educativas para este publico pouco
escolarizado, do papel da escola e do professor que inevitavelmente fazem analises dos
contextos especificos com os quais se deparam”.

Para melhor clarificar o que se pretende estudar, torna-se oportuno dizer que 0s
documentos preveem que a EJA € prioridade e a Formacdo Continuada é o elo do ensino e da
aprendizagem. Sendo assim, analisou-se juntamente com os professores se o fato se confirma.
Partindo desses pressupostos, € apropriado registrar que o Brasil contém vasta diversidade
regional, social, politica e econdmica, com extensdo territorial de 8.510.820.623 km?
populacdo aproximada de 211.291.716 habitantes (IBGE, 2020). A populacdo analfabeta é de
aproximadamente 11,3 milhdes de brasileiros, uma taxa nacional de 6,8% de pessoas acima dos
15 anos que ndo sabem ler ou escrever, tampouco estdo vinculadas ao mercado de trabalho
formal (IBGE, 2020).

Assim como o0s outros estados do pais, 0 Maranhdo sofre com o analfabetismo e com os
problemas que decorrem desse fendmeno, o0 que concorre para acentuar a problematica da

Educacdo de Jovens e Adultos. Verificou-se que alguns municipios maranhenses e mesmo a
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capital minimizaram a oferta a modalidade e aqueles que oferecem tém turmas que iniciam
cheias e terminam com numeros bem reduzidos de alunos; algo que encaminha a refletir sobre
0s motivos que levam os alunos a desistirem da escola. InUmeras sdo as causas apontadas para
que essa problematica persista, entre elas esta a formacéo dos professores, uma vez que incide
diretamente na pratica, na relacdo professor-aluno, no desenvolvimento metodol6gico e na

aprendizagem de cada aluno.

1.1 Percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa

Na perspectiva de melhor apropriagdo do conhecimento sobre o objeto de estudo,
pretendeu-se definir um caminho que permita avancar no conhecimento da realidade em que o
objeto se encontra inserido e, assim, contribuir na discussao sobre a formacdo continuada dos
professores da EJA do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis. Isso porque se entende, conforme
Gamboa (2012), que “o caminho, 0 método, varia segundo o objeto e as posturas do sujeito.
Cada pesquisa é uma sintese de multiplas relacfes”.

Por considerar a formacdo dos professores da Educacdo de Jovens e Adultos um dos
aspectos relevantes do trabalho educativo, ja que contribui para despertar o interesse em ensinar
e aprender, bem como em um ensino de qualidade para os educandos que atendam as
especificidades da EJA, apresentam-se as questdes que contribuiram para a problematizacéo da
pesquisa, a seguir.

1. E oportunizado aos professores da EJA do Estado do Maranhdo a formacéo
continuada e como € ofertada para os docentes do Centro de Ensino Cidade de Sao Luis?

2. Em quais pressupostos tedrico-metodoldgicos se assentam 0s documentos estaduais
que norteiam o processo de formacdo continuada dos professores da EJA?

3. As formacdes continuadas dos professores do Centro de Ensino Cidade de Séo Luis
séo direcionadas por quais documentos?

4. A formacéo continuada contribui para a pratica dos professores da EJA do Centro de
Ensino Cidade de S&o Luis?

Postas as questdes de indagacéo, definiu-se como objetivo geral: Analisar o processo de
formagéo continuada dos docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino
Cidade de S&o Luis, no Municipio de S&o Luis/MA. E como objetivos especificos: a) Apreender
as concepcdes tedrico-metodoldgicas presentes nos documentos que orientam a Formacao

Continuada dos professores da EJA; b) Conhecer o desenvolvimento da Formagdo Continuada
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para os professores da EJA do CE Cidade de Séo Luis; ¢) Discutir as contribui¢fes da Formacéao
Continuada para a préatica pedagdgica dos professores da EJA do CE Cidade de S&o Luis.

Para o alcance dos objetivos propostos, fez-se necessaria uma imersdo no contexto
estudado, formulando um conhecimento possivel dessa realidade, levando em consideracdo o

contexto e 0 momento histdrico que a envolve. Abordou-se uma abordagem qualitativa, pois:

a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis
(MINAYO, 1995, p. 21-22).

Além de percorrer o caminho da pesquisa bibliogréafica, o referido estudo se apropriou
de documentos oficiais, utilizando como instrumental de pesquisa a entrevista semiestruturada
por acreditar que ela aproxima o pesquisador da realidade do objeto de estudo e oferece todas
as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigacdo (TRIVINOS, 1987).

Por essa razdo, o dialogo com os docentes proporcionou compreender a realidade que
envolve a formacdo continuada destes, e, dessa forma, conhecer o processo em que se da tal
formacdo: inicialmente, buscou-se saber se ocorre a formacgdo continuada; no caso de ocorrer,
como ela se processou; como acontece no espaco da escola; as contribuicdes da formacéo
continuada para o desenvolvimento da pratica pedagogica dos docentes da EJA no Centro de
Ensino Cidade de S&o Luis.

Ao compreender a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade especifica no
contexto da realidade escolar e que as formas, os objetivos e 0s tempos escolares sdo distintos
das demais modalidades existentes, julga-se significativa a pesquisa sobre esta tematica. O
estudo sobre a formacdo continuada do educador da EJA é pouco explorado, entretanto, com
reconhecida viabilidade e importancia para ser tratado cientificamente, entende-se que o
percurso metodoldgico que melhor fundamenta a pesquisa € o de natureza qualitativa, visando
maior aproximacao do objeto com a realidade.

Destarte, conhecer 0 objeto da pesquisa € abranger os diferentes aspectos que o envolve
e € mediante tal perspectiva, como aponta Damasceno (2012, p. 12)*, que “Deve-se considerar

0 objeto no seu desenvolvimento, no seu movimento proprio, na sua transformacdo. Ndo ha

4 Maria Nobre Damasceno. Trata-se de um texto preliminar (de circulacéo restrita) para uso em sala de aula, por
ocasido do Seminario de Metodologia da Pesquisa, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Maranhdo, no ano de 2012, intitulado “Metodologia da Pesquisa em Educagdo: fundamentos e
praticas”. Portanto, ndo cabe a elaboragdo de referéncia normativa, pois ndo foi publicado oficialmente.
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verdades apenas abstratas, pois elas sdo sempre também oriundas das realidades concretas (0
concreto pensado)”.

A pesquisa com abordagem qualitativa, para Minayo (2001), trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. Sendo que a presente pesquisa considera necessario todo este

universo de significados, a fim de que o estudo se torne mais amplo e entendivel.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivagdo do fendmeno;
hierarquizacdo das acOes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relacfes
entre o global e o local em determinado fendmeno; observéncia das diferencas entre
0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que
defende um modelo UGnico de pesquisa para todas as ciéncias (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 37).

Observa-se que as caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo fundamentais para a
conjuntura do que ela se propde realizar. O social é entendido dentro de um contexto que
permite coletar dados, interpreta-los e compreendé-los levando em conta o universo da
investigacdo; além disso, pretende-se descrever o objeto de estudo com o entendimento de que
“somos muito mais o resultado deste fazer que as possibilidades de nosso pensar sobre ele”
(GHEDIN, 2002). Assim, recorreu-se aos estudos de Karel Kosik (1976), dos quais “o
fendmeno significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno e
como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fendmeno € atingir sua esséncia”.

Com base na compreensdo de que a investigacdo nao se esgota, a pesquisa se guiara
com o interesse de se aproximar ao maximo da totalidade do fendmeno em estudo, dentro do
contexto de entender o processo de formacéo continuada dos docentes, bem como 0s varios
elementos que o cercam. A exemplo da politica de Formacdo Continuada de Professores para a
Educacéo de Jovens e Adultos, na perspectiva da totalidade e da contradi¢éo existentes entre a
proposta e a sua efetivacao.

A pesquisa bibliografica se constitui imprescindivel por abranger estudos anteriores
sobre a EJA e a Formacdo Continuada. Nesse sentido, segundo Lakatos e Marconi (2003, p.
158), “é um apanhado geral sobre os principais trabalhos j& realizados, revestidos de
importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.
Assim, o estudo da literatura foi importante para ajudar no planejamento da pesquisa,
consistindo em uma fonte indispensavel para a construcdo do trabalho proposto (LAKATOS;
MARCONI, 2003).
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A pesquisa documental se deu por meio dos documentos oficiais orientadores sobre a
EJA e sobre a Formacdo de Professores. Nesse sentido, concorda-se com Lakatos e Marconi
(2003, p. 174) que a pesquisa documental “é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem
ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.

O processo de construcdo e compreensdo do objeto de estudo se deu por intermédio de
alguns pesquisadores, tais como: Arroyo (2017), Ciavatta (2005), Ferreira (2014, 2017), Freitas
(2002, 2003, 2014), Freire (1979, 1996, 2010), Gatti (2008, 2016, 2020), Gondim (2016), Kosik
(2014), Leite (2013), Libaneo (1985, 2004), Minayo (2001), Saviani (1999, 2015), Soares
(2001), Veiga (2008), entre outros, formando um referencial teérico constituido por meio de
materiais publicados, livros, dissertacfes, artigos, revistas, teses e etc.

Diante disso, a pesquisa € também bibliografica e documental, uma vez que sera
necessario analisar os documentos que formalizam ou materializam a formacdo continuada,
dando carater de obrigatoriedade; os documentos da escola que organizam as formacGes e
acompanham a vida dos docentes, planejamento anual dos professores, os planos de aula e os
referenciais curriculares utilizados pelos professores que trabalham com a EJA, buscando
identificar como é feito o trabalho de formac&o continuada voltado para a modalidade, dando
fidelidade a pesquisa realizada.

Constitui-se, ainda, como pesquisa de campo, pois com um Idcus de pesquisa se tem o
“objetivo de conseguir informagdes acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenémenos
ou as relagoes entre eles” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 186). Nessa perspectiva, a imersao
no campo de investigacdo se torna essencial para o desenvolvimento desta investigacao, ja que
no campo “a observagdo dos fatos e fendbmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta
de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se presumem relevantes, para analisa-
los” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 186).

A pesquisa, ao compreender 0 espac¢o tridimensional, no quesito temporalidade, é um
continuo ao compreender que as pessoas, as suas vidas e as instituicdes estdo sempre em
movimento e, ao estuda-las, devem ser compreendidas como um processo. No quesito espaco,
0 estudo deve contextualizar as especificidades, pois em cada espaco a historia € Unica. E no
quesito dimensdo do pessoal e do social, sdo coexistentes, em que as pessoas, suas historias e
suas particularidades abrangem o universal.

Para Sousa (2006, p. 33), “na medida em que o homem no seu cotidiano universal

singular pode ser tomado para analise como referéncia da totalidade da experiéncia humana,
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reproduzindo-se na sua singularidade”. Uma vez que permite maior flexibilidade no momento
da coleta de dados, possibilitando refazer o trajeto percorrido; logo, “fica-se com a certeza de
se obter dados comparaveis entre o0s varios sujeitos estruturam o topico em questdo”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 135).

Ressalta-se que a escolha da entrevista é compativel com a abordagem escolhida para
realizar a pesquisa e para atingir o objetivo de analisar o processo da formacdo continuada dos
professores da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Centro de Ensino Cidade de Sao Luis.
Destarte, € exigido um conjunto de procedimentos de pesquisa, 0s quais se alinham a ideia de
que a realidade contém uma unidade, uma esséncia, uma dindmica propria.

Assim sendo, o percurso metodoldgico desta investigacdo se deu pelo viés de que o
conhecimento se estrutura em uma realidade concreta e dindmica, e para compreender o
movimento historico de construcao do trabalho desenvolvido pelo docente na construgéo e na
reconstrugdo do saber cientifico, em especial, na modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos.

Os participantes desta pesquisa foram seis professores que atuam na Educacéo de Jovens
e Adultos com mais de 15 anos de experiéncia na rede estadual de ensino, os quais trabalham
em média ha mais de dez anos no Centro de Ensino Cidade de S&o Luis. Para realizar a pesquisa,
foi preciso atender as exigéncias da Organizagdo Mundial de Satde (OMS), seguindo os
protocolos de seguranca devido a pandemia e aguardar o dia possivel que o professor estaria no
ambiente de trabalho, pois estavam trabalhando de forma hibrida. Houve casos em que as
entrevistas foram remarcadas mais de cinco vezes por razdo de tempo disponivel, recorrendo-
se a entrevistas online, além de muita dificuldade para o aceite dos professores em marcar um
momento especifico para a realizacdo da entrevista, justificando o quantitativo de pesquisados.

Levando em consideracdo as caracteristicas que marcam a EJA, priorizou-se a andlise
do processo da formacéo continuada dos docentes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, situada no municipio de Sdo Luis e no Estado do
Maranhdo. Considerando os aspectos histdricos e as especificidades desses sujeitos (publico-
alvo da EJA); e consequentemente, as politicas publicas educacionais que orientam a formacao
continuada dos professores dessa modalidade.

As contribuicBes da formagdo continuada para a préatica desses professores, sob 0 viés
teorico-metodoldgico, que fundamentam o trabalho dos docentes pesquisados foram alisadas a
fim de que se possa compreender como os professores elaboram e materializam o
conhecimento, garantindo direito a educagdo para os alunos EJA, o processo de construcéo do

conhecimento. Como também no bojo das transformacdes sociais em curso e das propostas
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previstas nas politicas publicas educacionais que propdem a educagdo como direito, visando
garantir o desenvolvimento social justo a todos os cidadaos.

Ao analisar o projeto politico pedagogico do Centro de Ensino Cidade de Sao Luis,
notou-se que ele da forte sustentacdo a pesquisa, pois mostra que desenvolve atividades a luz
do que ¢ idealizado para as instituicdes de ensino, trazendo em suas a¢cdes 0 compromisso de
acompanhar as exigéncias vigentes, apresenta documentos anexados (plano de agéo, projetos,
entre outros).

Para melhor situar a referida pesquisa, faz-se necessario salientar que a cidade em que
o estudo foi realizado é Séo Luis, capital do Estado do Maranhdo, cujo lI6cus € o Centro de
Ensino Cidade de Sé&o Luis, instituicdo vinculada a rede estadual desde a sua fundagéo, em 10
de outubro de 1972. A escolha dessa instituicdo ocorreu em funcéo dos seguintes critérios: Ser
instituicdo publica; Ofertar a modalidade EJA; Ter sua politica institucional com agdes que
viabilizam a EJA,; Estar localizada na cidade de Séo Luis/MA,; Ser professora da rede estadual
de ensino e ser lotada na referida escola.

Dessa forma, a escolha por um lécus de pesquisa possibilita aproximagdo com o objeto
a ser estudado, uma vez que propicia ao pesquisador conhecer o contexto e a realidade dos
sujeitos que fardo parte da pesquisa. Diante do exposto, o estudo busca analisar o processo de
formagéo continuada dos docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino
Cidade de Séao Luis, no Municipio de Sdo Luis/Ma. O espaco da pesquisa transcende o espaco
fisico e ganha dimensfes que também englobam as questdes sociais; nesse cerne, cabe a
compreensdo de que as historias de vida e a formacdo estdo imbricadas, formando relacdes

sociais.

1.2 Estado do conhecimento: o que dizem as dissertacdes?

Com o intuito de reunir produgdes relacionadas a educacdo de jovens e adultos e a
formagéo continuada, bem como melhor justificar a necessidade desta pesquisa foi realizado
um levantamento nos dispositivos de filtros no portal da CAPES. Para refinar a pesquisa e
obter as producdes que mais se aproximavam com o objeto de pesquisa aqui apresentado, fez-
se 0 uso dos descritores: Formacdo Continuada, EJA e Docentes, entre os programas de
educacdo em nivel de mestrado e doutorado, 25 trabalhos que abordaram a formacéo continuada
dos docentes que atuam na educacdo de jovens e adultos, sendo 18 dissertagdes e 7 (sete) teses,

no periodo compreendido entre 2013 e 2018.
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Foi possivel identificar cinco trabalhos sobre formagdo continuada dos docentes na
educacdo de jovens e adultos, trés trabalhos sobre saberes docentes construidos na pratica
pedagdgica de professores da EJA, dois sobre EJA e formacao docente no cotidiano escolar, 4
(quatro) trabalhos sobre formacdo de professores no Brasil e formacdo continuada, dois
trabalhos sobre formacéo de professores da EJA na perspectiva da incluséo, trés trabalhos sobre
formagéo de docentes na perspectiva do aluno no mercado de trabalho e quatro trabalhos sobre
formacéo continuada e a educacgéo popular.

Quando a pesquisa foi realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, entre 0s

anos de 2006-2019, foram encontrados 10 trabalhos bem significativos, indo ao encontro do

objeto desta pesquisa, como demonstra o quadro abaixo.

TABELA1- TABELA DEMONSTRATIVA DOS TRABALHOS PESQUISADOS

AUTOR/ANO DE

PUBLICA(;AO TITULO PROGRAMA UNIVERSIDADE
SILVA, Regina Necessidades de Formacao Programa~de Pés .
S X Graduagdo em Universidade Federal
Celli Delfino da Continuada dos Professores da < .
x Educacdo da Paraiba — UFPB
(2006). Educacéo de Jovens e Adultos
(Mestrado)

NAITO, Maria José

Cursos de Formacéo Continuada
para Professores que Atuam em

Mestrado em

Pontificia Universidade
Cat6lica de Sdo Paulo —

Mafra (2006). Educacao de Jovens e Adultos Educagdo PUC/SP
STREMEL, A Formagcéo ConNtmuada do
Professor da Educacédo de Jovens e Lo
Margareth Mestrado em Universidade Estadual
. Adultos do CEEBJA Paschoal x
Leonardi Kuhn i Educacgdo de Ponta Grossa
(2008) Salles Rosa no Municipio de Ponta

Grossa

BONFIM, Cristiane
Jorge de Lima

Os desafios da Formacéo
Continuada de Docentes para
Atuacéo na Educacéo Profissional

Mestrado em
Educacéo

Universidade de
Brasilia— UNB

(2011). Articulada a Educagdo de Jovens e
Adultos
Formac&o Continuada de Mestrado
SILVA, Josenilda Educadores na Perspectiva da Profissional em Universidade de
de (2013). Educacéo Profissional Integrada a x Brasilia - UNB
x Educacéo
Educacdo de Jovens e Adultos
Formac&o Continuada de
FRANCISCO, Professores na Educacédo de
Maria Aldina Adolescentes, Jovens e Adultos: Mestrado em Universidade Federal
Gomes da Silva uma experiéncia da secretaria Educacdo de Goias — UFGO
(2015). municipal de educacdo de Goiania

em 2013-2014

ALVES, Rejane de
Oliveira (2016).

Os Inéditos-vidveis na e da
Formacéo Continuada de
Professores que Ensinam

Matematica nos anos iniciais da
Educacdo de Jovens e Adultos

Doutorado em
Educacéo

Universidade de
Brasilia— UNB

SILVA, Jeane
Tranquelino da
(2017).

Projeto Sal da Terra: Um estudo
acerca da Experiéncia de Formacéo
Continuada para Educadores (as) da

Educacdo de Jovens e Adultos

Mestrado em
Educacéo

Universidade Federal
da Paraiba



http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Francisco%2C+Maria+Aldina+Gomes+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Francisco%2C+Maria+Aldina+Gomes+da+Silva
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Educacdo de Jovens e Adultos:
BUENNO, Mellina formacdo continuada colaborativa
Brandt (2018). entre professores da sala comum e
da educacéo especial
Formacéo Continuada de Educacéo

Programa de Pds-
graduacgdo em
Educacéo Especial

Universidade Federal
de Séao Carlos

- em Relagdes Etnico-Raciais para Mestrado em Universidade Federal
MORAIS, Marinete x ~ ; .
da Silva (2019) professores (as) da Educagap de Educziu;ac_J e de Minas Gerais —
' Jovens e Adultos - EJA da cidade Docéncia UFMG

de Jodo Monlevade — MG

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Nota-se que, em 2013, foram 4 (quatro) trabalhos desenvolvidos sobre a tematica, 3
(trés) dissertacOes e 1 (uma) tese. Em 2014, foram 3 (trés) trabalhos, 2 (duas) dissertacdes e 1
(uma) tese; no ano de 2015, foram 5 (cinco) trabalhos, 3 (trés) dissertagdes e 2 (duas) teses; no
ano seguinte, 2016, foram 6 (seis) trabalhos, 5 (cinco) dissertacdes e 1 (uma) tese; em 2017,
foram 6 (seis) trabalhos, 4 (quatro) dissertacdes e 2 (duas) teses; e, em 2018, 1 (uma)
dissertacdo.

Verifica-se que ndo ha grande quantidade de trabalhos publicados, tanto as dissertacdes
quanto as teses sao bem parecidas em relagdo as quantidades, o que € possivel constatar que ha
mais dissertacbes e menos teses sobre o tema abordado. E importante também salientar que,
nos trabalhos selecionados, os autores discorrem sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e na modalidade de educacdo de jovens e adultos, fazendo levantamento historico,
politico, econémico e, principalmente, social da importancia da formacao para o profissional
docente.

Silva (2006) focaliza seu estudo na formacao continuada dos professores de jovens e
adultos, na perspectiva de conhecer suas necessidades de formacéo, que séo aqueles desejos, 0s
problemas, as caréncias e as deficiéncias percebidas pelos professores no desenvolvimento do
ensino (MONTEIRO, 1987, p. 10 apud MARCELO, 1997, p. 66). Nesse sentido, o estudo se
propGe a delinear, numa abordagem qualitativa descritiva, as necessidades de formacéo
continuada de 10 (dez) professoras que atuam no ensino presencial do 1° segmento (1% a 42
série) da Educacdo de Jovens e Adultos, no &mbito da rede municipal de ensino de Jodo Pessoa-
PB e que frequentemente participaram dos encontros de formagéo continuada, organizados pela
Secretaria de Educacéo e Cultura de Jodo Pessoa-PB, no periodo 1996 a 2004.

Para tanto, o estudo privilegiou a entrevista semiestruturada como instrumento de coleta
de dados, que foi submetida a analise descritiva dos depoimentos das dez professoras sobre as
necessidades de formagdo continuada relativa aos alunos, ao curriculo, aos préprios
professores, a escola, relativas & organizagdo da formacdo, & sociedade e ao ensino-

aprendizagem. Revelou, ainda, dificuldades de uma politica de formacdo continuada, que,
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muitas vezes, mesmo bem intencionada e presente no sistema de ensino, pode desconsiderar o
chdo da sala de aula e outras dificuldades que dizem respeito as instancias ligadas a pratica
cotidiana dos professores.

Naito (2006) investigou sobre a visdo que coordenadoras, docentes formadoras e
professoras participantes expressam sobre dois cursos de Formagdo Continuada para
professores de Educacéo de Jovens e Adultos realizados em um municipio da grande S&o Paulo,
no periodo de 2000 a 2004, pés-municipalizacdo do ensino. A coleta de dados foi realizada no
periodo de 2004 a 2005, por meio de procedimentos metodoldgicos que incluiram: realizacao
de entrevistas (com auxilio de roteiro construido e testado com essa finalidade) com 1 (um)
profissional da Secretaria Municipal de Educacdo, responséavel pela coordenagédo dos Cursos, 2
(duas) professoras formadoras em exercicio nos Cursos e 12 das 60 professoras de EJA que
participaram dos cursos; e realizacdo de analise documental envolvendo a legislacdo atual
norteadora da Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil e a documentagdo especifica produzida
para e pelas formadoras e professoras participantes dos cursos alvos deste estudo.

Os dados obtidos foram organizados em quadros-sintese e analisados a luz do
referencial teérico oferecido por autores que estudam a escola na sua relacdo com a estrutura
social e a cultura (Pérez Gémez); que estudam as relacdes entre formacao inicial e continuada
de professores e ambiente escolar (Ferraroti, Huberman, Zeichner, Marin, Mizukami, Candau,
Giovanni) e que estudam as quest@es relativas a EJA (Arroyo, Soares e Ribeiro). Os resultados
revelam que hé aspectos basicos dos Cursos, recorrentemente mencionados nas entrevistas e
nos documentos que, quando contrapostos a realidade das classes de EJA e as necessidades de
seus alunos e professoras, ora séo considerados positivos ora sdo considerados negativos pelas
profissionais entrevistadas.

Isto é, as dinamicas e as atividades realizadas, a troca de experiéncias entre as
professoras participantes, os momentos de reflexdo, as leituras realizadas, a teoria e a préatica
oferecidas, os contetdos trabalhados, os materiais e equipamentos utilizados, a organizacgdo e
uso do tempo e dos espacos ocupados pelos Cursos, os trabalhos em grupo e a atuacdo das
formadoras nédo séo elementos considerados absolutos na avaliagéo dos Cursos. Exatamente por
isso, a analise desse conjunto de opinides das diferentes profissionais envolvidas nos Cursos
permite compor um quadro de informacgdes essenciais para se repensar novas agdes dessa
natureza.

Stremel (2008) investigou de modo qualitativo-interpretativo, buscando coletar dados
junto aos professores da Rede Estadual de Educacdo que atuam na modalidade de Educacéo

para Jovens e Adultos — EJA — Séries Finais do 1° Segmento, procurando levantar a formacao



28

inicial e continuada desses professores, visto que hd uma caréncia de pesquisas voltadas a essa
formacéo.

Nessa perspectiva, procedeu-se a uma construcdo histdrica e tedrica sobre a educacédo
de jovens e adultos no Brasil e no Parana. Analisou-se as atuais politicas governamentais para
a educacdo brasileira e suas implicagdes no campo politico e pedagdgico da formacao docente
nas licenciaturas, buscando relaciona-las as metas governamentais e as orienta¢des das agéncias
internacionais de fomento. Levantou-se 0s principais representantes da formacao reflexiva na
qual o professor passa a ser construtor de seu processo de formacdo, tornando-se um
profissional reflexivo de sua pratica e ndo um consumidor de teorias elaboradas por outros
profissionais.

A pesquisa de campo foi realizada no Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens
e Adultos — CEEBJA. Como instrumento de coleta de dados, foram realizadas entrevistas com
0 corpo docente da instituicdo pesquisada, bem como com a diretora. Os resultados obtidos
revelaram que a formacéo inicial é insuficiente para essa modalidade de ensino, uma vez que
nos Centros de Formacéo e na Universidade local ndo ha disciplina especifica para a formacéo
de professores para tal modalidade de ensino, o que propicia uma formacao fragil, na qual se
prioriza a teoria em detrimento da pratica.

A formacéo continuada contribui parcialmente para essa formacao, ndo sendo suficiente
para efetivar uma mudanca significativa das praticas dos professores em sala de aula. A procura
crescente pelos cursos por jovens e adultos, para fins de certificacdo ou ingresso no mercado de
trabalho, revela a necessidade de escolarizacdo imposta pelas novas exigéncias tecnologicas
advindas das acdes do governo e das mudancas na estrutura econdmica da sociedade.
Evidenciou-se, assim, que os professores precisam adequar-se a tais mudancas, a fim de
propiciarem aos alunos uma educacdo de real qualidade, preparando-os de forma integral e
polivalente para que possam se inserir no mercado de trabalho, bem como exercer melhor o seu
papel de cidadao.

O objetivo geral da pesquisa é identificar e analisar os desafios da formacéo continuada
de docentes em nivel de especializagdo para a atuagdo na educacgdo profissional articulada a
educacao de jovens e adultos para a integracdo dessas duas modalidades da educacdo basica de
nivel médio. A partir do objetivo geral, desdobraram-se os objetivos especificos, quais sejam:
Identificar e analisar quais motivacgdes levam professores com formacao inicial em cursos de
licenciatura e em cursos de bacharelado a cursarem a formagdo continuada para o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA; Analisar as especificidades do curriculo da formacéo
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continuada para 0 PROEJA e se estas contribuem a integracao da educacao de jovens e adultos
e da educacdo profissional no contexto da educacdo bésica; Analisar as convergéncias e as
divergéncias entre o curriculo da formacao continuada para o PROEJA e sua relacdo com 0s
contextos da Educacéo de Jovens e Adultos e da educacao profissional que permite ou dificulta
aliar teoria e prética aos egressos da formacgdo docente e; Analisar a relacdo entre a formacao
dos professores formadores da especializagao e os contextos escolares da Educacéo Profissional
e da Educacéo de Jovens e Adultos.

Os interlocutores da pesquisa foram professores cursistas egressos da formacao,
professores formadores, coordenador geral do PROEJA; todos vinculados ao Campus
Curitiba/UTFPR e da Coordenacdo Nacional do PROEJA, na SETEC/MEC, em Brasilia. A
abordagem metodoldgica foi, predominantemente, qualitativa, a qual atendeu ao estudo de caso
viabilizado pelo uso dos instrumentos de levantamento de dados, tais como: entrevista
semiestruturada, questionarios preenchidos em formulario virtual e analise documental.

A pesquisa se pautou em trés eixos: a Formacéo Inicial e Continuada de Professores, em
que se utilizou Imberndn (2006, 2010), Moura (2006a, 2006b.), Borges (2010), Moreira (1990),
Gatti (2007, 2008), Tanuri (2000), Tardif (2008), Veiga (2007, 1998, 2009); o Curriculo da
Formacdo Continuada de professores para 0 PROEJA, a luz de Gimeno Sacristan (2000),
Santomé (1998), Bernstein (1977), Borges (2010), Goodson (2008) e Silva (2006); e o ultimo
abordando o PROEJA no contexto da Educacdo Béasica de Nivel Médio e da Educacdo
Profissional, a partir de Freire (1996), Haddad (2000), Paiva (2003), Paiva (2009), Manfred
(2002), Arroyo (2017), Ramos (2005) e Ciavatta (2005).

Os resultados da pesquisa apontaram para a necessidade de se fazer ajustes curriculares
com insercdo de conteldos e préaticas pedagodgicas para a Educacdo de Jovens e Adultos e
formas de concretizacdo do curriculo integrado em salas de aula do programa. Além disso, a
aproximacdo dos professores formadores aos contextos do PROEJA, a fim de possibilitar a
integracao entre teoria e pratica nos Cursos da Educacgdo Profissional Integrada a Educacéo de
Jovens e Adultos no contexto da Educacdo Bésica de Nivel Médio.

Silva, Jo. (2013) apresenta em sua pesquisa 0s resultados do curso de especializa¢cdo em
PROEJA, ofertado pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais-IFNMG/Campus Januéria,
na formacdo continuada dos egressos da 12 turma, no ano de 2008. O Programa PROEJA,
instituido no ambito federal pelo Decreto n.° 5.840/2006, abrange cursos e Programas de
Educacdo Profissional que véo desde a Formacéo Inicial e Continuada para estudantes
trabalhadores atrelada ao Ensino Fundamental e Médio, 0s cursos técnicos integrados e/ou

concomitantes, até os cursos de formacdo de professores para atuarem junto ao programa.
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Neste trabalho, o foco serd mais especificamente o Curso de Especializacdo em
PROEJA, cujas intengdes — entre tantas outras — sdo capacitarem profissionais das mais
diversas areas para atuarem junto ao publico de jovens e adultos na perspectiva da educacao
basica atrelada a educacdo profissional, sob a ética de seus sujeitos: gestores, docentes e
técnicos administrativos. O objetivo principal foi analisar se houve ou ndo implicagéo do curso
de especializacdo enquanto formagéo continuada no processo de capacitagéo de profissionais
da rede pablica de ensino para atuarem como educadores e/ou multiplicadores do programa.

Francisco (2015) pesquisou sobre a formacdo continuada dos professores do Programa
Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacéo Bésica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, na Formacéo Inicial e Continuada Integrada com o Ensino
Fundamental (Proeja-FIC). As pesquisas foram originadas mediante observaces junto a
pesquisa Observatorio da Educacéo, em relacdo as preocupacdes com as praticas pedagdgicas
dos educadores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem na modalidade, que exige uma
fundamentacéo tedrica dos saberes e fazeres desses profissionais, cuja acdo nao é neutra.

A autora Silva (2015), em sua pesquisa, teve como objetivo compreender como 0s
professores vivenciam e integram os processos de formacdo continuada ao trabalho realizado
no Proeja-FIC/Pronatec da Rede Municipal de Educacéo de Goiania (SME), refletindo acerca
de como os elementos da formagdo continuada contribuiram ou ndo para a efetivacdo de uma
pratica pedagdgica com vistas a emancipacdo dos sujeitos da modalidade por meio da
construcdo do curriculo integrado, que tem a realidade dos educandos como foco de reflexéo e
analise critica pautada nos principios da educacédo popular, da formacéo integral e omnilateral,
enquanto ferramenta de luta.

O percurso metodolégico se deu por meio do estudo de caso que possibilita investigar
sistematicamente um objeto, sem perder de vista os fatores historico-sociais, recorrendo a
observacao, a entrevista semiestruturada e ao questionario. Pautou-se no referencial freiriano,
marxiano, gramsciano e vygotskyano, entre outros autores, para a analise dos dados. Os
resultados apontam que a formacéo continuada em questao levou ao coletivo de professores da
escola campo novas perspectivas e possibilidades de trabalho, contribuindo efetivamente com
o trabalho proposto pelo Proeja-FIC/Pronatec.

Alves (2016) se propds a investigar sobre inéditos-viaveis constituidos por professores
que ensinam Matematica na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Os inéditos-viaveis e as
situacOes-limite se configuram em categorias freirianas que séo utilizadas no trabalho como
elementos articuladores e provocativos da formacdo. Ja a situagdo-limite diz respeito aos

obstaculos e as barreiras que interpdem na vida e no trabalho do sujeito; inédito-viavel condiz
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aos sonhos possiveis e & materializagdo destes. Nessa perspectiva, no que tange aos processos
formativos, a acdo dialdgica permitiu estudos, discussdes e tomada de decisdes por intermédio
de um coletivo de professoras inscritas nos movimentos historicos de denincia das situacdes-
limite e anuncio de inéditos-viaveis.

Nesse contexto, a epistemologia do conhecimento que dialoga com a relacéo e o ponto
de tensdo de tais elementos é a dialética. Assim, o que concerne a aprendizagem cujas
contribuicdes tedricas se filiam o estudo de Alves (2016) aos estudos de Ausubel (1968) e
Vergnaud (2009). Por fim, em relacdo aos alinhavos conclusivos da investigacdo de Alves
(2016), trouxeram apontamentos a respeito da formacdo dentro da escola, permitindo que as
professoras desenvolvessem um trabalho coletivo constituindo inéditos-vidveis que coincidiam
substantiva e adjetivalmente com a aprendizagem.

Silva, Je. (2017) investiga sobre o processo formativo inicial e continuado das
educadoras da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Projeto Sal da Terra (PST),
desenvolvido na capital Jodo Pessoa-PB. Teve como objetivo analisar o processo de formacao
desenvolvido pelo Projeto Sal da Terra com educadores de jovens e adultos e identificar os
principios da Educacdo Popular, tais como Praxis, Conscientizacdo, Participacdo e
Contextualizagéo; utilizando-se de abordagem qualitativa e se configurando como um estudo
de caso, no qual o caminho teérico-metodolégico norteado pelo método dialético.

Em relacdo aos procedimentos, foram realizadas a pesquisa documental e a observagéo
participante, além das entrevistas orientadas por um roteiro semiestruturado e a aplicacdo de
um questionario para tracar um perfil socioecondmico dos sujeitos de nossa pesquisa, 0s quais
foram oito educadoras e a coordenacdo pedagdgica do Projeto Sal da Terra. Para a analise dos
dados coletados, este estudo se fundamentou na anélise de contetido, preconizada em Bardin
(2011), a qual norteou a apreciacdo das falas e dos significados dentro do contexto da formacéo
dos educadores da EJA. A anélise dos dados empiricos revelou que tanto a formacéo inicial
como a continuada, oferecida pelo PST aos seus educadores, constituiram uma importante
contribuicdo para a pratica pedagdgica.

Destarte, as conclusdes possibilitaram afirmar a importancia e a relevancia do PST como
uma proposta pedagogica de formacgdo de educadores alfabetizadores que, ao longo de mais
duas décadas, tem contribuido significativamente para o campo da Educacdo de Jovens e
Adultos, particularmente na formacéo de educadores alfabetizadores, em varios municipios da
Paraiba. Contudo, no que diz respeito aos principios da Educacdo Popular, embora sejam
enfocados pelo PST, néo sdo aprofundados; as entrevistas revelaram limitagOes por parte das

educadoras alfabetizadoras.
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Bueno (2018), em seu estudo, refletiu acerca dos espacos e dos tempos pedagdgicos e
suas distincbes em relacdo aos do ensino regular, bem como as préticas pedagdgicas
desenvolvidas junto aos alunos publico-alvo da educacdo especial nessa modalidade. A
pesquisa teve como objetivo analisar suas praticas em conjunto com os professores da Educacéo
de Jovens e Adultos e o da Educacdo Especial. Utilizando-se de uma abordagem qualitativa, o
estudo se caracteriza como uma pesquisa colaborativa, com oito participantes, dos quais uma é
professora de educacao especial e sete sdo professores de disciplinas curriculares, atuantes na
Educacao de Jovens e Adultos.

Partindo desse contexto, os procedimentos de coleta e analise de dados foram
organizados em duas etapas: Caracterizagdo da pratica pedagdgica e Formacdo Colaborativa.
Sendo os instrumentos utilizados: roteiros de observacdo; questionarios de caracterizacao;
roteiros de entrevista semiestruturada; diario de campo; roteiro inicial para a formacéo
colaborativa; roteiro de questdes norteadoras para a formacéo colaborativa; sala de aula virtual.
Os dados coletados foram analisados e organizados utilizando a técnica de anélise categorial de
contetdo.

No que tange aos resultados da pesquisa, apresentaram-se aspectos relacionados: as
concepcdes iniciais dos professores sobre a incluséo escolar e implicagdes na atuacéo docente;
as demandas de formacdo; ao planejamento de ensino e a atuagdo docente; aos limites e as
possibilidades da articulacdo entre professores; as contribuicdes da Formacdo Colaborativa.
Como principais consideracOes, apresenta-se a relevancia da proposta de formacdo continuada
em servico aos professores da Educacdo de Jovens e Adultos que atuam junto aos alunos
publico-alvo da educacdo especial, além de aspectos tedricos, situacbes vivenciadas pelos
professores e a reflexdo sobre a pratica docente, bem como a importancia do trabalho em
colaboracéo entre os professores que precisa ser possibilitado e facilitado.

Morais (2019), em sua investigacdo, teve como objetivo compreender como o tema da
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais é trabalhado na prética pedagogica de professores(as)
da modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) na rede municipal em Jodo Monlevade.
A pesquisa se fundamenta na perspectiva de uma abordagem qualitativa, utilizando como
instrumento para coleta de dados: analise documental, entrevistas semiestruturadas com 04
professores(as), 01 pedagoga, 01 gestora; e uma roda de conversas. Entre os resultados obtidos,
revelaram o desconhecimento por parte dos profissionais da educagéo de propostas pedagdgicas
da ERER. Grande parte desses profissionais identificou lacunas em sua formacéo inicial e

continuada sobre o tema das relages étnico-raciais e EJA. Os achados apontaram ainda a
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necessidade de a formacdo continuada ser realizada em servico com maior tempo de duracéo,
além de abordar de maneira qualificada a ERER como politica educacional de Jodo Monlevade.

Nota-se que mediante os trabalhos apresentados, configuram-se de suma importancia
para auxiliar na justificativa, orientacdo e fundamentacao objeto de estudo desta investigacao.
Percebe-se, ainda, que as producdes buscassem contribuir socialmente com a humanidade em
relacdo a importancia do trabalho docente conjugada com a formacdo continuada e,
principalmente, de buscar a grande importancia da populacdo jovem e adulta se apropriar do
conhecimento cientifico instituido como fundamental para o prosseguimento da vida
intelectual.

Dessa forma, toda atualidade apresenta de forma dindmica e se nutre, entre outros
valores, as possibilidades de alcancar o objetivo de investigar sobre a formacdo inicial e
continuada dos docentes que ingressaram na rede estadual de ensino — modalidade Educacgéo
de Jovens e Adultos, no CE Cidade de S&o Luis, no periodo de 2010 a 2016, da maneira mais
fidedigna possivel. Fica evidenciada a necessidade de mais estudos sobre educacdo de jovens e
adultos e a imensa complexidade que a envolve.

Nesse sentido, esta pesquisa visa contribuir em relacdo as lacunas existentes no estado
do Maranh&o sobre a Educacéao de Jovens e Adultos e a Formagao Continuada dos Docentes da
EJA, tendo em vista a necessidade de maiores informacdes. Sobre essa tematica, entendeu-se
que o exercicio da docéncia é uma atividade complexa, que depende do dominio de diversos
saberes que permeiam do conhecimento cientifico ao didatico-pedagogico. Sendo que a
profissionalizacdo docente é entendida por fundamental importancia para a construcdo dos

saberes cientificos obrigatérios e desenvolvimento do trabalho.

1.3 Estrutura da dissertacao

Este trabalho se encontra organizado em quatro se¢des, a saber: Introducdo, em que se
apresentam a contextualizagdo do objeto de estudo com as suas influéncias e determinantes;
parte do referencial tedrico desta investigacdo; as questdes norteadoras e os objetivos da
pesquisa; 0 percurso tedrico-metodoldgico, o ‘estado do conhecimento: o que dizem as
dissertagdes?’, além da estrutura da dissertacao.

A segunda secdo intitulada ‘Configuracdes da Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil’
percorrera pela trajetoria da educagdo de jovens e adultos com os avangos e retrocessos’, assim
como a educacdo de jovens e adultos no Maranhdo também com o resgate historico,

fundamentado com base nas politicas educacionais desenvolvidas principalmente com
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abordagens nos principais fatos, com énfase nos avancos e nos retrocessos que demarcam bem
a modalidade de ensino, por existir com frequéncia a descontinuidade e fragmentacdo das
politicas implementadas. Também foi realizado o estudo sobre o processo historico da EJA no
Maranh&o, evidenciando os diversos contrassensos para com a Educacdo no Estado, sendo
abordados os principais fatos e 0s momentos em que houve um direcionamento para a promogao
da EJA no Estado até os dias atuais.

A terceira secdo, intitulada ‘A formacédo continuada dos docentes no Brasil: realidades
e desafios’, versard sobre a formacdo continuada dos docentes no Brasil, apresentando sua
realidade atual e seus desafios nos contextos sociais, estruturais e historico-politico.

A quarta secéo, intitulada ‘Formacao de professores de educacéo de jovens e adultos do
Centro de Ensino Cidade de Séo Luis, em Sdo Luis/MA’, tem por objetivo dar voz aos sujeitos
(professores, coordenadores pedagogicos e formadores). Isto é, analisar as narrativas para
elucidar as indagacOes da pesquisa, sobretudo colocar em evidéncia a visdo desses sujeitos
sobre a formacdo dos professores da EJA; também, elucidar a caracterizacdo da escola
pesquisada. Terd uma analise dos discursos dos docentes da EJA contextualizando e
fundamentando cada fala com total responsabilidade e respeito sobre o entendimento de cada
sujeito pesquisado, priorizando a voz de cada um e buscar 0 méaximo a proximidade com a
veracidade da pesquisa.

Na secdo de ‘Consideragdes Finais’, retomar-se-a os resultados da pesquisa e buscara
reflexdes acerca do objeto de estudo proposto, as possiveis contribuicbes que o referido estudo
ird proporcionar, em especial a contribuicdo para a propria escola pesquisada e para 0s sujeitos
que dela fazem parte, objetivando uma resposta positiva ao empenho de cada profissional que

contribuiu com a pesquisa e a devolutiva do estudo em um momento oportuno e coletivo.
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2 CONFIGURACOES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Nesta secéo, serdo abordadas as questdes relacionadas a trajetoria da educacgéo de jovens
e adultos, bem como seus avangos e retrocessos, trazendo um resgate histérico baseado nas
politicas educacionais desenvolvidas abordando, principalmente, os principais fatos, além de
enfatizar a descontinuidade e a fragmentacao das politicas implementadas. Refletir-se-a sobre
a configuracao da EJA no Maranhéo, dando énfase nas politicas desenvolvidas na rede estadual
e a implementacdo destas no municipio de Sao Luis.

A educacdo de jovens e adultos enquanto direito das pessoas que precisam do acesso a
educacdo formal é uma grande conquista para a sociedade. Para Haddad (2007, p. 8), “A EJA
€ uma conquista da sociedade brasileira. O seu reconhecimento como direito humano veio se
dando de maneira gradativa ao longo século passado”. E vale ressaltar a importancia de que ¢é

necessario que a lute continue para, assim, garantir a todos os cidad&os o direito a educacéo.

2.1 Trajetdria e historico da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) através de seus avancos

e retrocessos

A histéria da educacéo brasileira é demarcada a partir da colonizacdo portuguesa, que
aconteceu no inicio do século XVI. Para a histéria ocidental, esse século é considerado o
“periodo caracterizado pelo surgimento e desenvolvimento da educacdo publica” (SAVIANI,
2015, p. 4).

Para o Brasil, era 0 come¢o de uma possivel educacdo formal, sendo liderado em
primeiro momento pelo padre Manuel da Nobrega®, que por sua vez tinha um plano conhecido
como: Plano de Ensino de Nébrega, direcionado aos filhos dos indigenas e também aos filhos
dos colonos portugueses. Tal plano ndo se prolongou e foi substituido pelo plano de ensino dos
jesuitas, conhecido como Ratio studiorium; era um documento norteador para a formacdo de
padres jesuitas. Era também um documento formal de como ensinar e com metodologia de um
processo didatico, uma estrutura educacional pronta para ser executada, e ndo foi pensada e

organizada para atendar a realidade social brasileira, mas serviu para beneficiar as elites.

O plano dos jesuitas foi bem direcionado ao privilegiar a formagao das elites centrada
nas chamadas” humanidades” ensinadas nos colégios e semindarios que foram sendo

5 Padre Manuel da Noébrega (1517-1570) foi um missionario jesuita portugués, chefe da primeira misséo jesuita
mandada para a América. Deixou valiosas naticias histéricas sobre o Brasil Colonial nas cartas que enviava para
a Companhia de Jesus em Portugal. N6brega fundamentou o primeiro plano nacional de estudos nas orientaces
do Ratio Studiorum, com o intuito de oferecer instrucdo formal aos indios nas formas de alfabetizacdo e
catequizacdo.
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criados nos principais povoados. O ensino jesuita entdo implantado, ja que contava
com incentivo e subsidio da coroa portuguesa, constitui a nossa versao da “educacao
publica religiosa (SAVIANI, 2015, p. 5).

Mesmo que a maioria da populacdo ndo fosse assistida com a educacdo formal
desenvolvida pelos jesuitas, o processo educacional foi comandado por eles até a metade o
século XVIII, quando Marques de Pombal® os expulsou. E, ap6s a expulsdo dos jesuitas, a
educacdo foi orientada dentro dos ideais iluministas, em que o Estado continuava responsavel
em promové-la e o discurso era que o ensino era laico. O lluminismo’ se propagava por todos
0S paises europeus, mas este processo ocorria de maneira diferente em cada um deles e, mesmo
demorando um pouco mais a chegar ndo Brasil — ndo acontecendo concomitantemente a
Portugal — o pais foi diretamente influenciado, como foi o caso das reformas pombalinas.

As reformas pombalinas® foram conduzidas no revés dos principios religiosos e com o
alvara de 28 de junho de 1759 legitimou o discurso de ensino laico, realizou o fechamento dos
colégios jesuitas, introduziram as aulas régias® e o gasto com a educagdo continuou sendo da
coroa. Em 1772, foi instituido o subsidio literario para dar suporte a manutencdo do
desenvolvimento educacional e, nesse periodo, conforme Saviani (2015, p. 5), tem-se a “a
versao da educagdo publica estatal”.

No contexto politico, em 1822, o Brasil teve a independéncia politica, periodo chamado
Império do Brasil (SAVIANI, 2015); ha uma tentativa de uma constituinte, mas no mesmo ano
tem o fechamento do parlamento com o golpe de estado e a constituinte foi abortada. No ano
seguinte, D. Pedro I institui a Constituicdo do Império. No contexto educacional, o ano de 1823

demarca a iniciativa privada tendo acesso em oferecer 0s servigos educacionais, a Lei de 20 de

6 O Marqués de Pombal é o nome pelo qual ficou conhecido Sebastido José de Carvalho e Melo, diplomata e
primeiro-ministro portugués. Faz parte da geracdo de governantes conhecida como déspotas esclarecidos que
afetou o Reino e suas col6nias.

70 objetivo do Iluminismo era libertar o pensamento do dominio das ideias sobrenaturais para o homem conquistar
a liberdade intelectual, politica e religiosa, motivo pelo qual se condenava toda forma de pensamento pautado no
absolutismo politico e religioso (PIRES FRANCO, 2007, p. 3).

8 As reformas criadas pelo Ministro Marqués de Pombal, denominadas Reformas Pombalinas, basearam-se no
iluminismo e se iniciaram em Portugal. No Brasil, visou a reformulacdo dos servicos publicos por meio,
principalmente, do combate a sonegacdo de impostos. Sua preocupagdo se orientava no sentido de proporcionar
uma unidade, um conjunto a col6nia brasileira. Foi durante o seu governo que a cidade do Rio de Janeiro teve um
extraordinario desenvolvimento, com destaque para seu porto e o aumento da populagdo. Na educacdo, as
principais medidas implantadas pelo marqués, por intermédio do Alvara de 28 de junho de 1759, foram: total
destruicdo da organizacdo da educagdo jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal;
instituicdo de aulas de gramatica latina, de grego e de retdrica; criacdo do cargo de 'diretor de estudos’ — pretendia-
se que fosse um 6rgdo administrativo de orientagdo e fiscalizagdo do ensino; introdugdo das aulas régias — aulas
isoladas que substituiram o curso secundario de humanidades criado pelos jesuitas; realizagdo de concurso para
escolha de professores para ministrarem as aulas régias; aprovacao e instituicdo das aulas de comércio (MACIEL;
SHIGUNOV NETO, 2006, p. 269-270).

° As aulas régias foram estabelecidas em Portugal e em suas col6nias pelo alvara de 28 de junho de 1759, no
ambito das reformas politicas, administrativas, econémicas e culturais promovidas pelo ministro Sebastido José
de Carvalho e Melo, futuro marqués de Pombal, durante o reinado de D. José | (1750-1777).


http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes/70-assuntos/producao/publicacoes-2/biografias/386-sebastiao-jose-de-carvalho-e-melo-marques-de-pombal
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes/70-assuntos/producao/publicacoes-2/biografias/386-sebastiao-jose-de-carvalho-e-melo-marques-de-pombal
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes/70-assuntos/producao/publicacoes-2/biografias/385-jose-francisco-antonio-inacio-norberto-agostinho-d-jose-i
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outubro deixa a instrucdo popular livre, sendo que o Estado vinha incentivando e subsidiando
aeducacdo brasileira desde jesuitas e sua responsabilidade era oferecer a educacgdo popular. Em
1826, o parlamento é reaberto e, no ano seguinte, tem a aprovacao da lei que estabelecia abertura
de escolas das primeiras letras em todas as provincias.

Para Saviani (2015, p. 7), “se postergou mais uma vez a organizagdo nacional da
instrucdo popular mantendo-se o ensino primario sob a responsabilidade das antigas provincias,
agora transformadas em estados federados.”. H& uma visivel fragmentacdo das
responsabilidades e o aumento populacional obrigava cada vez mais as necessidades de escola,
em que os censos da época mostram o alarmante nimero de analfabetos e os problemas sé se
agravavam.

No que tange ao percurso histérico da EJA, alguns estudiosos datam que teve inicio no
Brasil com o periodo da colonizag¢do, com a marca de um projeto de sociedade exploratério e
excludente, escravista, desigual e a heranca se prolonga no tempo, reverberando em nimero de
pessoas analfabetas ou com escolarizacao interrompida; na trajetéria da educacao, € bem visivel
justamente porque o numero de analfabetos no pais € cada vez maior. Mediante 0s
apontamentos de Saviani (2015, p. 10), “A historia da educagdo ¢ marcada pela auséncia de
politicas publicas efetivas, voltadas para resolver o analfabetismo e também para efetivar a
oferta de Educagdo Basica para todos™; ndo somente no campo ou nos lugares mais longinquos
de centros desenvolvidos, mas também nas zonas urbanas e grandes cidades, a exemplos de
capitais.

Nesse contexto, a histéria da EJA é marcada pelas relacdes conflituosas de interesses
entre a classe dominante e a classe popular, ambas dentro da mesma sociedade, embora as elites
sempre deixando evidente 0s seus interesses, demarcando muito bem a relacdo entre
colonizador e colonizados. Ainda sobre como demarcam, “o espago ¢ um verdadeiro campo de
forcas onde formacédo é desigual” (SANTOS, 1978, p. 122). E é uma razdo forte pela qual a
evolucdo espacial ndo € igual, cada lugar evolui de maneira diferenciada.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), ao longo da historia, sofreu grande demora para
se estabelecer, enfrentou e ainda enfrenta desafios como as questbes sociais, politicas,
econdmicas e também geogréficas que demarcaram 0s avangos e 0s retrocessos da historia da
educacéo brasileira, sendo diretamente afetada nesse sentido. Ao longo dos anos de historia

educacional, o Brasil vem buscando desenvolver-se no campo!® da educagdo formal e

10 Segundo Bourdieu, o campo é sempre um campo de forgas, onde os agentes sociais estdo dispostos em diferentes
posicdes, cada qual com suas estratégias para tentar dominar o campo ou conseguir seus troféus especificos.
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proporcionar aos cidaddos o desenvolvimento humano, e acesso ao mundo do trabalho
principalmente para o publico que esta fora do mercado de trabalho e da educacdo formal.

Na legislacdo, a educacédo de jovens e adultos tem o marco no Decreto n® 4.299 de 25
de julho de 1933. Nele dispde a recomendacédo do ensino elementar para adultos dos cursos
populares no noturno e sobre a criacdo dos cursos de continuagéo, aperfeicoamento e de
oportunidades. Os cursos de continuagéo, aperfeicoamento e de oportunidades eram destinados
a qualquer pessoa interessada em ampliar ou complementar a sua formacdo. O quadro abaixo
mostra a organizacédo do referido ensino a partir de um exemplo no Distrito Federal no ano de

1933, lembrando que por essa época 0 Rio de Janeiro era a sede do Governo Federal.

QUADRO 1 - ORGANIZACAO DO ENSINO DO DISTRITO FEDERAL

Nivel Disciplinas Duracéo
Sem
Ensino elementar Leitura, escrita e aritmética duracdo
fixada
“Salas de leitura” ou Assuntos variados e questdes de interesse social: lingua Sem
“Orientacdo de leitura e patria, matematica elementar, no¢des de geografia, historia, duracéo
estudos individuais” ciéncias fisicas e naturais, higiene e educacéo moral e civica. fixada

Todas as matérias ministradas no nivel primario, secundario

Cursos de continuagéo, . o Sem
. ou profissional, bem como qualquer outra matéria ou x
aperfeicoamento e de - : o . duracdo
. especialidade requerida por um grupo de, no minimo, vinte .
oportunidades fixada

alunos.
Fonte: Jornal do Brasil (1933)

Nesse momento, a alfabetizacdo dos adultos no Brasil visava o aumento do eleitorado,
mas a educacdo escolar era tida como o baluarte do progresso e do desenvolvimento humano.
O pais precisava atender as exigéncias internacionais e nacionais para que 0 povo tivesse acesso
ao conhecimento, para assim atender as exigéncias que vinham do contexto industrial.

A primeira constitui¢do que dispde sobre o dever do estado com a educacao de jovens e
adultos é a de 1934, a qual estabelece que a oferta do ensino primério integral, gratuito e de
frequéncia obrigatoria é extensiva aos adultos. No entanto, o nimero de analfabetos era
consideravelmente muito alto e a oferta de ensino, segundo alerta Fausto (1999), “[...] sendo,
contudo, incipiente a sua oferta, considerando os altos indices de analfabetismo no pais, embora
observe-se um declinio do nimero de analfabetos entre 1920 e 1940.

Considerando a populagdo de 15 anos ou mais, o indice de analfabetos caiu de 69,9%,

em 1920, para 56,2% em 1940. Favero (2005) diz que “a alfabetizac¢do, o Censo Populacional



39

de 1940 mostrou que 56% da populagdo maior de 15 anos eram analfabetas. Esse dado tornou-
se muito importante porque o Brasil estava acelerando o processo de industrializagdo, com o
consequente processo de urbanizacdo.” Para isso, a EJA passa a ser interesse publico depois da
segunda metade da década de 1940, principalmente pelo alarmante nimero de analfabetos no
pais.

O fim do Estado Novo, em 1945, configura o fortalecimento do processo de substituicdo
de importacdes, cujo discurso favoravel era o fortalecimento do crescimento econémico e tirar
0s paises pobres da categoria de subdesenvolvidos para paises em desenvolvimento.

Em 1946, foi criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO, 1946, p. 25). Ela é um 6rgdo com visibilidade mundial, tem como principal
objetivo garantir a paz por meio da cooperacao intelectual entre as nacGes e, segundo Haddad
(2000, p. 111), “denunciava o mundo as profundas desigualdades entre os paises ¢ alertava para
0 papel que deveria desempenhar a educacdo, em especial a educacdo de adultos no processo
de desenvolvimento das nagdes”.

As iniciativas da UNESCO incentivaram ainda mais as implementagdes de medidas
tanto pelo estado como pela sociedade civil, para fortalecer a educacédo de jovens e adultos. A
exemplo da realizagdo do 1° Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, em 1947 e do
Seminéario Internacional de Educacdo de Adultos, promovidos pela UNESCO e pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1949,

O Congresso tem como caracteristica principal a avaliacdo sobre o enorme indice de
analfabetismo no pais e permitiu que a EJA fosse compreendida como necessaria para 0 pais.
O Seminario teve o objetivo de estabelecer o compromisso politico, social e econémico do
continente, com a convivéncia civil e a participacdo democratica em busca do bem estar geral.

O periodo de 1959 a 1964 ¢ denominado por Haddad e Di Pierro (2000) de “periodo de
Luzes da Educagdo de Jovens e Adultos”. E, para justificar o termo usado, elencam alguns
movimentos importantes, tais como:

1. O Movimento de Educacdo Basica (MEB) em 1961 a 1996, que teve origem da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);

2. O Movimento de Cultura Popular (MCP), no periodo de 1960 a 1964, de Recife;

3. Os Centros Populares de Cultura (CPC), em 1961 a 1964, associados a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE);

4. A Campanha “De P¢é no chao também se aprende a ler” (1961 a 1964);

5. E o Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA), em 1964, coordenado pelo educador

Paulo Freire. Aqui, vale ressaltar que era proposto uma educagdo inovadora, considerando a
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realidade do aluno, partindo da realidade concreta, para que o aluno fosse capaz de ser
construtor o proprio saber.

Nesses anos, as caracteristicas proprias da educacdo de adultos passaram a ser
reconhecidas, conduzindo a exigéncia de um tratamento especifico nos planos
pedagdgico e didatico. A medida que a tradicional relevancia do exercicio do direito
de todo cidaddo de ter acesso aos conhecimentos universais uniu-se a acgdo
conscientizadora e organizativa de grupos e atores sociais, a educa¢do de adultos
passou a ser reconhecida também como um poderoso instrumento de acdo politica.
Finalmente, foi-lhe atribuida uma forte missdo de resgate e valorizagdo do saber
popular, tornando a educacdo de adultos o motor de um movimento amplo de
valorizagdo da cultura popular (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 113).

Na trajetoria da EJA, um ponto a se destacar foi a Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (CEEA). Ela, por sua vez, foi determinante para a compreensao de que
todos tém a capacidade de aprender independentemente da idade e do tempo, pois o objetivo da
campanha era proporcionar educacao de base a todos os brasileiros iletrados, nas areas urbanas
e rurais. A concepcao era que o processo de alfabetizacdo ocorresse em trés meses e a concluséo
do primério fosse também aligeirado.

Outro ponto de destaque dessa campanha era para contemplar todos os brasileiros, sendo
de areas rurais ou urbanas, cujo ponto de questionamento se faz no “como?”. No entanto, iSso
se tornou um ponto dificil a ser alcancado, ja que o pais tinha na década de 60 cerca de 15,9
milhdes de analfabetos maiores de 15 anos, com uma extens&o territorial de norte a sul de 4.394
kmz2 e de leste a oeste de 4.319km?, mas alfabetizar a populacéo era necessario e urgente.

Paiva (2001, p. 184) diz que “[...]a ideia central [...] ndo ¢ a de que o adulto analfabeto
¢ um ser marginal, que ndo pode estar a corrente da vida nacional, mas que “associam-Se a
crenca de que o adulto analfabeto ¢ incapaz ou menos capaz que o individuo Alfabetizado”.
Torna-se necessario alfabetizar a populacdo em larga escala; as falas se cruzam com o
pensamento de que a alfabetizacdo precisava acontecer e o pais precisava aligeirar-se para
diminuir o analfabetismo.

Somando forcas a educacdo de jovens e adultos, em 1963, a experiéncia de
Alfabetizacdo de Adultos em Angicos, no Rio Grande do Norte!!, idealizada por Paulo Freire,

mostra o potencial que jovens e adultos tém de aprender e principalmente de serem participantes

11 Segundo Germano (1997, p. 389), “Angicos tornou-se uma palavra emblematica para todos aqueles que se
interessam pela educacéo popular. A cidadezinha localizada no sertdo do Rio Grande do Norte foi o palco em que,
pela primeira vez, Paulo Freire, em principios de 1963, pds em préatica o seu famoso método de alfabetizacéo de
adultos. Dessa maneira, o trabalho, que até entdo era desenvolvido de forma incipiente no Recife, ganhou grande
visibilidade em niveis nacional e internacional. Fazer com que 0s participantes aprendessem a ler e a escrever e,
ainda por cima, viessem a se politizar em 40 horas constituiam os objetivos fundamentais da experiéncia. 1sso
despertou enorme curiosidade, motivo pelo qual o trabalho de Freire e dos estudantes do Rio Grande do Norte
correu 0 mundo. Em Angicos estiveram presentes observadores, especialistas em educacdo e jornalistas néo
somente dos principais meios de comunicagdo do Brasil, como do exterior”.
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ativos na construgdo do ensino e aprendizagem. Essa experiéncia é considerada um grande
marco para a historia da educacdo de jovens e adultos no Brasil. Ficou conhecida como “método
Paulo Freire” e se estendeu com facilidade pelo pais, sendo bem aceito por outros movimentos

em favor do combate ao analfabetismo. Sobre o método Paulo Freire:

O método Paulo Freire para a educacdo dos adultos, sistematizado em 1962,
representa tecnicamente uma combinacdo original das conquistas da teoria da
comunicacdo, da didatica contemporanea e da psicologia moderna. Entretanto, o
método derivava diretamente de ideias pedagogicas e filosoficas mais amplas: ndo era
uma simples técnica neutra, mas todo um sistema coerente no qual a teoria informava
a pratica pedagogica e os seus meios (PAIVA, 1987, p. 251).

O método fundado por Paulo Freire pretende superar a dicotomia entre teoria e préatica:
no processo, quando o homem entende que sua pratica supde um saber, compreende que
conhecer é interferir na realidade. Ha possibilidades de entender que é sujeito da propria historia
e que pode ter acesso ao mundo do conhecimento.

Paulo Freire tem significativa relevancia no contexto das acdes voltadas para a educacéo
de adultos no Brasil. Ele vinha propondo uma “educacdo corajosa”, na qual o analfabeto seria
“sujeito” de sua alfabetizacdo. Uma educacdo que propiciasse ao educando uma reflexao sobre
suas potencialidades, para isso cabia ao educador “ajudar o homem a ajudar-se” e, assim,
adquirir uma “postura conscientemente critica diante de seus problemas” (FREIRE, 1996, p.
21).

E importante entender que o método desenvolvido por Paulo Freire tem a funcéo de
impulsionar a conscientizacdo e promover a autoconfianga em cada sujeito. Para o contexto
politico que se instaurava com o golpe de Estado em 1964, os militares entendiam que a
Campanha Nacional de Alfabetizacdo era perigosa e subversiva e, por isso, a interditaram.

Os militares desenvolveram a educacéo brasileira com reformas impostas e autoritarias,
dentro dos principios do autoritarismo e o tecnicismo. Dessa forma, em Recife, tem-se o
desenvolvimento da Cruzada Acdo Baésica Cristd (ABC), de carater conservador. Para Paiva
(2000, p. 114), “no plano oficial, enquanto as agdes repressivas ocorriam, alguns programas de
carater conservador foram consentidos ou ao mesmo incentivados, como a Cruzada de Acao
Basica Cristd (ABC)”.

Em 1967, com a Lei n.° 5.379/1967, o governo lanca o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) para conter o elevado indice de pessoas analfabetas no pais. O
MOBRAL ¢é mais uma acdo impositiva do governo militar no pais, fazendo da educagdo um
investimento para o desenvolvimento econdmico e atender as exigéncias da industrializacdo. O
movimento foi mais um programa para manter o controle da populacéo implantado. E mais um

programa de proposta voltada para o interesse industrial, 0s interesses econémicos e politicos
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se distanciavam dos interesses educacionais. No entanto, ndo se pode negar que o Mobral
ampliou o numero de pessoas alfabetizadas, que foi mais eficiente por ter chegado as
localidades de dificil acesso e permitiu também a continuacéo de estudos para muitos por meio
do Programa de Educacéo Integrada (PEI), parecido com o antigo curso de 12 a 42 série de forma
compacta.

Embora o Mobral tenha existido por 19 anos, ndo foi evidenciada a preocupagdo com a
qualidade e a eficiéncia do Ensino, mas sim o foco voltado para o quantitativo. A sigla
MOBRAL também adquiriu o sentido pejorativo de escolaridade rapida e precaria, bem como

recebeu critica em outras dimenses, a exemplo do contexto pedagdgico.

MOBRAL foi criticado pelo pouco tempo destinado a alfabetizacéo e pelos critérios
empregados na verificagdo de aprendizagem. Mencionava-se que, para evitar a
regressdo, seria necessaria uma continuidade dos estudos em educagdo escolar
integrada, e ndo em programas voltados a outros tipos de interesses como, por
exemplo, formag&o rapida de recursos humanos. Criticava-se também o paralelismo
da gestéo e do financiamento do MOBRAL em relagdo ao Departamento de Ensino
Supletivo e ao orcamento do MEC. Punha-se em duvida ainda a confiabilidade dos
indicadores produzidos pelo MOBRAL (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 116).

Ressalta-se que o trabalho pedagdgico do MOBRAL substituiu a Educacdo Popular do
educador Paulo Freire — momento de intensa discusséo e construcdo do levante popular —
sendo esmagada pelo regime militar como uma expressao de sua representacao ideoldgica, sob
a alegacdo de que as ideias filosoficas ameagavam a “ordem” que se queria instaurar.

Frente ao exposto, entende-se que 0s materiais utilizados no MOBRAL reproduziam o
controle ideoldgico vinculado ao regime militar com o fato de p6r fim a qualquer possibilidade
de resisténcia e, com isto, nas palavras do regime militar, manter a ordem. Esse projeto do
militarismo buscava sim reduzir indices de analfabetismo e ndo necessariamente propiciar o
aprendizado, o que ia de encontro com as ideias de Freire, o qual buscava fomentar a criticidade
do individuo, libertando-o de concepcdes cristalizadas e preconceituosas que transformavam o
analfabeto em um ser incapaz.

No ano de 1971, o governo militar aprovou a Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
n. 5.692/71, que também primou pelo sistema autoritario e tecnicista, mas agora instituia o 1°
e 2° graus e regulamentava o ensino supletivo como reposigéo de escolaridade; nesse caso,
continuou sendo para o aperfeicoamento, a qualificacdo e a aprendizagem de uma profisséo.
Em seguida, veio o Parecer do Conselho Federal de Educacgéo n.° 699, publicado em 28 de julho
de 1972 e do documento que regulava a “Politica para o Ensino Supletivo”. Nesses documentos,
demostram-se os principios do Ensino Supletivo (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Trés principios ou “ideias-forca” foram estabelecidos por esses documentos que
conformam as caracteristicas do Ensino Supletivo. O primeiro foi a definicdo do
Ensino Supletivo como um subsistema integrado, independente do Ensino Regular,



43

porém com este intimamente relacionado, compondo o Sistema Nacional de Educacéo
e Cultura. O segundo principio foi o de colocar o Ensino Supletivo, assim como toda
a reforma educacional do regime militar, voltado para o esfor¢o do desenvolvimento
nacional, seja “integrando pela alfabetizagdo a mao-de-obra marginalizada”, seja
formando a forga de trabalho. A terceira “ideia-forga” foi a de que o Ensino Supletivo
deveria ter uma doutrina e uma metodologia apropriadas aos “grandes niimeros
caracteristicos desta linha de escolarizagdo”. Neste sentido, se contrapos de maneira
radical as experiéncias anteriores dos movimentos de cultura popular, que centraram
suas caracteristicas e metodologia sobre o grupo social definido por sua condicdo de
classe (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 117).

Interessante que o ensino supletivo tinha como objetivo recuperar o atraso, reciclar o
presente, formando uma méo de obra que contribuisse com o esfor¢o para o desenvolvimento
nacional por meio de um novo modelo de escola. A partir do Parecer, o ensino supletivo foi
reorganizado no contexto dos exames, a certificacdo, a progressdo de estudos para jovens e
adultos e também se preocupava em ampliar a formacéo das pessoas com formacao profissional
para manter ou engajar-se no mercado de trabalho.

Porém, em 1985, é eleito o primeiro presidente apo6s a ditadura, por meio de eleicéo
indireta, mas Tancredo Neves faleceu antes de assumir. O pais clamava por mudancas e
consolidacdo da democracia. Os brasileiros esperavam que 0 pais superasse tantos atrasos,
como a falta de liberdade de expresséo, a diminuicdo do desemprego, a recuperagédo do sistema
educacional e de salde.

O vice-presidente José Sarney'? assume a presidéncia com uma gama de necessidades

e precisa corresponder aos anseios da populacdo. Sobre esse entendimento, cita-se que:

Os anos imediatamente posteriores a retomada do governo nacional pelos civis em
1985 representaram um periodo de democratizacdo das relages sociais e das
instituigdes politicas brasileiras ao qual correspondeu um alargamento do campo dos
direitos sociais. Foi um momento historico em que antigos e novos movimentos
sociais e atores da sociedade civil, que haviam emergido e se desenvolvido ao final
dos anos 70, ocuparam espagos crescentes na cena publica, adquiriram organicidade
e institucionalidade, renovando as estruturas sindicais e associativas preexistentes, ou
criando novas formas de organizacdo, modalidades de acdo e meios de expressdo
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 119).

O MOBRAL se transformou em um dos maiores fracassos da educacéo brasileira, por
isso foi extinto, em 1985, com a redemocratizacdo do pais, diplomando 15 milhdes entre os 40
milhdes de matriculados e praticamente nada foi feito em relagdo & EJA. Com o inicio do
governo de José Sarney (1985-1990), a EJA volta a ser motivo de preocupacao. Portanto, foi
criada a Fundagdo Nacional para Educagdo de Jovens e Adultos (EDUCAR), mediante o
Decreto n.° 91.980, com a oferta de cursos profissionalizantes, buscando acelerar a diminuicéo

de analfabetismo. A fundacdo tinha como objetivo “fomentar a execugdo de programas de

12 politico, advogado e escritor brasileiro. Foi 0 20° Vice-Presidente do Brasil, em 1985 e o 31° Presidente do
Brasil, de 1985 a 1990, ao assumir o cargo apds a morte de Tancredo Neves. Natural de Pinheiro, no Maranhdo,
Sarney se formou em direito no ano de 1953 e ingressou na Academia Maranhense de Letras no mesmo ano.
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alfabetizacdo e de educagdo bésica destinados aos que nao tiveram acesso a escola ou que dela
foram excluidos prematuramente” (BRASIL, 1985, p. 18).

Em 1988, € promulgada a Constituicdo Federal: a Lei maior que legitima todas as outras.
Ela estabelece garantias aos cidaddos brasileiros e para a EJA, sem duvida, € um momento
historico, quando trata a escolarizacdo de jovens e adultos como direito; a partir dai, ganhou
uma nova conotacédo, abordando o assunto no artigo 208: “O dever do Estado com a educacgéo
sera efetivado mediante a garantia de: I- ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (CF, 1988).

O direito ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito é para todos os cidaddos e, a partir
de entdo, aqueles que a ele n&o tiveram acesso na infancia e na adolescéncia terdo agora com
essa acdo em que o Brasil vem resgatar uma velha divida social com uma expressiva parcela da
populacdo que — quase sempre por imposi¢Bes sociais — deixou de frequentar os espacos
escolares.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a EJA se reconfigura no cenario nacional.
Principalmente, no quesito principio de igualdade, em que as mudancas decorrentes do processo
de globalizacdo da economia exigem formacédo de mao-de-obra. Para Silva (2006, p. 31), “[...]
O Estado neoliberal, ou neoliberalismo que, em seus principios, da sustentacdo a essas
exigéncias e desencadeia reformas institucionais que séo realizadas em profuséo, partindo das
reformas dos Estados, com expressdes diretas nas esferas da cidadania e educagao”.

O Estado, ao aderir aos principios neoliberais, 0 movimento da restruturacao produtiva
que forja a educacgdo na visdao economicista e a sociedade do conhecimento, buscou atrelar-se a
uma corrente com ideologias que definem um mundo social de pensamento individualista e
excludente e fomenta para a educagdo acdes minimalistas proprias de paises “em
desenvolvimento” a formarem a classe trabalhadora, com a qualificagdo profissional para
atender a execucao de funcgdes proprias do capitalismo industrial.

Para o Brasil, os ideais neoliberais ampliaram as diferencas sociais, impulsionando o
desemprego e 0s baixos salarios; consequéncias que levaram com que as politicas publicas
educacionais pensassem a escola como “salvadora da patria”, qualificar para ser inserido no
mercado de trabalho crescente e promissor. Percebe-se que os direitos e as conquistas sociais
se esvaem a cada momento historico vivido e que os problemas sociais s6 se intensificam,
gerando aos mais carentes instrucdo de segregacdo. A ordem do capital é dominar todas as
esferas, regular o poder dos trabalhadores como classe e representantes, a exemplo: sindicatos,

associagOes ou grupos em defesa de direitos fundamentais perdem forca.
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Justamente nesse contexto de desarticulagdo social e de abertura para as demandas dos
interesses do capital, as politicas educacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos passam a
ser de responsabilidade dos municipios. Estes, por sua vez, ttm de estabelecer acdes,
programas, projetos voltados para a alfabetizacdo e a escolarizacdo de jovens e adultos. Algo
que permitiu, mais uma vez, que a EJA acontecesse com carater compensatorio e aligeirado e
néo de obrigacdo para com cada cidad&o.

No ano de 1990, a UNESCO promove o Ano Internacional da Alfabetizacdo (AlA), uma
acao conjunta dos Estados-Membros e recepcionado pela Assembleia-Geral da ONU, com o
objetivo de que os movimentos organizados e as discussdes nesse ano pudessem contribuir para
uma melhor compreenséo da opinido publica a nivel mundial sobre os diferentes aspectos da
alfabetizacdo, a fim de promover a intensificacdo dos esforcos para difundir a questdo da
alfabetizacdo e da educacdo (UNESCO/AIA, 1990).

O AIA fomentou movimentos de resisténcias sobre a visdo de educagdo economicista
provocada pela reestruturacdo do mundo do trabalho e o neoliberalismo, além de tentar
minimizar o conceito de ser alfabetizado nos paises latinos e no Caribe. A EJA passa a ser

destaque nas ac¢des internacionais em busca de uma sociedade alfabetizada.

O objetivo dessa iniciativa foi a defesa e a mobilizagéo de parceiros na luta por uma
sociedade plenamente alfabetizada.1 Com seu secretariado sediado na UNESCO, o
AlA desenvolveu sinergias com outros integrantes do sistema da ONU, com ONGs e
com governos nacionais. No curto espaco de um ano, o AlA concentrou esfor¢os no
levantamento do perfil das questdes relativas a alfabetizagéo, por meio de publicagdes,
boletins de noticias, meios de comunicagao e outros canais de fluxo de informacdes
(UNESCO, 2003, p. 31).

Nesse mesmo ano, foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacgéo para todos, em
Jomtien — Tailandia. Essa conferéncia teve como objetivo analisar a real situacdo do
analfabetismo no mundo e a alfabetizacdo de Jovens e Adultos era necessaria, em razdo do alto
indice de pessoas que ndo tiveram acesso ao ensino basico, assim como o elevado indice de
abandono escolar de criancgas e adolescentes.

A Conferéncia foi financiada pela Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo e
Cultura (UNESCO), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Populacao (Fnuap) e pelo Banco Mundial.

[...] marcando assim um novo enfoque multilateral a educacéo basica. Colocando a
educagdo basica no contexto da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos considerou a alfabetizacdo e a
aritmética basica como os instrumentos essenciais de aprendizagem, para que “cada
pessoa — crianga, jovem e adulto — possam se beneficiar das oportunidades de ensino
oferecidas para o atendimento de suas necessidades educacionais basicas” (UNESCO,
2003, p. 31).
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Na Conferéncia, destacaram-se temas como as diversidades e as minorias, além das
questdes como o analfabetismo, a equidade e a iniquidade, sendo o contrério de igualdade e
desigualdade, e as divergéncias terminoldgicas para compreender os diversos cidaddos e as
diferencas.

O Brasil, por ser um dos dez paises signatarios com problemas na educacéo,
comprometeu-se em reduzir as taxas de analfabetismo. Assim, a Conferéncia buscou cultivar e
fazer com que os paises se envolvessem com acdes que pudessem promover melhorias na
educacdo. O artigo 5 da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia de
Jomtien—1990), elaborado pela ONU, preconiza que as necessidades basicas para aprendizagem
de jovens e adultos sdo criadas e precisam atender e contemplar o publico.

Foi na Conferéncia de Jomtien que houve a construcdo do Plano Decenal de Educacéo
para Todos, a ser executado de 1993-2003 e tinha como objetivo principal “assegurar, até o ano
de 2003, a criancas, jovens e adultos, contetdos minimos de aprendizagem que cuidam das
necessidades elementares da vida contemporanea. O Brasil buscou organizar a estrutura de
funcionamento das redes de ensino do pais, estimulando a criacdo de documentos orientadores
de conteddo comum, objetivando garantir o acesso e permanéncia dos alunos nas redes de
ensino.

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Base da Educag&o Nacional n° 9.394/96, a atual
lei da educacdo brasileira, ¢ o documento norteador para o desenvolvimento do ensino. Ela foi
subdivida em duas realidades de ensino e suas modalidades. Uma é parte que trata da educacdo
béasica, a qual compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e o
Ensino Médio; enquanto a outra parte dispGe da Educacao Superior.

A modalidade da educacdo béasica que se faz presente neste trabalho é a da modalidade
EJA. Ela atende as etapas de ensino fundamental e médio, 12 e 22 etapas. Na atual LDB, o titulo

V, capitulo 11, tem dois artigos que dispdem sobre a Educacdo de Jovens e Adultos:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prdpria e
constituird instrumento para a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida (Redagéo
dada pela Lei n® 13.632, de 2018).

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante ac¢Oes integradas e complementares entre si.

8§ 3° A educacédo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a
educagdo profissional, na forma do regulamento (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008).
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Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-8o:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (LDB, 1996)

Contextualizando os artigos com seus respectivos incisos e paragrafos da LDB n.°
9.394/96, percebe-se o quao foi significativa a qualidade do tratamento dispensado a EJA em
relagdo aos outros documentos. H4 a superagao da ideia de ensino “de favor” e as ideias do
ensino supletivo, permitindo a valorizacdo das particularidades que conferem as caracteristicas
do publico-alvo; a regulamentacdo da oferta, sendo obrigatéria a todos independente das
condicdes sociais; e serd oportunizada a Base Nacional Comum do Curriculo que permite o
prosseguimento nas outras etapas do estudo regular.

Estudiosos da EJA asseveram que a década de 1990 foi marcada “pela relativizagdo —
nos planos Cultural, juridico e politico — dos direitos educativos das pessoas jovens e adultas
conquistadas no momento anterior” (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p. 123). Nessa década,
aconteceu a V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos - CONFINTEA, em
Hamburgo, na Alemanha, que teve macica presenca de representantes da sociedade civil,
formulacdo de agenda, com objetivos claros a serem desenvolvidos dentro da perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida. Entdo, ela se tornou um verdadeiro marco para a EJA por ter

se tornado um direito para a vida. De acordo com essa declaracao:

2. A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: é a
chave para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participacdo na sociedade. Além do mais, é um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico e cientifico,
além de ser um requisito funda mental para a constru¢cdo de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A educacédo de
adultos pode modelar a identidade do cidaddo e dar um significado a sua vida. A
educacdo ao longo da vida implica repensar o contetido que reflita certos fatores, como
idade, igualdade entre 0s sexos, necessidades especiais, idioma, cultura e disparidades
econémicas (UNESCO, 1997, p. 1).

E importante destacar como essa Declaracdo de Hamburgo se contrapde ao discurso
apresentado pela Lei n.° 9.394/96 (BRASIL, 2015), uma vez que no artigo 38 traz a ideia de
supléncia, compensacéo e corre¢do da escolaridade (RUMMERT; VENTURA, 2007). Assim,
a Declaragdo de Hamburgo traz uma perspectiva de educagdo como aquela que oportuniza o

desenvolvimento do potencial, coletivo e individual, conforme o artigo 9 do documento.

9. Educacdo bésica para todos significa dar as pessoas, independentemente da idade,
a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente. N&o é
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apenas um direito, mas também um dever e uma responsabilidade para com os outros
e com toda a sociedade. E fundamental que o reconhecimento do direito a educagéo
continuada durante a vida seja acompanhado de medidas que garantam as condicoes
necessarias para o exercicio desse direito. Os desafios do século XXI ndo podem ser
enfrentados por governos, organizacdes e instituicBes isoladamente; a energia, a
imaginacdo e a criatividade das pessoas, bem como sua vigorosa participacdo em
todos os aspectos da vida, sdo igualmente necessarias. A educacao de jovens e adultos
é um dos principais meios para se aumentar significativamente a criatividade e a
produtividade, transformando-as numa condicdo indispensavel para se enfrentar os
complexos problemas de um mundo caracterizado por rapidas transformacGes e
crescente complexidade e riscos (UNESCO, 1997, p. 3).

As Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEA) foram de
grande importancia para a formagdo da EJA no mundo. Ja foram realizadas seis edi¢des, as
quais se tratam de encontros intergovernamentais, que tém a intencéo de estimular, sensibilizar
e mobilizar as instituicbes oficiais para promoverem politicas publicas para a EJA com
urgéncia. A V CONFINTEA se tornou um verdadeiro marco para a EJA por ter se tornado um
direito para a vida, haja vista que:

[...] a concepgdo ampliada desse tipo de educagdo ndo se esgota na escolarizagéo.
Sendo assim, ao conceituar a educacdo e aprendizagem ao longo da vida, é considerar
como uma educacdo que compreende também aprendizagens realizadas de forma
sistematica ou incidental nas mais diversas praticas sociais familiares, comunitarias,
religiosas, politicas, de trabalho, de informacdo, comunicacdo, lazer ou fruigdo
cultural (DI PIERRO, 2008, p. 396).

Nessa perspectiva, nota-se que além de evidenciar a importancia da educacéo e que ela
deve ser oferecida para todas as pessoas e de todas as idades, também mostra como é
fundamental a responsabilidade do estado com a manutencdo dos direitos inerentes a vida
humana. E evidencia ainda a importancia da formacdo continuada durante a vida. E uma
formagéo entendida de forma permanente, assim a EJA se prolonga no tempo em busca de uma
formacao sélida para seus participantes.

Entre outros marcos que merecem destaques em relacdo a EJA, destacam-se 0sS
programas educacionais, tais como o PAS e o PRONERA, criados em um contexto em que a
América Latina estava implementando politicas sociais com o modelo de Estado que teve sua
consolidacdo na década de 90. Os estados pos-reformas adotaram politicas sociais em modelo
compensatério, das quais visavam a focalizacdo, a descentralizacdo e a privatizacdo. Nessa
mesma perspectiva, o Brasil implantava sua prépria reforma de Estado com inUmeras
privatizacées (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

Nesse contexto, 0s 0rgaos que prestavam servicos nao exclusivos do Estado, a exemplo
das escolas técnicas, dos centros de pesquisa, dos hospitais e dos museus seriam transformados
em organizacg0es sociais (BARRETO, 1998).

No gue tange ao Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), ele era de cooperagdo com o

Governo Federal, idealizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e consistia, em sua esséncia,
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o carater assistencialista, que visava meramente diminuir em nimeros o analfabetismo. O PAS
foi criado pelo Conselho da Comunidade Solidaria, em 1997, tendo como objetivo reduzir 0s
indices de analfabetismos entre os Jovens e Adultos no pais, em uma faixa etaria de 12 a 18
anos.

Foi um programa que se propagou bastante no pais, mas seus efeitos reais consistiram

em:

[...] programa de alfabetizacéo inicial com apenas cinco meses de duracdo, destinado
prioritariamente ao publico juvenil e aos municipios e periferias urbanas em que se
encontram os indices mais elevados de analfabetismo do pais. Implementado desde
1997, o Programa teve uma expansao rapida que parece estar associada a engenhosa
parceria envolvendo o co-financiamento pelo MEC, empresas e doadores individuais,
a mobilizacdo de infra-estrutura, alfabetizandos e alfabetizadores por parte dos
governos municipais, e a capacitacdo e a supervisdo pedagodgica dos educadores
realizadas por estudantes e docentes de universidades publicas e privadas. A
Coordenacdo afirma que nos trés primeiros anos de funcionamento o PAS chegou a
866 municipios e atendeu 776 mil alunos, dos quais menos de um quinto adquiriu a
capacidade de ler e escrever pequenos textos, resultado atribuido pelas universidades
ao tempo demasiadamente curto previsto para a alfabetizacdo. Manejando um
conceito operacional de alfabetismo muito estreito, o0 PAS corre o risco de redundar
em mais uma campanha fracassada de alfabetizacéo se ndo conseguir assegurar que
0s egressos tenham oportunidades de prosseguir estudos nas redes publicas de ensino,
o0 que ¢ dificultado pela orientacdo da politica educacional mais geral que direciona e
focaliza os recursos somente para o ensino de criancas e adolescentes. Os egressos
tenham oportunidades de prosseguir estudos nas redes publicas de ensino, o que é
dificultado pela orientagéo da politica educacional mais geral que direciona e focaliza
0S recursos somente para o ensino de criancas e adolescentes (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 124).

Para a execucdo do PAS, em novembro de 1998, foi criada a Associacdo de Apoio ao
Programa Alfabetizacdo Solidaria, a qual se tratava de uma organizacdo ndo governamental
sem fins lucrativos e de utilidade publica, com estatuto prdprio. Percebeu-se que o PAS é mais
uma tentativa do Governo Federal de se ndo erradicar pelo menos combater o analfabetismo no
pais.

Ainda em 1998, foi implementado o Programa de Educacdo na Reforma Agréaria
(PRONERA) como resposta as lutas dos movimentos sociais, sindicatos, grupos organizados
em favor da educacgdo no campo, a fim de que todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras
que vivem em areas de lutas pela Reforma Agraria tivessem o direito a educacdo, dentro da
realidade de cada comunidade. O programa atendia a todas as modalidades de ensino da
educacdo basica. Vivencia possibilidades de possiveis descontinuidades, mas os resultados séo
animadores, frente a uma politica compensatdria e assistencialista implementada a cada novo

programa.

O alvo principal do PRONERA ¢ a alfabetiza¢éo inicial de trabalhadores rurais
assentados que se encontram na condicdo de analfabetismo absoluto, aos quais oferece
cursos com um ano letivo de duragdo, mas seu componente mais inovador é aquele
pelo qual as universidades parceiras proporcionam a formacédo dos alfabetizadores e
a elevacdo de sua escolaridade basica. Mesmo sem dispor de fonte estavel de
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financiamento, o PRONERA vem subsistindo aos riscos de descontinuidade: em 1999
chegou a 55 mil alfabetizandos e pelo menos 2,5 mil monitores nas 27 unidades da
Federagdo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 125).

O PRONERA foi atuante e desenvolve ac¢Ges educacionais em todas as modalidades,
com foco primordial na EJA e na continuidade do ensino para a modalidade, sendo uma grande
ferramenta de luta para a classe trabalhadora rural, pois busca politizar o campesinato, propondo
que sejam construtores do proprio conhecimento.

Na atualidade, 0 PRONERA pode ter sérias complicacdes para continuar desenvolvendo
suas agdes educacionais no campo, pois 0 Decreto n.° 20.252, publicado no Diério Oficial de
20 de fevereiro de 2020, reestruturou as a¢oes do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (INCRA). O referido Decreto extingue a coordenacao responsavel pela Educacao do
Campo, havendo um forte desmonte para este segmento.

Os anos 90 representaram para a EJA ganhos, mas também um somatério de a¢fes que
visavam os interesses da gestdo administrativa, delineada nos moldes das reformas neoliberais
implementadas no sistema puablico de ensino. As ofertas educacionais para a EJA eram
programas e projetos com caracteristicas compensatorias, aligeiradas para atender a demanda
do grande nimero de analfabetos, para minimizar as tensdes sociais e para as camadas sociais

mais pobres acharem que estavam sendo vistas e atendidas.

Pode-se afirmar que o Brasil de hoje procura resgatar, ndo sem poucas dificuldades e
obstaculos, uma enorme divida social que, lenta e gradativamente, foi-se formando ao
longo de sua histéria. A heranga de um passado de injusticas e desigualdades coloca-
se em nossos dias como um dos mais pesados desafios que o pais precisa enfrentar e
superar, sem o que, serd impossivel atingir patamares superiores de desenvolvimento
e de cidadania (HADDAD, 2010, p. 101).

Os interesses politicos e econdmicos evidenciam o quanto era necessario fazer a EJA
acontecer dentro dos preceitos legais, visando atender as necessidades reais dos educandos,
mesmo que no papel fossem mais reais que na pratica. Na virada do milénio, tem-se a
construcdo final do Parecer CEB/CNE, de 11 de maio de 2000, que aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA. E como ele, buscou-se superar as ideias implementadas até
entdo no pais, construindo a ideia de educacdo em sentido amplo, sendo reafirmado com os
termos de reparacdo e equidade. Uma educacdo como direito subjetivo, também como uma

modalidade de ensino que precisa acontecer para reparar uma divida social historica.

Ocultar as classes fez e faz parte da luta de classes em que as politicas publicas e até
as Diretrizes Curriculares enredam-se. Se algum trago esteve persistente no nosso
sistema escolar — da educacéo da infancia a universidade — foi o de ter reproduzido as
hierarquias de classe, género, raca, etnia, as hierarquias de homens-mulheres, negros-
brancos, pobres-ricos, capital-trabalho. A EJA foi e é um dos niveis-espacos escolares
onde essas hierarquias foram e sdo mais nitidas (ARROYO, 2017, p. 25).
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As Diretrizes também normatizam os critérios que orientam a educacdo de jovens e
adultos de todo o Brasil, buscando compreender a totalidade do pais nas orientagdes da
realizacdo de exames, a oferta para maiores de 15 anos para o ensino fundamental e maiores de
18 anos para o ensino médio (BRASIL, 2000).

Confrontando as informagbes contidas no Parecer n.° 11/2000, verificam-se as
semelhancas ao redefinir as fun¢bes do ensino supletivo que constavam no Parecer CFE n.°

669/72 e elencam as trés fungdes basicas para a EJA.

[...] a funcdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e
qualquer ser humano. Desta negagdo, evidente na historia brasileira, resulta uma
perda: 0 acesso a um bem real, social e simbolicamente importante. Logo, ndo se deve
confundir a nocdo de reparacdo com a de suprimento [...].

A funcdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A
reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupgéo forcada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou
outras condicBes adversas, deve ser saudada como uma reparagdo corretiva, ainda que
tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢es no mundo
do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura dos canais de
participacdo. Para tanto, sd0 necessarias mais vagas para estes "novos" alunos e
"novas" alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizac&o [...].

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizagdo de conhecimentos por toda a vida é a
funcéo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora.13 Mais do que uma
funcdo, ela é o préprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater incompleto do
ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em
quadros escolares ou nao escolares. Mais do que nunca, ela é um apelo para a
educacdo permanente e criacdo de uma sociedade educada para o universalismo, a
solidariedade, a igualdade e a diversidade (BRASIL, 2000, p. 11).

As funcbes apresentadas mostram que ha a necessidade de restauracdo de um direito
negado ao povo de equalizacdo para maior igualdade de acesso e permanéncia na vida escolar
para que progridam na vida social e a qualificacdo para que tenham aprendizagens continuas.
Com essas definicGes feitas, ainda hd motivos para preocupacdo, ja que se trata também de
cursos e exames supletivos que irdo compor a Base Nacional Comum do Curriculo habilitado
no parecer antigo, atrelando-se a continuacdo do ensino ainda com o carater de supletivo.
Embora as funcdes apresentadas evidenciem que a ideia de suprir ou compensar a escolaridade
perdida foi substituida por qualificag&o.

A inovacdo € a fungdo qualificadora que se estreita com o relatdrio feito por Jacques

Delors 8 UNESCO?, com o titulo de “Educac&o: um tesouro a descobrir”.}* Este relata que a

13 O Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, que aqui serd
chamado de Relat6rio Delors, foi elaborado no ano de 1996, em que especialistas em educacdo de diferentes paises
tracaram orientacOes sobre a educacdo mundial.

14 Este relatério deveria ser lancado com a base de um plano de renovacéo da educacéo e enunciando principios
orientadores da agdo da UNESCO no campo da educagdo, no decorrer dos proximos anos.
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educacdo para ao longo da vida ¢ a educacdo permanente®, que ela deve ser reconsiderada e
ampliada para atender as mudancas da vida profissional. O relatério de Delors apresenta uma
perspectiva da EJA como uma forma de qualificacdo profissional, pois de acordo com esse

documento:

Deve-se recorrer também a medidas de reinsercéo e de recuperacao para que 0s jovens
que chegam ao mercado de trabalho sem qualificacbes possam adquirir as
competéncias necessarias a sua vida profissional. A seguir, devem ser
sistematicamente desenvolvidos dispositivos que oferecam novas oportunidades aos
jovens e adultos marginalizados, mediante o acesso a novos ciclos de formacéo.
Podem dizer-se, de um modo geral, que o desenvolvimento da educacdo e da
aprendizagem ao longo de toda a vida constitui um meio privilegiado de aquisicdo de
novas qualificacBes, adaptadas a evolucdo de cada sociedade (UNESCO, 1988, p.
147).

E facil compreender que nas Gltimas décadas tém existido politicas publicas de EJA no
pais voltadas para oportunizar a reinsercao de jovens e adultos excluidos do sistema educativo
e também do mercado de trabalho, mesmo que seja para atender as exigéncias dos acordos
internacionais ou nacionais assumidos apenas por meios escritos legais. No entanto, a préatica
apresenta uma distinta realidade, seja favorecendo acOes de aceleragdo dos estudos,
oportunidades de atualizacdo, qualificacdo seja para acBes voltadas para o desenvolvimento
social (DI PIERRO, 2008).

O mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) é marcado pela continuidade
da politica de abertura para o capital estrangeiro, privatizagdes, diminuicdo do Estado para com
as responsabilidades sociais, economia voltada para o mercado mundial e de articulagdo com
os ideais do mundo globalizado. Para a educacéo, a ideia era a municipalizacdo do ensino
fundamental.

O investimento publico foi destinado para o Ensino Fundamental e, em cada unidade da
federagdo. “Por forga de veto presidencial a lei que regulamentou o fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), nédo
contabilizou as matriculas da EJA, o que restringiu as fontes de financiamento” (DI PIERRO,
2010, p. 941).

Fato que ndo foi interessante para a EJA, pois as matriculas da modalidade ndo eram
contabilizadas para o repasse de verbas por aluno. Gerou para a modalidade grandes prejuizos,
tais como: diminuigdo de oferta, diminui¢do de investimentos e a falta de interesse tanto de
gestores quanto do poder publico, em ofertar o ensino para o publico da EJA. Sobre essa

questdo, assevera-se que:

150 conceito de educagdo permanente é entdo apresentado como educacéo ao longo de toda a vida, com vistas a
superar: primeiro, a separacao entre formacao geral escolar e a formacéo profissional técnica; segundo, a separacao
entre aprendizagem em espaco escolar e espaco extraescolar.
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O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso manteve o carater descontinuo
na politica educacional brasileira. O Plano Decenal concluido em 1994 havia fixado
metas de oferecer Ensino Fundamental para milhGes de analfabetos e milhdes de
jovens e adultos com baixa escolaridade. Este plano foi descontinuado e esquecido
(SALGADO, 2010, p. 12).

Diante do exposto, verifica-se o tratamento secundarizado dado a EJA em meio as
politicas educacionais. Mesmo os discursos sendo voltados para o crescimento do pais, velhos
problemas ainda continuam assolando a populagdo no que tange a educacéo.

Em 2001, foi criado o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para atendimento a
EJA, popularmente chamado de Recomeco, cuja intencdo era apoiar as regibes Norte e
Nordeste, além de municipios com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 0,5,
indicado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano, em uma perspectiva que por meio da
educacéo pudesse melhorar o IDH.

Em 2002, é eleito para governar o pais Luiz Incio Lula da Silva (PT) e, para educacao,
nasce a esperanca de dias melhores. Assim, como para as outras areas, era um momento que
havia possibilidades de garantias de direitos e acesso aos bens socialmente produzidos, em que
o discurso almejava atender as necessidades do pais, visava atender a classe trabalhadora,
buscava a igualdade de oportunidades e a expansdo do ensino para todo o pais.

Com a mudanca de governo no ano de 2003 no Brasil, iniciam-se varios debates em

Estados e Municipios visando superar a crise de financiamento da educacéo basica. Logo:

Governo Federal iniciou, em 2004, um intenso processo de debate com os Estados,
Municipios e sociedade civil que culminou na proposta de criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O novo fundo substituird o atual Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que destina recursos somente ao ensino fundamental, criando
gargalos nas outras etapas da educacgdo basica. Hoje, 97% das criancas de 7 a 14 anos
estdo matriculadas no ensino fundamental, mas somente 32% dos jovens de 15 a 17
anos frequentam o ensino médio. O FUNDEB atendera todas as etapas da educacao
bésica, da educacéo infantil ao ensino médio —, contemplando também as diversidades
do mundo da educacdo, como alunos indigenas, afrodescendentes e pessoas com
deficiéncia. Previsto para vigorar a partir de 2005, o Governo Federal ja tem R$ 1,3
bilhdo destinados ao novo fundo (BRASIL, 20054, p. 155).

O governo Lula (2003- 2006) representava um divisor de dguas no Brasil. Era a primeira
vez que a esquerda subia ao poder. Um trabalhador, sindicalista, lider de movimento popular,
uma resisténcia a politica arbitraria, um cidaddo comum, sem “Ensino Superior”. Um politico
nato, formado nas bases sindicalistas, tornou-se presidente do Brasil, 0 maior cargo do poder
executivo e liderou a expanséo do ensino por todo o territorio brasileiro, da educacgéo infantil
ao ensino superior. Lula se tornou a esperanca de um povo sofrido e calejado de politicas

excludentes.
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Durante o governo Lula, foi muito visivel a participacdo da populacdo em busca de
efetivar o direito a educacdo de qualidade para um puablico de trabalhadores estudantes. Foi
marcante os foruns de EJA com a participacdo das instituicdes publicas, a sociedade civil, 0s
grupos sindicais e as associacdes deliberando sobre as melhorias na educacdo. Pontos fortes
dos debates eram as formacdes docentes, mais especificamente a formagdo continuada dos
profissionais que atuavam na modalidade. Em meio a esse cenério de efervescéncia de direitos,
a Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) defendia que
“a formagao continuada seja como um processo de construgdo permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional” (ANFOPE, 1998, p. 5).

Em 2003, como 6rgdo consultivo do MEC, foi criado a Comissdo Nacional de
Alfabetizaco e Educacéo de Jovens e Adultos (CNAEJA), que tinha como meta atingir um
maior nimero de pessoas alfabetizadas com o0 novo modelo e o principal objetivo era de ampliar
discussdes em torno do problema; logo, a Comissdo buscou nortear as acOes referentes a
modalidade EJA.

Com ac0es favoraveis a universalizacdo do ensino, o principal objetivo foi promover
acOes que permitissem o acesso e a participacdo de todos os cidaddos a educacdo. E, para isso,
as politicas publicas foram organizadas para atingir o maximo de pessoas, a exemplo da criagdo
da Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em 2004, pelo
MEC. Ela representava o interesse do Governo em promover politicas de diversidade voltadas
a EJA e o de Educacédo para a Diversidade e Cidadania, que incluiam a Educacdo Indigena;
diversidade e inclusdo educacional; Educacdo no Campo; Educacdo Ambiental; e Acdes
Educacionais Complementares (OLIVEIRA, 2015, p. 59).

Com o desenvolvimento das politicas, as Secretarias foram sendo aprimoradas. A
exemplo dos trabalhos da SECAD, que em 2011 foi agregada a sigla a Inclusdo e passa a ser
chamada de SECADI, reafirmando o objetivo da politica educacional do momento e para buscar

atender as necessidades da maioria.

As propostas educacionais do governo Lula para a EJA foram reunidas na Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
encarregada de estimular, orientar e coordenar programas educacionais destinados a
parcelas especificas da populacdo, como Brasil Alfabetizado, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo no Campo, Educacdo Escolar Indigena, Proeja, Projovem, entre
outros. Os recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

16 A Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA) teve como foco ciclo do
Brasil Alfabetizado, iniciado em 2015, contando com 191 entidades executoras, 17.445 turmas ativadas, 167.971
alfabetizandos, 17.088 alfabetizadores, 2.902 coordenadores e 105 tradutores intérpretes de libras. A meta para o
préximo ciclo é ampliar para 250 mil alfabetizandos atendidos. O nimero representa 50% a mais de vagas no ciclo
2017. Com a Resolucéo n° 48/2012/MEC.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000048&seq_ato=000&vlr_ano=2012&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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(FNDE/MEC) sdo transferidos para os estados, municipios, empresas, universidades,
organizac@es civis parciais (CARVALHO, 2009 apud CARVALHO, 2017).

E com a continuacgdo das propostas para a educacao e o estimulo para a diminui¢éo do
analfabetismo no pais, o Programa Recomeco recebe financiamento e ampliacdo no governo
Lula e passa a ser chamado de Fazendo Escola. O programa atendia 1.381 municipios e foi
ampliado para 834 mil participantes, cujo investimento foi de R$ 412 milhdes de reais em 2006
(DI PIERRO, 2009).

Durante esse tempo, debateram-se problematicas apresentadas inerentes a educacéo
de jovens e adultos, investigacGes realizadas e, especialmente, direcfes e
encaminhamentos para a consolidacdo de politicas de Estado. Os diagndsticos das
experiéncias latino-americanas apresentadas suscitaram reflex@es, assim como
possibilitaram indicacfes para a pesquisa no campo, assinalando problemas
relacionados ao controle social dos planos de governo nacionais e de politicas publicas
dos paises do territério latino-americano, chegando a praticas com populagdes e
modos de repensar projetos educativos para além da escola (JULIAO; PAIVA, 2015,

p. 9).

O periodo foi fortemente marcado por encaminhamentos e dire¢des que conduziam para
politicas publicas voltadas para a educacdo. Juntamente com essa significativa implementacéo
tem a substituicdo do FUNDEF, pelo FUNDEB, que passa a contemplar a EJA pelo
financiamento com recursos especificos para a modalidade. Com o direcionamento de recursos
préprios, passou-se a estimular a oferta da EJA nos estabelecimentos oficiais. Nessa conjuntura,
0 recurso especifico permite que sejam realizadas acGes especificas para a modalidade.

Somando-se, ainda, houve a implementacdo do Programa Brasil Alfabetizacdo (PBA),
em 2003, que oferecia apropriacdo da leitura e da escrita no periodo de 6 a 8 meses de duracéo.
Foi um programa que enfrentou varios dilemas, os quais iam da sala de aula — quanto espago
fisico — a pratica didatica pedagdgica; a formacdo docente, as acles pedagdgicas, a
precariedade de material didatico-pedagdgico, o que caracterizou o programa como aquele que
simbolicamente ofertava o dominio da leitura e escrita, mas que foi implementado sem oferecer
grandes avangos.

O mandato de Lula tem marcas evidentes de interesses em fomentar educacdo para
todos, principalmente de contemplar a educacéo de jovens e adultos. Houve o desenvolvimento
de diferentes iniciativas articuladas entre os ministérios que justificam as inten¢6es do governo,
das quais se destacam: Brasil Alfabetizado, Saberes da Terra, Escola de Fabrica, Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos, ENCEJA, Consércio Social
da Juventude, Juventude Cidadd, Plano Nacional de Qualificagdo, Agente Jovem, Soldado
Cidaddo, Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria, PRONERA, PROEP
(Ministério da Educacdo e Ministério do Trabalho), Plano Nacional de Qualificacdo, PNQ
(MTE), Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da area de Enfermagem-PROFAE
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(Ministério da Saude), Programa de Assisténcia e Cooperacdo das Forgas Armadas a Sociedade
Civil/Soldado Cidadado (Ministério da Defesa).

Foram programas voltados para estimular o primeiro emprego. O Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador buscou desenvolver acGes articuladas com as instituices de
ensino e, por isso, foram destinados para a formacdo educacional dos jovens e adultos, pois séo
eles os trabalhadores. Os programas foram fundamentados pelo Plano Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego — PNPE, Lei n.° 10.748, de 22 de outubro de 2003, com a vinculacdo de
Educacao Profissional com a Educacdo Baésica para, assim, proporcionar aos estudantes
oportunidades diferentes e também fazer com que a vinculagdo do estudo da educagéo bésica e
a formagdo profissional acontecessem simultaneamente; podendo gerar emprego e melhorar a

qualidade de vida dos cidad&os.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram criadas
15.048.311 novas vagas com carteira assinada nos oitoanos do governo Lula. A
construgdo de catorze novas universidades e de maisde 200 escolas técnicas federais
s8o outros pontos de destaque. Para efeito de comparacédo, 0 governo anterior ndo
investiu na abertura dessas unidades educacionais (CARVALHO, 2011, p. 60).

Hé& evidéncias de crescimento em politicas sociais voltadas para atender as mais diversas
necessidades da populacdo brasileira; no entanto, ndo foram suficientes para atingir uma
universalizacdo com qualidade a todos, como era o discurso fomentado pela educacao.

No ano de 2005, foi implementado o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacdo, Qualificacdo Profissional e Comunitaria (PROJOVEM), vinculado a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), que se destinava a complementar a educacdo de jovens, na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, sem emprego formal, que tinham escolarizacdo, mas nao tinham
concluido a segunda etapa do ensino fundamental.

A meta principal do PROJOVEM era realizar a integracdo entre o aumento da
escolaridade (conclusdo do ensino fundamental), a formacdo inicial ligada a qualificacdo
profissional e o envolvimento em a¢Bes comunitarias. Almejava, também, inserir 0s sujeitos ao
mundo digital como forma de instrucdo e insercao produtiva e de comunicacdo. O programa foi
desenvolvido em todo o territorio brasileiro, sendo as 26 capitais, Distrito Federal e mais 34
outros municipios. Os custos do programa eram de responsabilidade da Unido.

Em 2008, o PROJOVEM sofre alteragdo, sendo renomeado para PROJOVEM
URBANO e destinado para jovens de 18 a 29 anos. A duragdo do curso é aumentada para 18
meses, em que jovens com carteira assinada puderam cursa-lo e ampliou para municipios com
mais de 200 mil habitantes. A principal meta também é ampliar a escolarizagéo, a qualificacdo

profissional, 0 engajamento social por meio da agdo comunitaria e a insercdo digital, buscando
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formar ou proporcionar formacéo integral para os jovens excluidos da vida escolar e do mercado
de trabalho.

Nesta perspectiva, o Projovem passa a contemplar em seus objetivos e suas
finalidades: elevacdo da escolaridade (por meio do ensino fundamental), preparacéo
para o trabalho (com a oferta da qualificacdo profissional basica) e incentivo ao
desenvolvimento de acBes em comunidade (por meio da acdo comunitaria).
Possibilita, assim, educacdo, qualificacdo profissional e experiéncias em
desenvolvimento de acdo comunitaria aos jovens que ndo completaram o ensino
fundamental, oportuniza a esse segmento a volta a educacdo formal, promove a
aceleracdo dos seus estudos e lhes garante competéncias e habilidades que os
qualifiquem para o mundo do trabalho e lhes oportunize uma opg¢éo de socializa¢do
(GONDIM, 20186, p. 92).

O PROJOVEM URBANO foi mais um programa interligado com politicas amplas, o
qual ndo precisava fomentar a formacdo de mao de obra com a¢des descontinuas e, mesmo nédo
conseguindo atingir plenamente todas as metas, foi um forte aliado na populagdo jovem
brasileira.

Esse programa teve como objetivo elevar a escolaridade de jovens com idade entre 24
e 29 anos, que soubessem ler e escrever e com o ensino fundamental inconcluso, de modo que
tivessem a oportunidade de conclui-lo por meio da EJA integrada a qualificacdo profissional e
0 desenvolvimento de acGes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso,

conforme previsto no art. 81, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Nesse cenério, o governo buscou oferecer condi¢fes de igualdade aos desiguais,
priorizando a qualificacéo profissional da forca de trabalho juvenil através de politicas
compensatdrias de alivio & pobreza, atendendo parte dos pauperizados, de baixa
escolaridade e desorganizados politicamente, criando o Projovem Urbano, de modo a
responder por escolarizagdo, qualificacdo profissional e transferéncia de renda,
resgatando, ainda que no limite, a nogdo de cidadania. Na abordagem pedagdgica do
governo, o conceito de cidadania desloca o sentido de ‘sujeito historico de direitos’
para a nogdo de ‘protagonismo juvenil’ (GASPAR, 2019, p. 11).

Outro programa muito importante que surgiu ainda no governo Lula foi o “Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educagdo Bésica”, na modalidade de
educacdo de jovens e adultos (PROEJA), o qual buscou oferecer uma politica publica de
integracdo da educacao profissional com a educacdo basica na modalidade de educacdo de
jovens de adultos (BRASIL, 2007). O PROEJA surgiu em 2005, a partir do Decreto n° 5.478,
em um cenario que se destinava aos jovens e adultos que ndo tivessem concluido o ensino
medio.

Sua criacdo foi uma decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos
pela oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual em geral séo
excluidos, bem como, em muitas situac@es, do préprio ensino médio. O programa teve
inicialmente como base de acdo a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolodgica. Por meio do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, é ampliado em
termos de abrangéncia e aprofundado em seus principios pedagégicos, passando a se

chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) (BRASIL, 2020,

s/p).


http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/cursos-da-educacao-profissional-tecnica-de-nivel-medio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
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Eram dois tipos de cursos que inicialmente foram articulados. Um foi voltado para a
formagéo inicial e continuada, articulada com a elevacao de escolaridade no ensino fundamental
e o outro foi educacéo profissional técnica de nivel médio, integrada ou concomitante com a

elevacdo da escolaridade.

Art. 3° Os cursos do PROEJA, destinados a formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, deverdo contar com carga horaria minima de mil e quatrocentas horas,
assegurando-secumulativamente:

| - a destinagdo de, no minimo, mil e duzentas horas para formagédo geral; e
Il - a destinacdo de, no minimo, duzentas horas para a formacéo profissional.

Art. 4° Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio do PROEJA
deverdo contar com carga hordria minima de duas mile quatrocentas horas,
assegurando-se cumulativamente:

| - a destinagdo de, no minimo, mil e duzentas horas para a formagéo geral;

Il - a carga horaria minima estabelecida para a respectivahabilitacdo profissional
técnica; e

Il - a observancia as diretrizes curriculares nacionais e demaisatos normativos do
Conselho Nacional de Educacéo para a educacéo profissional técnica de nivel médio,
para o ensino fundamental, para o ensino médio e para a educacao de jovens e adultos
(BRASIL, 2006).

O Programa foi direcionado para os Centros Federais de Educacdo Tecnol6gica, nas
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e nas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, onde 10% das vagas seriam para o Proeja. No Decreto posterior, o Proeja foi
direcionado para os estados e 0s municipios, também para as Instituicbes Parceiras; termo
direcionado para instituicdes que ndo visassem lucro, no caso as pertencentes ao chamado

“Sistema S.”.

Quando comparamos tais recursos com os dispostos ao chamado “Sistema S”
(SENAR, SENAC, SESC, SENAI, SESI, SEST e SENAT®! etc.) observamos
grande discrepancia. Antes de citar os valores, cabe lembrar que esse sistema se
beneficia de recursos (publicos) tributérios, que sdo recolhidos pelo governo federal
e repassados a entidades de natureza privada, podendo, inclusive, ser recolhidos
diretamente por estas entidades. A aplicacdo desses recursos envolve politicas de
formacéo profissional e de servigo social, que sdo destinadas essencialmente a jovens
e adultos da classe trabalhadora (CARVALHO, 2011, p. 156).

Hé& fortes discussdes quanto ao financiamento. Segundo Carvalho (2011, p. 158), o
documento “Politicas Publicas de Educacdo e Trabalho na Perspectivados Direitos Sociais”
(...) elenca algumas das principais iniciativas adotadas pelo governo Lula na area da EJA e
Educacéo Profissional. O documento regulatério de 2011 aponta que faltaum marco regulatorio
e as defini¢des consistentes de financiamento, mesmo que o FUNDEB garanta o financiamento
da EJA € necessario que o PNE garanta a oferta da EJA integrada a educacéo profissional.

A educacdo no Brasil tem demanda de analfabetismo em todos os niveis de ensino e

para essa questdo, quando se trata da EJA, ha um alerta na questdo de financiamento, mesmo



59

sendo ensino fundamental ou médio. Nesse contexto, tem-se a Resolucdo n° 048/2012, que
tinha a funcdo de regulamentar o repasse de verba dos estados e municipios para a promocao e
a manutencao de novas turmas da educacédo de jovens e adultos, contratar professores e realizar
a formacdo continuada para estes; equipar as salas para o funcionamento das aulas, atendendo
0s ingressos do Programa Brasil Alfabetiza (PBA) e turmas de EJA do sistema prisional,
buscando promover a continuagéo do ensino.

Com a realizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
pelo IBGE, em 2013, verificou-se que o niumero de analfabetos em carater nacional era de 8,5%
(13,3 milhdes). As datas das avalia¢des s6 indicavam uma pouca contribuicdo do programa para
com o problema. Assim, passaram-se 10 anos e ao ser avaliado alguns especialistas tracaram
fortes criticas ao programa, ja que os dados mostravam a distancia do que era preconizado no
préprio Plano Nacional de Educacdo (PNE). Busca-se reduzir para 6,5% a taxa de
analfabetismo da populagdo maior de 15 anos até 2015 e erradica-la em até 10 anos e, como
prioridade, reduzir em igual periodo o analfabetismo funcional pela metade. Somando-se a essa
meta, vem a faixa etaria com mais de 60 anos, cujo indice foi de 23,1% em 2014 (IBGE, 2014).

O programa se estende e 0s problemas também, os objetivos sdo 0s mesmos e o indice
de analfabetismo continua alarmando, as politicas publicas aplicadas pontualmente,
assistencialistas somadas as extraoficiais e o problema continua existindo, como se fosse uma
“doenca da exclusdo”, da negagao do essencial ao cidadao.

O historico educacional do Brasil é retratado por avancos e retrocessos nas questdes da
educacdo basica, porém o nimero de analfabeto no pais retrata a urgéncia de a¢6es concretas e
eficazes. E verdade que nenhuma politica educacional implementada para a EJA foi totalmente
eficaz, mas sem duvida todas elas foram importantes. Para melhor compreensdo da EJA na

historia da EAD brasileira, o quadro abaixo demarca os periodos com melhor preciséo.

QUADRO 2 - PONTOS MARCANTES DA HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA NO PERIODO
DE 1500-2019

ANOS POPULACAO EDUCACAO ANALFABETOS +

de 15 anos

1549 Pd. Manuel da Nobrega- catequese Educacdo

1550 D Jodo ,I,“ D. Jodo III “regimentos”
regimentos

1599 Radio Studiorium Educaggo para poucos
cidaddos.

1759 1,9 milhdes Reformas pombalinas

1808 4 milhGes

1827 Lei do Ensino Elementar

1834 5,3 milhGes Ato Institucional

1851 Regimento das escolas Elementares

1854 7,7 milhdes Couto Ferraz
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1869-1871 Reforma Paulino de Souza
1870 10,1 milhGes Escolas noturnas 8,4 milhdes
1871-1874 10,2 milhGes Reforma Jodo Alfredo
1878- 1889 14,0 milhGes Reforma Ledncio Carvalho
1890 14,0 milhdes Reforma Governo Provisério
1901 17,8 milhGes Reforma Epitéacio Pessoa 6,3 milhdes
1901-1910 20,0 milhdes Impulso Ensino Profissional
1911-1915 23,0 milhdes Reforma Rivardaria; Maximiliano
19201925 | 306 milhges | el Sampaio, Doria, Moreira, Filho, Anisio 11,4 milhdes
Teixeira e Luis Alves.
1925-1930 35.5 milhdes Ref. Qarnelro Lt_aao, Fernando Azevedo,
Vivaqua, Minas e Mato Grosso.
1930 -1932 37.6 milhdes Manifestos dos Plonelrps, Cruzada Paulista
Educacional
Bandeira Paulista, Radio Educagéo e
1933 - 1934 Constituicdo de 34.
1935 - 1938 41.2 milhdes Educacéo Rura!(l?S?), Constituicao de 37,
Criacdo do INEP.
1939-1942 | 416milhdes | RerormaCapanema, Fundo Nacional do 13,3 milhdes
Ensino Primério.
Lei Orgénica do Ensino Primario, Campanha
1945 - 1947 45,6 milhdes de Educacéo de Adultos e Adolescentes.
Constituicao de 46.
1948 - 1950 51,9 milhdes Campanha Nacional de Educacgdo Rural. 15,3 milhGes
1956- 1960 60 milhes I1 Congresso Nacional de Educacéo de 15.9 milhdes
Adultos.
1961 - 1964 69.7 milhdes LDBEN 4.024, Mab. Nacmnal Contra o
Analfabetismo.
Lei Organica do Ensino Priméario, Campanha
1964 - 1967 78,4 milhdes de Educacéo de Adultos e Adolescentes.
Constituicdo de 46.
LDBEN 5.692, Implementacdo do Ensino
1971 .
Supletivo.
1972 - 1974 92,7 milhdes 111 Conferéncia Internacional de ngcagao de 18.1 milhdes
Adultos, Exames de Supléncia.
A Seminério Educacdo Popular, Extin¢do do -
1980 - 1985 118,6 milhdes MOBRAL, Fundacio Educar. 19,4 milhGes
Ano Internacional da Alfabetizacdo, Extincéo
1985-1990 | 134,2 milhges | 0@ Educar e Declaragdo Mundial sobre 17,3 milhdes
Educacdo Para Todos.
1993-Plano Decenal de Educagdo para todos,
1993 - 1994 144,1 milhdes 1994- Lei 9.131 e 1994- Diretrizes para 17,8 milhdes
Politica Nacional de EJA.
A 1996- Lei 9.424, Seminario Nacional de EJA, _—
1996 157,4 milhdes L DBENO 394 e EC 14/1996 13,9 milhdes
1997-2000 166,1 milhdes 1997-CONED e Portaria MEC 646. 16,3 milhGes
A 2000-CEB 11, 2001-Plano Nacional de —_—
2000-2002 134,2 milnGes Educacdo de Educacéo e 2002-Portaria 2.270 16,2 milhges
A 2003-Escola para todos, 2003-criacéo da o
2003 - 2004 144,1 milhdes SEEA, 2004- CNE/CEB 36 e 2004-ProUni. 17,8 milhdes
A 2005-Projovem, 2005- FUNDEB E 2006- -
2005-2006 183,4 milhdes CNE/CEB 37 15 milhGes
2007- 12 Conf. Nacional de Politicas de
2007 183,4 milhdes | Juventude, 2007- Plano de Desenvolvimento 15 milhGes
da Educacéo.
2008-2010 193,3 milhdes 2008-Lei 11.692, 2008- CNE/CEB 23, 2008- 13.9 milhdes

Brasil Alfabetizado e 2010-CNE/CEB 3/2010
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. 2000-CEB 11, 2001-Plano Nacional de R
2010-2002 134,2 milhges Educacdo de Educacdo e 2002-Portaria 2.270 16,2 milhges
A 2003-Escola para todos, 2003-criacdo da s
2003 - 2004 144,1 milhdes SEEA, 2004- CNE/CEB 36 e 2004-ProUni. 17,8 milhdes
_— 2005-Projovem, 2005- FUNDEB E 2006- -
2005-2006 183,4 milhoes CNE/CEB 37 15 milhoes
2007- 12 Conf. Nacional de Politicas de
2007 183,4 milhdes | Juventude, 2007- Plano de Desenvolvimento 15 milhdes
da Educaco.
- 2008-Lei 11.692, 2008- CNE/CEB 23, 2008- _—
2008-2010 | 193,3milhdes | g -y Alfabetizado e 2010-CNE/CEB 3/2010 13,9 milhges
A Universalizacdo da escolarizacéo P
2011-2015 204,5 milhges Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2014 13 milhdes
2016-2018 210.1 milhdes Reforma do EnsmoZIS/Ile?dlo, em fevereiro de 11.3 milhdes

Fonte: IBGE (2021)"

Pode-se observar a variagcdo na porcentagem do nimero de analfabetos no pais, embora
bem singela frente as diversas acdes e aos programas implementados. O quadro acima reforca
0 quanto as politicas publicas precisam atender as demandas elencadas nos documentos oficiais
e a constante tentativa de efetivar as metas propostas pelo PNE séo fundamentais para a
concretude dos problemas na educacéo.

E evidente que hé a tentativa de resolver o problema do alto indice de analfabetismo no
pais e as politicas se estabelecem com a tentativa de erradicar o problema. O Plano Nacional de
Educagéo, vigente de 2001 a 2011, aprovado pela Lei n° 10.172/01, evidenciava sobre oferta
de EJA e a permanéncia dos alunos ao sistema de ensino; como elencava a séria necessidade
para com a formacéo profissional (BRANDAO, 2006).

Em 2010, tramitava a Lei n.° 8.035/10, que era 0 novo PNE para o decénio (2011-2020);
este, por sua vez, so foi entrar em vigor em 2014-2024, sancionado pela Lei n.° 13.005 em 2014.
As metas para a Educacdo de Jovens e Adultos sdo desafiadoras para serem efetivadas pelos

estados e municipios, mas sdo essenciais para 0 bom desempenho educacional do novo milénio.

3- Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento);

8- Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populaces do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

9- Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional,

17 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/


https://www.ibge.gov.br/
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10- Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional (BRASIL, 2014).

Com o grande déficit existente, mesmo com o PNE contemplando a necessidade, sera
complicado sanar o problema totalmente; logo, espera-se que haja prioridade e interesse para
com a EJA. O gréfico seguinte mostra a intensidade da desigualdade por regido, sexo, cor da
pele e idade.

GRAFICO 1 - TAXA DE ANALFABETISMO

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos

ou mais de idade

Regiao Nordeste
apresentou a maior taxa E%E}E
de analfabetisno. em torno SEEE 0200 g NURU[]ESTE
de quatro vezes maior do 14.8%
que as taxas estimadas
para o Sudeste e o Sul EE#TRU'UESTE - SIDESTE
J
SUL ..o 3.8%
3.6%
SEXO (%) COR OU RACA (%) IDADE
204
14 7 9.9 42 72 11 88 —
Homem Mulher Pretaou Branca -,\.\'\ 0\\.\4' 0\5% 5 .

W o Q\\
parda R P D e

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016

Fonte: IBGE (2016)

E importante compreender que ndo existem programas, campanhas, acdes milagrosas
que irdo resolver o analfabetismo e implantar uma educacdo formal perfeita, que dé conta de
resolver problemas que caminham h& mais de cinco séculos e que se enraizam cada vez mais.
Mesmo assim, é essencial entender que as politicas implementadas devem se desfazer do carater
aligeirado, compensatorio, mercadoldgico e buscar compreender as necessidades da
aprendizagem dentro do que é fundamental para o desenvolvimento pessoal.

Com o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), é inegével e visivel aimplementagéo
de acdes reais em busca de ofertar a educacdo formal para a maioria das pessoas e inclui a
diminuicdo das disparidades sociais. Para o atual governo, a Educacdo de Jovens e Adultos
fazia parte das politicas de diversidade e incluséo social e, em 2013, foi realizado um grande
debate no pais sobre a Resolucdo n.° 3 de 15/06/2010, a qual pretendia alterar a idade minima
para entrar na EJA, cuja proposta era passar a idade minima de 18 anos para entrar na

modalidade EJA se fosse no Ensino Fundamental ou Ensino Médio.
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O conflito se deu porque a LDB estabelece que o atendimento do ensino fundamental
regulamentar seja até aos 14 anos, sendo assim ndo havia politica ou programa que pudesse
atender os alunos fora dessa faixa etaria, dando ao pais uma grande lacuna no atendimento
educacional. Porém, a distorcao de idade-série era um problema real e iria cada vez mais mudar
0 publico a ser atendido na EJA.

Muitos debates foram travados no pais e em todos os &mbitos do contexto educacional
e permaneceu a mesma idade minima para iniciar os estudos na modalidade, sendo 15 anos para
o0 ensino fundamental e 18 anos para o ensino medio, até porque ndo ha politicas efetivas
voltadas para resolver a distor¢do de idade e série promovida por reprovagdo, abandono,
desisténcia ou simplesmente a falta de oportunidade de alguns em frequentar a escola na fase
inicial da vida. Ao se tratar de diminuicdo do analfabetismo, ha contribui¢cbes de ONGs,
projetos ou associagdes que oferecem tal trabalho. “Se liga” e o “Acelera” do Instituto Ayrton
Senna, sdo exemplos de programas e também de institui¢fes privadas fazendo as obrigacfes do
sistema publico para resolver a distorcao.

Durante todo o governo do PT, tem-se a continuacdo da expansdo do ensino e a
continuidade de investimos. No governo Dilma, foi dada a continuidade das politicas sobre os
investimentos para a EJA e o fortalecimento da modalidade. No primeiro ano de mandato da
presidenta Dilma foi anunciada a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC), com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica. Também foi definido que a ampliacdo seria por intermédio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

E percebido que o PRONATEC foi criado para atender muitos brasileiros que,
possivelmente, ja tenham sido beneficiados por politicas de assisténcia governamental; porém,
no momento em que houve o impeachment, houve também a ruptura de politicas, discursos,
interesses e prioridades.

J4& no governo Temer, intensifica-se a diminuicdo do Estado para com as
responsabilidades sociais e também a implementacgéo do caos politico. O discurso de reformas
foi o principal ponto do referido governo, a exemplo da reforma da previdéncia e no campo
educacional a implementacéo da nova Base Nacional Curricular.

Para dar continuidade ao desmonte das garantias sociais, 0 governo atual deu
continuidade aos interesses do mercado e a implementacdo do estado minimo. Para a educacéo,
foi implementada a Lei n.° 13.415/2017 que versa sobre a reforma do ensino médio e 0 processo

de reestruturacdo, discussdes e a implementacdo da lei s6 foi possivel em 14 de dezembro de
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2018. E 0 novo ensino médio oferece diversos entraves no cenario nacional, mas tem o objetivo

ambicioso.

A Reforma do Ensino Médio tem por objetivo combater alguns dos maiores
problemas enfrentados nesta fase. Quase 2 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos estéo
fora da escola, seja pela necessidade de trabalho e geracdo de renda, dificuldade de
acesso a escola ou falta de interesse. Além disso, 0 Ensino Médio possui um grande
gargalo, com os maiores indices de evasdo e os piores indicadores de aprendizado de
toda a Educacdo Basica. Outras grandes dificuldades enfrentadas sdo o déficit na
oferta de vagas, a falta de professores e o baixo investimento nesta etapa de ensino
(BRASIL, 2018, s./p).

O novo ensino médio precisa garantir avancos e nao retrocessos. Para isso, sera

necessario grande investimento para que diminuam as mais distintas formas de excluséo

existentes em nosso pais. A atual proposta para os estudantes brasileiros com a modalidade,

(...) pretende atender as necessidades e as expectativas dos jovens, fortalecendo o
protagonismo juvenil na medida em que possibilita aos estudantes escolher o itinerario
formativo no qual desejam aprofundar seus conhecimentos. Um curriculo que
contemple uma formacgdo geral, orientada pela BNCC, e também itinerarios
formativos [...] contribuird para maior interesse dos jovens em acessar a escola e,
consequentemente, para sua permanéncia e melhoria dos resultados da aprendizagem
(BRASIL, 2018, s./p).

A partir das alteracbes apresentadas na LDB n.° 9.394/, o curriculo do Ensino Médio

passa a ser composto por uma parte comum e outra que varia conforme a escolha dos estudantes.

A parte comum, denominada de Formacdo Geral Basica, propde a aprendizagem das

competéncias e habilidades definidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A outra

parte, denominada Itinerarios Formativos, compreende um conjunto de unidades curriculares

que os estudantes podem escolher a partir do seu interesse para aprofundar e ampliar

aprendizagens em uma ou mais areas de conhecimento e/ou na Formagdo Técnica e

Profissional.

Com base na Lei n.° 13.415/17, em seu art. 36, esta definido que o curriculo do ensino

médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que

deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a

relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matemaética e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formagdo técnica e profissional.

§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades seréa feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino
(BRASIL, 2017).

Compreendendo-se que os Itinerarios Formativos de Areas do Conhecimento buscam

ampliar e aprofundar as aprendizagens dos estudantes em: Linguagens e suas Tecnologias,
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Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ou Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas. Dessa forma, o estudante poderd também escolher Itinerérios voltados a
sua Formacdo Técnica e Profissional ou cursar Itinerarios Integrados, desde que seja ofertado
pela escola.

Os itineréarios formativos de formacgdo geral tém ainda o objetivo de consolidar a
formagéo integral, promovendo a incorporacdo de valores universais e desenvolvendo as
habilidades que permitam aos estudantes ampliar sua visdo de mundo, tomar decisdes e agirem
com autonomia e responsabilidade. Para tanto, serdo oportunizadas préaticas que favorecam o
desenvolvimento das habilidades gerais e especificas associadas a quatro eixos estruturantes:
Investigagdo Cientifica, Processos Criativos, Mediagcdo e Intervengdo Sociocultural e

Empreendedorismo.

Assim, ao final do Ensino Médio, espera-se que os estudantes sejam capazes de
realizar pesquisas cientificas, criar obras, apresentar solugdes e/ou inovagdes, intervir
positivamente na realidade e empreender iniciativas pessoais, académicas, produtivas,
sendo que tais praticas sempre estardo associadas ao didlogo e as com as
Competéncias Gerais indicadas pela BNCC (MEC, 2021, P. 4).

N&o ha diferenca especifica em relacdo a proposta do novo ensino médio para a
modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, embora carecam de todas as preocupacoes
inerentes ao ensino-aprendizagem e garantias sociais. Depois da trajetdria da EJA no contexto
brasileiro, faz-se necessario abordar o seu desenvolvimento no Estado do Maranhdo. Subsecéao
que se inicia, destacaremos a historia educacional e as politicas para a EJA implementadas no

Maranhdo.

2.1.1 Educacéo de Jovens e Adultos no Maranhéo

“O que mata um jardim
E esse olhar vazio
De quem por ele passa indiferente”.

(Mario Quintana)

Tratar da educacdo no Maranhéo, sobretudo a Educacdo de Jovens e Adultos, exige
atencdo especial por tratar-se de uma das mais fragilizadas unidades subnacionais, como
atestam os indicadores sociais e educacionais das ultimas decadas. Porém, ha de se destacar seu
valioso acervo natural e cultural — patrimonio vivo presente no seu povo — por meio das suas

formas de produc&o e reproducéo existencial, historica e estética.
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Dai a importancia da epigrafe retirada dos versos do poeta, pois se concorda que apesar
dos dados apresentados pelos indicadores, é preciso reconhecer a potencialidade do Maranhao
e destacar as desigualdades entre producdo e aproveitamento dos recursos, a exploracédo
ambiental, a concentracdo de renda, a auséncia de postos de trabalho e de oportunidades
educacionais, situagdo que coloca as populactes das periferias urbanas e rural fora dos
processos educacionais formais. Portanto, é esse contingente plural que compde o amplo
mosaico da EJA no estado.

Contribuindo para essa conjuncdo, destaca-se também os determinantes histéricos com
suas articulacbes, por vezes imperceptiveis, engendrados em jogos de poder que se
reconfiguram em tempos e nos mais variados espagos, o0 que dificulta a ruptura com
continuismos e profundo quadro letargico que domina a populacéo, nela incluidos professores
e alunos.

Ademais, a alfabetizacdo em idades tardias convive com questdes proprias da sua
natureza, tais como: a falta de reconhecimento, formacéo e valorizacdo docente, precariedade
das instituicbes que ofertam a EJA e, por fim, a improvisacdo que marca essa modalidade, que
apesar da ampliacdo das pesquisas e dos debates sobre essa tematica ainda é pouco
problematizada. Com isso, persistem antigos entraves que ganham novas feicOes e perpetuam
as praticas excludentes com fortes repercussdes sobre alunos e docentes.

Pois na realidade educacional maranhense, a EJA é predominante marcada por um
conjunto de fatores que indicam vulnerabilidades de discentes e docentes, tal constatacdo
decorre da coexisténcia de situacdes analogas de um e de outro grupo. Se o aluno da EJA ¢é
marcado por uma série de situacdes que o impedem de fazer um percurso formativo capaz de
levéa-lo a conclusdo das diversas etapas, o professor dessa modalidade também é marcado por
descontinuidades no seu percurso, geralmente a sua inser¢do ndo resulta de uma decisdo, mas
de uma opcdo, sendo a Unica para manter o seu posto de trabalho, o que contribui sobremaneira
para o quadro de improviso da acdo docente.

Em perspectiva histérica, o Estado passou por diferentes experiéncias de alfabetizacao
de pessoas jovens, adultas e idosas, mas sem nenhuma politica capaz de sustentar os projetos
implementados, dai a falta de éxito na maioria deles e as consequéncias nefastas para o cenario
educacional estadual. Todo o cenério educacional apresentado reitera a necessidade de o Estado
do Maranhdo investir de forma mais concentrada na qualidade do ensino e apresentar politicas
publicas de permanéncia e sucesso escolar para todos os maranhenses, assegurando-lhes o

direito de aprender.



67

O Estado do Maranh&o tem populacdo aproximada de 7.075.181 habitantes, de acordo
com os dados do IBGE (2020) e extenséo territorial de 329.642.170 km?, que € dividido em 217
municipios; com uma populacdo estimada em 6.851.000 habitantes (dados de 2014). Em
perspectiva comparada, 0 Maranh&o é o segundo estado com maior taxa de analfabetos a partir
dos 15 anos e possui mais de 851 mil analfabetos com 16,7% de taxa, perdendo apenas para o
estado de Alagoas em percentual estadual de analfabetos no Brasil (IBGE, 2018).

Com tamanha extensdo, as desigualdades geograficas, econdmicas e politicas
contribuem para as dificuldades no acesso a escolarizacdo, principalmente na area rural do
estado; o que favorece o grande nimero de pessoas analfabetas. Por outro lado, ressalta-se as
insisténcias com que tantas pessoas persistem nos desejos de ensinar e ser ensinado, esforcgos
empreendidos quase sempre entre iguais, buscando romper com as cadeias da desigualdade
constantemente atualizada ao longo dos tempos.

O percurso histérico da EJA no Maranhdo foi conduzido por atrasos politicos, as vezes
na contramdo da politica nacional. Inicialmente, faz-se necessario uma retrospectiva
educacional, bem como uma andlise dos ultimos nimeros de matriculas na rede, a fim de
verificar o quanto essa educacdo carece de urgéncia. A Lei n.° 10.099, de 11 de junho de 2014
que aprovou o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Maranhdo (PEE/MA), revela
preocupacdo com o numero de matriculados frente ao total que necessitaria da referida
modalidade de ensino.

Embora se perceba a queda do analfabetismo, ocorrido nas Gltimas décadas, a clientela
jovem, adulta e idosa que se encontra na escola é pouco significativa diante daqueles
que constituem demanda dessa modalidade de ensino, principalmente em relacdo ao
namero de analfabetos, o que indica ao Estado, a grande responsabilidade de expansao
da matricula, notadamente na area rural, nos pequenos municipios e nas aldeias
indigenas. Conforme o Censo Demogréfico de 2000, a populagdo maranhense maior
de 15 anos era de 3.544.446 pessoas, das quais 1.006.381 (28,4%) eram analfabetas.
Verificou-se que no meio rural concentrava-se a maior taxa de analfabetismo, uma
vez que 41,3% de sua populagdo de 15 anos ou mais ndo sabiam ler nem escrever.
Esse contingente era parte de uma populacdo 39,0% menor que a populagdo urbana
na faixa etéria referida, que se apresentava com 20,5% de analfabetismo
(Maranhdo/MA, 2014, p. 9).

O marco historico da EJA no Maranhdo se deu na década de 1950, com a implementacao
do ensino supletivo da Campanha Nacional de Educacdo de Adultos que oferecia cursos
noturnos. Esses cursos eram ministrados tanto por professores vinculados ao Estado quanto por
professores voluntérios. Em 1960, por meio do Movimento de Educacdo de Base (MEB), foi
ofertado o curso de alfabetizacdo de adultos no Maranhdo, que demarca o registro de agédo
voltada para a EJA em nivel estadual.

Nessa mesma década, houve a promulgacdo da Lei n.° 16/69, que tinha por objetivo
criar a Divisdo de Educacdo de Adolescentes e Adultos (DEAA), promovendo a organizagao
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técnico-administrativa do desenvolvimento da EJA em todo o territério maranhense. Vale
ressaltar a implantagdo do Regime Militar no Brasil, na década de 1960 e o Maranhdo era um
dos estados mais pobres do pais. O IBGE (1960) registrou que o indice de analfabetismo era de
39,6% considerando, nessa totalidade, as pessoas que ndo sabiam escrever o proprio nome.
Com situacéo precaria em educacéo, salde e crescimento econdémico, nasce no estado o
discurso de modernizagdo econémica. E o governo de José Sarney (1966-1970) foi
impulsionado por discursos que visavam o desenvolvimento como ponto central. Alguns
projetos voltados para a educacdo foram implantados e impulsionados pelo Programa de
Governo do Maranhdo Novo para os niveis primario e secundario do ensino no Estado: o
Projeto Jodo de Barro, a Televisdo Educativa do Maranhdo-TVE/MA e o Projeto Bandeirante.
O estado do Maranhdo adotou o Projeto Jodo de Barro, por meio da Secretaria de
Educacdo do Maranhdo, em 1967, para ser desenvolvido juntamente com as populaces rurais
maranhenses, com o objetivo de garantir as criancgas, aos jovens e aos adultos a possibilidade
de superacdo do analfabetismo. Além de desenvolver um processo de educacgdo integral, em
nivel elementar, para inserir o homem rural no processo de desenvolvimento socioeconémico
racionalizado, permitindo a organizacao social com relacdo ao mundo produtivo e comercial
para atuarem em conjunto com as ac¢Ges didrias e que fossem capazes de se desenvolver de

maneira consciente.

A denominagdo do Projeto e da escola "Jodo de Barro™ encontra suporte aleg6rico no
nome do passaro construtor muito conhecido nesta regido. O Projeto visa, através de
um processo de educacdo Integral em nivel elementar, inserir 0 homem rural
maranhense no processo de desenvolvimento s6cio-econémico racionalizado. E como
finalidade imediata visa obter a participacéo ativa das Comunidades Rurais na solugdo
do problema educacional a partir da construgdo de uma escola (KREUTZ, 1982, p.
120).

O Maranhdo, assim como outros estados da Federacao, foi inserido na logica capitalista,
no favoritismo do capital privado e massificado, apresentando continuacdes de governos e
rupturas. No caso do Maranh&o, houve as mudancgas governamentais, nas quais se mudava, em
alguns momentos, s6 o personagem principal, continuando a mesma familia ou apoiados pela
familia ascendiam ao poder. Isto é, 0s discursos eram 0s mesmos, mas 0s atrasos continuaram,
principalmente, no setor educacional.

Na década 1970, houve a criacdo do Departamento de Ensino Supletivo (DESU), que
substituiu a Divisdo de Educacdo de Adolescentes e Adultos (DEAA). A Lei n.° 15/73 foi a que
oficializava o ensino supletivo no estado, legitimado pelo Conselho Estadual de Educagéo
(CEE). Nesse mesmo ano, tem-se 0 projeto que habilitava o professor leigo; esses profissionais
iriam atuar nas turmas da EJA e também nas turmas do 2° grau (LOGOS I e I1).
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O projeto LOGOS | e 1l foi oferecido pelo Departamento de Ensino Supletivo, destinado
aos professores leigos que iriam receber qualificagdo em uma proposta inicial, em que a
formacéo seria de 12 meses. A metodologia de ensino aplicada foi no modo a distancia e o
material didatico eram apostilas. Consubstanciando-se em um marco forte na formacao de
professor, com a possibilidade de ampliacdo de turmas para a modalidade da EJA, com novos
professores qualificados, a0 mesmo tempo em que nasce a indagacao sobre a qualidade da
formacéo dos docentes que ministrariam aulas aos Jovens e Adultos do Estado.

Iniciativas como o Projeto LOGOS 1 e Il demonstram os esforcos empreendidos pela
Secretaria de Educagdo do Maranh&o no sentido de erradicar o analfabetismo no Estado, j& que
0 projeto teve por objetivo a qualificacdo de professores que, até entdo, eram majoritariamente
leigos, sem a formacdo adequada para atuarem no magistério, situacdo que comprometia a
qualidade de ensino, especialmente na EJA. No entanto, tais iniciativas nao tiveram a duragéo
necessaria, percebendo-se a prevaléncia de interrupcdes nas agdes educativas com as constantes
mudancas em todas as areas.

Como parte das mudancas, ainda em 1979, houve a substituicdo do nome do
departamento de DESU, para Coordenacao de Ensino Supletivo (CESU), a qual assume varias
funcbes, a exemplo: coordenar e operacionalizar programas; Programa de Alfabetizagédo
Funcional (PAF); Programa de Educacéo Integrada (PEI); Logos II; Telecurso de 1° a 2° graus;
Exames de Supléncia Profissionalizante, como telecomunicacdes, radiologia médica, auxiliar
de enfermagem, transacdes imobiliarias, auxiliar administrativo, secretariado. O CESU tinha a
funcdo geral de tratar dos interesses da Educacdo de Jovens e Adultos, embora ndo havendo
diminuicéo significativa no nimero de analfabetos.

Na década de 1980, o Maranhdo convivia com alarmantes indices de analfabetismo, em
que se identificou que 55,31% da populacdo adulta era analfabeta. E que 68,59% da populacéo
maranhense vivia na zona rural do estado, bem como 62% dos municipios tinham mais de 50%
da populacéo analfabeta (IBGE, 1980).

Diante do resultado do Censo, identificou-se que o MOBRAL n&o atendeu as
expectativas e que precisava ser substituido, pois a caréncia com a educacéo adulta era extrema.
Em 1986, no inicio do Governo Sarney, designado como ‘“Nova Republica” foi criada a
Fundacao Educar, pelo Decreto n.° 92.374, de 06 de fevereiro de 1986, ja que o0 estado precisava
dar uma resposta a sociedade, a qual ja ndo aceitava tanto descaso com a auséncia de educagéo
basica em geral, e de modo especial, a EJA. Desse modo, o Estado € elevado aos interesses da
politica econdmica capitalista e industrial, nesse contexto o adulto necessitava ser treinado para

atender as demandas do mercado de trabalho.
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Com as transformagdes ocorridas na politica nacional, a educagdo maranhense também
foi sendo redimensionada conforme as em que a educagao maranhense criou, na década de 90,
0 Plano Decenal do Estado do Maranhao, definindo como objetivo primordial “promover
modalidade diversificadas de educacdo continuada a jovens e adultos subeducados, incluindo
capacitacao socioprofissional, educacdo para a saude e a nutri¢do, o fortalecimento familiar e a
integragdo ambiental” (Maranhdo/MA, 1994, p. 41).

O Plano também destacava metas relacionadas a EJA, quais sejam: “Ampliar o
atendimento a jovens e adultos, priorizando a faixa de 15 a 29 anos, de modo a oferecer
oportunidades de educacdo basica equivalente as quatro primeiras séries a 523.454 analfabetos
e 350.000 subeducados” (Maranhdo/MA, 1994, p. 41).

Ha a analise dos dados do IBGE, em 1993, quando a populacdo absoluta era de
5.088.909 habitantes, mais de 1.866.611 pessoas estavam contabilizadas como analfabetos. O
plano mensurou atender aproximadamente 28% da populacdo analfabeta com as agdes
previstas. S6 que o analfabetismo é um problema persistente, do qual o0 Maranhédo tem taxas
sempre elevadas, as vezes, superando o proprio indice passional. A exemplo dos dados
oferecidos pelo IBGE (2009), que demonstravam que a populacdo maranhense era de 5.943.807
habitantes e uma taxa de analfabetismo de 23,11% (1.373.613) pessoas que ndo sabiam ler nem
escrever.

Percebe-se que ha certo avanco, mas ainda é muito pequeno diante da demanda. O
estado precisa ofertar politicas publicas perenes que atinjam o real problema, pois ha
descontinuidade de programas com muita frequéncia. E certo que os documentos oficiais
identificam a necessidade de educacdo bésica para jovens e adultos, mas 0s governantes em
busca de atender aos interesses neoliberais, ideias firmadas na I6gica econémica e vinculada a
educacdo para 0 mercado de trabalho.

No periodo de 1995 a 2014 foram implementados muitos programas e, ao fazer o
levantamento, identifica-se que: o ensino supletivo esta sendo acompanhado pela coordenadoria
de Ensino Especial — Divisdo de Ensino Supletivo (DISUP), a qual promoveu vérias acoes e
programas para atender a jovens e adultos, conhecido como Programa de Ensino Fundamental
para Jovens e Adultos (PEJA); o telecurso 2000 — Ensino fundamental; o curso de Ensino Médio
para Jovens e Adultos, (Imperatriz) Projeto Leio e escrevo (Itapecuru-Mirim) e ampliado para
18 municipios; centro de estudos supletivos (CES — Publico e Privado) e o grupo responsavel
pela avaliagdo dos programas.

Durante o periodo citado, houve bastantes mudancas na gestdo da educacéo de jovens e

adultos no Maranhdo, a exemplo: a DISOP, (0 que €?) que concentrava a organizacgdo e a
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coordenadoria da modalidade EJA, a qual é extinta em 1999 e substituida pela assessoria de
Ensino Especial e de jovens e adultos. Em 2001, foi desmembrada e ficou denominada de
Assessoria de Ensino de Jovens e Adultos (AEJA).

Ha evidéncias de que foram reduzidas as acdes a favor da EJA, os exames supletivos
foram mantidos s para o ensino fundamental e médio, sendo que o ensino profissionalizante
foi deixado de lado em 2003, tendo registros de expansdo dos cursos de ensino médio EJA para
mais cidades do estado e a implementacdo do Programa Vamos Ler, no ano de 2017, nos
municipios do Maranh&o. Era o periodo em que havia 28% da populacdo analfabeta (IBGE,
2003).

O programa era para alfabetizar e dar continuidade de estudos no ensino fundamental,
cuja meta era conseguir inserir no sistema de ensino, em 2003, 100.000 e mais 300.000 até
2006. O que se pode concluir é que foi uma proposta gigantesca e que possibilitou avancos no
contexto de analfabetismo, mas infelizmente ndo foi possivel atingir a meta. Em 2004, a
Secretaria de Educacdo tem um novo lider, o qual cria o processo de subgeréncia de educacéao
de jovens e adultos, transformada em Supervisao de Educacao de Jovens e Adultos (SUPEJA),
com duracdo até o ano de 2019. Talvez uma das mais longevas na histéria da EJA no Maranhéo.

A SUPEJA é responsavel pela organizacgdo e pela coordenacdo do ensino fundamental
e médio para jovens e adultos, nas formas presencial e semipresencial, sendo escolas da rede,
sistema penitenciario, unidades socioeducativas, educacdo especial. Nos dias atuais, 0 EJATEC
nas escolas da rede tem a responsabilidade de gerir o Centro de Educacéo de Jovens e Adultos
(CEJA), o responsavel pelos exames de certificacdo do ensino basico.

E necessario também analisar o quadro de matriculas dos Gltimos anos no Maranh&o. O
estado tem um cronograma de matriculas bem variado em todas as modalidades, mas na
Educacao de Jovens e Adultos é bem evidente que ha uma persisténcia de mediar ou refletir o
guanto as escolas que funcionam com a modalidade estdo diminuindo a oferta, porque a
estatistica mostra que o Maranh&o é o segundo maior estado com o indice de analfabetos, com
16.7% (IBGE, 2018).

As imagens a seguir fazem um demonstrativo do numero de matriculas desenvolvidas

pela Supervisdo de Estatisticas Educacionais (SULEE/MA).
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TABELA 2 - MATRICULAS NA REDE ESTADUAL DO MARANHAO
Matriculas Iniciais Maranhdo Rede Estadual

Matriculas Iniciais Maranhdo Rede Estadual
Educagdo Infantil Ensino Fundamental Educagdo de Jovens e Adultos

Anc Escolas 2nos | Anos Ensino| Educagdo Educagio Total
Creche Pré-Escola Total b | o | Total Médio |Profissional Especial = Fundamental  Médio | Total
2007 1.229 0 920 920 71.119 152.060 223.179 279.348 3\ 1684 24073 18.055 42128 547.612
2008 1.426 14 1418 1.432 65.302 145.423 211.225 255.448 140 1609 21.088 22379 43467 543.321
2009 1.433 0 368 368 59.007 140.932 199.939 231758 280 1354 16.875 24.320 41.195 524.894
010 1.426 57 387 424 55383 135.587 190.970 281377 183 1075 13.835 26.007 39.342 513871
011 1.390 0 206 206 43.934 128.202 177.136 274.043 266 869 12.845 25815 38.660 491.180
012 1.233 0 150 150 32135 91.032 123.167 272762 3 17 11155 24.938 36.093 433,025
013 1423 0 75 75 24628 53891 78519 274639 0 491 5783 25.471 31.254 384,978
2014 1.087 0 104 104 19.272 44.000 §3.272 275712 0 475 4953 23710 28563 371.226
2015 1.088 3 113 116 15883 39686 55569 279.707 1549 358 4300 22835 27234 364.533
016 1.107 2 172 174 13449 34889 45338 286682 2,430 269 3429 22867 26.296 364.239
017 1407 2 152 154 10.405 29.945 40.350 286561 2611 201 3274 23022 26.296 356173

Fonte: Censo Escolar

Fonte: Desenvolvido pela Supervisdo de Estatisticas Educacionais — SULEE (ANO)
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Na rede estadual de ensino, tem programas para contemplar a EJA, tais como Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a
Educagdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos—PROEJA (2008-2014);
PROJOVEM URBANO (2015-2017) e Programa de Alfabetizacdo Sim, eu Posso! (2016-
2017).

A proposta curricular maranhense foi reformulada em 2012, também com participacao,
discussbes e elaboracdo dos documentos: a Proposta Curricular Reformulada do curso de
Ensino Médio para Jovens, Adultos e Idoso, que foi aprovada pela Resolucéo n.° 33/2013 —
CEE/MA e Orientagdes Curriculares para o ensino médio EJA; aqui, o conhecimento foi



73

organizado por area (Linguagem e Codigos, Ciéncias Humanas e Codigos, Ciéncias Naturais e
Cdodigos e Matematica e Codigos). Diante do exposto, foi organizado o material didatico, as
formacdes e os planejamentos por area.

Em sintese, a EJA necessita ser pensada como um modelo pedagogico proprio, a fim de
satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e adultos. Essas necessidades sdo
explicitadas pelo Conselho Nacional de Educagéo, por meio do Parecer CEB/CNE n.° 11/2000,
que reconhece a especificidade da EJA e indica suas funcbes — reparadora, equalizadora,
qualificadora — atualmente, fundamentada pelo Documento Curricular do Territorio
Maranhense, juntamente a educacéo estadual.

Tratando-se do momento atual de ensino para a Educacdo de Jovens e Adultos no
Maranhdo, a oferta do EJATEC é uma proposta de ensino que articula a Educacédo de Jovens e
Adultos a Educacdo Profissional e Técnica, a partir das areas de conhecimento, das
metodologias de ensino, do mundo do trabalho e suas tecnologias. E também um campo de
préticas e reflexdes que, inevitavelmente, tem de ultrapassar os limites da escolarizagéo; abarcar
processos formativos diversos propondo iniciativas que visem a qualificacdo profissional, o
desenvolvimento individual e social, pautando a formacdo critica e reflexiva para a
compreensdo dos dilemas sociopoliticos; e, ainda, ressignificando vérias questdes culturais,
socioambientais e das desigualdades territoriais.

A modalidade EJA no estado do Maranhdo estd regulamentada pelo Parecer n°
313/2007, Resolugdo n° 262/2007 do CEE/MA, que estabelecem todas as exigéncias para a
referida modalidade. Sobre a coordenagdo da SUPEJA, participacdo dos docentes, institui¢do
de Ensino Superior do Maranhdo e demais membros do sistema educacional de ensino foram
convidados a participarem e organizarem o0s objetivos, 0s conteudos, as metodologias e 0s
processos avaliativos; assim, a concep¢do de ensino para a EJA no Maranhdo. Apds a
elaboracdo da proposta de ensino para a EJA, foi ofertado para os docentes a formacdo
continuada visando facilitar o ensino-aprendizagem.

A formacdo continuada mais proxima da linguagem da EJA, ofertada na rede. Mesmo,
sendo oferecida pela SUPEJA, os supervisores e coordenadores, para que estes fossem
multiplicadores da proposta nas escolas.

A SEDUC ofereceu a proposta para a rede de ensino, s6 que as formagdes de como se
trabalhar com o material didatico proposto para a modalidade era ofertada s6 na Unidade
Regional de Educagdo (URE) de Sao Luis, um ponto bem delicado para a nova proposta de
ensino. Na rede, permanece a realizagcdo dos exames para certificacdo, sendo que, em 2016, o

ENEM deixou de validar o certificado do Ensino Médio e ficou s6 o0 ENCEJA para certificar a
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educacdo basica. O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCEJA) é supervisionado pela SUPEJA, com ampla divulgagéo e sendo oferecido em todas
as URE’s, pois o exame possibilita o prosseguimento de estudos aos alunos egressos.

Com a atual administracdo, o Estado desenvolve dois programas voltados para a
Educacédo de Jovens e Adultos, buscando minimizar o indice de analfabetismo divulgado pelo
IBGE (2018), que era de 116,7% e “as trajetorias escolares dos alunos da EJA estdo truncadas
por reprovacdes que veem desde a idade pré-escolar” (ARROYO, 2017). Com isso, o fracasso
escolar favorece a baixa autoestima, o desemprego e a propria crenca na incapacidade
intelectual, fortalecendo ainda mais o aumento do analfabetismo. E em busca de diminuir o
indice de analfabetismo e proporcionar o prosseguimento de estudo aos alunos, iniciam-se dois
programas na nova gestao: o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e a Jornada de Alfabetizacao
‘Sim, eu Posso!’.

O Ministério da Educacdo (MEC) realizou, a partir de 2003, o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), com olhos para a alfabetizacao de jovens, adultos e idosos. Para o MEC,
0 programa é:

uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevagdo da
escolaridade. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territ6rio nacional, com
o0 atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo,
sendo que 90% destes localizam-se na regido Nordeste. Esses municipios recebem
apoio técnico na implementacdo das agdes do programa, visando garantir a
continuidade dos estudos aos alfabetizandos (BRASIL, 2003, p. 1).

Ja a Jornada de Alfabetizacdo, programa que se utiliza do método de alfabetizag¢do “Sim,
eu posso!”, apresenta parceria do Governo do Estado do Maranhdo e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Foram instaladas turmas em 8 (oito) dos 30 municipios
com menor indice de Desenvolvimento Humanos (IDH) do Maranh&o, sendo eles: Itapecuru
Mirim. O programa visava que politicas de educacdo, somadas as politicas de geracdo de
trabalho e de salde, proporcionassem mais qualidade de vida a populacéo dessas localidades.

Os programas foram oferecidos em um momento, assim chamado de transi¢édo do ensino
fundamental para a rede municipal. A Constituicdo de 1998 ja deliberava a responsabilizacdo
do ensino brasileiro entre os entes federados, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/96 no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e na Legislacao estadual, por meio do Decreto n.° 31.247,
de 26 de outubro de 2015. Todos eles ja disciplinavam a separacdo do ensino fundamental
menor e maior de responsabilidade dos municipios e o ensino médio de responsabilidade do
estado. Mesmo assim, a rede estadual ainda ficou em colaboragcdo com 0s municipios e 0s
programas oferecidos pelos estados visava impulsionar a alfabetizacdo na EJA e mudar a

realidade no Estado.
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Ao analisar algumas resolugdes que foram conduzidas pelo Conselho de Educacéo do
Estado, estas fundamentaram e organizam o ensino da EJA no Maranhdo, a exemplo: da
Resolucdo n.° 235/01 que aprovou o Projeto Permanente de Exames Supletivos e a organizacao
da Educacdo de Jovens e Adultos; da Resolucdo n.° 107/02, a qual aprova alterac6es no quadro
curricular; a Resolucdo de n.° 264/04, que aprova a proposta pedagogica em sistema modular ,
assim como o sistema de provas de certificacdo; todas buscando facilitar o acesso dos alunos
ao sistema de ensino formal, conclui-se que ha regulamentacédo consistente e que sdo muitas as
ofertas de cursos, exames, propostas. Entretanto, o indice atual de analfabetismo ainda é
elevado, levando a refletir que o mesmo caminhando em busca de sanar o analfabetismo, a
caminhada ainda é longa.

E a Resolucédo n.° 01/2021 das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, refere-se a EJA do seguinte modo no art. 12° § 5°. A oferta de
qualificacéo profissional pode se dar de forma articulada com a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). Por isso, a necessidade que 0s movimentos sociais, 0s congressos, os foruns, as
instituicGes de ensino e todos os cidaddos que acreditam que a educacdo é favoravel para o
desenvolvimento humano se envolvam em discussdes, estudos e avaliacbes das politicas
implementadas — e as que ainda serdo — na busca de diminuir o indice de analfabetismo no
Maranhéo.

SituacBes que foram fomentadas ao longo da trajetéria historica da educacgdo brasileira
e para a EJA ser consolidada no cenario nacional, enquanto modalidade de ensino da educacéo
basica, mostram-se como um processo educacional demarcado por avancos e retrocessos, leis
e reformas implementadas que buscaram satisfazer as necessidades de cada momento historico,
bem como as vontades do mundo capitalista, porém com pouca efetivacdo no desenvolvimento
educacional na perspectiva social.

Nesse contexto, enfatiza-se a importancia da formacédo docente, tanto a formacao inicial
quanto a formacdo continuada, para que haja possibilidades reais de efetivacdo da EJA como
politica compensatoria pautada em principios democraticos, a fim de contribuir para a
alfabetizacdo autbnoma e consciente, tendo como horizonte a superacdo de praticas

desvinculadas da realidade dos alunos. Para tanto:

O processo de profissionalizagdo ndo € um movimento linear e hierarquico. N&o se
trata de uma questdo meramente técnica. O que se espera e se deseja é que a
profissionalizacdo do magistério seja um movimento de conjugacdo de esforcos, no
sentido de se construir uma identidade profissional unitaria, alicercada na articulacdo
entre formacdo inicial e continuada e exercicio profissional regulado por um estatuto
social e econémico, tendo como fundamento a relacdo entre: teoria e pratica, ensino e
pesquisa, contetdo especifico e contetido pedagdgico, de modo a atender a natureza
e especificidade do trabalho pedagégico (VEIGA, 2008, p. 80).
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E necessario que a profissionalizacio do magistério seja entendida como um processo,
pois s6 assim se pode compreender que a profissdo de professor se faz em movimento e a
formacéo continuada oferece as condi¢des ideais que venham garantir o exercicio profissional,
o0 qual permite o aprimoramento entre teoria e pratica. Essas condi¢cdes dependem também da
formacao inicial que oferece ao educador apropriacdo do conhecimento cientifico e a formacéo
continuada é contemplada pelo movimento de ir e vir da construcdo e do aprimoramento do
conhecimento ao longo do trabalho. Tanto a formacdo inicial quanto a formacdo continuada
permitem que o professor articule as competéncias e as habilidades exigidas para a préatica

profissional.

Entretanto, com as defini¢Oes apresentadas a favor da articulacéo entre teoria e pratica,
as produgcdes cientificas em relagéo a formacéo de professores vém demonstrando que
iSO muitas vezes ndo acontece por varios motivos, dentre eles destacam-se: as
disciplinas serem trabalhadas individualmente sem um didlogo entre as partes que
envolvem o processo de formagdo, juntamente com o despreparo do professor em
relacionar teoria e pratica (FERREIRA, 2014, p. 37).

E importante deixar evidente que ndo ha receita pronta para formar o melhor professor,
mas ha evidencias de que as lacunas deixadas na formacdo inicial podem ser trabalhadas na
formagc&o continuada. E notorio destacar que para os profissionais que atuam na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos ha varios pontos que induzem a questionar se 0s educadores
conseguem articular a teoria e a pratica, se eles se fazem entender pelo aluno. A indagacédo é
como a EJA é vista dentro dessa préatica?

Talvez a articulagdo entre os saberes seja ainda mais dificil, porque o curriculo prescrito,
as vezes, ndo é o efetivado por seus atores. A carga horaria nessa modalidade de ensino aparenta
flexdo; os momentos de planejamento da instituicdo, segundo Libaneo (2004, p. 149),
contemplam critérios de avaliacdo da qualidade do trabalho que realizam; ou até mesmo a
interacdo entre os sujeitos de maneira mais complexa, propiciada por fatores internos e externos
ao ambiente escolar.

Ferreira (2014, p. 38) diz que “[...] a acdo de ensinar exige uma formagédo especifica, 0
pleno dominio do conhecimento tedrico e da realidade pratica da profissdo”. O que leva a
entender que para acontecer a formacdo profissional hd a dependéncia de conhecimentos
especificos que possibilitem a concretizacdo do ensinar e aprender, o que se constrdi na vivéncia
profissional.

Desse modo, entende-se que a EJA requer praticas pedagdgicas diferenciadas da
educacdo regular, tendo em vista que concentra um publico de pessoas jovens e adultas que
estdo iniciando sua escolarizacdo ou jovens e adultos que retornam a escola, “vitimas do

Apartheid social” (ARROYO, 2017). Portanto, séo sujeitos de experiéncia e conhecimentos
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construidos ao longo da vivéncia em sociedade. Aléem do mencionado, Freire (1979) atenta para
o fato de que, para que o adulto salte da consciéncia ingénua para a consciéncia critica, é
necessario centrar a sua aprendizagem em suas experiéncias e ndao no ensino, que é o
desmembramento dos curriculos pré-estabelecidos.

Dessa forma, a carreira docente exige do profissional que a escolhe muita dedicagdo, a

julgar pela vasta complexidade que a envolve.

A formacdo de professores é uma agdo continua e progressiva que envolve varias
instancias e atribui uma valorizacdo significativa para a pratica pedagdgica, para a
experiéncia, como componente constitutivo da formacdo. Ao valorizar a pratica como
componente formador, em nenhum momento assume-se a visdo de dicotomia da
relacdo teoria — pratica. A pratica profissional da docéncia exige uma fundamentacéao
teorica explicita. Esta ndo é um conjunto de regras. E formulada e trabalhada com
base no conhecimento da realidade concreta. A prética é o ponto de partida e de
chegada ao processo de formacdo (VEIGA, 2008, p. 27 apud FERREIRA, 2014, p.
39).

S80 muitos os obstaculos, sobretudo quando se analisa a formacdo ofertada pelas
instituicdes educacionais que formam os profissionais que atuam em diversos contextos e
modalidades de ensino. Aqueles que trabalham com o publico da EJA teriam uma preocupacédo
a mais, pois atuam com pessoas de realidades diversas ou em programas pontuais, precarios e
compensatérios. Tal realidade € encontrada nessas instituicdes e no mercado de trabalho,
considerando que em perspectiva histérica a profissdo docente foi marcada pela desvalorizagéo
e a precarizacao profissional em contextos sociais, que pouco valorizou a educacéo formal.

O analfabetismo esta diretamente relacionado a precarizacdo profissional e a auséncia
de escola publica, principalmente, nas localidades mais distantes das capitais e no Brasil ainda
é bastante presente na vida de jovens e adultos, apesar de apresentar reducao no pais, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad). Tal redu¢do vem ocorrendo de forma
mais intensa nas regides Norte e Nordeste, onde costumam se localizar os maiores indices de

analfabetismo.
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3 A FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES NO BRASIL: REALIDADES E
DESAFIOS

Na construcdo desta secédo estdo propostas duas subsecdes que abordam um referencial
tedrico com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre o objeto de pesquisa aqui proposto.
Assim, a pesquisa esta voltada para a formacdo continuada dos professores da educacdo de
jovens, buscando compreender o processo de formacéo oferecido aos profissionais da referida
modalidade.

Na primeira subsec¢do, buscou-se compreender as politicas publicas e a legislagdo que
formalizam a formagdo continuada de professores no Brasil, bem como os conceitos e as
concepcdes que fundamentam a formacao continuada dos professores da educacgéo de jovens e
adultos. Desse modo, focalizou-se neste trabalho a EJA e a formacéo continuada de professores
dessa modalidade de ensino, além de ser pontuado os desafios enfrentados ao longo da historia
da educacdo brasileira. Na segunda subsec&o, tratou-se da formacéo continuada dos professores
no estado do Maranhdo, dando énfase nas politicas e nos programas implementados nos ultimos
anos; assim, destacando as lutas historicas dos movimentos e das entidades pela formacéo e
pela valorizagdo dos docentes.

Com isso, a formacdo de professores ndo pode ser analisada sem o reconhecimento da
sua configuracdo ao longo dos tempos, assim como os enfrentamentos e as resisténcias dos
homens e das mulheres que reatualizam constantemente as suas esperancas em uma educacao
para além dos propdsitos do capital, mas mantém viva a luz que conduzira a sociedade para
tempos novos de justica e igualdade social. Compreendida a importancia dessa analise, nos
topicos que seguem serdo abordadas algumas politicas que compreendem a formacao
continuada de professores no Brasil e, de maneira mais especifica, aos educadores da
modalidade EJA.

3.1 Politicas Publicas de Formagédo Continuada de Professores no Brasil a partir dos anos

1990 e a Educacéo de Jovens e Adultos nela configurada

A Formacdo Continuada de Professores deve ser compreendida como um processo
permanente no percurso dos professores, uma vez que novas exigéncias sao requeridas da escola
e do professor em virtude das rapidas mudangas com que as informagdes alimentam a sociedade
e exigem de todas e todos cada vez mais habilidades e competéncias para se adaptarem as

configuracbes — em grande parte, virtuais — das relagdes humanas modernas.
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Esse é, talvez, um dos fatores que acentuam cada vez mais a necessidade da formacéo
continuada, ja que professoras e professores desempenham relevante papel no desenvolvimento
humano e profissional de alunos. Gatti (2008, p. 57) traz uma reflexdo importante acerca do
conceito dindmico de educacdo continuada em dois géneros conceituais, sendo o primeiro
definido dentro do escopo dos cursos do magistério ou de cursos regulares realizados ap6s a
graduacdo e o segundo de natureza genérica, “compreendendo qualquer tipo de atividade que
venha a contribuir para o desempenho profissional”, abrangendo uma diversidade de atividades,
tais como as “extracurriculares”.

Por outro lado, adotando uma perspectiva analitica sistémica, Alvarado-Prada et al.
(2010, p. 370) consideram que a formacdo docente vai além da perspectiva técnica e possiveis
categorias, pois atua nas “dimensdes individuais e coletivas de carater historico,
biopsicossocial, politico, cultural, proprias de seres integrais e autores de sua propria
formagao™.

Conforme Reis, André e Passos (2020), foi na década de 1990, com a promulgacéo da
LDB n.° 9.394/96, que a formacdo de professores passou a ter maior centralidade nas
discussbes. As autoras também destacam que a promulgacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a partir
da regulamentacdo via Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, posteriormente transformado
em Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica (FUNDEB), representou um
significativo avanco para operacionalizar questdes sobre a atuacdo docente, mesmo que ainda
ndo centrada na formacdo continuada. No quadro abaixo sdo apresentados 0s principais marcos
sobre a formacdo de professores no Brasil, desde a LDB/96 até a nova regulamentacdo do

Conselho Nacional de Educacéo sobre o tema.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS MARCOS NORMATIVOS SOBRE A FORMAGCAO DE PROFESSORES

NO BRASIL
Tipo Descricdo
DispGe sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e prevé, no artigo 67, 11, o
Lei de Diretrizes e “aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
Bases da Educacdo remunerado para esse fim” e no artigo 80 “o Poder Publico incentivara o
Nacional de 1996 desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, ¢ de educagdo continuada”.
Resolucdo CNE/CP Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da
1/2002 Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.
Portaria Ministerial Instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formagdo Continuada de Professores
n° 1.403/2003 da Educacdo Basica
Resolucdo CNE/CP Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
1/2006 licenciatura
Decreto n° Institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao
6.755/2009 Bésica, disciplina a atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior — CAPES no fomento a programas de formacédo inicial e continuada e da
outras providéncias.
Lei n° 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.
x Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior

Resolucdo CNE/CP - ; N P

° 2/2015 (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de

segunda licenciatura) e para a formac&o continuada.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A Resolucdo CNE/CP n.° 1/2002 € a primeira a apresentar as diretrizes gerais sobre a
formagdo de professores, aprofundando o tema que a LDB trouxe a discussdo em maior
densidade. A referida Resolucéo ja apresentava uma perspectiva pedagogica tecnicista ao trazer
a centralidade do conceito de “competéncia’ para os cursos de formacao docente, como também
destacava a necessidade de dar sentido as formacdes na atuacdo dos professores, a partir da sua
realidade em sala de aula.

A orientacdo por competéncias é prevista como uma determinacao sistémica para a
escola, desde a proposta pedagdgica, passando pelo curriculo e avaliacdo, até a organizagédo
institucional e gestdo da formagéo nas escolas. Iniciava-se, na formacéo de professores, uma
abordagem baseada nos moldes da pedagogia tecnicista, com operacionaliza¢do de objetivos
definidos a partir de competéncias e visao de processo baseada huma trajetéria dos meios de
producao.

[...] Dai, enfim, a padronizacdo do sistema de ensino a partir de esquemas de
planejamento previamente formulados aos quais devem se ajustar as diferentes
modalidades de disciplinas e praticas pedagogicas. Se na pedagogia tradicional a
iniciativa cabia ao professor, que era, a0 mesmo tempo, 0 sujeito do processo, 0
elemento decisivo e decisério; se na pedagogia nova a iniciativa desloca-se para o
aluno, situando-se o nervo da ac¢éo educativa na relacdo professor-aluno, portanto,
relacdo interpessoal, intersubjetiva — na pedagogia tecnicista, o principal passa a
ser a organizacgdo racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posicdo
secundéria, relegados que sdo a condicbes de executores de um processo cuja
ocupacéo, planejamento, coordenacéo e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organizacdo do
processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengéo (SAVIANI,
1999, p. 24).

Tal perspectiva tecnicista apresentada por Saviani (1999) também esteve presente nas
regulamentagdes seguintes. A Portaria Ministerial n.° 1.403, de 09 de junho de 2003, previa
mecanismos que engessavam a autonomia docente, mediante a implementacao de instrumentos
de avaliagdo do desempenho dos professores, como o Exame Nacional de Certificagédo de
Professores, baseado em parametros de formacdo e merito profissionais. Esta abordagem
baseada em certificacdo €, aos olhos de Freitas (2002), uma profissionalizacdo dos docentes
baseada na adequacéo das escolas aos ditames do mercado e seu modelo produtivo. Para a

autora, “E este processo de regulacao do trabalho, de habilidades, atitudes, modelos didaticos e
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capacidades dos professores, que vem orientando as diferentes a¢cdes no campo da formacao
(SAVIANI apud FREITAS, 1999-2002, p. 1109).

Em 2009, o Governo Federal instituia a primeira versdo da sua Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, por intermédio do Decreto n.°
6.755, de 29 de janeiro de 2009 e foi revogada em 2016, pela Politica Nacional de Formacéo
dos Profissionais da Educacdo Basica (Decreto n.° 8.752, de 9 de maio de 2016).

A versdo mais recente abrange as trés categorias de profissionais da educacdo
(professores, pedagogos e funcionarios da educacdo), antes reduzida aos profissionais do
magisterio, na primeira versdo. Por fim, a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, trouxe
modificagdes nos campos da educacéo (alterou a LDB/96 e 0 FUNDEB) e do trabalho (alterou
a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), de maneira a estabelecer as diretrizes para a
implementacdo das escolas em tempo integral. No art. 11 da referida Lei € estabelecido o prazo
de 2 (dois) anos, a partir da homologacdo da BNCC, para a implementacdo da adequacao
curricular da formagéo docente.

A mais recente referéncia para a formacédo continuada de professores nas politicas de
educacdo brasileira é a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 01, de 27 de outubro de 2020, a qual prevé, entre
outros mecanismos, a instituicdo da Base Nacional Comum para Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica. No entanto, a LDB/69 ja previa um artigo dedicado ao tema,
mesmo que em diretrizes gerais, tais como as competéncias dos entes federados, dos recursos,
das tecnologias e dos mecanismos de acesso aos cursos de graduacdo para formacdo de
docentes.

A referida Resolucdo CNE/CP n.° 01/2020 é prevista como implementacdo obrigatdria
em todas as modalidades de cursos e programas relacionados a formacdo continuada de
Professores da Educacdo Basica e tem como referéncia principal a Base Nacional Comum
Curricular da Educacdo Basica, a qual define os conteddos comuns a serem ministrados em
cada etapa da vida escolar. Para tanto, a referida resolucéo prevé trés dimensdes fundamentais
e interdependentes que devem ser observadas na formacao de professoras: (1) conhecimento
profissional; (2) pratica profissional, e (3) engajamento profissional, que norteiam as
competéncias especificas em relacdo aos saberes dos professores.

Tais dimensdes comungam com o que Gatti (2017, p. 727) prevé como as atribui¢bes
comum ao docente, de “executar um trabalho especifico, com uma base de conhecimentos
tedricos e préaticos apropriada, a capacidade de utilizar esses conhecimentos em situacGes
relevantes e a capacidade de recriar, pro reflexdo constante a partir da pratica, seus saberes e

fazeres”. Ou seja, ndo basta ao docente dominar construtos tedricos e metodologias analiticas
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para aplicacdo em sala de aula, faz-se necessario aprofundamento no contexto social em que se
insere o cotidiano da escola, numa perspectiva de atuacdo enquanto profissional e ser social que
compartilha os saberes reproduzidos.

Nessa perspectiva, a Resolucdo CNE n.° 01/2020 se baseia nos principios orientadores
de (1) respeito aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal em sua atuacdo
profissional; (2) reconhecimento e valorizacdo das instituicfes de educacdo; (3) colaboracéo
interfederativa; (4) reconhecimento e valorizacdo dos docentes como 0S responsaveis
prioritarios pelo desenvolvimento cognitivo, académico e social dos alunos; (5) reconhecimento
e valorizacdo do direito a educacdo como principal funcdo social da escola; (6) submissao aos
valores da ética e integridade profissional; (7) reconhecimento e valorizag¢ao das contribuicdes
das familias dos alunos; e (8) reconhecimento e valorizacdo de todos os profissionais das
comunidades escolares. O artigo 7° destaca cinco caracteristicas essenciais a pratica docente

(quadro 4), ancoradas nas dimensdes e nos principios orientadores outrora citados.

QUADRO 4 - CARACTERISTICAS ESSENCIAIS A FQRMAC}AO CONTINUADA DE
PROFESSORES CONFORME A RESOLUCAO CNE/CP N°01/2020

Caracteristicas

Descricdo

Foco no
conhecimento
pedagdgico do

contetdo

PressupGe o desenvolvimento de conhecimentos de como o0s estudantes aprendem, no
uso de estratégias diferentes para garantir o aprendizado de todos e na ampliagéo do
repertdrio do professor que lhe permita compreender o processo de aprendizagem dos
contelidos pelos estudantes;

Uso de metodologias
ativas de
aprendizagem

As formagdes efetivas consideram o formador como facilitador do processo de
construcdo de aprendizados que ocorre entre e/ou com 0s préprios participantes,
sendo que entre as diferentes atividades de uso de metodologias ativas estdo: a
pesquisa-a¢ao, 0 processo de construcdo de materiais para as aulas, o uso de artefatos
dos prdprios discentes para reflexdo docente, o aprendizado em cima do
planejamento de aulas dos professores;

Trabalho
colaborativo entre
pares

A formagdo é efetiva quando profissionais da mesma area de conhecimento ou que
atuem com as mesmas turmas, dialoguem e reflitam sobre aspectos da prépria pratica,
mediados por um com maior senioridade, sendo que comunidades de pratica com
tutoria ou facilitacdo apropriada podem ser bons espagos para trabalho colaborativo,
principalmente para professores de escolas menores, que ndo possuem colegas da
mesma 4rea de atuacéo para didlogo.

Duracéo prolongada
da formacéo

Adultos aprendem melhor quando tém a oportunidade de praticar, refletir e dialogar
sobre a préatica; razdo pela qual formagdes curtas ndo sdo eficazes, precisando ser
continua a interagdo entre os professores e os formadores. Assim, a formacdo em

servico na escola € a mais efetiva para melhoria da pratica pedagdgica, por
proporcionar o acompanhamento e a continuidade necessarios para mudancas
resilientes na atuacdo do professor.

Coeréncia sistémica

A formagdo de professores é mais efetiva quando articulada e coerente com as
demais politicas das redes escolares e com as demandas formativas dos professores,
0s projetos pedagdgicos, os curriculos, os materiais de suporte pedagdgico, o sistema
de avaliacdo, o plano de carreira e a progressdo salarial, sendo importante considerar
sempre as evidéncias e as pesquisas mais recentes relacionadas com a formacéo de
professores, bem como as orientaces do Governo Federal, de associagdes
especializadas e as inovages do meio educacional. Salienta-se que, quando se trata
da formacdo de professores, a coeréncia sistémica alcanca também a preparagdo dos
formadores ou dos docentes das licenciaturas, cuja titulagao se situa em nivel de pés-
graduacdo por exigéncia legal, uma vez que a docéncia, nesse nivel, pautada nos
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presentes critérios, pode propiciar aos futuros professores experiéncias de
aprendizagem analogas aquela que se espera que o professor da Educacdo Basica
propicie a seus alunos.
Fonte: Brasil (2020)

A sistematizacdo das competéncias docentes na formacdo continuada certamente sao
uma contribuigdo importante e diretiva da Resolugdo CNE n.° 02/2020, que as classifica em
competéncias gerais e especificas, considerando as trés dimensdes fundamentais da formacao
de professores, previstas no art. 3 (conhecimento, pratica e engajamento profissional). As
competéncias gerais, ilustradas no quadro 4, representam aspectos essenciais da formagéo
docente e sua préatica profissional no contexto atual em que a informagdo ocupa importancia
central nas relagcdes sociais baseadas, sobretudo, pela influéncia preponderante dos recursos
digitais na formacdo humana.

Nesse sentido, destaca-se a centralidade que competéncias gerais, como a contribuicdo
do conhecimento histérico (competéncia 1) e suas interrelagbes com a
compreensdo/utilizacdo/criacdo de tecnologias da informacéo e comunicacao (competéncia 5),
impbem a atuacdo docente em sala de aula. A amplitude conceitual que as competéncias gerais
dependente de padrées culturais formativos arraigados “[...] que se mostram em conflito com o
surgimento de novas demandas para o trabalho educacional [...] em contextos sociais e culturais
diversificados” (GATTI, 2017, p. 723).

QUADRO 5 - COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES
Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder ensinar a realidade com
engajamento na aprendizagem do estudante e na sua prépria aprendizagem (...).

Pesquisar, investigar, refletir, realizar anlise critica, usar a criatividade e buscar solu¢des tecnoldgicas
para selecionar, organizar e planejar praticas pedagégicas desafiadoras, coerentes e significativas.
Valorizar e incentivar as diversas manifestacdes artisticas e culturais, tanto locais quanto mundiais e a
3 | participacdo em praticas diversificadas da producdo artistico-cultural para que o estudante possa ampliar
seu repertério cultural.

Utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual, sonora e digital — para se expressar e fazer
4 com que o estudante amplie seu modelo de expressdo ao partilhar informagGes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos, produzindo sentidos gue levem ao entendimento mdtuo.
Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagao de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como recurso pedagogico e como
ferramenta de formacao para comunicar, acessar e disseminar informacgdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e potencializar as aprendizagens.

Valorizar a formagdo permanente para o exercicio profissional, buscar atualizagdo na sua area e afins,
apropriar-se de novos conhecimentos e novas experiéncias que Ihe possibilitem aperfeicoamento
profissional e eficacia e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informaces cientificas para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental, o consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.
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Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua sadde fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade
8 | humana, reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para com elas lidar,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucédo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e promover
0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagéo da diversidade de individuos

9 e de grupos sociais, seus saberes, suas identidades, suas culturas e suas potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza para promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.
Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a
10 abertura a diferentes opinides e concepgdes pedagodgicas, tomando decisbes com base em principios

éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de aprendizagem possa
refletir esses valores.
Fonte: Brasil (2020)

Os desafios se mostram ainda mais robustos quando confrontados com as estatisticas
oficiais que descrevem o perfil de formacédo docente em comparacéo as desigualdades regionais
do pais. O Anuério Brasileiro da Educacéo Basica 2020*® destaca 0 bom indicador de 85,3% de
docentes com nivel superior no Brasil, mas com a ressalva da necessidade de competéncia
magisterial e compatibilidade entre habilitacdo e disciplinas lecionadas. Tal discrepancia fica
mais evidente em disciplinas das Ciéncias Sociais que melhor refletem o escopo das
competéncias previstas no quadro 5, especificamente a competéncia 9. De acordo com o Censo
Escolar 2020 (BRASIL 2020a), disciplinas como Filosofia e Sociologia apresentam baixos
indices de docentes do ensino médio com formacdo apropriada, 50,3% e 36,3%,
respectivamente.

Aléem das competéncias gerais, a Resolugdo CNE n.° 02/2020 também elenca um
conjunto de cinco competéncias especificas, distribuidas em cinco areas (do conhecimento e de
conteddo curricular; didatica-pedagdgica; ensino e aprendizagem para todos os alunos;
ambiente institucional e contexto sociocultural; e desenvolvimento e responsabilidades
profissionais), categorizadas a partir das dimensbes fundamentais da formagdo docente
(conhecimento, préatica e engajamento profissional). Costa, Mattos e Caetano (2021) criticam a
pedagogia das competéncias, instalada pelo MEC a partir da década de 90, arraigada aos
interesses de organismos multilaterais e instrumentalizadoras dos docentes frente ao processo
de ensino-aprendizagem.

Assim, Costa, Mattos e Caetano (2021, p. 899) complementam que “a regulagdo do
curriculo faz parte de um processo mais amplo que envolve as relagcdes econdmicas, politicas e
culturais estabelecidas na sociedade, mas que afeta a vida das pessoas, interferindo na sua forma
de ser, pensar e viver, ou seja, ¢ uma estratégia para regular a subjetividade dos sujeitos”. As

competéncias elencadas na Resolucdo CNE n.° 02/2020, ainda que demonstrem 0 aspecto

18 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2020/10/Anuario-Brasileiro-
Educacao-Basica-2020-web-outubro.pdf.
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regulatorio do estado na formacgdo de professores, indicam convergéncia com principios
orientadores dos ideais democréticos, de forma associada a perspectiva instrumental das
competéncias.

No ambito do Plano Nacional de Educacdo vigente, as metas 15 e 16 sdo as mais
objetivas quanto a formacéo continuada de professores da educacédo bésica. A primeira se refere
a implementacdo de uma politica nacional de formagdo dos profissionais da educacéo, na
perspectiva de assegurar formacéo especifica de nivel superior na area de conhecimento dos
docentes; enquanto a segunda prevé a formacao de pos-graduacao para 50% dos professores da
educacao béasica e formacao continuada em sua area de atuagdo. Outras metas estdo relacionadas
ao exercicio docente, com escopo direcionado a equiparacdo do rendimento médio entre
profissionais com escolaridade equivalente (meta 17) e planos de carreira para os profissionais
da educacdo basica e superior (meta 18).

Como destaca Hypolito (2015), a formacédo continuada é abordada de forma difusa no
PNE, geralmente secundéria, indicando as necessidades de formacdo dos docentes nas
estratégias previstas. O autor cita tais exemplos nas metas 1 (Educacdo Infantil), meta 3
(aumento da taxa de matricula no Ensino Médio), meta 4 (Educacdo Especial) e meta 5
(alfabetizacéo de criancas até o terceiro ano). Em ambas as metas, além de outras, ha estratégias
prevendo a necessidade de formacdo continuada de professores em contexto adaptado aos
respectivos escopos.

TABELA 3: PROGRESSO DA META 15 NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

PROGRESSO EM
INDICADORES 2020(%)
Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da educacdo infantil com professores cuja 58 6%
formacdo superior est4 adequada a drea de conhecimento gue lecionam. '
Indicador 15B: Proporcéo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que 69,6%
lecionam.
Indicador 15C: Proporcéo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formagao superior esta adequada a &rea de conhecimento que 56,7%
lecionam.
Indicador 15D: Proporcéo de docéncia do ensino médio com professores cuja 65.2%
formacdo superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam. ’

Fonte: INEP (2021)

Os resultados iniciais das metas em questdo demonstram que houve progresso em
relagdo ao ano de 2013. De acordo com o portal Inep Data-INEP (2021), as etapas da educagéo
basica em que a formacdo superior é compativel a area em que lecionam sdo o Ensino
Fundamental (anos iniciais) e o Ensino Médio, com 69,6% e 65,2% de progresso,
respectivamente. Em 2013, o indice do Ensino Fundamental (anos iniciais) era de 54% e o do
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Ensino Médio era de 57,8%. No entanto, os contrastes ficam evidentes quando analisados 0s
recortes territoriais, como em relacdo ao indicador 15D, em que a taxa de docentes com
formacéo adequada a area de docéncia é de 66,1% nas zonas urbanas contra 52,4% nas zonas
rurais. A regido com melhor desempenho ainda € o Sudeste (72,2%), enquanto o Centro-Oeste
(54,3%) e o Nordeste (54,1%) apresentam os piores indices regionais.

Mesmo com 0s avancos que o0s indicadores apresentam, a formulagdo das metas sobre
formacéo continuada no PNE ja trazia algumas lacunas que as comprometem em termos de
qualidade. Piolli (2015) destaca que a auséncia de um dispositivo claro acerca do ambito em
que a politica nacional de formagdo de professores deveria ocorrer - se publico ou privado;
enquanto Magalhdes (2019, p. 196) também enfatiza tal questionamento, acrescentando que
“varios aspectos do PNE inferem que a formagédo continuada de docentes deve ser restringir ao
rapido treinamento, comprometendo, assim, a identidade docente como intelectual
transformador, critico, contra-hegemonico”.

Piolli (2015, p. 526) também atenta para aspectos da educagdo nacional, tais como
fragmentacdo e condicdes de oferta, além da expansdo da Educacédo a Distancia (EAD) como
fatores importantes a formulacdo de tal politica pablica. O autor destaca ainda a falta de
objetividade do PNE quanto a priorizagdo do uso dos recursos para a educagdo nacional; se
estes seriam direcionados para a escola publica e aos professores ou para 0s sistemas de
avaliacdo e as parcerias publico-privadas.

Especificamente quanto a EJA, o PNE dedicou a meta 10 integralmente ao tema,
prevendo “oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional”. Para a sua
operacionalizagdo, é prevista a formacdo continuada dos docentes da rede publica de forma
articulada a educacdo profissional, entre outras estratégias.

Destaca-se que a formacdo continuada é prevista ha mesma estratégia (10.7) que se
refere & promocdo dos mecanismos de desenvolvimento da EJA, a partir das suas
especificidades (material didatico, curriculo, avaliacdo e recursos multimeios). Logo, percebe-
se um esfor¢co no sentido de compreender a formagdo continuada docente como um Viés
indissociavel dos demais mecanismos que reconhecem as necessidades especificas que tal
modalidade requer.

Os indicadores de monitoramento do PNE (INEP, 2021) demonstram que a meta 10
ainda encontra desafios a sua implementacéo, visto que no periodo de monitoramento (2013-
2019) o nimero de matriculas da EJA integrada a educacéo profissional e técnica apresentou

queda de 49,6%, contra 14,5% da EJA regular. O desempenho da modalidade de EJA integrada
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a EPT tem forte aderéncia na rede federal (75,9%), enquanto encontra resultados amargos nas
redes estaduais (1,9%) e municipais (0,6%). Vale enfatizar que, mesmo com ndmeros sélidos,
a rede federal experimentou uma involucao expressiva em relagdo a 2013, quando tal indicador

era de 91,9% e regrediu continuamente até 2018, obtendo o resultado de 75,9% em 2019.

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA QUE REALIZARAM
CURSOS DE FORMAGCAO CONTINUADA, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NO BRASIL
(2013-2019)
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Fonte: BRASIL (2020b)

No entanto, um dado que representa preocupacdo em relacdo aos bons indices atingidos
pela rede federal é exatamente sobre a formacéo continuada dos docentes desta dependéncia
administrativa. De acordo com o Relatdrio de Monitoramento do PNE — 3° Ciclo (BRASIL,
2020b), a rede federal € a menor das dependéncias administrativas com docentes em formacgéo
continuada (29%), atras até mesmo da rede privada (31,8%), conforme ilustrado no gréfico 3.
Em relacdo a distribuicdo por grandes regifes, o Nordeste figura em 39,9%, acima da média
nacional (38,3%).

3.2 Formacéo Continuada dos Professores da EJA no Maranhéo

A modalidade EJA é um dos grandes avangos da educacao brasileira, tanto enquanto
politica educacional como — e principalmente — pratica de superacgéo das desigualdades sociais.
Ou do que Saviani (1999) discute como “marginalidade”, abordada em sua obra “Escola e

Democracia”, a partir da perspectiva das varias teorias da educacéo elencadas pelo autor.

a fixacdo da Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), de 1947,
como marco da atuacdo da Unido em favor da educagdo de adolescentes e adultos; a
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emergéncia de movimentos de educacdo e cultura popular na década de 1960 e a
constituicdo de uma proposta e um paradigma pedagégico proprio para a EJA, com o
trabalho de Paulo Freire; a repressao do regime militar as praticas educativas de
orientagcdo freireana e a instalacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(MOBRAL), em 1970 (XAVIER, 2019, p. 2).

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) destacam que a Educacéo de Jovens e Adultos oferece
duas caracteristicas principais que transbordam a escolarizacao, seja a diversidade de processos
formativos, que oferece qualificacdo profissional, desenvolvimento comunitéario, formacgéo
politica, seja pelo questionamento que tal modalidade proporciona ao ensino regular e seus
ritos. Nessa perspectiva, Alvarado-Prada et al. (2010), ao apresentarem contribuices
importantes sobre a formacdo de professores, defendem que tal processo ndo é de
responsabilidade exclusiva da escola, mas encontra fundamento nas a¢6es do Estado e sua
estrutura multinivel, a familia e as demais organiza¢es que compdem a comunidade escolar
ou a ela influenciam/s&o influenciadas.

Essa relacdo que a formacdo continuada de professores e a EJA representam demonstra
o potencial dialégico da escola e sua diversidade. Por intermédio de pesquisa realizada com
professores da educacdo bésica, na cidade do Rio de Janeiro, Vargas e Fantinato (2011)
asseveram o quanto as relagdes entre professores e educandos sdo essenciais enquanto estratégia
de formacdo continuada dos docentes. Os autores destacam fatores-chave dessa relacdo, tais
como a percepcao dos professores sobre o seu papel na aprendizagem e a permanéncia dos
alunos, a redefinicao identitaria que a autonomia pedagogica na EJA proporciona ao trabalho
docente e a sinergia dialdgica estabelecida em torno de questdes sociais que ndo conseguem

tanta aderéncia no ensino regular.

GRAFICO 4 - PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA QUE REALIZARAM CURSOS DE
FORMACAO CONTINUADA POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO
(2013-2019)

= 2013 = 2016 2019
60

0o aag 258 30BN T 357

20

0

Brasil Mordeste MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

Fonte: Elaboracéo propria com dados do portal Inep Data, INEP (2021)
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Os indicadores de monitoramento do PNE, referente ao 3° ciclo, apresentados no grafico
4, apontam que na Regido Nordeste os estados do Piaui (51,2%), Ceara (44%), Maranhdo
(42,8%) e Paraiba (40,7%) se destacam como protagonistas na formacdo continuada de
professores, estando acima das médias brasileira (38,3%) e regional (39,9%). O Piaui € o estado
com maior amplitude em seus indices, passando do pior nimero da regido, em 2013 (20,4%),
para o patamar atual de protagonista. A Regido Nordeste apresenta resultados bastante
satisfatorios em relacdo ao ano base, 2013, quando comportava a pior situacao dentre todas as
regides brasileiras (26,3%) e, atualmente, ocupa a 22 posicao entre as regioes.

As tendéncias de aumento dos estados citados é também tendéncia nacional, ja que o
monitoramento da meta 16 do PNE (100% dos profissionais da educacao basica com cursos de
formacdo continuada até 2024) indica que o aumento entre 2013 e 2019 foi, em média, de 8%,
com 865 mil professores formados em 2019 e distancia consideravel da meta de 2.259 milhdes.
Os desafios ainda s&o complexos diante das disparidades regionais, considerando que a regido
sul apresenta média de 60% contra apenas 29,2% da regido sul. Especificamente quanto ao
estado do Maranhao, nordeste, dados do resumo técnico do Censo da Educacdo Béasica 2020
(BRASIL, 2021c) constatam que o percentual de docentes com formagao continuada aumentou
para 45,3% em 2020 e o de docentes com pds-graduacao chegou a 31,9%, também aumentando
em relacdo a 2019, em que tal percentual era de 30,2%.

De acordo com o INEP (2021), no estado do Maranhdo hd um total de 11.669
professoras e professores da modalidade EJA, sendo 70,7% com formacao superior, 93,8% com
licenciatura. Em relacdo a pos-graduacdo dos docentes dessa modalidade, 93,4% possuem
especializacdo, 5,9% mestrado e 0,7% doutorado. O nimero total de alunos matriculados na
EJA ¢é de 153.689, sendo 97,5% das matriculas sob responsabilidade da rede publica,
predominantemente na rede municipal (74,3%) e 24,9% na rede estadual.

Carvalho (2017) destaca que o estado vive um processo de municipalizacdo da EJA e
que até 2016 ja contemplava 202 municipios, resultando em uma reducdo expressiva das
matriculas na rede estadual, que passaram a priorizar 0 ensino médio. A autora também
contribui para a literatura com um levantamento minucioso dos principais marcos estratégicos

da EJA no Maranhéo, resumidos no quadro 5 e brevemente discutidos a seguir.

QUADRO 5: PRINCIPAIS MARCOS DA EJA NO ESTADO DO MARANHAO
Ano/Periodo Marco
1960 Curso de Alfabetizacdo de Adultos
Lei n® 16/69 Cria a Divisdo de Educacdo de Adolescentes e Adultos (DEAA)
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1967 Projeto Jodo de Barro — Secretaria de Educacdo do Maranhdo
Lei n® 15/1973 Instituicdo do Ensino Supletivo pelo Conselho Estadual de Educacéo
1973 Programa LOGOS I e 1l
1979 Criacdo da Coordenacdo de Ensino Supletivo (CESU)
1987 Programa Educar Maranhao
1994 Plano Decenal do Estado do Maranhdo com previsdo de metas para a EJA
1996 Proposta Curricular do Ensino Médio EJA
Implementacdo do Programa de Ensino Fundamental para Jovens e Adultos
1995 2 1998 (PEJA); Telecurso 20_00 — Ensino Fund_amentgl; Cur_so de Ensino Mé(_jio para
Jovens e Adultos na cidade de Imperatriz; Projeto Leio e Escrevo na cidade de
Itapecuru-Mirim e reativac8o do Centro de Estudos Supletivos
1999 Criacdo da Assessoria de Ensino Especial e de Jovens e Adultos
2003 Expanséo da oferta da EJA Ensino MédLio e implementacdo do Programa Vamos
er
2004 Criac8o da Supervisdo de Educacdo de Jovens e Adultos (SUPEJA)
::srglclféérg 21359%067 Aprovam a Proposta Curricular do (ijdrscl) de Ensino Fundamental para Jovens e
do CEMA ultos
2008 a 2011 Plano de Alfabetizacdo Educadora do Maranhdo (PAEMA)
Resolucdo n. 33/2013 —
CEE/MA
OrientacBes Curriculares para o Ensino Médio EJA

Fonte: Adaptado de Carvalho (2017)

Carvalho (2017) elenca os principais marcos da EJA, mediante pesquisa documental e
bibliogréfica realizada com personalidades importantes da implementacéo dessa modalidade de
ensino na rede estadual. Nao é a intencdo desta pesquisa aprofundar na contextualizacdo
historica, mas se faz importante citar algumas consideracdes da autora supracitada a fim de
compreender possiveis encaminhamentos ideoldgicos dos governos e, consequentemente,
entender a configuracdo da formacédo docente na EJA. De acordo com a autora, as acdes para a
institucionalizacdo da EJA no estado comegaram ainda na década de 1960, no contexto do
regime militar e diante de um quadro socioecondémico de pobreza e miséria. Assim, a énfase
dos primeiros programas governamentais para a area foi baseada numa perspectiva de
modernizacdo econdmica, com destaque para o Projeto Jodo de Barro (1967), direcionado a
populacéo rural.

Carvalho (2017) também cita que 0s governos seguintes deram prosseguimento a
politica educacional baseada nos ditames capitalistas. Alids, um dos pontos criticados pela
autora é exatamente a instabilidade que a transicéo entre governos gerou para a EJA no estado,
bem como as reformas administrativas da década de 1990 e seus impactos nos sistemas de
ensino. As medidas adotadas se resumem, basicamente, a constituicdo de programas, projetos
e regulamentacdo de leis direcionadas ao ensino supletivo, longe de uma politica integrada e de

aprofundamento na realidade da EJA.
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Na perspectiva das teorias educacionais propostas por Saviani (1999), é possivel
compreender que as primeiras respostas governamentais, especialmente por meio do citado
Projeto Jodo de Barro, assumiam caracteristicas da Pedagogia Tradicional, baseando-se,
sobretudo, numa transmissdo de conhecimentos do professor para o aluno. Na descricdo que
Carvalho (2017) apresenta é possivel deduzir que as primeiras iniciativas de formacao de
professores da EJA no estado acontecem em 1970, a partir da adeséo ao projeto LOGOS | e I,
que ja considerava as deficiéncias na formacdo docente como uma limitacdo a expansdo da
oferta no estado.

Nessa seara, 0 Plano Decenal de Educacgdo para Todos ainda ndo previa orientagdes
diretas e estruturadas a formagdo docente, tendo um enfoque mais especifico e pontual em
aspectos relacionados a remuneracao e ao plano de carreira. No entanto, uma das metas globais
j& apontava para a revisdo dos cursos de licenciatura, como a que previa “promover a revisao
critica dos cursos de licenciatura e da escola normal de forma a assegurar as instituicGes
formadoras um novo padréo de qualidade, compativel com os requerimentos atuais da politica
de educagdo para todos” (BRASIL, 1993, p. 42).
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4 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO CENTRO DE ENSINO CIDADE DE SAO LUIS

Considerando os objetivos que norteiam o desenvolvimento da presente pesquisa, a
quarta secdo se dividiu em quatro subse¢des, em que foram analisados os dados coletados no
campo empirico da pesquisa, o Centro de Ensino Cidade de S&o Luis.

Na primeira subsecdo, intitulada “Caracterizando a pesquisa”, contextualiza-se a
pesquisa, elencando os objetivos e explicando os termos que sdo usados para codificar o0s
sujeitos pesquisados. Na segunda subsecdo, “Caracterizacdo do I6cus da pesquisa”, é feito um
levantamento historico do centro de ensino, realizando-se também uma abordagem sobre 0s
diversos programas/projetos desenvolvidos no centro de ensino e a analise dos aspectos
relacionados & infraestrutura fisica da unidade de ensino.

Na terceira subsecéo, “Os sujeitos pesquisados”, tratou-se dos dados relacionados aos
professores que trabalham na Educagdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de
Sdo Luis, condizentes a formacao, aos anos de experiéncia com a modalidade EJA e a formacao
continuada destes. Por fim, a subsecdo seguinte abordou a “Formacdo continuada dos
professores da Educagdo de Jovens e Adultos”, referindo-se ao momento em que foram
abordados os sentidos e os significados que os professores atribuem a formacédo continuada para
os professores que atuam na EJA.

Buscou-se compreender e refletir sobre a fala dos sujeitos da pesquisa a luz da teoria,
objetivando trazer contribuicdes para 0 campo académico, principalmente no que se refere a

formag&o continuada de professores da educagédo de jovens e adultos.

4.1 Caracterizando a pesquisa

Na presente subsecdo, foram identificados os sujeitos pesquisados e 0s procedimentos
da pesquisa. Assim, para preservar a identidade dos entrevistados, os seus nomes foram
substituidos no decorrer deste trabalho por letras alfabéticas. Retomando dados explicitados na
secdo sobre as orientacfes metodologicas deste trabalho, ressalta-se que os seis professores que
participaram deste estudo foram convidados com base nos seguintes critérios: diversidade em
relacdo a formacdo, tempo de servigo na escola e o tempo que trabalha com a modalidade EJA.

A andlise partiu de categorias que foram construidas baseada nas entrevistas
semiestruturadas e nas observacgdes desenvolvidas no locus da pesquisa. Logo, para melhor

organizar as categorias e as subcategorias foram utilizadas como subtitulos frases ditas pelos
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professores que identificam, de alguma maneira, recorréncias e perspectivas explicitadas pelos
demais entrevistados.

E necessario esclarecer que a analise das entrevistas, traduzidas nas vozes dos sujeitos
acerca da formacéo continuada, de como acontece, se acontece e se interfere na pratica, entre
outros fatores, ndo partiu de categorias estabelecidas a priori, mas da esséncia das unidades de
significados que foram surgindo ap0s varias leituras e a transcri¢do das entrevistas. Partindo
dessa linha condutora, estabeleceram-se trés categorias.

A primeira categoria, designando as concepg¢des tedrico-metodoldgicas que
fundamentam a formacdao continuada, desdobradas nas subcategorias formacéo oferecida pela
rede estadual e formacéo ofertada em servigco. Nessa categoria, apresenta-se o debate sobre as
concepcdes tedricas sobre a formacdo continuada e seus espagos, perpassando pelos
documentos orientadores e a sua oferta. Levando no subtitulo a frase “é uma modalidade de
ensino que transcorre por toda a Educagdo Bésica”.

Na segunda categoria, a qual elenca o desenvolvimento da formagdo continuada de
professores da EJA do Centro de Ensino Cidade de Séo Luis, conta com as subcategorias
concepcdes e professor reflexivo. Esta apresenta algumas reflexbes sobre a formacéo
continuada dos professores da EJA, destacando a especificidade desse professor. Apresenta, no
subtitulo, a frase “refletindo sobre formagdo continuada, acredito que seja necessario sermos
estudante a vida toda”.

Por fim, a terceira categoria discute as contribui¢es da formacdo continuada para a
pratica pedagogica dos professores da EJA, dividida nas subcategorias pratica docente e
aprendizagem do estudante trabalhador. Essa categoria apresenta o desenvolvimento da pratica
docente, cujos relatos apontam para a preocupagdo com os resultados da aprendizagem dos
estudantes da EJA. No subtitulo, utilizou-se a frase “porque nao da para trabalhar com a EJA,
sem se transformar, como pessoa, pelas experiencias vividas com os alunos em sala de aula,

pois trazem muitas experiencias para o ambiente escolar”.

4.2 Caracterizacgdo do locus da pesquisa

A escolha do Centro de Ensino Cidade de Sdo Luis como locus para a realizacéo desta
pesquisa se deu a partir do entendimento de que é uma escola com grande trajetoria educacional,
com muitos anos de experiéncia com a educacado de jovens e adultos, na qual seus professores

possuem vasta experiéncia nessa modalidade e atendem a um publico bem diversificado.
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O referido Centro de Ensino foi fundado em 10 de outubro de 1972, na gestdo do entéo
governador Pedro Neiva de Santana, porém era mantida pelo Governo Federal. Apds alguns
anos, passou a sua manutencdo para o Governo Estadual. Esta localizado na Rua S&o Francisco
Guimarées, no bairro da Cohab Anil I, na cidade de S&o Luis/MA.

A Escola, inicialmente denominada Centro Educacional do Maranhdo—-CEMA/BR40,
oferecia somente o antigo ginasio — 5% a 82 series — por meio do Sistema de Televisdo
Educativo (TVE), atingindo a posicdo de segunda maior escola nesse sistema no Maranhao.
Apds muitas mudancas de origem fisica, estrutural e funcional, a partir de 1988, a escola passou
a ser denominada Complexo Educacional de Ensino Fundamental e Médio Cidade de Séo Luis,
quando comegou a oferecer: Ensino Fundamental, mediante o sistema TVE de 52 a 8?2 série;
Aceleracdo dos estudos de 5% a 8 série; Educacdo de Jovens e Adultos (todo o Ensino
Fundamental e Médio); e Ensino Médio Regular.

Vale ressaltar que no mesmo ano, em 1988, implantou-se o Ensino Médio regular nos
turnos matutino (quatro turmas de 72 série, trés turmas de 52 série e trés turmas para a Educagéo
de Jovens e Adultos), no vespertino (10 turmas, sendo seis turmas de 52 série, quatro turmas de
62 série e turmas de Educacao de Jovens e Adultos) e no noturno (com 15 turmas de 12 a 32 série
de Ensino Médio, que também contemplavam a EJA).

No periodo de 2001, iniciou-se o projeto Tele Ensino, que tinha a principio uma proposta
de acelerar a conclusdo do ensino médio em apenas 1 (um) ano a fim de resolver a distor¢do
idade-série. O referido projeto ndo obteve o resultado esperado, sendo extinto no ano seguinte.
Em 2002, ocorreu uma grande expansdo na rede estadual de ensino, prolongando-se até o ano
de 2004; periodo em que a Escola recebeu professores concursados, suprindo a caréncia em
diversas disciplinas e dando ao ensino maior aproveitamento e oportunidades ao
desenvolvimento das acdes educacionais.

No ano letivo de 2010 a 2012, a Escola aderiu ao Programa Mais Educacédo e Ensino
Médio Inovador, que oferecia educacédo integral com aulas de reforgco escolar em Portugués,
Matematica e Inglés no contraturno, além de oficinas com aula de judd, capoeira, danca e flauta.
Devido aos resultados alcangados, a Escola foi representar o estado do Maranh&o em Brasilia
como escola que se destacou no programa.

Com o passar dos anos, comecou a diminuir as turmas de Ensino Fundamental em razéo
da rede estadual ser de responsabilidade do ensino medio. Logo, em 2015, ndo teve mais
matriculas para as turmas de ensino fundamental, exceto na modalidade EJA, pois o ensino
fundamental é obrigatdrio e deve ser ofertado a todos; assim, devido a essa prerrogativa, a

escola oferece uma turma para cada etapa do ensino fundamental.
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Nesse mesmo ano, ha a implementacdo do programa Escola Digna, com o Decreto n.°
30.620, de janeiro de 2015. O referido programa tem como objetivo propiciar as criangas, aos
jovens, adultos e idosos, atendidos pelo Sistema Estadual de Ensino e pelo Sistema Publico de
Ensino dos Municipios, 0 acesso a infraestrutura necessaria para as suas formacdes enquanto
cidaddos livres, conscientes e preparados para atuar profissionalmente nos mais diversos
campos da atividade social. Houve muitas atividades diversificadas, algumas com destaque na
metodologia de projetos como forma de facilitar o processo ensino aprendizagem, fato que vem
sido reconhecido e premiado.

A escola, no ano de 2015, foi premiada no Projeto Lei Maria da Penha, promovido pela
Promotoria da Mulher em parceria com a SEDUC. Os alunos receberam o primeiro lugar em
videos, primeiro e terceiro lugar na melhor frase e trés mencdes honrosas; momento de grande
estimulo para a instituicdo, que recebeu 0 aumento na procura por matriculas. Nesse periodo, a
escola contou com 54 salas de aula nos trés turnos, oferecendo Ensino Médio Regular nos trés
turnos e EJA no periodo noturno. O diferencial na modalidade EJA era que este ofertava o
Ensino Fundamental e Médio.

Entretanto, nos tltimos anos, vém diminuindo a quantidade de salas, principalmente no
periodo noturno, atendendo atualmente 10 salas com a modalidade EJA. No ano de 2020 ndo
ofertou mais matriculas para o Ensino Fundamental e, até 0 momento atual, a escola tem dez
salas de EJA para o Ensino Médio.

Além de prestar servi¢os a comunidade do seu entorno (Cohab, Cohatrac e Forquilha),
abrange ainda varias outras comunidades como: Maiobdo, Angelim, Anil, Cidade Operaéria,
Parque Vitoria entre outras. Os alunos que estudam no periodo noturno moram em diferentes
bairros da capital, algo que se explica pela localizacdo estratégica em que a escola é inserida.

A escola tem também a missao de oferecer aulas aos sabados e simulados para alunos
do terceiro ano do Ensino Médio e EJA I, tltima etapa do Ensino Médio; préaticas que explicam
o percentual de alunos aprovados em universidades publicas e particulares tém sido maior, pois
aproxima o alunado das exigéncias sociais e todos 0s anos a escola tem alunos adentrando as
universidades. O que se percebe é que a escola buscou contemplar todas as exigéncias de lei,
decretos, portarias e, em especial, atender as mais diversas necessidades do alunado, criando e
elaborando projetos que envolvessem o ensino com a pratica social. Assim como se mostra
sempre preocupada com a permanéncia dos alunos na escola, principalmente no periodo
noturno.

Frente ao abandono ou a infrequéncia as aulas dos alunos da modalidade EJA, a escola

identificou que eram em maioria por parte das mulheres. Também constatou que grande parte
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dessas estudantes ja eram maes e com filhos pequenos, cujas condi¢des naturais de mulheres-
estudantes, bem como suas histérias de vida e experiéncias académicas, fossem transformadas
a partir de um olhar diferenciado da equipe escolar; olhar que, em sua totalidade, é de Otica
feminina e, portanto, contemplada na problematica, oportunizou a promocao de um espaco
ludico para dar-se lugar a outras expectativas de mundo e de igualdade.

E, assim, foi criada na escola uma Ludoteca!® como suporte estrutural, social e
pedagdgico para os filhos das referidas estudantes-mées, a fim de estas se sentirem seguras e
amparadas em suas condicGes, com os filhos por perto, tranquilizando os momentos de ensino-
aprendizagem delas e evitando, assim, a indesejada evasdo escolar. Ou seja, consiste em um
espaco que se apresentou inicialmente para os estudantes, mas hoje auxilia filhos de
funcionarios tambem.

A Ludoteca corresponde a um espaco muito valoroso no ambiente do Centro de Ensino
Cidade de Séo Luis, o qual permite a diminuicdo da evasdo e da infrequéncia, proporcionando
as criangas um ambiente seguro, de aprendizagem e que atingiu o objetivo principal, que era
cuidar e promover a aprendizagem aos filhos dos estudantes durante 0 momento em que os pais
frequentavam as aulas, dando ao ambiente escolar resultados satisfatorios.

Com a dinamica educacional em fevereiro de 2017, a Lei n.° 13.415, conhecida como a
Lei do Novo Ensino Médio, foi aprovada e todas as escolas que atendiam a essa modalidade
deveriam iniciar os procedimentos necessarios para a adequacdo de seus curriculos no sentido
de seguir as modificacdes por ela determinadas. Nesse processo, as escolas foram convidadas
a revisarem suas propostas pedagogicas com o mesmo propoésito de atender as exigéncias da
referida Lei. Partindo desse cenario de reestruturacdo do Ensino Médio, os estados em
atendimento as orientacdes da Portaria n.° 649/2018 definiriam um grupo de escolas-piloto que,
em carater experimental, desenvolveriam a proposta inicial que a Secretaria estaria
apresentando.

Nesse contexto, insere-se 0 Centro de Ensino Cidade de Sdo Luis, escola-piloto de
implantacdo do Novo Ensino Médio. No contexto da educacdo de jovens e adultos, recebe a
nomeacdo de EJATEC, denominacgéo dada para os alunos que irdo cursar a modalidade EJA,
pois todos serdo convidados a fazer um curso técnico juntamente com o curriculo regular do

ensino médio.

19 Espago voltado para brincadeiras, brinquedos, geralmente encontrado em estabelecimentos e escolas, com
publico significativo, pensado para criangas e adolescentes. E um espaco de viés ladico, recreativos, educativo;
também denominado de brinquedoteca.
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Com relacdo a estrutura fisica da escola, o prédio € antigo, necessitando de reforma em
todos os espacos. Apresenta 25 salas de aula, sala para professores, direcdo, secretaria; tem
refeitdrio, biblioteca, laboratorio de informatica (desativado), banheiros para alunos/as e
funcionarios/as, deposito, quadra e areas livres.

A equipe gestora da escola conta com gestor geral e duas adjuntas que se revezam no
acompanhamento das atividades administrativas e pedagogicas da escola. Convém destacar que
0 periodo noturno conta com uma gestora atuante e muito sensivel com a modalidade EJA, pois
trabalha ha vinte e cinco anos na referida escola e desenvolve o trabalho de gestora adjunta
nessa modalidade por todos esses anos.

A escola conta também com quatro coordenadores pedagdgicos que atendem os turnos.
No caso do noturno, tem duas coordenadoras, uma para o EJA regular e a outra para o EJATEC.
H& também vaérios apoios pedagogico distribuidos nos trés turnos; no caso do noturno,
apresentam-se quatro funcionarios desenvolvendo o trabalho de apoio pedagégico.

Ressalta-se ainda que cada turno tem uma equipe de secretaria desenvolvendo todos os
trabalhos inerentes a funcdo. Em especifico, o noturno tem quatro funcionarios ocupando o
cargo de secretario/a e dois auxiliares administrativos. Além desses profissionais, o quadro de
servidores da escola dispde de auxiliar de servigos gerais e vigias. Posto isso, a presente
pesquisa analisa o processo da formacéo continuada dos professores da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no Centro de Ensino Cidade de S&o Luis e por essa razdo serdo feitas explicacdes

mais consistentes referentes a escola no periodo da noite.

4.3 Os sujeitos pesquisados

O Centro de Ensino Cidade de Sdo Luis tem em seu quadro docente o total de 113
professores, distribuidos em trés turnos de funcionamento, sendo 54 professores no periodo
matutino; no periodo vespertino, 35 professores e, no periodo noturno, 24 professores. Destarte,
0 quadro docente do turno noturno foram os sujeitos pesquisados, o qual correspondem a 24
professores que atuam na modalidade EJA da escola, dos quais apenas seis compuseram de fato
a pesquisa. Estes foram identificados por letras alfabéticas (A, B, C, D, E e F). E para melhor
compreender a formagéo de cada um, apresenta-se um breve detalhamento a seguir.

A professora identificada pela letra A € licenciada em Matematica, com especializagao
na referida area, tem cinquenta e dois anos, trabalha como professora da rede estadual ha vinte

e quatro anos e atua na modalidade EJA ha dezesseis anos.
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A professora identificada pela letra B é formada em Pedagogia, com especializagéo em
Psicopedagogia, tem quarenta e nove anos, trabalha como professora/coordenadora ha
dezesseis anos e ha doze anos atua na modalidade EJA.

O professor identificado pela letra C é licenciado em Fisica, com especializacdo na
referida area, tem cinquenta e dois anos, trabalha como professor hd quinze anos e atua ha
quatorze anos na modalidade EJA.

A professora identificada pela letra D é licenciada em Quimica, com especializacao na
referida area, tem cinquenta anos, trabalha como professora ha vinte e cinco anos e ha dezesseis
anos atua na modalidade EJA.

O professor identificado pela letra E possui licenciatura em Biologia, com
especializacdo na referida area e mestrado em Ciéncias Biologicas, tem trinta e nove anos,
trabalha como professor ha onze anos e atua 0 mesmo tempo na modalidade EJA.

O professor identificado pela letra F é formado em Letras, com especializa¢do na &rea
de Lingua Portuguesa, tem quarenta e sete anos, trabalha como professor ha dezesseis anos e
ha doze anos atua na modalidade EJA.

Assim, os professores entrevistados deram continuidade as suas formac6es, sendo que
um deles possui pds-graduacéo stricto sensu (mestrado) e cinco possuem pés-graduacao lato
sensu (especializacdo). Nesse sentido, fica evidente a busca pessoal desses sujeitos pelo
aprimoramento profissional, apesar de ndo ter identificado nenhuma formacéo especifica na
modalidade EJA, nota-se que possuem experiéncia profissional com tal publico.

E importante ressaltar que a principal explicacdo para o ndmero de professores
pesquisados estd relacionada com o quadro de emergéncia sanitaria global ocasionado pela
pandemia da Covid-19 (Sars-Cov-2). Mesmo seguindo as orientacdes e os protocolos da OMS,
os professores mostraram resisténcia a realizacdo das entrevistas de maneira presencial, como
também a dificuldade de conciliar um horéario disponivel para a realizacdo da entrevista durante
a rotina de cada um; algo que foi compreendido e o tempo disponivel para a realizacdo da
pesquisa se esgotou, limitando a coleta de dados a seis professores que se dispuseram.

Houveram entrevistas que aconteceram de forma remota, outras no local de trabalho,
em horario previamente combinado, seguindo todos os protocolos de seguranca de acordo com
a Organizacao Mundial de Saude- OMS, mantendo o distanciamento minimo de 2 metros e 0
uso de mascaras. Importa ainda dizer que todos os professores pesquisados sdo concursados,
possuem mais de 15 anos de experiéncia de trabalho na rede de ensino estadual e

aproximadamente 10 anos na escola l6cus da pesquisa e na Educacao de Jovens e Adultos. Dai
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as questdes abordadas refletirem acerca da EJA e da Formagdo de Professores a partir dos

documentos orientadores.

4.4 Formacdao continuada dos professores da Educacgdo de Jovens e Adultos

O modelo de formagdo continuada expresso em documentos oficiais como na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, no Plano Nacional de Educacéo, no Plano Estadual de
Educacao, no Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual do
Maranh&o e na Resolugcdo n.° 01/2020 tem sido entendido como um processo permanente e
constante de aperfeicoamento dos saberes, pertinentes ao fazer pedagdgico. Os referidos
documentos abordam a formacdo continuada como fundamental para o desenvolvimento do
profissional da educacdo. No caso do PNE, a meta é garantir formacdo continuada a todos 0s
profissionais da educagdo béasica, em sua area de atuacdo, considerando as necessidades e as
demandas existentes.

A formacédo continuada esta pautada numa abordagem teorica que advoga a pratica
pedagdgica como espaco de construcdo do saber e, em favor disso, o trabalho docente é
reconhecido da existéncia de “um conhecimento tacito, espontaneo, intuitivo, experimental, um
conhecimento construido no cotidiano da pratica educativa” (SCHON, 1992; TARDIF, 2002).
Nesse sentido, ha a valorizacdo do pensamento reflexivo sobre a préatica e o reconhecimento
dos saberes elaborados na vivéncia.

Com relacdo a literatura disponivel sobre a formacéo continuada dos professores, pode-
se dizer que vem acompanhada da compreensdo de que a reflexdo sobre a préatica pedagdgica é
estratégia importante para a reconstrucdo da identidade docente e de valorizacdo dos seus
saberes praticos.

Nessa compreensdo, a formacdo continuada para além da oferta de cursos de
atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que fornecem
novos conhecimentos ampliando a nogéo de formacéo continuada para as atividades formativas
pensadas pelos sistemas de ensino, incluindo desenvolvimento de propostas pedagogicas,
construcdo de curriculo e os préprios projetos pedagdgicos nas escolas.

Na perspectiva de encontrar resposta ao objetivo de pesquisa, inquiriu-se junto aos
professores primeiramente sobre como entendiam a Educagdo de Jovens e Adultos e, em
seguida, tratou-se sobre a Formacdo Continuada. No referente & compreensédo sobre a Educacgao

de Jovens e Adultos, os professores responderam que:
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Professor A: E uma modalidade de ensino da Educacio basica para jovens, adultos e
idosos que ndo tiveram oportunidade de estudar no ensino fundamental e médio na
idade certa.

Professor B: E uma modalidade de ensino que transcorre por toda a Educagéo Basica,
oportunizando as pessoas com distorcao idade/série a terem acesso a educagdo em
menos periodo de tempo que o habitual e possibilitando, com isso, melhores
condicOes para ingressar no mercado de trabalho.

Professor E: Curso de adequacdo/qualificacdo para jovens e adultos na rede publica
de ensino que procura auxiliar a todos que estavam fora da sala de aula, ou fora do
tempo correto de estudo.

As falas revelam a compreensdo dos docentes sobre a EJA, parecendo existir um
razoavel consenso entre eles sobre as especificidades da modalidade e o entendimento do que
é a EJA. Consenso, este, que se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988, no inciso I, do
art. 208, que foi alterado pela Emenda Constitucional n.° 59 de 2009, o qual trata da idade
apropriada para a educacao basica.

No tocante a idade certa, a LDBEN n.° 9.394/96 diz, em seu artigo 37° § 1°, que:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames (BRASIL, 1996).

Por sua vez, rompe com a ideia de reposicao de escolaridade e determina que os sistemas
de ensino devem assegurar a oferta de educacdo basica a todos os cidadaos, independente de
idade. E, ainda, a referida lei determina as responsabilidades do poder publico em ofertar as
etapas da educacdo bésica para os jovens e adultos.

As Diretrizes Curriculares do Estado do Maranhdo, ao tratarem da universalizacdo do

acesso a educacdo basica, estabelecem que a EJA:

[...] € uma modalidade da Educacdo Bésica que se propde a atender a um publico ao
qual foi negado o direito a educagdo durante a infancia e/ou adolescéncia, seja pela
falta de vagas, seja pelas inadequacbes do sistema de ensino, ou pelas condi¢fes
socioecondmicas desfavoraveis (MARANHAO, 2014).

A partir dessa compreensdo, é possivel afirmar que a EJA é uma modalidade de ensino
amparada pela lei, destinando-se a atender as necessidades de pessoas que ndo tiveram acesso
a escola por alguma situacdo, na idade entendida como propria. Para Vera Ribeiro (2001), a
EJA € uma pratica de caréater politico, pois se destina a corrigir ou resolver uma situacao de
exclusdo. A educacdo para jovens e adultos € direito fundamental, pois serve para que cada
cidaddo tenha acesso ao conhecimento e, assim, faga uso deste para transformar a realidade
vivida.

Referente a compreensdo sobre a importancia da Educacéo de Jovens e Adultos, os

professores responderam:
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Professor B: A EJA tem um papel fundamental para que os jovens e adultos possam
retomar seus estudos em atraso, e a partir disso, adquirir conhecimentos propicios para
poder se inserir e permanecer no mercado de trabalho.

Professor E: A importancia é propiciar condi¢des adequadas de educagao/instrucao,
a fim de auxiliar jovens e adultos fora da escola, ou fora do tempo escolar correto, a
terem uma formag&o, segundo as suas necessidades, e por consequéncia, poderem ser
inseridos dentro do mercado de trabalho.

As respostas coadunam para o entendimento de que a importancia da educacao de jovens
e adultos vai além da perspectiva do retorno desses sujeitos a escola e ao ato de ler e escrever,
pois é necessario que ela amplie os conhecimentos para adentrar ao mercado de trabalho ou a

uma posicao favoravel, mas acima de tudo os manterem vinculados ao mercado de trabalho.

O campo educativo, da escola bésica[...], no quadro do ajuste global, é, entdo,
direcionado para uma concepcdo produtivista, cujo papel é o de desenvolver
habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de gestdo de qualidades,
definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo é formar, em cada individuo, um
banco de reservas de competéncias que lhe assegure empregabilidade (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2000, p. 34).

Os documentos como o Regimento Escolar dos Estabelecimentos de Ensino da Rede
Publica Estadual do Maranhdo e a Resolugdo n.° 144/2006, do Conselho Estadual de Ensino
que estabelece as normas para a educacdo de jovens e adultos, tratam das fungdes que essa

modalidade deve desenvolver, sendo que séo trés:

I - fungdo reparadora - ndo se refere somente a entrada de jovens e adultos no &mbito
dos direitos civis, mas ao reconhecimento de que qualquer ser humano tem o direito
de acesso ao saber produzido pela humanidade;

Il - funcdo qualificadora - que proporcione uma educacao permanente, tendo em vista
a busca de uma sociedade educada para solidariedade, igualdade e a diversidade;

111 - funcéo equalizadora - visa garantir a igualdade de oportunidades que possibilite
oferecer ao individuo novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social e nas
formas de participacéo politica (MARANHAO, 2006).

Essas funcGes visam, principalmente, atender a classe trabalhadora no quesito educacéao
como acesso ao mundo do trabalho. A funcgéo reparadora perpassa pelos direitos civis, pela
restauracdo de direitos negados e até mesmo pela garantia de acesso a um bem real. No entanto,
ndo deve ser confundida com nocéao de suprimento, mas sim ser entendida como uma educacao
que cria oportunidades de aprendizagens especificas para os sujeitos. A funcdo qualificadora
refere-se a educacao permanente, na ideia de educacdo que se constrdi por toda a vida e que da
o real sentido da educacéo de jovens e adultos, pois permite a constru¢do do saber em qualquer
tempo. Enquanto a funcéo equalizadora se relaciona a igualdade de oportunidades para que,
assim, os sujeitos possam ser inseridos no mundo do trabalho, na vida social e com igualdade
de oportunidades. E na equidade que se tem os bens sociais distribuidos e para isso a EJA
representa uma possibilidade de construcdo de conhecimentos, habilidades e novas formas de

insercdo ao mercado de trabalho e a cultura.
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A educacéo de jovens e adultos tem um teor de importancia vinculado as exigéncias de
qualificacéo para o trabalho e durante todo o processo de formalizacdo da modalidade de ensino
houve a relagéo direta com o desenvolvimento econdmico. Sabe-se que 0 aumento da educacao
formal altera o perfil de mercado de trabalho, pois a empregabilidade é garantida mediante a
escolaridade. Ao se tratar da importancia da formagéo continuada, pauta-se na Resolugéo n.°
01 e no CNE/CP 2020, uma vez que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum

para a Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Basica.

Art. 7° A Formagéo Continuada, para que tenha impacto positivo quanto a sua eficécia
na melhoria da pratica docente, deve atender as caracteristicas de: foco no
conhecimento pedagdgico do contetdo; uso de metodologias ativas de aprendizagem;
trabalho colaborativo entre pares; duracdo prolongada da formacdo e coeréncia
sistémica. Art. 8° A Formacdo Continuada para docentes que atuam em modalidades
especificas, como Educacéo Especial, do Campo, Indigena, Quilombola, Profissional,
e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), por constituirem campos de atuacdo que
exigem saberes e praticas contextualizadas, deve ser organizada atendendo as
respectivas normas regulamentadoras do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
além do prescrito nesta Resolucdo (CNE, 2020).

Logo, a formagdo continuada é pensada para atingir as especificidades de ensino,
visando as mais diversas caracteristicas de aprendizagem. A educacgdo de jovens e adultos é
uma modalidade que atende sujeitos singulares, com caracteristica propria e a formacao
continuada é destinada aos docentes que trabalham na EJA, devendo ser organizada para
atender as respectivas singularidades, principalmente no quesito aprendizagem.

No que cerne a importancia da formacdo continuada para os professores da Educacéo

de Jovens e Adultos, os sujeitos assim se posicionaram:

Professor C: a formagdo continuada é importante para todos os profissionais, mas
acredito que para o professor é bem mais. No caso do professor da EJA, se torna
fundamental.

Professor D: se a formacgdo continuada fosse voltada para o profissional da EJA, o
rendimento dos alunos em questdo de aprendizagem seria bem mais elevado.

Professor E: Certeza que sim, pois vai atualizando e gabaritando o professor dessa
modalidade para desenvolver cada vez um melhor trabalho.

As falas relatam o entendimento da importancia da formag&o para o desenvolvimento
de seus trabalhos, permitindo inferir que a formacéo continuada pensada para a realidade da
educacéo de jovens traz para o professor melhores condicdes de trabalho e melhores resultados
de aprendizagem para os alunos. Em se tratando do processo historico sobre a educacao de
jovens e adultos e a formacdo continuada de professores dessa modalidade abordados neste
trabalho, revelam-se algumas mudancas de concepcdes e também os termos para designa-la em

cada periodo e contexto histdrico.
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Ao se tratar de concepgOes de formacgdo continuada, Marin (1995) defende o uso da
expressdo educacdo continuada por acreditar que se demonstra mais ampla e o processo
formativo é articulado com os saberes docentes. Imbernon (2006) acrescenta que a formacéo €

permanente, um processo continuo que prossegue ao longo da vida.

(...) concebe Formacdo Continuada e Formacdo Permanente como um processo
continuo de desenvolvimento profissional, que tem inicio na experiéncia escolar e
prossegue ao longo da vida, indo além dos momentos especiais de aperfeicoamento, e
incluindoquestdes relativas a salario, carreira, clima de trabalho, estruturas, niveis de
participacio e de decisdo (IMBERNON, 2006, p. 89).

E na tentativa de responder se a rede estadual de ensino oferece formacao continuada
aos professores que trabalham na educacdo de jovens e adultos, os professores pesquisados
revelam que ndo ha formacdao especifica; embora tenha oferta de formacao continuada para os
professores.

Professor A: sim, de duas ou mais vezes ao ano, a formacdo continuada acontece
dentro da semana pedag6gica, na forma de palestras dialogadas e explicativas, quando
se tem semana pedagdgica, had sempre um tema de estudo.

Professor E: N&o, todas as formagOes, roda de conversa ou momentos de
planejamento € pensado para a educagdo regular, pouco se fala da EJA.

Na fala dos docentes, identificam-se posicionamentos que permitem entender que a
formacdo oferecida pela rede acontece no inicio dos semestres, pois € 0 momento em que 0s
professores sdo convidados a pensar 0 ano letivo. O que remete aos estudos desenvolvidos por
Marin (1995), a qual identifica e faz uma analise de termos e concepc@es utilizados para
designar a formacéo continuada de profissionais da educagédo no Brasil. A autora identificou o
uso dos seguintes termos: reciclagem, treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo, educacgdo
permanente, formacdo continua e educacdo continuada.

Vale destacar aqui o termo “multiplicadores”, que ndo é relacionado pela autora e
apresenta a ideia de tornar possivel o conhecimento a mais pessoas, 0 que certamente tem
importancia inquestiondvel na formagdo continuada de professores. Entretanto, € necessario
que o professor reflita sobre o que é ensinado, repassado ou até mesmo o que o professor
multiplicador transfere, considerando o viés compensatdrio que visa preencher as lacunas.

A educacdo continuada recebe varios termos, dos quais alguns deles levam a refletir e a
entender que a formacdo permanente e a formagdo continua sdo termos que tratam o
conhecimento dos profissionais em movimento. Haja vista que a formag&o continuada deve ser
para propiciar meios com os quais o professor possa realizar suas atividades de maneira
satisfatoria dentro do contexto de profissional comprometido no processo de transformacao

social, de modo a vencer as dificuldades encontradas (MARIN, 1995).
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Dessa forma, séo termos que foram substituidos ou implementados com o intuito de dar
significados mais abrangentes na medida em que a concepcdo de formagédo continuada foi
adquirindo fungdes mais amplas. Pode-se destacar a LDBEN n.° 9.394/96, ao colocar no art.
61, inciso I, a formag¢ao continuada como “capacitagdo em servi¢o”; no art. 67, inciso Il, como
“aperfeicoamento profissional continuado”; e no art. 87 como “treinamento em servigo”, este
revogado pela Lei n.° 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, é importante observar a abrangéncia dos termos e a dificuldade em definir
0 que é formacdo continuada de professores. Aqui, contou-se com os estudos de Gatti (2008),
considerando que alguns estudos especificam como cursos estruturados e formalizados,
oferecidos ap6s a graduacdo ou ap0s o ingresso no exercicio do magistério, enquanto outros
estudos definem de modo mais amplo e genérico, abarcando qualquer tipo de atividade que
contribua para o desempenho profissional.

Considerando tal I6gica, entende-se a proposicao da professora C quando expressa:

Professora C - Que h& formagdo sim, dentro do periodo letivo, em periodos
determinados para toda rede. Sendo utilizados multiplicadores dentro das escolas,
onde as formagdes sdo dadas, também sdo na maioria das vezes temas que nao
comtemplam a realidade.

Maurice Tardif (2007), por sua vez, situa a docéncia ndo apenas como um mero Servico
ao sistema educacional — concepcéo que supera a visdo do professor como protagonista de
politicas tracadas pelos mantenedores, sejam estatais ou privados — como também alerta
No6voa (2006), quando identifica que muitos dos programas voltados a formacédo docente sdo
pensados fora da vivéncia do professor. Na visdo de Tardif, os processos de formacéo
historicamente foram promovidos para dar solucdo a problemas gerais, padronizados e
uniformes, como se fosse possivel responder a problemas que se supunham comuns aos
professores, os quais deveriam ser pensados mediante a realidade dada.

Essa situacdo provavelmente trouxe para o processo de formacao de professores alguns
desencontros e que descontextualiza os processos formativos dos contextos reais vivenciados
pelos professores, ja que para diversos problemas ou dificuldades é sugerida a mesma solucao.
Nesse sentido, Imberndn (2010) se refere a diversidade de fatores que determinam situagdes
especificas de formagdo continuada de professores, evidenciando que ha bastante tempo, na
vivéncia dos professores, ndo ha tantos problemas genéricos e sim situacdes complexas dentro
de contextos reais. Isso realca problemas que ocorrem em contextos sociais e educacionais
mediante certas resisténcias que tanto podem favorecer a formagdo quanto se tornar um
obstaculo.

Desse modo, o autor, ao se referir a formagdo, menciona que:
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[...] a alternativa a essa formacdo padronizadora e solucionadora de problemas
genéricos, [...] & uma progressiva substituigdo, dirigida por especialistas académicos
que ddo solugdes a tudo, por uma formacdo que se aproxime das situacdes
probleméticas em seu préprio contexto, isto &, da pratica das institui¢des educacionais.
Uma formagéo que, partindo das complexas situagdes problematicas educacionais,
ajude a criar alternativas de mudanca no contexto em que se produz a educacéo; que
ajude mais do que desmoralize quem ndo pode pOr em pratica a solucdo do
especialista, porque seu contexto ndo lhe da apoio ou porque as diferencas séo tantas,
que é impossivel reproduzir a solucdo, a0 menos que esta seja rotineira e mecanica.
(IMBERNON, 2010, p. 55).

Para o referido autor, a formacéao continuada de professores, na analise da complexidade
dessas situacdes problemaéticas, é necessario dar a palavra aos protagonistas da acao, envolvé-
los com a responsabilidade da propria formacao e o desenvolvimento dentro do ambiente de
trabalho, para assim haver a realizacdo de projetos que permitam mudancas. Seria a
possibilidade do professor ser protagonista na solucdo dos préprios problemas de forma
construtiva no processo de planejamento e de tomada de decis&o.

Nessa concepcdo, a formacdo continuada necessita estar voltada ao desenvolvimento
profissional do professor para que seja possivel desenvolver sua atividade profissional de forma
mais consciente, ao longo de toda a sua carreira, sendo um processo continuo e que englobe a
construcdo do saber.

Para autores como Nascimento (1996), a formacdo continuada é temporalmente
posterior a formacdo inicial. A autora compreende a formacdo continuada como qualquer
atividade realizada ap6s a formacéo inicial, considerando que a formacdo em servico é uma
estratégia de formacdo continuada de professores, eficiente se considerada a relacdo teoria e
pratica e o contexto vivenciado.

Na esteira desse pensamento, intentou-se junto aos professores pesquisados sobre a
realizacdo de formacéo continuada na propria escola, direcionada aos docentes da EJA. Quatro
professores relataram que ocorre formacgdo continuada, embora se perceba por suas falas a
auséncia de compreensao sobre a complexidade tedrico/pratica/ideoldgica, que envolve a
formcdo continuada, em especial, dos professores da EJA.

Em meio aos quatro professores que afirmam existir formacao continuada, elegeram-se

as falas dos professores B e C.

Professor B: sim, todas as vezes que retornamos das férias, na semana pedagégica,
além de planejarmos estudamos alguma tematica.

Professor C: sim, em janeiro ou fevereiro, paramos para analisar o ano anterior. acho
que é 0 momento em que a escola para, para refletir os resultados do ano anterior. E
em agosto quando retornamos das férias planejamos e estudamos, discutimos e
pensamos melhor em nossos alunos e na aprendizagem deles.

Refletindo sobre as falas dos professores, observou-se que consideram a formacéo

continuada como prética que abrange néo so atividades pré-determinadas (palestras, simpdsios,
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congressos, Cursos e outros), que acontecam em espacos formais (escolas, universidades e
outros), mas também se desenvolve entre os pares nas reuniées ou nos encontros pedagdgicos,
nas discussdes sobre o fazer pedagogico, na construcdo de planejamento, nos curriculos e
projetos, e em outras atividades envolvendo os profissionais da educacao.

N&o houve discordancia dos professores, mas além desses momentos citados, indagou-
se se existem momentos planejados e desenvolvidos direcionados somente para os professores

da EJA. Ao que responde o seguinte professor:

Professor D - Vamos dizer que sim, pois temos momentos que refletimos sobre a EJA,
mas sdo questdes relacionadas a aproveitamento dos alunos, questdes relacionadas as
faltas dos alunos nas aulas, nos conselhos de classe direcionados a modalidade dentre
outras questdes, mas a formagdo continuada que temos é para contemplar o enino
medio, ate por que somos professores tanto das turmas de ensino regular como das
turmas de EJA.

Pontua-se sobre essa questéo porque se entende as especificidades dessa modalidade de
ensino, bem como o lugar de inferioridade que ela vem ocupando historicamente na legislacédo
brasileira, no imaginario social e por extensao no seio escolar. Contudo, entende-se também que
a formacdo continuada pode ser entendida como uma pratica que entrelaca a dimensé&o individual
e coletiva em um processo continuo e permanente de aprendizagem, e que acontece durante toda
a carreira do professor.

Gatti (2008) reforca essa proposicdo quando explica que tal concep¢do de formacao
continuada transcende a ideia de cursos de especializacdo e extensdo ofertados pelas instituicdes

oficiais. Para a referida autora, a formacao continuada se da por diversas a¢des abrangendo:

Horas de trabalho coletivo na escola, reunies pedagégicas, trocas cotidianas com os
pares, participacdo na gestdo escolar, congressos, semindrios, cursos de diversas
naturezas e formatos, oferecidos pelas secretarias de educacgdo ou outras institui¢oes
para pessoal em exercicio nos sistemas de ensino, relagdes virtuais, [...] tudo que
possa oferecer ocasido de informacdo, reflexdo, discusséo e trocas que favorecam o
aprimoramento profissional, em qualquer de seus a&ngulos, em qualquer situacéo
(GATTI, 2008, p. 57).

Por esse viés, reforca Ndévoa (1995) quando revela que a formacdo continuada de
professores deve investir nas alternativas de formagdo mdtua e participada, permitindo novas
formas para a cultura profissional que vé na escola um espaco de referéncia para a reflexdo na
pratica sobre a pratica, dando aos profissionais uma articulacdo do fazer pedagogico.

No entanto, em meio as respostas dos professores, dois deles ndo concederam a
existéncia de formacdo continuada para a modalidade de ensino na escola, pois ndo consideram
0S momentos que se reunem no ambiente de trabalho como formacgéo continuada, opinido

manifestada pelo Professor F, traduzindo o que pensam os dois professores:

Professor F: Né&o, a escola tem um quadro grande de professores, mas nao lembro de
alguma vez pararmos para estudar, refletir, analisar a nossa pratica.
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Embora para autores como Névoa (2006), Gatti (2008) e Imbernén (2010) ndo exista
uma forma Unica de formacdo continuada, mas sim estratégias de momentos de formacéo
continuada que estimulem trocas de conhecimentos ou até mesmo organizacao de espacos de
estudos, facilitando a aprendizagem entre os pares.

Percebe-se que os dois professores reclamam da néo existéncia de paradas e encontros
didaticos e metodoldgicos, para que se discuta as especificidades que envolvem a complexidade
da modalidade EJA, o que por seu turno entende ser salutar. Ja que se acredita que, para se
compreender que a formacdo continuada também possui uma dimenséo coletiva, que envolve
os profissionais em um processo de repensar o pedagdgico, e que pode acontecer nas chamadas
reunibes promovidas pela escola, precisa-se compreender que ela é, sobretudo, planejada,
pensada e executada conforme a problematica expressada pelos professores que dela precisam.

O que foi mencionado encaminha a refletir que o processo de formacéo continuada dos
professores, também e sobretudo depende dos desafios que eles encontram e precisam superar
durante o desenvolvimento do seu trabalho; desafios que precisam ser conduzidos como
problematicas para que, assim, tornem-se tematica de formac@es continuadas. Logo, buscam
conhecimento e autonomia, porque notam que suas vozes foram ouvidas e as problematicas se
tornaram estudos.

Destarte, tais afirmacgdes estdo respaldadas por documentos legais como as Diretrizes
Curriculares do Estado do Maranh&o (2014) que, em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394/96 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para EJA (2000), afirmam o lugar da Educacédo de Jovens e Adultos na
efetividade das praticas pedagdgicas, o que requer formacéo continuada para que aconteca uma
pratica coerente.

[...] a implantacdo das Diretrizes Curriculares junto as escolas estaduais se destaca
como prioritaria porque contém elementos concretos que possibilitardo maior
efetividade das praticas pedagdgicas. Sendo, entdo, um documento que norteia o
trabalho pedagdgico, estabelecendo padrdes de aprendizagem e de ensino a serem
alcangados por todas as escolas da Rede Estadual e as que integram o regime de
colaboracdo em toda sua diversidade, o que envolve tanto o ensino regular da
Educacdo Béasica como as especificidades[...] quanto as modalidades de Educagdo
Especial e de Jovens e Adultos (SEDUC, 2014).

Pelo exposto, fica evidente a importancia da formacdo continuada como elo de
sustentacdo entre os padrdes de qualidade estabelecidos pela rede e as préaticas educativas,
especialmente na EJA, tendo em vista as suas especificidades e constantes necessidades de
reflexdo acerca das praticas pedagdgicas. Evidencia-se, ainda, nas falas dos pesquisados que
gostam de trabalhar com os alunos da EJA, mas que precisam de auxilio pedagdgico para

desenvolverem melhor o trabalho, tendo em vista suas dificuldades com esse publico devido a
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especificidade da modalidade, cujas falas dos professores A e B ilustram a proposicéo.

Professor A: Estou ha mais de 10 anos na EJA, tenho acompanhado algumas
mudancas e enfrentado algumas dificuldades, mas gosto de trabalhar com os Jovens e
0s Adultos, os alunos sdo cordiais e suas vidas sdo marcadas por muitas situacdes e
tudo isso nos leva a reflexdes sobre a nossa propria vida. No entanto, precisamos de
muito apoio para continuarmos o trabalho.

Professor B: VVou ser sincera, assim que entrei no estado fui logo trabalhar no regular,
acredito que consegui atender as expectativas dos alunos. Agora quando tive que
completar carga horaria na EJA, ai eu vi que os alunos precisavam de algo diferente,
acreditava que deixava a desejar. As expectativas sdo diferentes e 0s alunos esperam
muito de nos, do nosso trabalho, parece que s6 estudam em sala, [...] eu entendo que
a maioria sdo trabalhadores, o certo que resolvi estudar para melhorar minha pratica,
mas nunca tive um momento de estudo, mesmo, para melhor trabalhar com a EJA.

Os posicionamentos dos professores encaminham ao entendimento que a escola precisa
realizar formag6es continuadas, dada a necessidade do corpo docente que trabalha com EJA.
Sabe-se que as atividades desenvolvidas dentro de uma escola sdo inimeras, as quais transitam
desde a organizacao do trabalho pedagdgico até as normas de disciplinas para com os alunos,
sem deixar de considerar os contetdos e as experiéncias contextuais destes, em especial dos
alunos EJA. No entanto, entende-se que todos estes elementos mencionados fazem sentido se
estiverem vinculados ou destinados a melhoria do conhecimento e a emancipacéo dos alunos.
Para tanto, o professor precisa ter dominio dos contedos, das metodologias, bem como o
entendimento da especificidade dessa modalidade e isso se materializar4 na pratica destes
professores por meio da formacéo continuada.

Todavia, para que a formacdo continuada ocorra, a escola precisa em meio ao
emaranhado de tarefas encontrar espaco/tempo para estudos, reflexdes e avaliacbes sobre o
trabalho pedagdgico da EJA. Na realidade do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, o professor

A demonstra a seguinte opinido:

Professor A - Imaginar que a educacéao de jovens e adultos requer além de dedicagéo,
um lugar préprio, arejado, iluminado. Um lugar legitimo para a EJA, onde seja tudo
pensado para eles, no sentido espago fisico, uma pratica pedagogica diferenciada e
adequada as necessidades e especificidades dos sujeitos, a EJA seria outra, acredito
que os alunos da EJA ao chegarem em uma escola toda pensada para outros sujeitos,
n&o se sentem acolhidos.

Nesse sentido, a organizacdo de espaco e tempo é muito importante para o
desenvolvimento educacional da modalidade. No Centro Ensino Cidade de S&o Luis, 0 espaco
fisico deixa a desejar no sentido de ser uma escola antiga, que necessita de reforma, onde as
salas de aulas ndo sdo especificadas para alunos do turno diurno ou do turno noturno, oferecem
pouca luminosidade para os trés turnos; os laboratorios estdo sem funcionar; o imobiliario bem
deteriorado, situacdo que prejudica a escola como um todo. Porém, no caso do periodo noturno,
a escola oferece um projeto denominado Ludoteca, com espaco fisico bem estruturado para

acolher as criangas, filhos e filhas de estudantes, o que diminuiu o abandono escolar.
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Ao se tratar da questdo quanto a escola oferecer formacdo continuada, se ha um espacgo
dedicado a isso, se hd um tempo reservado para o grupo estudar, pensar e refletir suas agdes, 0

Professor D responde que:

Professor D - ha momentos em que a equipe se redne, principalmente por area de
conhecimentos, mas nao recordo em estudarmos tematicas que auxilie em nossa
pratica com a EJA. E fato que preciso de formagio continuada, [...] mas ndo se tem
um local dedicado para a formagdo continuada, principalmente, para a modalidade
EJA, ndo é de meu conhecimento especializacdo, por exemplo, oferecida pela rede ou
até mesmo convénios, que pudessem facilitar para o professor. Quando analiso minhas
aulas vejo que poderia ser melhor, meus alunos as vezes parecem ndo entender o que
estou dizendo. Esses Ultimos anos venho diminuindo a quantidade de texto e uso mais
a oralidade, parece que melhorou mais.

Sendo assim, para atender as demandas da EJA, entende-se a necessidade de formagao
continuada para os profissionais de educacdo que trabalham com essa modalidade. Enfatiza-se,
ainda, que a complexidade diferencial dessa modalidade de ensino ndo se realiza
satisfatoriamente apenas com professor motivado, tornando-se necessario estudo continuo.

E evidente que os professores que atuam na EJA carecem de uma formagao docente que
possibilite “assumir a tarefa educativa em toda a sua complexidade, atuando reflexibilidade,
atuando reflexivamente com a flexibilidade e rigor necessarios” (IMBERNON, 2006, p. 60).
Entende-se que essa questdo é pertinente ao docente de maneira geral, cabendo salientar que,
no caso da EJA — as experiéncias vivenciadas — ela ganha desafios que se referem a essa
modalidade.

As contribuicdes da formacdo continuada para a préatica pedagdgica dos professores da
EJA sdo apresentadas pelas falas dos professores pesquisados. Estes evidenciam o
desenvolvimento da pratica docente e apontam preocupacdo com o0s resultados da
aprendizagem dos estudantes da EJA. Na fala do Professor D, fica evidenciado que ele entende
que a formacdo continuada melhora a pratica.

Professor D - Eu fui buscar, formacdo continuada para tentar melhorar minha pratica,
para ter mais conhecimento e ampliar as possibilidades de ensino. As especializa¢des
que fiz foram para o ensino regular, mas que contribuem com o ensino na EJA.

Uma importante questdo inicialmente levantada aos professores entrevistados foi sobre
a trajetoria formativa deles, em especial a formacdo continuada e a frequéncia em que a
formacdo acontece. Bem como se a formagdo continuada é oferecida pela rede estadual de
ensino ou se acontece no ambiente de trabalho. Dessa forma, pelo que se pode verificar nos
relatos obtidos, esses caminhos sdo diversos, demonstrando uma busca individual pela
formacdo continuada especifica na area de formacéo inicial. Nos relatos ndo foi identificado
busca pela formag&o continuada para trabalhar com a modalidade EJA, mas ficou evidenciado

o0 entendimento da importancia de existir formagéo direcionada.
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Destarte, pdde-se identificar nos relatos que a frequéncia da oferta de formacéo
continuada pela rede estadual varia entre um ou dois encontros ao ano, em forma de palestras
dialogadas e explicativas. Também que a formacéo, na maioria das vezes, é para explicar como
usar o material didatico e que o professor participante da formacao tem que reproduzir a palestra
em seu ambiente de trabalho para que os demais professores possam trabalhar o material
didatico com os alunos. Tais formagdes visam ampliar e facilitar o uso do material didatico pelo
professor; premissa confirmada nas seguintes falas.

Professor A: recordo que a rede estadual de ensino oferece formacéo continuada por
ano, as vezes é uma formacéo por ano, e as vezes duas ao ano, na forma de palestras
dialogadas e explicativas.

Professor B: a rede estadual ha alguns anos tem deixado a Educacéo de Jovens e
Adultos a margem das ac¢des da SEDUC, sem formagdes, acompanhamento, etc. Em
2020 foi implantada a EJATEC em algumas escolas estaduais e a partir de entdo se
teve um novo olhar para essa modalidade de ensino, com tudo ainda esta bem longe
de se chegar ao patamar - um lugar prioritario dentro da Educacéo Basica.

Professor D: dentro do periodo letivo, em periodos determinados para toda rede.
Sendo utilizados multiplicadores dentro das escolas, onde as formagdes sdo dadas.

Professor F: quando se tem formagdo continuada é na escola na semana pedagdgica,
onde as coordenadoras fazem todo um estudo sobre o ano anterior e como devemos
trabalhar no ano que se inicia, as vezes é mais uma roda de estudo por area de
conhecimento.

Os relatos mostram o entendimento dos professores sobre a frequéncia e de como sao
realizadas das formacg6es. Vargas e Fantinato (2011) destacam que, na perspectiva da formacao
continuada de docentes da EJA, as praticas costumam se resumir a respostas para lacunas na
formacdo inicial docente, na implementacdo de politicas e programas governamentais, na
aquisicdo de créditos para plano de carreira, no atendimento a interesses ou necessidades de
conhecimentos especificos pontuais, etc. Ou seja, foge-se de uma abordagem baseada na pratica
pedagdgica em sua esséncia, ja que predominam ‘“agdes mecanicas e repetitivas, necessarias ao
desenvolvimento do trabalho” (CALDEIRA; ZAIDAN, 2013, p. 22).

Identificou-se que as formagdes continuadas realizadas na escola e na rede de ensino se
desenvolvem de forma pontual sempre no inicio do ano, no momento da Semana Pedagdgica,
ou duas vezes ao ano, em espagos externos a escola, ofertada pela Secretaria de Educacédo do
Estado (SEDUC). No entanto, tais formacgdes sdo direcionadas, sobretudo, para a educacéao
regular, podendo-se apontar varios elementos que concorrem para a negacdo do direito a
educacéo aos alunos da EJA.

Outro aspecto que merece destaque sdo as implicagdes da formagéo continuada na
pratica de cada um. Verificou-se que todos os seis professores pesquisados acreditam que a

formagdo continuada € fundamental para a pratica pedagogica ser melhor e que, caso
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acontecesse de forma mais direcionada para cada modalidade de ensino, seria mais positiva
para a qualidade do trabalho desenvolvido em sala de aula com os alunos.

Professor A: Sim, a formagdo continuada é importante, porque através dela ficamos
inteirados do que é preciso pér em pratica nessa modalidade de ensino. Na verdade,
acredito que a EJA é uma modalidade diferente, ela merece uma receitinha, pois o0s
alunos ja sabem muita coisa, as vezes vem a escola em busca do titulo.

Professor D: Sim, a formacéo continuada nos permite trabalhar com mais consciéncia.
E preciso sempre atualizar, reciclar, trocar ideias, aprendizagens e experiéncias
exitosas.

Pode-se observar que os docentes que trabalham com a EJA acreditam que € uma
modalidade de muitas caracteristicas préprias e que necessitam de uma reflexdo mais
especifica. E na modalidade da EJA que a formagéo continuada precisa ter fundamentos ainda
mais criticos, considerando as disparidades sociais ja bastante contextualizadas ao longo desta
pesquisa, bem como da experiéncia de vida que tal publico tem e deseja conectar com seu objeto
de aprendizagem.

Vargas e Fantinato (2011) destacam que a dimensdo dialégica é componente
fundamental para efetivar a participacdo dos atores envolvidos na EJA, que passa pelos gestores
escolares, alunos, professores e até pela comunidade externa. As caracteristicas da tendéncia
critico-reflexiva na EJA ficam ainda mais evidentes quando se considera experiéncias como a
de Vargas e Fantinato (2011), que pesquisaram a formacao continuada de docentes da EJA na
cidade do Rio de Janeiro.

A sensibilidade para as especificidades da vida adulta dos alunos da EJA se compde,
pois, de uma atitude generosa do educador de se dispor a abrir-se ao outro e acolhé-lo, mas
também da disciplina de observacao, registro e reflexdo na pratica e sobre a pratica pedagégica
que permita ao professor, se ndo se colocar na posicdo de seu aluno, exercitar-se na

compreensdo do ponto de vista que este aluno pode construir.

A formagéo continua consiste num processo privilegiado de interface das instituicGes
formadoras com o profissional em exercicio, permitindo o tratamento dos aspectos
tedricos e epistemoldgicos da formagéo em articulagdo com seus problemas concretos,
valorizando os processos de construgdo de conhecimento construidos no trabalho
docente, pelo envolvimento com a investigacao e a pesquisa no campo da educacgéo e
sua area especifica (FREITAS, 2002, p. 112).

Inicialmente, identificou-se que os docentes conhecem a importancia da formagéo
continuada, pois eles ministram aulas na Educacdo de Jovens e Adultos e no Ensino Médio
regular, como ja& mencionado, o que requer planejamento e estratégias de trabalho
diferenciados, principalmente no que tange a especificidade da EJA, uma vez que por
contemplar pessoas de faixa etéria diferenciada requer modelos didaticos que integrem além da
valorizacdo dos conhecimentos e das experiéncias que os educandos trazem para sala de aula,

como anuncia a proposta curricular de Educacéo de Jovens e Adultos do Maranhdo (2007) e o
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Plano Estadual de Educacédo (2014). Isto é, requer alinhamento metodoldgico que considere a
interacdo entre as geracdes, pois as salas comportam alunos que vao entre as faixas etarias de
17 a 50 anos.

No desenvolvimento do trabalho surge a necessidade de tratar sobre as contribuicdes da
formacdo continuada para a prética pedagdgica dos professores da EJA do Centro de Ensino
Cidade de S&o Luis. E nessa perspectiva que Alvarado-Prada (2010) reafirma a formacio
continuada como instrumento de transformacdo da pratica pedagogica, tendo como fim o
ensino-aprendizagem dos alunos e o desenvolvimento profissional docente a partir da
exploracdo de novos conhecimentos.

Fiorentini e Costa (2002) fazem uma critica ao enfoque técnico-academicista em relagdo
aos professores de Matematica, no qual predomina uma centralidade do conhecimento em
relacdo aos pesquisadores educacionais, delegando ao professor uma mera funcéo de executor,
no ambiente escolar, das metodologias de ensino-aprendizagem por aqueles desenvolvidas.
Também, os autores sugerem que o professor interativo, denominacgdo associada ao enfoque
reflexivo-argumentativo, é o perfil que vive a pratica pedagdgica, pois “realiza-se e desenvolve-
se profissionalmente a medida que consegue estabelecer uma conexdo dialética entre a
dimensdo social (dos saberes tedrico-cientificos e das politicas e curriculos publicos) e sua
dimensao pessoal (da experiéncia e reflexdo de cada um)” (FIORENTINI; COSTA, 2002).

Freitas (2016) traz uma definicdo, na perspectiva da praxis, de que o principal fio
condutor para a definicdo de préatica pedagogica é a constatacdo da reflexdo continua e coletiva,
atuando como uma resposta aos encaminhamentos e as intencionalidades gerados no processo.
Para a autora, “configura como uma agdo consciente e participativa, que emerge da
multidimensionalidade que cerca o ato educativo.” (FREITAS, 2014, p. 536). Para tanto, cita
Carr (1996) para destacar a diferenca entre poiesis, como saber ndo reflexivo, e de praxis, de
cunho essencialmente reflexivo.

Foi possivel identificar nas falas dos professores entrevistados que, em algum momento,
a necessidade de uma formacdo continuada surge para os professores que atuam na EJA,
principalmente pelos desafios que essa modalidade oferece diariamente. No decorrer das
andlises sobre a formac&o continuada, foi possivel identificar o compromisso profissional dos
professores em refletir sobre sua pratica pedagdgica, buscando sempre mais conhecimento,
embora ndo tenha sido identificado nenhuma formacao especifica para a EJA, mas todos 0s
professores pesquisados deram continuidade nos estudos, buscando novas aprendizagens que
pudessem facilitar-lhes a pratica.

Foi possivel observar a presenca de uma concepcao critica de educacéo e a reflexao sobre
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a formacdo continuada se mostra nas falas. Nessa perspectiva, identificou-se uma viséo de
formacdo continuada centrada no diélogo entre os pares huma formacao realizada em servico a
partir dereflexdes e demandas do fazer pedagdgico envolvendo a praxis e ficou evidente o
entendimento de que o dialogo, a pesquisa, a continuidade e a sistematizacdo das acbes sdo
fatores fundamentais para a caracterizagdo da formagéo continuada na perspectiva dos sujeitos

entrevistados.

Professor B - Formacdo continuada é essencial em qualquer profissdo, sempre
precisamos esta atualizando nossos conhecimentos e adquirindo novas informacGes,
como também compartilhando experiéncias, dessa forma, com a EJA ndo seria
diferente.

De acordo com Arroyo (2001), as concepcOes e as propostas para a EJA devem estar
comprometidas com a formacgdo humana que passa, necessariamente, por entender quem sao 0s
sujeitos da EJA e que processos pedagogicos deverao ser desenvolvidos para dar conta de suas
demandas. Portanto, os olhares sobre a condicdo social, politica e cultural dos estudantes da
EJA se configura como uma premissa fundamental para formacao continuada docente.

Notou-se que 0 mais importante para os professores na formacao continuada observada
era garantir uma pratica educativa mais humana, mais igualitdria e mais democratica,
contribuindo para que os estudantes da classe trabalhadora aprendam a refletir sobre o seu
préprio espaco de vivéncia, com suas experiéncias e seus problemas, sejam capazes de ir em
busca de solugdes transformadoras de sua realidade.

Segundo o professor F “busca-se uma formagdo continuada que atenda os anseios dos
estudantes e dos professores, portanto uma formacgdo continuada centrada nas demandas da
escola”, sem deixar de ter uma visdo ampla das demandas de politicas publicas locais e nacionais

da modalidade de educagéo de jovens e adultos.

Professor F - Entendo que a educacdo de jovens e adultos € uma modalidade com
especificidades e ndo uma sala em forma de deposito de alunos ou até mesmo como
forma de correcéo de idade serie. A educacéo de jovens e adultos precisa ser entendida
como uma formacéo a longo prazo, valorizando o didlogo, ouvindo mais o aluno,
assim, o conhecimento dos sujeitos sdo evidenciados e nés professores podemos
oportunizar novos conhecimentos. Entdo acredito que a formag&o continuada voltada
para a modalidade deveria ser pensando em agdes formativas necessarias para ajudar
as demandas desse profissional.

Outro aspecto que se pode identificar na fala do Professor F é o que ensina Paulo Freire:
o dialogo entre teoria e pratica. O referido autor acredita que a educagéo é um ato dialégico. O
fato de a educacéo ser pautada nas premissas da dialogicidade permite a compreensao de que
sera uma educagdo humanizadora e para todos. Logo, os professores que promovem o didlogo
ou dialogam entre si desenvolvem a criticidade, estimulam o desenvolvimento do conhecimento

e até mesmo a pesquisa, bem como a busca de solucédo para as angustias vividas.
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Professor C - Nas formac@es realizadas na escola é valorizado muito o dialogo,
sempre nos colocam para falar, falar do aluno, falar do nosso trabalho. Eu sou uma
tagarela mesmo, mas fico me questionando se realmente o nosso aluno é ouvido, se a
fala dele é valorizada. Muitas coisas ja replanejei por valorizar a escuta. Por que nao
da para formar um aluno critico, reflexivo, se vocé ndo é um professor critico,
reflexivo, pesquisador. Caso vocé queira que seu aluno seja tudo isso, vocé precisa
agir como tal, caso contrario a tua pratica vai contradizer tudo e teu aluno mesmo
percebe sua fragilidade em sala.

Com relagéo ao professor-pesquisador, elemento destacado na fala, bem como em
documentos consultados, observa-se que o professor que atua em sala de aula apresenta um
perfil de pesquisador de sua pratica e de questdes que atravessam o campo da EJA, enquanto
modalidade da Educagdo Basica. A maioria das falas acentuam a necessidade de atingir os
estudantes no seu processo de ensino-aprendizagem e para isso utilizam diferentes estratégias,
buscando outras possibilidades de ressignificar o fazer pedagdgico.

Nesse processo, 0 professor-pesquisador produz conhecimento sobre o contexto
educativo, sendo capaz de refletir sobre sua préatica profissional e de buscar formas
(conhecimentos, habilidades, atitudes, relagdes) que o ajudem a aperfeicoar cada vez mais seu
trabalho docente, de modo que possa participar efetivamente do processo de emancipacao das
pessoas. Assim, a pratica reflexiva pode responder as situacdes incertas, demandas proprias da
EJA, dando condigdes de criar solugfes e novos modos de agir e fazer na EJA.

Para Ndvoa (1992), a concepcao de professor-pesquisador implica oferecer condi¢Bes
para o professor assumir a sua realidade escolar como um objeto de pesquisa, reflexdo e anélise,
constituindo-se em um movimento contra-hegeménico frente ao processo de
desprofissionalizacdo do professor e de instrumentalizacdo da sua pratica. Da mesma forma,
pode ser um estimulo a implementacdo de novas modalidades de formacdo e de uma area
tedrico-metodoldgica da pesquisa em educacéo, especialmente sobre a formacéo do professor
e a pratica pedagdgica; identificando-se, nos relatos dos professores, a busca pelo conhecimento

sobre a EJA, muitas vezes por conta propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de formacdo continuada dos
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de Séo Luis, no
municipio de S&o Luis, no estado do Maranhdo, a fim de identificar se a formag&o continuada
é de fato oportunizada aos docentes e quais 0s documentos embasam tal formacéo, entre outras
questoes.

Nesse sentido, destacamos neste trabalho os antecedentes histéricos da formacgéo
docente no Brasil e seus desdobramentos no Maranhé&o, cujo legado se reflete na auséncia de
projetos permanentes de formacédo de professores, e de modo especial, para os docentes da
Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que o Maranhdo detém um dos maiores indices de
pessoas excluidas do mundo letrado. Situacdo que precisa ser reconhecida e enfrentada por
representar uma forma de genocidio existencial e politico que impede a expansdo de
desenvolvimento social, econdmico e politico.

Dai o interesse em colocar em relevo a formacéo continuada dos professores da EJA no
Centro de Ensino Cidade de Sao Luis, por meio desta pesquisa, ocasido que favoreceu o contato
com aspectos importantes da Historia e da Politica Educacional do Brasil e do Maranhdo. As
tentativas de erradicacdo do analfabetismo no estado, através de diversos projetos e programas,
gue em sua maioria ndao lograram éxito, em razdo de conflitivas e sofisticadas producdes
historicas, cujos mecanismos ndo sao compreendidos pela maior parte da populacdo, que esta
interditada da comunicacdo letrada.

Assim, identificou-se no locus desta pesquisa 0s paradoxos e as contradi¢cdes que
marcam a educacdo brasileira e maranhense. Nesse contexto, a formagdo continuada de
professores se mostrou confusa, dispersa e sem um lugar e um tempo definido para a sua
concretizacdo, conforme os relatos dos/as entrevistados/as. Situacdo que é amplificada quando
se trata da Educacgéo de Jovens e Adultos.

Cabe destacar que a EJA € uma modalidade de ensino com caracteristica propria, com
proposta curricular propria, atendendo sujeitos plurais dotados de conhecimentos plurais. Dessa
forma, pode-se concluir a partir da analise dos documentos orientadores da EJA que essa
modalidade de ensino integra uma politica publica ja consolidada, sendo respaldada legalmente
e produzindo avancos significativos para os sujeitos da EJA.

De igual modo, a Formagéo Continuada de Professores ocupa espago importante no bojo

das orientacGes normativas para a educagédo. No entanto, a materializa¢ao das propostas passam
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ao largo das realidades das instituigdes educativas, tanto do “ensino regular” quanto da EJA,
como constatado na escola pesquisada.

Por oportuno, ressalta-se que ndo h4, no estado do Maranhdo, um centro de formacéo
continuada para os trabalhadores da Educacao de Jovens e Adultos. Nesta pesquisa, constatou-
se que as formacgOes continuadas sdo direcionadas para os professores do ensino regular, o
mesmo ndo acontecendo para a EJA, o que acontece € uma adaptacdo engendrada pelos
professores, uma vez que a maioria deles trabalha no ensino regular e completam a carga horaria
na EJA.

Assim, a EJA se posiciona em lugar periférico na configuragdo do Centro de Ensino
Cidade de S&o Luis, apesar de se perceber os esfor¢os da Gestao da escola no sentido de oferecer
condicdes favoraveis ao desenvolvimento dessa modalidade de ensino por meio da acolhida e
do apoio aos discentes e docentes. Mas também foram identificadas questdes que ultrapassam
os limites da escola e decorrem das formas como foram e ainda sdo concebidas a organizagao
do ensino ofertado as pessoas jovens e adultas que ndo tiveram a oportunidade do acesso e da
permanéncia na escola no tempo adequado.

Em face dessa posicdo, a formacao de professores ndo figura como prioridade para se
pensar em um ensino que atenda as reais necessidades dos sujeitos que buscam essa modalidade.
Percebeu-se que a formacéo inicial dos(as) docentes entrevistados(as) é bem diversificada, a
maioria possui poés-graduacdo lato sensu, mas nenhuma voltada para a EJA. Os relatos
evidenciaram angustias e até questionamentos quanto as suas praticas em sala de aula, por
reconhecerem as especificidades do publico da EJA.

A falta de formagé&o continuada foi um ponto comum a todos, tanto que alguns afirmaram
que a formacdo acontecia por meio de semana pedagdgica, geralmente no inicio do ano letivo,
com reunides e discussdes, mas outros ndo reconheciam esses momentos como formacéo e
chegaram a afirmar que o Estado (SEDUC) ha muito ndo ofertava formacéo continuada. Com
IS0, a maioria ndo soube informar quais 0os documentos orientavam a formacéo continuada, mas
todos foram unanimes em afirmar que a formacéo pode contribuir para a melhoria das préaticas
pedagdgicas.

Dessa forma, ressalta-se a importancia da formagdo continuada para os professores da
EJA, sobretudo no atual contexto com as constantes ameacas a garantia de direitos legalmente
conquistados e ja respaldados em documentos como a Constituicdo Federal de 1988 e demais
instrumentos, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n.° 9.394/96, como forma de
desenvolver praticas educativas voltadas para a justica social e a emancipacdo humana em todas

as suas dimensoes.
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Pois a consciéncia de ser professor e a busca em ampliar a formacdo a fim de atender os
sujeitos da EJA é uma forma de resisténcia e exige compreensao sobre o contexto historico e
social que demanda um compromisso ético e social com a diversidade dos sujeitos que a EJA
abarca. Arroyo (2006) recorda que ser professor da EJA é ter consciéncia que essa modalidade
de educacdo demanda outros direitos, direitos humanos, direitos historicos e sociais datados e
reais.

Esta pesquisa instigou a refletir sobre a importancia da formacao continuada efetiva,
capaz de animar os docentes a compreenderem a importancia das suas acdes pedagogicas,
considerando que os professores, em sua maioria, ndo tiveram contato com a EJA na formagéo
inicial. Contudo, ao assumirem o concurso, muitos foram completar carga horéria, outros s
podiam trabalhar no horario noturno e ao assumirem o trabalho com essa modalidade se
depararam com uma realidade bem diferente da esperada. Isso fez com que muitos continuassem
buscando formacdo, ainda que ndo tenha sido especifica em suas areas de atuacdo, outros se
inquietaram com as especificidades da EJA, mas dizem que nem a rede nem a escola ofertam a
formacdo especifica para a modalidade.

Essa constatacdo revela que, possivelmente, ha necessidade de reformulagéo curricular
dos cursos de licenciatura no que se refere a ampliacdo de ofertas de disciplinas voltadas para a
EJA. Em relacéo ao perfil dos professores pesquisados que trabalham na EJA, concorda-se com
Arroyo (2006), que o perfil é plural. Isso fica evidenciado, haja vista que ndo existe um perfil
unico ou proprio para trabalhar com EJA, mas sim observar caracteristicas que configuram um
professor comprometido com questdes do estudante trabalhador, ciente das especificidades dos
estudantes da EJA; um professor aberto ao dialogo e consciente que necessita de formacéo
especifica para melhorar a prética.

Com relacao a formacdo continuada dos professores da EJA, ofertada pela rede estadual
ou em servico, considera-se que se trata de uma formacdo fundamentada na educacéo regular e
as teorias que a embasam estdo pautadas na teoria critica, que defende o didlogo e ¢
fundamentada, acredita-se, na concep¢do freireana de educagdo. Ha evidéncias de que o
professor é sempre convidado ao dialogo, embora suas falas ndo sejam consideradas em sua
totalidade.

As entrevistas permitiram entender que a educacgdo desenvolvida no Centro de Ensino
Cidade de Séo Luis € pautada no principio de que a educacéo € desenvolvida ao longo da vida,
alicercada na crenca do aumento da escolaridade, no compromisso com a educagdo permanente
e acessivel aos alunos e na insercdo no mundo do trabalho.

Também permite entender que a referida escola, ao convidar os professores para o
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didlogo, fomenta um espaco privilegiado para 0 momento de pensar a pratica, para um momento
de estudo, para 0 momento do dissenso e do consenso, para 0 momento de pensar o ano anterior
e projetar o ano seguinte, para 0 momento de avaliacdo e reorganizacao do fazer pedagdgico.

Os achados da pesquisa também permitiram verificar os limites e as possibilidades da
proposta e das a¢des de formacéo continuada de professores da EJA. Em relacdo aos desafios,
conclui-se que muitos foram apontados, alguns de ordem pedagdgica e curricular; outros
ligados a questdo do abandono escolar e ao desinteresse pela escola.

Em relacdo aos estudantes para além dos desafios do processo de ensino-aprendizagem,
é o0 atendimento destes na condicdo de trabalhadores (horario de chegada na escola, faltas por
motivo de trabalho, desemprego, que os deixam sem condic¢des de frequentar as aulas, entre
outros). Esses tém sido desafios constantes da equipe escolar que aparenta compromisso com a
inclusdo de todos.

Por fim, considerando a importancia da formacdo continuada na escola como lugar de
construcdo do saber e onde o trabalho docente acontece, cabe lembrar a importancia da gestao
na articulacdo pedagogica para que a realizacdo do trabalho docente aconteca com maior
sucesso e aproveitamento do potencial de cada sujeito.

Na esperanca de que esta pesquisa possa favorecer novas pesquisas, deseja-se que a rede
estadual de educagdo, mantenedora do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis e de demais
instituicdes de ensino, nos 217 (duzentos e dezessete) municipios maranhenses, assegure
condicdes concretas com vistas a melhoria da educacdo, especialmente, a Educacédo de Jovens
e Adultos, de forma refletida através de redes de responsabilizacdo pedagogicas, politicas e
financeiras, oportunizando uma educacdo de qualidade capaz de garantir a emancipagéo
humana dos alunos e alunas da EJA.
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APENDICES
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fundacdo Instituida nos termos da Lei n° 5,152, de 21/10/1986 S&o Luis — Maranh&o

Prezado (a)Professor(a):

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS E FORMACAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de
Séo Luis, em S8o Luiss/MA”, de autoria da mestranda Elizangela Duarte Gomes, do Programa
de Po6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e orientacdo
da Prof.2 Dr.2 Edinolia Portela Godim do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Maranhdo. Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de formacdo continuada dos
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, no
Municipio de Sdo Luis/Ma. Caso aceite participar desta pesquisa vVocé respondera a uma
entrevista narrativa, a qual tera trés blocos, o Bloco 1. DADOS GERAIS; Bloco 2:
CONCEPCOES SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS e o Bloco 3: A
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAQAO DE JOVENS E
ADULTOS. Essa entrevista sera realizada, de acordo com sua conveniéncia em horarios
previamente marcados, sendo gravada para garantir a integridade das informacGes prestadas
durante a pesquisa ( diante do momento que estamos passando optamos por e-mail ou
whatsapp). A sua participacdo ndo é obrigatoria e vocé tem liberdade de deixar de participar da
pesquisa a qualquer momento, mesmo que ja tenha assinado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), sem que haja prejuizos para vocé ou em sua relacdo com a pesquisadora
ou com o Centro de Ensino Cidade de Sé&o Luis.

Caso o entrevistado sinta algum desconforto em relacdo a alguma pergunta podera ndo
respondé-la. A sua participacdo nesta pesquisa nédo lhe trard nenhuma despesa, pois Vocé ndo
precisara se deslocar durante sua realizacéo, considerando que a mesma sera realizada de forma
remota, ou em seu préoprio local de trabalho, em horéario previamente combinado, seguindo
todos os protocolos de seguranca de acordo com a OMS, mantendo o distanciamento minimo

de 2 metros e 0 uso de mascaras. Tais medidas de seguranca se ddo devido a Pandemia do
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SARCOVS-19. Ressalta-se ainda aos participantes, que ndo havera recebimento de nenhum
tipo de recurso financeiro para participarem da pesquisa.

Caso voceé concorde em participar, por favor, assine ao final deste documento, elaborado
em duas vias, que devem ser rubricadas em todas as suas paginas e assinadas ao seu término,
que também contém a rubrica e assinatura da pesquisadora. Fica garantido a vocé o recebimento
de uma via deste Termo, no qual tem o telefone e o endereco da pesquisadora para que vocé
possa tirar qualquer ddvida quanto a pesquisa e sobre sua participacdo antes, durante e apds o
estudo, bem como o acesso aos resultados da pesquisa.

QUALIFICAQAO DO DECLARANTE

Eu,

CPF , abaixo assinado, responsavel legal pelos meus

préprios atos, li e compreendi todas as informacdes e estou ciente dos objetivos da pesquisa e
concordo em participar da pesquisa “EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
FORMAGCAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, em
Sao Luis/MA”. Compreendi que sou livre para interromper a minha participagdo a qualquer
momento e isso ndo me trara riscos, pois ndo terei a minha identidade divulgada. Compreendi
que ndo terei despesas e ndo receberei recursos financeiros por minha participacdo nesta
pesquisa. Assim, tendo lido e compreendido os detalhes da pesquisa (justificativa, objetivos,
procedimentos, desconfortos, riscos, beneficios, entre outros aspectos), acima descritos, aceito
participar voluntariamente desta pesquisa.

Autorizo a gravacado da entrevista, bem como a divulgacao dos resultados desta pesquisa
no meio cientifico, em forma de publicacbes em livros e periddicos e apresentacdes
profissionais de artigos em anais em eventos cientificos nacionais e internacionais.

SIM () NAO ()

Sao Luis, de 2021.

Elizangela Duarte

Participante de Pesquisa Pesquisadora
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APENDICE B - ENTREVISTA NARRATIVA COM COORDENADOR/DIRETOR

Prezado (a) Coordenador/ Diretor (a):

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS E FORMACAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de
Sao Luis, em S&o Luis/MA”, de autoria da mestranda Elizangela Duarte Gomes, do Programa
de Po6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e orientacao
da Prof.2 Dr.2 Edinolia Portela Godim do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Maranh&o. Esta pesquisa tem como objetivo investigar o processo de formacéo continuada dos
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, no
Municipio de Sdo Luis/MA. Os dados desta pesquisa contribuirdo na investigacdo sobre a
formacdo continuada de docentes da EJA no municipio de Sdo Luis/MA. Dessa forma, sua

participacdo comprometida e andnima sera fundamental para o éxito desta pesquisa.

Atenciosamente,

Elizangela Duarte Gomes
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APENDICE C - BLOCOS DE PERGUNTAS

BLOCOL1: DADOS GERAIS

1. Nome Ficticio

2. ldade:

3. Sexo:

4. Formagdo (Caso necessério, assinale mais de uma alternativa)

5. Graduacdo/Licenciatura: Ano de Concluséo:

6. Graduagdo/outros cursos (Bacharelado/Tecn6logo):  Ano de Conclus&o:
7. Especializacao: Ano de Concluséo:

8. Mestrado: Ano de Concluséo:

9. Doutorado: Ano de Concluséo:
10. P6s-Doutorado: Ano de Concluséo:
11. Formacéo na EJA:

12. Qual? Ano de Concluséo:

13. Tempo que atua na coordenacao/ direcdo da EJA.
14. Tempo que atua no Centro de Ensino Cidade de Séo Luis.

BLOCO2: CONCEPCOES SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. O que é a Educacdo de Jovens e Adultos para vocé?
2. O que constitui a EJA?
3. Qual a importancia da EJA pra vocé?

BLOCO 3: A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

1. Vocé considera a formagéo continuada essencial para os professores da EJA?
2. A rede estadual oferece formacdo continuada para os professores da EJA?
3. Caso a resposta anterior seja afirmativa, como ocorre essa formagéo continuada?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fundacdo Instituida nos termos da Lei n° 5,152, de 21/10/1986 S&o Luis — Maranh&o

Prezado (a)Professor(a):

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS E FORMACAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de
Séo Luis, em S8o Luiss/MA”, de autoria da mestranda Elizangela Duarte Gomes, do Programa
de Po6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e orientacao
da Prof.2 Dr.2 Edinolia Portela Godim do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Maranhdo. Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de formacdo continuada dos
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, no
Municipio de Sdo Luis/Ma. Caso aceite participar desta pesquisa vVocé respondera a uma
entrevista narrativa, a qual tera trés blocos, o Bloco 1: DADOS GERAIS; Bloco 2:
CONCEPCOES SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS e o Bloco 3: A
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAQAO DE JOVENS E
ADULTOS. Essa entrevista sera realizada, de acordo com sua conveniéncia em horarios
previamente marcados, sendo gravada para garantir a integridade das informacGes prestadas
durante a pesquisa ( diante do momento que estamos passando optamos por e-mail ou
whatsapp). A sua participacdo ndo é obrigatoria e vocé tem liberdade de deixar de participar da
pesquisa a qualquer momento, mesmo que ja tenha assinado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), sem que haja prejuizos para vocé ou em sua relacdo com a pesquisadora
ou com o Centro de Ensino Cidade de Sé&o Luis.

Caso o entrevistado sinta algum desconforto em relacéo a alguma pergunta, podera ndo
respondé-la. A sua participacdo nesta pesquisa ndo lhe trard nenhuma despesa, pois Vocé ndo
precisara se deslocar durante sua realizacdo, considerando que a mesma seré realizada de forma
remota, ou em seu préoprio local de trabalho, em horéario previamente combinado, seguindo
todos os protocolos de seguranca de acordo com a OMS, mantendo o distanciamento minimo

de 2 metros e 0 uso de mascaras. Tais medidas de seguranca se dao devido a Pandemia do
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SARCOVS-19. Ressalta-se ainda aos participantes, que ndo havera recebimento de nenhum
tipo de recurso financeiro para participarem da pesquisa.

Caso voceé concorde em participar, por favor, assine ao final deste documento, elaborado
em duas vias, que devem ser rubricadas em todas as suas paginas e assinadas ao seu término,
que também contém a rubrica e assinatura da pesquisadora. Fica garantido a vocé o recebimento
de uma via deste Termo, no qual tem o telefone e o endereco da pesquisadora para que vocé
possa tirar qualquer ddvida quanto a pesquisa e sobre sua participacdo antes, durante e apds o
estudo, bem como o acesso aos resultados da pesquisa.

QUALIFICAQAO DO DECLARANTE

Eu,

CPF , abaixo assinado, responsavel legal pelos meus

préprios atos, li e compreendi todas as informacdes e estou ciente dos objetivos da pesquisa e
concordo em participar da pesquisa “EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
FORMAGCAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, em
Sao Luiss/MA”. Compreendi que sou livre para interromper a minha participagdo a qualquer
momento e isso ndo me trara riscos, pois ndo terei a minha identidade divulgada. Compreendi
que ndo terei despesas e ndo receberei recursos financeiros por minha participacdo nesta
pesquisa. Assim, tendo lido e compreendido os detalhes da pesquisa (justificativa, objetivos,
procedimentos, desconfortos, riscos, beneficios, entre outros aspectos), acima descritos, aceito
participar voluntariamente desta pesquisa.

Autorizo a gravacado da entrevista, bem como a divulgacao dos resultados desta pesquisa
no meio cientifico, em forma de publicacbes em livros e periddicos e apresentacdes
profissionais de artigos em anais em eventos cientificos nacionais e internacionais.

SIM () NAO ()

Sao Luis, de 2021.

Elizangela Duarte

Participante de Pesquisa Pesquisadora
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APENDICE E - ENTREVISTA NARRATIVA COM PROFESSOR

PESQUISADORA RESPONSAVEL

Elizangela Duarte Gomes

Endereco: Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhéo.
Avenida dos Portugueses, S/N, Campus Bacanga. Sdo Luis — MA. CEP 65085-580

Telefone: (98) 3018172. E-mail: elizduarteg@hotmail.com

PROFESSORA ORIENTADORA

Prof.2 Dr.2 Edinolia Portela Godim

Endereco: Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhao.
Avenida dos Portugueses, S/N, Campus Bacanga. Sdo Luis — MA. CEP 65085-580

Telefone: (98) 3018172. E-mail: edinolia@yahoo.com.br

ENTREVISTA NARRATIVA COM PROFESSORES

Prezado (a)Professor (a):

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS E FORMACAO CONTINUADA: uma anélise no Centro de Ensino Cidade de
Séo Luis, em S&o Luiss/MA”, de autoria da mestranda Elizangela Duarte Gomes, do Programa
de P6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e orientacdo
da Prof.2 Dr.2 Edndlia Portela Godim do Mestrado em Educa¢do da Universidade Federal do
Maranhdo. Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de formacdo continuada dos
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos do Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, no
Municipio de S&o Luis/Ma. Os dados desta pesquisa contribuirdo na investigacdo sobre a
formagdo continuada de docentes da EJA no municipio de S&o Luis/MA. Dessa forma, sua

participacdo comprometida e andnima serd fundamental para o éxito desta pesquisa.

Atenciosamente,

Elizangela Duarte Gomes


mailto:edinolia@yahoo.com.br
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APENDICE F - BLOCOS DE PERGUNTAS

BLOCOL1: DADOS GERAIS

1. Nome Ficticio:

2. ldade:

3. Sexo:

4. Formacao (Caso necessério, assinale mais de uma alternativa):

5. Graduacdo/Licenciatura: Ano de Concluséo:
6. Graduagdo/outros cursos (Bacharelado/Tecn6logo):  Ano de Conclus&o:
7. Especializacao: Ano de Concluséo:
8. Mestrado: Ano de Concluséo:
9. Doutorado: Ano de Concluséo:
10. P6s-Doutorado: Ano de Concluséo:
11. Formacéo na EJA:

Qual? Ano de Concluséo:

12. Tempo que leciona na EJA:
13. Tempo que leciona no Centro de Ensino Cidade de Séo Luis:
14. Tempo de atuacdo com alunos da EJA:

BLOCO2: CONCEPCOES SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. O que é a Educacdo de Jovens e Adultos para vocé?
2. O que constitui a EJA?
3. Qual a importancia da EJA pra vocé?

BLOCO 3: A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

1. Ha quanto tempo trabalha na EJA?

2. Como ocorreu sua insercgao nessa area da educacdo?

3. Fale-nos um pouco sobre sua experiéncia profissional e formacao académica.

4. Vocé considera a formacdo continuada essencial para os professores da EJA?

5. A rede estadual oferece formacéo continuada para os professores da EJA?

6. Caso a resposta anterior seja afirmativa, como ocorre essa formacgéo continuada?



