UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

Conflitos ambientais no Cerrado maranhense: Os Apanjekra-Canela no

enfrentamento ao Matopiba

Hemerson Herbet de Sousa Pereira

Sao Luis - MA

2022



Conflitos ambientais no Cerrado maranhense: Os Apanjekra-Canela no
enfrentamento ao Matopiba

Hemerson Herbet de Sousa Pereira

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Maranhdo, como requisito final para
obtengao do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Horacio Antunes de Sant’Ana
JUnior

Sao Luis - MA
2022



Conflitos ambientais no Cerrado maranhense: Os Apanjekra-Canela no
enfrentamento ao Matopiba

Hemerson Herbet de Sousa Pereira

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Horacio Antunes de Sant’Ana Junior
Programa de Pos-graduagao em Ciéncias Sociais/UFMA

Prof. Dr. Adalberto Luiz Rizzo de Oliveira
Departamento de Sociologia e Antropologia/UFMA

Prof. Dr. Bartolomeu Rodrigues Mendonca
Colégio Universitario Colun/UFMA



Pereira, Hemerson Herbet de Sousa

Conflitos ambientais no Cerrado maranhense: Os Apanjekra-Canela
no enfrentamento ao Matopiba
124 f.

Dissertagdao (Mestrado) — Universidade Federal do Maranhao, Programa
de Pos-graduagdo em Ciéncias Sociais, 2022.

1. Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA. 2.
Conflitos Ambientais. 3. Apanjekra-Canela




Agradeco ao senhor dos caminhos Exu,

meus guias, caboclos e orixas

A minha familia, meus avos, mae, pai ¢ irmaos

Ao CIMI — Regional Maranhao

A Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao
A minha esposa Sonia do povo indigena Chiquitano

Aos meus filhos lara e Heitor

A minha mae de santo — mae Dica —

Que me ensinou uma das maiores li¢gdes dessa vida

“Quem corre cansa e quem caminha alcanga”.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao senhor dos caminhos Ext1 por acompanhar meus passos em minha
vida, meus guias, caboclos e orixas, pois a minha espiritualidade no tambor de mina sob
as orientagdes de mae Dica no sitio de Dom Jodo ¢ Santa Luzia ¢ a minha raiz ancestral
indigena que esse mundo colonial ndo arrancou de mim.

Essa caminhada ardua, dolorosa com muito sangue e suor, mais também com
muitos afetos da minha familia meus avds Cleonice, Cezario, Leonilde € Manuel, meus
pais Kilenia e Jarmeson e meus irmaos Enzo e Paulo foram fundamentais para seguir
em busca de realizar meus sonhos de vida. Também ao MST onde iniciei minha
militancia, ao grupo GEDMMA/UFMA em especial Horacio, Bartd, Elio, Samarone,
Savio, Julio, Madian e Cindia pela amizade, a equipe do CIMI/MA no qual me
acolheram e fago parte e a Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhdo ¢ a
Pair¢ Kreny€ que me deu o nome de Ju’jut e ao batismo dos Apanjekra-Canela que me
deram meu nome Caw-cré. Agradeco as contribui¢des na qualificagdo dos professores
Bartolomeu e Adalberto, ao Programa de P6s-graduacao em Ciéncias Sociais da UFMA
e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

Nao tive dinheiro, indicagdo politica € nem vim de uma linhagem familiar de
privilégios ou mesmo de militdncia nos movimentos sociais, eu como um descendente
indigena arrancado de meu territério ancestral, fui jogado nas periferias do capital e
segui caminhando muitas vezes desorientado, mas sempre com o apoio desses meus
familiares ¢ de alguns amigos e amigas especiais que encontrei nessa vida, como meu
mestre de capoeira Washington Luiz. Quando escrevo esses agradecimentos € o coragao
¢ a memoria que falam e isso também acaba sendo uma mensagem especial para meus
filhos Iara e Heitor que tenho certeza que vao ler isso algum dia e sentir o quio dei o
melhor de mim, me esforcei a0 maximo que consegui para ser uma pessoa melhor,
corrigindo meus erros ¢ comemorando minhas vitdrias.

Apesar de todos os obstaculos que enfrentei e ainda enfrento nessa minha curta
vida estou ciente da boa vida que tenho por ter reencontrado minha esposa ancestral
indigena Sonia do povo Chiquitano, bom e isso ¢ uma coisa que somente eu, ela e Deus
entendemos e mais ninguém nesse mundo, sempre dou o meu melhor para viver
intensamente meus sonhos de vida. Assim, essa dissertagdo de mestrado ¢ um retrato de
um momento especial da minha vida e agradego as pessoas que amo por me apoiar

nessa caminhada.



RESUMO

Esta pesquisa se propde a analisar o conflito ambiental entre empreendimentos
vinculados ao Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, que engloba
partes dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, e o povo indigena
Apanjekra-Canela (Jé-Timbira), na regido Centro-Oeste do Cerrado maranhense, no
periodo de 2018 a 2021. Como procedimentos metodologicos da pesquisa, foi realizada
a revisdo da literatura sobre as nogdes de desenvolvimento econdmico, a
institucionaliza¢ao do Matopiba no Cerrado maranhense, conflitos ambientais no Brasil,
o caso de enfrentamento dos Apanjekra-Canela contra agentes econdmicos do
agronegocio; foi feita a analise do processo das territorialidades em disputas, contando
com apoio dos membros ¢ do Banco de Dados do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e com entrevistas com liderangas indigenas, enfatizando também as articulagdes
politicas dos Apanjekra-Canela acionando a resisténcia e o Bem-Viver em conjunto
com a Teia dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhdo como mecanismos de

enfretamento ao par Capital/Estado.

PALAVRA-CHAVE: Plano de Desenvolvimento Agropecuério do Matopiba; Conflitos

Ambientais; Apanjekra-Canela.



ABSTRACT

This research proposes to analyse the environmental conflict between enterprises linked
to the Matopiba Agricultural Development Plan, which encompasses parts of the
Maranhao, Tocantins, Piaui and Bahia states, and the indigenous people Apanjekra-
Canela (Jé-Timbira) in the center-west region of the Maranhao’s cerrado, from 2018 to
2021. To the methodological research procedures, a literature review was carried out on
the notions of economic development, the institutionalization of Matopiba in the
Maranhao’s cerrado, environmental conflicts in Brazil, the case of the Apanjekra-
Canela confrontation against economic agribusiness agents, an analysis of the
territorialities was carried out with the support of members and database of the
indigenous Missionary Council (CIMI), interviews with indigenous leaders, also
emphasizing the political articulations of the Apanjekra-Canela triggering the resistance
and the Bem-Viver together with the Teia dos Povos and traditional communities in

Maranhao as mechanisms of confronting the pair Capital/State.

KEYWORDS: Matopiba Agricultural Development Plan; Environmental Conflicts;

Apanjekra-Canela.
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INTRODUCAO

A politica economica do atual Governo Federal tem como eixo a producdo e
exportacdo de bens primarios convertidos em commodities', principalmente originados
da atividade extrativa mineral e da agropecuaria. Tais atividades econdmicas primarias
tém bases semelhantes de atuagdo, com uso intensivo dos recursos naturais,
precarizacdo da mao-de-obra com baixo custo, expansivas consequéncias ambientais
(COELHO, 2015). O agronegé6cio ¢ uma atividade econdomica que produz bens
primarios tais como soja, eucalipto, milho, etanol e outros graos como commodities
para a exportacdo no comércio internacional, assumido como propulsor do modelo de
desenvolvimento econdémico nacional, paralelamente produz desigualdades sociais,
exploracdo da for¢a de trabalho e efeitos ambientais de forma selecionada para
populagdes em situagdes de urbano-periferia e para territorios indigenas, quilombolas e
camponeses (MONDARDO; AZEVEDO, 2019).

O Cerrado® brasileiro na regido Norte e Nordeste, nos estados do Maranhio,
Piaui, Bahia e Tocantins, nesse inicio do século XXI tem sido marcado pela expansdo
da produc¢do de commodities agricolas, com destaque para a producdo da soja. A
institucionaliza¢do do Matopiba que engloba o Cerrado dos estados do Maranhio,
Tocantins, Piaui e Bahia foi implementada pela Portaria n® 244 /2015 do Ministério da
Agricultura e Pecudria, demarcando uma area de aproximadamente 73 milhdes de
hectares perpassando por 377 municipios. O Plano de Desenvolvimento Agropecudrio
(PDA) do Matopiba (Cerrado dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia) foi
criado pelo Decreto Presidencial n® 8.447, de 6 de maio de 2015, da presidente Dilma
Rousseff. A criacdo da Frente Parlamentar em Defesa do Desenvolvimento da Regido
do Matopiba, no dia 02 de maio de 2015, composta por 218 deputados federais, teve
como objetivo elaborar as politicas de desenvolvimento econdmico da regido que
culminou na proposta de criacio da Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba
(BEZERRA; GONZAGA, 2019), aprovada em 2017, através do Projeto de Lei
Complementar (PLC) 279/16 (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2017).

1 “As commodities sdo recursos naturais negociados no mercado financeiro, podendo ser minerais ou
agricolas, e renovaveis ou ndo-renovaveis. Existem 57 bolsas de commodities pelo mundo, sendo a New
York Mercantile Exchange (NYMEX) a maior delas. As bolsas de commodities comercializam insumos
energéticos, produtos agricolas e minerais” (COELHO, 2015, p. 76).

2“0 Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro (depois da Amazoénia em termos de extensdo), ocupa
uma area aproximada de 2,036 milhdes de km? (24% do territério nacional) e abriga 5% da
biodiversidade do planeta” (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018).
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Desde a implementagdo do Matopiba em meados de 2015, os conflitos em torno
do uso e controle de terras tém se intensificado nas regides do Cerrado’®, com destaque
para territorios de povos e comunidades tradicionais*, indigenas e quilombolas, que vém
construindo formas de resisténcias para permanéncia em seus territorios’. O povo
indigena Apanjekra-Canela esta localizado no centro-oeste do Cerrado maranhense, na
Terra Indigena® (TI) Porquinhos, proxima ao municipio de Fernando Falcio — MA, em
um territério de 79.520 ha, demarcado administrativamente ¢ homologado em 1979,
sem abranger a totalidade do territorio tradicional, ja que os indigenas reivindicavam
um territério de 301 mil ha, direito que foi negado diante as pressdes dos governos
ditatoriais na época. Esse povo busca a revisdo da demarcacdo do seu territério
tradicional em sua totalidade desde os anos 2000, via Funai, territério que se encontra
permeado por consequéncias socioambientais de empreendimentos agroecondmicos que
sdo agentes do par Capital/Estado e que vém disputando a posse, uso, acesso e controle
territorial com os indigenas. Assim, torna-se necessario compreender a configuragao do
conflito ambiental envolvendo os Apanjekra-Canela e empreendimentos
agroecondmicos vinculados ao projeto Matopiba no territorio reivindicado na revisao da
demarcagdo da terra indigena em disputa, bem como as articulagdes ¢ mobilizagdes
politicas dos indigenas na Teia dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao’

como mecanismo de a¢des politicas na defesa de direitos constitucionais e na busca da

3“0 termo Cerrado ¢ comumente usado para e referir aos ecossistemas de savanas, matas, campos €
matas de galeria que ocorrem na regido central do Brasil” (RAMOS, 2018, p. 65).

4 Utilizaremos o conceito normativo estabelecido pelo Decreto Federal n® 6.040, de 07 de fevereiro de
2007: “Povos e Comunidade Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (BRASIL, 2007).

® “Partimos do pressuposto que o territério ¢ uma produgdo humana, logo espago de luta, de luta de
classes ou fracdes de classe” (OLIVEIRA, 1997, p. 9).

5 “De inicio € necessario perceber que ‘terra indigena’ ndo ¢ uma categoria ou descrigdo socioldgica,
mais sim uma categoria juridica, definida pela Lei n° 6.001 de 10 de dezembro de 1973, conhecida como
o Estatuto do Indio. Nesta a categoria ¢ definida e por diversas vezes acionada, sendo incorporada as
praticas administrativas da FUNAI. O artigo 17 dessa lei enumera trés tipos de terras indigenas: a) as
areas de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas; b) as areas reservadas (isto ¢, ondo o 6rgao
tutor estabeleceu parques e reservas indigenas); c) as terras tdo-somente habitas ou ocupadas pelos
silvicolas (sobre as quais, em conformidade com o artigo 198 da Constituigdo Federal, os indios tém
direitos que independem da existéncia ou ndo de demarcacdo)” (OLIVEIRA, 1988, p. 18).

7 A Teia dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhdo é um movimento de articulagio politica
protagonizado por povos indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu, camponeses, pescadores e
pescadoras, ribeirinhos, Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB),
Movimento Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM) e pastorais sociais da Igreja Catdlica, como o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comissdo Pastoral da Terra (CPT). A Teia foi fundada em
meados de 2011 num processo de ocupacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), que contou com a presenca de liderangas indigenas, quilombolas e camponesas ¢ que perdura
até os dias atuais (SANTOS, 2019).
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constru¢do e manutencdo dos projetos de vida societarios especificos que esses agentes
denominam de Bem-Viver?®.

Como metodologia de pesquisa, foi realizada a revisdo da literatura e
documental sobre as nog¢des de desenvolvimento econOmico, a institucionaliza¢do do
projeto Matopiba, os conflitos ambientais no Brasil enfatizando o caso dos Apanjekra-
Canela no enfrentamento as atividades econdmicas do agronegdcio € o processo de
resisténcia dos indigenas com agdes coletivas politico-juridico e suas articulagdes em
alianga com a Teia dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Maranhdo e pastorais
sociais da igreja catolica, com €énfase no Conselho Indigenista Missionario CIMI —
Regional Maranhao.

Devido a pandemia da Covid-19 no Brasil € no mundo iniciada em meados de
2020 ndo realizei trabalho de campo nesse ano especifico na aldeia Porquinhos,
seguindo as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como isolamento e
distanciamento social, tendo apenas realizado algumas atividades presenciais no
territério indigena com a assessoria politico-juridico com a equipe do CIMI — MA, em
2018, 2019 e 2021 observando a organizacdo social dos Apanjekra-Canela, suas
reivindicagdes juridicas no processo de revisao da demarcacdo do territério tradicional.
Observei também os efeitos socioambientais como a polui¢do do rio que passa pela terra
indigena devido ao uso de agrotoxicos pelos empreendimentos do agronegocio,
expansdao do desmatamento, invasdo de madeireiros e cagadores de animais, instalagao
de carvoarias e assentamentos rurais. Assim, coletei dados da pesquisa por meio da
revisdo da literatura e conversas, reunides ¢ encontros por intermédio das redes sociais
(WhatsApp, google.meet, zoom) ¢ meios de comunicagdo online com interlocutores
selecionados dos Apanjekra-Canela e entrevistas, assim como dos apoiadores da causa
indigena do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) — Regional Maranhao, que vem
assessorando no ambito politico-juridico o povo indigena em questdo, ¢ de seu Banco
de Dados bem como pesquisa de campo em 2018, 2019 e outubro de 2021.

A pesquisa cujos resultados aqui apresentamos prop0s, entdo, analisar o conflito
ambiental, no centro-oeste maranhense, presente na revisdo da demarcacdo do territdrio

indigena do povo Apanjekrad-Canela, de um lado, e os empreendimentos agro

8 O chamado Buen Vivir ou Bem-Viver, tradugdo do conceito andino de Suma Qamaria ou Sumak Kawsay
(nas linguas Aymara e kechwa, respectivamente), enquanto importante exemplo dos saberes dos povos
indigenas que se expressa tanto enquanto afirmagdo politica da possibilidade de outros modos de vida,
quanto como forma de resisténcia e enfrentamento a colonialidade moderna eurocéntrica que
historicamente tem lhes imposto modos de vida estranhos e desconectados com sua realidade, valores e
identidades (FREIRE; FERREIRA, 2015 p. 2).
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econdmicos vinculados ao Matopiba, de outro, no periodo de 2018 a 2021. Dessa forma,
além da introducdo, discuto, no capitulo 1, as concep¢des de Desenvolvimento
Econdmico, suas contradi¢des, limites e os agentes sociais que compde esse ideario. No
capitulo 2, realizo a explanacdo sobre a agroindustria brasileira e a institucionalizagao
do Matopiba no Cerrado, com destaque para o Estado do Maranhdo. No capitulo 3,
argumento sobre os conflitos ambientais no Brasil enfatizando o caso do enfrentamento
dos Apanjekra-Canela contra atividades associadas ao agronegécio. No capitulo 4,
demonstro o processo das disputas territoriais entre os Apanjekra-Canela contra os
agentes invasores na TI Porquinhos, bem como as aliangas com a Teia de Povos e
Comunidades Tradicionais do Maranhao. Por fim, nas consideracdes finais, destaco que
mesmo os povos indigenas possuindo direitos originarios na Constituicdo Federal de
1988, as elites econdmicas e politicas por meio de empreendimentos econdomicos
invadem as terras indigenas em prol da exploragdo de recursos naturais e acumulagdo de
capital, configurando a revisdo demarcatéoria da TI Porquinhos como
contradigdes/conflitualidades entre a territorialidade hegemdnica do Matopiba e as
territorialidades da resisténcia e do Bem-Viver dos Apanjekra-Canela mobilizados na

Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao.

Capitulo 1: Do Progresso ao Desenvolvimento Econdmico: duas Faces da Mesma
Moeda

De acordo com Marx (1946), o sistema de producdo capitalista ¢ produto do
desenvolvimento anterior das forgas produtivas, econdmicas, politicas e ideologicas,
resultado das contradi¢des da superagdao de determinadas forgas produtivas por outras,
estruturando uma nova forma de organizagdo produtiva. O sistema de producdo
capitalista estd associado a exploracdo do capital sobre o trabalho, dessa maneira, a
classe dominante detentora dos meios de produgdo pagard em forma de salario pelo
trabalho a ser explorado pela classe trabalhadora que detém exclusivamente sua forga de
trabalho como meio de subsisténcia e reproducdo social. Com o processo historico de
formagdo e consolidacdo das sociedades capitalistas, criaram-se idearios de supostas
prosperidades econdmica e social para todas as populagdes, como sugere Hobsbawn

(2000, p. 19):
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O triunfo global do capitalismo é o tema mais importante da historia nas
décadas que se sucederam a 1848. Foi o triunfo de uma sociedade que
acreditou que o crescimento econdmico repousava na competicdo da livre
iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato
(inclusive trabalho) ¢ vender no mais caro. Uma economia assim baseada e,
portanto, repousando naturalmente nas sdlidas funda¢des de uma burguesia
composta daqueles cuja energia, mérito e inteligéncia os elevou a tal posicao,
deveria — assim se acreditava — ndo somente criar um mundo de plena
distribui¢do material mas também de crescente esclarecimento, razio e
oportunidade humana, de avango das ciéncias e das artes, em suma, um
mundo de continuo progresso material e moral.

Tais promessas burguesas de prosperidade economica e social generalizada para
as populagdes ndo aconteceu, somente para determinados grupos econdomicos ¢ classes.
Como principal ideologia de base, a teoria econdmica classica vem justificando a
expansao e organiza¢ao da vida social por meio do sistema capitalista (POLANYI,
2000; DOBB, 1977). Assim, as politicas dos Estados capitalistas tém como centralidade
de funcionamento a manuten¢ao de uma economia de mercado como pilar organizador
da vida societaria.

A ideologia do progresso que consolidou o capitalismo como sistema politico-
econdmico mundial a partir do século XIX carrega em sua base de manutengdo e
reproducdo a concentracdo monopolista e a desigualdade social (DOBB, 1987).
Segundo Hobsbawm (2000), o capitalismo industrial vai expandindo em escala global
sob o ideario do progresso tecnolégico e econdmico com base em uma concep¢ao
evolutiva social, como grande meta a ser buscada por todos os paises do mundo. Dessa
forma, a pobreza social ¢ concebida como um obsticulo a ser superado com
implementagdes de politicas macroecondmicas para a acumulacio capitalista (DOBB,
1977). A condi¢do do Progresso capitalista se impde como contradi¢do e violéncia para

a maioria das populagdes, como apresenta Hobsbawm (2000, p. 23):

“O ‘drama do progresso’ ¢ uma metafora. Mas para duas espécies de pessoas
era uma realidade literal. Para milhdes de pobres, transportados para um novo
mundo frequentemente transpondo fronteiras e oceanos, ele significou uma
mudancga de vida cataclismica. Para os povos do mundo fora do capitalismo,
que eram agora atingidos e sacudidos por ele, significou a escolha entre uma
resisténcia passiva em nome de suas antigas tradi¢des e modos de ser e um
traumatico processo de tomada das armas do Ocidente para volta-las contra
os conquistadores: de compreensdo e manipulagdo do progresso por eles
mesmos’.
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A corrida linear desenfreada do progresso econdmico ocorreu sob as crengas de
que as nagdes do capitalismo mais industrializadas sdo exemplos civilizatorios de
prosperidade a serem seguidos, condicionando os explorados a adotar valores, codigos e
condutas da classe burguesa dominante como os seus (LIPIETZ, 1987).

Na obra A riqueza das nacdes, Adam Smith demonstra que as causas do
crescimento econdmico estdo associadas a divisdo do trabalho, a comercializacao de
mercadorias havendo taxas de lucros, exportacdo e expansdo da infraestrutura e do
comércio, gerando supostos beneficios econdmicos e sociais para as populagdes
(SOUZA, 2005). A ideia de crescimento econdmico como acumulo de riquezas esta
vinculada as nogdes de desenvolvimento econdomico a partir do século XX, com
destaque para o periodo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) que reformulou
a economia mundial que passou a ser baseada no ideario civilizatério de nagdes
desenvolvidas com economias consolidadas na industrializagdo e bens tecnoldgicos a
ser imposto as nag¢des que passaram a ser concebidas como subdesenvolvidas e que
precisariam alcangar as condigdes materiais plenas do desenvolvimento.

Acosta (2016) argumenta que no discurso de posse presidencial de Harry
Truman nos Estados Unidos, em 20 de janeiro de 1949, foi institucionalizada uma
reformula¢do na Divisdo Internacional do Trabalho, segundo a qual os paises centrais
do capitalismo no continente europeu e Estados Unidos sdo chamados paises
desenvolvidos, com elevados indices de industrializacdo e, por outro lado, paises
periféricos sdo chamados subdesenvolvidos, com baixos indices de industrializacao e
economias dependentes da exportacdo de matérias-primas. Esta divisdo estd definida no

quarto ponto do discurso de posse presidencial:

Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize os beneficios de
nossos avangos cientificos e nosso progresso industrial para a melhoria ¢ o
crescimento das regides subdesenvolvidas. Mais da metade da populagao
mundial esta vivendo em condi¢des que se aproximam da miséria. Sua
alimentacdo ¢ inadequada. Elas s@o vitimas de doengas. Sua vida econdmica
¢ primitiva e estancada. Sua pobreza ¢ um lastro e uma ameaca tanto para
eles mesmos quanto para as regides mais prosperas. Pela primeira vez na
historia, a humanidade possui conhecimentos e habilidades para aliviar o
sofrimento dessas pessoas (citado por ACOSTA, 2016, p. 52).

Esse discurso de Trumam esta ancorado em uma concep¢do hegemonica
empresarial de etapas do desenvolvimento econdmico, de modo que as consideradas
poténcias econdomicas mundiais teriam a tarefa civilizatoria de conduzir a superacdo do

subdesenvolvimento das nagdes periféricas, oferecendo um pacote de modelo societario
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evolucionista, aonde o acumulo de capital com o crescimento ilimitado do Produto
Interno Bruto (PIB) representa por si s6 o principal eixo da superacdo do
subdesenvolvimento. Apos a Segunda Guerra Mundial, foram aprimoradas e criadas
agéncias internacionais direcionadas a expansao do desenvolvimento desigual global,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU), Banco Mundial ¢ Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), difundindo as politicas econdmicas e sociais necessarias para o crescimento
linear ilimitado do capital (ACOSTA, 2016).

Em meados do século XX, foi constituido o modelo econdmico fordista baseado
na grande exploracdo da for¢a de trabalho pela produgdo industrial, centrado na
sofistica¢do tecnoldgica e na producdo em massa do desejo de consumo (HARVEY,
2007). A producao fordista com a ideia de sociedade de consumo de massas € orientada
pela logica do consumo desenfreado como critério de prosperidade social. Nesse
modelo econdmico, a producao expansiva dos bens para criar supostas necessidades de
consumo, mantendo empregada a for¢a de trabalho para garantir a renda e o consumo
fundou o fordismo no mundo (LIPIETZ, 1987). As criagdes de necessidades artificiais
de consumo em massa sdo o esteio do ideario desenvolvimentista inaugurado no pds-

guerra, liderado pelos Estados Unidos, como demonstra Illich (2000, p. 159-160):

A busca de desenvolvimento por meios politicos introduziu as necessidades
no discurso politico ocidental. Em seu discurso inaugural de 1949, o
Presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, pareceu bastante convincente
quando defendeu a posi¢ao de que os Estados Unidos deveriam intervir em
outros paises para criar ‘o progresso industrial’ a fim de ‘melhorar o padrdo
de vida’ nas ‘areas subdesenvolvidas’ do mundo. Truman ndo falou de
revolugdo. Seu objetivo era ‘diminuir o fardo que os pobres carregam’ e,
segundo ele, essa faganha poderia ser realizada com a produgdo de ‘mais
alimentos, mais roupas, mais materiais para a constru¢do de casas ¢ mais
energia mecanica’. Para Truman e seus consultores, a expansdo da produgdo
era a chave para a prosperidade e para a paz.

Como demonstra Acosta (2016), as consequéncias sociais do desenvolvimento
economico desigual planetdrio mobilizam agentes sociais criticos a esse modelo
civilizatério, buscando discutir a longo prazo, alternativas societdrias em ruptura
epistemologica, social, politica, econdmica e cultural do capitalismo. A fundamentacdo
da racionalidade ocidental tem como eixo a separacdo do ser humano da natureza (bens
naturais ¢ ndo-humanos), produzindo relacdes de dominagdo que justificam o processo
historico da colonizagdo nos continentes americano, asiatico e africano. Essa filosofia

evolucionista classificou os ocidentais como civilizados e nio ocidentais como
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primitivos e atrasados, filosofia esta reconfigurada no modelo de desenvolvimento
econdmico moderno, tal como se apresenta no discurso de Truman.

Sousa e Gonzalez (2018) argumentam que a acumulagdo do capital foi
reconfigurada a partir do pds-guerra, na nogdo hegemodnica de desenvolvimento
econdmico que ¢ apresentada como poder mistificador para os paises periféricos que
extrapola a economia e a politica, influenciando as condutas de comportamento das
pessoas, em um modelo de vida com teor sempre favoravel, com promessas de projetos
industriais, agroecondmicos e minério-exportadores que seriam responsaveis pela
criagdo de empregos e melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Essa caracteristica messianica do desenvolvimento econdmico tem como um dos
pilares epistemologicos a dicotomia entre tradicional / moderno, civilizado / primitivo,
avancado / atrasado. Nessa perspectiva, as atividades do agronegécio associadas ao
Matopiba no Cerrado maranhense s3o rotuladas pelo par Capital/Estado como vocagdo
natural necessaria a acumulagdo de riquezas, integrando também as politicas de
integra¢do nacional dos povos indigenas em detrimento das suas territorialidades
especificas. O processo de revisdo da demarcagdo da terra indigena Porquinhos dos
Apanjekra-Canela para a manutengdo da reprodugdo sociocultural dos indigenas entra
em contradicdo com as atividades do agronegdcio, gerando conflitos ambientais. Dessa
forma, quaisquer agentes sociais que possuem formas de vida social que ndo operam
com o idedrio desenvolvimentista, entram em contradi¢do e confronto com a expansao
do capital, sendo rotulados pelas agéncias financeiras internacionais, empresas e
Estados como obstaculos a serem convertidos em civilizados. Em ruptura com essa
quimera reificante das relagdes sociais, ndo existe uma oposicdo absoluta entre
tradicional / moderno, mas sim relacdes de transformagdes culturais ¢ historicas dos
agentes sociais ditos tradicionais (SOUSA, GONZALEZ, 2018). Nesse sentido
Sant’ Ana Junior (2005, p. 36) demonstra:

mesmo nos nucleos do mundo moderno, a total elimina¢do da tradi¢do nao
passa de uma quimera, pois tradi¢des culturais, econdmicas, institucionais,
advindas de momentos historicos anteriores, continuam existindo, ocupando
espacos significativos nos novos arranjos societarios e, mesmo, renovando-se
enquanto tradigdes localizadas em conjunturas novas, por mais avassaladores
e revolucionarios que tenham sido os processos de mudanga social e
institucional.

De acordo com Ianni (2007), o objetivo do Estado brasileiro, a partir da década

de 1930, foi de alcancar o desenvolvimento econdmico com a interven¢do do Estado na
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economia nacional como motor da industrializagdo via constru¢do de rodovias,
ferrovias, portos, hidrelétricas e todos os mecanismos de infraestrutura necessarios aos
projetos de desenvolvimento economico e da expansdo de mineracdo, siderurgia,
agronegdcio e demais empreendimentos econdmicos capitalistas. Nessa perspectiva,
Lima e Simdes (2009, p. 28) apresentam quatros caracteristicas de atuacdo do Estado

nacional nesse periodo:

i. 0 Estado como principal condutor do crescimento: as metas do programa de
industrializagdo tornaram-se o principal objetivo das politicas econdmicas
nacionais (cambial, tarifaria e crediticia); i) o Estado como
regulador/mediador das relagdes entre as classes operdria e patronal e dos
conflitos intra-capitalistas: criagdo de institui¢des para diminuir o conflito
mercantil de tais relagdes e impor solugdes que permitissem o bom
andamento do processo de industrializagdo; iii) o Estado como produtor:
grande parte dos servigos publicos, relativos inclusive as atividades de
infraestrutura — rodovias, transporte maritimo, abastecimento de agua,
eletricidade, comunicagdes —, foi estatizada ou ja nasceu sob a forma estatal,
bem como atividades voltadas para a produgdo de bens intermediarios, como
petroleo, siderurgia, mineragdo e quimica; e iv) o Estado como financiador
do desenvolvimento: ampliacéo de seu papel de captador de recursos ¢ de seu
direcionamento para os setores de interesse. Percentual significativo da
poupanga nacional era administrada pelo sistema publico de crédito, que
controlava sua aplicacdo e assim conduzia a evolugdo da industrializagdo
brasileira.

Segundo Bielschowsky (1996), o ideario desenvolvimentista ¢ definido como
uma ideologia de transformagdo da sociedade brasileira moderna, protagonizada pela
industrializagdo como via de superagdo da pobreza social e o subdesenvolvimento, pois
a suposta espontaneidade do mercado mundial ndo intervém na economia por si mesma,
sendo necessaria a atuacdo do Estado indutor e planejador do desenvolvimento
econdmico. No cendrio latino-americano, a CEPAL, formada por um conjunto de
agentes dos Estados, pesquisadores e economistas, encabecou a difusdo e
implementagdo desse ideario desenvolvimentista.

O Estado brasileiro, a partir da década de 1930, impulsionou suas agdes
econdmicas via industrializacdo, pois esse progresso industrial era entendido como
crescimento econdmico nacional. O governo Vargas atuou em politicas integracionistas
com aberturas e expansdo de estradas e ferrovias. O governo Juscelino Kubitschek, a
partir da década de 1950, expandiu a industrializa¢do e, a partir década de 1960, o
Estado mapeou os possiveis polos de desenvolvimento regionais, criando: a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), a Superintendéncia da Zona Franca de
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Manaus (SUFRAMA), A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), a Superintendéncia de Desenvolvimento da regido Sul (SUDESUL). Em
meados de 1970, com o enfraquecimento dessas agéncias regionais de desenvolvimento,
as politicas foram reorganizadas em varios outros programas sociais, tais como: o Plano
de Integragdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a
Agropecuaria do Norte-Nordeste (PROTERRA) (HESPANHOL, 1999).

Buscando explicar as mudangas sociais do modelo de desenvolvimento
econdmico do Brasil, foram criadas correntes de pensamentos nas ciéncias econdomicas
e ciéncias sociais, com destaque para a teoria da dependéncia que aponta os principais
obstaculos para a efetivagdo do desenvolvimento nos paises considerados
subdesenvolvidos. Na sociologia articulada com a CEPAL, ¢ formulada a Sociologia do
Desenvolvimento consolidando-se como tematica de pesquisas e orientagdes para
programas e projetos do Estado brasileiro (SANT’ANA JUNIOR; TEISSERENC;
BRUSTOLIN, 2018).

Para Monteiro (1998) este processo modernizador da economia, com destaque
na regido amazonica, foi impulsionado pelos governos militares (1964-1985) com base
no idedrio desenvolvimentista, no qual o Estado assume papel de indutor das politicas
de desenvolvimento econdmico. Com a crise internacional do petrdleo e o meio
ambiente sendo classificado como tematica mundial a partir da década de 1970 devido
as expansivas consequéncias ambientais oriundas das atividades econdmicas, os paises
detentores de grandes reservas de bens naturais sdo reorientados para a especializacio
da producdo e exportagdo de commodities no comércio mundial para suprir as
demandas por matérias-primas dos paises industrializados desenvolvidos (ALTVATER,
1995).

Com as crises econdmicas internacionais a partir da década de 1980, Harvey
(2004) destaca que a doutrina politico-econdmica neoliberal se gerou a partir de uma
corrente de pensamento no século XX, formada por grupos de intelectuais e
economistas que foram financiados por corporagdes simpatizantes dos novos principios
econdomicos. Esse movimento passou a dominar o cenario politico internacional na
medida em que ocorreu uma crise geral de sobreacumulagdo de capital, em que lideres
mundiais de Estados transformaram as orientacdes politicas da maquina publica
substituindo a busca da industrializagdo estatal por privatizagdo e liberalizacdo do
mercado. Assim, territorios e servigos publicos sob cuidados do Estado e de uso

coletivo da populagdo foram privatizados. Dessa forma, a partir de 1990, a maioria dos
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paises da América Latina abriram seus territorios para os investimentos do capital
estrangeiro e a extragdo e comercializagdo intensiva dos bens naturais. No ambito da
esfera economica global desse periodo, constata-se a escassez de matérias primas nos
paises desenvolvidos e a expansdo de um processo de acumulacao do capital, ndo mais
restrita aos moldes da acumulacdo primitiva direcionada a reproducdo expandida e a
exploracdo da mais-valia na relagdo capital-trabalho, mais reconfigurada na chamada
acumulagao por espoliagdo, sendo essa a privatizacdo das terras, expulsao violenta de
grupos sociais locais, comércio contemporaneo de escravos, biopirataria e outros
processos para introduzir novos territorios a implementagao de complexos industriais.

Bresser-Pereira (2010) afirma que as crises do desenvolvimentismo reuniram um
conjunto de fatores: 1) o esgotamento das estratégias do modelo economico de
substituigdo de importagdes, 2) os paises latino-americanos como economias
dependentes dos paises centrais do capitalismo, 3) a expansiva divida externa dos paises
latino-americanos, 4) o neoliberalismo como modelo econdmico dominante e 5)
economistas orientados pelos Estados Unidos a ocupar cargos de tomadas de poder
politico nos estados latino-americanos.

Com o advento da implementagdo do neoliberalismo na estrutura econdmica
mundial, o modelo de desenvolvimento econdmico foi reorganizado em muitos paises
na América Latina a partir do inicio do século XXI. O chamado novo

desenvolvimentismo é definido por Bresser-Pereira (2010, p. 17):

O novo desenvolvimentismo ¢ um conjunto de valores, ideias, institui¢des e
politicas econdmicas através das quais, no inicio do século XXI, os paises de
renda média procuram alcangar os paises desenvolvidos. Nao ¢ uma teoria
econdmica, mas uma estratégia; ¢ uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente na macroeconomia keynesiana e na
teoria econdmica do desenvolvimento. E o conjunto de ideias que permite aos
paises em desenvolvimento rejeitarem as propostas e pressdes dos paises
ricos por politicas economicas e de reforma, como a liberalizagdo da conta de
capital e o crescimento com poupanga externa, na medida em que essas
propostas sdao tentativas neoimperialistas de neutralizar o crescimento
econdmico dos paises concorrentes.

O modelo novo desenvolvimentista nos paises subdesenvolvidos ¢ baseado em
economias de producdo e exportagdo de bens primdrios como soja, minério de ferro,
petroleo, gas, milho e outros em taxas de cambio equilibradas no comércio
internacional, de modo a diminuir as relacdes assimétricas comerciais entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (RAMOS, 2018). Sicst, Paula e Michel (2007),

argumentam que o novo desenvolvimentismo estd fundamentado em quatro eixos: 1)
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fortalecimento do mercado e Estado, 2) crescimento economico do Estado e mercado
via implementacgao de politicas macroecondmicas adequadas, 3) estratégia nacional de
desenvolvimento e 4) reducdo da desigualdade social por meio do crescimento
econdmico.

No caso do Brasil, o Estado criou um conjunto de politicas e programas sociais
capazes de viabilizar a redistribuigdo parcial de renda aumentando o poder de consumo
das familias brasileiras, sustentado em uma economia de producdo e exportagdao de
commodities e projetos de infraestruturas para a mineragdo, energia € construgao civil,
como por exemplo o PAC (Programa de Aceleragdao do Crescimento) criado em 2007,
direcionado ao crescimento econdmico, emprego e renda. No ambito da estrutura
agraria brasileira, o modelo novo desenvolvimentista tem como base o agronego6cio
formado por multinacionais, os grandes proprietarios de terras ¢ o Estado aliado em
programas e projetos de desenvolvimento econdmico na producao de commodities. De
acordo com Bezerra e Gonzaga (2019), a Frente Parlamentar em Defesa do
Desenvolvimento da Regido do Matopiba no legislativo federal e o projeto de criacao
do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba (PDA-Matopiba) compdem o
arcabougo das agdes institucionais dos agentes do Estado para a implementagdo das
politicas econdmicas, financiamentos e infraestrutura produtiva das atividades do
agronegocio associadas ao Matopiba sob o ideario desenvolvimentista.

Em regides contiguas ou em intersec¢do com o atual Matopiba, os chamados
Grandes Projetos de Desenvolvimento na Amazonia Legal brasileira’ oriundos da
década de 1970 formam um pilar central na discussdo sobre conflitos ambientais,
principalmente o Programa Grande Carajas (PGC) que foi institucionalizado pelo
presidente da republica Jodo Figueiredo, no ano de 1980. Nesse contexto, Estado e
capital internacional se articulam para impulsionar a acumula¢do do capital na
Amazodnia. O Projeto Ferro Carajas'® construiu o complexo produtivo de exploragio

mineral, com extragio de minério de ferro em Carajas (PA), Estrada de Ferro Carajis'!

9 Amazodnia Legal é uma regido criada pelo Decreto Lei Federal 5.173/66 e pelo Artigo 45 da Lei
Complementar Federal 31/77 e composta pelos estados de Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Amap4, Par4, Tocantins e parte do Maranhdo (SANT’ANA JUNIOR, 2004).

100 Projeto Ferro Carajés, da empresa estatal Companhia Vale do Rio Doce (hoje privatizada e chamada
Vale S.A.), tinha como objetivo principal garantir as condig¢des infraestruturais para a exploragdo e
transporte das jazidas de minério de ferro do sudeste do Para (CARNEIRO, 1997; COELHO, 1997).

' A Estrada de Ferro Carajas (EFC) tem 892 quildmetros de extensdo, ligando a maior mina de minério
de ferro a céu aberto do mundo, em Carajas, no sudeste do Para, ao Terminal Maritimo de Ponta da
Madeira, em Sdo Luis (MA). Por seus trilhos, em 2017, eram transportados 120 milhdes de toneladas de
carga e 350 mil passageiros por ano. Circulavam cerca de 35 composi¢des simultaneamente, entre as
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e o Terminal Maritimo de Ponta da Madeira em Sdo Luis — MA, constituindo um
sistema mina-ferrovia-porto (SANT’ANA JUNIOR; CARDOSO, 2016). A empresa
responsavel pela exploracao e exportagdo da matéria-prima, entdo, a estatal Companhia
Vale do Rio Doce, atualmente privatizada e chamada Vale S.A., assumiu a exploragdo
da matéria-prima e o Estado forneceu a constru¢do da logistica mina-ferrovia-porto,

além dos incentivos fiscais para a empresa (MOREIRA, 2015).

Mapa 2 - Localiza¢do do Complexo Portuario de Sdo Luis - MA e sua integracdo com as minas de ferro
no sudeste do Estado do Para através da Estrada de Ferro Carajas-Itaqui da Companhia Vale.

r\ ESTRADA DE FERRO CARAJAS - EFC
ANTT  4f

[— FNS - Pt Made Sl

Fonte: http://appweb2.antt.gov.br/concessaofer/efc/mapa efc.asp, acessado em: 10/05/2019

Dessa forma, o Programa Grande Carajas, contando com um sistema mina-
ferrovia-porto, expande suas atividades para além da exploracdo de minério de ferro e
siderurgia, potencializando fontes de energias hidrelétricas das bacias hidrograficas,
pecuaria, agroindustria, industrializa¢do da madeira, transporte e escoamento da
produgdo, atuando como motor do desenvolvimento regional do estado do Maranhdo
(VAZZ1, 2017). Esse conjunto de atividades econdomicas demandam terras para extracao
e exportacdo das matérias primas, gerando conflitos sociais com povos e comunidades

tradicionais que reagem para permanéncia em seus territorios e suas reproducdes

quais um dos maiores trens de carga em operagao regular do mundo, com 330 vagdes e 3,3 quilémetros
de extensdo (VALE, 2017).
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sociais, caracteristica presente nos paises da América Latina. No Brasil, antes da
Constituicao Federal de 1988 (CF/&88), os povos e comunidades tradicionais ndo tinham
protecdo juridica especifica relacionada aos seus modos de vida, as lutas por
reconhecimentos territoriais se davam por meio de mobilizagdes e revoltas locais,
fortemente reprimidas pelo Estado e empresas privadas. Com a promulgacdo da CESS,
conquistou-se uma série de direitos sociais visando garantir as territorialidades dos
grupos locais, direitos que sdo na maioria das vezes subjugados aos projetos
econdmicos das multinacionais ¢ do Estado (SANT’ANA JUNIOR; TEISSERENC;
BRUSTOLIN, 2018).

Ainda em meados da década de 1980, associadas ao PGC, se iniciaram as
operacdes das usinas siderurgicas instaladas ao longo da EFC formando o chamado
Polo Sidertrgico de Carajas em distritos industriais nas cidades de Maraba (PA) e
Acgailandia (MA), transformando pequena parcela do minério de ferro, vindo da Serra
do Carajas (PA) por meio da EFC, em ferro-gusa e por esta mesma via ocorre o
escoamento através do terminal portuario em S3ao Luis (MA) para varios paises
espalhados pelo mundo. Essas atividades industriais que provocam desmatamentos em
extensas areas de florestas nativas para a implantagdo do monocultivo do eucalipto para
a producido de carvao vegetal (RODRIGUES, 2014).

Parte da infraestrutura implantada através do PGC, como o Complexo Portuario
de Sao Luis, as grandes rodovias que cortam o Maranhdo e estados vizinhos, a EFC,
hoje ¢ utilizada para a circulagdo dos insumos utilizados nos projetos monocultores da
Matopiba ou para a exportacdo da commodities nele produzidas.

No enfrentamento aos projetos de desenvolvimento econdmico no Estado do
Maranhdo que provocam consequéncias socioambientais em terras indigenas, os povos
realizam articulagcdes, mobiliza¢des e aliangas na defesa de seus direitos constitucionais
¢ modos de vida especificos, como na ac¢do coletiva em novembro de 2012 em Brasilia
na reivindicagdo da revogagdo da Portaria 303/2012 da Advocacia Geral da Unido
(AGU) que tinha como objetivo fragilizar o direito dos povos indigenas a suas terras

tradicionais, como aponta Cimi (2012):

“Nés, povos indigenas do estado do Maranhdo Guajajara, Gavido, Krikati,
Rankokamekra, = Mermortumre, = Apanickra, = Kaapor, = Awa-Guaja,
Krepymkateyé e Kreny€, vimos respeitosamente exigir de Vossa Exceléncia,
a revogacdo imediata da Portaria 303, por entendermos que a mesma vem
usurpar os nossos direitos, e ndo admitimos apenas a suspensdo temporaria
deste equivocado e inconstitucional ato juridico-administrativo que restringe
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de forma absurda os direitos originarios e fundamentais dos nossos povos. Os
povos indigenas do Maranhdo reafirmam o posicionamento ja publicado
pelas organizagdes e delegacdes indigenas das outras regides que desde final
de julho, apds a edi¢@o dessa Portaria, manifestam-se veementemente por sua
revogacdo integral e imediata. Reforcamos aqui a nossa insatisfagdo com a
conjuntura politica atual que demonstra claramente os acordos do governo
com os grupos econdmicos desse pais, cujos interesses sdo a exploracio das
riquezas naturais, construgdo de hidrelétricas, refinarias, plantios de
monocultivos, ferrovias, hidrovias e rodovias, que facilitam a exportagio e
mercantilizagdo dos territorios indigenas. Portanto, nos povos indigenas do
Maranh@o, juntamente com os demais povos do Brasil, s6 cessaremos a luta
quando os nossos direitos forem respeitados e a Portaria definitivamente
revogada" Brasilia, 05 de novembro de 2012.

Imagem 1 : Manifestacdo dos povos indigenas do Maranh@o em Brasilia em 2012

Fonte: Cimi (2012). Disponivel: https://cimi.org.br/2012/11/34200/. Acessado em: 18/10/2021

Nesse processo de acumulagdo violenta do capital sob os territorios indigenas do
Maranhao e no Brasil, os povos vém reinventando formas organizativas proprias de luta
e reivindicacdes de direitos, com destaque para as Assembleias indigenas, que fundaram
alguns movimentos indigenas a nivel nacional a partir da década de 1970, como afirma

Matos (2006, p. 40-41):

A participagdo de representantes indigenas em assembleias, organizadas na
década de 70 com apoio de entidades civis, principalmente do CIMI,
proporcionou a formagdo de uma “consciéncia indigena coletiva” da situagao
de contato e a criagdo de uma identidade supra-étnica que foi capaz de
aglutinar diferentes grupos indigenas em torno de demandas politicas
comuns.
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A partir dessa “consciéncia coletiva” (MATOS, 2006), os povos indigenas do
Maranhao continuam realizando assembleias organizativas, como nas manifestagdes dos
povos indigenas do Maranhdo em Brasilia em 2012, em defesa de seus direitos e

revogacdo da Portaria 303/2012 da AGU, como demonstra Cimi (2012):

Uma Assembleia Indigena dos Povos do Maranhdo. E essa a impressdo que
tive ao se apresentarem e externarem seu sentimento ‘“Precisamos lutar
juntos”, nos unir. “Serd que vamos ficar embaixo de uma moita que nem
jaboti”, perguntava outro. Precisamos usar nossa sabedoria para impedir que
os brancos facam leis contra nés. E deixaram claro por que vieram de tantos e
tdo longinquos lugares: “estamos aqui para queimar essa lei, os decretos e
portarias". Parecia uma atualiza¢do dos momentos de luta contra o projeto de
“emancipac¢do” em 1978. Naquela ocasido os povos indigenas fizeram uma
Assembleia e exigiram que o ministro general Rangel Reis, queimasse
definitivamente esse projeto. E conseguiram. Nunca mais voltaram a falar
nisso. E o que se espera agora com a portaria 303 da AGU. A respeito dessa
portaria uma lideranga assim se manifestou “essa lei pra ndés ¢ o fim do
mundo. Respeitem nossos direitos”.

Imagem 2: Assembléia dos Povos Indigenas do Maranh@o em 2012

Fonte: Cimi (2012). Disponivel em: https://cimi.org.br/2012/11/34200/. Acessado em: 18/10/2021.
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1.1 Desenvolvimento Sustentiavel como idedrio para sustentar a acumulacio
capitalista

Em meio a crise econdmica do capital na década de 1970 e com os expansivos
impactos ambientais ao nivel mundial devido a exploragdo dos bens naturais com usos
intensivos de tecnologias, sdo produzidas discussdes no empresariado, sociedade civil
organizada e seus meios representativos, Estados e meios académicos sobre possiveis
conciliagdes entre crescimento econdomico e preservacdo ambiental tendo como base a
eficiéncia econdmica, igualdade social e integridade ambiental (CAVALCANTI, 2003).

Grupos de intelectuais e empresarios, como o chamado Clube de Roma em
1972, produziram teorias sobre os limites do crescimento econdmico, buscando
conciliar o modelo de desenvolvimento hegemdnico e sustentabilidade ambiental, tendo
como eixos: o controle do crescimento populacional, controle do crescimento industrial,
insuficiéncia na produgdo de alimentos e o esgotamento dos recursos naturais. Esses
esforcos buscavam demonstrar que o planeta ndo suportaria esse modelo econémico
ilimitado com base em bens naturais com capacidade finita. A tematica ambiental e as
nogoes de desenvolvimento sustentavel tiveram sua consolidacdo a partir da
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano das Nagdes Unidas (Estocolmo), em 1972,
seguidos da Eco 92'2, Protocolo de Quioto!* (1997) e a Rio+20', em 2012
(CAVALCANTI, 2003).

Segundo Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) ap6s a Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente Humano das Nagdes Unidas, em 1972, e seus poucos resultados

concretos nas sociedades capitalistas, foi constituida, em 1983, uma comissdo

12 “A crescente preocupa¢do com a questdo ambiental mobilizou iniciativas governamentais € nio
governamentais no intuito de se discutirem e se proporem solugdes. Entre elas, em 1972, a Organizagao
das Nagdes Unidas realizou a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,
responsavel por introduzir as preocupacdes ambientais na agenda politica do desenvolvimento” (VIZEU;
MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p.6).

13 Acordo ambiental fechado durante a 3* Conferéncia das Partes da Convengédo das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, realizada em Kyoto, Japao, em 1997. Foi o primeiro tratado internacional para
controle da emissao de gases de efeito estufa na atmosfera. Entre as metas, o protocolo estabelecia a
redugdo de 5,2%, em relagdo a 1990, na emissdo de poluentes, principalmente por parte dos paises
industrializados. Uma delas determinava a redugdo de 5,2%, em relagdo a 1990, da emissdo de gases do
efeito estufa, no periodo compreendido entre 2008 a 2012. O protocolo também estimulava a criagdo
de formas de desenvolvimento sustentavel para preservar o meio ambiente (Agéncia Senado, 2021).

14 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13 a
22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte
anos de realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)
e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentdvel para as proximas décadas (Sobre a
Rio+20, 2021).
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independente com foco nos problemas ambientais e desenvolvimento, para a qual o
Secretario Geral das Nagdes Unidas designou Gro Harlem Brundtland, primeira
ministra da Noruega, para coordenar e ficou conhecida como Comissao Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e teve seus trabalhos concluidos em 1987 com a
publicacao do relatério “Nosso Futuro Comum™ ou também “Relatério Brundtland”.

Foi nesse relatorio “Nosso Futuro Comum™ que a ideia de desenvolvimento
sustentavel foi acionada como instrumento conciliador entre as necessidades de
producdo capitalistas com a preservacdo dos bens naturais para as futuras geragoes.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel é consolidado como agao politica e
econdmica internacional, incorporada nos discursos governamentais, empresariais,
ambientalistas e nos meios de comunicagdo de massa (VIZEU; MENEGHETTI;
SEIFERT, 2012). No ambito empresarial coorporativo, as nogdes de acumulagdo de
riquezas, justica social e preservacdo ambiental sdo incorporados as organizagdes,
gestdes e marketing das empresas sob a ideia de desenvolvimento sustentavel
(ELKINGTON, 1997).

Elaborando acordos, consensos, protocolos e metas internacionais Estados,
empresariado e setores representativos da sociedade civil organizada afirmam buscar
estratégias, por meio de projetos, politicas publicas e investimentos publicos e privados,
para o que apresentam como sendo gestdo sustentavel dos recursos naturais, diminuigao
das desigualdades sociais, alteragdes climaticas e energia limpa, consumo e producio
sustentavel e inclusdo social tendo como pilar o desenvolvimento sustentavel (TAYRA,
2007). Assim, a questdo ambiental no cenario politico-econdmico internacional vem
sendo objeto de discussoes, reflexdes e pesquisas interdisciplinares entre os nexos das
praticas de apropriacdo material dos bens naturais e os fundamentos das sociedades
capitalistas e seus diversos momentos historicos (CARNEIRO, 2004).

No que se refere as forgas produtivas e relagdes de produgdo e as condi¢des de
produgdo capitalistas orientadas para os processos produtivos de mercadorias em
constante funcionamento, torna-se necessaria a explora¢do expansiva ¢ intensiva dos
bens naturais para esse sistema de produ¢do de mercadorias que conduz a acumulagdo
de riquezas e degradacdo ambiental. A mediagdo estatal torna-se necessaria para
assegurar a apropriacdo e exploracdo dos bens naturais como condi¢des da producio
capitalista, a0 mesmo tempo, negociando as pressdes de grupos ¢ coletivos com modos
ndo capitalistas de usos dos bens naturais. Segundo Bezerra e Gonzaga (2019), o

discurso parlamentar em defesa do Matopiba associa as atividades do agronegdcio a
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uma suposta sustentabilidade ecologica e econdomica, como observado pela agdo da
Ministra da Agricultura, Katia Abreu (PMDB-TO), em 2015, criando o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba — PDA-Matopiba, com objetivo de
promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico apresentado como
sustentavel das atividades agricolas e pecuarias em uma area de 73 milhdes de hectares.

Pesquisas, ideias e teorias que buscam sustentar o idedrio do desenvolvimento
sustentavel em sua maioria, apresentam os problemas ambientais com centralidade nos
processos biofisicos como desmatamentos, efeito estufa, contaminacdo de rios e mares
etc., naturalizando as relagdes sociais capitalistas de apropriagdo dos bens naturais.

Dessa forma, Foladori (2001, p. 102) apresenta que:

Os problemas ambientais da sociedade humana surgem como resultado da
sua organizagdo econdmica e social e [...] qualquer problema aparentemente
externo se apresenta, primeiro, como um conflito no interior da sociedade
humana.

Ocorre que o sistema capitalista esta condicionado a acumulacdo de riquezas por
meio da producao de mercadorias e depende da exploragdo expansiva dos bens naturais.
A légica da acumulacdo de riquezas busca monetarizar a natureza, ou seja, explorar e
transformar todos os bens naturais em mercadorias com usos de tecnologias
intrinsicamente antiecoldgicas, o que configura contradigdo estrutural entre a producio
ilimitada de mercadorias e um suprimento finito dos bens naturais e uma capacidade
finita de reposi¢do ecoldgica que sdo ameagados por esse processo de acumulagdo
(CARNEIRO, 2004). Bezerra ¢ Gonzaga (2019) apontam que tal légica de acumulacio
ilimitada esta presente nos discursos dos agentes do Estado que compdem a Frente
Parlamentar em Defesa do Matopiba, como deputado federal Carlos Henrique Gaguim,

(PMDB-TO, no periodo de 2015-2019):

[...]JH& ali milhares e milhares de alqueires, de hectares, que precisam da
industrializagdo. E qual é o mecanismo para essa industrializagio? E o
dinheiro. E preciso que as pessoas de todo o Brasil venham para o nosso
Estado, a fim de investir e agregar valor a essa produgdo importante que é o
agronegocio, que ¢ a agricultura (BRASIL, 2016).

As teorias do desenvolvimento sustentavel também argumentam que uma
suposta racionalizacdo ¢ gestdo dos bens naturais poderd diminuir as desigualdades
sociais sob as sociedades capitalistas, desconsiderando as formas de propriedade e

relacdes de producdo vigentes. Com a mundializagdo de acumulacdo do capital, os
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agentes econdmicos, empresariado e multinacionais realizam movimentos de
redistribuicdo das atividades produtivas, selecionando atividades econdmicas com uso
intensivo de bens naturais e impactos ambientais para os paises chamados do Sul
Global, com popula¢des de baixa renda e seguranca juridica e politica por meio do
Estado para assegurar empreendimentos poluidores movidos pela logica da
rentabilidade econdmica (CARNEIRO, 2004). Tal como, por exemplo, se apresentou no
Relatorio da Delegacdo do Brasil a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano em Estocolmo, (1972, p. 10):

Considerar que o desenvolvimento econémico ¢ o instrumento adequado para
resolver nos paises subdesenvolvidos os problemas de poluicdo e alteragdo
ambiental, vinculados em grande parte as condigdes de pobreza existentes.
Contrapor-se as proposi¢des que resultem em compromissos que possam
prejudicar o processo de desenvolvimento dos paises de baixa renda per
capita (p. 2).

TEMA V — Desenvolvimento Econdémico e Meio Ambiente

O essencial ¢ compreender que o desenvolvimento e independéncia requerem
a progressiva instalacdo de industrias de base; que estas sdo sempre industrias
poluentes; que o desenvolvimento tornado possivel em fungdo das mesmas
gera os recursos para todos os aspectos do bem estar humano, inclusive para
a correcdo eventual de distirbios ao meio ambiente. Convém destacar,
igualmente, o aspecto relativo (e ndo absoluto) da poluicdo e que as
industrias de base no poluirdo na primeira fase, em virtude da capacidade do
meio ambiente dos paises subdesenvolvidos de anular esse efeito. Quando
comegarem a saturar o ambiente com poluentes ja terdo gerado os recursos
necessarios para as convenientes corregoes”.

Mesmo com a mudanga institucional com a redemocratizagdo do Brasil com a
CF/88 houve uma continuidade do modelo de desenvolvimento econdmico do periodo
da ditadura militar (1964-1985), com expansivas consequéncias ambientais, as
atividades econdmicas da monocultura agricola tém se concentrado em paises do Sul
Global, com destaque para o Brasil e Paraguai, destruindo ecossistemas e disseminando
violéncias aos modos de vida dos camponeses ¢ indigenas. Os Estados do Sul Global
acionam a justificativa da especializagdo da economia em producdo e exportacdo de
commodities para arcar com os juros da divida publica e a perda de competitividade de
suas industrias em comparagdo com os paises centrais desenvolvidos desde a revolugdo
da microeletronica (CANEIRO, 2004).

Acserald (2004, p. 32-33) argumenta sobre o redirecionamento das atividades

econodmicas poluidoras do capital:
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o capital (...) mostra-se cada vez mais movel, acionando sua capacidade de
escolher seus ambientes preferenciais e de forcar os sujeitos menos moveis a
aceitar a degradagdo de seus ambientes ou submeterem-se a um deslocamento
forcado para liberar ambientes favoraveis para os empreendimentos (...) o
capital [dispde] da capacidade de se deslocar, enfraquecendo os atores sociais
menos moveis (...) e desfazendo, pela chantagem da localizagdo, normas
governamentais urbanas ou ambientais, bem como as conquistas sociais (...)
[assim] o capital especializa gradualmente os espagos, produzindo uma
divisdo espacial da degradagdo ambiental e gerando uma crescente
coincidéncia entre a localizagdo de areas degradadas e de residéncias de
classes socioambientais dotadas de menor capacidade de se deslocalizar.

A ideologia do desenvolvimento sustentavel estd fundamentada em manter a
acumulacdo ilimitada do capital e os problemas e consequéncias ambientais sdo
concebidos como obstaculos a serem superados com usos de tecnologias, racionalizagdo
e gestdo dos bens naturais. Tal ideologia faz parte da historiografia do ideario
desenvolvimentista consolidado a partir do pds-guerra, no qual os paises centrais
desenvolvidos estdao no topo de uma suposta cadeia evolutiva societaria que os paises
considerados nao desenvolvidos um dia irdo alcangar. O conflito ambiental entre
agentes econdmicos do agronegdcio e o processo da revisdo demarcatoria da terra
indigena Porquinhos dos Apanjekra-Canela proxima ao municipio de Fernando Falcao —
MA, demonstra os esfor¢os de empresas, latifundidrios, prefeituras e agentes do poder
legislativo federal em impor as atividades econdmicas associadas ao Matopiba
desconsiderando o modo de produgdo especifico do povo indigena, seus direitos
constitucionais e as consequéncias ambientais tidas como ‘“sacrificios necessarios e
selecionados” em prol do desenvolvimento econdmico.

Para discutir a hegemonia do idedrio desenvolvimentista, podemos recorrer a
Bourdieu (1994) que define a doxa como ortodoxia, um pensamento dominante

particular que se torna universal:

Esta doxa é uma ortodoxia, uma visdo direita, dominante, que nao se impoe
sendo ao final de lutas contra visdes concorrentes.... a ‘atitude natural’ de que
falam os fenomendlogos, isto ¢, a experiéncia primeira do mundo do senso
comum, ¢ uma relagdo politicamente construida, assim como as categorias de
percepgao que a fazem possivel... a doxa é um ponto de vista particular, o
ponto de vista dos dominantes que se apresenta e que se impde como ponto
de vista universal (BOURDIEU, 1994, pp. 128-129).

A ideologia do desenvolvimento sustentavel se torna ortodoxia na medida em
que se impode aos agentes sociais envolvidos nos conflitos e disputas em torno do acesso

e apropriacdo dos bens naturais determinados elementos de composigdo cientificos no
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vocabuldrio linguistico: conceitos, normas e procedimentos advindos dos processos de
socializag¢do dos individuos como fonte legitimadora desse discurso, excluindo grupos e
coletividades que nao tém esse dominio operativo, o que torna o campo da politica
ambiental com caracteristicas proprias e especificas (BOURDIEU, 1989). A
implementagdo das atividades economicas associadas ao Matopiba no Cerrado
maranhense sdo modeladas pelos agentes do par Capital/Estado como uma ortodoxia,
pois restringe a formula¢do e institucionalizagdo dessas atividades nos espagos
institucionais do Estado sem a consulta previa, livre e informada que a Convengio 169'°
da Organizagdo Mundial do Trabalho (OTI) orienta ser realizada nos territorios dos
povos e comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas para o funcionamento de
empreendimentos econdomicos.

A ideia de desenvolvimento sustentavel que pressupde no modo de produgao
capitalista o acimulo de riquezas sem aumento da degradacdo ambiental e injusticas
sociais se apresenta como fetiche social, para camuflar as contradicdes entre a
acumulagdo do capital e impactos ambientais expansivos, considerando os fundamentos
historicos do capitalismo sdo inconcilidveis com a preservagao ecoldgica, sobretudo
pela concepcao hegemonica da classe burguesa que propaga o sucesso econdmico como
unico caminho societario possivel. Ainda segundo Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012, p.

579-583):

Notadamente, a despeito da retorica conservacionista, os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel ndo rompem com a ideologia do crescimento
organizacional, pelo contrario, em seu reconhecido pilar econdmico-
financeiro da lucratividade, presume a possibilidade da continua e indefinida
acumulagdo dos lucros. Ao contrario dos processos de desenvolvimento
biologico que, por estarem inseridos no ciclo da vida, iniciam sua
degeneracdo ao atingirem a maturidade, os pressupostos do desenvolvimento
sustentavel ndo preveem limites para o crescimento econdmico.

Diante da ndo conciliagdo entre preservacdo ambiental e expansdo econdomica do

capital, os pressupostos do desenvolvimento sustentdvel também ignoram os principios

5 Artigo 15 “1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo
ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacéo,
administragdo e conservacao dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade
dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os
governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a
fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.” (Convengdo 169 da OIT, 2021).
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de desigualdade na apropriagio dos meios de produgdo, divisdo do trabalho e
hierarquizacao inerente ao sistema capitalista, o que torna inviavel a proclamada justica
social (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012). Dessa forma, o conceito de
desenvolvimento sustentavel defendido pelos agentes econdmicos € apresentado como
desassociado das contradicdes inerentes do sistema capitalista, usado e propagado de
maneira instrumental para a manutengdo da acumulacdo do capital, caracterizado
também como ideologia, pois distorce o real-concreto em virtude as ideias e projetos
econdmicos dominantes.

Ao nivel regional, o Estado do Maranhdo assume o protagonismo na chamada
economia verde em especial com a eleicdo do Governador do Maranhao Flavio Dino
(PSB) em dezembro de 2020, como novo presidente do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal, no qual fazem parte os Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins. Nessa coalizdo também de ambito internacional, Flavio Dino também
apresentou em 2021 um Plano de Recuperacdo Verde (PRV) para o Estado do
Maranhao, em reunido com John Kerry, representante do Governo dos Estados Unidos.
Tendo como eixo cadeias econOmicas verdes nas Américas, o PRV tem o
direcionamento de supostamente implementar a diminui¢do do desmatamento ilegal,
formular uma economia verde sustentavel, tecnologia verde/capacita¢do e infraestrutura
verde (SEMA, 2021).

A partir dessa coalizdio do par Capital/Estado buscando a financeirizagdo do
meio ambiente, com destaque nos territorios indigenas no Maranhdo, o Governo do
Estado vem assim criando programas e projetos como o Maranhdo Verde, com destaque
para o eixo indigena, o Zoneamento Ecolégico e Econdomico (ZEE) da Amazdnia e do
Cerrado ¢ Zona Costeira, mudando legislagdes ambientais e agrarias, com o aval de
algumas organizagdes da sociedade civil organizada ¢ uma parte de liderancas
comunitarias cooptadas, sem realizar os processos de consulta nos territorios indigenas
como ordena a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Conveng¢do 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT). Em fevereiro de 2020, o Programa Maranhdo Verde
Eixo Indigena foi langado pelo Governo do Estado do Maranhdo junto a presenca de
algumas liderancas de alguns povos indigenas, como verificado no site eletronico da

Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (Sedihpop, 2020):
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Nesta quinta-feira (20), o Governador Flavio Dino lancou o Eixo Indigena do
Programa Maranhdo Verde, que tem como objetivo o fomento a producdo
agroecologica em terras indigenas maranhenses, visando a recuperac¢do de
areas em situacdo de vulnerabilidade e contribuindo para a reducdo dos
impactos socioambientais. Na oportunidade, foi divulgado também, o Edital
de Chamada Publica para fomentar o desenvolvimento de Sistemas
Integrados de Producdo de Tecnologias Sociais (SISTECS), que devera
beneficiar até mil familias, com um investimento total de R$ 5 milhdes de
reais.

Imagem 3 : Governo do Maranhio lallga eixo Indigena do projeto Maranhdo Verde em 2020

Fonte: Sedihpop (2020). Disponivel em: https://sedihpop.ma.gov.br/2020/02/20/governo-do-

maranhao-lanca-eixo-indigena-do-projeto-maranhao-verde/. Acessado em: 18/10/2021.

Dessa maneira, a chamada economia verde no Estado do Maranhdo formulada
entre acionistas empresariais ¢ representantes dos Estados objetivam a financeirizagao
do meio ambiente como instrumento de acumulacdo do capital, o que provoca
desarticulagdes e conflitos nos territdrios indigenas entre as diferentes concepcdes do
meio ambiente na loégica do mercado como recursos naturais subordinados a interesses
privados e povos ¢ comunidades junto a suas cosmologias ancestrais indigenas da

natureza como entidades vivas ¢ dotadas de valores sagrados ¢ direitos, que nao buscam
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compensagdes ambientais de empresas ou governos, mais sim as reivindicagdes das

demarcagoes das terras indigenas e manutengdo dos seus modos de vida especificos.

Capitulo 2: Da agroindistria ao agronegocio no Brasil: consolidagdo do Matopiba
no Cerrado maranhense

No processo historico da assim chamada acumulagdo primitiva do capital em
meados do século XIX na Inglaterra, houve a privatizagdo da terra e dos meios de

producdo. Segundo Marx (1996, p. 340):

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo pouco capital quanto os
meios de produgdo e de subsisténcia. Eles querem sua transformagdo em
capital. Mas essa transformagdo mesma so pode realizar-se em determinadas
circunstancias, que se reduzem ao seguinte: duas espécies bem diferentes de
possuidores de mercadorias tém de defrontar-se e entrar em contato; de um
lado, possuidores de dinheiro, meios de produgdo ¢ meios de subsisténcia,
que se propde a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra de
forga de trabalho alheia: do outro, trabalhadores livres, vendedores da propria
forca de trabalho e, portanto, vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no
duplo sentindo, porque nio pertencem diretamente aos meios de produgio,
como 08 escravos, os servos etc., nem os meios de produgdo lhes pertencem,
como por exemplo, o camponés economicamente autdnomo etc., estando,
pelo contrario, livres, soltos ¢ desprovidos deles. Com essa polarizagdo do
mercado estdo dadas as condi¢des fundamentais da produgdo capitalista. A
relagdo-capital pressupde a separagdo entre os trabalhadores ¢ a propriedade
das condig¢Ges da realizagdo do trabalho. Tao logo a produgdo capitalista se
apoie sobre seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela separag@o, mas a
reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o processo que cria a relagéo-
capital ndo pode ser outra coisa que o processo de separacdao de trabalhador
da propriedade das condigdes de seu trabalho, um processo que transforma,
por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de produgdo em capital, por
outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada
acumulagdo primitiva ¢, portanto, nada mais que o processo historico de
separagdo entre produtor ¢ meio de produgio.

Levando em consideracdo alguns elementos dos principios da assim chamada
acumula¢do primitiva do capital no que se refere a privatizagdo da terra e suas
transformagdes a partir do século XIX, com germinagdo ¢ formacdo do comércio
internacional e globalizagdo do capital, alguns conflitos agrarios sdo produzidos com a
expansdo da acumulacdo do capital. Segundo Melo (2012), pesquisadores da questdo
agraria demonstram que, desde o processo de colonizagdo do Brasil iniciado em meados

do século XVI, o Estado foi conduzido por interesses externos dos colonizadores

europeus que modelaram a concentracdo de terras como pilar da estrutura agréria,
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realizando as modifica¢des legais para sustentar o monopolio das terras. A logica de
dominagdo fundidria iniciou-se com o regime de sesmarias da Coroa portuguesa,
passando pelos capitdes de terras e seus companheiros politicos que controlavam
grandes territorios. No século XIX, tivemos a Lei de Terras de 1850, como instrumento
juridico para legitimar a concentragdo de terras em poucas maos.

A chamada Lei de Terras de 1850 no Brasil institucionalizou o marco da
propriedade privada e o monopdlio de terras nas maos de empresas, agentes do poder
publico, latifundiarios e estrangeiros, pois a compra e venda passou a ser o meio legal
para aquisicao da terra, excluindo, por consequéncia, povos indigenas, quilombolas e
camponeses de baixa renda, que ndo possuiam recursos para se inserirem no mercado
fundidrio, e criminalizando outras formas de posses de terras que nao fossem pela
compra financeira (LIMA, 2019).

Furtado (2005) demonstra que, no processo de colonizagao do Brasil, o litoral
ndo possuia as condigdes necessarias para a criagdo de gado como atividade econdmica,
justificando a penetracdo do sertdo em meados do século XVII. Devido as estruturas do
sistema politico-juridico, a logistica e ao sistema de comunicacdo desse periodo, as
relagdes fundidrias nas regides do sertdo tinham forte presenca do uso da forga,
violéncia e decisdes politicas das elites locais proprietarias de terras. A expansdo da
pecudria nos estados do Maranhio, Piaui, Tocantins e Bahia se deu pela reprodugdo das

fazendas de gado, como aponta Toledo (2008, p. 62):

Esta caracteristica da dindmica de fazenda de acumulagdo foi condicionada
pelo processo de territorializagdo do capital na area. Trata-se de uma
sociedade de milicianos que se tornam burocratas, ou proprietarios ausentes,
que deixam suas fazendas com mulatos. Uma sociedade em que a violéncia ¢é
exercida por cangaceiros. Gente pobre de Portugal em busca da riqueza
passivel de ser acumulada com o trabalho de escravos africanos ¢ de indios
absorvidos. O processo de expropriagdo destes trabalhadores nao se fez de
uma vez. Entre a perda das condi¢des nas quais reproduziam suas vidas antes
do inicio de sua expropriagdo e a constituicao da superpopulagio relativa, que
¢ o pressuposto fundamental da reproducdo da acumulacdo capitalista
auténoma nacional, transcorreu mais de um século de historia.

A expansdo da pecudria possibilitou a colonizagdo no rio Sao Francisco e,
posteriormente, no vale do Parnaiba (Maranhdo e Piaui) e no sul do Tocantins. Com as
fazendas de gado e a descoberta de ouro no sul do Tocantins no século XVIII, a regido
ja tinha formado um corredor para a circulagdo de gado entre Maranhdo, Piaui e ribeiras

do Sdo Francisco, moldando a estrutura fundiaria econdmica do sertdo no Brasil
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(APOLINARIO, 1997). Nesse processo de acumulagdo do capital, os povos indigenas,
negros e populagdes camponesas foram lutando contra as invasdes de suas terras,
gerando conflitos agrarios e incorporacao de parte dessas pessoas no processo produtivo
do capital como mado de obra barata, por meio de trabalho for¢ado (escravizado) e /ou
remunerado (PRADO JUNIOR, 1982), sendo a expropriacdo da terra e dos meios de
produgdo por agentes economicos (latifundiarios e Estado) e a separacao, desarticulagao
e expulsdo forcada dos povos indigenas, quilombolas e populagdes camponesas de seus
territorios gerando os meios necessarios para acumulagdo do capital.

A propriedade fundiaria nos moldes do modo de produgdo capitalista esta
inserida nas relagdes de concorréncia, especulacdo e concentracdo. A propriedade
fundidria associada a nog¢dao de propriedade privada moderna é transformada em
mercadoria, a relacdo do proprietario com sua propriedade deixa de ser pessoal e passa a
ser coisal. Nessa configuracao, a terra-mercadoria € uma forma do monopdlio das forgas
produtivas e estabelece relagdes de dominagdo com os trabalhadores e grupos sociais
desprovidos do acesso a terra por meio da compra (MELO, 2012).

A privatizagdo da terra ¢ impulsionada a partir de 1891, apds a Proclamagao da
Reptblica, quando foi transferida aos Estados a tarefa de legislar sobre terras publicas,
beneficiando elites locais (proprietarios de terras) e parte dos funcionarios publicos das
esferas municipal, estadual e federal, e também do poder judiciario, expropriando os
territérios dos povos indigenas, quilombolas ¢ camponeses para formar a mao-de-obra
necessaria para as atividades econdmicas nas fazendas (LIMA, 2019).

Segundo Santa Rosa (s.d.) as grandes extensdes territoriais ¢ a vigéncia da Lei
de Terras de 1850 possibilitaram a formacdo de grandes latifundios subutilizados.
Parcelas dessas aéreas eram ocupadas por moradores, que eram submetidos a relagdes
de dominagdo pelos proprietarios das terras. Nessas relagdes de poder desiguais,

Andrade (1987, p. 40) argumenta:

A pequena propriedade dificilmente subsistia proximo ao latifundio, pois os
latifundiarios facilmente expandiam seus dominios, ora for¢ando a venda por
parte dos pequenos proprietarios, ora simplesmente expulsando-os da gleba
que exploravam. Uma pratica muito usada pelos latifundiarios era a de soltar
o gado nas planta¢des dos pequenos produtores, quando se aproximava a
época da colheita, provocando a ruina destes. O pequeno produtor ndo tinha a
quem recorrer para pedir providencias, uma vez que os grandes proprietarios
tinham o controle do poder politico-administrativo. Quando os moradores
ensaiavam alguma resisténcia, jagungos eram utilizados para expulsa-los ou
assassina-los. Desse modo, a grande propriedade se manteve e se expandiu
em funcdo do poder e da violéncia dos seus proprietdrios. Muitas vezes
houve casos de lutas entre familias de latifundiarios pela posse da terra que se
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transformam, também, em lutas politicas. A historia rural brasileira esta
marcada tanto pelo massacre das populagdes pobres — indigenas, negros,
caboclos e mulatos — como pela luta entre grandes familias, sendo, a grande
propriedade, o fruto da efetivagdo da violéncia.

Na Velha Republica os coronéis (proprietarios de terras), no uso de seu poder,
estabeleciam relagdes de dominagdo com populagdes camponesas e acionavam a
coergdo fisica e sistemas exploratorios de trabalho com apoio do Estado, das igrejas
cristds e de um grupo de intelectuais, como Torres (1933) e Vianna (1933), que
buscavam legitimar a manutengdo da economia e estrutura agraria brasileira. Torres
(1933) defendia uma economia agroexportadora de bens primarios sob comando dos
latifundidrios e Vianna (1933) disseminava ideias racistas de suposta superioridade
evolucionista dos europeus em relagdo a inferioridade dos demais povos e civilizagdes.
Sob esse aspecto, no que se refere a regido dos babaguais no Maranhao, Andrade (1987,

p. 42) demonstra:

Nos grandes babaguais do Maranh@o, os fazendeiros, interessados sobretudo
pela pecuéria extensiva, criavam o gado solto, identificando os animais pela
marca ou pelo ferro, ¢ permitiam que caboclos se estabelecem em seu
dominio, mas os obrigavam a fazer a colheita ou a apanhar o babagu. O coco
apanhado era cortado pelo caboclo e as améndoas vendidas ao proprietario
através de pequenos armazéns que este mantinha junto ou nas proximidades
de sua residéncia. O prego da améndoa ¢ o controle do peso eram feitos pelo
proprietario, que pagava o valor da producdo em mercadorias que o caboclo
necessitava adquirir, como charque, poélvora, querosene etc. O caboclo vivia
em uma economia amonetaria, sendo, naturalmente, super explorado pelo
proprietario, que baixava o preco da améndoa do babagu ¢ clevava o dos
produtos que o caboclo adquiria. Alegava, o proprietario, que o caboclo era
beneficiado por receber a sua protecdo, a autorizacdo para construir o seu
rancho na propriedade e pelo direito de plantar produtos alimentares,
sobretudo a mandioca.

A manutengdo da estrutura agraria brasileira com a concentracdo de terras em
poucas maos foi mantida ¢ assegurada pelo Estado paralelamente a expansdo da
industrializa¢do em meados da década de 1950, com as aberturas de estradas cortando o
territorio nacional, a constru¢do da cidade de Brasilia, difusdo dos sistemas de
comunicagdes, implementagdo de usinas hidrelétricas, siderurgia, portos e industrias
(ANDRADE, 1987).

Ao se tratar da expansdo da fronteira agricola no final do século XX, segundo
Albuquerque (2010), o termo fronteira estd relacionado ao ambito militar, front, um

movimento de conquista territorial e delimitagdes e demarcacdes efetivadas. A partir da
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década de 1960 no Brasil, a expansdo da fronteira agricola é compreendida em dois
momentos: frente de expansao e frente pioneira. Como demonstra Martins (2009), no
primeiro momento, as ocupacdes das terras se ddo por agentes chamados pequenos
posseiros que produziam agricultura de subsisténcias com trocas e pequenas
comercializa¢des da producdo do excedente, ja no segundo caso, a frente de expansao é
protagonizada por agentes econdmicos e o Estado para incorporar novas terras para

exploracao e comercializagdo capitalista. O autor define a frente pioneira:

A concepgdo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na
fronteira se cria o novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relagdes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira &
mais do que o deslocamento da populagdo sobre territorios novos, mais do
que supunham os que empregaram essa concep¢do no Brasil. A frente
pioneira ¢ também a situagdo espacial e social que convida ou induz a
modernizagdo, a formulagdo de novas concepgdes de vida, @ mudanca social.
Ela constitui o ambiente oposto ao das regides antigas, esvaziada de
populagdo, rotineiras, tradicionalistas e mortas (MARTINS, 2009, p. 150).

A frente pioneira agricola apresenta um carater ideoldgico de modernizacao das
relagdes sociais do campo associada a ideia de progresso linear evolucionista que busca
impor-se aos territorios considerados atrasados, com produgdes agricolas denominadas
de arcaicas, oferecendo um modelo civilizatorio para os agentes sociais considerados
selvagens ou fora de seu tempo, como indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco,
ribeirinhos, pescadores e camponeses. Os projetos de organizagdo territorial para a
acumulagdo do capital, como a chamada Marcha para o Oeste, conduziram um enorme
fluxo migratorio de pessoas para as regides da Amazonia e Centro-Oeste do Brasil,
mediado pelo Estado e empresas privadas, introduzindo a implementa¢do do maquinario
industrial para as atividades agricolas, sendo a monocultura e a especulagdo fundidria
acao central nesse processo (RAMOS, 2018).

Para compreender o funcionamento do sistema agroindustrial brasileiro, faz-se
necessario entender a concepcao de globalizagdo a partir de Santos (2013), que
demonstra a globalizacdo capitalista como um complexo historico dos avangos
cientificos que produz um sistema de técnicas da informagdo ao nivel planetario
vinculado a um mercado global. A globalizagio protagonizada pelo par Mercado-Estado
estd sustentada em quatro eixos: “a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos,
a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Unico da historia, representado

pela mais-valia globalizada” (SANTOS, 2013, p. 24).
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Cada momento historico possui um agrupamento de técnicas produtivas sendo a
caracteristica do capitalismo globalizado, a técnica da informagdo via cibernética,
informatica e eletronica que possibilita a comunicagdo simultdnea entre esses diversos
conjuntos de técnicas no ambito planetario, gerando também a convergéncia dos
momentos que assegura a simultaneidade das acgdes. Os agentes econdmicos,
empresariais ¢ o Estado utilizam esse mosaico de técnicas da informagao, de modo que
suas agOes, programas € projetos situados em algum ponto especifico dentro de um
territorio ndo se restringem aquele ponto especifico, interferindo direta ou indiretamente
em todo o territorio nacional vinculado ao comércio internacional. Outra caracteristica
do sistema técnico dominante conduzido pelas empresas ¢ o Estado é a invasdo. Se
torna necessario expandir a produ¢do e acumulagdo do capital em todos os territorios
possiveis. As empresas globais fragmentam seu processo produtivo no planeta,
extraindo matéria prima num lugar, transportando em outro e construindo a mercadoria
em outro territério, por meio do sistema técnico da informagdo que, a partir da
fragmentacdo, unifica a producdo das multinacionais. A fragmenta¢ao da producgdo tem
uma unicidade politica de comando no interior de cada empresa que orienta suas
operacgdes no conjunto de lugares da sua agdo, culminando também na formagdo de um
sistema financeiro universal, responsavel pela imposicdo global de uma mais valia-
mundial (SANTOS, 2013).

A convergéncia dos momentos sustentada pelo sistema técnico da informagao
dominante permite a conducdo do tempo real de maneira uniforme, possibilitando o
funcionamento do mercado financeiro ¢ agdes das multinacionais que conduzem esse
processo. Com a producdo fragmentada pelo mundo, forma-se a mais-valia universal
extraida pelas multinacionais que mundializaram as mercadorias, dinheiro, crédito,
dividas, consumo ¢ informagdes, formando um sistema interligado que objetiva e torna
a mais-valia um dado empirico hegemonico, mas ndo totalizante, utilizado no processo
produtivo ¢ na competitividade empresarial. O progresso técnico-cientifico expansivo a
partir do século XX, permite a producdo de matérias primas e objetos artificias
produzidos em laboratorios ¢ um expansivo conhecimento da geografia mundial do
planeta. Dessa forma, esse conjunto de conhecimentos técnico-cientificos e a demanda
por inovagdes tecnologicas sdo utilizados pelas multinacionais para selecionar os
territorios adequados a suas operacionalizagdes no sistema produtivo (SANTOS, 2013).

A consolidagdo de sistema financeiro mundial e a fragmentacdo da produgao

planetaria por meio das multinacionais permitem o funcionamento da modernizagdo da
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agricultura brasileira que é compreendida, segundo Graziano da Silva (1996), como o
momento da implementagcdo da base tecnoldgica intensiva e expansiva na produgdo
agropecuaria ap6s a Segunda Guerra Mundial, que foi finalizada em 1945. A base
tecnoldgica por meio das inovagdes agrondmicas, fisico-quimicas e biologicas fundou
complexos agroindustriais, expandindo a produtividade das commodities direcionadas
ao mercado externo e impactos socioambientais para os territorios dos povos e
comunidades tradicionais em que essas atividades econdmicas sdo operacionalizadas,
aumentando a concentragdo de terras nas maos de grandes proprietarios e
multinacionais.

A partir do Estatuto da Terra, de 30 de novembro de 1964, e sua nao realizagao
para a efetivagdo da reforma agréaria, os interesses das empresas multinacionais,
latifundidrios e Estado invadiram terras brasileiras ja ocupadas por camponeses,
indigenas, quilombolas e outros grupos sociais locais, intensificando os conflitos
agrarios devido ao aumento da concentragdo de terras. As empresas, para conseguirem
atingir suas metas colossais de lucratividade e monopolio de terras, utilizam e
modificam os meios legais, ilegais e violentos contra os direitos a terra de povos e
comunidades tradicionais. A luz de Miranda (2010, p. 64), esse processo de
concentragdo de terras € intensificado no Maranhdo com a Lei Estadual de Terras de

1969:

O processo de concentragdo fundidria no Maranhdo foi agravado com a Lei
Estadual de Terras n° 2.979, de 17 de julho de 1969, criada pelo entdo
governador José Sarney, visando ao denominado reordenamento do espaco
fisico do Estado com, “[...] a ocupagdo racional das terras livres”. O Estado,
ao promover a venda de terras publicas para grandes grupos empresariais, por
precos questionaveis, tem contribuido para o estabelecimento de condigdes
reais e objetivas para penetracdo do capital no campo maranhense”. Com a
criagdo da Lei de Terras e das delegacias de terras, primeiramente em
Imperatriz (1968), e posteriormente em Santa Luzia, a Procuradoria Geral do
Estado (6rgdo de maior autoridade em matéria fundiaria na esfera estadual)
visava de modo geral, disciplinar a ocupagdo e titular as areas, transferindo-
as do dominio publico para o dominio privado.

O complexo agroindustrial para a produgdo da monocultura de bens primarios
para a exportacdo no mercado internacional ¢ formado pela articulagdo Capital/Estado.
As empresas passaram a obter subsidios de financiamento e crédito para produtores
rurais, incentivos fiscais, com a base tecnologica necessaria. Entre as décadas de 1960 e
1970 o Governo Federal ampliou programas e projetos para a consolidacdo da
agricultura moderna: a) Regulamentagao da primeira Lei de Sementes em 1965, voltada

a producdo e utilizagdo de sementes geneticamente modificadas certificadas pelo
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Ministério da Agricultura; b) em 1966 a criagdo do FUNFERTIL (Fundo de Estimulos
Financeiros ao Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais); c¢) a criacdo da
CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Sao Francisco); d) em 1971, criagdo
da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria); €) em 1971, criacdo do
PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste) (RAMOS, 2001).

Ramos (2018) demonstra que a caracteristica expansionista da acumula¢ao do
capital conduziu as regides Norte e Nordeste do Brasil, a partir de 1970, em especial as
areas do Cerrado, a se tornarem terras produtivas de soja e outras mercadorias agricolas.
O Estado e agentes economicos introduzem politicas de crescimento econdmico nessas
regides mediante programas de desenvolvimento econdmico, tais como, Programa de
Integracao Nacional (PIN), Programa de Desenvolvimento da Regido de Grande
Dourados (PRODEGRAN), Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e o Programa de Cooperagao Nipo Brasileira de Desenvolvimento
dos Cerrados (PRODECER).

Ha, assim, a expansdo da fronteira agricola desenvolvimentista, considerando
que essa ideia de fronteira esta relacionada ao movimento de expansdo de conquistas e
privatizacdes de terras para acumulagdo do capital, colidindo com outras formas de vida
social de povos e comunidades tradicionais que habitam os Cerrados nas mais diversas
configuragdes heterogéneas. A partir da década de 1970, o Estado brasileiro impulsiona
projetos agroecondmicos no Norte e Nordeste, oferendo infraestruturas, financiamentos
com juros baixos, incentivos fiscais ¢ politicas para atividades de empresas
multinacionais no Cerrado (RAMOS, 2018).

Nesse contexto da expansdo da fronteira agricola moderna, o Cerrado brasileiro
¢ incorporado a programas e projetos de desenvolvimento econdmico com
aproximadamente 200 milhdes de hectares ¢ 22% do territdrio nacional, sendo
responsavel por cerca de 5% da biodiversidade do plancta ¢ por importantes bacias
hidrograficas sul-americanas: bacias dos rios Sdo Francisco, Tocantins / Araguaia ¢
Parana / Paraguai, abrangendo todo o Distrito Federal e os estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhido, Bahia, Piaui, Minas Gerais, Sdo

Paulo e Parand (MAZZETTO SILVA, 2001).
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Mapa 2 - Biomas do Brasil

Fonte: IBGE (2019).
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No que diz respeito a constituicdo do bioma, Lima (2019), aponta a diversidade

da fisionomia do Cerrado com variagdes de fauna, flora, solo e clima, classificados em
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11 principais fitofisionomias: mata ciliar, mata de geleira, mata seca e cerraddao
(florestal), cerrado denso, tipico, ralo, rupestre (savanica), veredas, parque de cerrado,
palmeiral, catalogando também aproximadamente 775 nomes para o Cerrado,
ampliando seu horizonte de significados e fisionomias.

A crise econdmica na década de 1980 no Brasil dificultou o funcionamento dos
projetos e programas de desenvolvimento econdmico para a agroindustria nacional,
atividades que passaram a ser reformuladas e comandadas por corporagdes estrangeiras
e multinacionais, globalizando o setor produtivo chamado agronegdcio. A produgdo,
escoamento e exportagdo das commodities reconfigurou o Cerrado brasileiro a partir da
década de 1990, quando as empresas passaram a atuar no uso € na organizacao
territorial nacional (RAMOS, 2018). O termo agronegocio, advindo do inglés
agribusiness (negodcios no setor da agropecudria), envolve o complexo sistema
produtivo na fabricagdo de insumos, producdo agricola, exportacdao, comercializagdo e
consumo, sendo inaugurado pelos pesquisadores da Universidade de Harvard, John
Davis e Ray Goldberg que introduziram o conceito do agronegocio em 1957
(BATALHA; SILVA, 2001).

No inicio do século XXI, o agronegocio foi selecionado pelo Estado brasileiro
como um pilar central na estrutura econdmica para o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais fornecendo as condigdes juridicas, fiscais e institucionais para a
expansao dessa atividade econdmica. De 2006 a 2010, o Brasil se tornou um dos
principais produtores internacionais da agropecuaria com 4,28% da produ¢do mundial,
superando China (3,25%), Chile (3,08%), Japao (2,86%), Argentina (2,7%), Indonésia
(2,62%), Estados Unidos (1,93%) e México (1,46%) (MAPA, 2018). Segundo o IBGE
(2019), entre os produtos se destaca a soja, com expectativas de safra de 115,6 milhdes

de toneladas em 2018:

49



Imagem 4 — Produc@o da soja entre 2008 e 2018

LSPA | Produgdo de soja

{em milhZies de toneladas)

140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0

20,0
2008 2009 2010 201 2012 213 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: |BGE - Dirstoria de Pesguisas, DPE

Nesse complexo sistema produtivo agropecudrio globalizado, as multinacionais
como a Monsanto, Bunge, Cargil, ADM, Basf, Bayer, Sygenta, Novartis controlam o
processo produtivo, de armazenamento, de distribuicdo de sementes e comercializagdo,
expandindo a compra e monopdlio de terras. O aumento do capital internacional no total
do capital aplicado no setor agropecuario foi de 16% em 1995 para 57% em 2005 ¢ o
Estado fornecendo a infraestrutura, incentivos ficais, fluxo de méio-de-obra barata e
crédito de financiamento para o agronegocio (SAUER; LEITE, 2012).

Frederico e Buhler (2015) demonstram que a chamada agricultura hegemonica
globalizada é a expressdo geografica do agronegdcio. Sendo que essa estratégia do
capital financeiro na agricultura impulsionada a partir da década de 1960 depende,

segundo Delgado (2012, p. 92), de:
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Mercados organizados — de terras, de crédito, e dos complexos
agroindustriais; e como esses mercados dependem essencialmente da
regulacdo (ou desregulac@io, conforme o caso) e provisdo estatal, o capital
financeiro na agricultura ird se configurar como virtual pacto da economia
politica entre cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o
Estado, tendo em vista viabilizar uma parceria estratégica.

A mundializacdo da agricultura brasileira tem como um dos pilares de
funcionamento a producdo de commodities. Segundo Castillo (2011), o entendimento
classico de commodities como o0s bens primarios minerais e agricolas exportados
através do comércio internacional que ¢ também um fendmeno politico conduzido pelas
multinacionais e o Estado, que produzem, assim, as diretrizes de ordenamento territorial

da produgao.

2.1 A institucionalizacdo do Matopiba

A partir de meados do século XX o Estado brasileiro criou um conjunto de
programas e projetos agropecudrios desenvolvimentistas e de infraestruturas para a
producdo, escoamento e exportagdo internacional de commodities: Superintendéncia do
Planejamento de Valorizagdo Economica da Amazdénia (SPVEA) (1953), Rodovia
Belém-Brasilia (BR-010) (1958), Programa de Integracdo Nacional (PIN) (1970),
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte (PROTERRA) (1971),
Projeto Pioneiro de Colonizagdo no Maranhdo (1973), Programa de Polos
Agropecuarios ¢ Agrominerais da Amazoénia (POLOAMAZONIA) (1974), Programa
Grande Carajas (PGC) (1980), Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), que ocorreu em 3 fases: 1976 em Minas
Gerais, 1982 em Minas Gerais, Goias, Bahia e Mato Grosso, 1996 no Maranhdo e
Tocantins. Esse complexo produtivo agropecudrio expandiu o cultivo de grdos, em
espacial a soja no Cerrado fundamentando o surgimento posterior do PDA Matopiba
(LIMA, 2019).

O Estado modificou e criou instrumentos institucionais para fornecer os
incentivos fiscais e infraestrutura — indlstrias siderurgicas, implantacdo de ferrovias,
rodovias e das redes de transmissdo de energias — necessarios a implementacdo das
multinacionais no Cerrado, tal como o Projeto de Lei Complementar (PLC) 228 /2012,
abrangendo os estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins, Goids, Pard e Mato Grosso,

consolidando o corredor Centro-Norte para escoamento das commodities, demonstrando
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que o par Capital/Estado vem moldando um conjunto de atividades econdmicas desde
meados da década 1970 para institucionalizar a regido do Matopiba e a comercializagdo

da produgdo de sementes, como aponta Lima (2019, p. 154):

No Brasil estdo registrados 852 registros para soja (Glycine max (L.) Merr.),
do total de 2391 de todo o banco de cultivares do Sistema Nacional de
protegdo de cultivares (SNPC, 201888). Destas, 639 s3o sementes
geneticamente modificadas e 213 sdo sementes a partir de melhoramento sem
transgenia. A AGRIGENETICS, INC possui 72 sementes patenteadas;
Associados Don Mario (25) e Associados Dom Mario ¢ GDM Genética do
Brasil 63 sementes; GDM Genética do Brasil 5 sementes; BAYER
CROPSCIENCE LP 19 sementes, Bayer S.A Paraguay 3 sementes, BAYER
S. A. — PARAGUAI ¢ COOPERATIVA DE PROVISION DE SERVICIOS
AGRICOLAS CRIADERO SANTA ROSA Ltda 7 sementes, Bayer S.A 63
sementes, BAYER S.A. e INSTITUTO RIO GRANDENSE DO ARROZ —
IRGA 2 sementes; Monsoy Ltda 102 sementes; DUPONT DO BRASIL S/A -
DIVISAO PIONEER SEMENTES 38 sementes. Embrapa 131 sementes,
Embrapa e EMATER 7 sementes, Embrapa ¢ EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA AGENCIA GOIANA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E FUNDIARIO - AGENCIARURAL 3
sementes, Embrapa ¢ _ AGENCIA GOIANA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL E FUNDIARIO — AGENCIA RURAL CENTRO TECNOLOGICO
PARA PESQUISAS AGROPECUARIAS-CTPA_ 1 semente, Embrapa e
EMATER Goias 2 sementes, Embrapa ¢ EMPRESA DE PESQUISA
AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS — EPAMIG 17 sementes, Embrapa
e FUNDACAO ESTADUAL DE PESQUISA AGROPECUARIA-
FEPAGRO 1 semente, Embrapa e FUNDACAO ESTADUAL DE
PESQUISA AGROPECUARIA-FEPAGRO 5 sementes, FTS SEMENTES
S.A 28 sementes; Nidera S.A 54 sementes; Sygenta Portecdo de Cultivos
Ltda 1 semente; Syngenta Seeds Ltda 24 sementes; FTS SEMENTES S.A 24
sementes, TMG TROPICAL MELHORAMENTO E GENETICA
LTDA_FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA AGROPECUARIA DE
MATO GROSSO - FUNDACAO MT_UNISOJA S/A 5 sementes; TMG
TROPICAL MELHORAMENTO E GENETICA LTDA UNISOJA S/A_ 1
semente.

O investimento em tecnologia para a diversificagdo genética no setor sojicultor
deu-se com a safra 20152016, com 4.449 tipos de sementes de soja plantadas no pais e
6.393 tipos de sementes em 2018, segundo a Coordenagdo Geral de Zoneamento
Agropecudrio, pertencente ao Departamento de Gestdo e Risco Rural. Cada tipo de
semente acompanha manejos ¢ tempos de colheitas especificos para serem combinados
com o cultivo de outros graos, como o milho, por exemplo, associando também usos de
fertilizantes e agrotoxicos, vendidos em geral pelas empresas de sementes (LIMA,

2019).
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O Estado brasileiro e agéncias financeiras internacionais introduziram o Plano
de Desenvolvimento Agropecudrio (PDA)- Matopiba'é, via Decreto presidencial n°
8.447 de 06 de maio de 2015, abrangendo todo o territério de Tocantins e partes do
Maranhao, Piaui e Bahia, com uma éarea de 73 milhdes de hectares em sua maior parte
do bioma do Cerrado, mas também com presenga da Amazonia, no noroeste, e
Caatinga, no leste e sudeste. A operacionalizacdo do Matopiba representa 10% da
producdo de graos do Brasil, com possivel ampliagdo na producao de soja. Na safra de
20142015 aumentou 21,7% e atingiu 10,5 milhdes de toneladas, equivalente a 11% da
producao nacional. A criagdo do PDA — Matopiba impulsionou a compra e grilagem de
terras por agentes € empresas estrangeiras, em sua maioria proveniente dos Estados
Unidos (RAMOS, 2018).

Segundo Magalhdes e Miranda (2014), no quadro da diversidade dos bens
naturais que compde a regido do PDA — Matopiba podemos identificar que o Cerrado
abarca quase 91% do territorio, seguido do bioma Amazdnia com aproximadamente

7,3% e Caatinga com 1,7%.

Tabela 1 — Areas dos biomas do MATOPIBA

Biomas Area % do MATOPIBA
Cerrado 66.543.540,87 90,94%
Amazonia 5.319.628.,40 7,27%
Caatinga 1.203.107,22 1,64%

Fonte: GITEEMBRAPA (2015).

No que se refere ao relevo predominante no Cerrado que abarca o PDA
Matopiba, sdo apontados os planaltos com 4areas planas chamadas chapadas, as
depressdes que sdo compartimentos formados pela erosdo, que conduz a formagdo de
linhas de drenagem ¢ das bacias hidrograficas, contendo os solos mais jovens e férteis
do bioma, e as planicies, que estdo embutidas nas depressdes, correspondem aos

terracos fluviais (BRASIL; ALVARENGA, 1989). No aspecto da dgua, encontramos

16 “0 territério do MATOPIBA é complexo. Corresponde aos limites de 31 microrregides geogréficas do

IBGE, retine 337 municipios e representa um total de cerca de 73 milhdes de hectares, englobando
324.326 estabelecimentos agricolas. Também estdo dentro da regido de abrangéncia 28 Terras Indigenas
(TIs), 42 unidades de conservagdo ambiental, 865 assentamentos rurais e 34 territorios quilombolas. Nao
estdo contabilizados os territorios de povos indigenas e quilombolas que estio em processo de
demarcagdo, reconhecimento, delimitagdo ou titulacdo” (RAMOS, 2018, p. 13-14).
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quatro bacias hidrograficas, como explanado na tabela 2 a seguir (MAGALHAES;

MIRANDA (2014):
Tabela 2 — Arca hidrografica do MATOPIBA

Biomas Area (ha) % do MATOPIBA
Tocantins - Araguaia 30.804.087,24 42.10%
Parnaiba 14.754.767,43 20,16%
Atlantico Nordeste 14.347.710,48 19,61%

Ocidental

Sdo Francisco 13.250.417,55 18,11%

Fonte: GITEEMBRAPA (2015).

Ainda segundo Magalhaes ¢ Miranda (2014), o projeto Matopiba também

engloba 12 classes de solos, baseados no 1° nivel do Sistema Brasileiro de Classificag¢io

de Solos (SIBCS) da Embrapa:

Tabela 3 — Distribuigdo Percentual das classes de solo no MATOPIBA

Classe Area (ha) % Relativa 3%
Latossolo 27.775.695,58 37,96% 37,96%
Neossolo 17.975.780,05 24.57% 62,52%

Plintossolo 14.079.285,74 19,24% 81,77%
Argissolo 6.993.486,25 9,56% 91,32%
Gleissolo 1.948.284,56 2,66% 93,99%

Cambissolo 1.886.445,99 2,58% 96,56%
Nitossolo 757.435,42 1,04% 97,60%
Luvissolo 480.987,73 0,66% 98,26%

Chernossolo 346.811,10 0,47% 98,73%

Planossolo 225.806,50 0,31% 99,04%

Dunas 140.443,96 0,19% 99,23%
Vertissolo 64.450,12 0,09% 99,32%

Area do 73.173.484,58
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MATOPIBA

Fonte: Embrapa solos (2011).

Os potenciais bens naturais-sociais (solos, aguas, planaltos, planicies e
depressoes) sdo espoliados para acumulagdo do capital, transformados em commodities
no comércio internacional pelas multinacionais, abrangendo também a exploragdo de
gas natural, sendo que uma das maiores reservas do pais esta no Estado do Maranhdo,
nos campos conhecidos como Gavido Azul, Gavido Real, Gavido Branco e Gavido
Oeste. Na regido do projeto Matopiba, encontram-se 7019 titulos minerarios em
diversas fases, sendo que em 916 (13%) o aproveitamento das substancias tem uso de
fertilizantes e insumos agricolas, com outros 54 na fase de concessdo de lavra e
licenciamento com uso cadastrado e todas as outras 53 extragdes sdo jazidas de calcario
(MAGALHAES; MIRANDA, 2014).

A regido que engloba o PDA Matopiba possui 324.326 mil estabelecimentos
agricolas, sendo 46 unidades de conservacdo (8.334.679 ha) e 39 terras indigenas
(4.202.803,83 ha). No Tocantins, sao 14 Terras Indigenas (TI) dos povos: Karaja,
Xambioa, Javaé, Kraho, Kraho Kanela, Apinajé e Ava-Canoeiro, Tapirapé, Guarani. No
Maranhao sdo 23 TI dos povos: Tenetehara (Guajajara), Gavido, Apanjekra-Canela e
Memortumuré-Canela, Awa Guaja, Krenyé e Krikati. No Piaui, ndo ha terra indigena
reconhecida pelo Estado, porém o povo Akrod-Gamella vem lutando por seu
reconhecimento enquanto povo indigena e por seu territorio tradicional. Na Bahia, sdo
30 TI, sendo 2 dentro do projeto Matopiba. Foram identificados também cerca de 1.126
assentamentos (379 no Tocantins, 83 no Oeste da Bahia, 618 no centro sul do Maranhao
¢ 46 no sul do Piaui), totalizando uma area de 4.633.545,06 ha (LIMA, 2019).

Os 24 quilombos reconhecidos totalizam uma area de 238.358,88 ha: Lagoa do
Peixe, Nova Batalhinha, Riacho da Sacutiaba e Sacutiaba, Mangal e Barro Vermelho,
Araca, Cariacd, Pato, Pedras, Retiro, Lagoa das Piranhas, Barra do Parateca — na Bahia;
Santa Maria dos Pinheiros, Santa Joana, Matdes dos Moreira, Piqui/Santa Maria dos
Pretos, Mata de Sdo Benedito, Arvore Verde, Ipiranga do Carmina, S3o Francisco
Malaquias, Santa Rosa dos Pretos, Pitoro dos Pretos, Monge Belo, Alto Bonito — no
Maranhao; Kalunga do Mimoso, Grotdo, Barra do Aroeira, Ilha de Sdo Vicente — no
Tocantins. No Piaui, ndo tem territério quilombola titulado, sendo que muitos tém
reconhecimento da Fundacdo Palmares, mas sem o titulo da terra: Sdo Joaquim,

Fazenda Lageado, Cocalinho, Projeto Baviera, Povoado do Prata, Morro do Sao Jodo,
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Cocalinho, Mumbuca, Laginha, Lagoa da Pedra, Sdo José, Malhadinha, Chapada de
Natividade, Corrego Fundo, Agua Branca, Matdo, Mata Grande, Santa Maria das
Mangabeiras, Carrapato e Formiga e Ambrosio, Dona Juscelina, Rio das Almas,
Curralinho do Portal, Manoel Jodo, Pé do Morro, Ilha de Sao Vicente, Baido (LIMA,
2019).

Souza (2017) argumenta que o PDA — Matopiba constitui uma agdo estatal
buscando viabilizar, via incentivos fiscais e infraestrutura, as atividades do agronegdcio
no Cerrado. Povos e comunidades que habitam esses territorios sdo rotulados como
obstaculos a serem superados. Ancorado em uma concep¢ao mercadoldgica dos bens
naturais, o suposto desenvolvimento sustentavel e a competitividade de mercado sdo
acionados como justificativas inquestionaveis das a¢des dos agentes empresariais ¢ do

Estado.
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Imagem 5 — Localizac@o dos assentamentos rurais, quilombolas, terras indigenas e Unidades de
Conservagdo Ambiental no Matopiba.
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Dessa maneira, o ideario desenvolvimentista do Estado e das multinacionais que

compdem o agronegdcio seleciona o Cerrado do Brasil para o estabelecimento das

atividades do Matopiba, gerando impactos socioambientais para povos ¢ comunidades

tradicionais que habitam os Cerrados ha séculos (RAMOS, 2018). Nesse processo de

institucionalizacio do Matopiba, tramitacio da PEC 215'7 no Congresso Nacional e

17 Acrescenta o inciso XVIII ao art. 49; modifica o § 4° e acrescenta o § 8° ambos no art. 231, da
Constitui¢do Federal. Inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a aprovagdo de

demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

e a ratificagdo das demarcacdes ja

57

2°0'0"S

6°00"S

10°00"S

14°0'0"S



construcdo de usinas hidrelétricas em terras indigenas no ano de 2015, existem povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais que vem realizando articulagdes e
mobilizagdes no enfrentamento aos projetos de desenvolvimento econdmico, como

demonstra Cimi (2015):

Cerca de 200 indigenas dos povos Munduruku, do Para (PA), e Xerente,
Krahd, Ava-Canoeiro, Kanela de Tocantins, Karaja de Xambioa e Apinajé,
do Tocantins (TO), realizaram diversas manifesta¢cdes ontem em Brasilia.
Entre cantos e rituais, munidos de varias faixas, os indigenas manifestaram-se
nos Ministérios da Agricultura ¢ de Minas ¢ Energia e no Congresso
Nacional. Dentre as pautas, a luta pela demarca¢do das terras indigenas e
contra o projeto de expansido da fronteira agricola Matopiba, contra a
constru¢do de usinas hidrelétricas em terras indigenas e contra a brutal
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215. Uma semana atras, povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais da regido do cerrado
assinaram uma carta aberta na qual afirmam que o PDA Matopiba vai
impactar agressivamente o bioma Cerrado, além de desconsiderar e
invisibilizar dezenas de povos que, ha anos, buscam a regulariza¢do de suas
terras, aumentando a grilagem e a violéncia fisica e psicologica ja existentes
contra as populagdes do Cerrado.

Nessas relagdes de poder desiguais, com a imposi¢ao de projetos de
desenvolvimento econdomico, observamos a unido de povos e comunidades tradicionais
em prol da defesa de seus territérios tradicionais e manutengdo dos seus modos de vida

especificos, Cimi (2015):

“A gente esta aqui, todo mundo junto, justamente falando sobre a PEC 215 ¢
o Matopiba. Porque esses dois projetos, passando, vai ser todo mundo
prejudicado. Até os bichos, as cagas, os peixes, vai ser todo mundo
prejudicado. Porque vai acabar as matas, acabar os rios, ¢ estamos fazendo
essa manifestagdo para o governo ver que a gente ainda existe”, afirma
Gercina Kraho, uma das liderangas dos povos indigenas do Tocantins
presentes em Brasilia. “Nos somos brotos, nos somos sementes da terra e ndo
queremos que esses projetos grandes passem, porque eles vdo prejudicar
nossos netos, nossos tataranetos. Estdo desmatando tudo, as aves estdo indo
embora. E a gente pede pro governo parar de fazer isso, parar de desmatar,
parar de jogar veneno. Porque a gente ndo vive através de veneno, a gente
quer uma vida boa. O governo tem que nos respeitar, que nds somos 0s
primeiros donos do Brasil”, complementa a lideranca do povo Kraho.

“O Matopiba acaba com nossas nascentes ¢ nossos rios”, dizia uma das faixas
assinadas pelos povos indigenas do Tocantins. “Nao ao Matopiba”, “Fora
Katia Abreu”, “Ndo a PEC 215” eram as manifestagdes de outras faixas e
cartazes, evidenciando a posi¢cdo dos indigenas contra as propostas de
devastacdo do Cerrado e de inviabilizagdo das demarcagdes de terras
indigenas.

homologadas; estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcacao serdo regulamentados por
lei (CAMERA DOS DEPUTADOS, 2021).
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Imagem 6: Em Brasilia, indigenas manifestam-se contra Matopiba, usinas hidrelétricas e a PEC 215, em
2015

Fonte: cimi.org.br / Disponivel em: https://cimi.org.br/2015/12/38038/. Acessado em: 17/10/2021.

2.2 O complexo logistico (infraestrutura) da agricultura hegemonica globalizada
no Matopiba

A infraestrutura logistica compde um pilar central na operacionalizagdo do
projeto Matopiba, sendo essa regido inserida no eixo Centro-Norte de exportacdo,
interligado com a Ferrovia Norte Sul (FNS) ¢ Estrada de Ferro Carajas (EFC), rodovias
federais e estaduais que conectam a regido as cidades de Brasilia, Belém, Sao Luis e
Salvador, levando em considera¢do que a FNS estd interconectada com EFC,
possibilitando o escoamento da produ¢do do Matopiba via Porto do Itaqui em Sao Luis
do Maranhdo (RAMOS, 2018).

No que se refere ao armazenamento, das 1.114 unidades de armazenamentos de

graos nos Estados do Maranhdo, Tocantins, Bahia e Piaui, 894 localizam-se na regido
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que abarca o projeto Matopiba, com capacidade de estocar aproximadamente 8,5
milhdes de toneladas (SOUZA, 2017). Nos moldes da agricultura hegemonica
globalizada, os armazéns sdo classificados como convencional e graneleiro. No primeiro
caso, dos armazéns convencionais, existem 309 unidades abrangendo quase 1,1 milhdes
de toneladas destinadas a produtos ensacados como o agucar, algoddao (carocgo),
amendoim, arroz, café beneficiado, feijao, girassol e mamona. Ja os armazéns
graneleiros sdo mais intensivos em usos de tecnologias com sistemas de moega,
secadores, aeragdo e maquinas de limpeza, estocando principalmente milho, soja, sorgo,
cevada, aveia e outros graos (FREDERICO, 2008).

O Estado e empresas privadas articuladas em conjunto produzem agdes para
expandir a infraestrutura de armazenamento e escoamento de graos, como o “Circuito
Matopiba de Armazéns”, iniciado em 2015 no Estado da Bahia, disponibilizando 2
bilhoes de financiamento publico e crédito — via Banco do Brasil, Caixa Economica
Federal e Banco do Nordeste — para um Programa para Construgdo e Ampliacao de
Armazéns, com 3 anos de caréncia, juros de 7,5% ao ano e até 15 anos para quitar a
divida (AIBA, 2015). O monopoélio do controle sobre os armazéns esta nas maos de
corporagdes privadas, cerca de 96%, as cooperativas com 3,60% e 0,40% na
administracdo publica, sendo que, em 2015, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) disponibilizou 27 milhdes para o grupo Amaggi e LD
Commodities para a construgdo de armazéns graneleiros, com 13 milhdes ao municipio
de Balsas (MA) e Formosa do Rio Preto (BA), 14 milhdes. O primeiro com capacidade
de estocar 70 mil e o outro com 50 mil toneladas (BNDES, 2015).

As rodovias compdem um dos pilares centrais na circulagdo de mercadorias no
pais. Em 2009, 61% das mercadorias circularam pelas estradas, as ferrovias com 21% e
0 sistema aquavidrio com 14%, sendo que 65% da soja exportada em 2014 foi
transportada até os portos via rodovias (BRASIL, 2014). No Matopiba, os eixos de
escoamentos da producdo agricola utilizam o sistema rodoviario em porgdes do
Tocantins, sul do Piaui, oeste baiano, sentido Leste-Oeste, até os portos de Salvador e
Ilhéus na Bahia. Outro trajeto interliga as rodovias com o sistema ferroviario Norte-Sul
e a Estrada de Ferro Carajas (EFC) no Maranhdo, para o transporte dos graos no
Tocantins, sul do Maranhdo e sudeste do Piaui, até os portos em Sdo Luis (MA). A
complementariedade entre rodovias e ferrovias favorece a diminui¢do de custos

financeiros das corporagdes, exportando a maior parte da producdo de grios e
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destinando por¢des menores ao mercado interno (SOUZA, 2017), tal como ilustrado no

mapa 3:

Mapa 3 — Principais eixos do sistema de movimento rodoviario no Matopiba no Maranhao, em 2016.

Base cartografica: W

IBGE, DNIT e Laboratdrio de Cartografica UFSM

Elaborador: SOUZA, G.V.A. (20186)
Datum: SIRGAS 2000
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Nesse mosaico rodoviario e ferroviario, instala-se um conjunto de agentes
econdmicos de comércio, bens e servicos direcionados ao agroneg6cio, como num
trecho da BR-242 (interliga o litoral da Bahia ao Mato Grosso), presentes a Cargill,
Bunge e Galvane Fertilizantes, hotéis, materiais de construcdo, revendedoras de
veiculos, maquinas, insumos agricolas e algumas agroindustrias. Além disso, existem
complexos rodoviarios que circulam grandes volumes da produgdo de soja, os
chamados “anéis da soja”. No sul do Maranhao, o anel da soja ¢ formado pelas estradas
estaduais MA-007, MA-132, MA-140 e MA-006, transportando até 60% da produgdo
de graos do estado, no trecho entre os municipios de Alto Parnaiba e Balsas
(CERRADO RURAL, 2016). No Piaui, o chamado TransCerrado entre os municipios
de Sebastido Leal a Gilbués circula cerca de 3,7 milhdes de toneladas de graos em 2016.
No oeste baiano, as grandes fazendas escoam suas produgdes via BRs 020 e 242 ¢ as
estaduais BA-458, BA-459 ¢ BA-460 (SOUZA, 2017).

O sistema ferroviario tem como eixos centrais a Ferrovia Norte-Sul (FNS) que
teve sua construcdo iniciada na década de 1980 nos moldes do planejamento estatal de
integracao nacional interligando o Rio Grande do Sul ao Para. Nas regides que o projeto
Matopiba abarca a expansdo da FNS ocorreu entre 1987 e 1989, com 95 km construidos
entre os municipios de Imperatriz ¢ Acailandia no Maranhdo, 120 km interligando
Imperatriz a Aguiarnépolis (TO) nos anos de 1995 a 2002. Impulsionado pelos
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal,
entre 2007 e 2010 foram criados 500 km ligando Aguiarnopolis a Palmas no Tocantins
(SOUZA, 2017).

Segundo a Valec (2015), a mineradora Vale S.A utilizou uma empresa de seu
controle, a Ferrovia Norte-Sul S.A, para manter uso exclusivo do trecho entre
Acgailandia (MA) e Palmas (TO) da FNS durante 30 anos e, junto com a Estrada de
Ferro Carajés (EFC), que interliga o Pard e o Maranhdo para escoamento do minério de
ferro, observamos, na concep¢do de Vencovsky (2011), o monopodlio das chamadas

ferrovias do agronegdcio. Dessa maneira, Frederico (2004, p.161) demonstra que a:

[...] EFC, se tornou o modal estruturante do Eixo Centro-Norte, permitindo
que grande parte das safras de soja de Tocantins, sul do Maranhdo, Piaui,
leste do Pard e até mesmo leste do Mato Grosso sejam escoadas por seus
trilhos no sentindo sul-norte até o Terminal Ponta da Madeira (MA).

Segundo Vencovsky (2011), existe um conjunto de projetos planejados e

executados para instalacdes de outras estradas de ferro, sendo algumas interligando as
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areas de producdo de soja nas regides do Matopiba para os portos voltados para o
comércio internacional. Com destaque para os trechos na Bahia, a Estrada de Ferro —
334 (Ilhéus — Lucas do Rio Verde) sao utilizadas para escoar a produgdo de soja dos
municipios de Sao Desidério, Barreiras e Luiz Eduardo Magalhdes ao porto de Ilhéus.
No Maranhao, a producdo de soja em Balsas podera utilizar também a ferrovia 232
(Recife-Estreito).

No que tange a rede de complexos portuarios para exportacdo da producao de
commodities nas regides que abrangem o Matopiba, percebemos que os portos de Sao
Luis, no Maranhdo, e de Salvador e Ilhéus, na Bahia, sdo selecionados para essas
atividades. O Porto do Itaqui'® é o porto brasileiro localizado mais proximamente aos
paises europeus ¢ ao canal do Panama, que permite acesso ao oceano Pacifico e,
consequentemente, aos paises asiaticos, com destaque para a China. Na exportagdo de
graos, em 2001 foram embarcadas cerca de 622 mil toneladas de soja expandindo, em
2015, para quase cinco bilhdes de toneladas (EMAP, 2016).

O mosaico de armazenamento de grdos do Porto do Itaqui tem destaque com o
Terminal de Grao do Maranhdao (TEGRAM), formado pelo par Capital-Estado com
investimentos de R$ 640 milhdes, sendo R$ 245 milhdes do setor publico via BNDES e
Banco do Nordeste. O setor privado coorporativo é composto por quatro tradings: a
TNC, empresa constituida pela CHS (25%) e NovaAgri (75%); Glencore; CGG trading
e a joint venture entre a Amaggi ¢ Louis Dreyfus Commodities. Cada empresa ¢
responsavel por um lote no terminal e cada lote possui um armazém com capacidade de
125 mil toneladas (SOUZA, 2017).

Nesse quadro, o Complexo Portuério de Sao Luis (Porto do Itaqui, administrado
pela estatal Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria — EMAP; Terminal
Portuario Ponta da Madeira, sob controle da Vale S.A; Porto da ALUMAR, de
propriedade do Consorcio Aluminio do Maranhdo e mais alguns portos menores) esta
situado na rota de escoamento das commodities agricolas ¢ minerais do mercado
internacional. Sdo Luis, desde a década de 1970 foi selecionada como territério de
escoamento do sistema mina-ferrovia-porto implantado pela Vale S.A., sob argumento

de que as aguas profundas da baia de Sao Marcos seriam propicias para instalagdo de

18 Planejado desde o inicio do século XX, o Porto do Itaqui teve seus primeiros bergos de embarque
construidos em 1966 e 1999. Nessa primeira fase, as constru¢des ficaram sob dire¢cdo da Companhia
Docas do Maranhdo (Codomar), sendo transferidas em 2001 para a administragio da Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP). Atualmente, modela operagoes e maquindrios
especificos para exportacdo das commodities agricolas do Cerrado do Matopiba, como o Terminal de
Graos do Maranhao (TEGRAM) (EMAP, 2016).
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portos com capacidade para atracagem de navios de grande calado (SANT’ANA
JUNIOR; ALVES, 2018). Ainda segundo Sant’Ana Junior e Alves (2018), os principais
motivos da expansdo portudria no municipio de S3o Luis encontram-se na
operacionalizacdo do Projeto S11D em Nova Canda no Para, na serra de Carajas, que
duplicou a extracdo de minério de ferro da Vale S.A. na regido; na duplicagdo da
Estrada de Ferro Carajas (EFC) para transporte do minério de ferro; na exploracao de
petrdleo e gas em alguns municipios do interior do Maranhdo; nas politicas federais de
expansao do agronegécio (soja, milho, eucalipto), com o Programa Matopiba que utiliza
a EFC, a ferrovia Transnordestina (que liga Sdo Luis a outros estados do Nordeste) e a
duplicagdo da BR-135 para escoamento da produc@o do agronegocio.

O Estado planeja e executa um conjunto de agdes para viabilizar a logistica
(infraestrutura) necessaria para a exportagdo de commodities agricolas e minerais nos
ultimos 15 anos, potencializado com o projeto Matopiba. A¢des operacionalizadas nos
planejamentos or¢amentarios nos Planos Plurianuais (PPA), Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) e nos Planos Nacionais de Logistica e Transportes (PNLT)
selecionaram o bioma do Cerrado brasileiro como um “corredor de exportacao”
(SOUZA, 2017).

Segundo Castillo (2011), os PPAs estabelecem metas, objetivos e diretrizes da
gestdo publica executada pelo Poder Executivo Federal e pelos estados. Foram
direcionados a formagao dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID)
a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1996-99 e 2000-03), estruturando o
planejamento territorial para escoamento da produg¢do de commodities. Nos governos
Lula ¢ Dilma (2002-2016), os PPAs foram ancorados nos projetos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) (construgdo civil, rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos), ¢ a criagdo, em 2007, de um Plano voltado especificamente para a logistica
— Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Com o aumento do investimento
financeiro no setor de logistica (infraestrutura) no Brasil, de 8 bilhdes em 2007, para
15,5 bilhdes em 2010, o chamado PAC 2 ampliou a malha de transporte do pais,
contemplando o escoamento da produgdo agricola e mineral para o comércio
internacional (VENCOVSKY, 2011). Com os PPAs de 2016-2019 destinando
aproximadamente 19 bilhdes para as ferrovias Norte-Sul, Oeste-Leste e
Transnordestina, o Estado brasileiro vem criando as condi¢des necessarias para o

funcionamento das atividades econdomicas do Matopiba.
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2.3 Monopolio e especulacio fundiaria na regiao Matopiba

A modernizagdo da agricultura no Cerrado brasileiro com expansivo aparato
tecnoldgico na producao de commodities agricolas e minerais expandiu para a
exploracdo de outros recursos como energia eolica e solar, sob o monopdlio de
multinacionais estrangeiras. A formagdo de um mercado global de terras permite que
grupos econdmicos estrangeiros passem a adquirir € controlar terras dentro dos
territorios dos estados nacionais. O conceito de land grabbing (SAUER; BORRAS,
2016), que ndo tem traducao para o portugués, refere-se a expropriacao de terras — todos
0s seus bens naturais, no solo e subsolo — por empresas estrangeiras para a
comercializa¢do e exportacdo dos bens naturais sob a forma de commodities. Pereira e
Pauli (2016) demonstraram a existéncia de 26 empresas estrangeiras atuando no
controle, uso, posse e compra de terras nos estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e

Bahia para a produg@o de commodities:

Quadro 1 — Empresas Estrangeiras na regido do Matopiba

Empresa Localizacao Capital Atuacio
01 Adecogro S.A. Barreiras (BA); EUA Algodao;
Divinépolis do Milho
Tocantins (TO) e Soja
02 | Agrex do Brasil S.A Luis Eduardo Argentina; Milho; soja
Magalhaes Japao
03 Agricola Xingu Correntina (BA); Japao Algodao
(Mitsui) Sao Desidério (BA)
04 BrasilAgro Baianopolis (BA); Brasil Pecudria; Soja
Baixa Grande do
Ribeiro (PI);
Correntina (BA);
Jaborandi (BA);
Ribeiro Gongalves
(PI); Tasso Fragoso
(MA)
05 | Brasil lowa Farms Luis Eduardo EUA Algodao,
~ Milho;
Magalhaes (BA) Soja
06 Bunge Baixa Grande do Holanda Algodao;
Ribeiro (PI); Balsas Milho; Soja
(MA); Barreiras




(BA); Bom Jesus
(PD);
Correntina (BA);
Currais (PI);
Formosa
do Rio Preto (BA);
Luis Eduardo
Magalhaes (BA);
Pedro Afonso (TO);
Porto Franco (MA);
Riachao (MA);
Riachdo das Neves
(BA); Sambaiba
(MA); Sao Desidério

(BA); Tasso
Fragoso (MA);
Urugui (PI)
07 CalyxAgro Correntina (BA); EUA e Algodao; Soja
Jaborandi (BA) Franca
08 | Cantagalo General Baixa Grande do Brasil, Algodao; Soja
. o EUA e
Grains Ribeiro (PI) Reino
Unido;
09 Cargill Barreiras (BA) EUA Algodao,
Sanade-agucar;
Soja
10 | Chongqing Grains Barreiras (BA) China Soja
Grup
11 Crossroads Sao Desidério (BA) EUA Soja
Agropecudria
do Brasil
12 Genagro Ltda. Jaborandi (BA) EUA Arroz; Café;
Cana-de-
agucar;
Milho; Soja
13 Insolo Baixa Grande do Brasil Algodao;
Ribeiro (PI); Arroz;
Palmeira Milho; Soja
do Piaui (PI);
Ribeiro Gongalves
(PD);
Santa Filomena (PI);
Urugui (PT)
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14 Kobra Agricola Luis Eduardo Paises Algodao
Magalhaes (BA) Baixos
15 Maeda Sao Desidério (BA) Japao Algodao; Café;
Cana-de-
agucar;
Milho; Soja
16 Mitsubishi Luis Eduardo Japao Milho; Soja
Magalhaes (BA)
17 Mitsui Balsas (MA); Japao Café
Barreiras (BA);
Correntina (BA);
Formosa do Rio
Preto
(BA); Jaborandi
(BA); Monte Alegre
do Piaui (PI); Santa
Filomena (PI); Sao
Desidério (BA);
Tasso Fragoso (MA)
18 Monsanto Balsas (MA); Luis EUA Sementes
Eduardo Magalhaes transgénicas
(BA); Porto
Nacional (TO).
19 MSU Agro* Luis Eduardo Argentina Soja
Magalhaes (BA)
20 Multigrain Balsas (MA); EUAe Algodao;
Correntina (BA); Japao; Milho; Soja;
Guarai Trigo
(TO); Luis Eduardo
Magalhaes (BA);
Porto Franco (MA);
Riachdao (MA);
Sao Desidério (BA)
21 Radar Bahia; Piaui; Brasil Compra de
Maranhao terras
22 SLC Agricola Balsas (MA); Brasil e Algodao;
Barreiras (BA); EUA Milho; Soja
Correntina (BA);
Formosa do Rio
Preto

(BA); Jaborandi
(BA); Monte Alegre
do Piaui (PI); Santa
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Filomena (PI); Séo
Desidério (BA);

Tasso Fragoso (MA)

23 | Sojitz do Brasil S.A. Baixa Grande do Japao N.L
Ribeiro (PI)

24 Sollus Capital Bom Jesus (PI); Argentina Compra de

Campos Lindos terras
(TO);

Jaborandi (BA);

Jodo Lisboa (MA)

25 Tiba Agro Barreiras (BA); EUA Compra de
Correntina (BA); terras
Formosa do Rio

Preto (BA);
Jaborandi

(BA); Monte Alegre

do Piaui (PI);

Santa Filomena (PI);

Sao Desidério
(BA)

26 Vanguarda Agro Correntina (BA); Franca Compra de
Currais (PI); Sao terras
Desidério (BA)

Fonte: Pereira e Paulli’® (2016).

Segundo Mathias (2017), no século XXI observamos uma demanda mundial de
terras para acumulacdo do capital financeiro internacional, ou seja, multinacionais e
agéncias financeiras mundiais ampliam seus dominios sobre novas areas, incorporando
e expropriando terras, bens naturais, nucleos urbanos e povos e comunidades
tradicionais. Nessa perspectiva, o0 Banco Mundial (2010) demonstrou que essa disputa
territorial torna o mercado de terras um fenomeno mundial potencializado a partir de
2008, pois ocorreu a comercializacdo de 45 milhdes de hectares entre 2008 e 2009, 75%
destes no continente africano, e 3,6 milhdes no Brasil e na Argentina nos moldes do
chamado land grabbing.

A seletividade na aquisicdo de terras na regido do Matopiba perpassa por areas

com potenciais de a) mercado local, b) ponto estratégico para a logistica e c) baixo custo

19 As empresas BrasilAgro, Insolo, Radar sdo declaradas brasileiras, mas possuem capital estrangeiro. A
Insolo tem 95% de seu capital dos Estados Unidos do fundo University de Harvad. A empresa Radar ¢
propriedade de Cosan, empresa brasileira administrada pelo fundo americano TIAACref. A BrasilAgro é
subsidiaria da Cresud, empresa de capital argentino.
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de insumos (terra, capital e mdo-de-obra), sendo os principais compradores dos Estados

Unidos, Holanda, China, Portugal, Espanha e Japao como indicado por Lima (2019):

Quadro 2 — Aquisicéo de Terra por Empresas Estrangeiras no Matopiba

Municipio Empresa Nome do Imovel Area % Capital
Estrangeiro
Alto Radar S/A — Tellus | Fazenda ? ?
Parnaiba S/A Marimbondo/
Engano
Balsas Sollus Mapito Pei | Fazenda Serrinha 2.411,37 60
Participagoes Ltda
Balsas Sollus Mapito Pei | Fazenda Bela Vista | 1.167,39 60
Participagoes Ltda Iell
Balsas Sollus Mapito Pei Fazenda Nova 783,4552 60
Participagoes Ltda Esperanga I e II
Balsas Sollus Mapito Pei Fazenda Santa 1.882,21 60
Participagdes Ltda Tereza
Balsas Radar S/A — Tellus | Fazenda Sagitario ? ?
SA
Balsas Radar S/A — Tellus Fazenda Catuai ? ?
S/A Verde
Balsas Radar S/A — Tellus Fazenda Catuai ? ?
S/A Norte
Balsas Radar S/A — Tellus Fazenda Florida ? ?
SA
Barreiras Agropecuaria Fazenda Osman e 1.051,33 99
Osman Ltda Outras
Barreiras BrasilAgro Fazenda Jatoba 31.606 ?
Barreiras BrasilAgro Fazenda 17.799 ?
Preferéncia
Bom Jesus | Sollus Mapito Pei ? 8.000 ?
Participagdes Ltda
Bom Jesus Tiba Agro Fazenda Sao Jodo ? 60
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do Piraja

Campos Sollus Mapito Pei ? 6.000 ?
Lindos Participagoes Ltda
Correntina Brausssie Fazenda Braussie 11.576,30 100
Agropecuaria Ltda
Correntina AGRICOLA Fazenda Susi e 8.365,71 100
XINGU SA Outras
Correntina AGRICOLA Fazenda Tabuleiro 3.000,00 100
XINGU SA VIl
Correntina BrasilAgro Fazenda Chaparral 37.182 ?
Cotegipe CARACOL Fazenda Paraiso 1.736,19 90
AGROPECUARIA
LTDA
Cotegipe CARACOL Fazenda NSra 1.363,40 90
AGROPECUARIA | Conceicdo da Praia
LTDA
Cotegipe CARACOL Fazenda Nova 2.697,53 90
AGROPECUARIA Esperanga III
LTDA
Cotegipe CARACOL Fazenda Botafogo I | 2.685,87 90
AGROPECUARIA
LTDA
Cotegipe CARACOL Fazenda Botafogo 1.775,42 90
AGROPECUARIA 11
LTDA
Cotegipe CARACOL CAMPO LARGO | 955,5899 90
AGROPECUARIA | DO RIO GRANDE
LTDA 11
Cotegipe CARACOL CAMPO LARGO 1.009,86 90
AGROPECUARIA | DO RIO GRANDE
LTDA 1
Cotegipe CARACOL Fazenda Campo 4.884,05 90
AGROPECUARIA | Largo do R grande
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LTDA

I

Cotegipe CARACOL Fazenda Botafogo 3 | 1.398,13 90
AGROPECUARIA
LTDA
Jaborandi Sollus Mapito Pei ? 4.000 ?
Participagdes Ltda
Jodo Lisboa | Sollus Mapito Pei ? 10.000 ?
Participagdes Ltda
Luis Agropecuaria Fazenda Osman II1 1.039,66 99
Eduardo Osman Ltda
Magalhaes
Mansidao Ana Purna Fazenda Vedica 4.668,10 98.76
Agricultura Ltda Maharishi
Mansidao CARACOL CAR 23 2.088,34 90
AGROPECUARIA FAZENDA
LTDA CACHOERINHA
\Y
Mansidao CARACOL CAR 24 3.219,04 90
AGROPECUARIA FAZENDA
LTDA CACHOERINHA
VI
Mansidao CARACOL CAR 25 2.257,69 90
AGROPECUARIA FAZENDA
LTDA CACHOERINHA
VII
Mateiros | AGROPECUARIA Fazenda Serra 830,7004 100
SEVERINO Jalapinha
LIMITADA - ME
Nova Sartenne Sartenne 463,1912 88,98
Rosalandia | Agropecuaria Ltda | Agropecuaria Ltda
Ribeiro BrasilAgro Fazenda Parceria 11 7.455 ?
Gongalves
Santa Radar S/A — Tellus Fazenda ? ?
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Filomena S/A Ludmila/aranjeiras
Sao Agropecuaria Fazenda Osman II1 1.039,66 99
Desidério Osman Ltda
Sao AGRICOLA Fazenda Nossa 3.019,32 100
Desidério XINGU 2SA Senhora de Fatima
Sdo AGRICOLA Fazenda Real - 24.797,09 100
Desidério XINGU SA Tabuleiro IV
Sdo Hertz Brazil Farm FAZENDA 505,4874 99
Desidério Ltda HERTZ IV
Sao AGRICOLA Fazenda JK III 728,16 100
Desidério XINGU SA
Sdo Hertz Brazil Farm FAZENDA 132,5352 99
Desidério Ltda HERTZ IV -
RESERVA
Tasso Agrex do Brasil Fazenda Bacuri 606,04 ?
Fragoso S/A
Tasso Agrex do Brasil Fazenda Bahia 700 ?
Fragoso SA
Tasso Agrex do Brasil Fazenda Santa 962,85 ?
Fragoso S/A Maria
Tasso Agrex do Brasil Fazenda 2.098,00 ?
Fragoso SA Bandeirante
Tasso Agrex do Brasil Fazenda Penitente 621,55 ?
Fragoso SA

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR (2018).

Estima-se que as aquisicdes de terras por estrangeiros aproximam-se de
2.250.000 ha (3,8% da terra cultivada no pais), sendo que o monopoélio das terras
acontece por outros processos além da compra, em especial no processo produtivo das
commodities, capitalizacdo da renda e especulagdo da terra. O Estado vai organizando a
infraestrutura (logistica de rodovias, ferrovias e portos) e os incentivos fiscais para a
implementagdo das atividades empresariais na regido. Essa caracteristica da
configuragdo fundidria do Matopiba favorece a implementagdo de empresas
especializadas na especulagdo da terra como aponta Sousa (2017):
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Tabela 4 — Evolucao do prego médio das terras (R$/ha) por unidades da federagdo

Estados 2003 2008 2013 A“‘(I;‘:l“(f}o ;13 s ;13%;‘33““
Acre 249 952 1.239 398
Alagoas 1.636 2.256 3.934 140
Amapa 102 398 770 655
Amazonas 142 270 380 168
Bahia 1.481 2.727 3.802 157
Ceara 826 1.303 2.128 158
Espirito Santo 2.657 5.882 9.986 276
Goias 2.451 3.828 7.361 200
Maranhio 514 878 1.874 265
Mato Grosso 1.670 2.480 4.275 156
Mato Grosso do Sul 2.784 4.174 6.121 120
Minas Gerais 2.458 4.842 7.574 208
Para 625 1.190 1.628 160
Paraiba 835 1.141 1.994 139
Parana 6.112 8.959 13.043 113
Pernambuco 1.743 3.823 5.668 225
Piaui 471 813 1.209 157
Rio de Janeiro 2.014 3.797 6.372 216
Rio Grande do Norte 787 1.116 2.846 262
Rio Grande do Sul 4.251 6.509 12.532 195
Rondé6nia 1.560 2.788 3.870 148
Roraima 395 688 970 146
Santa Catarina 3.709 9.388 16.209 337
Sdo Paulo 7.316 12.031 17.649 141
Sergipe 1.103 3.642 6.381 479
Tocantins 1.068 1.805 3.339 213

Fonte: Agrianual /FNP (2003-2014). Org.: SOUZA (2017).

Sousa (2017) apresenta que entre 2003 e 2013 houve o aumento do preco médio
das terras que compdem a regido do Matopiba e, mesmo com esse aumento, 0S custos
para adquirir terras nesses estados ainda sao inferiores se comparados as regides Centro-
Oeste, Sudeste e¢ Sul do pais. Esse elemento contribui para acdes de agentes
empresariais especializados na especulagdo fundiaria. Entre 30 empresas atuantes na
regido do Matopiba, destacam-se a BrasilAgro, Radar, Sollus Capital, Tiba Agro,
Vanguarda, SLC Agricola, Multigrain e CGG.

No caso do Maranhdo, no municipio de Imperatriz, que apresenta a transi¢ao dos
biomas de Cerrado e Floresta Equatorial, se encontra uma supervaloriza¢do da terra,
seguido do municipio de Buriticupu com 150% no aumento do preco médio. No
Tocantins, as taxas de aumento variam entre 185% a 470%. No oeste baiano, as arcas de

Cerrado sdo as mais valorizadas pelo mercado de terras, com taxas de até 635% em
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Santa Maria da Vitoria. Esse cendrio demonstra como a especulagdo fundiaria esta
associada as atividades da produgdo de commodities na regido Matopiba (LIMA, 2019).
No Maranhdo a expansdo da soja junto a monocultura do eucalipto compde o pilar
central produtivo do agronegocio, potencializado desde a década 1990 nos municipios
de Agailandia, Imperatriz e Urbano Santos, encabecado pela Suzano Papel e Celulose
S’A e, também, com empresas do Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
multinacionais que se apropriam dos recursos juridicos e financeiros do Estado. Dessa
maneira, o complexo produtivo de commodities de soja e eucalipto engloba a siderurgia
na producdo de carvao vegetal, intensificando o desmatamento massivo que ameaca a

reproducao social de povos e comunidades tradicionais.

Capitulo 3: Conflitos ambientais no Brasil: o caso dos Apanjekra-Canela e o
Matopiba no Cerrado maranhense

Frederick Buttel (2000) argumenta que a questdo ambiental como problema
global dos Estados, sociedade civil organizada e setores do empresariado a partir da
metade do século XX ndo resultou em consensos em torno das suas solugdes, mas sim
no aprofundamento dos conflitos. Dessa forma, Alonso e Costa (2002) demonstram que
os diversos segmentos dos movimentos ambientalistas nas décadas de 1960 ¢ 1970,
tiveram suas reivindicac¢des criticas ao modo de producdo dominante suprimidas com o
processo de institucionalizagdo do meio ambiente como politica publica e econdmica do
Estado.

Paralelamente a especializagdo de segmentos dos movimentos ambientalistas e
sua incorporagdo na esfera publica estatal e no setor empresarial, foram se produzindo
reflexdes epistemoldgicas no ambito académico a partir das “ciéncias ambientais”. Nas
ciéncias sociais foram sendo criadas metodologias ¢ abordagens sociologicas sobre as
complexidades das questdes ambientais. No Brasil, observamos as diferengas entre acao
e discursos das organizacdes ambientais ¢ as produgdes cientificas das instituicdes que
atuam na area da questdo ambiental, incluindo ai as reflexdes pelas ciéncias sociais que
culminaram na formagao da sociologia ambiental (ALONSO; COSTA, 2002).

No ualtimo quarto do século XX, durante o processo de consolidagdo de uma
sociologia ambiental, encontravam-se os obstaculos epistemologicos decorrentes da

fragilidade dos fundamentos tedricos e das agendas de pesquisa com problemas
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ambientais, pois, ainda segundo Alonso e Costa (2002), haveria uma suposta
assimilagdo equivocada entre a trajetoria do movimento ambientalista e a trajetoria
politica e social da questao ambiental para consolidar a abordagem socioambiental.

Alonso e Costa (2002) realizaram uma classificagdo sociologica da literatura
ambientalista brasileira explicitando suas limitagdes tedricas e metodologicas
relativamente a esse novo campo de saber das ciéncias sociais. A partir da década de
1980, adesdes individuais de pesquisadores das ciéncias humanas e naturais sdo aos
poucos direcionadas a tematica ambiental, sendo uma parte desses agentes vinculados
ao movimento ambientalista e ONGs. Com a Rio-92, ocorreu uma expansao
epistemolégica e editorial com foco em pesquisas ambientais com apoio de
financiadores publicos e privados e divulgagdao dos meios de comunicagdo de massa.

Com a especializagdo em subareas no campo do conhecimento da nascente
sociologia ambiental, identificam-se duas grandes linhas de pesquisas: de um lado, a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental e politicas publicas; de
outro, literaturas engajadas na critica ao modelo de desenvolvimento econdmico
mundial, buscando demonstrar a formacdo e acdes do movimento ambientalista, as
diferentes concepgdes do meio ambiente, os conflitos ambientais e propostas de
mudangas na conduta dos agentes sociais em prol de transformagdes sociais profundas
(ALONSO; COSTA, 2002).

Com a expansao e consolidagdo da sociologia ambiental no Brasil, a maioria dos
casos empiricos analisados s3o estudos de caso. As consequéncias socioambientais
associadas aos empreendimentos econdmicos sdo, em geral, o foco dos estudos,
envolvendo agentes econdOmicos, coletivos, grupos e populacdes em situagdes de
ameagas a suas reprodugdes socioculturais decorrentes das atividades industriais, do
agroneg6cio ¢ mineragdo via poluigdo do ar, 4gua, solo, subsolo, o que, até meados da
década de 1970, a Sociologia nomeava de “problemas sociais”. Tal abordagem da
sociologia dos conflitos ambientais ¢ aqui utilizada na andlise no caso do enfrentamento
do povo indigena Apanjekra-Canela ao Matopiba no Cerrado maranhense.

Quanto aos conflitos ambientais analisados em cada caso empirico, observa-se
que tais fendmenos ndo podem ser explicados apenas com seu carater simbdlico e
discursivo. Em suas diversas configuracdes de conflitos ambientais, os agentes
envolvidos fazem discursos ¢ declaram valores ambientais, mas que se diferenciam em
acoes, praticas e condutas (ALONSO; COSTA, 2002). Em especial a expansdo da soja e

carvoarias vinculadas ao Matopiba no Centro-Oeste do Cerrado maranhense, regido do
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territorio do povo Apanjekra-Canela. Esse povo realiza processos de mobilizagdes e
pressdes sociais via Funai para um processo de revisao demarcatoria da terra indigena
Porquinhos localizada préximamente ao municipio de Fernando Falcdo, tendo em vista
o crescimento demografico populacional, limitagdes ambientais e consequéncias

socioambientais do agronegdcio na regiao.

3.1 A institucionalizacio dos conflitos ambientais

O processo historico de ambientalizagao assim como outros processos similares
implicam simultaneamente transformagdes no Estado e no comportamento das pessoas
no trabalho, na vida cotidiana e no lazer que aqui analisamos para tratar da questdo
ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentacdo nos conflitos (LEITE
LOPES, 2006).

Nas conjunturas politico-economicas do final do século XX e do XXI existem
tensdes, contradicdes e disputas de forcas ambientalistas na critica ao modelo de
desenvolvimento economico capitalista com bases nos empreendimentos industriais, de
infraestrutura e do agronegdcio, bem como a consolidacdo de movimentos sociais nos
ultimos 30 anos e a consolidagdo da tematica ambiental com suas limitagdes,
contradigdes, conciliagdes e conflitos (LEITE LOPES, 2006).

Ainda segundo Leite Lopes (2006), os chamados processos historicos de
ambientalizacdo dos conflitos sociais sdo realizados a partir de recortes de fendmenos
sociais empiricos referentes aos efeitos da polui¢do industrial ao nivel internacional e da
repercussdo politica e econdomica da questdo ambiental a partir da Conferéncia sobre o
Meio Ambiente Humano, promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em
Estocolmo em 1972, configurando a preservacdo do meio ambiente como nova questao
publica.

A ambientalizacdo dos conflitos sociais como uma nova questdo publica foi
produzida primeiramente nos paises industrializados, com acidentes e consequéncias
ambientais ao nivel planetario. Dessa forma, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 teria
sido proposta pela Suécia devido a poluicdo no mar Béltico por chuva acida, pesticidas
e metais pesados nos peixes. Tal poluigdo teria sido gerada por industriais nacionais e

dos paises vizinhos, configurando a questdo ambiental ao nivel global.
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Leite Lopes (2006) discute o chamado processo de “ambientalizacdo” dos
conflitos sociais envolvendo seus sujeitos, reacdes, enfrentamentos e disputas de
linguagem em torno da questdo ambiental, com mudangas nos agentes e instituicdes do
Estado e as diversas formas de apropriacdo da tematica ambiental por empresarios,
agentes do Estado, movimentos sociais e comunidades tradicionais, sob essa nova forma
de linguagem em disputa. No caso dos conflitos entre os Apanjekra-Canela e agentes
econdmicos associados ao Matopiba, observamos a reivindicacdo da revisdo
demarcatoéria do territorio tradicional indigena de 79,520 mil ha para 301 mil ha como
instrumento vinculado a preservagao ambiental e dentncia as instituigdes do Estado
sobre as consequéncias da expansdo da soja, carvoarias, desmatamentos e poluicao dos
rios. Ja o conjunto dos agentes econdmicos vinculados a expansdo agropecuaria e de
atividades de exploragdo florestal na regido, composto por empresas do agronegocio e
agentes do Estado, argumentam uma suposta vocagdo natural do Cerrado para as
atividades da produgdo de commodities agricolas, criagdo de gado e instalagdes de
carvoarias, configurando a disputa em torno da questdo ambiental.

Em perspectiva da analise da questdo ambiental como conflitiva, Acselrad
(2004) argumenta que, no combate a percep¢do empresarial/estatal do meio ambiente
como recursos naturais utilizados para fins puramente econdmicos, pesquisadores
criticos a0 modo de produgdo capitalista abordam os bens materiais socializados e
dotados de significados socioculturais. Dessa forma, todos os objetos do ambiente sdo
culturais e historicamente associados a praticas sociais dos diversos coletivos humanos.
Na reprodugdo social do meio ambiente, os grupos humanos se confrontam com os
diferentes projetos de uso e significacdo dos seus bens ambientais, caracterizando a
questdo ambiental como conflitiva.

De acordo com Oliveira (2011), a frente expansionista da soja vem provocando
desmatamento em larga escala, uso intensivo de agrotoxicos para adequacdo do solo do
Cerrado a produgdo da soja, poluicdo de rios, grilagens de terras, presenca constante de
funcionarios das empresas nas comunidades tradicionais, territorios indigenas e
quilombolas. O par Capital/Estado vem, assim, consolidando o ideario
desenvolvimentista do agronegocio.

No inicio do século XXI, intensificou-se o processo de disputa dos usos e
apropriacdo dos bens ambientais por um punhado de grandes empresas e Estados
nacionais que impde o monopolio dos recursos naturais nos moldes de uma economia

ilimitada e globalizada e, por outro lado, estdo populacdes tradicionais com usos e
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significados especificos do meio ambiente com tendéncias a adequar as atividades
humanas de acordo com os ciclos de manutencdo dos bens ambientais. Segundo,
Oliveira (2011) as multinacionais como a Cargil (Monsanto) e Ceval (Bunge)
associadas as empresas locais no Cerrado maranhense como a Agrosserra que possui
106 hectares de terras com plantagdes de soja e cana-de-aglicar monopolizam a
producdo local de Balsas - MA, expandindo as atividades do agronegécio para centro e
leste maranhense, norte do Tocantins e sul do Piaui, implementando um modelo de
agronegocio baseado na produgao e exportacdo de commodities agricolas.

Uma das estratégias dos agentes hegemonicos na figura das empresas e
poténcias econdmicas estatais para regular a concentragdo dos meios de produgdo e
controle sobre os recursos naturais seria despolitizar os conflitos ambientais nos paises
periféricos, nos quais o modelo de desenvolvimento estd direcionado a exportacdo de
matéria-prima, favorecendo seu crescimento econdmico. Nessas regides, os agentes
hegemonicos implantam institui¢cdes especializadas em apaziguar os conflitos através de
negociagdes com as populagdes atingidas e todos os mecanismos necessarios para
permitir a acumulacdo do capital. Dessa maneira, segundo Acselrad (2004), a produgao
de conhecimento sobre os conflitos ambientais possibilita a visibilidade social aos
diferentes agentes sociais em disputa pelos territorios, com seus projetos ambientais,
com seus usos e significados diferentes e conflitivos.

Segundo a visdo empresarial/estatal dominante no mundo capitalista, os bens
naturais sdo desprovidos de significagdo cultural e os conflitos ambientais em paises
periféricos sdo supostamente desprovidos de tecnologia ¢ instituicdes especializadas em
amenizar os conflitos. Essa concep¢do empresarial/estatal esvazia o debate politico
sobre a questdo ambiental e justifica medidas autoritarias de Estados, instituigdes
internacionais ¢ grandes empresas. De acordo com Oliveira (2011), desde meados da
década de 1990 a expansdo das atividades do agronegdcio tem incorporado areas de
preservacdo ambiental, territérios indigenas, comunidades quilombolas, sertancjas e
pequenos produtores, diversos coletivos de ocupagdes histdricas desprovidas de titulo
de propriedade. O monopdlio das terras tem se configurado por compras de lotes pelas
empresas, grilagem e uso de mecanismos de violéncia como ameagas de morte a
liderangas comunitarias e consequéncias socioambientais, tal como verificamos a
aquisi¢do de terra dentro da TI Porquinhos pela empresa Intelli que colocou uma cerca
elétrica, construiu uma pista de pouso para aeronaves e proibiu a entrada dos indigenas

na aérea em questdo, como observamos na imagem 07:
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Imagem 07: empresa Intelli cercou aérea na TI Porquinhos em 2021

Fonte: Banco de dados do CIMI / MA. Acessado em: 26/07/2021.

Essa frente expansionista da soja vem se expandindo para varios municipios do
centro-sul maranhense como Grajau, Fortaleza dos Nogueira, Barra do Corda. Em 2005,
no sul do municipio de Fernando Falcdo, um megaempreendimento de soja ocupou o
entorno da TI Porquinhos do povo Apanjekra-Canela. As atividades do agronegocio tém
estabelecido relacdes econdmicas entre empresarios da soja que utilizam o
desmatamento de terras em sua expansdo, com empresdrios da carvoaria para a
producdo de carvao destinada as industrias de ferro-gusa associadas ao polo siderurgico
no municipio de Agailandia — MA.

Os ja existentes conflitos agrarios entre povos indigenas, quilombolas,

camponeses locais, fazendeiros e empresarios no centro-sul maranhense foram
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reconfigurados e expandidos com a implementagdo do PFC e PGC na década de 1980.
Ampliando as zonas das consequéncias e mudangas socioambientais, como observamos
no mapa 4, com as terras indigenas, as aéreas de preservacao ambiental e a aproximagao

com os complexos da infraestrutura dos projetos de desenvolvimento economico:

Mapa 4 - Estado do Maranhao, Terras Indigenas ¢ Areas de Preservagio Ambiental.

w - we

' AL i

:. =$ | ad ',r‘

._ : -ﬂ&. £
l A ﬁv-:i{ %,

- B =7
[ & \ u{%\ i,
N N : ;
| AN

/..-’ f TERRAS INDIGENAS
{ A 1- T LALTO TURIACU
{ L 2- TILCARU
i e
®  Gade Municpal 'y X 4- TL
i i ! 5- T.1.ARARIBOIA
4 | 6- T | GOVERNADOR
S\ A 7- T. L KRIKATI
[ Tewataagena STy p 8- T.1.GERALDA/TOCO PRETO
== 2 ! 9- t:.ueo;xmnm
weerss Wcligom I ( 10-T. I. URUCULURUA
R ¢ 11-T. |. CANABRAVAIGUAJAJARA
B Peoxeman \ ) 12-T. |. MORRO BRANCO
4 | 13-T. |. RODEADOR
S 14-T. |. BACURIZINHO
i 15-T. L. PORQUINHOS
16-T. I KANELA

e T

Fonte: Oliveira (2011).

80



Em meados da década de 1980 foram produzidas mudangas socioambientais na
area do PGC, com destaque nas regides Centro-Sul e Centro-Oeste do Maranhdo com a
expansao das atividades do agronegocio voltadas a produgao da soja e sua exportagdo
para o comércio internacional. Agricultores gauchos, catarinenses, paranaenses,
paulistas e mineiros passaram a comprar terras na regido a pregos baixos: 30 hectares
(ha) de terras no Rio Grande do Sul equivaliam a 3 mil hectares (ha) em Balsas — MA.
No municipio de Balsas e suas redondezas foi implantada uma logistica rodoviaria (BR-
230) que interligou a logistica ferroviaria e rodovidria que permitiu o acesso ao Centro-
Oeste e Sudeste do Brasil, através da Ferrovia Norte-Sul e da rodovia Belém-Brasilia.
Com a produgao da soja com o uso intensivo de fertilizantes e agrotoxicos, o Cerrado
em Balsas se tornou segundo maior produtor de graos do Nordeste e o quarto maior
produtor de arroz do Brasil (OLIVEIRA, 2011).

No campo dos conflitos ambientais, o Estado configura-se como agente politico
apropriador da natureza ao integra-la ao capital. A legitimidade do meio ambiente
transformado em mercadorias estd fundamentada também em discursos dos agentes
econdmicos e pesquisas cientificas, tais como correntes de pensamentos da ecologia que
sdo apresentadas no espago publico como capazes de racionalizar a natureza
supostamente desvinculada dos interesses dos grupos e classes sociais. Nesse cendrio de
campo de forgas, os diversos agentes sociais buscam legitimar as representacdes da
natureza, uso e controle do territorio, provocando o choque do direito da propriedade
privada contra direito de uso dos bens naturais coletivos de povos e comunidades
tradicionais (ALONSQO; COSTA, 2002).

No atual territério da aldeia Porquinhos, suas redondezas estdo situadas terras
devolutas da Unido e a Unidade de Conservacdo Ambiental Parque Estadual do
Mirador, sendo essas regides historicamente invadidas por fazendeiros criadores de
gado ¢ camponeses de pequeno porte, que hoje constituem uma série de propriedades,
na maior parte sem titulos. No caso das pequenas propriedades rurais no entorno da
terra indigena Porquinhos, tem avangado a compra e grilagem de terras por empresas do
agronegocio (em especial a soja e carvoarias) e estrangeiros, como destacam Bezerra e
Gonzaga (2019) no discurso do deputado federal Carlos Henrique Gaguim (PMDB-TO

no periodo de 2015-2019), que compde a Frente Parlamentar em Defesa do Matopiba:

E preciso que o Governo volte a permitir que qualquer pessoa, estrangeira ou
ndo, que queira comprar sua terra aqui tenha o direito de compra-la e de
produzir nela. No6s temos que criar aqui, nesta Casa de Leis, gatilhos e
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emendas para que 50% das terras compradas por estrangeiros possam ser
utilizadas para a criacdo de industrias e, assim, possam gerar empregos (...).
Nos estamos aqui na Camara, dia e noite, lutando para que seja aprovada a
venda dessas terras — esse assunto virda as Comissées — para o sul-
americano, o chinés, enfim, para o estrangeiro que quiser investir aqui no
nosso Pais. O mundo esta aberto (BRASIL, 2016).

Na infraestrutura de escoamento, estdo a MA-006 (Grajau-Balsas), a BR-230
(Transamazonica), que da acesso a Ferrovia Norte-Sul, e a BR-226 (Timon-Porto
Franco), que interligam ao Porto do Itaqui no municipio de Sao Luis — MA. Os
incentivos fiscais sdo produzidos pelo Estado brasileiro via Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco do Brasil, financiando a expansao da soja, cana
de agucar, carvoarias e outras commodities agricolas (OLIVEIRA, 2011).

A expansao das atividades do agronegodcio associadas ao Matopiba no Cerrado
maranhense e a reivindica¢ao da revisdo demarcatéria da terra indigena Porquinhos tem
intensificado os conflitos ambientais entre os agentes econdmicos € o povo indigena.
Operamos aqui com a proposi¢cao de Acselrad (2004) que compreende o conceito dos
conflitos ambientais como tendo origem quando as praticas sociais de um grupo
colocam em risco a existéncia e reproducdo social de outros grupos através de impactos

ambientais indesejaveis:

A concentrag@o da posse sobre os elementos da base material da sociedade
através de grandes projetos de apropriagdo do espago ¢ do meio ambiente
material produziu grandes impactos e ecfeitos de desestruturacdo de
ecossistemas, a0 mesmo tempo em que os pequenos produtores, populagdes
ribeirinhas e deslocados compulsorios foram concentrados em areas exiguas,
com terras menos férteis, devendo intensificar ritmos da exploragdo de suas
areas, ocasionando, por ambos os processos conjugados, perda da
biodiversidade, comprometimento de disponibilidade de agua, da fertilidade
dos solos etc. Conflitos ambientais eclodiram, consequentemente, quando os
despossuidos passaram a reclamar, desde que foram estabelecidas garantias
de visibilidade no espaco publico que se constituiu apds a ditadura, maior
acesso aos recursos como agua, terra fértil, estoques pesqueiros etc.,
denunciando o comprometimento de suas atividades pela queda da
produtividade dos sistemas biofisicos de que dependiam e pelo aumento do
risco de perda de durabilidade da base material necessaria a sua reprodugdo
sociocultural (ACSERALD, 2004, p. 27-28)

A expansdo do agronego6cio no Cerrado maranhense atingindo os entornos da
aldeia Porquinhos vem gerando mobilizacdes e articulagdes dos Apanjekra-Canela com

a Teia dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhdo e o Conselho Indigenista
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Missionério (CIMI)*® — Regional Maranh#o na reivindicagiio da revisio demarcatéria do
seu territorio tradicional, abrindo um processo juridico via Funai em meados dos anos
2000, como observamos no Mapa 5. Além do agronegocio, as invasdes de terras tém se
ampliado com carvoarias, madeireiros, cagadores, fazendeiros e pequenos agricultores,

provocando impactos ambientais com desmatamentos, poluicdo dos rios,

envenenamentos e contaminacdo dos solos pelos usos de agrotoxicos e conflitos
interétnicos e socioambientais na disputa pelo uso, acesso ¢ bens naturais (OLIVEIRA,

2015).

Mapa 5 - Limites Atuais e Revisdo Demarcatoria das Terras Indigenas Kanela e
Porquinhos.
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Ainda segundo Oliveira (2015), no que tange a Terra Indigena Porquinhos,
madeireiros, fazendeiros e empresas do agronegocio tém provocado desmatamentos nas
proximidades da nascente do Rio Corda — o qual permeia o territorio indigena e
constitui fonte de agua potavel para os indigenas, povoados rurais € a area urbana de
Barra do Corda — situada na area de revisdo demarcatoria, implementando plantio de
soja, uso de agrotdxicos e carvoarias para a producdo de carvao vegetal para o polo
siderurgico no municipio de Acailandia. No mesmo eixo, a Terra Indigena Kanela dos
Memortumré-Canela localizados proximos a terra indigena Porquinhos tem sido alvo de
invasoes de madeireiros, extracdo ilegal de madeira e plantio de soja, aumentando o
fluxo de caminhdes e outros veiculos nas estradas vicinais da regido para a exportagao
das commodities agricolas.

As contradigdes do desenvolvimento econdmico no Brasil ampliaram historicos
conflitos ambientais e os grupos tradicionais persistem na luta contra o modelo de
desenvolvimento econdmico, apresentando concepgdes baseada nas ancestralidades,
memoria coletiva, espiritualidades e modos de produgdo especificos na relagdo das
atividades humanas e meio ambiente. Dessa forma, o campo dos conflitos ambientais é
permeado por diferentes agentes sociais e concepgdes antagénicas de projetos
societarios (ZHOURI, 2010).

O processo juridico e politico da revisdo demarcatéria da aldeia Porquinhos tem
mobilizado pequenos agricultores, fazendeiros, prefeituras, empresas do agronegdcio,
senadores e ministros do poder judiciario na tentativa de anular a ampliagdo dessa terra
indigena. Para os Apanjekra-Canela, a possivel revisdo demarcatéria de seu territdrio
tradicional vai permitir o maior acesso ¢ uso de bens naturais para suas reprodugdes
socioculturais, econdmicas, alimentares, além de consolidar a possivel retomada do seu
territorio tradicional em sua totalidade, paralelamente intensificando conflitos
interétnicos com os agentes no entorno dessas terras indigenas (OLIVEIRA, 2015). Para
além do arcabouco juridico-administrativo, os Apanjekra-Canela tem sua memoria
ancestral territorial, com suas antigas aldeias, area de caca, rios ¢ florestas vivas em seu

cotidiano, como ilustrado na imagem 8 a seguir produzida por uma lideranga indigena:
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Imagem 8: Terra Indigena Porquinhos Apanjekra-Canela em 2021

Terra ¥ “0\‘:3 i

Fonte: pesquisa de campo em 1 de outubro de 2021.

A partir das pesquisas analisadas (ACSELRAD, 2004; LOPES, 2006;
SANT’ANA JUNIOR, 2018), observa-se que os megaempreendimentos articulados

com a acdo estatal provocam efeitos socioambientais que colocam em risco a existéncia
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e reproducdo sociocultural de povos e comunidades tradicionais. Nessa configuragdo,
esses novos conflitos entre indigenas e agentes economicos e populagdes sertanejas tém
acionado memorias sécio histdricas ocorridas no século XIX e XX na disputa pelas
terras, o que vem provocando novas ameacgas de morte e de novos massacres aos
indigenas Apanjekra?!, caso a ampliagio da terra indigena venha a acontecer
(OLIVEIRA, 2015).

As contradicdes dos conflitos ambientais demonstram que a atividade
direcionada a acumulagdo e reprodu¢do do capital produz conflitos com grupos sociais
que dependem da base material para sua existéncia sociocultural em suas
territorialidades especificas. Além da disputa pelo uso e controle dos territérios, as
atividades dos agentes hegemonicos capitalistas geram efeitos ambientais negativos
para outros grupos via poluicdo do ar, agua e terra. Portanto, podemos afirmar que os
conflitos ambientais surgem das diferentes praticas técnicas, sociais e culturais da base
material (ACSELRAD, 2004).

A estrutura mundial desigual de dependéncia das potencias econdmicas
desenvolvidas em relagdo a periferia do capitalismo e vice-versa, também revela que a
desigualdade social é forjada com a expropriagdo do espago ambiental pelas elites ricas
em detrimento dos segmentos mais pobres de cada pais. Nessa perspectiva, Mendonga
(2019) demonstra que entre as diversas noc¢des sobre a modernidade, existe uma
corrente de pensamento hegemodnico que associa as ideias de desenvolvimento
econdmico e progresso atribuido a modernidade com o um modus operandi de
organizagdes sociais superiores, classificando o0s outros agentes sociais como
subdesenvolvidos inferiores. Para justificar a legitimidade da dominagdo colonial no
mundo, uma vertente ideoldgica se impds como historia inica universal, adotando uma
suposta linearidade evolutiva na formag¢ao da Europa moderna como centro do mundo,
geradora dos conjuntos das relagdes sociais tidas como modernas ¢ as outras como
periféricas. Uma das facetas da homogeneizacao da colonialidade (=modernidade) seria
controlar as organizac¢des sociais das periferias sob o argumento de ajuda econdmica,
politica, cultural e social, oferecendo um padrdo de civilizagdo para se alcangar,

apresentando uma reificacdo do tempo social, apontando os grupos e sociedades nio

21 No ano de 1913, os Kenkateyé, sub-grupo vinculado aos Apanjekrd-Canela, foram objeto de uma
chacina promovida por um criador do sertdo cordino, Raimundo Arruda, que junto a um grupo de
vaqueiros dirigiu-se a Aldeia Chinela, localizada nas nascentes do Rio Alpercatas, ofereceu um barril de
cachaca aos indios e a seguir promoveu um massacre, levando a sua extingdo como grupo etnicamente
organizado (NIMUENDAUJU, 1946).
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modernas como tradicionais que vivem no passado, necessitando atualizar-se para o
contemporaneo.

Na tentativa de solucionar esses problemas, algumas abordagens na produgao de
conhecimento apontam a necessidade da modernizacao ecoldgica, criando tecnologias
voltadas a amenizar as consequéncias ambientais da produgdo industrial, gerenciar e
racionalizar reservas de recursos naturais, fortalecendo o investimento em crescimento
econdmico para produzir as tecnologias necessarias (ACOSTA, 2016). Diante do
cenario de conflito ambiental do territério Porquinhos, os Apanjekra-Canela encontram-
se em dificuldades para manter suas reprodugdes socioculturais, diante do esgotamento
dos bens naturais e atividades de autossustentagdo — agricultura familiar € comunitéaria,
coleta de frutos e raizes, caga e pesca — somado ao crescimento demografico
populacional, fazendo crescer os servigos de assisténcia social do Estado e o “mercado
de projetos” das empresas privadas, com destaque para o agronegdcio, como formas de
politicas de compensagdo ambiental, social e econdmica dos projetos de
desenvolvimento econdmico na regido (OLIVEIRA, 2015).

Ainda segundo Oliveira (2015), esse “mercado de projetos” destinado aos povos
indigenas, titulados como “projetos de etnodesenvolvimento” vinculados ao setor
empresarial-Estado potencializados e implementados a partir da década de 1970, sdo
tentativas pontuais de compensagdes socioambientais que no manejo das execugdes sao
destinadas ao fracasso. Um exemplo, seria o “Projeto Mentuayé” direcionado ao povo
Apanjekra-Canela entre 2008-2009, com recursos financeiros da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia. A
justificativa do “Projeto Mentuayé” era estimular a producdo alimentar dos indigenas, a
partir do cultivo do arroz, mandioca, criagdo de aves e coleta de frutos. Sendo um dos
objetivos do projeto, destinar essa producdo para suprir a alimentagdo escolar dos
estudantes da Escola Indigena “Moisés Canela”, assim como o treinamento dos jovens
indigenas no manejo desta producdo alimentar especifica, técnicas ¢ tecnologias
utilizadas.

A construgdo da infraestrutura do “Projeto Mentuayé” foi realizada — casas de
farinha, alvenaria, garagens, uma pequena usina de arroz ¢ um trator foram introduzidos
na aldeia Porquinhos. Porém, o projeto fracassou devido a falta de treinamento para os
jovens na utilizagdo dos equipamentos ¢ a interrup¢ao do financiamento, resultando no

sucateamento dessa estrutura produtiva e abandono do projeto (OLIVEIRA, 2015).
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Nesse eixo, Acselrad (2004) revela que, atualmente, o capital que forma a
globaliza¢do econdmica gera sua forga a partir da sua capacidade reflexivel de transitar
nos diversos territorios, enfraquecendo agentes sociais locais. Porém, os grupos sociais
que resistem a essa acumulacdo flexivel do capital enfrentam a implementagdo dos
grandes projetos do capital. Observamos assim, a intervengao econdmica de empresas
do agronegdcio associadas ao Matopiba no entorno da aldeia Porquinhos, gerando
consequéncias socioambientais e desarticulagdes sociais no cotidiano do povo
Apanjekra-Canela, dificultando a manuten¢do do modo de producdo especifico dos
indigenas.

No que tange a reflexibilidade e transi¢do da produgdo capitalista ao nivel
mundial, Santos (2013) argumenta que a globalizagdo moderna é composta por um
sistema de técnicas por meio do trabalho, da convergéncia dos momentos por meio da
informatica e dos lugares de seu uso, o que permite a comunicagdo homogénea desse
sistema em momentos de tempo simultaneos. A globalizagao ndo ¢é apenas a existéncia
de novo conjunto de técnicas, mas também corresponde as a¢des que asseguram a

existéncia de um mercado global. Dessa forma, Santos (2013, p. 26-27) aponta:

Por outro lado, o sistema técnico dominante no mundo de hoje tem uma outra
caracteristica, isto €, a de ser invasor. Ele ndo se contenta em ficar ali onde
primeiro se instala ¢ busca espalhar-se, na produgdo ¢ no territdrio. Pode néo
0 conseguir, mas ¢ essa sua vocagao, que ¢ também fundamento da agdo dos
atores hegemonicos, como, por exemplo, as empresas globais. Estas
funcionam a partir da fragmentagdo, ja que um pedago da produgdo pode ser
feito na Tunisia, outro na Malasia, outro ainda no Paraguai, mas isto apenas ¢
possivel porque a técnica hegemonica de que falamos ¢ presente ou passivel
mediante a “inteligéncia” da firma. Sendo ndo poderia haver empresa
transnacional. Ha, pois, uma relac@o estreita entre esse aspecto da economia
da globalizagdo e a natureza do fendmeno técnico correspondente a este
periodo historico. Se a produgdo se fragmenta tecnicamente, ha, do outro
lado, uma unicidade politica de comando. Essa unicidade politica do
comando funciona no interior das firmas, mas ndo ha propriamente uma
unidade de comando do mercado global. Cada empresa comanda as
respectivas operagoes dentro da sua respectiva topologia, isto é, do conjunto
de lugares da sua acdo, enquanto a agdo do Estado e das instituicdes
supranacionais nao basta para impor uma ordem global.

Levando em consideragdo essa tendéncia das empresas em expandir suas
atividades econdmicas, Zhouri (2010) aponta que os conflitos ambientais territoriais sao
configurados como as reivindicagcdes dos diversos agentes sociais por uma mesma base
material. Nos conflitos de terra, os povos e comunidades tradicionais produzem suas
identidades socioculturais a partir de suas atividades com o territério. As empresas, ao

atuarem para além dos limites territoriais nacionais, ampliam seu poderio politico-
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econdmico com a globaliza¢do. Elas se tornaram agentes que produzem sua propria
espacialidade e territorialidade em busca da acumulagdo do capital. Nessa dindmica da
territorialidade empresarial, a chantagem da acumulagdo flexivel tornou-se um
instrumento para subsumir o Estado aos interesses corporativos privados. A condicao
fundamental para o funcionamento da territorialidade empresarial € a transformacao do
espago em lotes privados para serem comercializados, com énfase em seu valor de troca
em detrimento do seu valor de uso.

A globalizagdo competitiva mercadologica permite ao Estado exercer o papel de
agente econdmico direcionado a absorver as demandas de acumulagdo do capital,
facilitando aquisi¢do de terras e matérias-primas para o setor empresarial privado. Essa
atividade economica ¢ legitimada pelo argumento do crescimento econdmico ilimitado
para geracao de empregos ¢ uma suposta qualidade de vida para todos. Nesse cenario, o
Estado esta articulado ao empresariado formando uma forga contra a territorialidade dos
povos e comunidades tradicionais. Harvey (2004) aponta a expropriagao territorial dos
povos e comunidades tradicionais no sistema capitalista como acumulagdo por
espoliagdo.

Tendo como referéncia as pesquisas de Marx (1996) sobre o modo de producao
capitalista, Harvey (2004) produz o conceito de acumulagdo por espoliagdo para apontar
a dindmica de transformacdo e acumulagdo do capital nos territorios, transformando o
espago em fonte de recursos naturais com fins mercadolégicos e os espagos urbanos sio
formadas como agentes dependentes da produgdo de mercadorias, configurando o
sistema urbano-industrial-capitalista.

A frente desenvolvimentista formada pelo par Capital/Estado, especificamente
na regido Centro-Oeste do Maranhdo, tem tratado o povo indigena Apanjekra-Canela
como suposto sujeito incapaz de falar por si mesmo. Esse poder tutelar empresarial-
estatal conduz a politica indigenista no ambito da integragdo dos povos indigenas a
sociedade nacional envolvente. Dessa maneira, a ndo revisdo demarcatoria do territorio
tradicional desse povo tem gerado a expansdo das atividades do agronegécio e invasdes
de criadores de gado, pequenos agricultores, madeireiros, carvoarias ¢ empresas
especializadas na especulagdo fundidria na regido (OLIVEIRA, 2015).

Por vezes, a expansdo do capital provoca o deslocamento de povos e
comunidades tradicionais e, assim com a perda da terra, a base simbolica, memoria e
identidade social sdo destruidas pela avalanche desfreada do capital, gerando o processo

de desterritorializagdo. Os grupos que resistem a esse processo colocam em
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questionamento as diretrizes do desenvolvimento hegemodnico. Esse embate conduz
pesquisadores a refletir sobre o processo de colonialidade na sociedade moderna,
influenciando os fundamentos da produgdo de conhecimento criticos ao modelo de
desenvolvimento econdmico (ZHOURI, 2010).

A complexidade dos conflitos ambientais envolve uma relacao dialética entre os
conflitos territoriais, espaciais e distributivos. Levando em consideracdo os limites da
classificagdo e producdo de conceitos, as tipologias contribuem para compreender a
forma e profundidade da Iuta entre os grupos envolvidos e as possibilidades reais de
solugdo dos conflitos. O consenso entre modo de produgdo capitalista e modos de vida
dos povos e comunidades tradicionais torna-se quase impossivel, isso porque as
territorialidades dos grupos ndo capitalistas colocam em discussdo e reflexdo as
contradigdes do desenvolvimento econdmico e suas consequéncias socioambientais.
Nessa luta desigual os povos e comunidades tradicionais produzem formas de

resisténcias contra a apropriagdo e expansao da acumulacao do capital.

Capitulo 4: “Nos somos raizes, sementes, troncos e flores desse territorio”: Os

Apanjekra-Canela no enfrentamento ao Matopiba.

De acordo com Macena (2007), os povos indigenas no Maranhdo estdo
classificados em sua maioria em dois trocos linguisticos denominados Tupi:
Tentehar/Guajajara, Awa/Guaja ¢ Ka’apor, ¢ o tronco Macro-J&: Apanjekra-Canela,
Memortumré, Gavido, Krikati, Krenyé, ¢ ainda o povo em processo de retomada Akroa-
Gamella. Nessa perspectiva, os povos do troco Macro-Jé sub-divididos na familia
linguistica Timbira possuem aspectos socioculturais semelhantes em suas formas
organizativas, fonéticas, espiritualidades e rituais.

Nimuendaja (1946) verificou quinze povos da lingua Timbira que ocupavam o
Cerrado na regido centro-sul do Maranhdo e parte do norte de Goias. Esse imenso
territorio que fazia limites com os rios Gurupi, Grajad ¢ Mearim ao norte; o rio
Itapecuru e formadores ao leste; o rio das Balsas ao sul e o Tocantins a oeste. Sdo eles:
Timbira de Araparytiua (Gurupy), Kreyé de Bacabal, Kukoekamekra de Bacabal, Kreyé
de Cajuapara, Krikati, Pukobjé, Krepumkateyé, Krayd, Porekamekra, Kenkateyé,
Apanjekra-Canela, Ramkokamekra, Cakaekra, Gavides da floresta e Apinayé. Entre os
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povos Timbira, a denominagdo canelas foi criada pelos ndo indigenas para classificar os
Apanjekra-Canela , Ramkokamekra e Kenkateyé.

Em meados do século XVIII, se iniciou a expansdo pastoril pelo territério
timbira e os indigenas passaram a ser considerados obstaculos pela administragdo
colonial portuguesa, do Brasil e latifundidrios da regido, o que provocou expedi¢des de
tropas militares para expulsar e exterminar os indigenas em prol da expansdo da
economia agricola. Com o processo violento de tentativa de exterminio dos
denominados canelas, os indigenas foram for¢ados a realizar uma “alianga de paz” com
a administracao colonial como forma de sobrevivéncia. Ainda segundo Oliveira (2018),
nessas negociagdes entre os indigenas e as tropas militares foi imposto um aldeamento a
oeste do Itapecuru, chamado Buritizinho, o que desencadeou a dispersdo populacional
para outras localidades e como mao de obra de fazendas da regido, deixando outras
aéreas livres para as invasoes de latifundiarios e povoamentos de pequenos agricultores.

O suposto “acordo de paz” colonial acabou por desarticular a organizagdes
internas dos canelas, dispersando suas populagdes reduzidas pelas ofensivas militares.
Os indigenas trabalhando em fazendas e povoados, algumas vezes se alimentavam de
produtos das rogas dos ndo indigenas, o que quebrou a suposta “alianga”. Ainda em
meados do século XIX, a vila de Caxias sofria uma forte epidemia de variola, dessa
maneira, os indigenas foram atraidos pelos agentes colonizadores para essa regido, o
que provocou um novo massacre com o fuzilamento de indigenas por moradores locais
e os sobreviventes foram infectados pelo virus da variola, disseminando o processo de
contaminagdo ¢ quase extingdo dos canelas (RIBEIRO, 1848).

Diante das violéncias do processo colonial, Macena (2007) argumenta que dos
trés grupos que formavam os canelas, apenas os Kamkokamekra e Apanjekra-Canela
continuam a existir atualmente. Os Kenkateyé se dispersaram no ano de 1913, ap6és um
ataque de fazendeiros locais, em que a maioria dos homens adultos foram mortos em
represalia aos diversos conflitos ocorridos entre indigenas e ndo indigenas. Tal massacre

¢ descrito por Crocker ¢ Crocker (2004, p. 23):

Criadores de gado da fazenda Sitio dos Arruda apareceram na aldeia chinelo
dos Kenkateyé/Canela que possuia uma populagdo de aproximadamente 150
individuos, aparentemente para ajudar na celebracdo de um casamento
Kenkateyé. (...) Quando aproximadamente 50 vaqueiros do sitio dos arruda
chegaram a aldeia, eles estavam tocando sanfona e guiando uma mula
carregada com um barril de cachaga. Depois de os bandidos terem
embebedado a maioria dos homens Kenkateyé eles tiraram correntes de uma
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bolsa que estava na mula e amarraram-nos uns aos outros. Entdo, pistoleiros
atiraram em cerca de 50 Kenkateyé€, enquanto mulheres e criangas fugiram.

Essas memorias de massacres coloniais contra os Apanjekrd-Canela foram
relatadas em minhas convivéncias ¢ pesquisa de campo em meados de 2019 e outubro
de 2021 na aldeia Porquinhos com os indigenas. Observo que no relato de memoria das
liderangas, as violéncias coloniais, com destaque para o massacre na aldeia Chinelo esta
presente como mecanismo de memoria ancestral e reivindicagdo territorial, assim
questiona-se o argumento de Macena (2007) sobre a suposta extingdo dos Kenkateyé,
tal como relatado por Olimpio Apanjekra-Canela, lider dos Guardides da Floresta da

Aldeia Porquinhos:

A nossa aldeia aonde nossos bisavos foram massacrados, hoje ¢ lugar do
Sitio dos Arruda que tomaram nosso territorio. Parte dessa memoria esta viva
com a gente e eu ouvi. No lugar que ¢ hoje o Sitio dos Arruda, ndo tinha
branco, tinha somente os indios ¢ 14 comiamos nossas frutas ¢ nosso agude ¢
os brancos quando passavam por 14 ficavam zangados com agente. Quando
os brancos chegaram na Travessia fizeram casa e roga la e plantaram bananas
também. E, as vezes, quando nossos bisavos passavam por la pegavam e
comiam as frutas que os branco plantaram 14 em nosso territério. E quando se
encontraram com os brancos, alguns indigenas tiveram medo e outros
quiseram conversar. O Sitio dos Arruda agente em nossa lingua chama de
Buritird por que € nosso territorio. E ai, outros brancos foram chegando e
invadindo, s6 que antes deles invadirem ali ja era o territorio dos nossos
antepassados (entrevista com Olimpio Apanjekra-Canela na aldeia
Porquinhos em outubro de 2021).

De acordo com a memoria do Olimpio, os Kenkateyé ndo foram extintos no
massacre na aldeia Chinelo, mas os sobreviventes foram incorporados na cultural ¢ vida
dos Apanjekra-Canela. No que diz respeito a organizagdo sociocultural dos povos
canelas, Crocker (1958) demonstrou alguns aspectos fundamentais, tais como a
distribuicdo circular das casas, os caminhos radiais ¢ o patio central, bem como os
cabelos cortados com sulcos horizontais, os grandes aros de madeiras usados nas
orelhas, as corridas de tora ¢ a residéncia matrilocal. Esses elementos organizativos sdo

encontrados na aldeia Porquinhos como na imagem 9 a seguir:
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Imagem 9: Aldeia Porquinhos
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Fonte: Banco de dados do CIMI / MA. Acessado em: setembro de 2018.

De acordo com Nimuendaji (1944), os povos canelas em suas formas
organizativas atribuem a noc¢ao de metades/partidos chamados Kojkatejé (partido de
cima - leste) ¢ Harahkatejé (partido de baixo - oeste). Dessa maneira, as familias
indigenas orientam suas condutas sociais, rituais, memdrias, casamentos ¢ os nomes dos
indigenas por meio da nog¢do de metade/partido baseado na ideia de
complementariedade.

No que se refere a demarcacao territorial da Terra Indigena Porquinhos a Funai
iniciou o processo juridico-administrativo em 1977 e encerrando em 1979, em plena
ditadura militar no Brasil. Nessa perspectiva, Oliveira (1993) estabelece que a presenga
colonial de um aparato politico-administrativo de um Estado que instaura relacdes
sociais especificas da sociedade com o territorio, produzindo diversas transformacdes
socioculturais, afetando o funcionamento das suas instituicdes e formas organizativas no
territorio. Nesse rearranjo organizativo da TI Porquinhos, Oliveira (2004, p. 22)

introduz o conceito de territorializagao:
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Nesse sentido, a nogdo de territorializagdo ¢ definida como o processo de
reorganizagdo social que implica: i) a criagdo de uma nova unidade
sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica
diferenciadora; ii) a constituicdo de mecanismos politicos especializados; iii)
a redefinicdo do controle social sobre os recursos ambientais; iv) a
reelaboragdo da cultura e da relagdo com o passado.

Ainda seguindo a nocdo de territorializagdo de Oliveira (2004), observamos
como um ato politico do Estado de impor a um conjunto de individuos e grupos os
limites geograficos determinados por meio de instrumentos arbitrarios e de arbitragem
(no sentido de exteriores a populagdo considerada e resultante das relagcdes de forcas
entre os diferentes grupos que integram o Estado). Tal como ocorreu na demarcagao da
TI Porquinhos em 1979 que desconsiderou a reivindicacao territorial de 301 mil
hectares com base na memoria ancestral dos Apanjekra-Canela, a Funai optou por
79,520 mil hectares em prol de interesses econdomicos e fundiarios de latifundiarios e

empresas, tal como destacado no mapa a seguir:

Mapa 6: Mosaico das Terras Indigenas Porquinhos ¢ Kanela Memortumré Maranhdo — MA

MOSAICO DAS TERRAS INDIGENAS PORQUINHOS E KANELA MEMGRTUMRE MARANHAG - MA

TI Homologadas
Hanela
Parquinhos.
Ti Nao Homologadas
Kanela Memortumré
I Forquinhos dos Canela-Apanjekra
[ Municipios do Maranhao
[ | Parque Estacual de Mirador

Fonte: Banco de dados do NERA/UFMA e CIMI/MA, Acessado em: 01/10/2021.
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O que Oliveira (2004) denomina processo de territorializa¢do é o movimento de
uma coletividade organizada, formulando uma identidade prépria, instituindo
mecanismos de tomada de decisdo e de representacdo e reestruturando suas
manifestagdes socioculturais. Diante do atual momento historico de invasdes de
cacadores, latifundiarios, empresas do agronegocio, impactos socioambientais e o
proprio crescimento populacional dos Apanjekra-Canela, os indigenas estdo acionando
elementos da memoria ancestral e o discurso de preservacdo ambiental como principais
mecanismos na reivindicacdo territorial da sua terra tradicional, como relatado por

Olimpio Apanjekra-Canela:

Diante dessa situagdo, o Governo esta ai tentando enganar a gente, mais nao
vamos aceitar isso, eu td0 vendo a situacdo ¢ o Governo quer tomar nossas
terras e entregar tudo para os fazendeiros, ndo vamos aceitar porque nos €
que somos dono desse territorio. Nao queremos o Brasil todo. Mas, ouvindo
as historias dos meus bisavos, eu quero retomar o nosso territorio dos nossos
antepassados, passando por Balsas, Formosa, Grajat e Carolina. Nao sei se
vamos conseguir retomar todo nosso territério tradicional, mas aonde
aconteceu o massacre de nossos antepassados sim, eu preciso desse lugar. O
Governo deveria ajudar nds, para manter nossa aldeia, porque somos nos que
preservamos a floresta ¢ o cerrado. E o branco de fora que fica morando por
aqui, quando ndo quer mais, vende a terra para outro branco e o outro chega e
quer ser o dono, mas ndo €, noés que somos dono. Na serra do Pati ja tem
campo de soja ¢ pista de pouso de avido ¢ 14 ¢ nosso territorio também. E o
pessoal dos Arruda chegaram ¢ massacraram nossos bisavos ¢ desmataram
tudo para colocar eucalipto e soja (entrevista com Olimpio Apanjekra-Canela
na aldeia Porquinhos em outubro de 2021).

Em meio as invasdes de cacadores, madeireiros, latifundiarios, empresas do
agronegocio ¢ assentamentos rurais na TI Porquinhos em processo de revisdo
demarcatéria no STF, a Funai se torna um agente do Estado em disputa na correlagdo de
forcas entre os indigenas e agentes econdmicos da regido, pois a mesma Funai que ¢ um
instrumento juridico-administrativo necessario para a revisdo territorial da terra
indigena, também criou a instru¢do normativa n° 9, 16 de abril de 2020 no Diario
Oficial da Unido visando regulamentar o registro de titulo de propriedade privada de

ndo indigenas dentro dos territorios indigenas:

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 9, de 16 de Abril de 2020 da Funai
visando regulamentar a “incidéncia e confrontagdo de imdveis rurais em
terras indigenas tradicionais homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais de comunidades indigenas”, tendo como base a tipologia utilizada
no Estatuto do indio (Lei 6.001), de 1973, esta Instrugio Normativa (IN
09/2020) de fato oficializa e legitima a invasdo, exploracdo, loteamento,
desmembramento e comercializagdo das Terras Indigenas (TIs) ainda ndo
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homologadas pelo Estado no territorio brasileiro. Isto porque a IN 09/2020
altera o regime de emissdo do documento denominado “Declaracio de
Reconhecimento de Limites” (DRL), que anteriormente era associada com o
“Atestado Administrativo” (AA) fornecido pela FUNAI para atestar a
situagdo geografica de imdveis de terceiros em relagdo as terras indigenas
regularizadas ou em processo de demarcagio (cf. Instrugdo Normativa n. 3 /
FUNAL art. 1°, §1°). Ao revogar a anterior Instrucdo Normativa n.3, datada
de 20 de abril de 2012, e extinguir a necessidade dos AAs, esta IN 09/202
atribui @ FUNAI apenas a emissdo da DRL aos proprietarios de imodveis
rurais e possuidores privados, considerando somente as Terras Indigenas
homologadas e ignorando as TIs delimitadas, TIs declaradas, TIs demarcadas
fisicamente, TIs com portaria de restricdo de uso, terras da Unido cedidas
para usufruto indigena, bem como dos imoéveis sobrepostos as areas de
referéncia de indios isolados. Ou seja, com a nova medida os povos indigenas
das 237 TIs que estdo em processo de homologacdo no pais (alguns deles
iniciados em 1982) estdo agora mais expostos e vulneraveis as invasoes,
violéncias e esbulhos nos/de seus territorios tradicionais, principalmente em
se tratando dos povos isolados. Os indigenas ficam, ademais, suscetiveis a
acusacdo de estarem “invadindo ou depredando” as propriedades particulares
situadas dentro dos territorios indigenas, agora certificadas pela

FUNAI (UFSC, 2021).

Com a instru¢do normativa n° 9 da Funai em 2020, verificamos a regularizagao
fundidria de varias propriedades privadas dentro da TI Porquinhos em processo de

revisdo demarcatéria no STF, como destacado no mapa 7 a seguir:

Mapa 7: Propriedades privadas registradas e certificadas pelo Sistema de Gestdo Fundiario (SIGEP) —
INCRA, sobre Terras Indigenas no Maranhdo até o final de 2020.

CERTIFICADAS PEL GESTAQ FUNDIARIO (SIGEF) - INGRA, SOBRE TERRAS INDIGENAS NO MARANHAQ ATE O FINAL DE 2020

Ti Homologadas
Kanela
Porquinhos

Tl Nao Homologadas
Kanela Memortumrs

¢ M Porauinhos dos Canela-Apanjekra
| Propriedaes Privadas SIGEF
Municipios do Maranhao

Fonte: Banco de dados do NERA/UFMA e CIMI/MA. Acessado em: 01/10/2021.
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Diante desse cenario de invasdes a TI Porquinhos observamos a intervengao do
Estado via Funai legitimando as violagdes de direitos dos povos indigenas garantidos na
Constituigdo Federal de 1988 em prol de agentes econOmicos vinculados ao

agronegocio, tal como destaca Glass (2015, 43):

Quando ¢ o Estado que altera marcos legais ou precariza direitos - seja via
Codigo Florestal, Codigo de Mineracdo, restricdo a demarcagdo dos
territorios de populagdes tradicionais, desafetagdo de unidades de
conservacgdo etc., seja via desapropriacdes compulsorias, intervengdes da
Advocacia Geral da Unido em procedimentos judiciais que defendem
populagdes violadas, Suspensdes de Seguranca, etc. -; quando ¢ o Estado que
financia a incursdo dos “setores produtivos” sobre os territorios
tradicionais (via BNDES ou contratos, convénios e acordos com investidores
estrangeiros); quando ¢ o Estado que subdivide o pais entre sujeitos
colonizadores e sujeitos colonizaveis; e quando, para lograr os projetos
desenvolvimentistas, o Estado subverte, converte, alicia, amedronta ou
reprime em nome do “bem maior”, as resisténcias nos territorios enfrentam
uma multiplicidade de ofensivas comumente mais letais do que as advindas
dos setores privados, e que exigem graus organizativos muitas vezes
superiores as disponiveis.

O projeto Matopiba e seus agentes econdmicos que vem incorporar terras do
Cerrado maranhense as atividades do agronego6cio, acabam selecionando a TI
Porquinhos como zona de sacrificio em prol da acumulagdo do par Capital/Estado,

como observado por Acselrad (2004, p. 13):

Nestes locais, além da presenga de fontes de risco ambiental, verifica-se
também uma tendéncia a sua escolha como sede da implantagdo de novos
empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas,
pelos estudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio” (...)
Nestes locais, observa-se a conjun¢do das decisdes de localizagdo de
instalagdo ambientalmente danosas com a presenca de agentes politicos e
econdmicos empenhados em atrair para o local investimentos de todo tipo,
qualquer que seja seu custo social e ambiental. Estes dois processos tendem a
prevalecer em areas de concentracdo de moradores de menor renda e menos
capazes de se fazerem ouvir nos meios de comunicagdo e nas esferas de
decisao.

Acselrad (2004) ainda explica que essas chamadas zona de sacrificio em
localidades especificas e selecionadas com empreendimentos com consequéncias
ambientais danosas possuem a presenca e interferéncia de agentes politicos e
economicos em buscar de atrair investimentos financeiros sem considerar os custos
sociais ¢ ambientais. Esses processos demonstram as assimetrias de poder e

conflitualidades territoriais entre indigenas e agentes do par Capital/Estado,
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influenciando para uma distribuigdo espacial desigual das consequéncias
socioambientais, produzindo situagdes na precarizagdo nos setores da satde, educagao,
qualidade de vida para determinados grupos e povos.

No caso dos Apanjekra-Canela, observo em minha pesquisa de campo as
estreitas relagdes de alianga politica do povo indigena com o CIMI Regional Maranhao
como entidade da Igreja Catdlica na defesa dos direitos constitucionais dos povos
originarios, como estratégias de denuncias judiciais diante das violéncias vivenciadas
pelos indigenas, bem como no processo de revisdo demarcatéria da TI Porquinhos no
STF, pois a assessoria juridica do CIMI Nacional representa os Apanjekra-Canela na
busca da reivindicagdo territorial. Dessa forma, membros do CIMI Regional Maranhao
realizam constantes momentos de formagao e articulagdo politica com os Apanjekra-
Canela na terra indigena, contribuindo no fortalecimento da organizagdo interna e
externa com os agentes da Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao, tal

como explanado na imagem 10 a seguir:

Imagem 10: Formac&o Politica do CIMI/MA em colaboragdo com o NERA (UFMA) com os Apanjekra-

- 02/10/2021 08:19
ol 5 A e ;

Fonte: Fotografia do NERA (UFMA) em pesquisa de campo no dia 02/10/2021.

Nessas territorialidades em disputas entre indigenas e agentes econdmicos, 0
povo Apanjekra-Canela vem realizando agdes e articulagdes politicas de enfrentamento

com outros povos e comunidades tradicionais e agentes de pastorais sociais da Igreja
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Catolica, com destaque para a Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranh3o,
em busca na defesa de direitos constitucionais e territoriais em lutas comuns entre esses

agentes, como relatado pela lideranga e professor indigena, Paulo Apanjekra-Canela:

A Teia tem pessoas de muitas regides diferentes do Maranhdo e temos pautas
de Iuta comum pelos territorios tradicionais. Ja participei de algumas
articulagdes pela Teia, e refleti sobre os povos indigenas e estamos
enfrentando problemas sérios nos territorios, com assassinatos de nossos
parentes que estdo na luta por nossos direitos. As invasdes na TI Porquinhos
estdo em situacdo grave, e temos o apoio do CIMI/MA que apoia nossa luta,
contra os madeireiros, principalmente a noite o escoamento da madeira,
entrada de ndo-indigenas trazendo bebidas alcodlicas que vem ocasionando
problemas e fazendeiros que vem invadido nosso territério. E precisamos nos
unir na luta por nosso territorio e abrindo caminhos para a Teia se fortalecer
em unidade dos povos, nossas vozes precisam ecoar por que o Estado ndo
estd respeitando nossos direitos. Esses projetos de exploracdo das terras
indigenas do agronegocio e do Governo Federal ndo sio aceito em nosso
territorio e estou aqui para aprender e somar na luta para defender nosso
territorio. E nessa luta nossas vidas estdo em risco, mas estdo seguindo na
luta juntos (Relatério da Teia Indigena do Maranhdo em 15 de julho de
2021).

Observamos que a Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao
como espaco de organizacao politica de povos e comunidades tradicionais também ¢
acionada como troca de saberes, rituais, memorias e afetos entre esses agentes, como

mencionado por Kum’tum Akroa-Gamella:

A Teia dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Maranhdo ¢ como uma
reedigdo como sempre ouvi uma articulagdo entre os povos tradicionais na
resisténcia a escraviddo e luta por dircitos. E sem essas aliangas, muitos de
nds ndo teria sobrevivido a essa violéncia colonial. E um processo historico
de resisténcia e alianga contra os colonizadores. A luta pelo territorio, auto
defesa e seguranga ¢ a base da Teia, e a ancestralidade também ¢& outra raiz da
Teia, porque o Brasil vem negando nossas memorias ancestrais, ¢ nos
fazemos luta através de nossas ancestralidade e nos estamos numa retomada
de nossas ancestralidade. O que aprendemos com os Ka’apor foi o que me
marcou muito, a questio da soberania alimentar para cuidar dos nossos
corpos ¢ territérios, quando menos fomos ao supermercado, mais estdo
protegidos, e olhar para dentro de nossos territorios ¢ fundamental. Outra
questdo foi sobre a organizacdo social, criamos o Conselho de Liderangas
Akroa-Gamella que também aprendemos com os Kaapor ¢ temos também
uma Assembleia Geral, para ndo ser cooptado pela figura do cacique, ¢
quando decidimos as coisas de forma coletiva, isso nos ajuda a nos proteger e
fortalecer (Relatorio da Teia Indigena do Maranhdo em 15 de julho de 2021).

E nesse espaco de articulagio e organizacdo politica na Teia de Povos e
Comunidades Tradicionais que os Apanjekra-Canela vém realizando agdes ¢

enfrentamentos na correlacio de forgas desiguais na defesa de seus direitos
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constitucionais e territoriais contra os agentes do agronegocio, como destaca Amador

(2018) na distribui¢do dos sujeitos articulados na Teia:

Mapa 8: distribuigdo dos sujeitos articulados na Teia, considerando as especificidades étnicas e a
distribui¢@o territorial.
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Fonte: Adaptado de BATISTA; SANTOS; et.al, 2017.
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A Teia de Povos e Comunidades Tradicionais € composta por povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, sertanejos, quebradeiras de coco babagu, camponeses,
marisqueiras, pescadores artesanais com apoio de pastorais sociais da Igreja Catolica
como o CIMI e a CPT, movimentos sociais e grupos de pesquisas universitarios como o

NERA, conforme ilustra Santos (2019, p. 26):

As representagdes atribuidas a Teia de Povos e Comunidades, simbolizada
por uma mandala, bem colorida em tecido de chita ou nos banners, tem como
sentidos: a circularidade da vida, em oposicéo a ideia de pirdmide; as cores
diversas, que simbolizam as diferengas e os diferentes povos e comunidades.
No processo de tecimento, também recebeu o nome de “telha”, e o sentido
atribuido foi de uma casa grande coberta de telhas, que acolhe a todos os
filhos e filhas, ndo se importando com as diferencas.

A Teia de Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Maranhdo composta por essa
diversidade de agentes sociais tem uma mandala como simbolo representativo como

destacado na imagem 11 a seguir:

Imagem 11: Mandala da Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhdo

Fonte: Santos (2019).
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A Teia se organiza por Encontrdes aonde sdo realizados os encontros entre os
agentes sociais que compdem a Teia em alguma comunidade tradicional no Maranhao
que estd em processo de conflito com o par Capital/Estado. Além disso, cada territorio
possui os chamados Articuladores da Teia que sdo liderancas que realizam agdes
coletivas dentro de suas comunidades, sendo também realizados os Pré-Teia que sdo
encontros entre os articuladores e apoiadores para organizar, planejar e articular os
Encontroes. A comunidade selecionada para acolher um Encontrdo ¢ responsavel por
organizar a estrutura da cozinha, dormitorios em barracoes, casas ou mesmo na floresta
e toda a logistica necessaria de funcionamento do encontro, sendo que a Teia ndo possui
financiamento do Estado, Organizagdes Nao-Governamentais ou empresas, sendo uma
autogestdo financeira e alimentar dos agentes apoiadores e dos proprios povos e
comunidades que assim fortalecem suas autonomias politicas e econOmicas, como

demonstra Santos (2019, p. 25):

Cabe ressaltar que as comunidades que receberam os encontrdes estio em
processos de luta, resisténcia, insurgéncia para permanecerem em seus
territorios e com seus modos de vida, frente as investidas dos que dizem
“donos da terra” e do grande capital. Esse ¢ um dos critérios para uma
comunidade receber um encontrao.

Até o presente momento foram realizados doze encontrdes da Teia como

ilustrado no quadro 3 a seguir:

QUADRO 3: Quadro dos encontros e a¢oes da Teia realizados entre 2011 ¢ 2019.

ENCONTROS DATA LOCAL TEMATICA
Acampamento Negro | 01 a 10 e | Prédio do Incra/ Sdo | Denunciar a violéncia e exigir a
Flaviano 22/06/2011 Luis. protecdo; cobrar a regularizagdo
dos territorios quilombolas.
I Encontro de | 12.a14/11/2013 | Centro de Formagao | Simbologia do feixe de varas
indigenas @ Mangabeira - Santa
quilombolas. Helena/MA.
II Encontro 26 e28/11/14 Comunidade Taim, | “Nossa Escritura s3o o0s nossos
Reserva Extrativista de | pés” (Demetriz Gamela)
Taud Mirim
IIT Encontréo 27/02 a | Territorio Taquaritiva, | Bem Viver — um caminho
01/03/2015 do povo Akroa | possivel
Gamella.
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IV Encontro de
formagéo com

articuladores

14 ¢ 15 de maio
de 2015

Comunidade Taim,
Reserva Extrativista de

Tauad Mirim

Gestdo territorial, coloniza¢dao e
descolonizacgao.

Carolina Leal

Encontro Pré Teia

06 a 08 de
11/2015.

Quilombo Santa Maria,

municipio de Codo/MA

V Encontrao

11 a13/12/15

Quilombo Santa Maria,

Tecendo nossa autonomia e

municipio de Codo/MA | reafirmando nossos principios.
Encontro Pré Teia 11 a13/03/16 Comunidade sertancja
Forquilha. Benedito
Leite/MA
VI Encontrao 13 a 15/05/ 16 Comunidade sertaneja | Territorios Livres Mapeando
Forquilha. Benedito | Estratégias Tecendo o Bem Viver.
Leite/MA A Teia ¢ o caminho da rebeldia e
ndo da aceitacdo
Encontro Pré Teia 04 a06/11/2016 | Comunidade  Centro
dos Pretinhos. Dom
Pedro/MA
VII Encontrao 09 a 11/12/2016 | Comunidade  Centro | “Nao existe Babagu livre em
dos Pretinhos. Dom | Terra presa.”
Pedro/MA
Encontro Pré Teia 01 ¢ 02/04/2017 | Comunidade
quilombola Alto

Bonito, Brejo/MA

Intercambio da Teia | 16 a 23 de abril | Assentamento  Terra
MA com a Teia de | de 2017 Vista; Serra do
Povos, na Bahia. Padeiro/povo
Tupinamba e Porto
Seguro/BA
VIII Encontrao 25 a 28 de maio | Comunidade Nao estamos extintos. Estamos de
de 2017 quilombola Alto | pe€, em luta. Esta terra € nossa!

Bonito, Brejo/MA

Encontro Pré Teia

03 a05/11/2017

Comunidade
quilombola de
Cocalinho,

Parnarama/MA,

IX Encontrao

07 a 10/12/2017

Comunidade
quilombola de
Cocalinho,

Parnarama/MA,

Nosso Territério Sagrado: bem

viver, memoria, luta e esperanca.
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Encontro Pré Teia 07 a 09/05/2018 | Comunidade sertancja
de Gostoso, Aldeias
Altas’MA
X Encontrao 07 a 10 de junho | Comunidade sertaneja | Retomar nossas raizes com a luta

de 2018 de Gostoso, Aldeias | e resisténcia, defendendo a Vida e
Altas/MA o Bem Viver.
Encontro Pré Teia 03 a 05 de
outubro de 2018
X1 Encontrao 21 a 24 de | Aldeia Sido Jos¢ - | ME PAAPI EHMPOO JARII NE

novembro de

2018,

Territorio do Povo

EHMPOO HYH PI'CYM ME
PAAPEHXPOH XY’NY (Somos

Raizes e Sementes nos Territorios

em Luta).

I encontro da Teia | 22 a 24 de julho | Territorio Geralda
Indigena de 2016 Toco  Preto, povo

Krepym Katejé. Aldeia

Geralda. Itaipava do

Grajai/MA
IT Encontro da Teia | 17 a 21/06/ | Territorio Governador, | Povos Indigenas Iutando por
Indigena 2017 povo Gavidao/Pyhcop, | territorio em busca do Bem Viver.

Aldeia Riachinho.

Amarante do MA
Acampamento no| 05 a 09 de| Sede da Funai, | Krenyé, Akroa Gamella,
prédio da Funai em | outubro de | coordenacdo Regional | Gavido/Pyhcop Catiji, Krepym
apoio aos Krenyg, | 2015. de Imperatriz Katej€, quilombolas, Cimi, CPT ¢
Akroa Gamella e Teia.
Tremembé.
Oficina de | 26 a29/09/2018 | Territério Quilombola

Comunicagdo, Poder

e Radio

de Santa Maria dos

Moreiras. Cod6/MA

Oficina de
Comunicagdo, Poder

e Fotografia

04 a10/11/2017

Territorio Taquaritiua,
povo Akroa Gamella.

Viana/MA

I Ritual Krenyé 23 a28/02/2018 | Territorio do povo
Krenye, em
Tuntum/MA

I Ritual Krenye 20 a 25/02/19 Territorio do povo
Krenye, em
Tuntum/MA
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Fonte: Santos (2019).

Observamos assim, a movimentagdo dos Encontrdes pelo territorio maranhense

como ilustrado no mapa 9 a seguir:

Mapa 9: Espacialidade da Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do MA

ESPACIALIDADE DA TEIADE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO MA
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Os Apanjekra-Canela inseridos nessa articulagdo politica com os diversos
agentes que compdem a Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao
produzem uma alianga comum em torno da ideia de resisténcia ¢ do Bem-Viver que
representa a defesa dos seus modos de vida especificos e direitos constitucionais. Sobre

a nocao de resisténcia Figueiredo (2008, p. 39-40) a define como sendo:

(...) um conjunto de relagdes sociais manifestadas por meio de praticas e
acdes, que atuam no sentido de impedir ou tornar mais lento o processo de
mudancga. As resisténcias visam proteger os grupos sociais de ameagas
externas as suas condi¢cdes de reproducdo material, social e cultural, que
podem ser identificadas no plano das praticas cotidianas e no plano das a¢des
extraordinarias.

Conforme Figueiredo (2008), a ideia de resisténcia de coletivos e grupos sio
produzidas na territorialidade do cotidiano no qual s3o acionadas as condi¢des materiais
das agdes politicas contra as consequéncias negativas das interferéncias de agentes
externos que pdem em risco a reproducdo sociocultural de determinados grupos. Dessa
maneira, a TI Porquinhos em seu processo de revisao demarcatéria no STF configura-se
como um territorio em disputa entre as territorialidades ancestrais indigenas e a
territorialidade do agronegocio potencializada pelo Matopiba no Cerrado maranhense,

conforme relata Olimpio Apanjekra-Canela:

Eu quero aproveitar essa oportunidade de articulagdo politica com o Cimi e a
Teia de Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Maranh&o para retomar nosso
territério, ¢ o Governo tem que assinar documento a nosso favor, porque
“Nos somos raizes, sementes, troncos e flores desse territério”. O
Governo tem que criar vergonha na cara e respeitar os povos indigenas. E
para isso que tem democracia para ajudar os povos indigenas, eu preciso do
territério aonde meus bisavos derramaram sangue, nossa demarcagdo vem
dai. Nos ndo queremos brigar com armas de fogo, queremos acordo para
retomar nosso territorio tradicional. As antigas raizes que eram nossos
antepassados ja se foram, mas tem novas raizes que somos nos e¢ estamos
cuidando de nosso territorio. Esta batendo uma dor no meu coragao toda essa
quentura com o sol no rosto devido ao desmatamento dos brancos, eu preciso
das sombras das arvores e florestas em meu territorio. Nosso povo ja foi em
Brasilia e o processo de revisdo demarcatoria estd nas mdos da Carmem
Lucia do Supremo Tribunal Federal, conversamos pessoalmente com ela e
ouvimos ela também. E acompanhando esse processo judicial, a gente discute
aqui na aldeia em assembleia a memoria ancestral de nosso territério e assim
que fazemos a nossa demarcagdo territorial. Eu penso na minha familia e no
meu povo crescendo e vendo que estamos em um pequeno pedaco de terra,
precisamos retomar nosso territorio tradicional para viver.
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Além da nocdo de resisténcia (FIGUEIREDO, 2008), observamos segundo
Freire e Ferreira (2015) que o conceito de Bem-Viver criado pelos povos originarios da
América Latina também ¢ incorporado e resignificado pelos agentes sociais que

compdem a Teia, tal como destaca, Santos (2019, p. 38-39):

Na Teia, a nogdo de Bem Viver esta atrelada ao territorio ¢ a descolonizagao.
E preciso descolonizar para tecer o Bem Viver. E ndo tem bem viver sem
territorio e pessoas livres. Os processos descoloniais na Teia nutrem a luta no
territorio, que volta para Teia, que nutre as praticas das entidades. E assim,
Bem Viver ¢ acionado como discurso e como pratica. Dai a importancia de
pensar o conceito e a pratica, como forga politica insurgente, acionado para
criar processos de descolonizagdo a partir do existente, da memoria, da
ancestralidade e no pertencimento ao territorio.

Assim, os Apanjekra-Canela inseridos e articulados na Teia de Povos e
Comunidades Tradicionais do Maranhdo acionam a nog¢ao de resisténcia e Bem-Viver
em agdes coletivas materiais e simbolicas no enfrentamento aos agentes externos
invasores na TI Porquinhos, bem como a reivindicagdo da revisao demarcatdria de seu
territorio tradicional como forma legitima e necessaria para a reprodugdo sociocultural

desse povo originario.

Consideracoes Finais

Oliveira (1988) demonstra que mesmo os povos indigenas do Brasil possuindo
direitos originarios garantidos na Constituicdo Federal de 1988 no que se refere ao
reconhecimento étnico sociocultural e territorial, para agentes econdmicos empresariais
¢ ecstatais, as terras indigenas sdo julgadas como a negagdo do ideario
desenvolvimentista, pois sao areas extensas sem qualquer atividade produtiva vinculada
a acumulagdo de capital.

Tal julgamento das elites econdmicas e politicas mencionadas acima sdo
questionados quando verificamos que muitas das terras indigenas ndo demarcadas e as
j& demarcadas pela Funai tém os empreendimentos econdmicos como garimpo,
hidrelétricas, ferrovias, estradas para escoamento da produg¢do de mercadorias,
carvoarias, monoculturas de soja, milho e outras commodities, além de invasdes

constantes de latifundiarios e cagadores que permeiam os territdrios indigenas,
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subsumindo o direito constitucional originario a economia de mercado (OLIVEIRA,
1988).

No que se refere a Terra Indigena Porquinhos observamos a seletividade dos
empreendimentos do agronegocio vinculado ao Matopiba como aérea de exploracao de
recursos naturais em prol da acumulagdo de capital, configurando uma territorialidade
hegemonica inserida no mercado internacional de commodities. Dessa maneira, os
agentes economicos e politicos ao nivel local, regional, nacional e mundial justificam o
impedimento da revisdo demarcatéria da TI como zona de sacrificio necessaria ao
suposto crescimento econdémico para o Brasil.

Levando em consideracdo o argumento de Santos (2013) que caracteriza as
empresas como invasoras insaciaveis perante ao acimulo violento e ilimitado de capital,
a territorialidade hegemodnica do capital configurada no Matopiba no Cerrado
maranhense entra em contradicdo/conflito com as territorialidades da resisténcia ¢ do
Bem-Viver do povo Apanjekra-Canela em defesa dos direitos constitucionais
originarios e articulados na Teia de Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao.
Nessas relagdes assimétricas de poder, os ministros do STF se tornam agentes em
disputa entre os interesses das elites econdmicas e politicas e o povo indigena que
necessita da reivindicacdo da demarcagdo territorial da TI Porquinhos como meio

legitimo para sua reproducao e (re) existéncia sociocultural.
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ANEXOS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA DE CAMPO

Imagem 12: Desmatamento de uma area de caca dos Apanjekra-Canela feito por uma empresa do
agronegocio
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Imagem 13: Sede de uma empresa do agronegocio dentro do territério tradicional reivindicado dos
Apanjekra-Canela

@000
REDMI NOTE 10 02/10/2021 15:20

Fonte: NERA (UFMA) e CIMI/MA em pesquisa de campo em 02/10/2021
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Imagem 14: produtos quimicos de uma empresa do agronegocio dentro do territério tradicional
reivindicado pelos Apanjekra-Canela

" REDMINOTE 10

Fonte: NERA (UFMA) e CIMI/MA em pesquisa de campo em 02/10/2021
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Imagem 15: Carvoarias dentro do territorio tradicional reivindicado pelos Apanjekra-Canela

Fonte: NERA (UFMA) e CIMI/MA em pesquisa de campo em 02/10/2021
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Imagem 16: Fazenda Cabegeira das Aguas Claras que invadiu o territorio tradicional reivindicado pelos
Apanjekra-Canela

Fonte: NERA (UFMA) e CIMI/MA em pesquisa de campo em 02/10/2021
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Imagem 17: Estrada de acesso a Fazenda Faedo que invadiu o territério tradicional reivindicado pelos
Apénjekra-Canela
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Fonte: NERA (UFMA) e CIMI/MA em pesquisa de campo em 02/10/2021
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