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RESUMO

A presente dissertacao intitulada ““QUEM ENTROU QUER FICAR”: andlise da
assisténcia estudantil frente as demandas das mulheres estudantes com filhos da
Universidade Federal do Maranhao” teve por objetivo analisar se, ¢ de que forma, a
assisténcia estudantil implementada pela Universidade em apreco (UFMA), tem
garantido o direito social a educagdo das estudantes que sdo maes em seus cursos de
graduacdo. A pesquisa se respaldou no reconhecimento da educacdo como direito
humano fundamental que deve ser assegurada pelo Estado a todas e todos, tal como
inscrito na atual Constituicdo. Mulheres que sdo maes enfrentam desafios frequentes
para conciliar maternidade e vida académica, o que remete a efetividade de agdes que as
oportunizem essa conciliagdo, desde seus ingressos até a finalizagdo da formagdo em
nivel superior. A metodologia empregada contou com a tessitura entre teoria € empiria,
momentos distintos, porém articulados. O primeiro, consubstanciado pelo aporte tedrico
e documental, que subsidiaram as discussoes feitas. O segundo, composto por trabalho
de campo, constituido por observagdes, entrevistas semiestruturadas realizadas com
cinco mulheres que sdo maes, estudantes de cursos de graduacdo da UFMA,
beneficiadas com o auxilio-creche proveniente da assisténcia estudantil da universidade
entre os anos de 2018 a 2020. Os resultados revelaram que a maternidade segue como
dilema para mulheres-maes que desejam seguir uma carreira académica e profissional,
dadas as condigdes impostas pela imbricagdo entre patriarcado, racismo e capitalismo.
Nesse sentido, a efetivacdo do direito a educacdo, da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil sdao avancos importantes. Contudo, faz-se urgente ampliar o debate e
fortalecer as conquistas, o que passa por lutas para ampliagdo de financiamento a
consolidacdo de um projeto maior, em defesa da democracia, de politicas sociais que
garantam direitos como a educagdo publica, de qualidade e com amparo a maternidade.

Palavras-chave: assisténcia estudantil; auxilio-creche; maternidades; mulheres; UFMA.



ABSTRACT

The present dissertation entitled ""WHO WENT IN WANTS TO STAY": analysis of
student assistance in the face of the demands of women students with children at the
Federal University of Maranhao" aimed to analyze if, and in what way, the student
assistance implemented by the University in question ( UFMA) has guaranteed the
social right to education of students who are mothers in their undergraduate courses.
The research was supported by the recognition of education as a fundamental human
right that must be guaranteed by the State to all, as enshrined in the current Constitution.
Women who are mothers face frequent challenges to reconcile motherhood and
academic life, which points to the effectiveness of actions that provide them with this
reconciliation, from their admission to the completion of higher education. The
methodology used relied on the weaving between theory and empirical, distinct but
articulated moments. The first, substantiated by the theoretical and documental
contribution, which supported the discussions held. The second, consisting of fieldwork,
consisting of observations, semi-structured interviews carried out with five women who
are mothers, undergraduate students at UFMA, benefited from daycare assistance from
the university's student assistance between the years 2018 to 2020 The results revealed
that motherhood remains a dilemma for women-mothers who wish to pursue an
academic and professional career, given the conditions imposed by the overlapping
between patriarchy, racism and capitalism. In this sense, the realization of the right to
education, of the National Student Assistance Policy are important advances. However,
it is urgent to broaden the debate and strengthen the achievements, which involves
struggles to increase funding for the consolidation of a larger project, in defense of
democracy, of social policies that guarantee rights such as public education, with
quality and with maternity support.

Keywords: student assistance; childcare assistance; maternity hospitals; women;
UFMA.
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1 INTRODUCAO

Com a promulga¢do do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010 foi instituido o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que em sua area VIII de atuagdo
foi estabelecida a area creche com a finalidade de atender as necessidades parentais das
alunas e alunos das universidades federais brasileiras' com filhos. Desde ento, as
instituicdes possuem o amparo legal e recebem recursos financeiros para a oferta de
auxilios destinados a demanda ou ao fortalecimento de iniciativas ja existentes, como as
creches universitarias®.

Essa conquista ¢ fruto de reivindicagdes principalmente do movimento estudantil
brasileiro, que, desde o surgimento de sua principal representacdo, a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), em 1937, tem por pauta a assisténcia a estudantes com filhos,
pois o exercicio da parentalidade faz parte da reprodugdo social, logo, requer
responsabilidades publicas para seu exercicio.

Uma das campanhas (Anexo B) mais expressivas realizadas pela entidade foi a
denominada “Quem entrou quer ficar” (titulo que ndo por acaso nomeia este trabalho)
que, entre os seus eixos, requereu a criagao de creches universitarias com plano especial
para acompanhamento de estudantes gestantes.

Apesar dos avangos propostos pelo PNAES, a evasdo (desisténcia) e a retengao
(protelar o fim do curso através de trancamentos) de estudantes ainda sdo uma realidade
nas instituicdes universitarias, de acordo com as pesquisas realizadas pelo Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em
parceria com a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES).

Nesse contexto, uma variante relacionada as relacdes sociais entre os sexos®

ganha destaque:

! A parentalidade (maternidade e paternidade) constitui condi¢io de 1 (um) a cada 10 (dez) estudantes das
universidades federais.

? Os estudos de Marilena Raupp (2004) sdo uns dos primeiros a sistematizar a questio das creches
universitarias. Para a autora, o assunto remete diretamente ao percurso de luta de movimentos sociais
liderados pelas mulheres trabalhadoras, feministas, empregadas de empresas publicas e privadas e pelos
sindicatos, que reivindicavam o atendimento a crianga de 0 a 6 anos. Ap6s um processo de expansao
dessas instituigdes, houve o impedimento proposto pelo Decreto n® 977, de 10/11/93, que proibiu a
criagdo de novas unidades e instituiu a substituicio deste atendimento por auxilios. Todavia, ha
resisténcia de setores sociais em luta pela permanéncia e ampliacdo destas instituigdes nos Campi
universitarios. Como exemplo, ha a Associacdo Nacional Unidades Universitarias Federais de Educagdo
Infantil (ANUUFEI), que defende o desenvolvimento da fungdo de ensino, pesquisa e extensao que tais
instituigdes podem oferecer, assim como os Hospitais Universitarios e Colégios de Aplicacao.

* Categoria que sera problematizada nos proximos itens deste trabalho.
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Do ponto de vista da declaragdo de sexo, as pessoas do sexo feminino, que
correspondem a 54,6% do publico discente das IFES, tém os maiores
percentuais entre os motivos de trancamento de matricula para impedimento
de saude, dificuldade de aprendizagem e licenca maternidade. Esta ultima
[...] abate-se quase exclusivamente um sexo, produzindo uma vulnerabilidade
especifica. Enquanto as pessoas do sexo masculino destacam-se para a
insatisfagdo com o curso, o trabalho, o impedimento financeiro e o risco de
ser jubilado (FONAPRACE, 2019, p. 182).

Nao ¢ incomum relatos das dificuldades por que passam as estudantes que sdo
maes ao tentarem conciliar vida académica e maternidade. Exemplo disso encontra-se
na reportagem® veiculada no ano de 2017 a respeito da atitude da professora da
Universidade Federal do Pard (UFPA) que carregou o bebé de uma aluna no colo para
que universitaria pudesse estudar. O gesto foi publicado nas redes sociais e “viralizou”,
ou seja, ganhou grande alcance rapidamente e gerou varios debates a respeito da
fragilidade de politicas direcionadas a discentes com filhos.

A realidade percebida em nivel nacional também se expressa na Universidade
Federal do Estado do Maranhdo (UFMA), que tem sua origem na antiga Faculdade de
Filosofia de Sdo Luis do Maranhdo (fundada em 1953), por iniciativa da Academia
Maranhense de Letras, da Funda¢ao Paulo Ramos e da Arquidiocese de Sdao Luis. Sob a
denominacdo de “Fundag¢dao Universidade do Maranhdo — FUMA” tinha como
finalidade implantar progressivamente a Universidade do Maranhdo, nos termos da Lei
Federal n.° 5.152, de 21 de outubro de 1966 (alterada pelo Decreto Lei n.° 921, de
10/10/1969 e pela Lei n.° 5.928, de 29/10/1973) (UFMA, 2018).

Em 2019 a UFMA reafirmou o titulo ja alcancado de melhor universidade do
Maranhdo, segundo o Ranking Universitario da Folha 2019 (RUF). Assim, em seus
quase 70 (setenta) anos de historia, ¢ inegavel a contribuicdo da universidade para o
Estado a partir da consolidagdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Destacam-se nesse
contexto o Hospital e o Colégio Universitarios (que prestam servigos valorosos na area
da saude e da educacdo do estado), além de parcerias com instituicdes para
financiamento de pesquisas e para a realizacao de diagnosticos socioecondmicos, como
¢ o caso da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA).

Apesar das conquistas alcangadas pela universidade, muitos desafios ainda
precisam ser superados. Um deles trata-se da constru¢cdo de ag¢des que oportunizem
melhores condig¢des de acesso e permanéncia a estudantes com filhos, principalmente

quando estas sdo do sexo feminino. Em matéria especial do dia das maes realizada pelo

* Mies enfrentam rotina de dificuldades para estudar na maior universidade do Norte. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pa/para/noticia/maes-universitarias-enfrentam-rotina-de-dificuldades-para-estudar-
na-maior-universidade-do-norte.ghtml. Acesso em: 19.03.2021.


https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-universidades/principal/
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jornal O Imparcial no ano de 2019, com o titulo “Maes universitarias: um outro tipo de

jornada de trabalho>”

foi apresentado o cotidiano de 03 (trés) estudantes com filhos e
seus desafios para conciliar os estudos, a maternidade e o trabalho.

Estes achados encontram base tedrica nas produgdes de Hirata e Kergoat (2007),
que, ao estudarem o “modelo de conciliagdo” perante a divisdo sexual do trabalho®,
afirmam que cabe quase que exclusivamente as mulheres conciliar vida familiar e vida
profissional, pois ainda h4 uma forte ideologia de responsabilizacdo das mulheres pelos
cuidados com as criancas, fruto de uma construgado social desigual nas relagdes sociais
entre os sexos, que se originam a partir da estrutura patriarcal’.

Sabe-se que, embora a educacdo superior publica brasileira tenha se iniciado em
1808 com a chegada da familia Real ao Brasil, o direito de estudar foi permitido as
mulheres somente em 1827, porém de forma restrita e elementar, com uma
escolarizagdo voltada para aprendizados que as preparavam para a vida doméstica,
incluindo o cuidado com os filhos.

A despeito dos avangos alcancados com a Constituicdo Federal de 1988 (que
garante a educacdo como direito social e dever do Estado) e da presenga maciga de
mulheres nas universidades federais brasileiras, as dificuldades para elas persistem,
principalmente quando elas s3o ou se tornam maes (URPIA, 2012; SILVA, 2020).

A experiéncia da maternidade ainda ¢ um dilema para aquelas que querem seguir
uma carreira académica e profissional, na medida em que as mulheres ainda sao as mais
sobrecarregadas com as responsabilidades parentais. Destarte, estudos desta ordem sdo
importantes para assegurar que o direito a educagdo, conquista historica das mulheres,
seja efetivado de forma qualitativa, atendendo as diversas demandas que envolvem a
pluralidade do ser mulher.

Indispensavel destacar que o proprio amparo a maternidade também ¢ um direito
social e, acompanhado do direito a educacdo, oportuniza outros direitos, como ao
trabalho. Garanti-los ¢ uma questdo crucial para o Brasil no enfrentamento das

. A . 8
desigualdades de classe, género, sexo e raga/etnia .

*Mies  universitirias: um  outro tipo de jornada de trabalho. Disponivel em:
https://oimparcial.com.br/entretenimento-e-cultura/2019/05/maes-universitarias-um-outro-tipo-de-
jornada-de-trabalho/. Acesso em 30.06.2021.

% Forma da divisdo do trabalho entre os sexos, a ser trabalhada nos proximos itens.

’ Regime de dominacdo-exploragdo do feminino pelo masculino. Tem-se por referéncia o estudo de
Safiioti (2004).

¥ Raga ndo é um termo fixo, estatico. Ha grande controvérsia sobre a etimologia do termo raga. O que se
pode dizer com mais seguranga € que seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de
estabelecer classificagdes, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres humanos. Teve um
papel fundamental para o processo de dominagdo da populagdo negra; ¢ um termo essencialmente
politico, sem qualquer sentido fora do &mbito socioantropologico (ALMEIDA, 2019).
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A discussao sobre o impacto dos filhos na trajetéria académica e a criagcdo de
politicas de apoio a parentalidade ¢ um debate que vem ganhando for¢a nos ultimos
anos. A guisa de exemplo, é possivel mencionar - além das iniciativas de criagdo de
coletivos de mides nas universidades’ - conquistas como a construcdo do movimento

nacional “#maternidadenolattes”, responsavel por engajar e conseguir o direito de que

os cientistas, tanto homens quanto mulheres, possam incluir facultativamente a data de
nascimento (ou adog¢do) de seus filhos na base de dados do Curriculo Lattes'®. O CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) divulgou
oficialmente a aprovagdo da demanda e implementou a mudanga em 09 de abril de
2021",

Importante citar ainda a criagdo do Programa Especial PAE — Maes
Pesquisadoras'?, que se destina exclusivamente a alunas de pos-graduacdo matriculadas
na Universidade de Sao Paulo (USP), nos cursos de mestrado e doutorado, com o
objetivo de aperfeicoar a formagdo de alunas/mies de poOs-graduagdo para que
permanecam desenvolvendo suas atividades de pesquisa com qualidade. Como
resultado da luta das estudantes organizadas com esse fim, foram ofertadas 100 (cem)
bolsas exclusivas para o primeiro semestre de 2021.

Assim, o interesse da autora da dissertagdo em pesquisar sobre as questoes que
envolvem mulheres no contexto das relagdes sociais da sociedade capitalista, patriarcal
e racista vem desde a graduagdo, quando me integrou-se ao Grupo de Pesquisa e
Extensdao sobre Relagoes de Género, Etnico-Raciais, Geracional, Mulheres e
Feminismos (GERAMUS), vinculado ao Departamento de Servico Social e ao
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas (pelo qual agora pleiteia o titulo de
mestra), ambos da Universidade Federal do Maranhao - UFMA.

Entre os anos de 2014 a 2016 foi bolsista de iniciacdo cientifica na pesquisa
desenvolvida no ambito do GERAMUS-UFMA, intitulada “CRECHE COMO
EQUIPAMENTO SOCIAL “UTIL” AS MULHERES: INVESTIGACOES SOBRE A

® Além do coletivo nacional de mées na universidade, ¢ possivel destacar o coletivo “maes da UFF” e “As
PUC que pariu”, da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - campus Monte Alegre — SP.

10 CNPq inclui data de nascimento ou adocdo de filhos no Curriculo Lattes. Disponivel em:
https://portal.ufcg.edu.br/em-dia/452-cnpg-inclui-data-de-nascimento-ou-adocao-de-filhos-no-curriculo-
lattes.html#:~:text=pesquisa-
,CNPq%?20inclui%?20data%20de%20nascimento%200u%20ado%C3%A7%C3%A30%20de%20filhos%2
Ono,Cient%C3%ADfic0%20e%20Tecnol%C3%B3gico%20(CNPq).Acesso em 28.03.2021.

"' CNPq anuncia inclusio do campo licenga-maternidade no Curriculo Lattes. Disponivel em:
https://www.gov.br/cnpq/pt-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/cnpg-anuncia-inclusao-do-campo-licenca-
maternidade-no-curriculo-

lattes?fbclid=IwAR30ruqjSTMRiZZegH3In5RaB5VNcddngRnQKM 6eP4z1SOyeRjhHs6jDmY. Acesso
em 10.04.2021.

"2 Programa Especial PAE — “Mies Pesquisadoras”. Disponiveis em: http:/www.prpg.usp.br/pt-
br/pae/m%C3%A3es-pesquisadoras. Acesso em 28.03.2021.


https://www.instagram.com/explore/tags/maternidadenolattes/
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POLITICA PUBLICA DE CRECHES EM SAO LUIS/MA”, coordenada pela Prof.
Dra. Marly de Jesus S& Dias. O objetivo do estudo consistiu em “discutir, de forma
propositiva, a creche como equipamento social “atil” as mulheres, a fim de subsidiar a

implementagdo e andlise das politicas publicas de creches no Brasil e, particularmente,

~

em Sao Luis do Maranhao” (DIAS et al., 2016, p. 17). Para tanto, teve como locus
bairros da zona urbana e rural da ilha de Sao Luis (Camboa, Liberdade, Cidade
Olimpica, Vila Embratel, Vila Samara e Vila Collier) e dividiu-se em 03 (trés) grandes
eixos: 1. Trabalho e autonomia das mulheres; 2. Creche no enfrentamento da violéncia
contra a mulher; 3. Creche como politica publica.

Como resultados, foi possivel apreender as dificuldades que as entrevistadas
enfrentavam para conciliar tarefas domésticas, cuidado com os filhos e, por vezes,
garantir a subsisténcia da familia, situacdo que poderia ser amenizada com a presenga da

politica publica de creches, que ndo recebe a devida atencao por parte do poder publico:

Foram revelagdes que permitiram estimar a for¢a do encargo imposto a elas
pela responsabilizagdo do trabalho dito reprodutivo e ainda o desinteresse do
Estado na promog¢@o de politicas publicas que oferecam oportunidades as
mulheres de assumir outros papéis na sociedade. Em linhas gerais, foi
possivel apreender que, ao longo da pesquisa, a garantia de creches publicas
contribui para a constru¢do da autonomia financeira das mulheres-maes, a
medida que alivia o trabalho doméstico e de cuidados, possibilitando a sua
inser¢ao no mercado de trabalho. Verificamos ainda, a deficiéncia do Estado
em cumprir com a obrigagdo de concretizar o direito a creche publica na vida
das criangas, familias e, sobretudo das mulheres-mées (DIAS et al., 2016, p.
147).

Imprescindivel destacar ainda a conclusio a respeito da creche no enfrentamento

das situagoes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Dada as condigdes concretas que esse equipamento pode oferecer para que as
mulheres em situagdo de violéncia ndo s6 conte com um lugar seguro e
qualificado para ficar com seus filhos/as pequenos, como para oportunizar a
participagdo delas no mercado de trabalho, o que se pressupde, contribui para
a autonomia financeira e, certamente, com o seu fortalecimento para um
enfrentamento mais decisivo da violéncia doméstica. Nessa perspectiva de
analise, as creches sdo concebidas como equipamentos imprescindiveis em
ambos os casos: na protecao das criangas e contribuicdo para o alcance das
maes de sua autonomia feminina (DIAS et al., 2016, p. 147).

Logo, para Dias et al (2016) a tematica de creches, seja no espaco urbano ou
rural, permanece carente de debates analiticos e criticos. Para os autores do estudo, a

elaboragdo de politicas publicas como as de creches, deve conceber:

Pedagogias sem género, que integre meninos e meninas nas atribuigdes do
cuidado da vida. Que esta se faga a partir do conhecimento da realidade
enfrentada pelas familias e mulheres, na condicdo de maes, trabalhadoras,
estudantes ou donas de casa, do levantamento de suas demandas tanto na
zona rural como na urbana. Afinal de contas, o direito a Educacao Infantil é
de toda a infincia brasileira (DIAS et al., 2016, p. 149).
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Assim sendo, a luta permanece em prol da oferta de creches e pré-escolas com
funcionamento todos os dias, o dia todo e, em todos os dias do ano, para adequar-se ao
cotidiano das familias brasileiras, ressaltando que em uma sociedade capitalista,
patriarcal e racista marcada pela divisao sexual e racial do trabalho, “a creche ¢ um
lugar de protecao das criangas e também de libertagdo das mulheres” (DIAS et al., 2016,
P. 149).

A experiéncia de fazer parte do estudo acima foi um divisor de aguas na vida
académica e profissional da jovem cientista, tendo em vista que a partir dela foi possivel
construir sua primeira referéncia enquanto pesquisadora. Portanto, ndo surpreende que
para a conclusdo do curso de Bacharel em Servigo Social da UFMA defendeu a
monografia  intitulada “MULHERES-MAES-ESTUDANTES,  ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E CRECHE: um debate necessidrio na Universidade Federal do
Maranhdo — Cidade Universitaria Dom Delgado”, realizada sob a orientagdo da Prof.
Dra. Marly de Jesus Sa Dias, coordenadora da pesquisa anteriormente citada.

Ao analisar de que forma as estudantes com filhos da universidade conciliavam
maternidade com os cursos de graduacdo, quando, ha época, ainda ndo havia nenhuma
iniciativa da UFMA voltada para a execucdo da area creche a partir do PNAES, foi
possivel perceber que, além da expressividade de demarcadores sociais como classe e
raca, quando 62% das entrevistadas se autodeclaradas pretas e pardas e com renda de
até 03 (trés) salarios minimos, existiam dificuldades para continuar cursando a
graduacdo, sendo o trancamento do curso, por vezes, a Unica solu¢do encontradas dadas
as auséncias de condi¢des concretas para aliarem diversos papé€is sociais (mae,
estudante, responsavel pelos afazeres domésticos), além de priorizarem os gastos
financeiros com os filhos, de acordo com o que foi publicado pelo jornal O Imparcial,
em matéria citada anteriormente.

Tao logo, formou-se um arcabougo tedrico que permitiu delinear reflexdes como
as que compodem a monografia acima e o trabalho dissertativo ora escrito, bem como as
demais produgdes académicas apresentadas em eventos e/ou publicadas em anais e
revistas cientificas.

Além da pritica académica, o fato de ser uma mulher jovem em idade
reprodutiva (que encerrou esta dissertacdo gestante do seu primeiro filho) e de ter sido
criada por uma mulher (mde de outras trés mulheres, sendo duas destas maes)
sensibilizou a investigadora ainda mais e fez com que a mesma continuasse a se dedicar
aos estudos sobre a tematica “mulheres, maternidade e universidade”. Assim, apds a

conclusao do curso de Servigo Social, a especializacdo em “Gestdo Universitaria” pela
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Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA) oportunizou o aprofundamento dos
conhecimentos a respeito da estrutura e funcionamento das institui¢des universitarias
publicas que auxiliou a subsidiar a construcao teorica deste trabalho.

E preciso destacar ainda que enquanto assistente social, feminista e marxista ha
um compromisso ético e politico com a constru¢do de um projeto de sociedade em que
ndo existam desigualdades entre homens e mulheres. Portanto, uma vez divulgada a
noticia da implementa¢do do auxilio-creche na UFMA, logo ocorreu a ideia de realizar
um estudo a respeito, fato que se concretizou apds a aprovacao na selegao do mestrado,
no ano de 2019.

Assim, esta dissertacdo se propde a analisar se, ¢ de que forma, a assisténcia
estudantil implementada pela UFMA tem garantido o direito social a educacdo das
estudantes que sdo maes em seus cursos de graduagdo, questionando se a mesma tem se
configurado como estratégica para viabilizar a igualdade de oportunidades, (conforme
previsto no objetivo do programa), considerando ainda que a desigualdade entre os
sexos, assim como as de classe social ¢ raca/etnia sdo estruturantes da sociedade
brasileira, criando um tripé de dominagao-exploracao (SCAVONE, 2001; SAFIOTTI,
2004; URPIA, 2009). Como objetivos especificos, estdo:

a) Examinar a condicdo de dominagdo-exploragdo da mulher-mae em uma
sociedade capitalista, patriarcal, racista; e a transversalidade de género nas
politicas sociais como forma de enfrentamento desta expressdao da “questao
social”;

b) Apreender o contexto historico da universidade publica e da assisténcia
estudantil brasileiras, com énfase no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), na area “creche”, sob a perspectiva das relacdes sociais
entre os sexos, raga/etnia e classe social,

c) Discutir se e de que forma o auxilio-creche implementado na Cidade
Universitaria Dom Delgado da UFMA reflete na vida das mulheres-maes-
estudantes beneficiarias, de forma a garantir suas permanéncias e/ou
conclusdes nos cursos de graduagao.

A base historica, tedrica e metodologica desta consiste no materialismo
histérico-dialético de Karl Marx, pois se pressupde que este método proporciona
enxergar a realidade social enquanto uma totalidade contraditéria, histérica e dialética,

sobretudo porque o sujeito que pesquisa precisa ser:

[...] essencialmente ativo: precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a
forma dada ao objeto, mas sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica
(mais exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser
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capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e
deve ser dotado de criatividade e imaginacdo. O papel do sujeito ¢
fundamental no processo de pesquisa. Marx, alids, caracteriza de modo breve
e conciso tal processo: na investigacdo, o sujeito ‘tem de apoderar-se da
matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre elas’ (PAULO
NETTO, 2011, p. 25).

As categorias exprimem formas de modo de ser, determinagdes de existéncia
(PAULO NETTO, 2011) logo, utilizou-se como categorias centrais de analise:
capitalismo, patriarcado, relagdes sociais entre os sexos, divisdo sexual do trabalho,
maternidade, politicas sociais, universidade publica e assisténcia estudantil, que foram
analisadas em uma perspectiva critica e dialética, inferindo assim a “[...] critica, a
interpretacdo, a andlise dos elementos constitutivos dessas categorias” (DIAS, 2008, p.
25).

Esta pesquisa realizou dois movimentos distintos, porém articulados, ou seja:
teoria e empiria foram utilizadas de forma conjunta, mesmo que existam momentos de
predominancia de uma ou de outra. Assim, o ponto de partida para a concretizacao do
estudo diz respeito a revisdo bibliografica e documental em legislacdes, livros, teses,
dissertacdes, monografias e artigos que tratam das tematicas referentes as categorias em
estudo, com o objetivo de compor o arcabouco tedrico bem como fundamentar as
discussoes dos dados encontrados. Houve ainda consulta em materiais disponibilizados
nos sites oficiais da UFMA, no intuito de compreender o historico e particularidades da
politica de assisténcia estudantil nesta universidade.

O momento empirico (ou de campo) teve carater qualitativo, pois conforme
Minayo e Sanches (1993), a investigacdo qualitativa trabalha com valores, opinides,
dentre outros aspectos, compreendendo-os em sua historicidade, no contexto da
totalidade social concreta. Teve por referéncia a Cidade Universitaria Dom Delgado,
campus que foi escolhido pelos seguintes critérios metodoldgicos:

a) Esta situado em Sao Luis, capital do estado do Maranhdo, que foi
fundada em 08 de setembro de 1612, por uma expedi¢do francesa comandada por
Daniel de La Touche (Senhor de La Ravardiére). O Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que apresenta dados dos censos demograficos dos anos de
1991, 2000 e 2010, afirma que Sdo Luis estd na 249° posicdo no ranking de IDHM
(indice de Desenvolvimento Humano), dos 5.570 municipios brasileiros, com o indice
de 0,768. Apesar dos grandes projetos tecnologicos e industriais'® que se instalaram no

Maranhdo com sede na capital (frutos de um conjunto de interesses industriais e

" Carajas, Alumar, Porto do Itaqui, P6lo gusa, entre outros.
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mercantis), evidenciam-se graves expressoes da ‘“‘questdo social”, como: violéncia,
desemprego, degradagdo ambiental, dentre outras que se expandem, e que perpetuam as
desigualdades sociais e ambientais (DIAS et al., 2016)'*. Os dados da cidade revelam
ainda uma situagdo preocupante no ambito da educagdo: apesar de possuir um dos trés
maiores Indices de Desenvolvimento Humano (IDHM) na area educacional (0,752)
(IPEA, 2016) e ter apresentado melhora na taxa de conclusdo do ensino superior, esta
ainda se encontra abaixo de 50%, revelando assim um indice alto de evasdo e retengao
na modalidade de escolarizagdo supracitada. Assim, “a baixa taxa de conclusdo do
ensino superior tem consequéncia na quantidade de estudantes de mestrado e doutorado:
Sdo Luis é uma das piores capitais nesse quesito” (PREFEITURA DE SAO LUIS,
2013, p. 27). Ante o exposto, pesquisas na area da educacdo sdo necessarias para
subsidiar investimentos em politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento
cientifico da cidade;

b) E o maior campus da universidade, seja em dimensdes espaciais bem
como na oferta de cursos e quantidade de alunos;

c) Possui o maior numero de auxilios da assisténcia estudantil destinadas
ao atendimento de estudantes com filhos (trinta, conforme ultimo edital em vigor). Sao
critérios de inclusdo: discente do sexo feminino da Universidade Federal do Maranhdo e
do Campus/Cidade Universitaria Dom Delgado; ter tido cadastro deferido e bolsa
contemplada entre os anos de 2018 a 2020; mae com filhos de até 06 (seis) anos de
idade.

Para o relato do momento empirico (ou de campo), ocorre situar a conjuntura em
que se encontra o mundo desde o final do ano de 2019: trata-se da pandemia da Covid-
19, que afetou diversos setores da sociedade (politico, econdmico, social). Nesse
sentido, as universidades publicas enfrentaram um dificil contexto de adaptagdo ao
considerado “novo normal”'®, onde a “sociedade em rede” (uso das Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo — TICs como mediadora das relagdes sociais) entra em

franca expansdo (CASTELLS, 1999).

' A riqueza gerada em Sdo Luis, medida pelo PIB, ndo é a mesma riqueza auferida pela populagdo,
medida pela renda familiar: a distancia entre essas duas rendas ¢ de quase duas vezes. Assim, apesar de
Sao Luis ter o segundo maior PIB per capita dentre as capitais do Nordeste, consegue ter a segunda pior
renda familiar per capita nesta mesma base de comparacdo. Uma possivel explicacdo para esse diferencial
seria a existéncia de empregos de baixa qualidade, baixa qualificacdo da mao e obra e, consequente, baixa
remuneragdo. Em outras palavras, boa parte da riqueza gerada em Sdo Luis ndo ¢ apropriada pela
populacio (PREFEITURA DE SAO LUIS, 2013, p. 27).

15 ~ : [y . ’ . .

Embora ndo haja uma defini¢do cientifica para o termo, considera-se que este seja a proposta de um
novo padrdo de comportamentos que possa garantir a sobrevivéncia da humanidade no contexto da
pandemia.
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Assim, a primeira iniciativa da UFMA trata da criacdo de um Comité Gestor da
Crise intitulado “UFMA e Hospital Universitario (Comité Operativo de Emergéncia de
Crise - COE/UFMA)” que determinou as medidas para a contencdo da propagagdo do
virus nos campi da universidade. Para tanto, foi divulgada a Resolugao n® 1.978 do
Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao (CONSEPE) em 18 de marco de 2020, que
dispds sobre a suspensdo do Calendario Académico de 2020 e do atendimento
presencial, e sobre a realiza¢ao de atividades remotas administrativas.

Diante desta orientagdo, todas as atividades académicas ficaram suspensas € o
cenario somente se alteraria apds nova reunido do Conselho, realizada no dia 17 de
julho, na qual se aprovou a Resolug¢ao n°® 2.078, que regulamentou o ensino emergencial
remoto ou hibrido na UFMA durante periodo de pandemia. De acordo com a referida
normativa, as atividades académicas deveriam ser realizadas a distancia ou
presencialmente mantendo as normas sanitarias, visando desenvolver os componentes
curriculares e possibilitando a interagdo discente-docente-conhecimento.

Nesse sentido, o ensino remoto foi prioritariamente mediado pelas TICs e o
hibrido realizado de forma planejada, entre agdes presenciais e remotas, com o objetivo
de reduzir a convivéncia dos envolvidos no mesmo espago fisico. Como consequéncia
do inesperado contexto, esta pesquisa teve sua metodologia redesenhada, pois, a
realidade que se apresentou em muito impactou na realizagao do estudo, sobretudo no
que se refere a composicao dos sujeitos da pesquisa que, a priori, havia sido pensado
com uma estimativa de 150 (cento e cinquenta) alunas aptas a participarem,
considerando que no periodo delimitado para andlise foram publicados 05 (cinco)
editais com a disponibilidade de 30 (trinta) vagas para a Cidade Universitaria Dom
Delgado. Porém, teve que ser redefinida, o que resultou no alcance de 05 (cinco) alunas,
conforme sera melhor exposto adiante.

As entrevistas, que seriam realizadas no espaco fisico da Cidade Universitaria
Dom Delgado, foram executadas via plataformas online com as mulheres que sao maes,
estudantes dos cursos de graduacdo beneficiadas com o auxilio-creche, acdo de

assisténcia estudantil da universidade que € o objeto de investigagao deste trabalho.

Como primeiro movimento para aplicacdo das entrevistas, comunicou-se, via
oficio (Apéndice C), a PROAES a existéncia desta pesquisa, para que a Pro-Reitoria
pudesse autorizar a realizacdo do estudo. Apos protocolar o documento e realizagdo de
02 (dois) contatos telefonicos, na data de 20 de outubro de 2020 a pesquisadora realizou

visita institucional (com uso de mascara e respeitando as normas de distanciamento
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social) com o objetivo de aproximacao do campo de pesquisa. Foi recebida por uma
assistente social técnica de referéncia do auxilio-creche, que forneceu informacdes
preliminares sobre o auxilio e viabilizou o primeiro contato com o atual Prd-Reitor,
realizado na data de 28 de outubro de 2020.

Desta forma, o Pro-Reitor solicitou reunido presencial no dia 04 de novembro de
2020 para que o mesmo pudesse compreender em detalhes a respeito do estudo. Apds a
reunido, o mesmo autorizou prontamente a execucdo da pesquisa, € indicou um
funcionario do Gabinete da PROAES para que este desse todo o suporte que a
pesquisadora necessitasse no que diz respeito aos dados da pesquisa. Todavia, ambos
fizeram a seguinte ressalva: de que os dados fornecidos (lista com nomes e cursos dos
contemplados pelo auxilio-creche) sdao de dominio publico e estdo disponiveis no site
oficial da UFMA. As informagdes pessoais dos (as) discentes ndao puderam ser
fornecidas, pois sdo sigilosas, nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011,
popularmente conhecida como Lei do Acesso a Informagao. Assim, em 19 de novembro
de 2020 a PROAES enviou o oficio autorizando a realiza¢do da pesquisa (Apéndice D)
e os dados solicitados que poderiam ser utilizados. Logo foi iniciado o processo para a
submissdo a Plataforma Brasil ¢ a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFMA,
concluido na data de 03 de dezembro de 2020, cujo parecer de aprovagdo foi concedido
em 30 de dezembro de 2020, sob o numero 4.487.193 (Anexo A).

Como marco temporal, selecionou-se o periodo estabelecido entre_os anos de
2018 a 2020, pois foi durante os mesmos que foram pensados e implementados
programas que consideram a parentalidade (maternidade e paternidade) como critério de
acesso a acdes da universidade. Desta forma, o instrumental de recolha de dados foi
aplicado entre os meses de janeiro e fevereiro de 2021, por meio de um roteiro de
entrevista semi-estruturado'® (Apéndice A).

Importante ressaltar que a pesquisa contou ainda com a utilizacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), pelo qual as entrevistadas
concordaram em compartilhar suas experiéncias e contribuir com a investigagdo,
respondendo aos questionamentos organizados no roteiro da entrevista. Para a garantia
do sigilo das identidades, para identifica-las utilizou-se a sigla MME (iniciais das
palavras “mulher”, “mae” e “estudantes”), seguido de um ordenamento sequencial
numérico (1,2,3...).

Para localizar as mulheres sujeitos da pesquisa, uma vez que a pesquisadora

estava de posse do nome completo e da identificacdo dos cursos das mesmas (dados de

'® Tomando por referéncia o conceito elaborado por GIL, 2002.
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dominio publico), utilizou-se de buscas em redes sociais (paginas do facebook,
instagram e grupos de whatsapp). Uma vez localizadas as primeiras estudantes que se
dispuseram a participar do estudo, estas indicaram outras estudantes contempladas pelo
auxilio que as mesmas conheciam, utilizando-se assim da “técnica da bola de neve”
(snowball sampling), que consiste em “uma forma de amostra ndo probabilistica que
utiliza cadeias de referéncia. Apesar de suas limitagdes, a amostragem em bola de neve
pode ser util para pesquisar grupos dificeis de serem acessados” (VINUTO, 2014, p.
201).

A execugdo da amostragem em bola de neve se constréi da seguinte maneira:
para o pontapé inicial, lanca-se mao de documentos e/ou informantes-chaves,
nomeados como sementes, a fim de localizar algumas pessoas com o perfil
necessario para a pesquisa, dentro da populacdo geral [...] assim as sementes
ajudam o pesquisador a iniciar seus contatos e a tatear o grupo a ser
pesquisado. Em seguida, solicita-se que as pessoas indicadas pelas sementes
indiquem novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua
propria rede pessoal, e assim sucessivamente e, dessa forma, o quadro
de amostragem pode crescer a cada entrevista, caso seja do interesse
do pesquisador. Eventualmente o quadro de amostragem torna-se saturado,
ou seja, ndo ha novos nomes oferecidos ou os nomes encontrados nio trazem
informagdes novas ao quadro de analise (VINUTO, 2014, p. 203).

Neste sentido, foram entrevistadas, via videochamadas no whatsapp (conforme a
disponibilidade de cada uma), 05 (cinco) mulheres na faixa etaria de 18 (dezoito) a 40
(quarenta) anos beneficiadas pelo auxilio-creche. Todas sdo brasileiras e a maioria se

autodeclarou parda, solteira e matriculada ou egressa de cursos como Servigo Social,
Teatro, Oceanografia e Biblioteconomia, possuindo apenas 01 (um) filho.

Para a analise das entrevistas, utilizou-se a técnica de analise de conteudo, que
alcancou popularidade a partir de Laurence Bardin, que objetiva analisar o que foi dito
ou observado pelo pesquisador, mas sem esquecer o método critico e dialético ao qual
este estudo definiu como basilar. Assim, mais que um simples relato e ilustragdo das
falas, buscou-se também analisar o que estd para além da aparéncia, articulando teoria e
empiria (SILVA; FOSSA, 2015).

Deste modo, espera-se com este estudo contribuir com o debate a respeito da
politica de assisténcia estudantil, de forma a refor¢ar a compreensdao de que as
vulnerabilidades e desigualdades que a mesma pretende combater vao além da questio
da renda, mas que sdo atravessadas também por outros determinantes, como as relagdes
sociais entre os sexos € de raga/etnia. E que essa constatacdo possa servir de referéncia
para a construcao de politicas de permanéncia mais estruturadas para as estudantes que
sdao maes, conforme o anseio do movimento estudantil organizado.

A dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: a primeira se¢do ¢ constituida

por esta introdugdo. A segunda discutiu a situacdo da mulher-mde em um pais
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patriarcal, racista e capitalista, assim como as politicas sociais como forma de
enfrentamento as desigualdades que as atingem; a terceira fez uma reflexdo sobre a
universidade publica e a luta das mulheres para entrar e permanecer neste espago
historicamente masculino. Neste vi¢s, refletiu-se a respeito da assisténcia estudantil, e
da area “creche” do PNAES, como uma politica que pode oportunizar direitos sociais
para as mulheres-maes-estudantes como educagdo, amparo a maternidade e trabalho na
especificidade da UFMA. Em seguida estdo as consideracdes finais do estudo e as

referéncias utilizadas.
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2 MULHERES, MATERNIDADES E POLITICAS SOCIAIS: um entrelagamento

necessario

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, conforme
expressa seu Artigo XXV, paragrafo 2, “maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais”. No contexto nacional, a CF de 1988, em seu Art. 6° coloca a
“protecdo a maternidade e a infincia”, ao lado de direitos sociais como educagdo e
saude. Porém, apesar do reconhecimento legal, a plena vivéncia da maternidade em uma
sociedade como a brasileira (que € capitalista dependente, fundamentada em bases
estruturantes como o patriarcado e o racismo) ¢ contraria a0 que preconizam 0s marcos
regulatorios mencionados. Logo, a mulher-mae torna-se, em grande parte das familias, a
unica responsavel pelo cuidar e sustentar, vivendo assim em um cotidiano permeado por
dificuldades e desafios de todas as ordens. Por isso, € historica a luta das mulheres
organizadas, sobretudo das negras, pelo seu reconhecimento enquanto sujeitos de
direitos e por politicas publicas que permitam melhores condi¢des de vida e trabalho
para elas.

De acordo com Ferreira (2014, p. 360) o feminismo no Brasil tem nuances que
reforcam sua diversidade, particularidades e correntes. Para a autora, a sua histéria deve
ser contada a partir das feministas “que vivenciaram multiplas praticas politicas
traduzidas em a¢des e mediagdes que favoreceram conquistas e impasses”. Assim, se a
historia das mulheres ¢ marcada por opressoes, imposi¢des e siléncios, a das feministas
brasileiras “rompe com o silenciamento impostos secularmente e torna a luta como um

lugar de protestos e festa”.

As primeiras organizagdes de mulheres criadas no Brasil se inserem em
movimentos de esquerda que descortinavam as atrocidades cometidas pela
ditadura militar e conservadorismos da sociedade brasileira. Oriundas, em
grande parte, de partidos clandestinos, estas organiza¢des, profundamente
engajadas as causas nacionais e com profundo conhecimento sobre as
desigualdades de género, exigiam democracia e o fim do regime de excecdo
no Pais (FERREIRA, 2014, p. 360).

Os primeiros grupos feministas no Brasil localizaram-se nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. Nos anos 1970, os acontecimentos do Ano Internacional
da Mulher abrem caminhos para refletir sobre a condi¢do feminina em seus variados
contextos. Desse modo, o que caracteriza a dimensao social e politica do feminismo ¢ a

sua capacidade de transgredir e trazer fatos politicos para o mundo publico

(FERREIRA, 2014).
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No Maranhdo, o feminismo nasceu como um movimento social autobnomo, “nao
homogéneo, que questiona a politica, o poder, as relagdes patriarcais e discute
teoricamente a mulher como sujeito na sociedade”. Teve como principal representante o
Grupo de Mulheres da Ilha, fundado em julho de 1980, a partir das reflexdes realizadas
no “Curso de Extensao Mulher na Sociedade Brasileira”, promovido pela UFMA e
ministrado pela Prof. Marisa Corréa, da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP. A criagdo deste tem sua relevancia porque abriu caminhos para a
construg¢do de outros grupos feministas organizados, como o Grupo de Mulheres Mae
Andresa (referéncia na discussdo sobre a situagdo da mulher negra) que hoje estao
aglutinados no Férum Maranhense de Mulheres - FMM, que “articula as lutas no Estado
e promove a mediacdo dos grupos com setores do poder publico e outras instituicdes”
(FERREIRA, 2014, p. 362).

Godinho (2000) afirma, ao questionar-se sobre a relacdo entre o Estado,
feminismo e politicas publicas, que devemos partir de duas principais concepgoes: a
primeira trata do Estado como organizador do bem-estar social da sociedade como um
todo; a segunda ¢ a que coloca o Estado como um importante mecanismo para forcar
uma (re) distribui¢ao de riquezas e bens na sociedade.

Neste sentido o Estado, ainda que imerso em contradigdes inerentes ao
funcionamento do sistema, necessita apresentar condi¢des materiais para que todos
(incluindo as mulheres) possuam melhores condi¢des de vida'’. Por consequéncia, entra
em cena o conceito de politicas publicas, que embora a vasta literatura demonstre que
esta tematica possui uma grande diversidade conceitual, que vai desde as abordagens
pluralistas até as marxistas, nesta producao adota-se o conceito apresentado por Silva e

Silva (2001, p. 37-38), de que estas sdo:

Uma forma de regulagdo ou intervengdo na sociedade. Articula diferentes
sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas. Constitui um
conjunto de agdes ou omissdes do Estado decorrente de decisdes e ndo
decisdes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos 0s processos econdmicos, politicos e sociais. Isso significa
que ¢ uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sdo
produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por momentos
articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes, que
comportam sequéncias de agdes em forma de respostas mais ou menos
institucionalizadas a situagdes consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servigos.

7 A tese do Estado enquanto “[...] responsavel por politicas sociais” tem como um dos principais sujeitos
0s movimentos sociais, que pressionam o mesmo e assim lhe cobra que existam politicas que
oportunizem “melhores condigdes de vida para a populagédo em geral” (GODINHO, 2000, p. 27).
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As politicas publicas dividem-se em dois principais tipos: as econdmicas e as de
corte social, ou simplesmente politicas sociais. Estas ultimas sdo responsaveis por
viabilizar o acesso e garantir direitos sociais'®, tendo em vista que a classe operéria é
diversa e una ao mesmo tempo (CISNE; SANTOS, 2018). Logo, deve considerar as
especificidades que estdo contidas dentro da diversidade humana, como sexualidade,
raca/etnia e sexo/género. E & neste contexto que o conceito de “transversalidade de
género” surge, como alternativa para atender as varias especificidades do ser social.
Diante do exposto, o propoésito deste item consiste em refletir sobre a situacao da
mulher-mae em uma sociedade de classe, patriarcal e racista; e compreender de que
forma as politicas publicas de corte social, ao garantir a “transversalidade de género”,
podem assegurar os direitos sociais dessas mulheres e contribuir para reduzir as

. . . s 1. . . 19
desigualdades que as atingem nos espagos privados e publicos, como a Universidade .

2.1 A condi¢ao da mulher-mae no Estado capitalista, patriarcal e racista brasileiro

O capitalismo, sistema socioecondmico vigente (posterior ao escravismo € ao
feudalismo), tem como pilar fundamental a propriedade privada dos meios de produgao.
Karl Marx (1844), considerado a maior referéncia na interpretagdo da sociedade do
capital, tem em suas obras®’ (mesmo escritas ha mais de duzentos anos) a critica mais
consistente e atual em relacio ao mesmo, partindo em seus estudos da critica da
economia politica cldssica, denunciando a exploragdo do homem pelo homem na
sociedade do capital. Marx em seus estudos sustenta a tese de que todas as sociedades
humanas progridem através da luta de classes, no entanto, na especificidade do
capitalismo, o conflito de classes estd entre a burguesia, detentora dos meios de
producdo e o proletariado, a que vende sua mao de obra para prover sua subsisténcia, a

“classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2003, p. 230).

A histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo
e servo, mestre de corporagdo e companheiro, numa palavra, opressores e
oprimidos, em constante oposi¢do, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora
franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma
transformagdo revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela destrui¢do das
duas classes em luta. Nas primeiras épocas historicas, verificamos, quase por
toda parte, uma completa divisdo da sociedade em classes distintas, uma

¥ 30 exemplos de direitos sociais: educacdo, trabalho e a prote¢do a maternidade e a infancia, conforme
estabelecido no principal elemento legal que rege o pais, a Constituigdo Federal de 1988, na
especificidade do seu Art. 6°.

' Debate a ser realizado no item 03 (trés).

%® Dentre elas, podem-se destacar os 03 (trés) volumes de O Capital, que discute conceitos como classe
social, trabalho apropriado, meios de produgdo e mais-valia.
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escala graduada de condicdes sociais. Na Roma antiga encontramos patricios,
cavaleiros, plebeus, escravos; na Idade Média, senhores, vassalos, mestres,
companheiros, servos; e, em cada uma destas classes, gradagdes especiais. A
sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo
aboliu os antagonismos de classe. Nao fez sendo substituir novas classes,
novas condi¢des de opressdo, novas formas de luta em lugar as que existiram
no passado. Entretanto, a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se
por ter simplificado os antagonismos de classe. A sociedade divide-se cada
vez mais em dois vastos campos opostos, em duas grandes classes
diametralmente opostas: a burguesia e o proletariado (MARX; ENGELS,
1988, p. 40- 41).

As classes sociais, em constante disputa, “ndo sdo abstragdes, mas resultantes de
relacdes sociais concretas”. Além disso, ndo sdo “personificacdes econdmicas, € sim
compostas por pessoas e grupos de pessoas, que sao marcadas por ideologias que
naturalizam inferioriza¢des e desvalorizacdes em torno da sua diversidade” (CISNE;
SANTOS, 2018, p. 75). Estas expressdes da diversidade (sexo, sexualidade, raca/etnia)
sdo transformadas em desigualdades naturalizadas para atender ao objetivo principal do

sistema, que ¢ a acumulagao.

Um negro ndo ter valor significa poder escraviza-lo. Da mesma forma,
quando analisamos a ideologia patriarcal e suas bases materiais, chegamos a
conclusdo de que a desvalorizacdo e a coisificacdo da mulher também
atendem aos interesses de exploraggo. Isso ocorre tanto no campo do trabalho
remunerado (por possuir uma forga de trabalho mais barata, portanto, gerar
maiores lucros), quanto por meio da garantia de grande parte das condi¢des
de existéncia da for¢a de trabalho, por intermédio do trabalho reprodutivo
[...] das mulheres, geralmente, ndo remunerado por ser considerado obrigagéo
‘natural’ feminina (CISNE; SANTOS, 2018, p. 76).

Assim, se as classes sociais, a propriedade privada e a forma mercadoria
estruturam o capitalismo, as relagdes sociais de raga sdo condicionadas pelo racismo e
as relacdes sociais de sexo. Estas duas ultimas estruturas ndo foram criadas pela
sociedade do capital, mas foram reatulializadas para sua manutencdo, criando um tripé
de dominagdo-exploracdo que sustenta a totalidade da vida social (SAFFIOTI, 1987,
DAVIS, 2016).

O patriarcado, que possui diversas conceituagoes (desde Max Weber, Carole

et 21 : A .
Paterman até Gilberto Freyre)”, se estendeu durante os seis ou sete milénios mais

2L A este respeito, destaca-se o classico livro “O contrato sexual”, de Carole Pateman (1993) que faz uma
abordagem critica sobre a definicdo de Weber e apresenta uma perspectiva feminista para a categoria e o
texto de Sousa (2014) intitulado “Casa-grande e Senzala e o patriarcado: um didlogo critico com a teoria
feminista”, onde é possivel apreender a constituicdo do patriarcado, suas bases de sustentacdo e sua
atualizac@o na sociedade brasileira a partir das obras de Gylberto Freire e Heleieth Saffioti. Esta discussao
foi aprofundada no proximo item, demonstrando a forma em que este sistema configura o exercicio da
maternidade e suas implicagdes para a vida das mulheres. Roberta Sousa (2014, p. 61), em concordancia
com Heleieth Saffioti (2004) e apropriando-se da ideia central de Gilberto Freyre (2006), conclui que o
patriarcado ¢ uma ferramenta analitica e historica, categoria indispensavel para “enfatizar e explicar as
desigualdades de género e como (este) sistema ¢é estruturante da opressdo e dominagdo da mulher, em
reforco mituo com o capitalismo, exigindo para sua superagao transformagdes radicais para eliminar as
desigualdades”.
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recentes da historia da humanidade e estd em permanente transformacao. Ele ¢ aqui

entendido como “o regime de dominagao-exploracao das mulheres pelos homens™:

E 0 mais antigo sistema de dominagao-explorago. Posteriormente, aparece o
racismo, quando certos povos se langam na conquista de outros, menos
preparados para a guerra. Em muitas dessas conquistas, o sistema de
dominagdo-exploragdo do homem sobre a mulher foi estendido aos povos
vencidos (SAFFIOTI, 1987, p. 60).

Logo, o sistema patriarcal ndo abrange apenas a familia, mas atravessa a
sociedade como um todo. Como exemplo, pode-se considerar a questdo da violéncia

contra a mulher no Brasil. Mesmo com a existéncia da Lei 11.340/2006 (popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; da Lei 13.104/2015, que altera o Cédigo
Penal para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de

homicidio; e da mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por

unanimidade, firmou o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra ¢

inconstitucional (por violar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecdo a vida e da igualdade de género) os dados sobre a questdo ainda
sdo preocupantes: de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de

2020, a taxa de agressao fisica aumentou 5,2% (266.310 casos) e a de feminicidio 7,2%

(1.326) em relagdo a 2019. As vitimas foram em sua maioria mulheres negras (66%), na

faixa etaria de 20 a 39 anos (56,2%), e violentadas/assassinadas pelos companheiros ou

ex-companheiros (89,9%). Logo, presume-se que homens ainda agridem e matam suas
parceiras ou ex-parceiras porque se sentem autorizados a cometer tais crimes, a partir de
um poder socialmente estabelecido. A este respeito se faz pertinente o estudo de Saffioti

(2004) sobre a relagdo entre género, patriarcado e violéncia:

Se, na Roma antiga, o patriarca detinha poder de vida e morte sobre sua
esposa ¢ seus filhos, hoje tal poder ndo mais existe, no plano de jure.
Entretanto, homens continuam matando suas parceiras, as vezes com
requintes de crueldade, esquartejando-as, ateando-lhes fogo, nelas atirando e
as deixando tetraplégicas etc. O julgamento destes criminosos sofre, é dbvio,
a influéncia do sexismo reinante na sociedade, que determina o levantamento
de falsas acusagdes — devassa é a mais comum — contra a assassinada. A
vitima ¢ transformada rapidamente em ré, procedimento este que consegue,
muitas vezes, absolver o verdadeiro réu. Durante longo periodo, usava-se,
com éxito, o argumento da legitima defesa da honra, como se esta ndo fosse
algo pessoal e, desta forma, pudesse ser manchada por outrem. Gragas a
muitos protestos feministas, tal tese, sem fundamento juridico ou de qualquer
outra espécie, deixou de ser utilizada. O percentual de condenagdes, contudo,
situa-se aquém do desejavel. O cumprimento da pena constitui assunto de
pior implementacdo. O bom comportamento na prisdo pode reduzir o
cumprimento da pena a um terco, até¢ a um sexto do estabelecido, o que ndo ¢
admissivel para quem deseja ver esta pratica extirpada da sociedade ou, pelo
menos, drasticamente reduzida (SAFFIOTI, 2004, p. 46).
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O patriarcado, a partir de uma perspectiva materialista histérica e dialética,
materializa-se a partir da divisdo social do trabalho entre os sexos, chamada,
concisamente, de divisdo sexual do trabalho. Todavia, antes de adentrar a discussdo
sobre a referida categoria, cumpre esclarecer que o conceito de trabalho aqui adotado ¢
o mesmo estabelecido por Karl Marx, que trata-se da relacdo entre o homem e a
natureza, e diferencia-se de qualquer outra atividade natural desenvolvida pelos demais
seres vivos, pois transforma a natureza em meios de subsisténcia para satisfazer as suas
necessidades de maneira intencional e consciente, através de uma prévia ideagdo
daquilo que precisa ser produzido, controlado e executado no processo de producdo
(BRAZ; PAULO NETTO, 2007).

Ao transformar a natureza para atender as suas necessidades (produzindo assim
o valor de uso), 0 homem também se transforma, originando o ser social. Logo, por ser
uma atividade coletiva e que funda o ser social, sua atividade tende a abranger o todo
que esta a sua volta. Todavia, no modo de produgdo capitalista, o trabalho foi
transformado em mercadoria (valor de troca), estimulando o desenvolvimento das
forcas produtivas e criando condigdes para o aumento da producao da riqueza material,
que se concentra nas maos da classe burguesa (BRAZ; PAULO NETTO, 2007).

Dito isso, a relagdo entre patriarcado, capitalismo, trabalho e opressdo das
mulheres pode ser condensada no conceito de divisao sexual do trabalho. De acordo
com os estudos de Kergoat (2009), essa expressdo foi utilizada primeiramente por
etnodlogos como Lévi-Strauss, para definir uma divisdo complementar das atividades
entre homens e mulheres. Todavia, as antropdlogas feministas revelaram outra nuance
deste processo: que ndo se tratava de uma simples complementariedade, mas sim de
uma relagdo de poder existente entre 0s sexos.

Federici (2019), em “mulheres e caca as bruxas” contribui com o debate,
afirmando que o desenvolvimento do capitalismo comegou com uma guerra contra as
mulheres da Europa dos séculos XVI e XVII, com o objetivo de preparar o terreno para
o confinamento das europeias no trabalho doméstico ndo remunerado, objetivando
também a acumulagdo de lucros para o sistema. Desta forma, a categoria divisdo sexual

do trabalho adquiriu um valor de conceito analitico, entendido enquanto:

A forma de divisao do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo;
essa forma ¢ historicamente adaptada a cada sociedade. Tem por
caracteristica a destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacao pelos homens
das fung¢des de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares, etc)
[...] tem dois principios organizadores: o da separagdo (existem trabalhos de
homens e outros de mulheres) e o da hierarquizagdo (um trabalho de homem
‘vale’ mais do que um de mulher) (KERGOAT, 2009, p. 67).
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Cabe destacar que a divisao sexual do trabalho ¢ a forma mais expressiva pela

qual o capitalismo se apropria da exploragdo da classe trabalhadora feminina. Exemplo
disso ¢ a forma que as mulheres estdo posicionadas no contexto do trabalho
reprodutivo/doméstico: ndo remunerado ou remunerado de maneira precaria. Essa forma

de trabalho aumenta a sobrecarga das mulheres e os lucros para o capital, conforme

exemplifica Cisne (2015, p. 124):

Sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista teria que
arcar, por exemplo, com restaurantes, lavanderias, ¢ escolas publicas em
tempo integral em grande escala, de modo a atender & massa da classe
trabalhadora. Outra opgdo seria aumentar significativamente o salario
minimo, de tal forma que um trabalhador pudesse pagar por alguns servigos
necessarios a reprodugdo da sua for¢a de trabalho. Ambas as alternativas
implicariam em um 6nus significativo que afetaria diretamente os lucros do
capital.

Situagdo ainda mais delicada para as mulheres negras, que sdo atingidas também

pela sua condicao de raga, conformando uma divisdo sexual e também racial do
trabalho, fruto do processo da escraviddo negra no Brasil. Este durou mais de 300
(trezentos) anos, ¢ quando foi extinto através da aboli¢do (em 1888, por pressoes
externas dos paises de capitalismo central, ja que era necessaria para a fase industrial do
sistema uma mao de obra que também fosse consumidora), ndo houve nenhum preparo
de uma estrutura social que pudesse reparar centenas de anos de exploracdo deste
contingente populacional, langcando-o a propria “sorte”. Em sintese, essa aboli¢do nao

produziu,

[...] nem uma alteracdo substancial nas atitudes e representagdes coletivas,
que determinavam a profunda assimetria das relagdes entre brancos e negros,
nem uma incorpora¢do macica dos negros a economia baseada em méio de
obra assalariada (SAFFIOTI, 2013, p. 230).

Assim, essa omissdo do Estado brasileiro acarretou diversas desvantagens para a
populacdo negra, dentre estas esta a falta de acesso a educagdo e ao trabalho. Como
exemplo, tem-se o Dossi€ “Mulheres Negras: retrato das condi¢des de vida das
mulheres negras no Brasil” do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA).

Publicado em 2013, apresenta dados da ultima pesquisa elaborada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) realizada em 2010, demonstra que
enquanto as mulheres mais pobres, majoritariamente negras, se concentram no Servigo
doméstico, de prestacdo de servigos, € naqueles relacionados a producao na industria, as
mulheres de classe média, majoritariamente brancas (devido a maiores oportunidades
educacionais) conduzem-se para a prestacdo de servicos, areas administrativas ou de

saude e educacao.
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Em suma, a divisdo sexual e racial do trabalho constitui a base material das

relacdes de exploragdo, opressdo e apropriacdo que ocorrem entre os sexos (forjadas
pelo sistema patriarcal, capitalista e racista), assim como o controle sobre a sexualidade

e a reproducao das mulheres (CISNE; SANTOS, 2018). Nesse contexto, cabe destacar

outra nuance do trabalho reprodutivo condicionado as mulheres e apropriado pelo
capital: a maternidade.

Badinter (1985), importante filésofa feminista francesa, em seu livro “Um amor
conquistado — o mito do amor materno” demonstra que o amor materno ndo esta inscrito
na natureza feminina, mas que € um sentimento humano como outro qualquer, ¢ por
esse motivo pode ser incerto, fragil e imperfeito. Além disso, ¢ influenciado pelas
variagdes socioecondmicas da historia.

Todavia o capitalismo, com o objetivo de se apropriar gratuitamente do trabalho
reprodutivo e obter lucros, reforca a ideologia da maternidade como algo inato a todas
as mulheres, como um fendmeno sagrado e assim “a made permanece, em noOSsO
inconsciente coletivo, identificada (como) a Maria, simbolo do indefectivel amor

oblativo” (BADINTER, 1985, p. 6). Logo, as mulheres devem?®:

Ser boas maes. Maes que abdiquem dos seus desejos, das suas vontades em
prol do bem-estar do (a) filho (a). Quem nunca ouviu, ou até mesmo proferiu,
a famosa frase: ser mie ¢ padecer no paraiso? E tecido na cabega das
mulheres que a maternidade € um sofrimento que traz satisfagdo, uma dor
que se compensa, pois quem mais possui a capacidade de resignacdo
necessaria a essa fungio se ndo nos, mulheres? E apontado que na natureza
feminina esta contido uma espécie de amor, que difere de qualquer outro tipo
(COSTA, 2017, p. 16 -17).

No Brasil, marcado pelo tripé de dominacdo-exploragdo anteriormente citado, as
maes possuem formas diferentes de vivenciar a experiéncia do maternar, que se
expressa por um sentimento ambiguo entre o desejo e o fardo, devido a influéncia do
carater ideologico da maternidade (anteriormente exposto). Se, por um lado, ser mae ¢
visto como algo sagrado e que deve ser valorizado, por outro ndo sdo dadas as
condi¢gdes materiais para sua realizacdo sem a sobrecarga feminina (BADINTER, 1985).
Logo, historicamente ser mae nao tem sido uma experiéncia tranquila para as mulheres,

conforme afirma Venancio (2004, p. 159):

Durante o periodo colonial, muitas mulheres viram-se diante da necessidade
de abandonar os proprios filhos. Nado ¢ exagero afirmar que a historia do
abandono de criangas € a historia secreta da dor feminina, principalmente da
dor compartilhada por mulheres que enfrentavam obstaculos intransponiveis

?2 A sociedade, além de oferecer uma precaria rede de apoio para as mulheres que sio mées, dita ainda a
forma como as mulheres devem exercer a maternidade, pois ndo basta que a mulher cumpra o seu papel
de reprodutora biologica, mas deve fazé-lo de acordo com ideais e padrdes pré-estabelecidos, inclusive
abdicando de sua propria vida e sonhos em nome do “mito do amor materno” (BADINTER, 1985).
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ao tentar assumir e sustentar os filhos legitimos ou nascidos fora das
fronteiras matrimoniais (VENANCIO, 2004, p. 159).

Venancio (2004) explica que esses abandonos, embora julgados sob uma
perspectiva moral, aconteciam por questdes como pobreza e incapacidade do sustento
(fato menos recorrente na area rural, pois as criangas eram mao de obra aproveitada
pelas familias) ou mesmo para esconder filhos bastardos, fruto de relagdes proibidas
entre mulheres brancas e homens negros escravizados™. Assim, logo o Estado foi
pressionado pelas classes dominantes a intervir na situagdo, criando, entdo, as primeiras
Santas Casas de Misericordia e auxilios para amparar familias que assumissem o

cuidado com as criangas “enjeitadas”:

A inquietacdo diante do futuro espiritual dos enjeitados partia, por assim
dizer, da elite esclarecida: governadores pressionavam Senados das camaras,
e comerciantes ricos e devotos doavam legados pios a Santa Casa da
Misericordia como forma de auxilio. Embora motivada por sentimentos
religiosos, a preocupagdo em relagdo as criancas abandonadas acabava tendo
importante repercussdo na sociedade. Basta mencionar que as Santas Casas
do Rio de Janeiro e de Salvador acolheram 50 mil enjeitados durante os
séculos XVIII e XIX. A primeira forma de auxilio, patrocinada pelas
camaras, funcionava da seguinte maneira: todo aquele que encontrasse um
recém-nascido na rua ou que o recebesse diretamente dos respectivos pais
deveria recolher a crianca e batiza-la. O paroco redigiria entdo um certificado
explicando que o enjeitado estava residindo no domicilio da pessoa que o
acolhera e que por ela era bem tratado. Uma vez com o documento, era
possivel solicitar ajuda financeira ao presidente da camara, que julgava o
pedido muitas vezes baseado em critérios de amizade ou de clientelismo
inscrevendo, caso o mesmo fosse concedido, o nome da crianga no Livro de
matricula dos expostos (VENANCIO, 2004, p. 161).

Outrossim, cabe destacar que existem diversas formas de exercer a maternidade,
ou melhor dizendo, diversas maternidades, sendo influenciadas por demarcadores
sociais de classe e raca e variando de acordo com a histéria. Como exemplo, € possivel
fazer o comparativo das diferencas entre o maternar de mulheres brancas, negras e
indigenas no periodo colonial. Aquelas oriundas das “casas-grandes” ** eram moldadas
para cumprir papéis sociais de cuidados e reproducao como algo sagrado, com base nas

doutrinas da Igreja Catdlica:

Finalmente, com prazer ou sem prazer, com paixao ou sem paixdo, a menina
tornava-se mae, ¢ mae honrada, criada na casa dos pais, casada na igreja. Na

2 0Os filhos desta legiao de miseraveis e desclassificados sociais constantemente conheciam o cruel
caminho do abandono. Contudo, ndo s6 a miséria alimentava as Rodas e domicilios com pequenos
enjeitados. Em algumas circunstancias, mulheres brancas, até mesmo de boa estirpe, também enjeitavam
os filhos. Nesses casos, o gesto resultava da condenacdo moral e familiar frente aos amores proibidos,
mas € necessario todo cuidado ao interpretarmos as formas assumidas por esses abandonos. Nao foram
poucos os casos de expostos deixados em residéncia de parentes e vizinhos. Havia até mesmo ocasides
em que a propria mae levava o filho & pia batismal, registrando-o como enjeitado. Isso ocorria
principalmente entre as mulheres brancas que ndo podiam assumir publicamente o rebento bastardo.
(VENANCIO, 2004, p. 161).

**Termo cunhado por Gilberto Freyre, no classico livro “Casa-Grande e Senzala”, que tem sua primeira
versao datada do ano de 1933. Para fins de esclarecimentos, aqui se utiliza da versdo langada no ano de
2006.
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visdo da sociedade misdgina, a maternidade teria de ser o apice da vida da
mulher. Doravante, ela se afastava de Eva e aproximava-se de Maria, a
mulher que pariu virgem o salvador do mundo. A Igreja ndo se fazia de
rogada e estimulava tal associacdo, encorajando a fabricacdo de imagens da
Virgem gravida e o culto de Nossa Senhora do Bom Parto, Nossa Senhora da
Concepgao (ou Conceicdo), Nossa Senhora da Encarnag@o, Nossa Senhora do
O, Nossa Senhora da Expecta¢do. Porém, a mulher nio podia exercer sua
maternidade em paz. Os médicos homens logo entravam em cena para
diminuir o brilho do milagre e do mistério da fecundidade e para dizer a
mulher que ela continuaria dependente do saber, ¢ do poder, masculino [...]
Era mais uma dominacio a ser suportada (ARAUJO, 2004, p. 43).

A partir da citagdo acima, dois aspectos merecem destaque: o envolvimento da

Igreja Catolica e o dominio masculino em relagdo a maternidade. Ferreira (2005), em

resenha elaborada a respeito do livro “Dar a vida e cuidar da vida: feminismo e Ciéncias

Sociais”, lancado em 2004 e de autoria da Professora Lucila Scavone, esclarece que a:

"relagdo das mulheres com a saude remonta de tempos longinquos e esta
ancorada no proprio corpo feminino" (p. 127). Essa relagdo ¢ mencionada em
muitos estudos, a exemplo de O martelo das feiticeiras, que retrata a
crueldade da Inquisicdo e a logica absurda da Igreja Catolica para reprimir
sujeitos que ndo se enquadravam nos modelos sociais impostos por um poder
que até hoje ndo reconhece o saber nem a importancia das mulheres na vida
social. Ou ainda, em "Medicina e bruxaria", que recupera a importancia das
mulheres sabias, das bruxas, das curandeiras e¢ das parteiras que deram
sustentagdo para os passos iniciais da medicina obstetricia e ginecologica
(FERREIRA, 2005, p. 769).

Sendo assim, “as mulheres foram durante séculos a parte invisivel de uma

ciéncia que nao lhes reconheceu seu protagonismo” (FERREIRA, 2005, p. 769), onde

sociedade, Igreja e Estado atuam em conjunto para o fortalecimento dessa invisibilidade

para atingir a interesses distintos, como a manuten¢do do poder de dominagdo da

estrutura patriarcal. Ainda nos dias atuais € possivel observar a intervengao religiosa em

assuntos que concernem a pauta politica, como a descriminalizagdo do aborto, aqui

entendido enquanto tema de saude publica.

Contudo, dada as diferenciagdes do maternar, a santificacdo da mae nao servia a

todas as mulheres. Quando a mesma pertencia ao grupo das mulheres negras

escravizadas que:

Trabalhavam principalmente na cozinha na Casa Grande e recebiam o mesmo
tratamento severo que os homens. Nem mesmo quando estavam gravidas ou
amamentando eram poupadas ou tinham o ritmo de trabalho diminuido. No
campo ou na cidade as escravas, quando engravidavam, tinham por um lado o
aborto espontaneo devido a exaustdo e, por outro, elas mesmas praticavam o
aborto ou o infanticidio na esperanga de livrar seus filhos da condigdo em que
viviam. Essas atitudes eram consideradas brutais, monstruosas ou tipicas da
sua etnia africana. Quando as mulheres tornavam-se mae precisavam
conviver com o medo de perder seu filho, que poderia ser vendido ou
assassinado (SILVA; CASTILHO, 2014, p. 267).
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Assim, elas sabiam que quando seus filhos crescessem, enfrentariam uma
realidade ainda mais dificil, e que elas nada poderiam fazer a respeito: se fossem
meninos, seriam escravizados e castigados; no caso das meninas, a mae conviveria com
as constantes cenas de abuso sexual cometidos contra elas. Ocorria ainda de as mulheres
escravizadas engravidarem do senhor da “Casa Grande”, que as tinha como um objeto
sexual. Neste contexto, raras eram as vezes em que o pai assumia o filho, e, se estes
fossem do sexo masculino, eram abandonados a propria sorte ou vendidos sem remorso
algum (SILVA; CASTILHO, 2014).
Sueli Carneiro (2011) relembra a expressao “matriarcado da miséria”, cunhada

pelo poeta negro e nordestino Arnaldo Xavier para definir a experiéncia historica das
mulheres negras brasileiras, marcada pela exclusdo, discriminacdo e rejeicdo social,

bem como o seu papel de resisténcia e lideranga de suas comunidades miseraveis como
forma de superagdo das condi¢des de subalternidade que persistem até hoje no pais
(CARNEIRO, 2011, p. 130).

As mulheres indigenas, vistas pelos olhos do colonizador como as mais
selvagens e sensuais, eram condicionadas a um processo de adestramento, pois as
organizagdes sociais destes povos, mesmo que em sua diversidade de modos de vida,
religido, rituais, dentre outros, estava longe de ser aceita pelos europeus (FREYRE,
2006; SILVA; CASTILHO, 2014).

Ribeiro (1995 apud CISNE; SANTOS, 2018) afirma que as mulheres indigenas
eram vistas como de sexo bom para fornicar, braco bom de trabalhar e de ventre
fecundo para prenhar. Assim, sobre negras e indigenas pesou a exploragdo sexual; seja

para fins de realizacdo do prazer dos homens, seja para aumentar a forca de trabalho
para a acumulagao.

Em sintese, ¢ notavel que, se, por um lado, a sociedade condicionou as mulheres
brancas a maternidade como a “mais sublime missdo para a qual elas deveriam ser
preparadas”, para as mulheres negras e indigenas, havia uma negac¢ao dessa vivéncia, na
tentativa de reconfigura¢do da estrutura familiar, com base na forma de organizacao
social dos europeus e sendo expropriadas da sua condigdo humana. O que hd em comum
¢ que todas essas vivéncias de maternidade estavam estruturadas para a manutencdo da
estrutura patriarcal e escravocrata do Brasil Colonia, uma “estratificacdo sexual que

desfavorece as mulheres em beneficios dos homens no conjunto das relagdes sociais”

(BADINTER, 1985, p. 43).
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Nesse contexto, € importante situar também os aspectos da economia brasileira

que, aliados ao racismo e ao patriarcado, se constituem como elementos centrais para a
dominagdo da mulher na sociedade, e consequentemente a forma como a maternidade ¢é
utilizada para servir a essa dominacao. Assim, a colonizagdo brasileira “[...] ndo se
constitui em uma tentativa de implantacdo de um sistema econdmico feudal, mas o
estabelecimento de uma economia colonial dependente, servindo aos interesses do

florescente capitalismo mercantil europeu” (SAFFIOTI, 2013, p. 203). E,

Contracenando no Brasil Colonial estdo as mulheres nativas (as indias),
negras, europeias e mulatas que viviam em condi¢do de submissdo e
escraviddo. Del Priore ressalta que: E importante destacar que parte do
contingente feminino, a quem tanto o Estado quanto a Igreja ultramarina se
dirigiram, recomendando que se casasse e constituisse familias, chegava aos
homens pelo caminho da exploragdo ou da escravizagdo, acentuando, assim,
nas suas desigualdades, as relagdes de género (SILVA; CASTILHO, 2014, p.
264).

Assim, “longe de ser um cendrio tranquilo, as mulheres viviam em constantes
conflitos, marcados pelo preconceito” (SILVA; CASTILHO, 2014, p. 264). Portanto, o
ponto em comum dessas vivéncias ¢ o fato de o sexo feminino ser historicamente
condicionado nesta sociedade como responsavel pelo cuidado com criangas pequenas,
fato que se perpetua até os tempos atuais.

A ideologia dominante para a reproducdo social do século XIX era a de que as
mulheres eram as unicas responsaveis pelas criangas pequenas e ainda que a instrugao
oferecida a elas (para aquelas que pudessem usufruir do privilégio) deveria ter por
objetivo torna-las boas maes e responsabiliza-las pela educagdo dos filhos e filhas.

Até as pensadoras feministas da época, mesmo que bem intencionadas e com
ideais progressistas, eram influenciadas pelos discursos mais conservadores ligados a
ideia da maternidade. Como exemplo, cita-se Nisia Floresta, que de acordo com Duarte

(2010, p. 44) atribuia:

Ao seu amor materno o gosto pelo estudo, pois tinha a esperanga de um dia
dar a filha as primeiras ligdes. As mulheres — entenda-se — deveriam instruir-
se ndo por prazer ou para emancipar-se, mas porque um dia seriam
responsaveis pela educacdo dos filhos (ndo ¢ demais repetir). O vivo
empenho demonstrado na propagagdo do sentimento materno termina por
sugerir um outro titulo, ou subtitulo, para esse livro que, afinal, bem podia
ser: Conselhos as mées de meninas.

Apesar das transformacdes vivenciadas no século XIX, que oportunizaram as
mulheres das classes abastadas o acesso a algum nivel de instru¢do ou espago na esfera
publica, o século XX mantém muitos aspectos conservadores em relacdo a posicdo da
mulher na sociedade: “a norma oficial ditava que a mulher devia ser resguardada em
casa, se ocupando dos afazeres domésticos, enquanto os homens asseguravam o

sustento da familia trabalhando no espago da rua” (FONSECA, 2004, p. 433). Porém:
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Longe de retratar a realidade, tratava-se de um esteredtipo calcado nos
valores da elite colonial, e muitas vezes espelhado nos relatos de viajantes
europeus, que servia como instrumento ideoldgico para marcar a distingdo
entre as burguesas e as pobres. Basta aproximar-se da realidade de outrora
para constatar que as mulheres pobres sempre trabalharam fora de casa. Com
a industrializagdo, chegaram, junto com as criangas, a compor mais da
metade da forga de trabalho em certas industrias, notadamente nas de tecidos
(FONSECA, 2004, p. 433).

Logo, para “entender o que significava ser mae para as mulheres pobres do

inicio do século, ¢ necessario tirar a experiéncia materna do isolamento da familia

conjugal e situd-la dentro de redes sociais que perpassam a unidade doméstica”

(FONSECA, 2004, p. 447), pois, no contexto de responsabilizagdo da mulher para o

cuidado com os filhos e a auséncia de politicas publicas de amparo a maternidade, as

mulheres precisavam construir estratégias coletivas para a sobrevivéncia e cuidado das

criangas. Consequentemente, para tecer “considera¢des sobre a maternidade em grupos

populares, temos, portanto, de levar em consideragdo também avds, criadeiras e maes de

criacdo” (FONSECA, 2004, p. 447) como integrantes da rede de cuidadoras, uma

realidade ainda presente nos dias atuais.

A escraviddo e a miséria deixaram como heranga séculos de instabilidade
doméstica. Herdeiros de uma complexa e¢ ao mesmo tempo fragil vida
familiar, as camadas populares improvisavam até mesmo as formas de amor e
de criagdo dos filhos. Estratégia comum as maes pobres consistia em
socializar os filhos através de uma extensa rede de vizinhanga e parentela.
Meninos e meninas circulavam de lar em lar, de casebre em casebre, de
senzala em senzala, estabelecendo relagcdes de “parentesco espiritual”, via
compadrio, ou informais, como no caso dos “filhos de criacdo”
(VENANCIO, 2004, p. 169).

As iniciativas do Estado para o amparo a maternidade surgem com maior

incidéncia no século XX, conforme pode ser observado no texto constitucional do ano

de 1934:

[...] Art.138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios nos termos das
leis respectivas; [...] ¢) amparar a maternidade e a infincia; d) socorrer as
familias de prole numerosa; [..] f) adotar medidas legislativas e
administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e
de higiene social que impecam a propagagdo das doencas transmissiveis
(BRASIL, 1934).

E ainda, na Constituicao de 1937:

O abandono intelectual ou fisico da infincia e da juventude importard em
falta grave dos responsaveis pela sua guarda, e cria ao Estado o dever de
prové-los do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao fisica e
moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecao do
Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole (BRASIL, 1937).

E indispensavel situar essa conjuntura dos anos 1930, quando o processo de

industrializacdo impulsionou a imigra¢do, a inser¢ao de mulheres no trabalho formal e a

formacao de uma classe trabalhadora brasileira politicamente organizada na luta em prol
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de melhores condigdes de vida. Assim, a creche tornou-se uma pauta em destaque para a

defesa do amparo a maternidade como um direito da mulher trabalhadora:

A creche, num primeiro momento, foi considerada como um direito
trabalhista de trabalhadoras méaes de criancas bem pequenas. Tanto assim que
aparece na CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho em 1943, como
obrigagdo das empresas que empregam mais de 30 mulheres acima de 16
anos de manter um local apropriado para guardar os filhos de suas
empregadas, no periodo da amamentagdo. Repare que a idéia era apenas
guardar as criancas. Estas eram tidas como objetos que pudessem ser
guardados enquanto as mulheres trabalhavam. Mesmo com a lei, no entanto,
pouquissimas creches foram criadas nas empresas. A pesquisa sobre as
creches em empresas feita pelo Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina de
Sao Paulo [...] revelou que das mais de 60 mil empresas existentes no Estado
de Sao Paulo, apenas 38 tinham um berc¢ario ou uma creche (TELES, 2015,

p.21).

Apesar desse avanco, ainda era presente a concep¢do de creche como um

9925

“deposito de criancas””, utilizado enquanto a mulher-mae estava em busca de

condicdes de subsisténcia:

A creche nesse periodo foi um instrumento de socorro as mulheres pobres
desamparadas. A elas recorriam as mulheres forcadas a trabalhar: maes
solteiras, mulheres abandonadas por seus companheiros, viivas ¢ mulheres
casadas que contribuiam com seu trabalho para aumentar o orgcamento
familiar (VIEIRA, 1988, p. 4).

Importante destacar os estudos de Teles (2015), que apontam que um dos
principais partidos politicos de esquerda da época, o Partido Comunista, reivindicava
uma protecdo especial das mulheres trabalhadoras em relagdo a maternidade, bem como
denunciava as formas com que os patroes burlavam as leis de protegdo a esta condigdo.
Assim, de acordo com documentos produzidos pelo partido (panfletos, cartas), era
comum que a classe patronal ndo contratasse mulheres casadas, situagdo recorrente nas
fabricas metalurgicas. Nas fabricas téxteis, estas até eram aceitas, mas eram despedidas
caso engravidassem e a sua mao de obra, assim como a das criangas, so era aproveitada

quando lucrativa ao sistema.

Nao devemos nutrir ilusdes quanto a situagdo da mulher trabalhadora. Em
geral, mal ganhava o minimo necessario para seu proprio sustento, muito
menos para manter seus filhos. Os empregadores preferiam mulheres e
criangas justamente porque essa mao de obra custava em média 30% menos
(FONSECA, 2004, p. 434).

Por conseguinte, enquanto no Brasil vivia-se um periodo de cerceamento de
liberdade e participagao politica durante o periodo da Ditadura Militar, ocorria o apogeu

da segunda onda feminista no mundo. As mulheres brasileiras aproveitaram-se de uma

2. ’ . . y A . . .y . o« e

> A nivel internacional, neste periodo a plena vivéncia da maternidade ja era considerada um direito
humano, de acordo com a Declaracdo Universal que expressa, em seu Artigo XXV, paragrafo 2, que a
“maternidade e a infncia tém direito a cuidados e assisténcia especiais”, uma realidade diferente da
brasileira.
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oportunidade internacional para, em 1975, comemorar o Ano Internacional da Mulher
sob a convocacdao da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) e construir a retomada da
luta feminista no Brasil, conforme relatado na introduc¢do do item. Assim, as mulheres
passaram a conduzir bandeiras que reclamavam o direito de decidir sobre o proprio
corpo (direitos sexuais e reprodutivos), colocavam as questdes do plano pessoal no
campo politico com o slogan “O pessoal ¢ politico”, levaram a “vida privada” para a
arena publica, revelando a violéncia doméstica e sexual. Tratavam de temas como

corpo, sexualidade, prazer sexual e a maternidade (TELES, 2015).

Queriam desfazer a ideia de que as mulheres tém um tnico destino selado de
serem maes. O feminismo repudia a maternidade obrigatoria e defende o
direito de escolha. Procura, de forma enfatica, desnaturalizar a maternidade e
desfazer o destino tracado para as mulheres de serem maes e cuidadoras da
familia. O feminismo dos anos de 1970 enfrentou, desde seus passos iniciais,
a questdo da divisdo sexual desigual do trabalho fora e dentro de casa
(TELES, 2015, p. 24).

Assim a creche, tida até o momento como a principal politica de amparo a
maternidade, ganha uma nova conotacdo por parte dos setores progressistas
(principalmente das mulheres organizadas e feministas). Logo, a creche passou a ser
pensada também como um espago que deveria dispor de cuidado e educacdo de
criangas:

As feministas exigiam (a) creche como espaco de socializag@o de criangas e
isso implica em adquirir qualidade profissional e condi¢des adequadas para
todos os atores envolvidos: criangas, maes, pais ¢ profissionais. Havia
palavras de ordem como: creche ndo ¢ depdsito de criangas; creche ndo ¢
caridade, é um direito! Creche ndo é estacionamento! Cabe ao estado garantir
politicas publicas que propiciem espagos sociais ¢ pedagdgicos para que as
criangas pequenas sejam acolhidas e socializadas. Assim as feministas e o
movimento de mulheres politizaram a creche. E a colocaram ao lado de
bandeiras caras ao movimento politico de oposicdo a ditadura (TELES, 2015,
p. 25).

Fruto das lutas dos movimentos sociais, a Constituicdo Cidada, construida no
processo de redemocratizacdao da sociedade brasileira (conforme visto anteriormente), ¢
a formaliza¢do de que o Estado toma para si, como expressa o artigo 208 inciso IV, o
dever de garantir “[...] atendimento em creche e pré-escola, as criangas de 0 (zero) a 6
(seis) anos de idade” (BRASIL, 1988).

Percebe-se que com a CF/1988 fica explicita uma perspectiva historicamente

diferenciada, uma vez que ela garante o direito de forma universal a todas as criangas,
visando abranger concepc¢des modernas sobre a infancia, aliando educagdo e cuidado
nao somente pelas familias, mas, inclusive, pelo Estado e pela sociedade.

Essas concepgdes se perpetuam em todos os outros documentos oficiais que

debatem a questdo e que na CF/1988 se subsidiaram. Dentre estes estd a Lei n° 8.069,
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de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias, onde, em seu Art. 54, § 4° garante que “[...] ¢ dever do Estado

assegurar a crianca ¢ ao adolescente o atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade”. (BRASIL, 1990).

Indispensavel destacar também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que considera a educacdo infantil como primeira etapa da educacao
basica, que tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 05 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao
da familia e da comunidade. A mesma devera sera oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade. Tais mecanismos legais sdo
importantes porque representam as agdes do Estado que reconhecem a maternidade
como fungdo social de toda a sociedade e ndo apenas da mulher, privando-a da vida
publica (BRASIL, 1996).

As feministas, ao desnaturalizarem o destino das mulheres a maternidade
obrigatéria, denunciaram a discriminag¢@o histérica e propuseram politicas
que enfrentassem a divisdo sexual do trabalho e a ideologia do amor materno.
A maternidade ¢ uma fungdo social, interessa a toda sociedade que deve estar
preparada politica ¢ afetivamente para receber, cuidar, educar e socializar as
criangas pequenas. A creche ndo ¢ um problema individual, é uma questdo
social. Neste debate, o feminismo concebe a creche como um direito das
criancas pequenas a educacdo, sem excluir dos direitos das maes
trabalhadoras a sua realizag@o social e profissional, condi¢des fundamentais
para sua emancipacdo (TELES, 2015, p. 25-26).

Logo, a maternidade é uma categoria construida socialmente, a partir de uma
base material e historica. Para a ideologia dominante burguesa patriarcal e racista,
estaria na esséncia de todas as mulheres a condigdo de ser mae, nao existindo a
liberdade reprodutiva da mulher, ou seja, a possibilidade de escolher ou ndo maternar,
pois supostamente faria parte da natureza feminina tal desejo. Aquelas que teimam em
exercer tal liberdade e se recusam a cumprir “o destino que a natureza as reservou’ sao
tachadas de egoistas, acusadas de trair a sua biologia e, pior, se recusando a aceitar o
dom que lhe foi concedido inclusive divinamente, ignorando a naturalizagdo da
ideologia de sua predisposi¢do para o cuidado do (a) outro (a) e a subserviéncia

(COSTA, 2017).

O feminismo tem se esfor¢ado para desnaturalizar o amor materno — que nao
constitui um sentimento inerente a condi¢ao de mulher. Nao ¢ um dado. Nao
vem de um determinismo bioldgico. Como os demais sentimentos humanos,
0 amor materno varia de acordo com o contexto histérico/politico/econdmico
das sociedades. A maternagem e a paternagem sdo algo aprendido. Tanto a
mae como o pai podem cuidar igualmente de suas criangas (TELES, 2015, p.
30-31).



44
A maternidade apresenta uma duplicidade de sentidos, esta entre um ideal de
realizagdo feminina ou de opressdo das mulheres. Todavia, em ambos os casos ¢
possivel dizer que ela ¢ um simbolo construido historica, cultural e politicamente,
resultado das relagdes de poder e dominagdo de um sexo sobre o outro. Esta abordagem
ajuda a compreender a referida categoria no contexto cada vez mais complexo das
sociedades contemporaneas (SCAVONE, 2001).
Diante do exposto, ndo restam duvidas de que essa condi¢do desigual entre
mulheres e homens, ¢ a forma em que a maternidade foi consolidada nesta sociedade, ¢
uma expressdo da “questdo social”*® que nio se funda, mas se metamorfoseia no sistema

capitalista de produgao:

Partindo das analises até aqui apresentadas, apreende-se a problematica de
género como uma mediag@o de classe, uma das expressdes da “velha questdo
social”, uma vez que essas, mediante as diferencgas construidas socialmente
entre homens e mulheres, reproduzem desigualdades ao serem apropriadas e
refuncionalizadas pelo capital, favorecendo a manutencdo e o fortalecimento
da classe dominante (CISNE, 2015, p. 116).

Logo, para o enfrentamento desta expressao da “questdo social” o Estado deve
agir, entre mediacdes e contradigdes, para garantir direitos sociais por meio de politicas
sociais, que levem em consideragdo a “transversalidade de género”, conforme sera visto

no proximo subitem.

2.2 Estado, politicas sociais e transversalidade de género: convergéncia

necessaria para construcio de direitos 2 maternidade.

Ao escrever sobre a relagao entre Estado, classe e movimento social, Montafo e
Durigueto (2014) afirmam que as analises sobre o primeiro ndo tem origem na era
moderna. Desde os filosofos da Grécia Antiga, passando pelos contratualistas (Hobbes,
Locke e Rousseau), pelos autores de tradi¢do marxista (Marx, Lénin e Gramsci), pelo
liberalismo de Keynes até chegar a contemporaneidade de Habermas, buscaram-se
teorias diversas para compreender o conceito de Estado a partir do posicionamento
social, teorico e politico de cada época e autor.

Cumpre esclarecer que este estudo ndo pretende apresentar a complexidade

desse debate, apenas situd-lo para afirmar que o mesmo se baseia na tradicdo marxista,

% A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagio e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigio entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e
repressao (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983, p. 77).
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obedecendo ao método que esta pesquisa se propOs a utilizar. Assim, em relacdo ao
Estado, Montafio e Durigueto (2014) afirmam que nesta tradi¢do, ndo ha uma teoria do
Estado completa e acabada, mas sim determinagdes diversas sobre o Estado em
contextos variados. S3ao observagdes diversas das determinagdes que o mesmo vai
assumindo conforme o periodo histérico, politico e social.

Vladimir Lénin, autor de tradicdo marxista, em seu trabalho intitulado “O Estado
e a Revolugdo” corrobora esta tese, pois com base em Engels (1984), afirma que o
Estado ¢ um produto da sociedade civil (base econdmica)’’ numa certa fase do seu
desenvolvimento. E acrescenta que o Estado ¢ uma confissdo de que essa sociedade se
embaracou em uma contradi¢do interna insolivel ao se dividir em antagonismos
inconciliaveis e que ndo podem desvencilhar-se. Todavia, para que no processo de luta
de classes (com seus interesses econdmicos contrarios) estas nao se devorassem e nao
devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se
apresente acima da sociedade, uma superestrutura, com o fim de atenuar o conflito nos
limites da “ordem”.

Neste sentido, para Marx e Engels, o Estado emerge das relagdes de produgdo e
expressa os interesses da estrutura de classes, uma condi¢dao intrinseca daquelas.
Portanto, por ter controle dos meios de produgdo e do trabalho neste contexto, a
burguesia enquanto classe dominante estende o seu poder ao Estado, que passa a
expressar os seus interesses em normas ¢ leis. Desse modo, o Estado, que diz
representar o interesse universal, traduz o de uma classe, o da classe burguesa
(MONTANO; DURIGUETO, 2014).

Faz-se oportuno destacar ainda o pensamento de Antonio Gramsci, que, ao se
debrugar sobre o capitalismo em sua fase monopolista (século XX), apresenta a
socializacdo da politica como preocupagdo central na mediagdo entre sociedade civil e
sua relacdo com o Estado. A partir de uma situacao concreta e historica, o autor observa
uma massiva presenca de organizagdes, tanto de trabalhadores quanto do capital no
capitalismo desenvolvido (partidos politicos, sindicatos, etc), que complexificam as
relacdes de poder e de organizagdo de interesses, que fazem emergir uma nova
dimensao da vida social, a qual ele denomina de sociedade civil. Esta seria o espago em
que se manifesta a organizagdo e a representacdo dos interesses dos diferentes grupos
sociais, da elaboracdo e difusdo de valores, cultura e ideologias. E uma das esferas em
que as classes se organizam e defendem seus interesses e projetos societarios, na luta

pela conquista da hegemonia (MONTANO; DURIGUETO, 2014).

27 ~ 7 . . y ;. , .
Este ndo ¢ o conceito adotado por Gramsci, conforme sera explanado nas proximas paginas.
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Para Gramsci, com a socializagao da politica, o Estado se amplia e incorpora

novas fungdes: assim, o Estado ampliado preserva a sua funcdo de coer¢do (sociedade
politica), mas também incorpora a esfera da sociedade civil (que tem por incumbéncia o
consenso) (MONTANO; DURIGUETO, 2014). E ¢ neste contexto que ¢ possivel falar

sobre o conceito de direitos sociais. De acordo com Carvalho (2012, p. 10):

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos
garantem a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a satde, a aposentadoria. A garantia
de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina
administrativa do Poder Executivo.

Carvalho (2002, p. 10) acrescenta ainda que os “[...] direitos sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos”. Assim, um dos tipos
de politicas publicas, as “politicas publicas de corte social” (ou resumidamente
“politicas sociais”’) cumprem a sua funcao crucial de viabilizar, através do Estado, o
acesso aos direitos em uma sociedade tao desigual. Conforme afirma Paulo Netto (2011,

p- 30):

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e, como se
infere desta argumentagdo, s6 ¢ possivel pensar-se em politica social publica
na sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista),
configurando a sua intervengdo continua, sistematica, estratégica sobre as
sequelas da “questdo social”, que oferece o mais candnico paradigma dessa
indissociabilidade de fungdes econdmicas e politicas que é propria do sistema
estatal da sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica
social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da “questdo social” de forma a atender as demandas da ordem
monopolica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes.

E ¢ neste sentido que Silva e Silva (1999) recorre a reflexdo sobre as origens € o
desenvolvimento “do que se convencionou denominar de Welfare State”. Este, que se
designa em portugués por “Estado de Bem-Estar Social”, possui varias perspectivas
tedricas que foram construidas com o objetivo de compreendé-lo, bem como as diversas
formas pelas quais 0 mesmo se manifestou em cada pais (ARRETCHE, 1995).

De acordo com Behring e Boschetti (2011), foi no periodo de consolidagdo do
Welfare State que ocorreu a chamada “generalizacdo das politicas sociais” onde o
Estado, no capitalismo pds-Segunda Guerra Mundial, expande e institucionaliza suas

fungdes, interferindo diretamente em questoes politicas, econdmicas e sociais.
Marta Arretche (1995) afirma que o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar

Social (conforme a literatura brasileira), ¢ um fenémeno do século XX, quando
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acontece a provisao de servigos sociais cobrindo as mais variadas formas de risco da
vida individual e coletiva, sob uma perspectiva de direito assegurado pelo Estado a
camadas bastante expressivas da populacdo dos paises capitalistas desenvolvidos,
distinguindo-se de programas de seguro social®® que esses paises ja desenvolviam de
forma pontual no final do século XIX.

Esse modelo de Estado, de acordo com Behring e Boschetti (2011), teve seus
fundamentos socio-historicos com base no pacto keynesiano-fordista instaurado por
diversos paises (Estados Unidos, Canada, Austria, Franca, Alemanha, Italia), como
resposta a crise de superproducao de 1929 e as mazelas ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial. O referido pacto, ao trazer a politica de intervengdo do Estado na
economia, afastou-se do pensamento do liberalismo economico de autorregulagdo do
mercado trabalhado por classicos da economia, como Adam Smith.

Consoante Pereira (2007), esta foi a “fase de ouro das politicas de protecao
social”, pois associou politicas de manutencdo de renda ou outros mecanismos
adicionais de protecdo social (servigos sociais universais, como saude e educacdo),
protecdo ao trabalho (em apoio ao pleno emprego) e garantia do direito ao acesso a
esses bens e servigos e ao seu usufruto.

Desta forma, o Welfare State é fruto da busca do sistema capitalista por sua
manuten¢do e legitimag¢do social nos chamados paises de capitalismo avancado e
também parte de um processo de luta e conquistas da classe trabalhadora, que desde o
século XIX clamava por acdes que lhes oportunizassem melhores condi¢des de vida e
trabalho.

Entretanto, Silva e Silva (1999), Giovanni e Yasbek (2012), em seus estudos
sobre a especificidade brasileira, ressaltam que enquanto economia subdesenvolvida, o
Brasil ndo conseguiu construir uma sociedade salarial, nem o que se convencionou
denominar de Welfare State. Ou seja, ndo se chegou a construir um Estado de Bem-
Estar Social pautado pela cidadania no pais. De acordo com Behring e Boschetti (2011),
naquele periodo, o Brasil, assim como demais paises da América Latina, vivia sob o
governo da Ditadura Militar, que buscava adesdo popular e legitimidade por meio da
expansao e modernizagdo das politicas sociais de forma conservadora e tecnocratica,
diante de um contexto de repressdo e cerceamento de liberdades individuais

democraticas.

%% A autora Arretche (1995) apresenta como exemplo os programas desenvolvidos na Alemanha a partir
de politicas de protecdo a idosos, mulheres, incapacitados, dentre outros.
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Retomando a discussao sobre o contexto internacional, esta fase de expansao do
capitalismo maduro comeca a dar sinais de esgotamento a partir do final dos anos de
1960 e ganha expressividade, de acordo com Mandel (1990), a partir da recessdo de
1974 -1975, com uma nova crise de superproducao. Assim, o sonho marshalliano da
combinagdo entre acumulacdo, equidade e democracia politica oferecido pelo
intervencionismo keynesiano ganhou descrédito, o que possibilitou um cenario de
expansdo dos preceitos neoliberais implementados, sobretudo, pelos governos de
Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret Thatcher na Inglaterra.

O neoliberalismo defendeu (e ainda defende) a tese de que a intervengao estatal
na economia € os gastos sociais seriam a grande causa da crise. Logo, o cenario que se
sucedeu foi de grandes cortes nos gastos com politicas sociais, amplos programas de
privatizacdo, aumento do desemprego, reducdo de salarios e diversas outras agdes que
tiveram efeitos destrutivos para as condi¢oes de vida da classe trabalhadora.

Sposati (2003), ao analisar o impacto do neoliberalismo nas sociedades latino-
americanas, o faz a partir da categoria “regulacdo social tardia”, que a autora classifica
como o0s paises nos quais os direitos sociais foram legalmente reconhecidos apenas no
ultimo quartel do século XX e que o reconhecimento legal ndo expressa a garantia de
implementagdo, ou seja, podem compor as legislagdes dos paises porém nao passam
nem pelas institucionalidades, nem pelos orgamentos publicos com o objetivo de
implementagao.

Dessa forma, a autora explica que o impacto do neoliberalismo nos sistemas de
protecao social dos paises da América Latina ndo ocorre nem pelo desmanche social,
nem pela redugdo de gastos sociais. Nestes paises marcados pela violagdo de direitos
humanos e sociais até os anos 1970 (dados os periodos ditatoriais em que viveram), vai
ocorrer sim a constru¢do de um novo modelo de regulagdo social que vincula
democracia e cidadania, mas descentrado da no¢ao de pleno emprego ou de garantia de
trabalho formal a todos. Este modelo de regulagdo social se afasta da universalizacao
dos direitos trabalhistas e se aproxima da conquista de direitos humanos ainda que de

modo incipiente.

O reconhecimento/conquista dos direitos sociais ocorre em paises subalternos
ao mesmo tempo em que o Welfare State entra em crise nos paises do
primeiro mundo e provoca a ruptura entre o social € o econdmico, cuja
unidade foi base da regulagdo keynesiana. A regulacdo social tardia ¢
demarcada por um conceito liberal do economico e uma difusdo do principio
privatista no social que trunca a possibilidade de universalizagdo da
cidadania. Este processo e, no mais das vezes, encoberto por uma formulagdo
avancada no campo das leis que ndo e alcancavel pela realidade de vida de
todos (SPOSATI, 2003, p. 85).
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Assim, mesmo com o processo de redemocratizacdo que marca a sociedade
brasileira nos anos 1980 (com a luta politica por direitos sociais basicos), cujo grande
marco de institucionalizacdo foi a Constituicdo Federal de 1988, o estabelecimento do
projeto neoliberal nos paises de capitalismo central afeta diretamente o contexto
brasileiro, sobretudo com a eleigao de governos como o de Fernando Collor de Melo e
Fernando Henrique Cardoso que aplicam os preceitos do neoliberalismo no pais. Para
Silva e Silva et al. (2012), chega-se ao século XXI no Brasil com um sistema de
Protecdo Social marcado por reformas, descentralizagdo, privatizagdo e focalizagdao de
programas sociais, sob orientacdes de organismos internacionais como o Banco
Mundial (este fendmeno ocorre com a politica de educagdo superior, conforme sera
visto nos proximos itens).

Entretanto, deve-se destacar que governos como os do Partido dos Trabalhadores
(que assumiram o poder entre 2003 e 2016) trouxeram para a historia da politica social
brasileira uma conjuntura um pouco distinta de seus antecessores, com a insercao de
programas de transferéncia de renda. Para os autores referéncias na tematica, inclusive
para Ozanira Silva e Silva (2012), ainda que a primeira vista tais programas parecam
bastante imediatistas e estejam permeados de lacunas no que tange a sua implementagao
(como, por exemplo, a auséncia da intersetorialidade com outras politicas estruturantes),
a transferéncia monetdria direta representa, para familias sem nenhuma renda ou com
renda insuficiente, condicdes progressivas para a superagdo da pobreza e de sua
reprodugao.

Mais que uma mera intervengdo do Estado Burgués para a garantia da
acumulagdo capitalista, as politicas sociais sdo importantes para garantir a reprodugdo
social da classe trabalhadora, promovendo o bem-estar de segmentos sociais,
(principalmente os mais destituidos) e sendo um mecanismo de distribui¢do de renda e
de equidade social. Todavia, ¢ importante considerar que elas ndo sdo capazes de
reverter o quadro da desigualdade social no Brasil, mas que leva-las ao limite de
cobertura numa agenda de lutas dos trabalhadores ¢ tarefa de todos que tém
compromisso com melhores condi¢des de vida para a classe trabalhadora, socializacao
da politica, satisfagao das necessidades humanas bdésicas e consolidagdo da cidadania
(SILVA E SILVA, 2001; BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Assim, para que as politicas sociais cumpram aos objetivos que se propdem, elas
precisam contemplar as diversidades de demandas dos sujeitos que estdo envolvidos em
seus processos, tal como mulheres, negros e negras, indigenas, quilombolas, pessoas

com deficiéncia, dentre outros. Neste sentido, cabe destacar os estudos de Saffioti
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(2004, p. 44-45), que, ao investigar a especificidade da condi¢do feminina, considera o
génerozg para tal, pois “diz respeito a uma categoria historica” e socialmente

determinada. De acordo com Aradjo (2000, p. 69):

O conceito de género surge da tentativa de compreender como a
subordinacdo ¢ reproduzida e a dominacdo masculina ¢ sustentada em suas
multiplas manifestagdes, buscando incorporar as dimensdes subjetivas e
simbolica de poder, para além das fronteiras materiais e das conformagdes
biologicas [...] Trata-se de importante recurso analitico para pensar a
construgdo/desconstrucdo das identidades de género, isto é, os caminhos
através dos quais os atributos e lugares do feminino e do masculino sdo social
e culturalmente construidos, muito mais com significados do que como
esséncia. Género ¢ relacional e, nesse sentido, um género so existe em
relagdo com o outro. Essa caracteristica permite considerar que tanto o
processo de dominacdo quanto o de emancipacdo envolvem relacdes de
interagdo.

O debate sobre género ndo ¢ homogéneo, pois constantemente existem disputas
entre teorias, “como resultado do movimento da histéria” e por este motivo sao
concepgdes “sempre provisorias” (FERREIRA, 2014, p. 25). Neste sentido, ¢
importante situar que para explicar o “género” existem desde as matrizes tedricas da
psicandlise e do poés-estruturalismo (influenciadas pelas teorias sobre o poder de
Foucault e pela pds-modernidade, na qual Joan Scott pode ser considerada um nome de
destaque) até as influenciadas pelo marxismo (perspectiva adotada por esta pesquisa),
que abordam a divisdo sexual do trabalho como nucleo motor da desigualdade entre
homens e mulheres, priorizando, por exemplo, os estudos sobre a inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho, na participagao sindical e nas mudangas tecnologicas, tendo como
principais autoras Daniele Kergoat ¢ Helena Hirata (BUAS, 2019; CISNE, 2015).

No contexto dos diferentes enfoques de género, € possivel apreender os limites

de cada um dos vieses. Conforme critica Araujo (2000, p. 69):

Nas andlises pos-estruturalistas, sobretudo, a dimensdo simbdlica ganha
centralidade e a referéncia as praticas e relagdes materiais torna-se opaca.
Género deixa de ser um conceito meio, isto ¢, uma forma de ampliar o olhar e
entender a trajetoria em torno do qual a dominacgdo foi se estruturando nas
praticas materiais ¢ na subjetividade humana, para tornar-se um conceito
totalizado, um modelo proprio e autobnomo de analise das relagdes de
dominagdo/subordinagdo, centrado quase exclusivamente na construgdo dos
significados e simbolos das identidades.

Em relacdo as perspectivas de base marxista, a autora destaca que nos estudos

sobre as relagdes entre classe e sexo esta ultima foi pouco aprofundada,

* Desde o seu surgimento e no decorrer do seu desenvolvimento, ainda em curso, o conceito de género
foi/é dotado de diversas perspectivas. Diversidade esta, provocada tanto pelas polémicas tedricas e
politicas no interior das ciéncias humanas e exatas (crise dos paradigmas dominantes das ciéncias sociais,
cujo debate se iniciou na década de 1980 e perdura até os dias atuais) quanto por ser uma categoria que
possui um estudo relativamente recente (CISNE, 2015, p. 87).
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Ficando as relagdes de sexo diluidas nas relagdes de classe. Prevaleceu a
auséncia de enfoque mais aprofundado sobre o impacto da subjetividade e da
ideologia na construcdo social dos lugares de homens e mulheres, o que
levou a subestimacao da situacdo da mulher proletaria, supondo-se relacdes
de género baseadas exclusivamente no amor e livre de opressao. Além disso,
tais analises tenderam a reduzir a chamada “dimensdo material” aos seus
impactos econdmicos, estabelecendo um vinculo excessivamente direto entre
base econdmica e mudangas nos valores e padrdes culturais (ARAUJO, 2000,
p. 68).

Apesar das discordancias e criticas, o pensamento unanime ¢ o de que “os
estudos de género”, das “relagdes sociais de género”, e ainda das “relagdes sociais entre
0s sexos”, nao importando a nomenclatura, t€m sido instrumentos de reflexdo para
compreensdo da realidade marcada pela desigualdade e opressio do feminino em
detrimento do masculino, mesmo que cada estudiosa feminista enfatize determinado
aspecto da tematica (MOURA; SOUSA, 2013; CISNE, 2015; BUAS, 2019).

Neste estudo compartilha-se da perspectiva adotada pela Biblioteca Bésica do
Servigo Social brasileiro, que considera as relagdes sociais estabelecidas entre os sexos
como condi¢do necessaria para apreender a totalidade social no sistema capitalista,
patriarcal e racista que ¢ uno, indivisivel e mutuamente determinado. Sao relagdes de
exploragdo, opressdo e apropriagdo, que tém uma base material. Sdo, portanto, relacdes
sociais estruturais de exploracdo-dominagdao — duas dimensdes que nao podem ser

dissociadas, pois sdo duas faces de uma mesma relagdo (CISNE; SANTOS, 2018).

Partimos da concepc¢do marxista de que as relagdes sociais se fundam por
meio do trabalho. O trabalho, nesta sociedade hetero-patriarcal-racista-
capitalista, possui trés divisdes estruturais associadas entre si: a) a divisdo
social, fundada nas relagdes entre classes sociais; b) a divisdo racial, fundada
nas relagdes sociais de raga; ¢) a divisdo sexual, fundada nas relagdes sociais
de sexo. As relagdes sociais sdo perpassadas pela apropriagdo do trabalho de
um grupo ou classe sobre o outro. Sdo essas relagdes sociais, mediadas por
antagonismos e hierarquias, que processam a producdo e a reproducdo
sociais, permeadas pela exploracdo da forga de trabalho e pelas opressdes a
elas vinculadas (CISNE; SANTOS, 2018, p. 25).

Diante da multiplicidade das relagdes sociais, “é preciso construir modelos de
politicas sociais para o terceiro milénio que, ao invés de praticar o reducionismo ou o
focalismo, operem a intersetorialidade, a territorialidade e a equidade” e ainda, a

transversalidade para atender a diversidade dos sujeitos (SPOSATI, 2003, p. 87). Logo:

As lutas sociais demarcadas pela equidade trazem também novas marcas as
politicas sociais de regulacdo social tardia. Nao bastam respostas articuladas
pelos setores sociais tradicionais: educagdo, saude, assisténcia social,
habitagao, etc. Elas precisam estar associadas a perspectivas intersetoriais e a
atengdo a grupos/segmentos sociais especificos. A politica de saude ndo sera
inclusiva se ndo tiver um programa para a mulher ou para a mulher
adolescente ou idosa. O mesmo pode se dizer da pessoa com deficiéncia. As
politicas se tornam complexas pela multiplicidade que devem conter
(SPOSATI, 2003, p. 84).
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De acordo com Guzman (2000), a incorporacao da equidade de género como
tema de debate e de politicas publicas ¢ o resultado de um processo social e politico em
diversos cendrios, e com a participacdo de diversos sujeitos, porém protagonizado por
movimentos de mulheres organizadas e feministas. Desta forma, o termo
“transversalidade de género” emergiu pela primeira vez em 1975, durante a primeira
Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada no México, uma proposi¢ao a nivel
internacional do movimento de mulheres frente aos Estados Nacionais ¢ as instituicdes
governamentais. O objetivo esta em visibilizar e pressionar para a adocdao de
proposi¢des para a melhoria das condi¢des de vida das mulheres. Todavia, foi apenas
em Beijing, no ano de 1995, que a transversalidade de género ganhou status para
redefinir a condigdo das mulheres em todas as dimensdes, social, econdmica, cultural e
politica, incidindo em questdes administrativas e juridicas como salério, a seguranca, a
educagdo, a divisdo de responsabilidades profissionais e familiares ¢ a paridade em
processos decisorios (SOBRAL et al., 2009).

Para dar conta da incorporacdo da transversalidade de género nas politicas
publicas e sociais, Sobral et al. (2009) afirmam ainda que estas devem ir além do
reconhecimento da existéncia de mulheres e homens como sujeitos sociais. Devem
reconhecer também a desigualdade de género como fruto de uma sociedade estruturada
em sistemas sociais de poder, como o patriarcado, desmistificando a visao de que
apenas o reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres demarcadas no plano
formal € suficiente para romper com estruturas dominantes.

Desta maneira o feminismo, como movimento social e politico, reivindica
politicas sociais que enfrentem questdes como a maternidade (tdo apropriada e
usufruida pelo sistema patriarcal, racista e capitalista) como “funcdo social, o que exige
a criagdo de equipamentos sociais como creches, restaurantes e lavanderias populares”.
(TELES, 2015, p. 29), pois, apesar dos avangos, ainda hoje persistem no ambito social,
mesmo que em menor grau, a cultura de que cabe as mulheres a responsabilidade com o
trabalho reprodutivo, no contexto da divisdo sexual do trabalho, consoante apresentado
anteriormente.

Neste sentido, cabe destacar a producdo de Goldman (2014) intitulada “Mulher,
Estado e Revolugdo” que analisa a experiéncia da Revolugdo Russa entre os anos de
1917 a 1936 em relacdo a superagdo da opressdo das mulheres na sociedade, e
especialmente na familia e no trabalho. Ao investigar as atas de reunides entre

bolcheviques, a pesquisadora descobriu que eram debatidos, dentre outros temas, a
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organizacdo da familia e a socializacdo do trabalho reprodutivo de cuidado com as

criangas:

obra:

E continua;:

A primeira grande reunido de pedagogos e ativistas sociais aconteceu em
1919, no Congresso Pan-Russo do Departamento para a Prote¢do da Infancia.
Trezentos delegados se encontraram em Moscou para discutir problemas
urgentes de alimentacdo e alojamento e para formular uma politica geral
sobre o besprizornost. Seus discursos e discussdes refletiam a mistura
comovente de idealismo ¢ dura realidade, tdo presente nos primeiros anos do
poder soviético. Elizarova, membro do Presidium do Congresso, falou sobre
abastecimento, argumentando que, antes de mais nada, as criangas deveriam
ser protegidas da pobreza e da prostituicdo, e deveriam ter prioridade na
distribuicdo de comida e combustivel. Estendendo a ideia da sociedade como
uma grande familia para envolver os besprizorniki, ela afirmou: ‘Nao deve
haver nenhuma crianca miseravel que ndo pertenga a ninguém. Todas as
criangas devem ser filhas do Estado’ (GOLDMAN, 2014, p. 100).

Lilina, outra delegada, ecoou a visdo de Marx no Manifesto Comunista ao
falar sobre o desenvolvimento da crianga nos termos de “desenvolvimento
multifacetario da personalidade, pelo qual cada pessoa poderia ser artista e
compositora no trabalho”. Muitos delegados expressaram grande confianga
na habilidade do Estado para substituir a familia. Delegadas observaram com
entusiasmo que a socializagdo da criagdo contribuiria para a libertagdo das
mulheres (GOLDMAN, 2014, p. 100-101).

Desta forma, conforme conclui Assungao (2014, p. 15) ao construir o prélogo da

,

Os revolucionarios russos, portanto, avangaram nesse sentido socializando o
trabalho doméstico por meio de lavanderias, creches e restaurantes publicos,
reduzindo-o assim ao minimo possivel [..] Tal condi¢do material,
fundamental para a libertacdo das mulheres, era um passo extremamente
largo, porém ainda insuficiente [...] a opressdo milenar as mulheres ndo
poderia ser transformada de um dia para o outro, ¢ todo um processo de
“revolugdo dentro da revolucdo” deveria avangar. Por isso reflexdes acerca
das formas de relagdo social, da criagdo coletiva das criangas e do amor
foram tema de debates calorosos entre os pensadores revolucionarios da
Russia pos-1917.

E consenso que “somente uma sociedade comunista € capaz de levar adiante

essa tarefa” (ASSUNCAO, 2014, p. 15). Porém, no contexto da sociedade capitalista,

que também se apropria da exploragdo-dominacdo das mulheres para sua sustentagao,

politicas sociais sdo necessarias nesse processo de correlacdo de forgas, para oportunizar

melhores condi¢des de vida para a classe trabalhadora, incluindo a feminina e mae.

Além disso, € obedecer ao que preconiza a Declaragao Universal dos Direitos Humanos

(ao qual o Brasil ¢ signatario) e a propria CF brasileira, que em seu Art 6° estabelece a

protecdo a maternidade como direito social, de acordo com o que foi afirmado em linhas

anteriores.
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Outrossim, o proximo item apresenta aspectos da universidade brasileira e a luta

das mulheres para garantir o seu direito a educagdo. Analisa ainda a politica de
assisténcia estudantil que, por meio da “area creche”, busca oportunizar a permanéncia

de mulheres atravessadas pelo demarcador social da maternidade.
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3 UNIVERSIDADE PUBLICA, ASSISTENCIA ESTUDANTIL E AUXILIO-

CRECHE: direito conquistado x direito efetivado das mulheres-maes-estudantes

A universidade publica brasileira enquanto instituicdo de ensino superior ¢ um
espagco de disputa de racionalidades e poderes. Isto porque a mesma se insere na
conjuntura de um pais capitalista dependente, patriarcal e racista e, por este motivo,
expressa, a partir da luta de classes, as desigualdades e resisténcias ao processo de
exploracdo e opressdo. Assim, de um lado estd a ideologia burguesa, que por muito
tempo deteve o monopolio do acesso a este lugar que privilegiou uma elite social e
econdmica no que tangue ao acesso; do outro, a classe trabalhadora, que historicamente
foi excluida do espaco publico, conseguiu acessa-lo através da luta organizada, mas
ainda enfrenta desafios diversos para permanecer. Desse modo, qualquer discussdo
sobre a universidade ndo pode ser feita fora desta “[...] realidade concreta, mas como
parte de uma totalidade, de um processo social amplo, de uma problematica mais geral
do pais” (FAVERO, 2006).

A luta das mulheres pelo acesso a universidade e por uma educagdo que ndo
fosse voltada apenas ao exercicio do casamento e¢ da maternidade (e que lhe
oportunizasse assumir uma profissdo em nivel superior) ndo ¢ recente. Nesse sentido, ¢
indispensavel destacar Nisia Floresta que, sendo percursora do debate no Brasil, rompeu
com padrdes e paradigmas estabelecidos ainda no Brasil Colonia.

Conforme visto no item anterior, politicas sociais sao fundamentais para efetivar
os direitos sociais, como o trabalho, o amparo a maternidade e a educagao. Garanti-los
¢, sem duvidas, uma das vias para tornar o pais mais justo e menos desigual e, para
atingir a este objetivo, tais politicas precisam estar atentas as especificidades e aos
diferentes demarcadores sociais que atravessam a sociedade brasileira, na qual sexo,
género, sexualidade, raga/etnia e classe social se entrecruzam e sao basilares.

E ¢ neste contexto que se enquadra a politica de assisténcia estudantil, com o
intento de apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda (e consequentemente
oriundos da classe trabalhadora) matriculados em cursos de graduacao presencial das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), viabilizando a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuindo para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.

A assisténcia estudantil possui areas especificos de atuacao, e, dentre estas, esta
a area ‘“creche”, incluido pelo poder publico a partir da demanda historica do

movimento estudantil organizado pela assisténcia a estudantes com filhos,
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especialmente para as mulheres. Assim, os auxilios-creche ofertados pelas
universidades tém sido pauta de discussdo e engajamento principalmente do movimento

estudantil organizado para que o mesmo possa ser uma acdo efetiva de amparo a
maternidade, condi¢do tdo negligenciada pelo Estado capitalista, patriarcal e racista,

como argumentado no item anterior, € contribuir para diminuir as desigualdades entre
0S SEXO0S.

Em sintese, mais do que uma conquista de direito no ambito, e limites, da
sociedade burguesa, acredita-se neste estudo que adentrar, permanecer e concluir um
curso superior em uma universidade publica livre, gratuita e de qualidade ¢ condigdo
para a constru¢do de uma educagdo transformadora, que traduza perspectivas
emancipatorias e revolucionarias da classe trabalhadora livre do processo de
dominagdo-exploragdo capitalista, patriarcal e racista.

Desta maneira, o item que se segue apresenta aspectos da universidade publica
brasileira, desde o seu surgimento até os dias atuais, e da politica de assisténcia
estudantil sob uma perspectiva das relacdes sociais entre os sexos, que significa pontuar
e analisar a luta das mulheres para acessar e permanecer nessas instituigdes, no
enfrentamento das desigualdades pelas quais elas s3o submetidas em relagdo aos

homens.

3.1 Historia da universidade publica no Brasil: um olhar sob a perspectiva

feminista das relac¢des sociais entre os sexos

A educac¢do superior no Brasil iniciou com a chegada da Coroa Portuguesa, em
1808. Todavia, era controlada pelo Estado e orientada para a formagao profissional. As
primeiras escolas superiores, criadas em 1808, perduraram até 1934, com um modelo de
ensino superior centrado na formagao para profissoes liberais tradicionais, como direito
e medicina, ou para as engenharias (BORTOLANZA, 2017).

Imprescindivel destacar que o acesso a esta modalidade de ensino foi por muito
tempo um privilégio de um grupo especifico: os estudantes oriundos de familias com
poder aquisitivo elevado, excluindo a classe trabalhadora feminina e negra do acesso a
educagao (MENDES, 2019).

Posto isto, desde os tempos coloniais a educacdo feminina (para aquelas que
tinham a oportunidade do acesso) desempenhou a fungdo de reproduzir mecanismos de
controle da sociedade patriarcal e conservadora, a fim de legitimar a submissdo da

mulher e restringi-la a esfera do lar (ABRANTES, 2003).
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O ensino precario ministrado as meninas nas escolas régias que substituiram
0 ensino jesuitico, com énfase no aprendizado da religido e das prendas
domésticas, era justificado pela ideia de que a fragilidade natural da mulher a
impedia de aprofundar seus estudos, devendo ser preservada para as
ocupagdes que a natureza lhes destinou, estas dispensaveis de conhecimentos
intelectuais (ABRANTES, 2003, p. 1).

Até meados do século XIX, a educagdao das mulheres baseava-se na dicotomia
entre educacdo e instrugdo, em que ‘“aos homens se instruia para desenvolver a
inteligéncia e as mulheres se educava para desenvolver o carater” (ABRANTES, 2003,

p. 1). Conforme afirma Duarte (2010, p. 18):

Durante o periodo colonial ndo havia quase escolas no Brasil. Apenas os
conventos e seminarios se ocupavam em fornecer uma instrugdo aqueles que
0s procurassem, mas seu numero era insuficiente para alterar
substancialmente a costumeira indigéncia cultural. Se aos homens
ministrava-se um ensino mais consistente, repito, as mulheres bastavam os
trabalhos manuais, pois o androcentrismo da familia patriarcal se encarregava
de exclui-las dos menores privilégios e reservava aos homens os beneficios
que a cultura pudesse trazer.

Durante todo o tempo colonial a escolarizagdo de mulheres praticamente
inexistiu, iniciando-se apenas apds a proclamagao da independéncia do Brasil e “de
maneira muito timida, a partir da lei de 1827 que, em seu Artigo 11, dispunha
efetivamente sobre a criagdo de escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas”
(SANTANA, 2014, p. 139). Porém, na segunda metade daquele século, j4 eram mais
visiveis nos principais centros urbanos algumas mudangas nos costumes e mentalidade
no que se refere a situagdo da mulher, especialmente as das camadas sociais de maior

prestigio social:

Era mais comum observar mulheres nos bailes, nos teatros, nos colégios
particulares, onde as jovens eram instruidas em conhecimentos de danca,
instrumentos musicais como piano, em linguas estrangeiras. Essas mudancas
estavam relacionadas tanto ao crescimento urbano com suas novas formas de
sociabilidade, quanto as aspiragdes das elites em adequarem-se aos padrdes
culturais e civilizatorios europeus, o que correspondia a uma necessidade de
maior iniciagdo das mulheres nos conhecimentos elementares da cultura
erudita (ABRANTES, 2003, p. 1).

Considerando-se que os acontecimentos historicos ndo existem por motivagoes
unicas - que esta transformacao se deve também as lutas feministas iniciadas ainda no
século anterior na Europa. Com a emergéncia do pensamento humanistico elaborado na
Revolugdo Francesa, ganha evidéncia naquele contexto a “Declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada”, de 1791, assinada por Olympe de Gouges em resposta a

Declaragao dos direitos dos homens e dos cidaddos, que excluia as mulheres das
conquistas alcancadas, pautadas na liberdade, igualdade e fraternidade, como também a

obra intitulada “Reivindicagcdo dos direitos da mulher”, publicada no mesmo ano, de

Mary Wollstonecraft. Esta Gltima merece destaque, pois foi traduzida (de forma livre)
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no Brasil em 1832 por Nisia Floresta Brasileira Augusta, pseudonimo de Dionisia
Gongalves Pinto, considerada a primeira mulher em luta pelos diretos das brasileiras do
século XIX, a quem as brasileiras devem muitas das conquistas femininas na area
educacional.

A respeito de Nisia Floresta, cabe destacar a obra da autora intitulada “Opusculo
humanitario” onde a mesma defendeu a tese da estreita relagdao entre o “cuidado com a
educacdo feminina e o adiantamento de uma nacao” (DUARTE, 2010, p.19). Ou seja,
para a autora, o progresso social de uma nagdo dependia do grau de emancipagdo
feminina e do lugar reservado as mulheres na sociedade. Esta compreensdo estd em
consonancia com o pensamento filoséfico e utépico mais avangado da época, no auge

da ascensdo burguesa e dos ideais liberais.

[...] no Opusculo humanitario [...] ela expressa o desejo de uma completa
transformacdo no sistema educacional. Chega inclusive a afirmar que ndo
podera haver no Brasil uma boa educagdo da mocidade enquanto “o sistema
de nossa educag@o, quer doméstica, quer publica, ndo for radicalmente
reformado”. Mas a autora tem consciéncia de que os preconceitos arraigados
no espirito do brasileiro eram ainda muitos (DUARTE, 2010, p. 31).

No contexto de rupturas, cabe destacar também a luta da maranhense Maria
Firmina dos Reis, a primeira romancista negra brasileira. Ela formou-se professora e
exerceu, por muitos anos, o magistério™", chegando a receber o titulo de "Mestra Régia".
No inicio da década de 1880, ela fundou, na localidade de Magarico (atualmente

municipio de Guimardes (MA)) a primeira escola mista e gratuita do estado do

Maranhdo e uma das primeiras do Brasil. O feito causou grande repercussdo na €poca e,

por isso, a professora foi obrigada a suspender as atividades depois de dois anos e meio

de funcionamento, revelando assim que, apesar dos avancos, a educacdo de mulheres
ainda era um desafio e encontrava resisténcias na sociedade da época (LITERAFRO,

2020).

O século XIX (a nivel mundial) foi o momento histérico do nascimento do
movimento feminista, marcado pela Iuta das mulheres pelo direito ao
trabalho, a instrugdo, ao voto, a igualdade de direitos com a efetiva
participagdo da mulher na vida publica. No Brasil, essa luta foi traduzida
principalmente nas reivindicagdes pela educagdo feminina, com a elevagdo da
instrucdo intelectual das mulheres. O desejo de modernidade da sociedade

*® Denominagdo dada a um tipo especifico do exercicio da docéncia. Até a década de 1930, esta era tinica
profissdo feminina respeitdvel e institucionalizada. Restrita as mulheres de classe média que se
encontrava em condigdes excepcionais (viuvez, faléncia ou extrema necessidade), esse espago para a
profissionalizagdo feminina foi aberto porque se acreditava que a coeducagdo e os tutores deviam ser do
mesmo sexo de seus alunos, e por isso a educagdo das meninas deveria ficar a cargo das mulheres, com
contetdos ainda voltados em sua maioria para o ambito doméstico. Apesar dos limites, este foi um ponto
de partida importante para que a mulher pudesse ocupar o espago publico e ter acesso ao processo de
escolarizagdo (FARIA, 2016; BRUSCHINI E AMADO, s/d).
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brasileira tornou o campo favoravel para algumas conquistas, dentro dos
limites aceitos pelo conservadorismo da época no tocante aos papéis
femininos. Em Sao Luis esse processo ndo foi diferente, as inovagdes
ocorridas na educagdo do ‘bello sexo’ ndo representaram avangos que
levassem ao deslocamento da mulher da posicao de filha, esposa e mae para a
de profissional, intelectual, cidada, isto ¢, de uma situacdo de inferioridade
para a de igualdade (ABRANTES, 2003, p. 5).

Em suma, essas publicagdes sdo consideradas marcos que iniciaram as
reivindicagdes dos direitos das mulheres nos tempos modernos, apesar dos limites
impostos por influéncia dos liberais classicos, dos positivistas’' e dos conservadores.
Para estes, a educacdo feminina serviria para preparar a mulher para assumir com
responsabilidade o papel de mae de familia, em um rigido contexto de controle de sua
moralidade, objetivando atender aos interesses da sociedade patriarcal (DUARTE,
2010; SANTANA, 2014).

Para acompanhar a conjuntura mundial que se apresentava no final do século
XIX, Dom Pedro II (a época Imperador do Brasil) assinou um decreto-lei que permitiu
que mulheres pudessem cursar o ensino superior, assim como ja acontecia com 0s
homens. Todavia, apesar de estarem dentro da legalidade, muitas enfrentaram
preconceitos ao ingressar em universidades, como foi o caso de Augusta Generosa
Estrela, que mesmo tendo se diplomado em Medicina na cidade de Nova lorque , em
1876, com uma bolsa de estudos concedida pelo proprio Imperador, foi impedida de
exercer a profissdo ao retornar ao Brasil (BLAY; CONCEICAO, 1991).

De acordo com Leher (2019), apenas durante o século XX foram criadas as
primeiras institui¢cdes universitarias, diferente das instituigdes com cursos isolados que
predominavam anteriormente. Nesse contexto surge em 1920 a Universidade do Rio de
Janeiro, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade de Sao
Paulo (USP) em 1934 por iniciativa de fragdes da burguesia e, um pouco mais tarde,
ocorreu a federalizacdo que possibilitou a criagdo das universidades federais, com
destaque para a Universidade de Brasilia (UnB).

Cumpre esclarecer que a conjuntura do inicio do século XX (em um pais até
entdo eminentemente agrario) sofreu influéncias da quebra da Bolsa de Nova Iorque no
ano de 1929, impossibilitando o governo brasileiro de continuar sustentando a politica

9532

economica do “café com leite Este fato, somado a uma sériec de outros

3! Neste contexto, faz-se interessante destacar ainda o Decreto n° 7.247 da Reforma Carlos Leoncio de
Carvalho, datado de 19 de abril de 1879, que facultava & mulher o ingresso ao ensino superior na
Faculdade de Medicina, foi derrubado pelo ministro positivista Benjamin Constant, em seu primeiro ato
do governo republicano. (BERNARDES, 1988, p. 183)

* A politica do “café com leite” foi um grande acordo nacional, politico e econdmico que regulou a
logica de poder durante quase toda a Primeira Republica, também conhecida como Republica Velha
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descontentamentos, culminou na chamada “Revolucdao de 19307, tendo a frente o
politico gaucho Gettlio Vargas (PALMA FILHO, 2005).

Merece destaque na era getulista a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude
no ano de 1930, que foi responsavel por constituir um sistema nacional publico de
ensino, ¢ também a Reforma do Ensino Secundario ¢ do Ensino Superior (1931),
conhecida como Reforma Francisco Campos, nome que homenageia o titular da pasta.
Logo, além de iniciar o processo de padronizacdo do sistema universitario publico

federal, tratou-se:

[...] sem duvida, de adaptar a educag@o escolar a diretrizes que vao assumir
formas bem definidas, tanto no campo politico quanto no educacional, tendo
como preocupacao desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do
pais, com énfase na formagdo da elite e na capacitacdo para o trabalho
(FAVERO, 2006, p. 23).

Naquele momento da histéria, o cenario global caracterizou-se por intensa
disputa ideoldgica no campo politico, economico e social: na Europa, assiste-se a
consolidagdo do fascismo na Italia, do stalinismo na URSS e a ascensdo do nazismo na
Alemanha. Essa situa¢dao no continente europeu influenciou também o Brasil e foi assim
que, no campo politico, “[...] rivalizam-se a ANL (Alianca Nacional Libertadora), sob a
principal influéncia dos comunistas liderados por Luiz Carlos Prestes [...] e a AIB
(Acao Integralista Brasileira), sob a lideranca de Plinio Salgado com forte apoio da

igreja catolica” (PALMA FILHO, 2005, p. 65).

Essa divisdo no campo politico repercute no ambito educacional. De um lado,
estdo intelectuais liberais, socialistas e comunistas, alguns deles,
protagonistas de reformas educacionais em seus estados de origem,
agrupados em torno do movimento conhecido como Escola Nova; de outro
lado, catdlicos e conservadores de diferentes matizes ideoldgicos, reunidos
em torno de um projeto conservador de renovagdo educacional (PALMA
FILHO, 2005, p. 65).

Estes dois projetos de educacdo em disputa discordavam em quatro principais
eixos: obrigatoriedade, gratuidade, laicidade e coeducagdo dos sexos no ambito do
ensino elementar. Assim, enquanto no “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova”
buscava-se uma educacdo mais democratica e livre dos dogmas sexistas e religiosos,
setores da elite e da Igreja Catodlica optavam por um projeto mais conservador e

excludente com o predominio da religido (PALMA FILHO, 2005).
Esta reflexdo demonstra que, apesar dos avangos legislativos do século XIX e do

programa politico de Gettlio Vargas, ainda havia apoio social a uma educagio no Brasil

que fosse excludente ndo s6 em termos de classe social, bem como na condi¢do de

(1889-1930). O acordo, que envolvia as oligarquias estaduais e o governo federal, funcionava para manter
o controle e o poder nas méos das elites, grandes proprietarios de terras do Brasil.
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género. Aqueles que eram contra um ensino para todos e gratuito, defendiam também
curriculos escolares diferentes para homens e mulheres, sendo que estas ultimas
deveriam ser moldadas para aprender o suficiente em nivel de instrugdo basica. Por este
motivo, todas as politicas de permanéncia no ambito da educacdo devem considerar nao
s0 a desigualdade social, mas também raga/etnia e sexo e género.

E importante destacar também que no governo Vargas houve uma prioridade
or¢amentaria a educacdo superior em detrimento dos demais niveis de educagdo, com
base na ideia de que a “emancipagdo econdmica do pais” viria a partir da formagao de
cientistas. A partir desse pressuposto, foi possivel consolidar a expansao da ciéncia e da

tecnologia no Brasil, com a criagdo da Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal de

Nivel Superior (CAPES) (VIEIRA, 2015). Todavia:

Sem transformar substancialmente a Educacdo no Brasil, ¢ até mesmo
mantendo determinados logros, parece ter restado ao governo de Vargas o
mérito de incrementar as despesas publicas globais com o ensino. Ainda que
as despesas publicas gerais com o ensino se tenham concentrado
particularmente no ensino superior ¢ no ensino médio, em detrimento do
ensino primario, ¢ necessario destacar tal fato significativo. Trata-se, no
entanto, de mérito relativo, pois os gastos federais com a Educagio cairam no
governo getulista, assim como o processo de exclusdo no ensino brasileiro
sofreu minima diminui¢do (VIEIRA, 2015, p. 68).

A partir da década de 1950, o Brasil entra em ritmo acelerado de
desenvolvimento provocado pela industrializagdo e pelo crescimento econdmico. Os
debates e reivindicagdes por direitos sociais da época, no que se refere a educacdo
superior, “[...] deixam de ser obra exclusiva de professores e estudantes para
incorporarem vozes novas em uma analise critica e sistematica da universidade no pais”
(FAVERO, 2006, p. 29). A conjuntura que se sucede estd permeada pela pressio dos
movimentos sociais organizados em prol de uma educagdo efetivamente democratica,

conforme ja preconizavam inclusive as Constitui¢des estabelecidas no periodo de 1934
e 1946. Neste contexto, cabe ressaltar o periodo do governo de Joao Goulart, que apoiou
tais movimentos. Como exemplo de avangos dessa luta pela educagdo democratica,
pode-se citar o combate ao analfabetismo através do Programa Nacional de
Alfabetizagdo, instituido através do Decreto n® 53.465, de 21 de abril de 1964 e que
tinha por base o sistema Paulo Freire (FARIA, 2016, p. 6).

O Me¢étodo Paulo Freire, como ficou conhecido, foi formulado a partir das
experiéncias do educador pernambucano Paulo Reglus Neves Freire (1921-1992), que
logo se destacou por seus projetos na educagdo. Foi relator da Comissdao Regional de
Pernambuco e autor do relatorio “A educagdo de Adultos e as Populagdes Marginais: O

Problema dos Mocambos”, no I Congresso Nacional de Educacdo de Adultos (1958),
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onde propunha fundamentar a educacdo na consciéncia e na realidade dos
alfabetizandos. Colaborou para a fundagdo do “Movimento de Cultura Popular” (MCP)
e influenciou a “Campanha de P¢é no Chdo Também se Aprende a Ler”. Em um de seus
trabalhos mais conhecidos, na cidade de Angicos, Rio Grande do Norte, foram
alfabetizados, com o seu método de alfabetizagao, 300 (trezentos) trabalhadores em 45
(quarenta e cinco) dias. Esse método era calcado na alfabetizacdo através da vivéncia do
educando, e por isso era mais rapido e consciente. Além disso, ndo visava sO
alfabetizacdo. O objetivo era resignificar a educacao de jovens e adultos, respeitando a
sua cultura e historia e contribuir para um “pensar critico” (FARIA, 2016).

Todavia, setores da sociedade brasileira, incomodados com avangos como o
mencionado acima apoiaram, em 31 de marco de 1964, militares contrarios ao governo
de Jodo Goulart. Estes, por sua vez, destituiram o entdo presidente e assumiram o poder
por meio de um golpe. Assim, dé-se inicio a Ditadura Militar, que dentre as suas
principais caracteristicas estdo a centralidade do poder, o autoritarismo e o uso da
violéncia e repressao.

Vieira (2015) busca o pensamento do historiador, jornalista militante e general
de brigada Nelson Werneck Sodré (1968; 1984), para interpretar o quadro geral do
regime. Para estes autores, o percurso do pais a partir de 1964 foi pontilhado por Atos
Institucionais, Complementares, Leis de Seguranca Nacional ¢ Decretos secretos que
buscavam, além de organizar a sociedade para atender aos interesses do capitalismo
internacional, perseguir todos aqueles considerados “inimigos do regime/pais”. E ainda,
este golpe se distinguia de golpes militares ocorridos anteriormente no pais por ndo se
tratar de uma tomada de poder e reestabelecimento das condi¢des de normalidade
politica, mas sim de um massacre dos considerados oponentes através da destrui¢do,

. . . ~ 33 .
seja de pessoas fisicas e/ou organizagdes™. Assim,

Em defesa da Constitui¢do, foi rasgada a Constituigdo; para preservar o
advento de alteragdes democraticas, privou-se uma gera¢do inteira do
elementar direito de votar; para defender os interesses do imperialismo,
vedou-se ao judiciario a apreciag@o dos atos ditatoriais e estabeleceu-se rigida
censura que destruiu o teatro, ameagou gravemente o cinema. Calou a
oposicdo, impediu os jornais e revistas de revelarem a verdade e estabeleceu
a “ordem”, isto é, o clima pantanoso do conformismo, agravado quando as
prisdes se encheram, o exilio se estabeleceu como norma para os adversarios
e, em ultimo caso ou ndo, o massacre apareceu como necessidade salvadora.

% Cabe considerar a conjuntura em que se vivia no poés-Segunda Guerra Mundial: trata-se da Guerra Fria,
marcada pela bipolarizagdo ideoldgica em que, de um lado, estavam os Estados Unidos (defensores do
capitalismo) e a Unido Soviética (defensora do socialismo). Ambos os paises disputavam hegemonia
econdmica, politica e militar no mundo. Nesse cendrio, os Estados Unidos, com medo da expansdo
socialista — principalmente depois da Revolugdo Cubana — passou a intervir ativamente nos paises da
América Latina para impedir o crescimento do “perigo comunista”. As ditaduras militares na regido
foram entdo mecanismos para frear esses movimentos e tanto no Brasil, quanto em outros paises latino
americanos, foram apoiadas pelos Estados Unidos (POLITIZE, 2019).
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Houve, como ¢ sabido, quem se propusesse ao remédio inédito: atirar dos
avides, no mar, aqueles adversarios mais renitentes (SODRE, 1984, p. 35).

E no ambito da educagdo superior:

A ditadura de 1964 prodigalizou leis e decretos-leis [...] No ano de 1966, o
Decreto-Lei n. 53 introduzia no ensino superior alguns principios de
administracdo empresarial, concentrando em um sé orgdo as deliberagdes
para supervisionar ensino e pesquisa. O ensino superior, em 1967, passou a
ser organizado a partir dos departamentos, que centralizavam o ensino e a
pesquisa de uma mesma area. Assim, o Decreto-Lei n. 252 racionalizava os
recursos € também atacava a representagdo estudantil, delimitando-a ao
ambito de cada Universidade. Eliminava-se, portanto, a representacdo
estudantil, em nivel nacional (UNE) e em nivel estadual (UEEs) (VIEIRA,
2015, p. 310).

Destaca-se ainda a Reforma Universitaria, sancionada através da Lei 5.540, de
28 de novembro de 1968. Esta tinha um objetivo contrario ao que foi defendido pelos
movimentos sociais em anos anteriores, que aspiravam pela democratizagao do Ensino
Superior. A reforma aprovada pelos militares assegurava a autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades, instituindo um
modelo organizacional Uinico para as universidades publicas e privadas, trazendo como
consequéncia a ampliagdo da rede privada de Ensino Superior € o menor investimento

de verbas para as institui¢cdes publicas (GARRIDO, 2012). Deste modo:

No ensino superior aplicou-se a ideologia do “progresso empresarial”. Suas
caracteristicas sdo: privilegia as mudangas quantitativas; valoriza a ciéncia
aplicada, a engenharia, as relagdes publicas ¢ a pericia administrativa; destaca
a autoridade, a sistematizagdo e as normas burocraticas; refor¢a a tradi¢do, a
repeticdo e a confianga na autoridade; procura a identificagdo com grupos
poderosos; tem postura conformista e esta dirigida para fora (VIEIRA, 2015,
p- 312).

Torna-se indispensavel ainda o pensamento de Florestan Fernandes®® expresso
na obra “Universidade Brasileira: reforma ou revolu¢ao” publicada pela primeira vez no

ano de 1975. Para o autor, no periodo em destaque vivia-se:

A pior crise com que ja se defrontou durante sua curta formagdo no Brasil.
Trés ameagas principais pairam sobre ela e sobre a natureza de sua
contribuigdo educacional. Primeiro, pretende-se submeté-la a uma tutela
exterior cega e inflexivel. Segundo, o radicalismo intelectual é focalizado
como um mal em si mesmo e como um perigo para a sociedade. Terceiro, de
uma forma ou de outra, os professores veem-se diante de um novo dilema:
fortalece-se dia a dia a aspirag@o de isolar-se o jovem fluxo de reconstrucdo
da sociedade (FERNANDES, 2020, p. 63)

Para o autor, além da subordinacdo da Universidade publica ao capital

internacional, outras preocupagdes eram latentes para o periodo: a criminalizagdo e

** Florestan Fernandes (1920-1995) foi um socidlogo, ensaista e politico brasileiro, considerado o
fundador da Sociologia Critica no Brasil. Foi deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores. Discutiu
temas como o processo de modernizagdo no Brasil e a questdo étnico-racial, como o mito da democracia
racial. Além disso, traz importantes analises sobre a educagdo e a universidade brasileira, que serdo
apresentadas neste trabalho.
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perseguicao aos intelectuais criticos, considerados “inimigos do pais” € o apoio que esta

tese recebia, inclusive de setores internos da Universidade. Apesar da época em que
foram escritas, essas reflexdes continuam atuais, tendo em vista que na, presente

conjuntura, esses paradigmas ndo s6 foram recuperados, bem como acirrados e a eles
agregados novos elementos, conforme serd visto adiante.

O Regime Militar comega a dar sinais de esgotamento no inicio do governo de
Ernesto Geisel, que durou entre os anos de 1974 ¢ 1979. Este teve como lema de seu
governo uma “abertura politica lenta, gradual e segura”. Porém, o que se via na pratica,
era uma transicdo para um regime dito democratico, mas que mantinha os grupos de
oposi¢ao e movimentos populares e sociais excluidos dos processos de decisdo politica.
Essa transi¢ao também tinha como razao o desgaste das Forcas Armadas apos anos de
repressao, violéncia e restri¢do a liberdade (POLITIZE, 2019).

No periodo, era grande a insatisfacdo da populacdo brasileira com o regime,
dando inicio a uma série de greves por todo o pais. Assim, inicia-se o processo de
redemocratizagdo, com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de
fevereiro de 1987. Esse processo culminou com a CF de 1988, promulgada em 05 de
outubro, fruto de uma ampla participagdo popular para a consolida¢ao de direitos
sociais. Logo, a educagdo passou a ser considerada como direito social universal,

igualando homens e mulheres, a quem o Estado tem o dever de fornecer.

A educagdo ¢ um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da
democracia, do desenvolvimento sustentavel e da paz e, portanto, deve ser
acessivel a todos no decorrer da vida (UNESCO, 2016). Consta na Carta das
Nagdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais € no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e, em particular, no Artigo 26 do
§1: no qual se declara que ‘toda pessoa tem o direito a educagdo’ ¢ que ‘a
educagdo superior devera ser igualmente acessivel a todos com base no
respectivo mérito’, e endossado, nos principios basicos da Convengéo contra
Discriminagdo em Educagdo (1960), que em seu Artigo 4°: compromete os
Estados Membros a ‘tornar a educagdo superior igualmente acessivel a todos
segundo sua capacidade individual’ (BORTOLANZA, 2017, p. 2).

Em relacdo a Universidade Publica:

Apo6s o regime militar, iniciado com o golpe de 31 de marco de 1964 e
encerrado, em 1985, com a posse do presidente José Sarney, houve a
elaboragdo de nova Constitui¢do em 1988 e, no ano seguinte, a escolha do
novo presidente da Republica. As universidades tiveram garantida a
autonomia universitaria, em especial a autonomia de gestdo financeira, no
novo texto constitucional, em seu artigo 207 (AMARAL, 2003, p. 19).
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Porém, mesmo apds o reconhecimento legal e os avangos conquistados, o Brasil

dos anos 1990 & um pais capitalista periférico em sua fase neoliberal®’. Ressaltar essa

;.

caracteristica ¢ importante para a compreensdo de como se did a implementacdo da
politica de educacao superior no Brasil e o papel da Universidade Publica nos tltimos
anos, quando o financiamento ocupa papel central, conforme afirma Amaral (2003), em
seu extenso estudo sobre o financiamento do sistema federal de ensino superior publico
brasileiro no periodo pds-Constituicdo de 1988, ou seja, entre 1989 a 2002. De acordo

com o autor:

O financiamento das IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior)
representa um ponto importante na discussdo da vida nacional e ¢
fundamental para definir o perfil dessas instituicdes: seja de um grande
escoldo de terceiro grau, apenas formador de profissionais para o mercado,
seja de uma instituicdo que ensina, aprimora o conhecimento humano pela
investigagdo cientifica e interage com a sociedade, procurando solucionar os
problemas que a afligem (AMARAL, 2003, p. 27).

Discutir o processo de financiamento de qualquer politica social requer
contextualizar o conceito de fundo publico. Behring e Boschetti (2011) afirmam que o
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, conforme a literatura brasileira é o
periodo de “generalizag@o das politicas sociais” e, dessa forma, este modelo de Estado ¢
o ponto de partida para a expansao e institucionalizagdo das fun¢des do Estado, para que

0 mesmo possa interferir diretamente em questoes politicas, sociais € econdmicas.

Os paises capitalistas desenvolvidos passaram por profundas transformagdes
ao longo do século XX, que marcaram avangos na protecdo social,
particularmente apos a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo do
chamado Estado social. A luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de
vida e por uma situagdo mais digna de trabalho construiu a experiéncia de
determinado padrio de protecdo social, no periodo de 1945 a 1975, nos
paises do centro do capitalismo. Para tanto, foi decisiva a intervengdo do
Estado acoplada com as politicas de cunho keynesiano/fordista, destacando-
se as modifica¢des redistributivas no orgamento publico: pelo lado do
financiamento, a implantagdo de sistemas tributarios mais justos tendo como
base a cobranga de impostos diretos e progressivos; pelo lado dos gastos,
destaca se, entre as politicas sociais, a edificagdo da seguridade social,
articulando as politicas de seguros sociais, saude e auxilios assistenciais
(SALVADOR, 2010, p. 2).

Nesse sentido, o fundo publico ¢ “[...] toda a capacidade de mobilizagao de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do proprio orgamento, as

empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as

** Embora os ideais neoliberais tenham surgido apds a Segunda Guerra Mundial, os mesmos ganharam
forca apenas na crise do Welfare State, entre 1969-1973. Assim, o periodo p6s-1970 foi marcado pela
implementagdo (sobretudo em paises da Europa e nos Estados Unidos) de uma programatica que defende
que o Estado ndo deve intervir na regulagdo do comércio exterior nem na regulagdo dos mercados
financeiros; sustenta ainda a estabilidade monetaria como meta suprema, que so seria possivel mediante a
contengdo dos gastos sociais e a manutengdo de uma taxa “natural” de desemprego, associada a reformas
fiscais, com redugdo de impostos para os altos rendimentos, dentre outras ag¢des (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).
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institui¢des financeiras” (SALVADOR, 2010, p. 2). E constituido a partir da extragio
em forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida.
Parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo
apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fun¢des. Com isso, a expressao
mais visivel do fundo publico ¢ o or¢amento publico. No Brasil, os recursos federais
destes sdo expressos na LOA aprovada pelo Congresso Nacional (SALVADOR, 2010;
BEHRIN; BOSCHETTI, 2011). Porém, cabe considerar que:

A destinag¢do dos recursos do FPF (Fundo Publico Federal) esta inteiramente
vinculada ao papel desempenhado pelo Estado na sociedade. Se o Estado é
definido de modo a considerar a primazia da esfera economico-financeira, as
prioridades serdo: pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas
interna e externa, subsidios a agricultura, instalagdo de fabricas, fornecimento
de empréstimos com juros subsidiados e grande tempo de caréncia,
financiamento de bancos em situac¢do de insolvéncia etc. Se for estabelecida
para o Estado a importincia do setor social, os recursos se dirigirdo,
prioritariamente, para educagdo, saude, saneamento, seguranca, habitacgao,
assisténcia social, salario-desemprego etc (AMARAL, 2003, p. 29).

E ¢ neste contexto que se faz necessario pontuar o fundo publico no capitalismo

(neo) liberal® (AMARAL, 2003). Assim,

Ao lado do FMI (Fundo Monetario Internacional) desde 1944, o BM — “the
world's largest source of development assistance”, na expressdo do proprio
Banco — exerceu e exerce enorme influéncia sobre as politicas publicas dos
paises em desenvolvimento, entre os quais o Brasil. Sabe-se que esta
influéncia em nivel global deve-se muito menos ao volume de seus
empréstimos, infimos percentuais do PIB dos paises envolvidos, € muito mais
a abrangéncia e ao carater estratégico de sua atuacdo no processo de ajuste
neoliberal dos paises pobres, a partir da crise do Estado do Bem-Estar e apds
o denominado Consenso de Washington [...] na década de 90, em especial
nos paises em desenvolvimento, contribuiu com os esforgos de concepgdo e
acdo para garantir os profundos ajustes impostos pelo ideario neoliberal e,
entdo, sumarizados, pelo Consenso de Washington: busca de equilibrio
or¢amentario, abertura comercial, liberalizagdo financeira,
desregulamentagdo do mercado interno e das relagdes de trabalho, reducdo
dos gastos publicos e privatizacdo de empresas e servigos estatais ou publicos
(SGUISSARD, 2000, p. 3-4).

Logo, € possivel concluir que nesse modelo de Estado, o Fundo Publico Federal
serve para a acumulacdo de capital e para a reprodugdo social da for¢a de trabalho,
através do investimento em politicas sociais, ambos tendo como objetivo a manutengao
do sistema. Esta ¢ uma questdo estrutural do capitalismo (POCHMANN, 2004;
SALVADOR, 2010).

* Os paises deveriam funcionar com uma presenga menor do Estado nas relagdes econdmicas — bastando
o proprio mercado para coordenar os processos da economia -, as tarifas de importagdo teriam de reduzir-
se, como também as barreiras a entrada de produtos de outros paises, a entrada de capital estrangeiro
precisaria ser incentivada, o controle e incentivos pelo Estado deveria ser eliminado e seria necessario
promover uma completa privatizagdo de diversos setores publicos, com o objetivo de alcangar uma
disciplina fiscal pela reducdo dos gastos do governo (AMARAL, 2003, p. 29).
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Conforme afirma Salvador (2010), os paises de capitalismo central conseguiram
formar fundos publicos capazes de financiar a transferéncia de renda para a populagdo
de menor rendimento, permitindo reduzir a pobreza, o desemprego e a desigualdade
social através dos tributos cobrados aos mais ricos, através de impostos sobre a renda,
patrimonio e heranga, este ndo ¢ o caso do Brasil. Sendo de capitalismo periférico, o
fundo publico nacional historicamente favoreceu a acumulacdo de capital e apresenta
caracteristicas regressivas, tanto no lado do financiamento tributdrio, quanto na
destinacdo dos recursos. Em uma tunica frase, o autor define as caracteristicas do
or¢amento publico brasileiro: financiado pelos mais pobres e trabalhadores e
apropriados pelos ricos.

Amaral (2003, p. 29) destaca que “o reflexo dessas prescrigdes se abateu mais
fortemente sobre o ensino superior publico federal, com o inicio do governo FHC"
(AMARAL, 2003, p. 29). Com base nos estudos de Dias Sobrinho (2002), entende-se
que a dita reforma modernizadora (ou contrarreforma, como preferem alguns autores)
da educagdo superior ganhou for¢a e se materializou com base nas ideias neoliberais.
Nao ocorreu a privatizagdo direta das instituicdes, mas por intermédio de uma
privatizacao dissimulada elas foram forgadas, pela diminui¢ao dos recursos proprios, a
buscar financiamento no mercado, a procurar fontes alternativas por meio de prestagao
de servigos, oferecimento de especializagdes e extensao, assessorias, cobranga de taxas
sobre matriculas, servigcos de laboratorio, etc.

Em sintese, a influéncia dos organismos internacionais (cujo destaque esta no
BM) sobre as politicas educacionais no Brasil dos anos 1990 foi bastante significativa,
tanto em sua concepg¢do quanto em sua operacionalizacdo, conforme afirma Sguissard

(2000, p. 5-6).

(As Universidades) deveriam ser privadas: poupariam os recursos publicos e
seriam mais sensiveis “as necessidades mutantes do mercado de trabalho [...]
e ampliam as oportunidades educacionais com pouco ou nenhum custo
adicional para o Estado” (1994: 5-6) Diversificagdo das fontes de
financiamento das institui¢des estatais. — defende a extingdo da gratuidade
dos estudos em IES publicas, em particular para os que "possam auferir
rendas consideravelmente maiores durante a vida como resultado de terem
feito um curso superior"; o financiamento do ensino superior pelos ex-alunos,
por ajuda externa e de organismos de crédito; e as atividades que gerem
recursos, tais como, cursos de curta duragdo, pesquisa contratada pela
industria e servigos de consultoria.

7 Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, o pais segue com uma série de contrarreformas com o
objetivo de se adequar a orientacdo neoliberal de organismos internacionais como o FMI e o BM,
estabelecido pelo Programa de Ajuste Estrutural lancado no po6s-crise da divida de 1982 (LEHER, 2019).
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Neste contexto, ganha destaque o documento intitulado La Enzaiianza Superior:

las lecciones derivadas de la experiencia (BANCO MUNDIAL, 1994) que de acordo
com Machado (2016, p. 59):

Objetivou ‘ensinar’ o Brasil e outros paises periféricos como executar a
politica de educag@o de forma eficiente. O documento elaborado pelo Banco
Mundial na verdade ¢ um diagndstico que responsabilizava também as
universidades publicas pelo adensamento da crise do Estado, considerando
que elas aplicavam mal os recursos da educagéo.

Na logica do capitalismo mundializado, neoliberal e dependente, os paises
periféricos sao demandados a atender as orientagdes internacionais na conducao das
politicas publicas econdmicas e sociais. O Banco Mundial, na condi¢do de avalista,
impde como condicionalidades que sejam realizadas reformas de ajuste estruturais como
contrapartida aos empréstimos (MACHADO, 2016).

Em sintese, de acordo com essa logica, o sistema educacional inclina-se para o
cumprimento das determinagdes do capital, pelo qual o “Estado procura eximir-se da
responsabilidade para com a educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade, deixando-a
a cargo de iniciativas privatizantes (publico-privadas), orientadas e monitoradas pelos
organismos internacionais” (SANTOS etz al., 2017, p. 27).

Assim, as mulheres, que se uniram na luta pela redemocratizagdo do pais e por
melhores condi¢des de vida e trabalho, estdo inseridas em uma realidade de restricao de
direitos, sobretudo aquelas que sdo maes e que, na auséncia do Estado, sobrecarregam-

se no trabalho reprodutivo com os afazeres domésticos e os cuidados com os filhos, a
medida que ndo poderdo contar com equipamentos sociais publicos como creches e
escolas em tempo integral.

Em Sao Luis, aproximadamente 90% das maes residentes em bairros periféricos
da zona urbana e rural da cidade disseram que seus filhos menores de trés anos nao tém
acesso a creche publica (mantida exclusivamente pela prefeitura, conforme as
legislagdes pertinentes). As demais criangas frequentam institui¢des comunitarias em
condi¢cdes precarias (horario de funcionamento inadequado, sem infraestrutura, dentre
outros) ou nao recebem nenhum tipo de atendimento exclusivo a primeira infancia
(DIAS et al., 2016).

A logica/modelo de Estado minimo influenciou todas as politicas educacionais
do periodo em debate. Cita-se, por exemplo, as contradi¢cdes da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional vigentes

até o momento. Apesar de expressar em seu texto os deveres do Estado para com a

educagdo publica, abre margem para a a¢do das iniciativas privadas na oferta de
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servicos educacionais, transformando assim um direito social em mercadoria apta a ser
comprada e consumida.

Portanto, aquele foi um periodo dificil para as instituigdes de educagio superior
publica do pais, no qual uma das principais caracteristicas foi o crescimento da
educagdo privada em detrimento da publica, sendo divulgado na época como um
processo de “modernizacio” (ROCHA, 2018). Porém, em relagdo aos governos

brasileiros, ¢ importante ressaltar que na fase neoliberal do capitalismo:

Nao ¢ possivel generalizar essas experiéncias sob um tnico rétulo, a exemplo
de ‘governos pds-neoliberais’ ou ‘novo desenvolvimentistas’ em virtude das
diferencas entre estes e pelo fato de que muitos mantiveram pilares
econdmicos do neoliberalismo, apesar de adotarem medidas que ampliaram
politicas sociais (LEHER, 2019. p. 57).

E ¢ nesta otica que se enquadra os governos do ex-lider sindical Luis In4cio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), que ocorreram
entre os anos 2003 ¢ 2016. Pautados no “consenso” ou “conciliagdo” entre as classes
sociais **, momento em que houve um paradoxo: de um lado, a manutencio da politica
neoliberal no Brasil (iniciada no governo FHC), alinhando-se as politicas dos
organismos internacionais (FMI e Banco Mundial) e do outro, a bandeira da
democratizagdo do acesso a educacdo superior, que culminou em um expressivo
aumento do acesso a essa modalidade de educagao, sobretudo dos mais pobres e negros.

A expansdo da educagao superior no Brasil se deu principalmente com a adesao
das IFES a um conjunto de politicas de democratizagdo do acesso a educagdo superior,
que culminou com programas de reestruturacdao das universidades publicas, tais como o
REUNI (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), a criagdo da Lei de
Cotas em 2012, e os processos seletivos massivos de ingresso, como o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) além da criagdo e ampliacdo de diversos campi instalados em
varias cidades do pais.

O REUNY, instituido pelo Decreto-Lei n°® 6. 096 de 27 de abril de 2007, durante

o governo Lula, teve como finalidade “[...] criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e

* Autores como Boito Jr (2018) e Antunes (2018) sdo concordes ao afirmar que o governo PT, optou
pelo “consenso” ou “conciliag@0” entre as classes sociais no Brasil, e que esse quadro ¢ visivel quando os
autores afirmam que o referido partido contou com setores como a FIESP e a CUT para manter e garantir
o funcionamento do seu programa politico. Importante destacar que esta ndo foi uma especificidade do
PT no mundo. Tal situacdo aconteceu também em paises de capitalismo central (como o Reino Unido),
em uma tentativa conflituosa de conciliar interesses antagénicos e inconciliaveis entre burguesia e
proletariado, como lembra Lénin ao estudar a genealogia do Estado: “O Estado é o produto e a
manifestagdo do inconciliavel das classes”. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos
de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradi¢des de classes sdo inconcilidveis. Esta analise oferece elementos para a compreensdo do que
se sucede no periodo posterior ao Governo Dilma.
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permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”.

Como saldo dessa fase, considera-se que, se, em 2002, o pais contava com 45
universidades federais e 148 campi, entre 2002 e 2010 foram criadas 14 universidades e,
entre 2011 e 2014, mais 04 institui¢oes, totalizando 63 universidades federais com 321
campi, alcangando 275 municipios e ampliando em mais de 60% as matriculas.

Tao relevante quanto o aumento das vagas dos cursos de graduagdo foram os
investimentos substanciais na pos-graduacio™. Dados apresentados pelo site Brasil
Debate, partir da base de dados Geocapes, no que se refere as bolsas concedidas pela
CAPES, revelam que em 1995, durante o governo FHC, as bolsas de mestrado
contabilizavam 12037; de doutorado, 7388, e nenhuma bolsa para os pos-doutorados e
mestrados profissionais. Em 2012, as bolsas de mestrado somavam 43591; de
doutorado, 27589, e mais de 6600 bolsas de poés-doutorados e mestrados profissionais.

Faz-se oportuno destacar a evolucdo do contingente de mulheres no espaco das
universidades. No ano de 1996, elas contabilizavam 51,6% dos estudantes das IFES,
quantitativo que se manteve em crescimento até o ano de 2018, em um total de 54, 6%
das universitarias, concentrando-se nas areas bioldgicas, salde, ciéncias sociais
aplicadas, humanas, linguistica, letras e artes*®. As mulheres sdo também a maioria entre
os bolsistas de mestrado e doutorado no Brasil. Elas somam 195 mil matriculadas em
cursos ofertados pela CAPES, que conta, ao todo, com 364 mil estudantes. Além de
estarem em alta na pesquisa, no ensino, no desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovagao brasileiras, 72% dos materiais (artigos cientificos) produzidos no Brasil sdo de
autoria feminina, de acordo com a Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos para a

Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) (FONAPRACE, 2019; BRASIL, 2020). Todavia,

Estes dados ndo excluem as desigualdades de género ainda existentes que
—articuladas a outros vetores de desigualdade social, como raga/ etnia, ainda

** Contudo, cabe aqui o destaque ao fato de que apesar dos inegaveis avangos, o Governo PT ndo deixou
de atender aos interesses dos grandes empresarios da educagdo, uma marca do ‘“consenso” ou
“conciliagdo” das classes. Neste sentido, Leher (2019), afirma que neste processo houve o
impulsionamento da mercantilizagdo da educacdo através de programas como PROUNI (Programa
Universidade para Todos) e FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), com os fundos de investimentos
que promoveram a abertura de capitais lastreada pelo fundo publico através de isengdes tributdrias as
instituicdes privadas. Nas palavras do autor: “Com o montante de recursos passados as institui¢des
privadas-mercantis na ultima década, teria sido possivel atender a um numero igual ou superior aos
beneficiados pelo Fies nas universidades ptblicas e nos institutos federais de educagdo tecnoldgica. A
crenca de que seria possivel manter, simultaneamente , a expansdo do setor publico e o crescimento
exponencial de recursos para aquisicio de vagas no setor mercantil foi desmentida pelos fatos. O
crescimento do repasse ao setor mercantil, a partir de 2015, foi acompanhado de forte queda dos recursos
para o setor publico” (LEHER, 2019, p. 175).

* A menor insercio em areas de exatas, ciéncias e tecnologias também indicam um reflexo da divisdo
sexual do trabalho, que historicamente condicionou tais profissdes como “masculinas”, através do
principio organizativo.
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estio presentes e limitam a equidade na distribui¢io de oportunidades. E
preciso, ainda, delinear o cenario atual que o sistema de ensino superior se
encontra. Constituido, predominantemente pelo setor privado e marcado pelo
processo de mercantilizagdo das politicas publicas, ¢ um sistema que
apresenta grandes problemas em relacdo a universalizacdo de seu acesso e
garantias de permanéncia dos académicos, uma vez que uma parcela
significativa de seus estudantes ndo possui condi¢des econdmicas de
permanecerem nas universidades ou conciliar os estudos com o trabalho
(PEREIRA; NUNES, 2018, p. 5).

A partir de 2013, o cenario brasileiro se apresenta repleto de crises, tendo como
expressdo significativa as Jornadas de Junho*', que culminaram com o golpe juridico,
parlamentar, militar e midiatico de 2016 sofrido pela entdo presidenta Dilma Rousseft.
Assim, ¢ interrompido um ciclo de expansdo (ja abalado, tendo em vista cortes
or¢amentarios realizados em 2015) da educagdo superior, com a ascensio do presidente

interino Michel Temer, do atual Partido MDB (Movimento Democratico Brasileiro).

Nesse contexto, o campo da Educag@o, que ja vinha sofrendo com o
contingenciamento de recursos no segundo mandato da presidente Dilma,
alvo de cortes da ordem de R$ 9.4 bilhdes, encontra-se fortemente ameagado
diante da austeridade do Governo interino. As universidades federais que
haviam sofrido um corte de 30% em seu or¢amento no ano de 2015,
conduzindo as Institui¢des a uma grave crise financeira, agora devem ter
cortes de até 45% nos seus investimentos em 2017 (DUTRA; SANTOS,
2017, p. 159).

A politica do “teto dos gastos”, adotada em dezembro de 2016, por meio da
Emenda Constitucional (EC) n°® 95. Prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias
do or¢amento publico ficardo limitadas a varia¢do inflacionaria. Isso quer dizer que, no
periodo, ndo ocorrerd crescimento real das despesas primarias, que sdo agrupadas em
duas grandes categorias, as despesas de custeio (com servigos publicos) e as despesas
com investimentos. A EC 95 ndo s6 congela, mas de fato reduz os gastos sociais em
porcentagem per capita (por pessoa) e em relacao ao PIB.

Desse modo, os aspectos democraticos do periodo Lula e Dilma para a educagao
foram severamente ameagados: “[...] estdo igualmente diante de um futuro incerto,
como a emocionante e crucial mudanca no perfil social dos estudantes das universidades
e institutos federais” (LEHER, 2019, p. 84).

Situagdo que se agrava no momento atual, com o governo em curso de Jair
Bolsonaro, que se apresenta em seu nucleo econdmico “ultraneoliberal” e estabelece
uma ofensiva ideoldgica reaciondria e fundamentalista contra a universidade, a Ciéncia,

a Tecnologia e a Cultura (LEHER, 2019).

* As “Jornadas de Junho” em 2013 iniciaram-se na luta contra o aumento de 0,20 centavos da passagem
em Sao Paulo e foi organizada pelo Movimento Passe Livre (que se autodenomina um “movimento social
de transportes autdnomo, horizontal e apartidario™). Devido as redes sociais, tomou conta de todo o Brasil
em uma velocidade instantanea. Além disso, suscitou demandas historicas dos movimentos sociais, como
a reivindica¢do do direito a cidade e “atuais”, como a crise de representatividade politica (MARICATO,
2013).
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Assim, as iniciativas, programas e projetos de execucao das politicas publicas
apresentadas como “sem ideologia” ou por “critérios técnicos” sdo ndo somente
ideologicas como partidarias de um modelo de sociedade que tem por objetivo essencial
estabelecer uma ‘“verdade” unica, pautada na crenca e nos valores tradicionais da
sociedade: na fé no Deus cristdo acima da ciéncia; na familia monogamica e patriarcal;
na moral conservadora e nos costumes; na propriedade privada burguesa como nucleo
da liberdade e numa ordenagdo social imposta pelo Estado sob o viés totalitario. Desse
modo, justificam-se ataques e cortes dos investimentos publicos com a narrativa de que
tudo que vai de encontro a esse projeto societal ¢ ruim ou ‘“‘satdnico” e que por este
motivo deve ser eliminado para a prosperidade do Brasil (LESSA, 2019).

Em pouco mais de um ano de mandato bolsonarista, mudangas brutais se
processaram no ambito da educagdo superior, ciéncia e tecnologia. Dentre elas, ganham
destaque: a transformacdo no projeto de universidade publica. Se, em governos
anteriores, apostava-se nessas instituicdes para o crescimento econOmico do pais,
atualmente as mesmas sdo tratadas como espago de "balburdia", e, por este motivo,
devem ter seus recursos diminuidos. Além disso, os cortes de bolsas de pds-graduagdo
(mestrado e doutorado) financiadas pela CAPES e o desrespeito a autonomia
universitdria (a0 nao escolher reitores com a maioria de votos da lista triplice)
protagonizam o dificil cenério enfrentado pelas institui¢des de educagdo superior
publica do Brasil.

A figura a seguir expressa sinteticamente os investimentos no Ensino Superior
entre os anos de 2014 a 2020, momento de crises politica e institucional, bem como a
mudanga dréstica na concepc¢do de universidade e reducdo de recursos:

Figura 01- Recursos (em bilhdes) direcionados ao Ensino Superior brasileiro a partir do

Fundo Publico.
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E possivel perceber que os investimentos, que em tese deveriam aumentar
progressivamente, mantiveram-se estaveis e no ano de 2020 houve um declinio, que se
assemelha ao ano de 2014, representando assim um retrocesso nos recursos repassados
para a area da educagao. Para 2021, a previsao do or¢amento da educagdo ¢ de 111, 8
bilhdes, sendo 29,9% deste direcionado ao Ensino Superior, conforme apresentado em
figura abaixo, retirada do Projeto de Lei Org¢amentaria para 2021, cuja previsdo de
votacdo estd para os primeiros meses do referido ano*:

Figura 02- Previsao dos recursos para a Educacao em 2021
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Fonte: PLOA, 2020.

Nesta conjuntura:

Os problemas s3o de inédita complexidade. Os desconcertantes
acontecimentos no Brasil ndo resultam de uma sequencia linear, como se os
governos anteriores fossem estagios prévios e necessarios de um mesmo
processo. Existem descontinuidades, mudangas de escala e de intensidade
que conformam outras correlagdes de forgas (LEHER, 2019, p. 15)

Vale destacar ainda como resultado da orientacdo ideoldgica do governo Jair
Bolsonaro para a educacao superior, o langamento do Programa FUTURE-SE que, em
suas quatro versdes tém por objetivo mais expressivo “[...] fortalecer a autonomia
administrativa, financeira e de gestdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES), por meio de parceria com organizagdes sociais ¢ do fomento a captagdo de
recursos proprios”. Porém, na esséncia, esse projeto, de acordo com Leher (2019) tem,

por ideia-chave:

Que as instituicdes devem ser refuncionalizadas como organiza¢des de
servigos para que possam iniciar o seu autofinanciamento, desobrigando o

* De acordo com o site G1 da TV Globo, o lider do governo Jair Bolsonaro no Senado, Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), afirmou em 02 de dezembro de 2020 que o projeto do Orgamento de 2021 sera
votado somente em fevereiro ou mar¢o de 2021, contrariando o que prevé a CF de 1988. Atribuiu-se o
atraso a disputas politicas e a pandemia da Covid-19.
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Estado federal de custear as instituicdes publicas sob sua responsabilidade.
Para isso, propugna contratos de gestdo com Organiza¢do Social financiada a
partir de fundos de investimentos negociados na Bolsa de Valores, erodindo
0s preceitos constitucionais e, em particular, a autonomia universitaria.
Assim, o corolario da referida Emenda ¢ o estrangulamento or¢camentario e a
conversdo das universidades em agéncias captadoras de (inexistentes)
projetos de pesquisa e desenvolvimento privado (LEHER, 2019, p. 31).

E oportuno trazer para esta analise as reflexdes de Marilena Chaui sobre o que é
a universidade no atual contexto da sociedade capitalista. Para a autora, desde o seu
surgimento na Europa, esta ¢ uma instituicdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigdes, tem autonomia
perante outras instituicdes sociais e possui ordenamentos, regras, normas ¢ valores de
reconhecimento ¢ legitimidade inerentes a ela. Assim, a legitimidade da universidade
moderna fundou-se na conquista da ideia de autonomia do saber em face da religido e
do Estado, portanto, na ideia de um conhecimento guiado por sua propria logica, por
necessidades imanentes a ela, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou descoberta
como de sua transmissao.

Todavia, para atender aos seus designios, o capitalismo coloca as universidades
no papel de prestadora de servicos, transformando-a inicialmente em funcional e
posteriormente em operacional. A universidade funcional é, de acordo com Chaui
(2000), aquela que esta voltada para a formagao rapida de profissionais requisitados
como mao de obra altamente qualificada para o mercado de trabalho. Adapta-se as
exigéncias do mercado, altera seus curriculos, programas ¢ atividades para garantir a
insercao profissional dos estudantes no mercado de trabalho, separando cada vez mais
ensino, pesquisa e extensdo. Em suma, a universidade funcional estd voltada
diretamente para o mercado de trabalho e sua forc¢a de trabalho impulsionadora.

A universidade operacional € regida por contratos de gestdo, avaliada por indices
de produtividade e eficacia organizacional. De acordo com a autora, a heteronomia da
universidade autonoma € visivel a olho nu, com procedimentos como o aumento das
horas-aula, a diminui¢do do tempo para mestrados e doutorados, a avaliagdo pela
quantidade de publicagdes, coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatorios, etc (CHAUI, 2000).

Dessa forma, a autonomia universitaria, de acordo com a autora, se reduz a
gestdo de receitas e despesas, para a qual o Estado estabelece metas e indicadores de
desempenho que determinam a “renovacao ou ndo renovacao do contrato”. A autonomia
significa, portanto, o “gerenciamento empresarial da institui¢do” e prevé que, para
cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a

universidade tem "autonomia" para "captar recursos" de outras fontes, fazendo parcerias
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com as empresas privadas, tal como preconiza o Programa FUTURE-SE (CHAUI,
2011).

A universidade deve deixar de ser uma institui¢do social, “uma a¢ao social, uma
pratica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribui¢des” para ser uma organizacao social regida unicamente pelas ideias de gestao,
planejamento, previsdo, controle e éxito, sem discutir ou questionar sua propria
existéncia, sua fun¢do ou o seu lugar no interior da luta de classes, transformando-a em
uma empresa do grande capital e excluindo a sua fungio social (CHAUI, 2011).

Acredita-se na proposta de Florestan Fernandes (2020) que considera a
universidade uma necessidade social, e, por este motivo, deve deixar de ser
conglomerada (ou seja, escolas profissionais movidas pela ideologia de profissionais
liberais) para ser uma universidade multifuncional e integrada, onde o protagonismo € o
ativismo estudantil sdo fundamentais; e o Estado deve assegurar condig¢des basicas para
que os estudantes possam viver a universidade, ampliando o apoio as familias destes
para que ndo precisem vender forca de trabalho precoce e possam desenvolver pesquisas
cientificas de alto nivel e de interesse da coletividade.

Impossivel encerrar esta discussao sem contextualizar a particularidade historica
do ano de 2020 e seus impactos para a universidade publica brasileira. A pandemia da
Covid-19 causada pelo novo coronavirus (SARS-cov-2, assim denominado pela
Organizacdo Mundial da Saide — OMS) tem afetado a todos os paises do mundo e
causado impactos econOmicos, politicos, sociais e sanitdrios em toda a sociedade
contemporanea. Deste modo, houve uma mobilizagdo mundial para diminuir o contagio
e buscar tratamentos eficazes, bem como a vacina para combater a doenga. Todavia,
esta ndo foi a realidade de paises como o Brasil, que por ter um governo orientado por
preceitos  ideoldgicos negacionistas e anticientificistas, conforme relatado
anteriormente, ndo organizou uma coordenag¢do nacional de combate a pandemia, pois o
presidente da Republica negava-se a acreditar na doenga e posteriormente a menorizou,
chamando- a de “gripezinha”. Assim, o mesmo ndo seguia protocolos sanitarios
indicados pela OMS como o uso de mascara e distanciamento social, bem como demitiu
02 (dois) Ministros da Saude porque os mesmos ndo se opuseram a seguir as
orientagdes cientificas de combate a pandemia.

Neste dificil contexto, o governo de Jair Bolsonaro aproveita-se do “momento de

tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque so fala de Covid” para “ir
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passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas™** de diversas
politicas publicas em nosso pais. Assim, com a universidade publica ndo foi diferente,
tendo em vista que, durante o0 momento de pandemia os ataques a esta institui¢ao
continuaram, dentre os principais, estdo: a resisténcia em adiar o Exame Nacional do
Ensino Médio*; uso de incentivos, como a premiagdo das instituicdes que continuassem
em atividade, mesmo quando a orientagdo era o distanciamento social®’; votagdo do
FUTURE-SE (PL3076/2020) e da MP (Medida Proviséria) 979, de 09 de junho de
2020, que preconizava a intervengdo na autonomia universitaria, contrapondo-se a uma
prerrogativa que estd garantida na CF de 1988.

Apesar do obscurantismo de perseguicdo a educacdo publica e aos(as)
educadores(as), de impulsionamento da mercantilizacdo da educagdo, da ciéncia e
tecnologia, a universidade publica brasileira serviu com maestria a populagdo, conforme
dados do proprio Ministério da Educagao sobre a atuacao destas instituigdes durante a
pandemia: até a data de 23 de janeiro de 2021, as 110 IFES (sendo 69 destas
universidades) foram 1.685 acdes, beneficiando 24,7 milhdes de pessoas. Produgdo de
alcool 70%, materiais de limpeza, higiene e sanitizantes, fabricagdo de equipamentos de
protecdo individual (EPI’s), servigos de aconselhamento e apoio psicologico,
assessoramento de secretarias estaduais e municipais de satde, cessdo de espacos,
realizacdo de exames e pesquisas para a produgdo de vacinas sdo as principais
atividades™®.

Diante do exposto, efetivar a educagao superior publica, universal e de qualidade
apresenta-se como um grande desafio em uma sociedade em que o sistema capitalista de
produgdo € hegemonico, alimenta-se, como assinala Karl Marx, da exploragdo da classe
trabalhadora para se perpetuar. Situagdo ainda mais dificil para o Brasil, que conta o

desigual acesso ao nivel superior de ensino, como pode ser observado nos dados

* Fala do Ministro Ricardo Sales (Meio Ambiente) durante reuniio ministerial realizada no dia 22 de
abril, cujas imagens foram divulgadas pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello. O
objetivo do ministro estava em aproveitar o momento da pandemia para aprovar diversas medidas para
afrouxar as regras ambientais e aprofundar o processo de exploracdo dos recursos naturais do pais. A
reportagem completa estd disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-
meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acesso em 23.
jan. 2021.

* O ministro da Educagdo a época, Abraham Weintraub, chegou a justificar dizendo que “o Enem nao ¢
feito para atender injusti¢as sociais e, sim, para selecionar os melhores candidatos”, demonstrando o
carater meritocratico e excludente do governo, contrapondo-se inclusive o que afirma a CF de 1988, que
em seu Artigo 206 preconiza a “igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia” em todos os niveis
de ensino.

* Weintraub diz que universidades que mantém atividades em pandemia serdo premiadas. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/04/18/weintraub-diz-que-universidades-
que-mantem-atividades-em-pandemia-serao-premiadas.htm. Acesso em 23. jan. 2021.

*Coronavirus: agdes do MEC em resposta a pandemia da Covid-19. Dados disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/coronavirus/. Acesso em 23. jan.2021.
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expostos pela pesquisa “Um Olhar sobre a Educagdo”, divulgada no final do ano de
2018 pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De acordo com a referida pesquisa, no pais apenas 17% dos jovens adultos com
idade entre 24 e 34 anos atingem o ensino superior.” No Maranhio, o estado com o
menor PIB per capita, esse nimero ¢ de apenas 8%, o que demonstra também uma
desigualdade regional significativa, quando se compara o desenvolvimento deste com o
Distrito Federal, cujo indice chega a 33%.

Dados que contrariam o que almeja o Brasil desde a CF de 1988, que consiste
em garantir o direito a educacao publica, gratuita e de qualidade. O ndo atendimento a
este direito ¢ uma violagdo que dificulta a garantia de outros direitos (como acesso ao
trabalho), mas também priva muitos e muitas ao desenvolvimento da consciéncia critica
pois, conforme afirma Mészaros (2008, p. 09) em sua obra “A educagdo para além do
capital”, na educag¢do ndo deve ser um negbcio e ndo deve qualificar para o mercado,
mas sim para a vida. Para o autor, com base nas ideias de Gramsci, educar é “[...]
colocar fim a separacdo Homo faber e Homo Sapiens; ¢é resgatar o sentido estruturante
da educagdao e de sua relagdo com o trabalho, as suas possibilidades criativas e
emancipatdrias”.

Meészaros (2008, p. 11) acrescenta ainda que “[...] o simples acesso a escola (ou
seja, a educagdo formal) ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente para tirar das
sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja existéncia s6 ¢ reconhecida
nos quadros estatisticos”. Logo, a educagdo ¢ um processo permanente e continuado,
para além do “terreno estrito da pedagogia”, pois ultrapassa os muros das salas de aula;
todavia, a educacdo formal (fornecida pelas escolas e universidades) neste tipo de
sociedade em questdo, cumpre papel importante, pois melhora as condi¢des de vida da
classe trabalhadora no que tange ao acesso a bens e servigos, mas ndo € suficiente, pois
a educagdo deve ser libertadora, com o objetivo de “[...] transformar o trabalhador em
um agente politico, que pensa, que age e que usa a palavra como arma [...]”
(MESZAROS, 2008, p. 12) para questionar o atual modelo econdmico e politico e
almeja revolucionar o mundo.

Marcovitch (1998) acrescenta que a universidade tem o papel de formar a
cidadania; talvez, esta seja sua principal funcao, que ¢ desenvolver a inquietude do ser

social. Para tanto, deve ser fortalecida com investimentos reais, privilegiando aqueles

*Em 2007, o indice era de 10%. Apesar da melhora, que pode-se associar as politicas de democratizagio
do acesso, o desempenho ainda est4 cerca de 27 pontos percentuais abaixo da média da OCDE.
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que nela estao inseridos, € nao aos designios do grande capital com o objetivo de gerar
lucro.

Em sintese, por ser uma institui¢do social, a universidade ndo pode colocar-se a
margem da luta de classes nem das questoes ideoldgicas. Deve ser o espago em que se
desenvolve um pensamento tedrico-critico de ideias, opinides, posicionamentos, como
também o encaminhamento de propostas e alternativas para solu¢do dos problemas da
sociedade, que consequentemente refletem no proprio espago académico (CHAUI,
2000; FAVERO, 2006). Dai a importancia de se pensar e articular politicas sociais para
o enfrentamento de tais questdes, em que a politica de assisténcia estudantil possui

relevancia, conforme sera visto no préximo subitem.

3.2 Assisténcia estudantil brasileira: primeiras iniciativas, o Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES) e a particularidade da area “creche”

Atualmente a politica de assisténcia estudantil, operacionalizada no ambito da
educacdo superior (universidades e institutos federais), faz parte do grupo das politicas
educacionais brasileiras e tem cumprido papel relevante para o enfrentamento das
desigualdades de classe, raga e género presentes no espago académico que, por sua vez,
refletem as desigualdades presentes na sociedade brasileira, fruto da formagao social,
histérica e economica do pais. Porém, nem sempre foi assim; até o Estado brasileiro
tomar para si a responsabilidade de garantir a permanéncia dos estudantes pobres nas
IFES, movimentos sociais organizados foram crucias para colocar os “issues”™ na
agenda publica.

A assisténcia estudantil ganha uma face diferenciada na primeira década do
século XX, devido aos processos de “democratiza¢do do acesso a educagdo superior”
realizados durante os governos do PT, que mudaram radicalmente o perfil dos
estudantes das universidades e Institutos Federais: o negro, o pobre, a mulher e a
populacdo LGBTIQA+ encontraram oportunidades de acessar esta modalidade de
ensino, por muito tempo direcionado a classe privilegiada do pais, conforme visto no
item anterior.

No que se refere a questdo das mulheres, apesar de todas as conquistas
alcangadas através da luta de movimento de mulheres e feministas por direitos

(inclusive o direito a educagdo) ainda ¢ preciso avangar. Um exemplo dessa necessidade

estd no fato de que, apesar da expressividade numérica da existéncia de mulheres na

* Problemas. Demandas no contexto das politicas publicas.
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educagdo superior, ainda existem dificuldades em relagdo a permanéncia, sobretudo
quando tais dificuldades se relacionam a maternidade e suas nuances, consonante sera
visto adiante.

Silveira (2012) relata em seus estudos que a assisténcia estudantil no Brasil
possui duas fases distintas. A primeira, de 1920 a 1970, configurou-se por agodes
predominantemente pontuais por parte do Estado, que variavam de acordo com o
interesse dos governos que estavam no poder. E importante destacar ainda que nessa
fase houve um o grupo de interesse de bastante destaque no historico de constitui¢ao da
politica: o movimento estudantil. A segunda fase, de acordo com a autora, se inicia nos
anos 1980 e perdura até o Decreto-Lei que regulamenta nacionalmente a politica, ou
seja, com a promulgacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), em
2010. Assim, ambas serdo vistas com detalhes nos paragrafos adiante.

Desde a formagdo das primeiras universidades existem acgdes pontuais de
assisténcia estudantil, seja por meio de casas de estudantes, programas de bolsas,
descontos ou isen¢ao nos Restaurantes Universitarios. Porém, oficialmente, as primeiras
acgoes de assisténcia estudantil no pais ocorreram no ano de 1931, com a construgdo da
“Casa do Estudante do Brasil”, no estado do Rio de Janeiro e a promulgacdo do Decreto
n°® 19.851, de 11 de abril de 1931, também conhecido como “Reforma Francisco
Campos”, que conforme disposi¢cdo do paragrafo 4, do Titulo XIII que trata da “vida
social universitaria” concedeu bolsas de estudo destinadas a amparar estudantes
reconhecidamente pobres (ARAUJO, 2007; SILVEIRA, 2012).

Em seguida, cabe destacar a Constituicdo Federal de 1934, que expressa no
artigo 157, inciso §2° que “parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilio a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos,
assisténcia alimentar, dentaria". Em 1937 tem-se um importante marco: a oficializagdo
da organizacdo estudantil (que estava em construcdo desde o inicio do século), foi
denominada de Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Naquele momento foi pensado
ainda por parte dos estudantes organizados, um plano de reforma educacional, com a
proposicao de alternativas para problemas como o auxilio a estudantes com dificuldades
econdmicas, o que sinalizava uma preocupacgado por parte dos mesmos com a assisténcia

estudantil (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 2011; SILVEIRA, 2012).

O movimento estudantil em geral foi bastante ativo e marcou,
definitivamente, no século passado, sua presenga no cendrio politico
latino-americano. No Brasil, sua trajetéria de certa forma remonta grandes
momentos historicos, bem como, os principais foruns e debates acerca da
educagdo e dos modelos de universidade. Além disso, conseguiu, por algum
tempo, ser o ator social de maior forga e organizacdo, atraindo outros grupos
e movimentos sociais (MESQUITA, 2003, p. 117).
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Posteriormente, na Constitui¢ao de 1946, em seu capitulo II “Da Educacao e da
Cultura”, artigo 166, a educagdo aparece expressamente como um direito de todos. Em
seguida, no artigo 172, estd expresso que "Cada Sistema de Ensino tera,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar" (BRASIL, 1946; BALEEIRO; LIMA
SOBRINHO, 2015).

Garrido (2012), pautada em Féavero (2006), observa que, durante os anos 1950, o
ritmo de desenvolvimento provocado pelo processo de industrializacdo no Brasil
propiciou questionamentos a respeito do papel da universidade. A bandeira de luta do
movimento estudantil da época reivindicava uma ampla reforma universitaria: dos
seminarios ¢ de suas propostas, fica evidente a posi¢ao dos estudantes, por intermédio
da UNE, de combater o carater arcaico e elitista das instituigdes universitarias. Nesses
seminarios sdo discutidas questdes relevantes como: a) autonomia universitaria; b)
participagdo dos corpos docente e discente na administracdo universitaria, através de
critério de proporcionalidade representativa; ¢) adogdo do regime de trabalho em tempo
integral para docentes; d) ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e)
flexibilidade na organizagio de curriculos (FAVERO, 2006). Essa tendéncia
acompanhava a conjuntura do contexto social de reformas de base propostas pelo

governo de Jodo Goulart, comentada no item anterior. Assim,

Fica evidente, portanto, no periodo em tela, mediante as intensificagdes do
debate da UNE acerca da RU (Reforma Universitaria), que a classe estudantil
debatia questdes sobre as injusticas e opressdes existentes na estrutura social
do periodo vigente no cenario brasileiro. Contudo, apesar da ampla
divulgacdo da classe estudantil, em promulgar um movimento contra as
injusticas intrinsecas a década de 1960, havia aquelas camadas de lideres
mais criticos que se posicionavam contra a camada popular (classe estudantil
representada pela UNE), acerca das injusticas e opressdes, que eram frutos da
estrutura social do Brasil (CHAGURI er al., 2013, p. 05).
Diante deste quadro, nos anos 1960, por iniciativa da UNE, organizou-se na
Bahia o 1° Seminario de Reforma Universitaria, que culminou com a criagdao de um dos
mais importantes documentos para a histéria da assisténcia estudantil brasileira: a
Declaracdo da Bahia que, dentre outras coisas, propunha a democratizacdo das
universidades. Destaca-se também no ano de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases — LDB /
Lei n° 4.024/1961 que, ao apresentar um titulo especifico para abordar a “Assisténcia

Social Escolar”, promoveu uma concepg¢do ainda mais ampla de Assisténcia Estudantil.
E, ainda, a Constituicdo Federal de 1967, que no Titulo IV dispde “Da Familia, da

Educagdo e da Cultura” expressa em seu artigo 176 que “cada sistema de ensino tera,

obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
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necessitados condigdes de eficiéncia escolar” (GARRIDO, 2012; IMPERATORI,
2017).

A luta pela assisténcia estudantil foi hostilizada durante o periodo da Ditadura
Militar, que tratou com adversidade também os movimentos estudantis. Cumpre
destacar ainda o “anticomunismo” como caracteristica do regime, que perseguiu,
prendeu, torturou e executou centenas de brasileiros e brasileiras, muitos deles e delas
estudantes contrdrios ao autoritarismo exercido pelo governo da época.
Representatividades estudantis, como a UNE, foram postas na ilegalidade por meio da
Lei Suplicy de Lacerda®, que também racionalizava os recursos da educagio. Além
disso, as universidades eram vigiadas e os intelectuais perseguidos, muitas vezes
obrigados & aposentadoria compulséria (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES,
2011; VIEIRA, 2015).

Apesar do dificil contexto, em 1970, foi instituido o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educagdo. Mesmo com
pouco tempo de atuacdo, teve por objetivo manter uma politica de assisténcia ao
estudante universitario em nivel nacional, priorizando os programas de alimentagdo,
moradia, assisténcia médica e odontologica.

Ainda nos anos 1970, cabe destacar o Decreto n® 69.927, de 13 de janeiro de
1972, que instituiu o Programa “Bolsa de Trabalho”. De abrangéncia nacional, o
programa tinha por objetivo realizar um processo de integracdo dos estudantes ao
desenvolvimento econdmico-social do pais, que priorizava os alunos que
comprovassem “caréncia de recursos financeiros”, demonstrando que o critério renda
sempre foi central no oferecimento de agdes de assisténcia estudantil no pais
(SILVEIRA, 2012).

De acordo com Lima (2002), ao final dos anos 1970, com os primeiros sinais de
enfraquecimento da ditadura civil-militar, a UNE comecou a se reestruturar, apos o
periodo que a colocou na ilegalidade. Logo, além da luta pelo direito a educagdo e
democratizagdo do acesso, a bandeira em prol da assisténcia estudantil foi retomada

com expressividade, tendo como destaque o movimento Pré-Moradia Estudantil,

* Trata-se da Lei n® 4.464, de 6 de abril de 1964 que proibia as atividades politicas nas organizagdes
estudantis, além de definir a regulamentagdo destas entidades. Flavio Suplicy de Lacerda nasceu em Lapa,
no Parana, no dia 4 de outubro de 1903. Formado em Engenharia Civil pela Escola Politécnica de Sao
Paulo, com Doutorado em Ciéncias Fisicas e Matematica pela Universidade do Parana, exerceu varios
cargos Técnicos no Estado do Parand, assumindo em 1950 o cargo de reitor da Universidade do Parana.
Em 1964, no cargo de Ministro, sofreu intensa campanha de oposi¢do por parte dos estudantes
insatisfeitos com as medidas de seu governo, dentre elas, a lei j4 mencionada neste trabalho. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=945&id=13492&option=com_.&view=article. ~Acesso
29.01.2017.
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culminando com a realizacao do 1° Encontro de Casas de Estudante, em 1976, no Rio
de Janeiro.

Pode-se presumir que apesar de todos os avangos, as agdes até entdo

desenvolvidas tinham caracteristicas pontuais e assistencialistas (GARRIDO, 2012), e,

Desde as suas primeiras manifestagdes, verificou-se um carater pontual,
descontinuo e marcado pela escassez de recursos. As agdes eram focadas para
auxiliar as dimensdes econdmicas de assisténcia estudantil. Havia uma
preocupagdo em sanar os problemas basicos e emergenciais dos estudantes,
como a moradia e alimentacdo. Além do mais, foi um periodo marcado pela
construcdo de cidades universitarias, com o objetivo de acomodar a
comunidade universitaria e criar uma finalidade fisica para a instituicdo
(COSTA, 2010, p. 60).

E ainda importante destacar que, até aquele momento, as legislagdes apontavam
a assisténcia estudantil de forma muito genérica, evidenciando apenas o critério da
renda para o acesso, desconsiderando outras desigualdades que permeiam a educagdo
superior ¢ conformaram a sociedade brasileira, como a questdo de género e raga/etnia.

A segunda fase, de acordo com as sistematizacdes de Silveira (2012) e Garrido
(2012), inicia-se em meados da década de 1980, quando a forte crise econdmica
enfrentada pelo governo militar, abre no Brasil um novo movimento lutas sociais e
disputas de racionalidades, que conduziu o pais a um processo de redemocratizagdo.
Nesse momento, o tema da democratizagdo da educagdo, particularmente da
universidade publica, passa a ser defendido por novos sujeitos politicos, ocorrendo
assim as primeiras discussdes sobre o assunto nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis. Como resultado, em outubro de 1987, foi criado
o Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(FONAPRACE), que congregou pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis
pelos assuntos comunitarios e estudantis das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas do Brasil. Essa associacdo definiu, dentre suas metas, a criagdo de um Fundo
para Assisténcia Estudantil, pelo qual os recursos destinados seriam adicionados aos
que j& estavam sendo aplicados pelas IFES e deveria ter o valor equivalente a 10% do

or¢amento anual de OCC (Outros Custeios e Capitais) das IFES™’.

O FONAPRACE foi o responsavel por lutar pela inclusdo da Assisténcia
Estudantil na Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no Plano Nacional de
Educagdo (PNE), no item 4. Educag@o Superior, subitem 4.4. Financiamento
e Gestdo da Educagdo Superior, com o seguinte texto: 34. Estimular a

**Nas discussdes do FONAPRACE, era consenso as dificuldades que as instituigdes de ensino superior —
IES estavam encontrando para manter os alunos matriculados, por essa razdo salientavam a importancia
da politica de assisténcia estudantil. Argumentavam, ainda, que para ser efetivada a redemocratizagdo da
universidade era imprescindivel garantir a permanéncia dos estudantes de baixa renda (SILVEIRA, 2012,
p. 59).
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adocdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia estudantil,
tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que demonstrem bom
desempenho académico (SOARES; PINTO, 2019, p. 3).

Logo, ¢ inegavel que o Férum buscou promover o debate sobre a assisténcia
estudantil, “[...] articulando as instituigdes de ensino superior na busca do
estabelecimento de politicas nacionais voltadas para o acesso, a permanéncia € a
conclusdo dos cursos, principalmente, de alunos oriundos de camadas sociais de baixa
renda” (SILVEIRA, 2012, p. 58), pois democratizar o acesso nao ¢ apenas oportunizar a
entrada, mas também criar condigdes para a permanéncia desses alunos nas instituigdes.

Destaca-se também a criacdo, em 23 de maio de 1989, da ANDIFES
(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior).
Representante oficial das institui¢des federais de ensino superior na interlocu¢ao com o
Governo Federal, associagdes de professores, estudantes e a sociedade de forma geral.
Dentre as principais iniciativas desses 0rgdos estdo as pesquisas realizadas desde os
anos 1990, com o objetivo de mapear o perfil dos estudantes das IFES brasileiras. Estas
trazem dados importantes para o conhecimento da comunidade académica das IFES
brasileiras e sao indispensaveis para o processo de formatagao das politicas publicas.

De acordo com Silveira (2012), o FONAPRACE ¢ a ANDIFES defendem a
integracdo regional e nacional das institui¢des de ensino superior, com objetivo de
garantir a igualdade de oportunidade aos estudantes das IES na perspectiva do direito
social, além de proporcionar aos alunos as condi¢des basicas para sua permanéncia e
conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicacdo, retencdo € a evasdo
escolar decorrente das dificuldades socioecondmicas dos alunos de baixa condicao
socioeconomica.

A questdo do acesso a direitos, sobretudo ao da educagdo, ganha embasamento
para sua aplicabilidade com a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988, cuja
finalidade era, além de buscar a garantia da efetividade dos direitos fundamentais e a
prevaléncia dos principios democraticos, também contemplar o processo de
redemocratizacdo da educagdo, mediante a universalizagdo do acesso e da gestdo

democratica, centrada na formacgao do cidadao.

Na Constituigdo Federal, no artigo 206, esta instituido que o ensino sera
ministrado com base em alguns principios sendo o primeiro: I - igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988). Ja na
década de 1990, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB,
que traz em seu texto dispositivos que amparam a assisténcia estudantil,
dentre os quais destacamos o artigo 3°, que diz que “o ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola”, reafirmando o que ja foi escrito na Constituicdo
Federal de 1988 (SILVEIRA, 2012, p. 59).
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Neste ponto, importante retomar a criagdo do REUNI, resultado das propostas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgdo (Lei n® 10.172/2001) e pelo Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do ano de 2007. Este programa teve por objetivo
congregar esforcos para a consolidacdo de uma politica nacional de expansao da
educagdo superior publica (compromisso assumido pelo Ministério da Educagao do
periodo), estabelecendo o provimento da oferta de educacdo superior para, pelo menos,
30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o ano de 2010. Para tanto, no Art. 2°
do decreto, que trata das diretrizes, o eixo V ressalta a ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil.

Assim, fruto das lutas dos movimentos sociais em didlogo com o governo Lula,
o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNA foi langado em 2007 com a
denominacdo de “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES”, por meio de
Portaria Normativa n° 39, do Ministério da Educag¢do. O mesmo foi promulgado em
2010, através do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, durante o Governo de Luis
Inécio Lula da Silva (LOPES; VIEIRA, 2014).

O PNAES tem por objetivo ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal, principalmente quando estes sdo estudantes de baixa
renda. Com isso, o programa busca estabelecer a igualdade de oportunidades e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam
combater situagdes de repeténcia e evasdo oriundas das desigualdades sociais,
atendendo ao anseio da bandeira de “democratizacdo da educacdo superior” do governo
a época no poder. As agdes/programas sao executadas pelas instituicdes de ensino, que
recebem os recursos e devem acompanhar e avaliar sua implementacdo (BRASIL,

2012).

Sao objetivos do PNAES: I-democratizar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal; II-minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagdo
superior; Ill-reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e IV-contribuir para a
promogdo da inclusdo social pela educagdo (BRASIL, 2010).

Um critério que ganha destaque ¢ o atendimento centrado nos estudantes em
condi¢des de vulnerabilidade. Esta ¢ uma categoria com varios posicionamentos a
respeito. Alvarenga (2012), ao desenvolver seu estudo sobre os termos risco e
vulnerabilidade, afirma que héa diversas interpretagdes sobre os mesmos, inclusive
aquelas que se aproximam da perspectiva neoliberal, introduzidas no seio das
orientagdes disseminadas pelos organismos internacionais para as politicas sociais de

paises periféricos, conforme discutido em toda esta dissertagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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Assim, tais vertentes dominantes defendem que todo ser humano desenvolve
capacidades e pode adquirir meios internos e subjetivos de lidar com adversidades,
desde que o mesmo tenha acesso a condi¢des objetivas e materiais que estiverem

disponibilizadas em seu contexto de vida. Nesse sentido,

Vulnerabilidade ¢ uma condi¢do para além da pobreza que coloca alguns
individuos em situagdo de desvantagem [...] a ideia do Banco Mundial ¢ que
se criem estratégias para reduzir as vulnerabilidades, em outras palavras,
mecanismos que capacitem os pobres a enfrentar as mazelas, mas nao toca
em momento algum que essas sdo resultantes da distribuicdo desigual das
riquezas socialmente produzidas. E como se capacitar os pobres propiciassem
condigdes de superacdo da exploragdo do capital sobre o trabalho
(ALVARENGA, 2012, p. 60)

No Brasil, o termo vulnerabilidade ganha destaque nas discussdes a respeito da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004. Assim, de acordo com ela,
consideram-se vulneraveis os individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e
individuos; inser¢ao precaria ou nao inser¢ao no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004;
ALVARENGA, 2012).

Vulnerabilidade estd compreendida também no PNAES, que, em seu Artigo 5°,
expde a prioridade de atendimento para estudantes oriundos da rede publica de
educagdo basica ou com renda familiar per capita de até¢ um saldrio minimo e meio.
Embora o PNAES proponha autonomia as institui¢des universitarias para definirem os
indicadores a serem utilizados para estabelecer as condi¢des de “vulnerabilidade”, pode-
se dizer que estas se inspiram, de acordo com o FONAPRACE, no que define a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (GIUDICE et al., 2014).

O Fonaprace (2019), ao problematizar sobre o conceito que a assisténcia
estudantil assume em relacdo a vulnerabilidade, esclarece que esta pode ser entendida
para além da auséncia de renda, pois abrange a compreensao dos multiplos fatores que
fragilizam os sujeitos no exercicio de sua cidadania. Logo, interessa-se pela condi¢do
decorrente da pobreza e da privacdo (auséncia de renda e também precario ou
inexistente acesso aos servigos publicos), da fragilizagdo de vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por

deficiéncias, dentre outras). Portanto, ndo ¢ apenas uma condi¢do de renda, pois, de
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acordo com a concepgao da politica de assisténcia estudantil, € possivel estar vulneravel
em muitas situagdes, e ainda, que as vulnerabilidades distintas podem se combinar,
multiplicando seus efeitos.

Mesmo diante desse posicionamento, ¢ possivel perceber como a questdo da
renda se torna determinante para a implementacao dos auxilios de assisténcia estudantil.
Como exemplo, pode-se citar a area “creche” do PNAES. De acordo com Silveira
(2012) e Soares (2017) esta, que deveria desenvolver agcdes que possibilitassem apoio a
permanéncia de estudantes com filhos nas universidades, quando aplicado, assume um
carater essencialmente de transferéncia de recursos a um valor irrisorio, que, embora
sirva para complementar a renda das familias, ndo atende de fato as necessidades de
maes e pais, filhos e filhas, que ¢ dispor de um espago qualificado em termos materiais,
profissionais e de infraestrutura, que alie educagdo e cuidado para deixar as criangas em
seguranga.

Cumpre esclarecer que as contradi¢des na implementagdo das politicas publicas
de corte social ndo acontecem de forma aleatoria. No Brasil, esse processo se deve a
propria conjuntura que se instaurava, sobretudo na ultima década do século XX, que
trata da consolidacdo do neoliberalismo, conforme j& pontuado nesta pesquisa. Assim,
nesta fase do capitalismo, a universalizagdo dos direitos sociais conforme preconiza a
Constituicao Federal de 1988 ¢ substituida pela consolidagdo das politicas focalizadas,
em nome da participagdo da economia mundial globalizada, mesmo que de forma
subordinada e dependente (SILVA; SILVA et al., 2014).

Vilas-Boas (2011) ao escrever sobre o processo de focalizagao e universalizagao
na politica social brasileira, afirma que os mesmos sdo “opostos complementares”. Para
a autora, o descolamento entre o texto constitucional de 1988 e as condi¢des politicas,
econdmicas e ideologicas que se seguiram a sua promulgacdo (neoliberalismo,
orientagdes do Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, federalismo e
descentralizagdo) resultaram em um complexo e peculiar arranjo de politicas universais
residuais e de politicas focalizadas com cunho universalista em paises como o Brasil.

Pode-se afirmar que a politica de assisténcia estudantil retine caracteristicas de
duas ordens: umas focalizadas, ao atenderem prioritariamente estudantes em situacao de
vulnerabilidade e que oportunizam o acesso a uma politica universal (educagdo) para
superacdo da condi¢do vulneravel, imposta pelo sistema capitalista que por natureza se
funda na desigualdade. Todavia, apresenta também outras que traduzem condigdes

universais, pois alguns programas implementados a partir da politica de assisténcia
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estudantil sdo para todos os alunos, como os programas de idiomas, lazer e saude
mental, reafirmando assim a tese da autora anteriormente mencionada.

Em suma, apesar das contradicdes que envolvem o termo vulnerabilidade,
sobretudo porque o mesmo obedece a uma légica que faz parte do processo de
mundializacdo do capital, as politicas educacionais (nas quais se inclui a assisténcia
estudantil) implementadas, mesmo sob a otica focalizada, t€ém contribuido para que a
universidade, historicamente ocupada por setores da burguesia, se constitua em um
espago plural, diverso e que recebe também a classe trabalhadora. Como exemplo mais
expressivo estd a aplicabilidade dos programas de “democratizagdo do acesso a
educacao superior” implementados pelo PT.

Neste contexto, o PNAES tem ocupado papel central e concorda-se que o
mesmo deve atender a demandas que ultrapassem a questao da renda, pois esta “€¢ um
fator de desigualdade que se combina com sexo e raga” ' (FONAPRACE, 2019, p. 43).
Mas para que atenda a todas essas dimensdes, fazem-se necessarios investimentos
publicos suficientes, o que se encontra ameagado com medidas como a EC 95,
instituidas no po6s-golpe de 2016.

De acordo com o Art. 8° do Decreto referente ao PNAES, as despesas do mesmo
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo ou as instituigdes federais de ensino superior, onde o Poder Executivo ¢
responsavel por compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes
orcamentdrias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo
or¢amentdria e financeira vigente (BRASIL, 2010).

Machado (2016, p. 15) afirma que se pode presumir, a partir deste trecho, que
ndo hd determina¢do de uma parcela especifica do or¢amento a ser destinado ao
PNAES. Logo, para a autora, a questdo financeira aparece como ‘“um limite para a
abrangéncia da politica”, que “somente se efetiva se houver dotacdo orcamentaria e seu
alcance ¢ delimitado pela quantidade de recursos disponibilizados para tal”. Todavia,
apesar da contradicdo, ¢ importante destacar o avanco que hd em existir uma
regulamentacdo que vincula o financiamento da assisténcia estudantil brasileira ao
or¢amento da politica de educagao.

Até 2016, o PNAES “[...] dedicou volumes sempre crescentes para as politicas

de permanéncia, saindo de R$ 125 milhdes em 2008, para pouco mais de R$ 1 bilhdo

51 Jon) . . . . .

O Relatério também afirma que quando analisados os “estudantes de renda mais alta nas universidades,
ha um predominio de discentes do sexo masculino e brancos”, uma expressdo clara do processo de
formacao socioeconomica do Brasil e como este reflete nas IFES.
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em 2016, sofrendo, todavia, queda para R$987 milhdes em 2017 e R$957 milhdes em
2018” (FONAPRACE, 2019, p. 13).

Em suma, mesmo sendo insuficientes para atender & grande demanda®,
existiram recursos, por todo esse periodo, para atender ao programa, mesmo que a partir
de 2017 entre em declinio o financiamento da politica, tendéncia que acompanhou a
queda do financiamento do ensino superior. Em pesquisa realizada no Portal da
Transparéncia, foi possivel observar o que se afirma:

Tabela 01— Or¢amento detalhado sobre o Ensino Superior e o valor destinado a auxilio

a estudantes

Ano Valor Valor Valor direcionado a  Valor direcionado a auxilios

Previsto/em Executado/ em ensino superior/ em  financeiros a estudantes/em
bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes

2016 109, 90 95,18 29,5 4,29

2017 115,11 101,82 30 3,34

2018 114,31 95,59 29,64 3,35

2019 118,40 94,47 30,4 3,50

2020 110,42 82,37 27,85 3,02

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

Assim, essa diminui¢do de recursos afeta diretamente a assisténcia estudantil.
Situagdo preocupante que tem relacdo direta com a conjuntura que se apresenta no
Brasil, ndo s6 de cortes nas politicas sociais bem como de ataques as universidades
publicas, com o objetivo de atender aos interesses do grande capital, conforme
explanado anteriormente. Esta orientacdo prejudica politicas educacionais como o
PNAES, que exige um grande aporte de recursos para atendé-lo, pois encontra-se
estruturado em 4reas de atuagdo, com o objetivo de atender as diversas areas que podem

indicar vulnerabilidades:

Art.32 O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial das
institui¢cdes federais de ensino superior [...] As agdes de assisténcia estudantil
do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: I-moradia
estudantil; II-alimentacdo; Ill-transporte; [V-atengdo a saude; V-inclusdo
digital; VI-cultura; VII-esporte; VIII-creche; IX-apoio pedagogico; e X-
acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao
(PNAES, 2010).

Dando destaque a area creche, que € objeto de investigacdo desta dissertagao,
pode-se afirmar que este ¢ uma intervengdo que ultrapassa a condi¢ao de renda (classe),

pois abrange também um enfrentamento nas desigualdades entre os sexos, pois,

*? Todas as pesquisas relacionadas ao PNAES apontam para a necessidade de expansio de recursos para o
mesmo. Ganha destaque neste contexto as oficiais desenvolvidas pelo FONAPRACE.
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conforme j& assinalado, as mulheres sdo maioria absoluta nas universidades federais
brasileiras. Todavia, esta condi¢do necessita de uma analise cuidadosa para questionar o
alcance dessas transformagdes no que se refere as relagdes sociais entre homens e
mulheres (URPIA, 2012).

Mesmo que frequentem o mesmo espago universitario, realizam trajetorias
educativas diferenciadas, com saidas profissionais diversificadas e percursos
ocupacionais heterogéneos. Se antes a discrimina¢ao de género se dava por meio do
dificil ingresso das mulheres ao ambiente académico (marcadamente masculino durante
séculos) hoje, essa discriminagdo segue outras direcdes, como, por exemplo, o fato de
mulheres que optam ou sdo surpreendidas pela maternidade enfrentarem dificuldades na
permanéncia da vida académica (URPIA, 2012).

Este dado pode ser comprovado em todas as pesquisas realizadas pelos
FONAPRACE. A propria comissao analitica do estudo deixa expressa a necessidade de
politicas de permanéncia de mulheres com filhos nas universidades, ndo sé porque elas
sio as que mais utilizam os auxilios relacionados & maternidade (como creche® e
auxilio-creche) nas universidades que os disponibilizam, bem como pelo fato de a
“licenga-maternidade” ter sido a 4° causa de trancamento de cursos. Ou seja, depois que
tém seus filhos, as maes estudantes trancam seus cursos por dificuldades em conciliar
maternidade e vida académica, tornando-se esta situagdo um fator que reforca a evasao

escolar no ambito da educagao superior.

A maternidade ou a paternidade constituem condi¢do de 1 a cada 10
estudantes. Ainda que esteja longe de ser maioria dos (as) discentes das IFES,
o conhecimento de suas caracteristicas socioecondmicas ¢ fundamental para
gestores e particularmente para o desenho de politicas de Assisténcia
Estudantil (FONAPRACE, 2019, p. 60).

> Neste contexto, cabe pontuar o histérico das creches universitarias no Brasil. Os estudos de Marilena
Raupp, que sdo uns dos primeiros a tratar da questdo, que relaciona a educagdo infantil no seio da
universidade com o percurso de luta de movimentos sociais liderados pelas mulheres trabalhadoras,
feministas, empregadas de empresas publicas e privadas, ¢ pelos sindicatos, que reivindicavam o
atendimento & crianca de 0 a 6 anos (SOARES, 2017). “E na década de 1980 até 1992 que as creches nas
universidades federais tém sua grande expansdo com a inauguragdo de 15 novas unidades. A ampliagdo
do numero de unidades teve influéncia dos avangos da educacdo infantil e do crescimento da area como
campo de pesquisa, que, a partir dos meados da década de 1980, passa por significativas transformagdes,
principalmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, quando a creche passa a ser reivindicada também
como um direito das criangas — até entdo havia sido principalmente a reivindicacdo de um direito da
mulher trabalhadora (RAUPP, 2004, p. 203)”. Raupp (2004) afirma que, mesmo que estas creches tenham
surgido como direito trabalhista, atualmente ha outras fungdes nas unidades de educacdo infantil das
universidades brasileiras. Assim, ela destaca o papel de campo de estagio para os cursos ligados a area da
educacdo, de pesquisa e extensdo, mas também de assisténcia aos estudantes com filhos. Das 20 (vinte)
institui¢cdes existentes, de acordo com o mapeamento de Cancian e Ferreira (2009), 12 (doze) atendiam
estas criancas.
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Mulheres buscam o ensino superior como forma de reduzir as desigualdades,
“almejando carreiras e remuneracdo que lhes garantam minimamente conciliar, por
exemplo, maternidade e trabalho, em determinado momento profissional, e usufruir de
beneficios e direitos trabalhistas”. Por esse motivo, a universidade, enquanto espaco
plural e que deve estar atenta as necessidades daqueles que a compdem, necessita ser
um espago de acolhimento do ser mulher em suas diversas demandas. O amparo a
maternidade como direito social oportuniza ainda a garantia de outros direitos, como a
educagdo e ao trabalho. (FONAPRACE, 2019, p. 59). O préximo subitem apresentara
uma andlise sobre o a especificidade deste auxilio na Universidade Federal do

Maranhao.

3.3 Auxilio-creche na Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e seus
rebatimentos sob a otica das mulheres-maes beneficiarias na Cidade

Universitaria Dom Delgado

A Universidade Federal do Maranhao teve como marco inicial o ano de 1953,
com a antiga Faculdade de Filosofia de Sdo Luis do Maranhdo, iniciativa da Academia
Maranhense de Letras. Em 1966, por meio da Lei n 5.152 de 21 de outubro do mesmo
ano, o Governo Federal a instituiu enquanto universidade. Atualmente, para além da
cidade de Sao Luis, a UFMA possui campi em outros municipios do Maranhao, de
acordo com o que apresenta a figura abaixo:

Figura 03— Atuag¢do da UFMA
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Fonte: UFMA, 2020, p. 10.
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No contexto da expansao da universidade, ¢ importante destacar os:

Programas especiais que vém capacitando professores, para a melhoria da
qualidade do ensino estadual. A Instituicdo tem estimulado a qualificacdo
discente, ampliando a oferta de cursos de graduagdo e pds-graduagao (Lato
Sensu e Stricto Sensu), além da Educagdo a Distancia (EAD) (UFMA, 2020,

p. 10).

Assim, a referida expansao tem tornado a UFMA uma instituicdo que “conta
com a credibilidade da sociedade maranhense, por meio de valores éticos e de
responsabilidade cientifica, socio-politico-cultural em sua esséncia educativa e

pedagdgica” (UFMA, 2020, p. 10).

A presenca da Universidade Federal do Maranhdo na capital e no interior tem
gerado fortes mudangas sociais e compde com destaque a identidade local.
Entre as principais normas que organizam e orientam o funcionamento
institucional estd o Estatuto criado por meio da Resolugdo N 17/1998 -
CONSUN e o Regimento Geral, por meio da Resolugdo N 28/1999
CONSUN (UFMA, 2020, p. 10).

Em relacdo aos cursos ofertados, a UFMA possui atualmente 114 (cento

(¢}

fabR]

quatorze) cursos de graduagdo distribuidos nas modalidades regular, educagdo
distancia (EAD) e Programa PARFOR™ e 53 (cinquenta e trés) Programas de Pos-
Graduacdo. Destes, 30 (trinta) programas com cursos de Mestrado Académico, 7 (sete)
programas com cursos de Mestrado e Doutorado académicos, 4 programas com curso de
Doutorado académico, 11 programas com cursos de mestrado profissional, 1 programa
com cursos de Mestrado e Doutorado profissionais. Ao todo, a UFMA oferta 61 cursos
de pos-graduacao (UFMA, 2021).

No que diz respeito ao perfil dos alunos e alunas da UFMA, em levantamento
mais recente realizado pela institui¢do no ano de 2018, contabilizada a partir de 51,97%
dos (as) discentes que responderam ao questionario (disponibilizado no Sistema
Integrado de Gestao e Atividades Académicas - SIGAA) se declarou do sexo feminino;
22,1% solteiro (a); 86,71% heterossexual e; 56,39% pardos (as). Destaque ainda para o
fato de que 69,21% declarou nao ter renda propria, 55,30% teve por forma de ingresso o
sistema de cotas, 65,91% egressos de escola publica e 31,16% estudantes de cursos
integrais. Logo, € possivel presumir que o perfil feminino e popular inserido em um
contexto de suscetibilidades socioecondmicas ¢ uma realidade na universidade, o que

refor¢a a importancia de politicas como a assisténcia estudantil.

>* Programa Nacional de Formagio de Professores da Educagio Basica.
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O tltimo relatério de gestdo’® da universidade reiterou que a estrutura
organizacional da institui¢ao foi pensada para atender aos principios da Gestdo Publica
(a partir do Processo n° 38268/2019-41) em concoérdia com os valores da Universidade,
considerando fatores ecologicos, econdmicos, sociais e culturais. Logo, a figura a seguir

demonstra a forma em que a UFMA est4 organizada:

Figura 04 — Organograma da UFMA
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Fonte: UFMA, 2020, p. 10.

Como foi possivel observar, dentre seus 6rgdos auxiliares, esta a Pré Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAES). Criada por meio da Resolugdo n° 193 de 13 de
fevereiro de 2014 para a gestdao da assisténcia estudantil, tem com finalidade propor,
planejar, coordenar, executar e avaliar programas, projetos, servicos e acdes que
promovam a Assisténcia Estudantil na Universidade, com o objetivo de garantir e
ampliar as condi¢des de permanéncia dos estudantes na educacdo superior publica
federal (UFMA, 2014).

De acordo com os estudos de Brito (2019), a consolidagdo da assisténcia

estudantil da UFMA ndo se deu por uma simples benesse da administracdo superior,

% Relatério de Gestdo ¢ o documento elaborado pelos responséaveis pela Unidade Prestadora de Contas
(UPC) que tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a sociedade sobre como tem sido
utilizado os recursos para manutengdo e funcionamento da Instituico.
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mas sim apds a pressao da luta de estudantes e docentes para a construcao da residéncia

estudantil, o que revela uma caracteristica do processo das politicas publicas:

Com a mobiliza¢do dos estudantes e professores a Reitoria da UFMA foi
impelida a dar mais aten¢@o ao direito dos estudantes na esfera da assisténcia
estudantil. Assim, no ano de 2014 foi criada a Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAES) pela Resolugdo n° 193 de 13 de fevereiro, a qual se
constitui como 6rgdo auxiliar da Reitoria da UFMA responsavel pela gestao
da assisténcia estudantil na universidade (BRITO, 2019, p. 56-57).

Em sintese, a criacdo da PROAES pode oportunizar o atendimento do que esta
previsto no principio IX que rege a universidade (de um total de quinze®®), que consiste
na “democratizacdo da educagdo no que concerne a gestdo, a igualdade de
oportunidades de acesso € a socializagdo de seus beneficios”.

Assim, a Assisténcia Estudantil da UFMA foi constituida a partir dos seguintes
objetivos: democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacido superior
publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; e reduzir as taxas de retencdo e evasao e
contribuir para a promogdo da inclusio social pela educagio (PRO-REITORIA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL, 2014).

Para atingi-los, os programas e auxilios de assisténcia estudantil desenvolvidos
pela UFMA sao diversos. Alguns deles sdo direcionados a todos os estudantes, como os
que visam promover a saude mental e fisica, além dos cursos de idiomas. Entretanto,
existem programas direcionados exclusivamente aos alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica. E € neste sentido que se pode afirmar que a politica
desenvolvida pela Universidade reline caracteristicas focalizadas (ao atender
prioritariamente estudantes em situagdo de vulnerabilidade), porém oportuniza o acesso
a uma politica universal (educagdo) para superacdo da condi¢do vulneravel imposta pelo

sistema capitalista que por natureza se funda na desigualdade. Todavia, apresenta

> Os demais 14 (quatorze) principios sdo: I — educagio superior piblica, gratuita, democratica, laica e de
qualidade social; II — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; III — liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a tecnologia, a arte e o saber; IV — respeito ao
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; V — educacdo superior articulada com o trabalho e as
praticas sociais; VI — universalidade do conhecimento e fomento a interdisciplinaridade; VII —
descentralizagdo administrativa na organizacdo das estruturas académicas, com respeito & autonomia dos
diversos setores institucionais; VIII — democracia social, cultural, politica e econdomica, com o exercicio
da justica e do bem estar do ser humano; X — desenvolvimento cultural, artistico, tecnologico e
socioecondomico do Estado do Maranhdo, da Regido e do Pais; XI — compromisso com a paz, com a
defesa dos direitos humanos e com a preservagdo do meio ambiente; XII — publicidade dos atos e das
informagdes; XIII — planejamento e avaliagdo periddica das atividades; XIV — prestacdo de contas
académica e financeira; XV — avaliagdo institucional democratica, como subsidiaria do processo de
defini¢do de praticas e estruturas académicas.
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também condigdes universais, pois alguns programas implementados a partir da mesma

sdo para todos os alunos, como os programas de idiomas, lazer e saude menta

17,

Ainda em consonancia com o relatério de gestdo 2020, os recursos da A¢ao da

Assisténcia Estudantil — PNAES foram:

Executados com as despesas de bolsas nas diversas modalidades existentes e
com a manutencao e funcionamento dos restaurantes estudantis em diversos
campis da UFMA e do restaurante da Cidade Universitaria Dom Delgado e
proporcionou a implantacdo de restaurantes nos campis do interior ou
continente, em cidades descritas neste Relatério de Gestdo. Ressalte-se que
0s recursos orgamentarios originarios de emendas individuais, de relator e de
bancada foram inicialmente bloqueados pela Secretaria de Orgamento
Federal, do Ministério do Planejamento. Posteriormente, as emendas de
bancada e de relator foram anuladas quase na sua totalidade e a unica emenda
individual foi liberada no primeiro semestre, tendo sido executada no todo. E
importante destacar que apenas 8,70% dos recursos orgamentarios
executados ficaram como Restos a Pagar Nao Processados (UFMA, 2020, p.
29).

Posto isto, apesar dos entraves or¢amentarios de nivel nacional, que ja foram

problematizados neste estudo, como saldo do ano de 2019 foram executados 22.133

bolsas e auxilios, totalizando investimentos no valor de R$ 7.918.625,48. A figura a

seguir apresenta quadro elaborado pela PROAES que resume a distribuicao dos recursos

por modalidade de bolsas e auxilios:

Figura 05— Orcamento executado detalhado PROAES

Bolsas e auxilios PROAES

Valor Total Total de Bolsas

Auxilio Alimentacio - Pecunidrio RS 539 400,00

Auxilio Alimentacio - Pecuniario 2 R3% B0.850,00 339 44,92
Auxilio Creche RS 387.800,00 | 1939 161,58
Auxilio Moradia - Pecuniario RS 941.200,00 2353 196,08
Auxilio Moradia - Residéncia RS 71.400,00 | 238 19,83
Auxilio Participagio em Ewventos RS 41.650,00 119 9,92
Auxilio Transporte Intermunicipal RS 207.300,00 | 691 57.58
Auxilio Transporte - Residéncia RS 20.880,00 261 21,75
Auxilio Transporte Intramunicipal RS 134.640,00 | 748 62,33
Bolsa Aprimoramento Académico R% 3.130.000,00 7825 652,08
Bolsa FOCO Académico RS 2.044.400,00 | 5111 425,92
CEI RE A6 Q00 00 165 13.75
Auxilio Académico - Odontologia RS 122.709.48 51 4,25
Auxilio Emergencial RS 72.550,00 202 16,83
Bolsa PROMISAES RS 57.846.00 93 Fota

22133

RS 7.918.625,48

Fonte: UFMA, 2020, p. 155.

Cabe destacar que no ano de 2018, sob a gestdo da reitora Nair Portela, foi

implementado o auxilio-creche, que consiste no pagamento de 12 (doze) parcelas no

*7 Vale ressaltar que durante a pandemia da Covid-19 a PROAES exerceu agdes fundamentais, dentre
elas, estdo: providenciar o retorno para casa dos estudantes residentes da Casa do Estudante, para o
cumprimento de quarentena e o lancamento de editais para inclusdo digital dos alunos em vulnerabilidade
socioecondmica, que oportunizaram o acesso a internet (com a entrega de chips de dados moéveis de

internet e entrega de tablets) para o acompanhamento de aulas remotas.
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valor de R$ 200,00 para discentes que se encontrem em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica ¢ que necessitem do subsidio para custear despesas referentes a
manuten¢do de creche ou cuidador (a) para os (as) filhos (as) de até 06 (seis) anos de
idade que ndo tenham com quem ficar durante o desenvolvimento de suas atividades
académicas. Incialmente foram ofertadas 80 (oitenta) vagas, distribuidas pelos nove
campi da UFMA: Bacabal, Balsas, Chapadinha, Cod6, Grajau, Imperatriz, Pinheiro, Sao

Bernardo e Sao Luis.

No6s estamos atendendo a uma demanda da UFMA, para assim poder
contribuir com o crescimento da comunidade. Ressalto, ainda, a sensibilidade
da reitora Nair Portela ao pleitear um edital desta natureza, que busca atender
as estudantes que sdo mdes, dentro da Instituigdo (UFMA, 2018, ndo
paginado).

Chamou a aten¢ao a fala oficial do pré-reitor a época do langamento do auxilio,
que aponta para dois aspectos: o primeiro trata do destaque ao atendimento de uma
demanda colocada na agenda pelos estudantes, revelando, assim e mais uma, vez um
desdobramento politico do processo do das politicas publicas; o segundo diz respeito a
demonstragdo da preocupacdo da UFMA com politicas publicas de amparo a
maternidade.

Como afirmado, os recursos financeiros do auxilio-creche sdo oriundos do
PNAES. Em cumprimento ao disposto no programa, devem ser atendidos (as),
prioritariamente, discentes oriundos (as) da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar bruta per capita de até um salario minimo e meio vigente.

Para a selecdo destes (as) beneficidrios (as), a PROAES lanca 01 (um) edital por
semestre, frequéncia interrompida durante a pandemia da Covid-19, quando seria
lancado o edital relacionado ao primeiro semestre de 2020. Neste sentido, entre os anos
de 2018 a 2020, foram divulgados 05 (cinco) editais™ com o propésito de contemplar a
demanda da parentalidade na Universidade.

Em uma anélise minuciosa dos editais, foi possivel observar que a estrutura
destes permaneceu a mesma durante o periodo investigado (2018 a 2020): dividido em
13 (treze) itens, que versam sobre os objetivos do auxilio, suas condi¢des e fases do
processo seletivo (disposi¢des iniciais, da modalidade, das vagas, dos acumulos, dos
critérios para concessdo, do processo de selecdo, das inscri¢des, dos resultados, dos
indeferimentos, dos recursos, da habilitacdo, do desligamento e disposi¢des finais).

Acompanhando a tendéncia nacional, a maioria das contempladas pelo auxilio-creche

*® No ano de 2020 apenas um edital foi langado, devido a suspensdo das atividades académicas durante o
primeiro momento da pandemia no Brasil, conforme assinalado na introdugao deste estudo.
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na cidade de S3o Luis sdo mulheres™, conforme apresenta grafico a seguir, elaborado a
partir dos editais divulgados com o resultado de cada selecdo de contemplados:

Grafico 01— Contemplados pelo auxilio-creche por sexo/ano

50 -

® Homens

B Mulheres

= N3do identificado
20 -

2018 2019 2020

Fonte: Autora, 2020.

Dentro deste quantitativo, para compor os sujeitos deste estudo, foram
entrevistadas 05 (cinco) mulheres. Aqui cabem alguns esclarecimentos: o primeiro tem
a ver com os entraves na realizacdo da pesquisa empirica no que tange a impossibilidade
de contar com o apoio da universidade para a articulagdo de contato e realizagdo das
entrevistas. Como resultado dessa auséncia, aliado ao contexto pandémico que
inviabilizou uma espécie de busca ativa presencial, a quantidade de sujeitos que
compuseram o estudo foi bem abaixo do estimado durante a construgdo do projeto da
pesquisa e submetido ao CEP.

Uma vez que a universidade disponibilizou para a pesquisadora apenas nome,
curso e periodo de ingresso, a Unica estratégia vidvel foi a procura via plataformas
online, como as redes sociais (facebook, instagram e grupos de whatsapp), de acordo
com o que foi relatado na metodologia. Encontraram-se ainda alguns e-mails, aos quais
foram enviadas mensagens e copias da autorizagdo do CEP, roteiro, TCLE e telefone
para contato, mas o retorno foi minimo: de um total de vinte, apenas uma retornou uma
mensagem enviada via instagram. Todas as demais s6 aceitaram participar do estudo

devido a indicacdo de um contato-semente, estabelecendo assim a “técnica da bola de

** Desde a pesquisa FONAPRACE do ano de 2014 apresenta-se a tendéncia de que os graduandos do
sexo feminino sdo maioria em todos os Programas de Assisténcia ao Estudante oferecidos pelas
universidades, principalmente os que se tratam de creche ou auxilio creche.
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neve” ou snowball sampling (VINUTO, 2014, p. 201), pois foi o que as deixou mais
seguras para participacao.

As entrevistas foram realizadas via videochamadas e mensagens de textos no
aplicativo whatsapp, conforme a disponibilidade de cada uma, tendo em vista que
algumas além de maes e donas de casa trabalhavam fora do lar. E ainda, relataram
dificuldades com a plataforma google meet (estratégia inicialmente pensada), por isso
optaram pelo aplicativo com o qual estdo mais habituadas. Cumpre situar novamente
que tais mudancas na metodologia aconteceram devido ao contexto de pandemia da
Covid-19, em obediéncia aos critérios de distanciamento social.

Importante ressaltar que a pesquisa contou ainda com a utilizagdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido em que as entrevistadas concordaram em
compartilhar suas experiéncias e contribuir com a investiga¢do, respondendo aos
questionamentos organizados no roteiro da entrevista. Para a garantia do sigilo das
identidades, para identifica-las utilizou-se a sigla MME (iniciais das palavras “mulher”,
“mae” e “estudantes”, seguido de um ordenamento sequencial numérico (1,2,3...).

Durante a analise dos dados, serviu-se da técnica de andlise de contetido, que
alcangou popularidade a partir de Laurence Bardin, que objetiva analisar o que foi dito
ou observado pelo pesquisador, mas sem esquecer o método critico e dialético ao qual
este estudo definiu como basilar. Assim, mais que um simples relato e ilustragdo das
falas, buscou-se também analisar o que esta par além da aparéncia, articulando teoria e
empiria (SILVA; FOSSA, 2015). A vista disso, o quadro a seguir apresenta as
caracteristicas sociodemograficas das entrevistadas:

Quadro 01— Perfil sociodemografico das entrevistadas

Identifica | Intervalo de Raca Nacionali | Estado Civil Bairro Curso/situacao
cao (sigla) idade dade
MME1 Entre 25 a Branca Brasileira Unido Outeiro da Servigo Social
30 anos Estavel Cruz Concluido
MME2 Entre 25 a Parda Brasileira Solteira Cidade Teatro
30 anos Olimpica Cursando
MME3 Mais de 35 Parda Brasileira Solteira Cidade Servico Social
anos Verde Cursando
MME4 Entre 18 a Branca Brasileira Unido Centro Oceanografia
24 anos Estavel Cursando
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MME5 Entre 30 a Parda Brasileira Solteira Matdes- Biblioteconomia

35 anos Turu Cursando

Fonte: Autora, 2020.

A faixa etaria “25 anos e mais” ¢ majoritaria, qualquer que seja o niumero de
filhos (as). Todavia 60% delas afirmaram ter apenas 01 (um) filho, corroborando com
os dados nacionais oferecidos pelo FONAPRACE, no que dizem respeito a questdo da
parentalidade dos discentes das IFES: 1 (um) a cada 10 (dez) discentes ¢ pai ou mae, ¢
dentro deste quantitativo a maioria absoluta ¢ do sexo feminino (68,5%) e em grande
parte tem até¢ 1(um) filho. Como justificativa, as mulheres esclareceram que a medida
que cresce o numero de filhos, mais dificil fica para conciliar maternidade, trabalho e
estudo.

De acordo com o que apontam os estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), desde 2015 os casais tém optado por ter menos filhos, fruto das
inimeras transformagdes sociais que ocorrem desde o fim do século passado: o
surgimento da pilula anticoncepcional, a reprodugdo assistida e as novas configuragdes
familiares que permitem dissociar conjugalidade (ou seja, casar-se/morar juntos),
exercicio da sexualidade e parentalidade (BERNARDI, 2017).

Ter a oportunidade de escolher ter menos filhos ¢ uma realidade bem diferente
da existente ha menos de meio século no pais. Scavone (1985, p. 42) em pesquisa
realizada com mulheres residentes na cidade de Sao Luis - MA na década de 1980,
revela que as entrevistadas encontravam-se entre o desejo de ser mae confrontando com
um modelo de maternidade prolifero, pois era comum a auséncia do uso de métodos
contraceptivos € em consequéncia a alta média de filhos. Entretanto, naquele momento,
elas j&4 haviam comegado a repensar a respeito do modelo numeroso de familia.

Para as mulheres, mesmo com os avangos no que tange aos métodos
contraceptivos, pode acontecer de ser surpreendida pela maternidade, tendo em vista
que nenhum método anticoncepcional ¢ 100% eficaz. E ainda pesa sobre elas a maior
responsabilidade em relacdo ao cuidado com a crianca desde a gestagao.

Os achados estdo de acordo com o que foi apresentado no item 2 da dissertacao,
de que ¢ histérica a negligéncia com politicas de amparo a maternidade e de
compartilhamento de tarefas no Brasil, onde as mulheres sdo sobrecarregadas com tais
atividades. Entdo, pode-se afirmar que apesar da mudanca no quantitativo de filhos,
ainda persistem os dados encontrados por Lucila Scavone (1985), de que as mulheres-

maes enfrentam dilemas e desafios a respeito da maternidade.
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Num primeiro momento, seria possivel supor que as precarias condi¢des de
vida das entrevistadas e a desinformagdo a respeito dos métodos
contraceptivos seriam fatores determinantes na ocorréncia de proles
numerosos. Embora tais fatores tenham peso, também ¢ preciso refletir sobre
o significado e o desejo da maternidade no universo estudado. Isto porque a
vontade de ter filhos apareceu como um fato inquestionavel e de bastante
for¢a na vida destas mulheres, apesar de todas as dificuldades materiais que
enfrentam nos seus cotidianos. Este desejo ¢é justificado por fatores
circunscritos num plano mais afetivo e psicolégico, em ultima instincia
ideologica, que expressos nas suas falas representam elementos importantes
na determinag@o da propria maternidade (SCAVONE, 1985, p. 42).

No caso especifico das estudantes de graduacao, mostrou-se conflituoso seguir
uma carreira profissional/académica e constituir uma familia, em consonancia com o
que afirmou a MME3:

Ah, eu tenho uma bebé de 01 (um) ano e trés meses, é meu amorzinho (risos)
sou feliz por ela (pausa). Mas assim, como eu te falei, a vida é assim! E
ainda bem que ld nessa UFMA tem esses auxilios, porque ajuda
bastante...porque assim, a gente ndo pode também desistir dos nossos
objetivos, dos sonhos da gente...eu acho muito radical...tem pessoas que
conseguem planejar tudo certinho, comigo ndo foi assim e com muitas outras
mulheres também, ndo faz planejamento de estudar, depois ter familia...pra
mim foi tudo no mesmo tempo! Pra te falar a verdade, eu ndo me arrependo!
O que eu puder fazer para encaixar tudo, conciliar tudo, o que eu puder ir
fazendo eu faco, como td sendo agora...a gente ndo deve também protelar o
sonho da gente para mais tarde (MME3).

Foi possivel observar ainda que a entrevistada se utilizou do sentimento que ela
tem pela filha para justificar e naturalizar o conflito enfrentado por ela para conciliar a
sobrecarga de trabalho (imposta pela injusta divisdo sexual do trabalho) e a sua
realizacdo pessoal e profissional, em uma demonstragdo clara das discussdes realizadas
por Badinter (1985), a respeito da relacdo entre a culpa materna e a concepcao
dominante de maternidade (configurada pelo capitalismo), de que a boa mae deve fazer
sacrificios em nome do amor pelo filho ou filha.

Cumpre esclarecer que esta dissertagdo entende que o amor materno existe
enquanto fruto um processo construido por fatores bioldgicos e sociais (SCAVONE,
1985). Porém, o mesmo ndo pode ser utilizado para responsabilizar unicamente as
mulheres pelo trabalho de reproducdo social, sendo que a criacdo de adultos preparados
para o convivio social ¢ de interesse de todos e todas, da familia, do Estado e da
sociedade.

Em relagdo ao posicionamento da MME3 a respeito do tema “planejamento
familiar”, quando ela afirmou que “fem pessoas que conseguem planejar tudo certinho,
comigo ndo foi assim e com muitas outras mulheres também, ndo faz planejamento de
estudar, depois ter familia...pra mim foi tudo no mesmo tempo!”, mostrou outro dilema

enfrentado pelas mulheres: qual seria 0 momento ideal para ser mae? Como atribuir
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uma ordem para exercer a maternidade e a construir uma carreira académica e
profissional, tendo em vista que o auge da fertilidade feminina, biologicamente falando,
estd entre os 25 e os 30 anos, a mesma faixa etaria em que elas se encontram nas
universidades? E ainda, por que o mesmo confronto ndo acontece com os homens?

No momento em que o FONAPRACE analisou o perfil dos homens-pais e
estudantes, estes possuiam uma maior quantidade de filhos, pois ¢ mais facil para eles
conciliar vida académica/trabalho e paternidade, tendo em vista que ndo sdo os maiores
responsaveis pelo trabalho reprodutivo. Assim, mesmo que as mulheres contem com a
rede de apoio composta por outras mulheres para tanto (em concordancia com o que
sera apresentado adiante), o levantamento da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)® aponta que as mulheres no Brasil gastam
quatro vezes mais tempo em tarefas nao-remuneradas que os homens. Assim, o Brasil
tem o 17° pior desempenho do mundo no que tange a divisdo sexual do trabalho. Em
sintese, maternidade, culpa materna e reproducdo do tripé de dominagao-exploracio
estdo lado a lado na vivéncia da mulher-mae brasileira.

Em relagdo ao aspecto raga, que aqui assumiu uma postura autodeclaratoria,

Almeida (2019, p. 22) lembra que:

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmagdo de que a
antropologia surgida no inicio do século XX e a biologia — especialmente a
partir do sequenciamento do genoma — tenham ha muito demonstrado que
ndo existem diferencas bioldgicas ou culturais que justifiquem um tratamento
discriminatério entre seres humanos, o fato ¢ que a nocdo de raca ainda ¢ um
fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar
a segregagdo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios.

Sem aprofundar o debate, cabe aqui considerar que historicamente o conceito de
raca foi utilizado em seu sentido biologico para justificar a situacdo de opressdo
vivenciada ainda hoje pela popula¢do negra no Brasil, que teve origem no processo de
escravidao durante o periodo de colonizacdo. Todavia, utilizd-los hoje possui sua
importancia politica e sociologica, principalmente para o processo de construcdo de
politicas publicas no intuito de combater as desigualdades que envolvem a questao.

As entrevistadas se autodeclararam apenas brancas e pardas. Portanto, mesmo
com os avangos sobre o debate racial no Brasil, ainda existe uma perspectiva de se
afastar do autorreconhecimento enquanto preto (a) fruto da sociedade fundada no

racismo e que condicionou a ra¢a negra ao que € “ruim”.

% Brasil ¢ um dos piores paises em divisdo de tarefas domésticas entre homens e mulheres. Disponivel
em: https://valorinveste.globo.com/objetivo/empreenda-se/noticia/2019/06/06/brasil-e-um-dos-piores-
paises-em-divisao-de-tarefas-domesticas-entre-homens-e-mulheres.ghtml. Acesso em 19.04.2021.
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A maioria das entrevistadas se declarou solteira, o que mostrou outra condigao

muito comum no Brasil: a grande quantidade de maes solos existentes no pais, que
chega a contabilizar 11,5 milhdes de mulheres, sendo que 57% delas vivem abaixo da
linha da pobreza, de acordo com os dados do Instituto Locomotiva, publicados no ano
de 2020. E ainda, segundo a Central de Informagdes do Registro Civil (2020), até

agosto de 2020, foram registradas 1.280.514 criangas no pais e mais de 80 mil delas,
apenas com o nome da mae. Ou seja, muitos homens ndo reconhecem a paternidade e

mesmo os que reconhecem nao assumem a responsabilidade paterna de cuidar dos filhos
e/ou prover o sustento, como o pagamento de pensoes alimenticias.

Assim, a conciliagdo de arranjos femininos para o sustento da prole ndo ¢ uma
realidade nova, sobretudo para as mulheres da classe trabalhadora que, inseridas ou ndo
no mercado de trabalho formal, criam arranjos para driblar as dificuldades de ser mae
solo. Conforme afirma Fonseca (2004, p. 432), em seu capitulo de livro intitulado “Ser
mulher, mae e pobre”, integrante da obra organizada por Mary Del Priore, “Histéria das

Mulheres no Brasil” que no inicio do século XX no Brasil:

As mulheres ‘abandonadas’ ndo tinham outra alternativa senio a de trabalhar.
Mas, em muitos casos, mesmo as que moravam com seus companheiros
procuravam alguma forma de renda para escapar a miséria que representava a
dependéncia exclusiva do salario masculino. O homem podia até ser
‘trabalhador’ — quem garantia que ia ter uma renda regular? Havia
competigdo para os bons empregos. Uma vez recrutado, o homem néo tinha
garantia de estabilidade: como Joaquim, corria os perigos de doenga ou
demissdo. Nem todos os homens se preocupavam com o sustento da casa.
Lemos em um processo atras do outro o tipo de declaragdo que Morena (de)
39 anos, fez com tanta énfase: [ela] ‘sempre trabalhou muito para o sustento
da casa porque Norberto [seu amasio, pai de seus nove filhos], além de muito
doente era um refinado vagabundo’. Os maridos, como Joaquim, acusavam
suas mulheres de té-los trocado por ‘vagabundos, bébados, e viciados no
jogo’, que se deixavam sustentar pela mulher, mas, na verdade, boa parte dos
maridos parecia ter esses mesmos habitos (FONSECA, 2004, p. 432).

Deste modo, para a MMEI, que no momento em que se utilizou do auxilio-

creche estava desempregada, o mesmo criou:

[...] satisfacdo das mdes durante as aulas, durante o curso por saber que
teria um auxilio que ia ajudar [...] até em outras questoes que estdo em torno
da crianga, como alimentagdo, vestimenta... (MME] ).

Em igual situagdo estava a MMES, ainda que vendedora em uma loja, afirmou:

O auxilio creche ajuda bastante, tendo em vista que o pai do meu filho ndo
reside na mesma cidade. A despesa acaba sempre sendo maior pra mim
(MMES).

Neste ponto cabe destacar as mudangas ocorridas com o nome do auxilio durante
os anos: em 2018, ano de seu lancamento, assume a nomenclatura “auxilio-creche”, em

2019 passa a ser chamado de “auxilio estudante com filho (a)” e em 2020 retoma a
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denominacdo anterior de “auxilio-creche”. A justificativa apontada para a mudanca da
nomenclatura pode ser encontrada na ressalva em destaque no Edital de 2020, no item
que trata “da modalidade”. Nesse, estd definido que o recurso do auxilio deve ser
utilizado como “[...] subsidio para custear despesas referentes a manutencao de creche
ou cuidador/a para os/as filhos/as de até¢ 06 (seis) anos de idade que nao tenham com
quem ficar durante o desenvolvimento de suas atividades académicas” (UFMA, 2020, p.
01).

Embora o edital apresente penalidades para descumprimento das regras, e afirme
que ha um monitoramento por parte PROAES e da equipe técnica da Assisténcia
Estudantil nos Campus do Continente para identificar situagdes de descumprimento das
regras de concessdo do auxilio, ndo esta posto com clareza de que forma o referido
orgdo realiza tal monitoramento. Entretanto, durante a primeira aproxima¢do com o
campo de pesquisa, uma técnica informou que as (os) estudantes contempladas (os)
apresentavam declaragdo de matricula da crianca em creche ou uma declaracdo redigida
de punho proprio informando quem era o cuidador e que o mesmo afirmava receber a
quantia do auxilio para cuidar da crianga, condigdo ndo foi apresentada pelas
entrevistadas que, em contrapartida, assumiram que o auxilio ja foi utilizado para
garantir a subsisténcia do (a) infante, com a compra de alimentos ou até mesmo
pagamento de outras necessidades, consoante falas expressas anteriormente.

Assim, além de pensar melhor a questao de monitoramento da politica, € preciso
ter cautela para ndo revitimizar as mulheres e culpabiliza-las pela sua situagdo social,
principalmente as que foram atendidas pelo auxilio no ano de 2020, em que se deu
inicio a pandemia da Covid-19, quando 35% das maes solo ndo tiveram renda suficiente
para comprar alimentos e 31% ndo conseguiram adquirir itens de higiene, tdo
necessarios para a eliminagdo do novo coronavirus. E ainda, quase 8 (oito) em cada 10
(dez) tiveram a renda familiar reduzida e 54% ja atrasaram o pagamento das contas
(INSTITUTO LOCOMOTIVA, 2020).

Por consequéncia, a dificuldade de acesso a auxilios, como o auxilio
emergencial (beneficio concedido pelo governo federal a populacdo mais vulneravel
durante a pandemia da Covid-19 no ano de 2020) foi outro fator complicador para a
vida dessas maes e seus filhos, fato que pode agravar-se se elas ficam desassistidas de
outras politicas e auxilios, como o auxilio-creche.

O endereco das entrevistadas demonstrou outro dado preocupante na vida destas
mulheres: apenas uma delas mora em area proxima ao Campus (Centro), persistindo

dificuldades de transitar em uma cidade das propor¢des de Sao Luis-MA, com area



103
territorial de 583,063 km? e populacao estimada de 1.108.975 pessoas (sem considerar
a regido metropolitana), de acordo com dados do IBGE em 2020.

Cumpre dizer que o transporte publico foi apontado como forma principal de
conducao por 62,43% dos estudantes da UFMA. Porém, o deslocamento se torna um
desafio ainda maior para as mulheres-maes, o que interfere diretamente no

aproveitamento e rendimento delas, consoante apresentado no relato a seguir:

Minha experiéncia foi bem desafiadora, pois era bastante dificil chegar com
um bebé de 3 meses naquele tempo, enfrentando transporte piiblico e tendo
que chegar no hordrio. Alguns professores encararam de forma super
positiva, inclusive sou muito grata, outros pareciam ndo simpatizar muito,
mas também ndo se negaram. Nesse periodo, me senti bastante frustrada,
pois ndo conseguia ter tanto sucesso nas disciplinas, visto que, mesmo com
bebé em sala, ndo conseguia prender toda minha aten¢do na aula que estava
sendo dada (MME4).

Em relag¢dao ao problema central da pesquisa, que se refere a experiéncia com o
auxilio-creche no sentido de garantir acesso, permanéncia ou conclusdo da sua

graduagdo, as entrevistadas afirmaram:

A minha experiéncia com o auxilio-creche de primeiro momento foi
frustrante, pois eu fiquei na posicdo trinta e um das trinta vagas, e ndo
consegui ficar com a bolsa, porque ndo houve desisténcia. Eu so tinha direito
a bolsa caso um dos trinta primeiros desistissem, e obvio que todas as mdes
que pediram essas bolsas so desistiriam se caso acontecesse um ato extremo,
entdo no segundo semestre subsequente ao que eu ndo conseguir eu tentei
novamente, e consegui a vigésima oitava vaga do auxilio [...] Com relacdo a
minha permanéncia, conclusdo eu so utilizei o ultimo ano de curso. Foi
muito boa porque eu tinha me desempregado, e também era bolsista do
PIBIC, entdo eu consegui esses dois auxilios...Conseguiu me manter na
Universidade, pois se caso eu ndo tivesse o apoio dos dois auxilios, o direito
dos dois auxilios, eu provavelmente teria trancado o curso ou desistido por
ndo ter como pagar transporte, pagar novamente a pessoa que ficaria com
meu filho durante os dias de aula. Entdo, foi muito boa a minha experiéncia,
s0 foi um pouco complicado por ter sido no ultimo ano, mas foi uma boa
experiéncia” (MME]I).

Bom, quanto a isso ndo posso reclamar. Quando entrei na UFMA a minha
filha s6 tinha 05(cinco) meses e ficava com a minha irmd, sé no 2° periodo
consegui o auxilio e resolvi pagar a minha irmd pra ficar com ela, pois a
mesma poderia td trabalhando ou estudando e ficava com a minha filha sem
ganhar nada. Em 2019 ela comecou a estudar e eu usava o dinheiro do
auxtlio para pagar a escolinha e a tarde ela ficava com a minha irmd ou o
pai. O auxilio me ajudou bastante, ndo sei o que faria se ndo tivesse, pois jd
vi muitas mdes desistirem por ndo ter onde deixar o filho (MME?2).

E inegéavel a importancia que o auxilio trouxe para a permanéncia e conclusao

dos cursos de graduacdo, evitando assim a evasdo escolar por conta da maternidade.

Cumpre esclarecer que:

A evasdo discente ¢ fendmeno psicossocial complexo comum a educacao
formal como um todo, o que inclui as instituicdes universitarias, publicas e
privadas. E sua complexidade e abrangéncia vém sendo, nos ultimos anos,
objeto de estudos e analises, no Brasil e em varios paises. Tais estudos t€m
evidenciado uma variedade de determinantes que implicam nesse fendmeno
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que estdo relacionados tanto ao aluno quanto & universidade (MARTINS;
MELO; UTTA, 2015, p. 11).
Martins, Melo e Utta (2015) ao realizarem um estudo qualitativo sobre a
trajetoria de escolarizagdo universitaria de jovens egressos dos cursos de graduagdo da

UFMA, o depoimento feminino chamou a aten¢ao:
Desse modo, apos trés anos e meio de curso o mesmo foi trancado por
Cristina (nome ficticio) que afirma ndo ter muita vontade de retoma-lo. Essa
decisdo também foi influenciada pelo fato da jovem ter engravidado o que,
consequentemente, lhe trouxe a responsabilidade de trabalhar e cuidar de
uma filha junto ao seu marido (MARTINS; MELO; UTTA, 2015, p. 09).
Assim, “na trajetdria de Cristina percebemos a sua paixao pelo curso de historia
desde a primeira vez que fez o vestibular, mas foram varios os determinantes que a
fizeram se afastar desse objetivo” (MARTINS; MELO; UTTA, 2015, p.09) e dentre eles
a maternidade ocupou papel de destaque, situacdo nao encontrada nas entrevistas com

os homens. Concorda-se com os autores de que conhecer,

Essas trajetorias fica evidente a necessidade de ampliarmos as discussdes
sobre a tematica da evasdo discente no Ensino Superior brasileiro,
principalmente, de cunho qualitativo a fim de conhecermos as angustias e
influencias presentes na vida dos jovens que estdo na fase de escolha do seu
futuro profissional (MARTINS; MELO; UTTA, 2015, p. 11).

Ao retomar as falas da MME1 e MME2, outras questdes também mereceram
destaque. O primeiro deles refere-se a figura da cuidadora, que aparece na fala da
MME?2. Ao eleger a irma para a fungdo, a mesma ratificou o que apontam as pesquisas
jé& apresentadas neste estudo, de que as redes de apoio sdo em sua maioria formadas por
outras mulheres da familia. A rede de apoio entre mulheres ¢ uma realidade dada a
auséncia da nog¢do de que educacgdo e cuidado ¢ responsabilidade de todos, inclusive do
Estado, bem como da ideologia patriarcal atravessada pela divisdo sexual do trabalho,

que diz que cuidar dos filhos ¢ trabalho reprodutivo direcionado as mulheres.

Trata-se de uma pratica particular aos grupos populares que deriva, por um
lado, da importancia da familia extensa, por outro, da necessidade de acionar
estratégias coletivas para a sobrevivéncia das criangas. O cuidado das
criangas cabia, conforme os ditados da divisdo tradicional de trabalho, a
mulher, porém, essa mulher ndo era sempre a mie biologica. Para fazermos
considera¢des sobre a maternidade em grupos populares, temos portanto de
levar em consideragdo também avods, criadeiras e maies de criagdo
(FONSECA, 2004, p. 447).

O segundo ponto diz respeito ao que preconiza o proprio objetivo atual do
auxilio, que ¢ pagar um local para ter onde deixar os filhos enquanto estudam. Creches
privadas e comunitdrias estavam na opg¢ao de 04 (quatro) das 05 (cinco) entrevistadas,
enquanto apenas 01 (uma) afirmou utilizar o servico publico de creches. Uma realidade

j& 1identificada pela pesquisa FONAPRACE, que coloca a institui¢do privada no
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segundo local recorrido pelos estudantes, perdendo apenas para familiares, que ocupam
o primeiro lugar.

Silveira (2012), ao desenvolver seu estudo sobre a assisténcia estudantil
brasileira, afirmou que das 14 (quatorze) universidades pesquisadas por ela, apenas
35,7% forneciam auxilio-creche, em valores que variavam entre R$ 100,00 ¢ R$ 150,00.
Para a autora, tais valores s@o irrisdrios € acabam por ndo atender a demanda em sua
complexidade, tendo em vista que o valor de muitas instituicdes privadas ultrapassa a
quantia do auxilio.

A oferta de creches publicas ¢ responsabilidade do Estado, conforme preconiza a
CF de 1988 e a LDB de 1996. Todavia, a auséncia destas institui¢des ¢ uma realidade
no Brasil e, ndo tendo alternativa de onde deixar os filhos, as creches privadas e
comunitérias/filantropicas (que geralmente sdo pagas em valores referentes a taxas)
mantidas por setores da sociedade civil, tornam-se a opgao. Todavia, a transferéncia da
responsabilidade do Estado para a sociedade faz parte do que preconiza a fase neoliberal
do sistema capitalista de produgdo para as politicas publicas de corte social, movimento
jé discutido nos itens anteriores (DIAS et al., 2016).

Em suma, concorda-se com o que afirmou a V Pesquisa FONAPRACE (ja
situada neste trabalho), que se trata das contradigdes que envolvem o auxilio e por esse

motivo carece ainda mais de estudos e analises:

Esses dados deveriam ocupar a formulacdo de politicas de assisténcia
estudantil. Deixar os (as) filhos (as) com familiares ndo é em si um mal, mas
arranjos familiares sdo frequentemente mais instaveis do que suporte
institucional. A solu¢@o da institui¢do de ensino privada também ndo ¢é boa,
pois coloca mais uma obrigagdo financeira sobre o estudante, frequentemente
ja sobrecarregado (a) com as responsabilidades pecuniarias de criar a prole e
de reservar tempo extra para os estudos [...] Em suma, a situagdo ¢ ainda
bastante adversa para boa parte desses (as) estudantes (FONAPRACE, 2019,
p. 62).

Ainda em relacdo aos reflexos do auxilio-creche para a permanéncia e/ou

conclusdo da graduacdo das mulheres que sdo maes, o mesmo foi apresentando como

um fator que pode contribuir para a saide mental delas, conforme esclarece a MME3:
Um apoio financeiro, principalmente, mas, também psicoldgico, pois so de
ter um lugar seguro (que a mesma pagava com o dinheiro do auxilio creche)
para deixar meu filho no momento em que precisava estar na UFMA me
deixava bem tranquila (MME3).
Benassule, Cavalcante e Lamy-Filho (2020) ao realizarem pesquisa sobre o tema
da satlde mental materna, esclarecem que estudos dessa ordem vém sendo

desenvolvidos de forma recorrente na literatura devido ao aumento da prevaléncia de

transtornos mentais na sociedade de forma geral. Porém, os mesmos ainda apresentam
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limitagdes, devido a dificuldades relacionadas ao tamanho da amostra (um entrave que
também ocorreu com esta pesquisa, conforme descrito na metodologia). Todavia, o que
as analises t€tm em comum ¢ o fato de que o nascimento de uma crianga pode gerar
momentos de alegria, mas ¢ também um evento que representa grandes transformagoes,
sobretudo na vida da mulher, que vivencia mudangas bruscas no sentido fisico e social.

De acordo com os autores, tais mudangas podem gerar diversos sentimentos,
inclusive o que os mesmos denominam de “elementos estressores” que estdo presentes
na relacao entre a vivéncia da maternidade com questdes como o trabalho e estudos, que
podem levar ao adoecimento e acarretar diversos prejuizos ao bem-estar fisico,
emocional e social das maes, bem como gerar repercussdes na saude da crianga, como
fragilidade no vinculo mae e filho. Assim, a partir da fala da entrevistada, ter onde
deixar o filho em seguranca, pode promover a diminuicao dos “elementos estressores”
que prejudicam a saude mental das mulheres que sdo maes e colabora para que as
mesmas possam desenvolver suas atividades académicas, permanecendo e concluindo
seus cursos de graduagao.

Em suma, o auxilio-creche, mesmo ante o pequeno valor repassado, segue como
importante, em um contexto de multiplas privagdes salariais, de direitos e acesso a bens
e servigos. Ele tem contribuido para que as entrevistadas possam pagar alguém ou ter
acesso a um espaco filantropico ou privado para ter onde deixar os filhos, conforme

apresentado anteriormente. Todavia, como sugestdo para a universidade, foi unanime:

Que o projeto da creche na UFMA de fato saisse do papel, tornando-se uma
realidade, isso com certeza ajudaria muitas estudantes com filhos (MME3).

Reforcando a opinido da MME3, a MME2 afirmou categoricamente:

Desde sempre eu acredito que a Universidade Federal do Maranhdo jd
deveria dispor de uma creche para as mdes que precisam deixar seus filhos
ld enquanto estuda, pois muitas pessoas ndo tem como deixar as criancas em
algum lugar ou com quem deixar, né. Entdo, eu acho que uma creche dentro
da propria instituicdo... Resolve muito essa questdo de onde deixar a crianca
(MME4).

A fala da MME4 nao representou uma novidade. Urpia (2012), Soares (2017) e
Silva (2020), por exemplo, ao investigarem a relacdo entre maternidade e vida
académica, em algum ponto dos seus estudos evidenciaram que ter o equipamento
publico creche no campus pode compor uma rede de assisténcia a mulher-mae e
oportunizar sua permanéncia na universidade.

Na especificidade da UFMA, Soares (2017), ao realizar pesquisa monografica,
entrevistou a Prof. Dra. Maria da Penha Teofilo, lotada no Departamento de Educacao 1.

A entrevistada esclareceu que o debate sobre a creche na universidade ndo ¢ recente e
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destacou o protagonismo reivindicatério do Nucleo de Educagdo da Infancia da
Universidade Federal do Maranhdo (NEIUFMA), ao qual esteve coordenadora.

Vinculado administrativamente ao Curso de Pedagogia — Departamentos de
Educagao I e II — e ao Programa de P6s-Graduagdao em Educagdo, o nticleo ¢ um espago
de estudos e pesquisas académicas com foco na Educacdo Infantil, aprovado em 26 de
maio de 2011. Sua meta consiste em criar um campo de escolarizagdo que sirva como
laboratério para o curso de Pedagogia e para os demais cursos de graduacdo da UFMA
(SOARES, 2017).

Para tanto, tem uma frente ampla de mobilizacdo em defesa da construcao de
uma Unidade de Educagdo Basica de Educacdo Infantil dentro da institui¢do em
parceria com o Governo Municipal de Sao Luis, possibilitando assim experiéncias de
gestdo compartilhada na/da educacgao infantil (SOARES, 2017). Em sintese, de acordo

com o que relatou a Professora Maria da Penha:

Houve a iniciativa, por parte da gestdo da Universidade que esteve a frente da
Instituigdo entre os anos de 2007 a 2015 de licitar um convénio®, mas o
processo parou por motivos burocraticos, principalmente porque o terreno
cedido pela Universidade ndo atendia a algumas exigéncias fisicas. Destarte,
presume-se que a constru¢do de uma creche na UFMA nao passou de um
projeto que pode (e deve) ser retomado inclusive como pauta do movimento
estudantil (SOARES, 2017, p. 72).

Enquanto a creche da UFMA ndo passava de intengdes e licitacdes, no ano de
2017 havia um projeto em curso que visava algum atendimento a criancas na
universidade, que se referia a construcdo de uma brinquedoteca no Centro de Ciéncias
Sociais — CCSO/UFMA, que se enquadrava em uma exigéncia do MEC para a
avaliacdo do curso de pedagogia. Essa informagdo foi obtida através de entrevista
concedida pelo Prof. Dr. José Carlos de Melo a Soares (2017). Ha época, o projeto foi
aprovado pela Dire¢do de Centro, que também cedeu o espago, local onde ocorreu o

momento citado.

A finalidade da implanta¢do de uma brinquedoteca no curso de Pedagogia da
UFMA objetiva a producdo de pesquisas sobre a contribuicdo dos jogos, das
brincadeiras ¢ dos brinquedos, para aprendizagem ¢ o desenvolvimento
infantil, além da prestacdo de atendimento para os/as filhos/as dos/as
graduandos/as do curso de pedagogia dentro da faixa etaria de 4 a 12 anos.
Visa oportunizar um espago ludico-pedagdgico para os/as alunos/as do curso
de pedagogia para que possam colocar em pratica as teorias aprendidas em
sala de aula, esse mesmo espago também pode ser usado como campo de
observacdo em que os mesmos graduandos podem interagir com as criangas,
pesquisar e entender a importancia do brincar/ludico para a crianga, para esta
seria um espaco ludico, onde poderia brincar se divertir de maneira segura e
assistida por profissionais capacitados, seria um local onde a mesma recebe
todo incentivo para brincar e aprender de maneira ludica e agradavel
(CARDOSO, 2011, p. 112).

%! Maiores detalhes em: https:/portais.ufma.br/PortalUfma/paginas/noticias/noticia jsf?id=11098. Acesso
em 02.07.2021.



108
No ano de 2013, a tematica da creche na UFMA retoma a agenda de discussoes

da universidade, fato comprovado em uma nota lancada em site oficial:

[...] a Assisténcia Estudantil ndo se resume apenas a moradia estudantil, mas

inclui a alimentag@o; o transporte; a atengdo a saude; a inclusdo digital; a
cultura; o esporte; a creche; o apoio pedagogico [...] Ha, nesse contexto, a
criagdo de uma creche que, por sinal, ¢ uma reivindicacdo de toda a
comunidade. Por esta razdo, a instituigdo vai implantar, no Centro de
Assisténcia Estudantil, uma creche, além dos servigos ja previstos tais como
consultdrios médicos, sala de idiomas, auditério multimidia, e outros espagos
(UFMA, 2013).

Apesar de retomada a discussdo, impasses como a determinacao do Decreto n°®
977, de 10/11/1993, que impede a criacdo de creches nos campi universitarios
considerando que a educacdo infantil ¢ de responsabilidade dos municipios, ndo foi
possivel consolidar a proposta. Todavia, este foi o0 momento em que ganhou forca a
criacdo do auxilio-creche, consolidado no ano de 2018 e que ¢ objeto de estudo desta
pesquisa (SOARES, 2017). Enquanto a creche na UFMA ainda ndo ¢ uma realidade e
tendo o auxilio-creche como alternativa, as estudantes que sao maes contempladas pelo

mesmo apontam como sugestao para aprimora-los:

Eu acho que uma sugestdo boa seria disponibilizar por curso, quantidade de
vagas, porque existem vdrias mdes universitdrias, vdrias mdes que
trabalham que desistem do trabalho pra poder continuar no curso. E o
auxtlio-creche, ele... Como questdo de vulnerabilidade socioeconomica, ele
ajuda muito as mdes, ainda que o valor seja pequeno. A minha sugestdo
seria que as bolsas fossem divididas por curso, e ndo pela universidade no
geral, e que também aumentassem o valor, pois o valor de duzentos reais,
que foi o valor da minha época, era pouco pra manutencdo de um auxilio-
creche, principalmente numa situacdo de desemprego. O auxilio é bom, a
forma que o edital faz as avaliacdes é proveitosa, porém se tivesse como
colocar os cursos...As vagas por curso e aumentar a quantidade de vagas a
gente ia conseguir abranger mais as mdes universitdrias e todo mundo
conseguiria suprir suas necessidades (MME] ).

Que pudessem ofertar mais bolsas, pois muita gente fica de fora e sei que
vdrias mdes e pais precisam. E que pudessem estender o auxilio até duas
criangas por bolsistas. As vezes a mde acaba tendo 2 filhos ou mais de um
relacionamento horrivel, dai quando separa e resolve estudar, ela precisa de
todo auxilio que puder receber e o auxilio-creche s é pra uma crianga por

bolsista. (MME?2)
Além da sugestdo em relagdo ao aumento do nimero de vagas disponibilizadas
e a disponibilidade por cursos, foi possivel observar que uma das entrevistadas realizou
uma critica direta em relagdo a limitagdo proposta nos editais, de que “quando o (a)
discente tiver mais de um (a) dependente com idade inferior a seis anos, o auxilio-
creche serd referente apenas a crianga com menor idade”. Esta oferta restrita do auxilio
e auséncia da creche universitaria comprometem a vida das mulheres, dificultam sua

permanéncia e conclusdo de seus cursos na Universidade e ainda as deixam suscetiveis

a outros tipos de violagdes de direitos (para além da violagcdo do direito ao amparo a
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maternidade e educacdo): a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou, nas
palavras da MME4, “relacionamento horrivel”.

De acordo com o que foi dito em paginas anteriores, a pesquisa sobre creches
publicas desenvolvida no ambito do GERAMUS-UFMA, teve um eixo especifico com
o objetivo de analisar a importancia deste equipamento publico “no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como para a promog¢do da
autonomia das mulheres em situacdo de violéncia com vistas a ampliagdo de seus
direitos” (DIAS et al, 2016, p. 108). O referido estudo partiu do pressuposto de que “ao
dispor de creches, as mulheres ficam mais tranquilas na sua participacao no mercado de

trabalho, o que certamente contribui para a autonomia financeira e enfrentamento da

violéncia doméstica” (DIAS et al., 2016, p. 108).

A maioria absoluta das mulheres-maes sujeitos desta pesquisa [...] a politica
publica de creche contribuiria sobremaneira em sua autonomia,
independéncia e maior controle sobre suas proprias vidas. Atrelado a esse
dado, um ntiimero significativo de mulheres também acredita que o referido
equipamento social é de grande valia no sentido de facilitar o rompimento do
ciclo de violéncia doméstica, uma vez que a creche garantiria o amparo as
criangas, bem como a ‘liberagdo’ das mulheres a qualificagdo e disputa do
mercado de trabalho (DIAS et al., 2016, p.115).

Conforme discutido anteriormente com base em Saffioti (2013), a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres expressa uma marca profunda do patriarcado na
sociedade. Os dados apresentados remetem a necessidade urgente de se articular as
politicas publicas numa perspectiva intersetorial e com a transversalidade de género
para oportunizar o enfrentamento desta problematica (DIAS et al., 2016). Porém, mais
que enfrentar a questdo da violéncia, amparar a maternidade através de politicas

publicas ¢ compreender que:

A maternidade ndo pode, pois, ser encarada como uma carga exclusiva das
mulheres. Estando a sociedade interessada no nascimento e socializagdo de
novas geracdes como uma condi¢do de sua propria sobrevivéncia, ¢ ela que
deve pagar pelo menos parte do preco da maternidade, ou seja, encontrar
solugdes satisfatorias para os problemas de natureza profissional que a
maternidade cria para as mulheres (SAFFIOTI, 2013, p. 86).

Portanto, € preciso estabelecer outra perspectiva sobre a maternidade, diferente
da historicamente estabelecida, que coloca quase que exclusivamente o cuidado dos
filhos como responsabilidade da mulher-mae. Tal circunstancia “impede ou dificulta a
participacdo das mulheres em outras esferas do social e, muitas vezes, ndo d4 espago
para que usufruam o proprio prazer da relagdo com as criangas” (SCAVONE, 1985, p.
43). Logo, politicas publicas como a assisténcia estudantil e a creche sdo alternativas
possiveis e necessarias que devem andar juntas para a consolidacao da transversalidade

de género, ou seja, para o atendimento dos direitos das mulheres que sdo maes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo objetivou analisar se, ¢ de que forma, a assisténcia
estudantil implementada pela UFMA tem garantido o direito social a educacdo das
estudantes que sao maes no transcurso da graduacao. Os estudos apreendidos ao longo
desta pesquisa demonstraram que a experiéncia da maternidade ainda ¢ um dilema para
a mulher que deseja seguir uma carreira académica e profissional, dadas as condi¢des
impostas pela imbricagdo entre patriarcado, racismo e capitalismo que se materializam a
partir de elementos como a divisdo sexual e racial do trabalho ao atribuir a elas a
responsabilidade de arcar sozinhas com o trabalho reprodutivo de cuidado com os
filhos, quando o mesmo deveria ser compartilhado, de responsabilidade de todos, ¢
principalmente do Estado, pois faz parte do processo de reproducao da sociedade.

A implementacdo de politicas publicas de corte social como o PNAES, instituido
a partir da promulgacdo do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dentre as suas
areas de intervencdo inclui a “creche”, com a finalidade de atender as demandas de
estudantes com filhos (as) representou, no plano legal, uma grande conquista, fruto da
luta histérica dos movimentos sociais, como o estudantil e o de mulheres e feministas.

Porém, no plano real, ou seja, na efetivagdo do direito conquistado, e
considerando o locus pesquisado (Cidade Universitaria Dom Delgado — UFMA), foi
possivel observar antagonismos preocupantes. Inicialmente, destacaram-se os entraves
enfrentados no processo de coleta dos dados empiricos, cujo acesso as estudantes com
filhos aptas a serem entrevistadas ocupou papel central; o mesmo influenciou
decisivamente no alcance delas para a participagdo do estudo, tanto em termos
quantitativos quanto em termos qualitativos.

Compreendeu-se que o impedimento estabelecido pela Lei de Acesso a
Informagdo ¢ importante por questdes éticas, para garantir o sigilo das informacdes dos
alunos (as). Por outro lado, ndo teria a universidade, enquanto instituicdo publica, que
estabelecer e/ou contribuir com iniciativas que podem servir de base para
monitoramento e avaliagdo de politicas por ela implementadas, bem como apoiar seus
alunos na efetivagdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo, em obediéncia aos
principios® expressos no Estatuto que a rege? Eis alguns questionamentos para analise.

No que diz respeito as questdes relacionadas ao financiamento, apesar da

afirmagdo feita pela gestdo da UFMA no relatorio de prestagdo de contas de que as

62 II — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; III — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a tecnologia, a arte e o saber; XII — publicidade dos atos e das
informagoes;
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crises (econdmica, politica, institucional) que atingem o Brasil desde o ano de 2013 nao
afetarem os investimentos em assisténcia estudantil da universidade, havendo inclusive
a criacdo de novos auxilios (como o auxilio-creche, no ano de 2018), o valor do
or¢amento publico destinado as universidades e aos auxilios a estudantes do Ensino
Superior sofreu uma variagdo de 4,29 milhdes em 2016 para 3,02 milhdes em 2020, de
acordo com o que foi apresentado na Tabela 01 da dissertagao.

A luta pela sobrevivéncia da “universidade necessaria”, conforme afirmou Darcy
Ribeiro, ou “universidade multifuncional” nas palavras de Florestan Fernandes, nao ¢
recente, e tornou-se decisiva partir dos anos 1990, durante o processo de reestruturacao
produtiva. Logo, as politicas sociais, sobretudo a educagdo (e a universidade publica),
enfrentam desde entdo os rebatimentos de um modelo socioecondmico que reduz cada
vez mais os recursos do fundo publico destinado a esta finalidade. Logo, a conjuntura
nacional deve sim ser levada em consideracdo, pois sdo graves os ataques sofridos pelas
universidades publicas brasileiras, que vao desde questdes ideoldgicas a questdes
econdmicas.

Ainda em relagdo a implementacdo do programa na UFMA, destacou-se a
mudanc¢a de nomenclatura e objetivo em 02 (dois) dos 03 (trés) anos de existéncia: ora
chamou-se “Auxilio-creche” e previu custear despesas com creche privada, filantropica
ou cuidador, ora foi intitulado “Auxilio Estudante com Filha ou Filha”, com a finalidade
de subsidiar despesas (diversas) de discentes no acompanhamento de dependentes com
idade inferior a 06 (seis) anos.

Diante da inconsisténcia, as entrevistadas assumiram utilizar o auxilio para
custear as despesas dos filhos (inclusive de alimentagdo), mesmo correndo o risco de
sofrer as penalidades dispostas em edital (o que inclui o corte do auxilio) dada a
necessidade de suprir a subsisténcia da familia, tendo em vista que muitas sdo maes
solo. Essa condigdo nao deve ser encarada a partir de uma postura fiscalizatoria e
policialesca por parte do monitoramento da politica, mas sim como um ponto de partida
para pensar novas estratégias de atendimento das demandas diversas dessas mulheres,
considerando que utilizar o dinheiro do auxilio para comprar alimentos ndo se trata de
um problema moral das beneficiarias, mas sim uma expressao da “questdo social”, que
se originou da imbricacdo entre patriarcado, racismo e capitalismo e que as coloca na
dificil situag@o de construir estratégias de sobrevivéncia.

Na auséncia de politicas publicas de compartilhamento de tarefas, a rede de
apoio das entrevistadas demonstrou seguir como uma iniciativa do mundo privado, de

busca solitaria por arranjos, ou coletiva e solidaria, quando contam com outras mulheres
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para sua composicdo. Para exemplificar, basta recuperar a fala da MME2, que relatou
que a irma@ da mesma por muito tempo cuidou gratuitamente da crianca para que ela
pudesse frequentar a universidade; essa ¢ uma clara demonstragdo de apropriacdo do
trabalho reprodutivo desenvolvido por mulheres pelo capitalismo, que deveria ser
assumido pelo Estado através da oferta de creches publicas, integrais ¢ de qualidade a
todas as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, conforme estabelecido pela CF de 1988 e
demais documentos subjacentes.

Todavia, ndo se pode negar a contribuicdo que o auxilio-creche trouxe para a
permanéncia e conclusdo das entrevistadas nos cursos de graduacdo da UFMA,
diminuindo o risco de evasdao por conta da maternidade, aspecto unanime em todos os
discursos. Assim, elas apontaram como sugestdes para a ampliagio do mesmo o
aumento da oferta de vagas e a exclusdo da limitacdo do recebimento do auxilio por
filhos. Para elas, essas mudangas podem significar a uma expansdo (mesmo que
limitada) do atendimento ao direito e pode subsidiar a superacio de outras adversidades,
como rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

Mas, nesse contexto, chamou a atencao o fato de que elas se utilizaram do termo
“ajuda” para se referirem ao auxilio por diversas vezes. Ou seja, apesar dos avangos
conquistados na construcdo das politicas sociais no Brasil, ainda persiste no imaginario
social, mesmo que inconscientemente, a perspectiva assistencialista dos direitos. A
confusdo entre direito e caridade estd enraizada na sociedade e pode resultar na
dificuldade de organizagdo enquanto classe, para cobrar que o Estado cumpra com
aquilo que ¢ o seu dever.

Ainda em relacdo as sugestdes, um elemento importante ndo pode deixar de ser
considerado: o anseio das estudantes com filhos pela construg¢ao da creche universitaria
da UFMA. Esse debate ndo ¢ recente e ndo avangou por diversas questdes, de acordo
com o que foi pontuado nos resultados. Destarte, ao se restringir a oferta do auxilio-
creche, a universidade ndo consegue garantir integralmente o direito das maes e
estudantes, além de transferir para elas uma responsabilidade que deveria ser da
instituicdo. Além disso, estd obsoleta em relacdo a outras instituigdes do pais, que
dispdem do auxilio e da oferta de vagas em Unidades Universitarias de Educacdo
Infantil, a exemplo da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Assim, ¢ preciso pensar a constru¢do de politicas publicas que atendam as
demandas plurais apresentadas pelas estudantes que sdo maes, ou seja, construir
estratégias para avancar na garantia de direitos sociais dessas mulheres. Nesse contexto,

a assisténcia estudantil e a oferta de creches publicas mostraram-se importantes para que
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mulheres possam alcar outros direitos, como o trabalho ¢ uma vida digna, em uma
sociedade que historicamente negligenciou as particularidades femininas e as
transformou em instrumento de reproducdo do capital. Todavia, ndo se pode perder o
horizonte de superacao dessa sociedade, construindo uma nova forma de sociabilizagao

em que a dominagao e exploracdo de mulheres ndo seja uma estrutura basilar.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturado a ser aplicado com as estudantes
com filhos beneficiadas pelo auxilio-creche da UFMA

1. Idade:

() entre 18 a 24 anos () 25 a 30 anos () 30 a 35 anos ( ) mais de 35 anos
2. Raca:

() branca () preta ( ) parda ( ) amarela ( ) indigena

3. Nacionalidade:

() brasileira () estrangeira

4. Estado civil:

() solteira ( ) casada ( ) divorciada ( ) vitiva ( ) unido estavel (reconhecida ou nao
reconhecida em cartdrio).

5. Quantidade de filhos:

()até 1 filho () entre 2 a 3 filhos () mais de 4 filhos

6. Qual a média de horas dedicas as atividades académicas da UFMA? (Considerar
horario semanal):

() até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas () 20 horas ou mais

7. Qual a média de horas dedicas as atividades domésticas? (Considerar horario
semanal):

() até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas ( ) 20 horas ou mais

8. Bairro onde mora:

9. Quantos dos seus filhos estao na faixa etaria de 0 a 6 anos:

10. Curso e horario de funcionamento:

11. Em qual periodo se encontra cursando:

12. Periodo de ingresso na UFMA e estimativa de conclusao do mesmo (considerar
semestres, exemplo: 2012.1):

13. Com quem ou onde fica seu (s) filho (s) ou filha (s) no horario de seu
curso?

14. Se vocé respondeu “creche” na opcao anterior, esta era publica, privada ou
comunitaria?

15. Alguma vez vocé precisou levar sua (s) crianca (s) para a sala de aula?
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() sim () nao

Se a resposta anterior foi sim, relate como foi essa experiéncia para os/as colegas de sala
e professores

16. Como foi a sua experiéncia com o auxilio-creche ou auxilio a estudantes com
filhos no sentido de garantir acesso, permanéncia ou conclusio da sua graduacao?

17. Que sugestoes vocé daria para aprimorar o atendimento das demandas de
estudantes com filhos da UFMA?
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

Universidade Federal do Maranhao
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Piblicas

Mestrado em Politicas Pablicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada Senhora,

Vocé estd sendo convidada para participar da pesquisa intitulada “QUEM
ENTROU QUER FICAR”: andlise da assisténcia estudantil frente as demandas das
mulheres estudantes com filhos da Universidade Federal do Maranhao, referente a
Dissertagdo de Mestrado da aluna Brenda Vanessa Pereira Soares, sob orientagdo da
Professora Dra. Marly de Jesus Sa Dias, ambas da Universidade Federal do Maranhao.

Tal pesquisa tem como objetivo analisar como a assisténcia estudantil
implementada pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA) tem garantido o direito
social de acesso a educacdo de estudantes com filhos nos cursos de graduagdo,
identificando as possibilidades e dbices que podem influenciar na execugdo da referida
politica para que a mesma atinja ao seu objetivo.

A pesquisa de campo ocorrerd em janeiro de 2021 e ira utilizar duas técnicas
principais de pesquisa cientifica: roteiro de entrevista semiestruturado com questdes
fechadas e abertas. Esta metodologia sera utilizada com as estudantes com filhos, via
palataforma google meet. Cumpre esclarecer que serdo obedecidas todas as medidas
sanitarias recomendadas pelas autoridades de saude em relagdo ao distanciamento social
como forma de prevencao a Covid-19.

Os temas abordados serdo: perguntas sobre o perfil socioecondmico das alunas e
a forma em que a assisténcia estudantil (na especificidade do auxilio-creche)
implementada pela UFMA tem garantido (ou ndo) o direito social a educagdo de
mulheres que sao maes de filhos entre 0 (zero) a 6 (seis) anos, matriculadas nos cursos
de graduagdo permanecam na universidade.

Ao participar desta pesquisa, a entrevistada ndo terd nenhum beneficio
financeiro. Espera-se que este estudo traga beneficios de interesse de toda a sociedade,
de forma a divulgar informacdes importantes sobre a implementacao do auxilio-creche

na UFMA, ampliando os debates existentes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil
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brasileira. Para tanto, a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos
através da Defesa Publica de Dissertagdo e em eventos cientificos sob a forma de
artigos.

Destaca-se ainda que a participagdo nesta pesquisa nao traz complicagcdes legais
ou riscos de integridade fisica e/ou moral. Os dados obtidos serdo utilizados unicamente
para fim de pesquisa académica, e as participantes terdo suas identidades preservadas.
Os procedimentos adotados nesta pesquisa pretendem obedecer aos Critérios da Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Maranhao (CEP/UFMA) e da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), 6rgio do CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE (CNS).

Vocé tem inteira liberdade para responder ao que desejar e da forma que julgar
mais conveniente. A pesquisa ndo tem como proposito avaliar e/ou julgar seus
conhecimentos, mas conhecer a opinido sobre o tema da pesquisa. E ainda, suas
respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, isto ¢, em nenhum momento
sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo, a ndo ser que seja
expressamente autorizado por vocé. Os resultados serdo apresentados em conjunto, ndo
sendo possivel identificar os individuos que dele participaram, a ndo ser, ainda, que
vocé explicitamente assim o deseje. As pessoas, por acaso, referidas durante a pesquisa
também terdo suas identidades mantidas em sigilo. Os dados coletados serdo utilizados
apenas nesta pesquisa e nos resultados divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.

A sua participagdo ¢ voluntaria, isto ¢, a qualquer momento vocé pode
recusar-se responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa niao trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o
pesquisador ou com a instituicdo. Vocé receberd uma copia deste termo, podendo tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.
Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora
Brenda Vanessa Pereira Soares, através dos contatos: 983009995 ou bvps-
brenda.s@hotmail.com.

Ap0s estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre e
gratuita para participar desta pesquisa. Portanto, pedimos que preencha os itens que
se seguem. Lembre-se: nao assine esse termo se ainda tiver diivida a respeito ou nao
concordar em participar da pesquisa.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre, gratuita e

esclarecida, manifesto meu consentimento em participar deste estudo. Declaro
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ainda que recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizagdao da

pesquisa e divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Séo Luis, de de 2021.

Nome da pesquisadora responsavel: Marly de Jesus Sa Dias

Assinatura;

Nome da pesquisadora integrante da equipe de execugdo: Brenda Vanessa Pereira
Soares

Assinatura;

Nome da participante:

Assinatura:




APENDICE C — Oficio de solicitagdo de autorizagio da pesquisa

. - FEDERAL DO
' MARANHAO

Carrs oe CHncm Sooimn
FrograTe o Pl Grecuscis e Sollicm Flkicexn

OFICIO N°. 12/2020 — PPGPP Sdo Luis, 03 de SETEMBRO de 2020.

A sua Senhoria, O Senhor
Prof.® Dr. Leonardo Silva Soares
Pro-Reitor de Assisténcia Estudaniil

Venho, afravés deste, apresentar BRENDA VANESSA PEREIRA SOARES

agluna regularmente matrculada no Curse de Mestrado do Programa de Pos-

Graduacde em Poliicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo, sob

orientacdo da Prof.® Dr® MARLY DE JESUS DIAS, Mat. SIAPE. 655.1799. A referida

aluna desenvolve atualmente pesquisa documental & de campo com vistas a
elaboracie de sua dissertacdo, com o fitulo: “QUEM ENTROU QUER FICAR™
analize da assisténcia estudantil frente 3z demandas das mulheres estudantes com
filhes na Universidade Federal do Maranhdo.

Sendo assim, solicito que Ihe seja franqueado o acesso da aluna aos dados

desta insfituicio, bem como aos sujeites selecionados para a pesquisa de campo, a
gual contard com a realizacio de entrevistas semiestruturadas e grupos focais.

A referida disserfacdo, uma vez concluida, ficara 3 disposicdo de todos os

interessados no repositdrio de teses e dissertacdes da UFMA e na Biblioteca Setorial
de Ciéncias Sociaiz no prédio do PPGPP.

Desde ja agradecemos a sua contribuigdo.

Afenciosamente,

B

Profa.Dra. Maria Eunice Ferreira Damasceno Pereira
Coordenadora do Programa de Poz-Graduagdo em
Politicas Publicas
Mat. SIAPE.: 1097113

A Wmiversdade GuF a gente guer Crigde Urvwties Oom Osigase - Peogrema Se g Sradoegis sm Soibices Flsices
Aow, o Poriugusass, "I Sko Luls - Marmchdo - TP S5080-202
Tal.: (38 3373 DEBE | 265" BEEA
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APENDICE D — Oficio PROAES (autorizagio de realiza¢do da pesquisa)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundacho Irshtuida mos it dai L n® 5157 JLFUOFT96E - 330 Liit - Maranhao

PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

OFICTO N° 252020 - CAB/PROAES/UFMA
5dp Luis, 19 de novembro de 2020.

A Suz Jenhona 2 Senhora
Profa Dra Mana Fumice Ferreira Damasceno Pereira
Coordenadora do Programa de Pos-Graduacio em politicaz Pablicas da UFAMA

Azzunto: Rezposta a0 Oficio N° 1272020 - PPCPP

Sra Professorz,

Em respostz 2 szua sobieitacdo comtida mo Oficie em epizrafe. concedsmoz 3
BRENDA VANESSA PEREIRA S0ARES, alma regularments matriculada no Curzo de
Mestrado do Programa de Pos-graduacio em Politieas Pablica: da Universidade da Faderal
do Maranhio — UFAA_ Mat SIAPE. £35.1799, sob orisntagdo da Prof® D" MARLY DE
TESUS DIAS, aceszo aos segumtss dados de beneficianos dos aialios e bolzas oferecidos
por esta Pro-reitona: nome matricula, curso e periodo, 2 fim de qoe ela posza desemvolver
sua pesquisz documental para a dissertagio “QUEM ENTR.OU QUEE. FICAR™: analize da
zzzstencia estodambl fremte 3= demandas das molherss estedamtes com filhes na
Unrversidade Federal do Maranhao™.

Informames, cutrossim, que os dados a serem imformados s30 publices, na medida
gus s20 disponibilizados mas listaz de aprovados no processo seleinvo de aceszo as bolszs e

amihios da PROAES.
| FONARDO mu—;ﬂr;r
SOUMRE St o
1335 —r—2 W
Laonardo Sikva Soares

Pro-rertor de As=zisténcia Estudantil — PROAES




136

ANEXO A — Parecer consubstanciado CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO - UFMA w
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: QUEM ENTROU QUER FICAR: anilise da assisténcis estudantil frente 35 demandas
das mulheres estudantes com fihas d3 Universidade Federal do Maranhda.

Pesquisador: Mary de Jesus 53 Dias

Area Temética:

Versdo: 1

CAAE: 40728720 7.0000 5087

Instituigio Proponente: FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAQ

Patrocinader Principal: Financamenia Prégrie

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 4.487.103

Apresentagio do Projeto:

O objefive d3 pesquisa consists =m anaksar s= = de que forms 3 assisténcia estudantil implementada pala
Univarsidsde Faders! do Maranhio (UFMA) tem garantide o dirsito social 3 educacio das estudantes que
530 m3es em seus cwrsos de graduagde. Para tanto. tem coma metodologia dois momentes distintas, porém
articulados. O primeiro trata-se de revisde bibliogrs e em legislsgbes. livros. teses,
dissentagbes. monografiss e arfigos que tratam das tematicas referentes 3s categorias em estudo. Serdo
consultados sinda materisis disponibilizados pela UFMA, no intuito de compreender o histdrica e

da politica de

ia estudantil nesta universidade. O momento empirico (ou de
campa) terd o cardter qualitative. Serd realizado na Cidade Universitiria Dom Delgado, campus da
Universidads em estudo & pratends-s= reslizar 3 aplicsgdo de entravists semisstruturads (plataforma google
mast) com 35 mulherss qus s30 m3ss, estudantes dos cursos de graduac3o = que foram bensficiadas com
© suxilio crache {programs de assisténcis estudantil da universidads) Como marco temporal, foram
escolhidos os 3nos de 2018 3 2020 Andfise de contaiida no qus ange 30 trato dos dados obtidos. Coma
resuitados. espers-se que sts estudo trags beneficios de interesse de

foda a socedade. de forma a divulgar D sabre a do auxilic- he na
UFMA. dados estes que sinvam para avalisges da politica bem como de subsidios para estudos futuras,
smgiiande os debaies exisienies sobre 3 Politica de Assisiéncia Estudantil

Endemgo: Awenidz des Partpeses, 1355 CES Vzhe

e ——— CEF- gz0m0-a0s
UF- uA Munisigio: 245 LLs2
Temeone: (5332TzETIE Fax FERTEETE Eamall: cogumeSutme br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plaboforma
MARANHAQ - UFMA asi

e

sw=ués da Defesa Pibics de Dissanacio = em svertos

cientfficos sob a fanma de arigos.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

A pesquisa esta bem elaborada com todos 05 slementos necessérios para o pleno desenvohimento.

Consideragies sobre os Termos de apresentagdo obrigatiria:
Todos os termos o aprsentagio obrigatirios foram entragues @ estin de acordo com & resolugin 466/12
do CNS.
Recomendages:
Conclusdes ou Pendéncias  Lista de Inadequagdes:
NSo existem pendéncias
Consideragdes Finais a eritério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipa Docamento Frquo

Informaches Basicas| PE_INFORMACUES BASIGAS DO_F
do Proisto ROJETO 1828717 ndf

Declaracaoder=sponsabilidadefinanceira) Marly de Jesus Sa Acaito
Dias

[Mary 3= Jesuz 53 | Acero |

CAQDOSDADOS pdf 12:18:47 _|Dias
PROJETOCEPOFC docx 031122020 [Marly de Jesus Sa Acaito
12:12:23 | Dias
ORCAMENTOssolade. paf 03112/2020 [Marly de Jesus Sa Acaito
121255

iz
Marly 3¢ JesUs 53| Aceio
Dias

CRONOGRAMAsolado.pdf

ORICIOPROAESACESSOADADOS pdf Marly de Jesus S5a Acsito

Dias

TErmodeconsentmento. ot TaTZI2020 | Mary de Jesis 58| Aeeio |
12:08:43 | Dias
[folraderastootc pdt D3/12/2020 |Mary de Jesus 53 | Aceio
12.08:23 |Dias
Encersgo: Avends o Posgueses. 1365 CEB Ven:
Saira: Samoe oEP: ssoavacs
UF: MA Munisiple:  BAC LUS
Teletone: [3mazzaTIe Fax: 5832724708 Emall: ceaumagutme o

ratiee e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plaboforma
MARANHAO - UFMA

em sventos cientfices sob 3 forma de

Anshzar 52 2 de que forma 3 assisiSncis estudantd o pela & Fadaral do Maranh3o
(UFMA) tem garsntide o dirsio social 2 educagio das estudanies dos cursos de gradusgSo que tsmbém s30
mi3sz

Objetivo Secundsnio:

) Aprasndsr o contexio histinios ds polifics d= aducsc3o suparior no Brasi. com destaque 3 Universidade
Piiblica e 3 luta pela inclus30 das mulheres nesta modalidsde de ensino:

b) Discutir 3 trajetéia da assistineia estudantl brasiieira no 3mbito da educag3e superior, com Enfase na
implementagSo do Programs Nasional de Assistincia Estudansi (PNAES)  sus estratigia de enfrentamento
das desipualdades de género:

<) Anzlisar 52 & de gue forma o5 swdlios de estudantll direci a «com filhos
implementades na Cidade Universitaria Dom Delgado da UFMA reflets na vida das estudantss mass 2
bansficisnas, 9= forma garantr suss parmanéncias &/ou conchusbes nos cursos de gradusglo.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos

Destacs-s= qus 3 parficipacio nasts pesquisa n3o ez complicaghes legais ou riscos de integrdsde fizica.
Todavia. considerando que 1003 3 pesquis3 com seres humanes envolve um risco espeeiico caraeterizada
como “danc” e que esse dano poders ser “associado ou decorente da pesquisa - agrave imediato ou
posterior, direto ou indireto, a0 individuo ou 3 colefividade. decomente da pesquisa”. (Resolugio 406:2012),
0s riscos do estudo podem ser de origem psicolégica, intelectual; emocional: cansago a0 responder 3s

perguntas; de 0 responder o mada; vergonha:
estresse; quebra de sigho.

Ao participar dests estude. 3 entrevistada 3o t2r3 nenhum beneficio financeiro. Espera-se que este estudo
aga beneficios de interesse de 1oda 3 sociedade. de forma 3 divaigar informagbes importantes sobre 3 AE
implementada peis UFMA. ampiando os debates existentes sobre 3 Poliica de AE brasilera. Para G, 3
pesquisadons 52 compromete 3 dhulgar o resultsdos obsdos

Emdargo: Avoniiz 4= Porkgueses. 1555 OS5 Vebe
Sacenge ©EF ssossacs

Fac EEamrEOE Emat cosuwagutmane

Saprasron e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Platoforma
MARANHAQO - UFMA

Sorironcic 2 P 48
Situag3o do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
Neo

SAD LUIS. 20 de Dezembro de 2020

Assinado por:
FRANCISCO NAVARRO
(Coordenador(z])

Emdamgo:  Awenite ao3 Pashguees, 1555 OS5 Veke
Baima: Socanga cEP: ssoaraes
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ANEXO B- Cartilha UNE
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