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RESUMO

A partir da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) a questao dos
residuos solidos comegou a ser vista através da 6tica ambiental e ndo somente da
saude publica. Ao longo dos anos as discussdes foram tomando corpo e em 2007 foi
promulgada a Lei Federal N° 11.445, Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), que estabeleceu as diretrizes basicas para o saneamento no Brasil e inseriu
0s servigos de limpeza urbana como servigo de saneamento. Seguindo os principios
da PNSB, em 2010 foi promulgada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
embasamento legal para a gestédo de residuos solidos, em ambito publico e privado,
em todo o pais. No ano de 2020 a PNSB passou por revisao, através da Lei Federal
14.026/20, também chamada de Novo Marco Regulatério do Saneamento Brasileiro.
As mudangas realizadas pelo Marco Regulatério afetaram as questdes cruciais para
a gestao e o gerenciamento desses servigos no Brasil, principalmente, no que tange
a titularidade e cobranca. Assim, como todo o pais, o municipio de S&o Luis precisou
se adaptar a essa realidade ao longo dos anos. O objetivo geral do estudo é
apresentar panorama da gestdo de residuos solidos no Municipio de Sao Luis, uma
década apo6s a promulgagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei Federal
12.305/10. Para a realizagao foi utilizado o método para a pesquisa cientifica com
abordagem qualitativa e de natureza aplicada. Como forma de coletar informagdes,
foi realizada pesquisa bibliografica e documental, através de publicagdes
académicas e dos meios de comunicagao oficial da Prefeitura Municipal de Sao Luis,
tais como site oficial, Diario Oficial do Municipio e Agéncia de Noticias. Foram
consultadas bases de dados soélidas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Associagcdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), além do Sistema Nacional de Informacgbes sobre
Saneamento (SNIS), como forma de obtencao de dados para a analise da situagao
local. A busca desses dados e informagdes concentrou-se no periodo de janeiro de
2020 a maio de 2021. Como avangos mais expressivos na gestdo de residuos
solidos urbanos no municipio de S&o Luis, foram levantados os avancgos legais e
operacionais, levando-se em conta a concessao dos servicos de limpeza urbana; o
encerramento do Aterro Municipal da Ribeira; a implantagdo dos Ecopontos; e a
melhoria dos indicadores relativos a limpeza urbana. Como desafios a serem
enfrentados, identificou-se a aplicagdo da Lei Municipal n°® 6.321/18; os planos
municipais e metropolitanos de gestdo de residuos sdlidos; o descarte irregular de
residuos; e a educagdo ambiental. O estudo levantou ainda desafios para a
sustentabilidade, que sao aqueles que sua superacido levara a mecanismos de
manutengao e orientagdo da gestdo de residuos sélidos e dos servigos de limpeza
urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sodlidos; Gestdo de Residuos; Politica Nacional de

Residuos Sdlidos; Limpeza Urbana.



ABSTRACT

After the Stockholm Conference on the Environment (1972), the issue of solid waste
began to be seen from an environmental perspective and not only from a public
health perspective. Over the years, as required, they took shape and in 2007 was
enacted by Federal Law No. 11.445, National Basic Sanitation Policy (PNSB), which
used the basic guidelines for sanitation in Brazil and included urban cleaning
services as a sanitation service. Following the principles of the PNSB, in 2010 the
National Solid Waste Policy (PNRS) was enacted, a legal basis for solid waste
management, in the public and private spheres, throughout the country. In 2020, the
PNSB was revised, through Federal Law 14,026/20, also called the New Regulatory
Framework for Brazilian Sanitation. The changes made by the Regulatory Framework
affected crucial issues for the management and management of these services in
Brazil, especially about ownership and collection. The municipality of Sdo Luis must
adapt to reality over the years. The general objective of the study is to present an
overview of solid waste management in the Municipality of Sdo Luis, a decade after
the enactment of the National Solid Waste Policy, Federal Law 12,305/10. As a form
of collected information, a documental research was carried out through academic
publications and official media of the Municipality of Sdo Luis, such as the official
website, Official Gazette of the Municipality and News Agency. Solid databases were
consulted, such as the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
Brazilian Association of Public Cleaning and Special Waste Companies (ABRELPE),
in addition to the National Sanitation Information System (SNIS), as a form of
information on data for analyzing the local situation. The search for these data and
information focused on the period from January 2020 to May 2021. As the most
significant advances in the management of urban solid waste in the city of Sdo Luis,
legal and operational advances were surveyed, considering the concession of urban
cleaning services; the closing of the Ribeira Municipal Landfill; the implementation of
Ecopontos; and the improvement of indicators related to urban cleaning. As
challenges to be faced, the application of Municipal Law n° 6,321/18 was identified;
municipal and metropolitan solid waste management plans; irregular waste disposal;
and environmental education. The study also challenges sustainability, which are
those that overcoming them will lead to the maintenance and guidance of waste
management and urban cleaning services.

KEYWORDS: Solid Waste; Waste Management; National Solid Waste Policy; Urban
Cleaning.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABLP - Associagao Brasileira de Residuos Sdélidos e Limpeza Publica
ABRELPE - Associagao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

ACM - Associagcao Comercial do Maranhao

AGEM - Agéncia Executiva Metropolitana

ALEMA - Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o

ASA - Areas de seguranca aeroportuaria

ASCAMAR - Associacgao de Catadores de material Reciclavel

CAEMA - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao

CEA - Centro de Educacdo Ambiental

CF-88 — Constituicao Federal de 1988

CGA - Central de Gerenciamento Ambiental

CGLU - Comité Gestor de Limpeza Urbana

COLISEU - Companhia de Limpeza e Servigos Urbanos de Sao Luis
COOPRESL - Cooperativa de Reciclagem de Sao Luis

DPA - Diviséao Politico-Administrativa Brasileira

FIEMA - Federacdo das Industrias do Maranhao

FMLU - Fundo Municipal de Limpeza Urbana

FUNASA — Fundagao Nacional de Saude

GRSU - Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos

GTRESID - Grupo de Trabalho sobre Residuos Sélidos da Camara dos Deputados
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IMESC - Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
ISLU - indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana.

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MPF/MA - Ministério Publico Federal no Maranh&o

MPMA - Ministério Publico do Estado do Maranh&o

OAB-MA - Ordem dos Advogados no Brasil

ODS - Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PGIRS - Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos



PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
PMSL - Prefeitura Municipal de Sao Luis

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB - Politica Nacional de Saneamento Basico

PPP - Parceria publico-privada

PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas

PWC - PriceWaterHouseCoopers

RMGSL - Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis

RMGSL - Regido Metropolitana de Sao Luis

RSU - Residuos Solidos Urbanos

SELUR - Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo
SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SLEA - Séo Luis Engenharia Ambiental

SLP - Sistema de Limpeza Publica

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Maragnon de Frans POSt.........couo i 19
Figura 2 - Limites municipais na llha de S30 LUiS. .......ccceirmmeecieeiiiieeeireecceee e 20
Figura 3 - Aves N0 Aterro da RIDEIra. .......uuuueueeeeieiieieieeieeeee e eeeeeemnnnne 55
Figura 4 - Vista aérea do Aterro da Ribeira...........eeeeeeeemmemmmmimeeeeeeeeeeeeeeenee 55
Figura 5 - Sitios potenciais para implantacédo de aterrona llha..........ccccccceeeeiiiieeeis 57
Figura 6 — Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em junho de 2007. ................... 58
Figura 7 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em setembro de 2011. .............. 59
Figura 8 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em maio de 2014. ..................... 59
Figura 9 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em julho de 2015. ..................... 60
Figura 10 — Estag&o de transbordo de S&0 LUiS. ......eeeeieemmimiiiieiieeiieeeieeeeeeeeeeeeees 60
Figura 11 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em margo de 2020................... 61
Figura 12 - Area para recebimento de materiais reciClaveis. .........ccoeveeeeereereereerennnns 63

Figura 13 - Area de acomodac&o de residuos da construcéo civil € volumosos. ...... 63
Figura 14 - Distribuicao espacial dos Ecopontos no municipio de Sao Luis. ............ 64
Figura 15 - Terrenos com auséncia de cercamento e calgadas no Bairro Vinhais....89
Figura 16 — Ponto de descarte proximo a canal de drenagem no Bairro Areinha. ....90
Figura 17 - Condigbes da via em ponto de descarte no Bairro Areinha. .................. 90
Figura 18 — Remog¢&o mecéanica de residuos em ponto de descarte irregular na Av.
do Contorno da UFMAL. ......uiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeesessasesssenssnsssssssnsnsssnnnsnnnnnsnnnnns 91
Figura 19 - Residuos acumulados em area de palafitas no Bairro Jaracaty. ............ 92
Figura 20 - Residuos acumulados em area de mangue no Bairro Vila Palmeira. .....92

10



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Classificagdo dos Residuos — Lei 12.305/10.....cccceeeeriieeeeccceeeeeeeeeeeeeenaens 34
Quadro 2 - Conteudo minimo de um plano de gestao de residuos sélidos e

competéncias nas esferas federal, estadual e municipal. .......cccooeiiiiiiiiiiiiiiieceiee. 38
Quadro 3 - Legislagbes que versam sobre residuos solidos em Sao Luis................. 51

Quadro 4 - Dimensdes analisadas no indice de Sustentabilidade da Limpeza

(U T 0 7= o = R 68
Quadro 5 - Exigéncia da legislagédo X Situagao do PMGIRS Sao Luis. .....cccceeeeennnne. 83
Quadro 6 - Etapas e produtos previstos para a elaboracao do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS) da Regido Metropolitana da Grande Sao
LUIS (RIMGSL). ..ttt e e e e e e e e e e nnn e e e e e e e e e eea e snnnneeeeeeeeeeaaannns 84

11



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Comparativo informagdes e indicadores do SNIS. ........ccoovviiiiiiiiiiiieeeeeenn. 67

Tabela 2 - indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana para S3o Luis................. 69

12



SUMARIO

1. INTRODUGAO ......cictiuiietiuesteteseetensetesesesse e sesesasse e stesesssse s ssenessesessesanessesessssensssesesnsn 15
1.1.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .....cocererrerereireerereseeeestesesesessesese e e ssesesssesens 16
1.2.CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO E CONTEXTUALIZAGAO DO

TEMA e 18
1.2.1.ASPECTOS HISTORICOS.......cocomreurieerietereeesese s s sesess s ssssese s ssssesese s s ssssessssanas 18
1.2.2.ASPECTOS GEOGRAFICOS .......coeeeirierereeieeie et sesae e sss e es s sese s 20
1.2.3.EXPANSAO E CONSOLIDACAO URBANAL.......ccoeietiteeieteereeeteeteeere s eeseese e s 22
2. ASPECTOS LEGAIS: SANEAMENTO E RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ............... 28
2.1. POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO E SUA IMPLEMENTAGAO

NO BRASIL: BREVE ANALISE DA EVOLUGAO HISTORICA ... 30
2.2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS ......ccoeeeeereerereeeerrereree s enenens 33
2.2.1. APNRS E A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA ......ccooiiiiicrreeeeeneenes 35
2.2.2. PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS ..ottt ene e e e 38
2.2.3. SANCOES RELATIVAS AOS RESIDUOS SOLIDOS .......c.ceueeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee 43
3. RESULTADOS: PRINCIPAIS AVANCOS DA GRSU MUNICIPAL.......cccooerreeeeeieeee 45
3.1 AVANCOS LEGAIS E OPERACIONAIS A PARTIRDAPNRS ... 48
3.2. 0 ENCERRAMENTO DO ATERRO DA RIBEIRA E A CRIAGAO DA UNIDADE

DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS .......cooiiieeiieeeietete et ssese e sssse s sssnese s 52
3.3. A IMPLANTACAO DOS ECOPONTOS E A RECUPERAGAO DE RESIDUOS
SOLIDOS ..ottt ettt sttt e e e e b e be e s s b e ba e es et ebe e s s et ebene s en et ebene s eneteranis 62
3.4. OS AVANCOS DA GRSU MUNICIPAL EM NUMEROS .......cccovmmrereeeireerereeeeeeesesenas 66
4. RESULTADOS: PRINCIPAIS DESAFIOS DA GRSU EM SAO LUIS.......ccooveveeeeeeee. 72
4.1. APLICAGAO DA LEI MUNICIPAL N° 6.321/18 .....oovureeueeereeeeeeeeeeeieeeeee e 72
4.3. DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS ......ooeueueeeeeeeeecteeeeeeeeeie e 87
4.4. EDUCAGAO AMBIENTAL .....cuiiiuiiieieieeteeetesteeesesse s eaeese e esesseseesessensesessasesessansessesns 93
5. DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE .......coiiiieirree e 95
5.1. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA ....ccoi ittt 95
5.2. OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....cocvovevercveereeeee 96
6. CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt ne e neae s eseaees 99



REFERENCIAS

14



1. INTRODUGAO

No Brasil da primeira metade do Século XIX, ainda ndo havia clara distingao
no tratamento dado aos residuos liquidos (fezes, urina e aguas servidas) e residuos
sélidos. Os escravos eram encarregados de dar destinagao final a esse material, o
que era realizado de forma manual, precaria e completamente insalubre
(ENGENHEER, 2009).

No final do Século XIX, foram criados os primeiros sistemas e servigos de
abastecimento de agua e esgotos, através de concessdes dos governos estaduais
as empresas privadas, maior parte de origem inglesa (FINKELMAN, 2002).

Somente a partir da década de 70 (setenta) a questdo dos residuos sélidos
comegou a ser encarada através da otica ambiental e ndo somente da saude
publica, sob principal influéncia de eventos da area ambiental, como a Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente em 1972 (NAZARI et. al. 2019).

O primeiro marco brasileiro das politicas regulatérias relativas ao meio
ambiente é representado pela Lei Federal N.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que, trouxe para o Direito o conceito de meio ambiente e
estabeleceu a obrigacao do poluidor de reparar os danos causados, de acordo com
o principio da responsabilidade objetiva (JESUS, 2014; BRASIL, 1981).

Embora exista esse reconhecimento da PNMA como um dos maiores
avancos da legislagdo ambiental brasileira, os residuos s6 comegaram a serem
tratados de forma especial apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(NAZARI et. al. 2019).

A partir desse momento, 0s municipios passaram a organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, incluindo os servigos de limpeza urbana e, consequentemente, a
gestao dos residuos sélidos se tornou sua responsabilidade (BRASIL, 1988).

Em 2007 foi promulgada a Lei Federal N° 11.445, também conhecida como
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB). O objetivo da legislacdo é
estabelecer as diretrizes basicas para o saneamento no Brasil e, para isso,
determina as responsabilidades para Unido, Estados e Municipios, incluindo aquelas
sobre o servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos.

Para definir as diretrizes concernentes ao servigo de limpeza urbana e,

consequentemente, sobre o manejo de residuos solidos urbanos, em 2010 foi
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instituida a Lei Federal 12.305, também conhecida como Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

O texto final da PNRS é fruto da discussao sobre o Projeto de Lei n°.
203/1991, que dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte
e a destinagao final dos residuos de servigos de saude (ALMEIDA E GOMES, 2018).

A legislacéo dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico, além dos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Para Silva, Alcantara e Pereira (2016), o modelo de gestdo proposto na
PNRS mostra o sentido da cooperacao entre os diferentes atores envolvidos e o
controle social, portanto, a principal caracteristica do modelo € a responsabilidade
compartilhada entre os participantes, que visa reconhecer diferentes atores sociais,

determinar seus papéis e buscar promover sua expressao.

1.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apdés a promulgagdo da PNRS, estados e municipios de todo o pais
precisaram se adequar as novas responsabilidades impostas pela legislagéo, dentre
elas a disposigao final ambientalmente adequada de residuos sélidos.

Diante desse cenario, o objetivo geral desse estudo é apresentar panorama
da gestdo de residuos solidos no Municipio de Sdo Luis, uma década apods a
promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei Federal 12.305/10.

Para isso, o estudo ira realizar uma analise dos principais avangos obtidos
ao longo dos anos e dos desafios que ainda precisam ser superados pelo Poder
Publico Municipal. Quanto aos objetivos especificos, temos:

a) Apresentar a caracterizagédo do local de estudo com base nos aspectos
histéricos, geograficos e de expansao e consolidagao urbana.

b) Levantar os aspectos legais relativos a Saneamento e Residuos Sélidos
Urbanos.

c) Apresentar os principais avangos da GRSU municipal, utilizando como
parametro de avaliagdo a PNRS.

d) Identificar e apresentar os principais desafios da GRSU Municipal na
implementagdo da PNRS.

16



e) Apresentar os desafios para a sustentabilidade enfrentados pela GRSU
municipal.

A relevancia no estudo do tema, estd embasada na necessidade de
discussdo sobre a gestdo de residuos no municipio, na documentagcao académica
dos avangos ocorridos na ultima década, além do levantamento dos obstaculos que
precisam ser superados para garantir a sustentabilidade dos servicos de limpeza
urbana.

Para a realizagao do estudo, foi utilizado o método para a pesquisa cientifica
com abordagem qualitativa e de natureza aplicada. Segundo Fleury e Werlang (2017
p. 11):

“A pesquisa aplicada concentra-se em torno dos problemas presentes nas
atividades das instituigdes, organiza¢des, grupos ou atores sociais. Ela
estd empenhada na elaboracdo de diagndsticos, identificagdo de
problemas e busca de solugdes.

(...)

Outra questéo a ser colocada na definicido de pesquisa aplicada diz respeito
a sua capacidade de gerar impacto. Assim, a pesquisa aplicada pode
ser definida como conjunto de atividades nas quais conhecimentos
previamente adquiridos sdo utilizados para coletar, selecionar e processar
fatos e dados, a fim de se obter e confirmar resultados, e se gerar impacto.”

Os conhecimentos para selecionar e processar as informacoes utilizadas na
pesquisa, partiram da experiéncia de elaboracao de estudos anteriores, relativos ao
tema abordado. As referéncias Oliveira et. al (2016), Estrela, Oliveira e Oliveira
(2019) e Estrela, Oliveira e Oliveira (2020) sdo de publicagdes anteriores da autora.

Como forma de coletar informagdes, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental, através de publicagées académicas e dos meios de comunicagao oficial
da Prefeitura Municipal de Sao Luis, tais como site oficial, Diario Oficial do Municipio
e Agéncia de Noticias. Foram consultadas bases de dados sdélidas, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Associacédo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), além do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), como forma de obtengédo de dados para a
analise da situagao local.

Todas as informagdes e dados utilizados na pesquisa sdo de conhecimento
publico e estao disponiveis em canais para a populagdo em geral e foram coletados
no periodo de janeiro de 2020 a maio de 2021.

Esta pesquisa encontra-se organizada em 6 (seis) capitulos. O primeiro
capitulo corresponde a esta breve introdugcdo e engloba os objetivos, geral e

especificos, assim como os pontos que justificam a realizagdo desta obra. Também
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sera apresentada a caracterizacdo do local de estudo com base nos aspectos
historicos, geograficos e de expansao e consolidagédo urbana.

No segundo capitulo serdo levantados os aspectos legais relativos a
Saneamento e Residuos Sdélidos Urbanos. Inicialmente sera realizada uma
abordagem macro sobre o saneamento, como forma de apresentar a interrelagao
dos servigos. Posteriormente a abordagem legal o sera direcionada para a Gestao
dos Residuos Sdlidos, discorrendo sobre os instrumentos que orientam a atividade
em todo o pais.

O terceiro capitulo apresenta os principais avangos da GRSU municipal,
utilizando como parametro de avaliacdo a PNRS.

No capitulo quatro sdo apresentados os principais desafios da GRSU
Municipal. Ja o quinto capitulo apresenta os desafios para a sustentabilidade, que
garantirdo e norteardo a execugdo dos servigos de limpeza urbana. Os desafios
apresentados no capitulo cinco abrem espacgo para discussodes e trabalhos futuros.

O sexto e ultimo capitulo corresponde as consideragdes finais do estudo.

1.2. CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO E CONTEXTUALIZACAO DO
TEMA

A dinamica populacional e de circulagdo de pessoas e mercadorias na llha de

Sao Luis difere-se ndo sé das demais regides do Estado, mas também de outras

capitais do pais em decorréncia da sua localizacdo e das suas caracteristicas

Unicas, adquiridas em sua formagao geografica ou no seu processo de ocupagao.

Essas caracteristicas precisam consideradas no processo de gestdo de residuos

sélidos, portanto, serdo apresentadas a seguir.

1.2.1. Aspectos Historicos

O local delimitado para o estudo compreende o municipio de Sao Luis,
capital do Estado do Maranhdo e a unica capital de estado brasileiro fundada por
franceses, fato que ocorreu em 8 (oito) de setembro de 1612 (LOPES, 2004).

Antes dos franceses aportarem no que os nativos chamavam de Upaon Agu
(lha Grande), cerca de 27 vilas indigenas Tupi ja haviam se estabelecido no local
(BANDEIRA, 2015).

A histdria colonial do Maranhao, em especial da llha de Sao Luis, comegou a
ser desenhada quando Maria de Médicis, rainha regente da Franga, autorizou Daniel

de La Touche, Senhor de La Ravardiére, a realizar expedi¢do de reconhecimento do
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Norte do Brasil, no intuito de fundar a Franca Equinocial, que se tratava de um novo
projeto para a fixagao de colonia francesa (BANDEIRA, 2020).

Os repetidos fracassos de Portugal em suas tentativas de colonizagéo do
Maranhdao em décadas anteriores, somados ao interesse francés pelo Norte do
Brasil, possibilitaram que essa fixagdo ocorresse (BANDEIRA, 2020, p. 04).

A ocupagao original estabeleceu-se em torno do Forte de Saint Louis,
homenagem ao Rei-Menino Luis XIlll, que foi a principal construgao francesa deste
periodo e o embrido da principal praga da cidade, hoje denominada D. Pedro Il. Em
1615 ocorreu a reconquista do Maranhao pelos portugueses, através da Batalha da
Guaxenduba (LOPES, 2004).

Em 1641, menos de trés décadas apds a presenca dos franceses, o
Maranh&o foi novamente invadido. Dessa vez, a investida ocorreu pelos emissarios
de Mauricio de Nassau, que tomaram S&o Luis a partir de Recife, entdo ja ocupada
pelos holandeses (ANDRES, 2006).

Cerca de 27 meses depois, novamente os portugueses reconquistaram as

terras maranhenses. Embora tenha sido uma passagem muito breve, além de

violenta e destrutiva, deve-se a ocupagao Holandesa os unicos registros graficos
dessa época (ANDRES, 2006).

Figura 1 - Maragnon de Frans Post.

Fonte: Acervo da Autor. gistro fotografico sem
flash. Instituto Ricardo Brennand. Recife (2013).

Durante a invasdo holandesa o artista Frans Post' produziu uma perspectiva
da ilha a partir do local que hoje € chamado Baia de Sdo Marcos (Figura 1).

" Frans Post (1612-1680) foi um pintor holandés, que veio ao Brasil na comitiva do conde Mauricio de
Nassau, quando esse foi designado para governar as terras conquistadas pela Holanda no Nordeste
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Dessa forma, além dos Indigenas que habitavam inicialmente a llha do
Maranh&o, diversos outros povos participaram da formacao inicial da populagcédo de
Sao Luis, tais como Africanos, Portugueses, Franceses e Holandeses. Designagdes
que atualmente ddo nome as principais avenidas da cidade.

A trajetéria de S&o Luis se confunde nos periodos de ascensao e
decadéncia pelos quais passou. Os ciclos do agucar e algodao impulsionaram o seu
crescimento ainda no Brasil colénia, e nos seus intervalos, ocorreram periodos de

recessao e profunda estagnagédo econémica (CARVALHO, 2018).

1.2.2. Aspectos Geograficos

Sao Luis divide a llha de Upaon Acu, também denominada de llha de Sao
Luis e llha do Maranhdo com outros trés municipios: Raposa, Sdo José de Ribamar
e Pacgo do Lumiar, como € possivel ver na Figura 2 (BANDEIRA, 2015, p. 61).

Figura 2 - Limites municipais na llha de S&o Luis.
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Fonte: VIANNA (2018).

A capital maranhense possui 583,063 km? de area e populagdo estimada de
1.108.975 pessoas no ano de 2020 (BRASIL, 2020a).
Em algumas referéncias, anteriores a 2020, é possivel encontrar a area

territorial do municipio de Sao Luis com valor de 834,8 Km>.

do Brasil. Marcou seu lugar na histéria por ser um dos primeiros artistas, junto com Albert Eckhout, a
registrar a paisagem brasileira em forma de pintura. O referido desenho em perspectiva das terras do
Maranh&o, assim como outros da mesma época, encontram-se disponiveis para visitagdo do publico

em geral na exposi¢cdo permanente “Frans Post e o Brasil Holandés”, no Instituto Ricardo Brennand
em Recife (PE), que abriga a maior colegdo do mundo das produgdes do artista.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2020b), a atualizagdo da malha municipal ocorre em decorréncia da evolugdo das
geotecnologias aplicadas no monitoramento da dinamica territorial brasileira e de
acordo com a atualizagao da Divisao Politico-Administrativa Brasileira (DPA).

Ambos os fatos ocorreram na regido estudada, podendo, entdo, justificar a
expressiva reducao de area territorial.

No ano de 2017, os limites dos municipios pertencentes a llha do Maranhao
foram atualizados e estabelecidos através de 3 (trés) Leis Estaduais, sendo elas:

e Lei Estadual n° 10.648, de 31 de julho de 2017, atualiza a divisa

intermunicipal de Pago do Lumiar e Raposa, revisando o disposto na Lei n°

6.132, de 10 de novembro de 1994, que desmembrou Raposa de Paco do

Lumiar, elevando-a & categoria de municipio (MARANHAQO, 2017a);

e Lei Estadual n° 10.649, de 31 de julho de 2017, que atualiza a divisa

intermunicipal de Sao José de Ribamar e Sdo Luis nos termos da Lei n°

10.288, de 22 de julho de 2015, que dispde sobre as atualizagdes

Cartograficas das Divisas Intermunicipais do Estado do Maranhao

(MARANHAO, 2017b).

e Lei Estadual n° 10.650, de 31 de julho de 2017, atualiza a divisa

intermunicipal de Pago do Lumiar e Sdo José de Ribamar constante na Lei

n° 1.890, de 7 de dezembro de 1959, que desmembrou Pago do Lumiar de

S30 José de Ribamar, elevando-o & categoria de municipio (MARANHAO,

201c).

Além de alteracdo na DPA, no calculo da Area Territorial do Brasil realizado
em 2018, o Estado do Maranh&o apresentou significativa alteragdo do seu valor de
area, em fungao do refinamento da linha de costa na Foz do Mearim (Baia de S&o
Marcos). Fato decorrente da melhoria das tecnologias cartograficas que permitiram
maior detalhamento dos contornos dos poligonos estaduais e municipais (BRASIL,
2020).

Sao Luis limita-se com o Oceano Atlantico, ao Norte; com o Estreito dos
Mosquitos e Baia do Arraial?, ao Sul; com a Baia de Sdo Marcos, a Oeste e com o
municipio de S&do José de Ribamar, a Leste. A principal via de transporte

intermunicipal dessa regido € a Rodovia Federal BR-135, que liga a ilha ao

2 Porgao Sul da Baia de Sao José.
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continente e ao restante do estado. O municipio pertence a Microrregido
Aglomeragédo Urbana de Sao Luis e Mesorregido Norte Maranhense (CARVALHO,
2019).

A llha do Maranhdo possui doze bacias hidrograficas e sdo elas Tibiri,
Paciéncia, Inhauma, Praias, Santo Anténio, Estiva, Geniparana, Cachorros,
Guarapiranga, ltaqui, Bacanga e Anil. Os maiores rios sdo Bacanga e Anil, que
desaguam na baia de Sado Marcos, na porgao oeste da llha; e os rios Paciéncia,
Santo Antdnio, Jeniparana e Tibiri, que desaguam na baia de Sao José, porgao leste
(BANDEIRA, 2015).

As principais praias da capital maranhense sao: Ponta d’Areia, Sdo Marcos,
Calhau, Praia do Meio, Olho D’Agua e Aragagy. Segundo (SAO LUIS, 2006a, p. 16),

allha:

“estd localizada no Golfdao Maranhense caracterizado como um complexo
estuarino, onde desaguam os afluentes dos rios Mearim, Itapecuru e Munim.
O Golfao constitui-se como um imenso complexo que coleta as aguas e
sedimentos transportados pelos principais rios maranhenses, sendo
apontado por muitos como uma area conhecida como planicie de rios e é
influenciado pelas aguas marinhas da Baia de Sdo Marcos e Baia do
Arraial. O municipio apresenta um extenso ecossistema manguezal e
grande quantitativo de canais de drenagem além da diversidade dos tipos
de solo e vegetagao”

O clima da regiao é tipo AW, tropical chuvoso, com precipitacoes
pluviométricas médias anuais de aproximadamente 2000 mm. O regime de chuvas é
bem definido em dois periodos bem distintos: estagdo chuvosa de janeiro a junho,
tendo abril e maio como meses de maximas precipitagdes, cerca de 200 mm por
més; e estacdo seca de julho a dezembro (SAO LUIS, 2006a).

A regido em estudo se encontra nas regides proximas a linha do equador, o
que |he oferece temperaturas elevadas e pequenas amplitudes térmicas anuais. A
temperatura minima na maior parte do ano fica entre 20 e 23°C e a maxima
geralmente fica entre 29°C e 34°C (SAO LUIS, 2006a).

1.2.3. Expanséo e consolidagao urbana

O uso e ocupacdo do solo do municipio de Sao Luis, passou a ser
desenhado a partir de 1615 no governo de Jerdbnimo de Albuquerque, que
determinou a organizagado administrativa do territorio, com o objetivo de garantir e
formalizar o governo portugués (LOPES, 2004).

Ficou a cargo do engenheiro militar Francisco Frias de Mesquita, projetar as

fortalezas que iriam consolidar o seu dominio e tragar um plano urbanistico para a
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cidade. O planejamento foi concebido no formato de quadras regulares, ruas
ortogonais no sentido dos pontos cardeais, e esta constituigdo serviu como um
referencial para a expansao local (ANDRES, 2006).

O plano foi elaborado com base nas Ordenagdes de Descobrimento, Nova
Populagdo e Pacificacdo das indias, de 1573, incluidas nas Ordenacdes (ou
Instrugées) Filipinas® (LOPES, 2004).

“A  partir desse codigo urbanistico, Sdo Luis apresentou seu
desenvolvimento fisico através de um arruamento organizado em uma
malha ortogonal, sem hierarquizagao ou distingdo funcional das ruas, com a
orientacdo pelos pontos cardeais favorecendo a insolacdo e ventilacéo
uniformes de todas as edificagdes, cujas fachadas apresentam regularidade
na extensao da rua, ocupando toda a testada principal do lote sem recuos
frontais. S&o Luis apresenta em seu Centro Antigo o modelo da Plaza
Mayor, contendo os principais edificios administrativos: o Palacio dos Lebdes
(antigo Palacio dos Governadores), a Arquidiocese e a Catedral da Sé
(principais edificios religiosos), o Palacio La Ravardiére, sede da Prefeitura
Municipal (antiga Casa de Camara e Cadeia) e ja no Século XX (mantendo
o carater do logradouro de espaco centralizador dos poderes) recebeu o
Palacio da Justica e a sede do Banco do Brasil.

A partir desse modelo espacial teve inicio a ocupagao da cidade, que num
aspecto seguiu a caracteristica das ocupacbes lusitanas: cidade baixa,
voltada a atividade comercial; e a cidade alta, concentrando as atividades
administrativas, religiosas e militares.” (LOPES, 2004, p. 23)

Durante o periodo colonial os cédigos urbanos existentes tinham somente
carater estético, legislando apenas sobre as fachadas das construgbes, néao
havendo determinagdes sobre aspectos técnicos como usos, afastamentos e
gabaritos (SA VALE, 2018).

O desenvolvimento da cidade manteve o modelo colonial nos séculos XVIll e
XIX, conforme se expandia para o interior da ilha. A mudanga neste panorama
comegou a partir do Século XX (LOPES, 2004; SA VALE, 2018).

Em 1904 a cidade enfrentou uma grande epidemia de peste bubdnica, em
decorréncia disso recebeu a visita de especialistas integrantes da Comisséo
Godinho, trazendo os recursos sanitarios entao existentes no Rio e em S&o Paulo.
Os trabalhos desenvolvidos pela comissdo deram origens aos primeiros codigos
sanitarios da cidade e do Estado (LOPES, 2004 p. 43).

“Desde a “traga” de Francisco Frias de Mesquita, que ordenou a ocupagao e
o desenvolvimento do nucleo urbano no século XVII, até 1936, as propostas
de remodelagcdes e melhoramentos urbanos apresentaram-se, sempre,
parciais, fragmentarias, no sentido de que estas operagdes nao estavam

3 As Ordenagoes Filipinas, ou Cadigo Filipino, foram editados em Portugal no inicio do século XVII.
Entretanto, permaneceram em vigor no Brasil até 1917, quase um século apds a independéncia do
Brasil em 1822. As Ordenacdes eram compilagdes de normas editadas pela Coroa Portuguesa.
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integradas em um plano de conjunto, em uma proposta que tomasse a
cidade em sua totalidade (LOPES, 2004 p. 97)".

Em 1936 foi elaborado o primeiro zoneamento urbano, de carater
unicamente territorial. Em 1938 foi elaborado novo zoneamento abordando o carater
técnico das construgdes, incluindo afastamentos e recuos obrigatérios (SA VALE,
2018).

Até o inicio dos anos 40, a area constituida pelo tragado original do século
XVII e sua expansao nos séculos XVIII e XIX configurava o nucleo urbano, e tudo o
que estava além ou fora dela era ainda inexpressivo como ocupag¢ao urbana
(LOPES, 2004 p. 98).

Em 1960 foi elaborado pelo Engenheiro Ruy Mesquita o Plano de Expanséo
da Cidade de Sao Luis, que previa a separagao por funcbes e a criagdo de uma
cidade de baixo adensamento, com expansao horizontal. Possuia as mesmas
premissas e influéncias do projeto de Brasilia, podendo ser considerado utépico, ja
que era um instrumento puramente técnico, que nado leva em consideracao as
funcdes sociais da cidade (LOPES, 2004; SA VALE, 2018).

Apesar do plano nao ter sido colocado em pratica de forma integral, a
proposta influenciou e continua influenciando a ocupacgao e expansao urbana de Sao
Luis. Até esse periodo a expansao da cidade havia seguido um unico sentido e
formado o corredor de ocupagao Centro — Anil. A partir do plano de Ruy de Mesquita
o crescimento se espalhou, ocorrendo em trés eixos: praia ao norte, Zona Industrial
ao Sul e Conjuntos Habitacionais no sentido do Bairro do Anil (MASULLO, 2013; SA
VALE, 2018).

Na década de 1960 houve a implantacdo de duas pontes sobre o rio Anil* e
construgdo da barragem do Bacanga®. Essas obras possibilitaram o
redirecionamento da ocupacgao, além da migracao, fazendo com que a populagao se
dirigisse para os setores Oeste e Norte da llha (MASULLO, 2013).

O crescimento territorial e populacional de Sao Luis ocorreu, principalmente,
a partir de 1970, motivado por questdes associadas a fatores como politica fundiaria

no interior do estado, investimentos do Programa Grande Carajas em Sao Luis, além

4 Ponte do Caratatiua em 1968 e Ponte do S&o Francisco em 1970.
5 Ocorreu entre os anos de 1968 e 1973.
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da melhoria da acessibilidade para a capital, através da construgdo e ampliacdo de
novas rodovias® (CARVALHO, 2018).

Segundo Carvalho (2018 p. 11) o processo inicial de desenvolvimento
urbano de Sao Luis, esta intrinsecamente ligado a instalagdo de industrias de
grande porte tais como a VALE” e ALUMAR? (Consércio Aluminio do Maranho).

A partir desses novos empreendimentos, Sao Luis passa a ser o destino de
inumeras pessoas oriundas do interior do estado que vieram para a capital em busca
de trabalho. O intenso fluxo migratério pressionou e impulsionou o surgimento de
novas areas urbanas para a implantagao de conjuntos populacionais financiados
pelo poder publico e pela iniciativa privada (CARVALHO, 2018).

A populagao da Ilha aumentou de 50 mil habitantes em 1940, para 124 mil
habitantes no ano de 1970. Esse fato motivou o surgimento de ocupagbes
desordenadas e irregulares, que ocorreram tanto em terras firmes, conhecidas como
invasbes, ou em areas alagaveis e insalubres, sendo esse o caso das palafitas
instaladas nas areas de mangue (MASULLO, 2013; CARVALHO, 2018).

Com a demanda por moradias o poder publico precisou intervir. Segundo
Masullo (2013, p. 55):

“A partir da década de 1970, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) através do Programa Nacional de Capitais e Cidades de
Porte Médio (PNCCPM) teve o objetivo de ampliar as obras nos conjuntos
residenciais e no sistema viario. Isso deu origem a dezenas de bairros, com
a construgdo de conjuntos habitacionais e implantacdo de grandes
loteamentos publicos mediante o Instituto de Previdéncia do Estado do
Maranh&o (IPEM) e Superintendéncia de Urbanizagao da Capital (SURCAP)
e aos incentivos do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), através do
Banco Nacional de Habitagao (BNH) e cooperativas habitacionais.”

Como resultado dessas agdes, foram implantados cerca de 55 conjuntos
habitacionais entre as décadas de 70 e 90, que atualmente formam os principais
bairros da cidade (FERREIRA, 2002).

Entre eles estdao Cohab-Anil; IPASE; Angelim; Vinhais; Cohama; Cohajap;
Maranhdao Novo; Cohatrac e seu entorno; Maiobdo; Cidade Operaria; Sao

6 A Ponte Marcelino Machado localizada sobre o Estreito dos Mosquitos foi inaugurada em 1971.
Anteriormente, a ligagdo entre a ilha e o continente era feita pela Ponte Metdlica Benedito Leite,
pertencente a Ferrovia Sdo Luis-Teresina, inaugurada em 1928. Era realizado o transporte de cargas
€ passageiros.

7 As obras do Projeto Carajas iniciaram em 1978. Em 1985 teve inicio a operacdo da Estrada de
Ferro Carajas (EFC). Em 1986 iniciou a operacdo do terminal da Ponta da Madeira, com embarque
do primeiro carregamento de minério de ferro e da operagéo do Trem de Passageiros da EFC.

8 O inicio da instalagdo ocorreu em 1981 e a inauguragdo em agosto de 1984.
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Raimundo; Jardim América; Parque Vitoria, entre varios outros (DIAS; NOGUEIRA
JUNIOR, 2005)

Além dos Conjuntos Habitacionais, a manutengcéo de grandes areas verdes
também é produto do Plano de Expansao da Cidade elaborado na década de 60. O
que auxiliou na conservagao, mas gerou crescimento urbano disperso e fragmentado
(SA VALE, 2018).

Os planos diretores que foram sendo desenvolvidos e atualizados (1974,
1992 e 2006) com o passar dos anos, potencializaram a divisdo do zoneamento da
cidade e o nivel de interferéncia do Estado no uso do solo privado aumentou
gradativamente ao longo do Século XX. De acordo com Sa Vale (2018, p.1):

“A cidade & mais planejada hoje do que jamais foi, mas os problemas se
mantém — e se expandem. Congestionamentos, déficit habitacional e
infraestrutura precaria sdo problemas recorrentes em nossa cidade.

Em boa parte, o proprio planejamento urbano criou ou potencializou esses
efeitos. Ao criar uma cidade dispersa, ele favoreceu o uso do carro, criando
congestionamentos. Ao restringir indices construtivos, impediu o mercado
de criar habitagdo a prego mais acessivel. E, novamente, a cidade dispersa
aumentou os custos com infraestrutura e a distancia entre periferia e centro.
As regulacdes e restricbes do uso do solo e exigéncias construtivas
elevaram o valor da terra, fazendo com que as pessoas, em busca de terra
barata, se mudassem para regidbes cada vez mais distantes. A alternativa
para morar em areas centrais foi a ocupagédo de terras (em sua maioria
publicas e de protegdo ambiental), como é o caso do bairro do Coroadinho,
maior favela do Norte e Nordeste do Brasil.”

Masullo (2013 p. 56) corrobora com essa ideia ao apresentar que:

“Assim, esse padrao de desenvolvimento marginalizou determinados bairros
e elitizaram outros, criando um corredor de ocupagao para areas como
Renascenga — Calhau, impondo nova centralidade a cidade. Esse processo
deu origem a areas com infraestrutura deficiente e com servigos publicos
funcionando de forma precéria, como seguranga publica, abastecimento de
agua, coleta de lixo, esgoto e saude de qualidade”.

Para Carvalho (2018), a cidade foi tomada por conjuntos habitacionais
voltados para a classe média e condominios fechados para a classe alta. Aos pobres
s6 restou a ocupacgao desordenada e irregular de areas periféricas, sendo muitas
delas, de protegdo ambiental ou ambientalmente frageis.

Segundo o IBGE (BRASIL, 2020c), Sao Luis possui 32,42% domicilios
ocupados em Aglomerados Subnormais® em relagdo ao total de domicilios ocupados

9 Segundo o IBGE, sao formas de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitagdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas que
apresentam restricbes a ocupacdo. Também sdo conhecidos como favela, invasdo, baixada,
comunidade, palafita, loteamento, entre outros.
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em todo o municipio. Essas areas em sua grande parte ndo possuem atendimento a
necessidades basicas, tais como transporte publico adequado, urbanizacido das vias

e equipamentos comunitarios, bem como acesso a escolas e postos de saude
Carvalho (2018 p.8).
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2. ASPECTOS LEGAIS: SANEAMENTO E RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No Brasil, somente a partir da década de 70 (setenta) a questdo dos
residuos sélidos comecgou a ser encarada através da 6tica ambiental e ndo somente
da saude publica.

Esse novo ponto de vista foi influenciado, principalmente, pelos importantes
eventos da area ambiental ocorridos nessa década, a exemplo da Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente, promovida pelas Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), em 1972 (NAZARI et. al. 2019).

Nesse contexto, perante o meio ambiente, observam-se principalmente
politicas regulatorias, que estabelecem padrboes de comportamento, servigo ou
produto para os atores publicos e privados, como aponta Secchi (2014, p. 18).

O primeiro marco das politicas regulatérias relativas ao meio ambiente é
representado pela Lei Federal N.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que, além de trazer para o Direito o conceito de meio ambiente, instituiu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu a obrigagdo do
poluidor de reparar os danos causados, de acordo com o principio da
responsabilidade objetiva (JESUS, 2014; BRASIL, 1981).

Embora exista esse reconhecimento da PNMA como um dos maiores
avancos da legislagdo ambiental brasileira, os residuos s6 comegaram a serem
tratados de forma especial apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(NAZARI et. al. 2019).

A partir desse momento, 0S municipios passaram a organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluindo os servigos de limpeza urbana e, consequentemente, a
gestao dos residuos solidos se tornou sua responsabilidade (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 instituiu, ainda, um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais.

Para isso, assegurou a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias (BRASIL,
1988).

28



Consolidando todos esses valores, o inciso Ill do Art. 1° apresenta a
dignidade da pessoa humana como um dos Principios Fundamentais da CF-88.
(BRASIL, 1988)

Ao descrever a Hierarquia das Necessidades, Abraham Maslow classifica as
necessidades fisiolégicas como aquelas essenciais para a sobrevivéncia e o bom
funcionamento do corpo humano, considerando-as o grupo mais importante. De
acordo com essa teoria, as necessidades essenciais para o0 ser humano sao
respiragdo, alimentagdo, hidratagdo, reprodugdo, excregdo, descanso, sono,
equilibrio térmico etc. (FERREIRA; DEMUTTI; GIMENEZ, 2010).

Esse grupo de acgdes traduz a necessidade primaria do homem, condi¢cao
indispensavel a vida, e seu atendimento € essencial para que seja assegurada a
dignidade da pessoa humana.

No referido grupo das necessidades fisiolégicas encontram-se agdes que
estdo intimamente ligadas aos servicos de saneamento elencados na Politica
Nacional de Saneamento Béasico (PNSB).

Os seres humanos necessitam de agua para a produgdo, cocgao e
higienizacdo de seus alimentos, além de sua hidratagdo e higiene diaria de seu
corpo; € necessario lidar com os excrementos, solidos e liquidos, produzidos,
objetivando um local de moradia limpo e saudavel, para que o ser humano tenha
condi¢cbes de respirar, descansar, dormir e, até mesmo, praticar o ato sexual de
forma digna.

A Constituigdo Federal também apresenta os Direitos e Garantias
Fundamentais dos cidad&os brasileiros, cabendo destaque ao Art. 6°, que é claro ao
expressar que “sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988).

O atendimento das necessidades fisiologicas esta diretamente ligado a
condigao de saude de um individuo, portanto € essencial para a manutengdo dos
Direitos Fundamentais, assegurados constitucionalmente.

O nucleo essencial inviolavel dos Direitos Fundamentais confere aos mais
necessitados um direito subjetivo, exigivel do Estado, de se garantir a dignidade da
pessoa humana: um minimo existencial (FARIAS E ROSENVALD, 2017).

De acordo como o Art. 225 da Constituicdo Federal todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

29



a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988).

Compreende-se, entdo, que o atendimento da populagdo com o0s servigos
que compdéem o Saneamento Basico, tais como, coleta de residuos sdlidos,
drenagem, abastecimento de agua e tratamento de esgotos, € essencial para que
seja estabelecido o minimo existencial e que se atenda ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, sendo necessario para a manutengdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial para a sadia qualidade de vida,
das presentes e futuras geragodes.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 88 estabelece a dignidade da
pessoa humana e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como alicerce para a prestacdo dos servicos de saneamento de forma satisfatoria,
incluindo a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos, para a sociedade
brasileira (BRASIL, 1988).

2.1. POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO E SUA IMPLEMENTACAO
NO BRASIL: BREVE ANALISE DA EVOLUGAO HISTORICA

Em 2007 foi promulgada a Lei Federal N° 11.445, também conhecida como
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB). O objetivo da legislacédo é
estabelecer as diretrizes basicas para o saneamento no Brasil e, para isso,
determina as responsabilidades para Unido, Estados e Municipios, incluindo aquelas
sobre 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

Para a continuidade desse estudo € importante diferenciar os conceitos de
Saneamento Ambiental e Saneamento Basico. O Manual de Saneamento da

Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA) apresenta Saneamento Ambiental como:

“O conjunto de ag¢des socioecondmicas que tém por objetivo alcangar niveis
de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel,
coleta e disposicdo sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos,
promogao da disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle
de doencas transmissiveis e demais servigos e obras especializadas, com a
finalidade de proteger e melhorar as condigbes de vida urbana e rural. O
saneamento ambiental como instrumento de promocdo da saude
proporciona reducdo do sofrimento humano e perdas de vidas por doengas
que podem ser evitadas, especialmente na populagéo infantil.” (BRASIL,
2019a, p. 18).

Dessa forma, o Saneamento Ambiental esta relacionado com os campos
social e econémico, enquanto o campo de infraestrutura e instalagdes, relaciona-se

com o Saneamento Basico.
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A PNSB, Lei Federal N° 11.445/07, na redacado dada pela Lei Federal n°
14.026/2020 (BRASIL, 2020b) conceitua o Saneamento Basico como:

“Conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutenc¢éo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo
até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencgéo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até sua
destinagao final para produgdo de agua de reuso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detengcdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagédo
preventiva das redes.”

Para Lourengo (2019), o principal objetivo das agdes de saneamento basico
€ garantir a uma populagdo o estado de salubridade ambiental, que pode ser
definida como o estado de higidez em que vive a populagao urbana e rural.

E na salubridade que aparece a nogdo de higiene publica, técnica de
controle e modificagbes dos elementos materiais do meio que sao suscetiveis de
favorecer ou, ao contrario, prejudicar a saude. (BRASIL, 2019a, p. 20)

A PNSB também apresenta os principios que devem embasar a prestacao

dos servicos publicos de saneamento basico, destacando-se:

“l - universalizagdo do acesso e efetiva prestagéo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservagdao dos recursos naturais e a protegdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagao preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranga da
vida e do patriménio publico e privado;” (BRASIL, 2007, Art. 2°)

Apesar dos principios estabelecidos, o Brasil ainda enfrenta problemas

relacionados ao acesso da populagao a esses servicos.
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Segundo o Painel Saneamento do Instituto Trata Brasil (2020), 16,4% da
populagao brasileira ndo possui acesso a agua; 46,5% néao é atendido pela coleta de
esgoto e, possuindo como referéncia a agua consumida, somente 46,3% do esgoto
gerado é tratado.

De acordo com o IBGE (2019b), 2,8% da populagdo brasileira ndo tém
acesso a um banheiro exclusivo'®. Os nimeros se tornam ainda mais expressivos
quando se trata da populagdo abaixo da linha da pobreza'':

e 8,5%, ndo possui acesso a banheiro exclusivo;

e 25,8% nao possui abastecimento de agua por rede geral;

e 56,2% nao possui acesso a esgotamento sanitario e

e 21,1% nao é atendida por coleta direta ou indireta de residuos sélidos;

No ano de 2020 a PNSB passou por revisdo, através da Lei Federal
14.026/20"?, também chamada de Novo Marco Regulatério do Saneamento
Brasileiro.

As mudancas realizadas nao ocorreram somente em relagao as definicoes,
mas também nas questdes cruciais para a gestdo e o gerenciamento desses
servigos no Brasil, principalmente no que tange a titularidade e cobranca (BRASIL,
2020).

A partir dessa alteragdo, os servigos publicos prestados passaram a ter a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracéo pela
cobranca e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengdes (BRASIL, 2020).

Essa alteracdo implica em uma cobranga obrigatéria pela prestacdo dos
servigos de limpeza urbana, e ndo mais, “sempre que possivel’, como apresentado
na redacgao original do texto (BRASIL, 2020).

10 O IBGE considera banheiro de uso exclusivo um cdmodo com instalagdes sanitarias e para banho,
cujo uso, no cotidiano, ndo é compartilhado com moradores de outros domicilios.

" De acordo com o Banco Mundial, a linha da pobreza divide-se em trés faixas, que seguem
diferentes critérios e calculam a incidéncia da pobreza a partir de um certo ganho diario em dolares
(US$), definido em 2011 pela paridade do poder de compra (PPC). Os valores sdo delineados
conforme uma avaliagao do corte ideal para capturar a pobreza do Pais em relagdo ao resto do
mundo, mas também controlando por seu nivel de desenvolvimento, sendo eles: US$ 1,90 (paises de
renda baixa), US$ 3,20 (paises de renda média-baixa) e US$ 5,50 por dia (paises de renda média-
alta). O Brasil esta enquadrado na faixa de US$ 5,50 PPC.

2 Todas as citagdes da Lei Federal N° 11.445/07 e da Lei Federal 12.305/10 encontram-se com texto
atualizado conforme as alterac¢des realizadas pela Lei Federal N° 14.026/20.
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As taxas ou tarifas decorrentes da prestacido do servico deverdo considerar
a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da
area atendida, de forma isolada ou combinada, podendo, ainda, levar em
consideragdo as caracteristicas dos lotes, peso ou volume médio coletado, o
consumo de agua e a frequéncia de coleta (BRASIL, 2020).

O novo marco regulatério determina o prazo de 12 meses, a partir do inicio
da vigéncia da Lei, para apresentagdao da proposi¢cdo de instrumento de cobranca
pelo titular dos servigos, sob pena de cumprir com as penalidades relativas
as responsabilidades na gestao fiscal (BRASIL, 2020).

A PNSB também define as atividades que compdem o servico publico de

limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos, como:

“l - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na

[IPR]

alinea “c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de destinagao final dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; e

Ill - de varrigdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, de limpeza de coérregos e outros servigos, tais
como poda, capina, raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de
limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos provenientes dessas
atividades.” (BRASIL, 2007, Art. 7°)

Para definir as diretrizes concernentes ao servico de limpeza urbana e,
consequentemente, sobre o manejo de residuos solidos urbanos, em 2010 foi
instituida a Lei Federal 12.305, também conhecida como Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

2.2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O texto final da PNRS é fruto da discussao sobre o Projeto de Lei n°.
203/1991, que dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte
e a destinagao final dos residuos de servigos de saude (ALMEIDA E GOMES, 2018).

Para viabilizar a deliberagcdo sobre a matéria, foram realizadas audiéncias
publicas realizadas no ambito do Grupo de Trabalho sobre Residuos Sélidos da
Camara dos Deputados (GTRESID) e no Senado Federal entre os anos de 2008 e
2010, quando o texto foi aprovado pelo Senado e sancionado pela Presidéncia da
Republica (ALMEIDA E GOMES, 2018; BRASIL, 2008).

A legislagéo dispbe sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos

sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
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publico, além dos instrumentos econémicos aplicaveis. Em seu art. 3°, inciso XVI,

residuos solidos sido definidos como:

“Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde

proceder ou se estd obrigado a proceder,

nos estados solido ou

semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.”
(BRASIL, 2010, Art. 3°, Inc. XVI)

A PNRS classifica os residuos quanto a origem e a periculosidade, sendo

esta classificagdo um fator preponderante para a gestdo e o gerenciamento dos

residuos solidos (Quadro 1).

Quadro 1 - Classificagdo dos Residuos — Lei 12.305/10.

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS — LEI 12.305/10

ORIGEM

PERICULOSIDADE

a) residuos domiciliares

b) residuos de limpeza urbana

c) residuos sélidos urbanos

d) residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigcos

e) residuos dos servigos publicos de
saneamento basico

f) residuos industriais

a) residuos perigosos: aqueles que,
em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude
publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

g) residuos de servigos de saude

h) residuos da construcgéao civil

i) residuos agrossilvopastoris

j) residuos de servicos de transportes

k) residuos de mineragéo

b) residuos ndo perigosos: aqueles

nao enquadrados na alinea “a”.

(BRASIL, 2010)

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010, Art. 9°), na gestdo e gerenciamento de

residuos solidos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao,

redugdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos. Machado (2012 p. 25) observa que:

“O art. 9° coloca em primeiro lugar a ndo geragdo de residuos sélidos. E

uma ordem com forga

legal.

A primeira preocupacado de qualquer

empreendimento, publico ou privado, deve ser a de ndo gerar residuos. Mas
€ interessante, que entre os demais elementos mencionados no mesmo art.
9° continua havendo uma ordem de prioridade, na sequéncia em que
constam da lei: reducdo de residuos, reutilizacdo de residuos, reciclagem de

residuos,
adequada dos rejeitos.”

tratamento de residuos e disposigdo final ambientalmente

Machado (2012), ressalta a forga legal do Art. 9° que muitas vezes é

esquecida. A nao geracido de residuos € uma determinagao legal, assim como o
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restante da ordem de prioridade, que nao é levada a sério pela populagdo e, muitas
vezes pelos proprios municipios.

Em relacédo a destinagdo final, considera-se ambientalmente adequada,
somente aquela realizada em aterro sanitario devidamente licenciado, com
impermeabilizagdo do solo, tratamento dos liquidos percolados’® e demais medidas
de controle e monitoramento das condi¢des ambientais da area (BRASIL, 2010).

2.2.1. APNRS e a Responsabilidade Compartilhada

A PNRS também estabelece os principios que devem ser seguidos para a

gestao dos residuos soélidos em todos o pais, séo eles:

“l - a prevengao e a precaugao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
em econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.” (BRASIL, 2010. Art. 6°)

Segundo Machado (2012 p. 25), os principios da PNRS necessitam ser
interpretados levando-se em consideragao todo o corpo da lei, principalmente, as
definicbes, os objetivos, as disposi¢cbes gerais, os instrumentos e as disposi¢cdes
preliminares.

De acordo com Almeida e Gomes (2018, p. 150), a questdo da
responsabilidade de cada ente da cadeia produtiva sobre a gestao dos residuos foi
um tema constante ao longo do processo de negociacao no Legislativo, constituindo-
se uma questao central da politica.

Para Silva, Alcantara e Pereira (2016), o modelo de gestdo proposto na

PNRS mostra o sentido da cooperagao entre os diferentes atores envolvidos e o

13 Residuo liquido proveniente da decomposig¢éo de residuos, também conhecido como chorume.
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controle social, portanto, a principal caracteristica do modelo é a responsabilidade
compartilhada entre os participantes, que visa reconhecer diferentes atores sociais,
determinar seus papéis e buscar promover sua expressao.

Diante disso, observa-se que a PNRS é pautada na gestado integrada dos
residuos sélidos, atribuindo responsabilidades ndo somente aos gestores publicos,
mas também a toda a populacao, de forma a fundamentar as agdes no conceito de

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definido como:

“o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei;” (BRASIL, 2010, Art. 3° Inc. XVII)

De acordo com o Art. 30, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos tem por objetivo:

“l - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestédo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

lll - reduzir a geragédo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgado € o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.”

(BRASIL, 2010, Art. 30)

De acordo com Almeida e Gomes (2018) o conceito de responsabilidade

compartilhada foi exaustivamente debatido no @mbito do GTRESID:

“Devido a correlacdo de forgas apresentada, com a maioria dos atores
mostrando-se contraria a proposta do Executivo, era natural que o relator do
processo estivesse disposto a fazer concessées de modo a conseguir
avancar a negociacao, e foi o que de fato ocorreu: a coalizdo majoritaria
conseguiu expressivas mudangas no texto de acordo com o conceito que
defendiam sobre responsabilidade compartilhada.

Assim, o texto do relator, deputado Arnaldo Jardim, diminuiu as atribuicbes
dos fabricantes e importadores em relagédo ao texto do Executivo, retirando
a obrigatoriedade de estabelecimento de postos de coleta, deixando como
objeto de logistica reversa apenas aqueles residuos que ja dispunham de
regulamentagcdo especifica pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), o que tranquilizou uma vasta gama de atores do setor produtivo.

No relatério final do grupo de trabalho, a redacdo da responsabilidade
compartilhada, expressa no artigo 30, € marcada por expressdes como:
“incentivar’ “compatibilizar”, “estimular” e “propiciar’, que dificiimente
gerariam oposi¢ao dos atores envolvidos. O texto aprovado no GT apos as
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modificagdes de Jardim atribui a politica um carater de prémios e incentivos
e ndo de punigdo.” (ALMEIDA E GOMES, 2018 p. 155).

Através desse registro, € possivel observar que durante a discussdo da
legislacdo na Cémara dos Deputados, mudangas expressivas no texto foram
realizadas em decorréncia da coalizao realizada pelo setor produtivo. O texto original
da PNRS apresentava a obrigatoriedade de estabelecimento de postos de coleta, o
que implicaria em outras responsabilidades sobre a logistica de recolhimento e
tratamento desse material.

Essa obrigatoriedade retirada da lei, poderia significar uma forma mais direta
de colocar em pratica a responsabilidade compartilhada. O carater de premiagao e
incentivos conferido ao texto pode, inclusive, ser um dos fatores que levam os
envolvidos a postergarem as suas ac¢des em relagdo ao cumprimento das
determinagdes.

Sobre a responsabilidade compartilhada Machado (2012, p.27), aborda que:

“Ha um imenso desafio na aplicacdo do principio da responsabilidade
compartilhada — é a efetividade da responsabilidade dos fabricantes, dos
importadores, dos distribuidores, dos comerciantes e dos consumidores. A
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa tém pontos comuns e
aspectos que as diferenciam: a responsabilidade compartilhada e a logistica
reversa abrangem empresas e pessoas fisicas que tém responsabilidade
juridica desde a produgido de um produto até o seu consumo; a diferenca
esta em que a logistica reversa ndo atingira todos os produtos, dependendo
para sua implementagdo de determinagao da lei ou da regulamentagéao da
mesma ou de acordos daqueles que irdo po-la em pratica.”

Dessa forma, ao mesmo tempo que o conceito de responsabilidade
compartilhada € inovador para a gestédo de residuos solidos no Brasil, ele apresenta
lacunas por nao apresentar uma clara definicido das atribuicdes de cada setor,
apesar de abranger todos os produtos. Diferentemente da logistica reversa, que
depende de acordos externos a legislagéo para ter sua implantagéo definida.

A legislacdo também diferencia gestdo integrada e gerenciamento de
residuos solidos, sendo, o ultimo conceito, definido como conjunto de acbes
exercidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, além de
destinagao e disposigao final ambientalmente adequadas, portanto, o gerenciamento
é relativo as questdes operacionais (BRASIL, 2010).

Em decorréncia da participacédo ativa, ndo somente do poder publico, mas
também, de pessoas fisicas ou juridicas que exercem responsabilidade pelo
gerenciamento, a prestagdo do servigo de limpeza urbana difere-se um pouco da

prestagao dos demais servigos de saneamento basico.
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Utilizando como exemplo o manejo de aguas pluviais e drenagem urbana,
tem-se a situacdo de que o consumidor do servigo, que € 0 municipe, Nn&o pPossui
escolha perante as for¢gas da natureza, nao podendo determinar onde, quando, ou
em qual intensidade ira chover.

Nesse exemplo, a responsabilidade pela boa prestacdo do servico é quase
que exclusiva do poder publico, que tem a obrigacdo de implantar uma rede de
drenagem que atenda de forma satisfatoria aquela populagéo, cabendo a populacgao,
claro, o dever de contribuir através da conservagao das estruturas instaladas.

O oposto ocorre com 0 manejo de residuos sélidos, uma vez que, o gerador
de residuos, seja publico ou privado, possui escolha sobre o que € gerado, assim
como pela sua quantidade e sua destinacao ou disposicao final.

Dessa forma, o municipe é parte ativa na gestdo de residuos solidos, n&o
cabendo a ele somente conservar a estrutura implantada pelo poder publico, mas
também contribuir através do correto gerenciamento, com agdes que vao desde o

consumo e producao, até a forma e o local de descarte desse material.
2.2.2. Planos de Residuos Sdlidos

Como forma de apresentar parametros para a gestdo e o gerenciamento de
residuos, a PNRS apresenta os instrumentos que devem ser utilizados. Seguindo a
ideia central do compartilhamento das responsabilidades, cabe destaque para os
planos de residuos soélidos que sido aplicaveis a Unido, Estados, Municipios e a
alguns geradores especificos.

Os planos aplicaveis aos entes federados diferem entre si em decorréncia da
competéncia relativa a cada esfera. O Manual de Saneamento da FUNASA
apresenta comparagao entre o conteudo minimo de cada plano, elaborado de

acordo com o estabelecido na PNRS (Quadro 2).

Quadro 2 - Contetdo minimo de um plano de gestao de residuos soélidos e competéncias nas esferas
federal, estadual e municipal.

COMPETENCIAS

CONTEUDO MINIMO Federal | Estadual | Municipal

Diagnostico da situagdo atual dos residuos X X X
sélidos.
Proposi¢ao de cenarios. X X
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CONTEUDO MINIMO

Metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para
disposigao final ambientalmente adequada.

COMPETENCIAS

Federal

X

Estadual

X

Municipal

X

Metas para o aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposigao
final de residuos sélidos.

Metas para a eliminagdo e a recuperacao de
lixbes, associadas a inclusdo social e a
emancipagcao econbmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Normas e condicionantes técnicas para o
acesso a recursos da Unido, do estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso a
recursos administrados, direta ou
indiretamente, quando destinados a acbes e
programas de interesse dos residuos solidos.

Incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada,
consorciada ou compartilhada dos residuos
sélidos.

Diretrizes para o planejamento e as demais
atividades de gestdo de residuos solidos das
regioes (metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides) integradas de
desenvolvimento, bem como para as areas de
especial interesse turistico.

Normas e diretrizes para a disposicao final de
rejeitos e, quando couber, de residuos.

Meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, de sua implementagdo e
operacionalizagdo, assegurado o controle
social.

Previsdo, em conformidade com os demais
instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-
econdmico e o zoneamento costeiro, de: a)
zonas favoraveis para a localizacdo de
unidades de tratamento de residuos solidos ou
de disposicdo final de rejeitos; b) areas
degradadas em razdo de disposigao
inadequada de residuos solidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperagcdo ambiental.
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COMPETENCIAS

Federal | Estadual | Municipal

CONTEUDO MINIMO

Implantacdo de coleta seletiva com a X
participacdo de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas. Descrigdo das formas e dos
limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

Procedimentos operacionais, indicadores de X
desempenho e especificagbes minimas a
serem adotados nos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos.

Programas e acgbes de capacitagado técnica, X
monitoramento e educagao ambiental.

Regras para o transporte e outras etapas do X
gerenciamento de residuos solidos.

Mecanismos para a criacdo de fontes de X
negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos solidos.

Identificagdo dos  passivos  ambientais X
relacionados aos residuos soélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras.

Sistema de calculo dos custos da prestacao X
dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a
forma de cobranga desses servigos.

(Fonte: BRASIL, 2019a p. 284)

Diante da comparacgao apresentada no Quadro 2, é possivel identificar que a
responsabilidade dos municipios esta voltada, principalmente, para a
operacionalizagao da gestao de residuos solidos de forma local, através da definigéo
de questdes como a elaboragdo e implantacdo de procedimentos operacionais,
indicadores de desempenho, especificacbes dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos, assim como a metodologia de cobranga por

€SSes servicos.
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Segundo Baptista (2015, p. 4), a PNRS nao se restringe aos instrumentos de
comando e controle, mas os “supera”, pautando-se pela proatividade, estruturacao
das responsabilidades e gestdo compartilhada.

De forma a determinar os geradores de residuos solidos que devem operar
em regime privado, seja em decorréncia da tipologia ou da quantidade de residuos
gerados, a PNRS (BRASIL, 2010) estabelece que estao sujeitos a elaboragéo de

plano de gerenciamento de residuos solidos os geradores de:

e Residuos dos servigcos publicos de saneamento basico (exceto residuos
sélidos urbanos);

Residuos industriais;

Residuos de servigos de saude;

Residuos de mineragao;

Residuos perigosos;

Residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal; residuos da construgéo civil,

¢ Residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
¢ Residuos de atividades agrossilvopastoris.

O objetivo da elaboragao dos planos de gerenciamento, por esses geradores
especificos, € a padronizagdo e o compartihamento das informagbdes acerca do
manejo daqueles residuos solidos que ndo devem ser tratados pelo servigo publico,
em decorréncia da sua classificagdao quanto a origem ou periculosidade.

Configura, entdo, como responsabilidade do poder publico municipal a
exigéncia e a fiscalizagdo dos planos, e dos geradores, a apresentagao deles.
Segundo Machado (2012, p. 28):

“A solidariedade constitucional ndo permite que Poder Publico, empresa e
sociedade fiquem separados, desinformados e distantes entre eles na
gestéo dos residuos sdlidos, pois a auséncia de cooperacédo conduziria ao
fracasso uma politica ambiental e social, que, enfim, é a sobrevivéncia de
todos.”

Dessa forma, apesar do gerenciamento dos residuos ser realizado em
ambito privado, as informagbes devem ser fornecidas a Gestdo Publica, que possui
o dever de fiscalizar as atividades que ocorrem em seu territério, além de comunicar
ao Poder Publico Federal através do Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento (SNIS).

Assim como estabelece o conteudo minimo dos planos federais, estaduais e
municipais, a PNRS também estabelece o conteudo minimo do plano de
gerenciamento de residuos solidos (PGRS), que deve ser elaborado pelos geradores

que se enquadrarem.
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Dessa forma, de acordo com o Art. 21 da PNRS, o conteido minimo do

PGRS deve estar pautado na apresentagdo das seguintes informagdes:

“l - descricao do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definigdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acgbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geragao de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagao e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenga de operagdo a cargo dos oérgdos do Sisnama.”
(BRASIL, 2010, Art. 21)

A apresentacao dos planos de gerenciamento, assim como a contratagcéo de
servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacao final de residuos sdlidos, ou de disposigao final de rejeitos, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, um contratante torna-se corresponsavel pela conduta da
empresa contratada para gerenciar seus residuos, uma vez que possui 0 dever e a
responsabilidade de exigir a comprovagdo de destinagdo final ambientalmente
adequada. J4 em relacdo ao gerador de residuos sélidos domiciliares, a
responsabilidade encerra-se ao disponibilizar os residuos de formada adequada
para o servico publico de coleta.

A Associagao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2020), na edi¢do 2020 do Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil, apresentou que em 2019 o indice de cobertura nacional do servico de coleta
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) era de 92% e 63,9% no estado do Maranhao.
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Do percentual nacional de residuos coletados, somente 59,5% ¢é depositado
em aterro sanitario, o restante € destinado para aterros controlados (23%) e lixdes
(17,5%) (ABRELPE, 2020).

A determinacao da PNRS relativa aos prazos para os municipios iniciarem a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e cessarem a disposicao em
aterros controlados e lixdes, também sofreu alteracbes através do Novo Marco
Regulatério do Saneamento no Brasil. O primeiro prazo estabelecido extinguiu-se
em 02 de agosto de 2014, a partir da Lei 14.026/20 foi alterado para 31 de dezembro
de 2020 (BRASIL, 2020).

Para os Municipios que até essa data tenham elaborado ou Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) e que disponham de mecanismos de
cobranga dos servigos. Para os municipios englobados nessa excegdo, foi

concedida excecao, podendo-se estender até 02 de agosto de 2024 (BRASIL, 2020).

2.2.3. Sancgoes relativas aos residuos sélidos

A disposicao e a destinacao final de residuos de forma inadequada possuem
impactos na saude publica e na qualidade ambiental de toda uma comunidade,
ocasionando a degradagcdo ambiental e colocando em risco o direito a vida e a
saude das pessoas.

O langamento de residuos sélidos urbanos em corpos hidricos, in natura a
céu aberto, assim como a queima a céu aberto, € proibido pela PNRS e considerado
crime ambiental pela Lei Federal N° Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
também conhecida como Lei de Crimes Ambientais.

Os crimes envolvendo residuos solidos, de qualquer natureza séo julgados
conforme as sangdes aplicaveis pela referida lei, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagado humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;
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IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substincias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.”
(BRASIL,1998)

A responsabilizagdo pela esfera penal, ndo exime que um poluidor seja
também punido nas esferas civil e administrativa, conforme apontam Clark, Castro e
Peloso (2007 p. 4359):

“é importante ponderar que os atos atentatérios ao equilibrio e integridade
do meio ambiente tém (ou podem ter) repercusséo juridica em trés esferas
distintas. De fato, um mesmo ato pode deflagrar a imposi¢cdo de sangdes
administrativas, sangdes criminais e o dever de reparar o dano causado a
vitima ou vitimas. E o principio que decorre do art. 225, § 3° da Constituicdo
da Republica de 1988 e do art. 935 do Cddigo Civil, estabelecedor da
independéncia da responsabilidade civil relativamente a criminal.”

Para Milaré (2016), o dano ambiental tem caracteristicas proprias que
orientam o tratamento conferido pelo ordenamento juridico. Essas caracteristicas
sao a dificuldade na identificacdo da fonte lesiva, a ampla dispersao das vitimas, a
dificuldade inerente a acao reparatdria e a dificuldade da valoragao.
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3. RESULTADOS: PRINCIPAIS AVANCOS DA GRSU MUNICIPAL

No Brasil da primeira metade do Século XIX, ainda n&o havia clara distingdo
no tratamento dado aos residuos liquidos (fezes, urina e aguas servidas) e residuos
sélidos. Os escravos eram encarregados de dar destinagao final a esse material, o
que era realizado de forma manual, precaria e completamente insalubre
(ENGENHEER, 2009).

Nas cidades do interior, buracos eram cavados para ali destinar os residuos.
Em cidades litordneas como Sao Luis, que possuem o lengol freatico mais alto, os
residuos eram carregados sobre a cabeca, em barris de madeira na maioria das
vezes a noite, para serem langados ao mar ou diretamente nas ruas (ENGENHEER,
2009).

No final do Século XIX, foram criados os primeiros sistemas e servicos de
abastecimento de agua e esgotos no Brasil, através de concessdes dos governos
estaduais as empresas privadas, maior parte de origem inglesa (FINKELMAN,
2002).

Esse periodo se estendeu até metade do Século XX, terminando em
decorréncia da insatisfagdo com a qualidade dos servigos prestados. Dessa forma,
foram constituidos, nos governos estaduais, 6rgaos de administracdo direta, na
forma de reparticdes ou inspetorias. As prefeituras também passaram a criar
servigos de agua e esgotos (FINKELMAN, 2002).

O periodo de criagdo de 6rgédos da administragao direta se estende por volta
dos anos 1940. Porém, a burocracia, a dependéncia de recursos orgcamentarios € o
caixa unico, caracteristico da administracdo direta aceleraram a mudanca de método
(MARQUES, 1995).

Dessa forma, foram constituidas as primeiras autarquias e empresas
estatais, que implementaram inovagdes organizacionais, subordinando a produgéo e
a gestdo a padrbes administrativos empresariais até entdo inéditos nos servigos
publicos brasileiros. No Rio de Janeiro e Sao Paulo, esse fato possui inicio da
década de 50, desencadeando mudangas em outros estados nas décadas seguintes
(FINKELMAN, 2002).

Seguindo essa tendéncia nacional, no ano de 1966, foi criada a Companhia
de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, empresa de economia mista

com sede em S&o Luis, sendo o governo do Maranh&o o acionista majoritario.
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Criada originalmente com o nome de Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhao,
a empresa €, até os dias atuais, a principal responsavel pelos servigcos de
saneamento no estado (MARANHAO, 2011).

Em 1968 ocorreu a ultima reformulagédo do Cédigo de Posturas, instrumento
responsavel pela definicho das medidas de policia administrativa a cargo do
municipio em matéria de higiene, de ordem publica e funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e industriais (CARVALHO, 2005).

No Capitulo Il do cdédigo, que trata da Higiene Publica, sdo tragados os
procedimentos higiénicos a serem tomados acerca das vias publicas, das
habita¢des, da alimentacao e dos estabelecimentos comerciais (CARVALHO, 2005).

Obviamente, o Codigo de Posturas é limitado as tecnologias e informagdes
da época, dessa forma, trata da matéria de saneamento como parte integrante do
capitulo sobre higiene. Esgotamento sanitario, drenagem, abastecimento de agua e
residuos sélidos, além de alguns aspectos de saude e zoneamento urbano, sdo
tratados em conjunto.

Apesar dessas limitagcbes, o Coddigo ja falava em fiscalizagdo dos
estabelecimentos, bem como do manejo de alguns tipos de residuos de forma
independente do servigo publico, como € possivel observar nos artigos 22 e 36,

respectivamente:

“Art. 22 A fiscalizagdo sanitaria abrangera especialmente a higiene e
limpeza das vias publicas, das habitagbes, incluido todos os
estabelecimentos onde se fabriquem ou vendam bebidas e produtos
alimenticios, e dos estabulos, cocheiras e pocilgas.”

(...)

“Art. 36 O lixo das habitagbes sera recolhido em vasilhas apropriadas
providas de tampas, em sacos plasticos e similares.

Paragrafo unico: Nao serao considerados como lixo ou residuos de fabricas
e oficinas, os restos de materiais de constru¢do, os entulhos provenientes
de demolicbes, as matérias excrementicias e restos de forragem das
cocheiras e estabulos, as palhas e outros residuos das casas comerciais,
bem como terra, folhas e galhos dos jardins e quintais particulares, os quais
serdo removidos & custa dos respectivos inquilinos ou proprietarios.” (SAO
LUIS, 1968)

Em contrapartida, o referido cédigo ndo apresentava informacgdes claras
relativas a destinacao final dos residuos coletados.

No inicio da década de 70, o municipio de S&o Luis estruturou um Sistema
de Limpeza Publica — SLP e, seguindo a tendéncia nacional das empresas publicas,
criou, em 1975, a Companhia de Limpeza e Servigos Urbanos (COLISEU), empresa
de sociedade mista, que passou a operar o SLP. Ja no inicio de sua operacao a
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COLISEU apresentava resultados insatisfatorios deixando mais de 25% da cidade
sem a cobertura de servigos (CARNEIRO, 1997 apud VARELA, 1998 p. 48).

Entre o periodo de 1980 até 1996, esteve em operagdo o que ficou
conhecido como Lixao do Jaracaty. Localizado proximo ao Igarapé de mesmo nome,
em area de mangue no estuario do Rio Anil, o lixdo recebeu residuos domiciliares,
industriais e hospitalares de toda a cidade (CARNEIRO, 2015; MEDEIROS, 2005).

Em 1998, alguns anos apds o encerramento do Lixao do Jaracaty, iniciaram-
se as obras de construgao do Shopping S&o Luis no mesmo local.

Entre o periodo de operacdo do lixao e inicio da construgdo do shopping,
formou-se nas imediagdes uma das maiores aglomeragdes subnormais do municipio
de S&o Luis, conhecida hoje como Favela do Jaracaty (CARVALHO, 2019;
MEDEIRQOS, 2005).

Apesar dos grandes empreendimentos empresariais na regidao, como
hospitais, condominios, prédios publicos, concessionarias e o proprio shopping, a
comunidade do Jaracaty nao usufrui desse potencial econdmico, representando uma
das maiores ramificacbes de palafitas proximas ao centro da capital maranhense
(CARVALHO, 2019).

Segundo Medeiros (2005), no espago de tempo de vinte e cinco anos (1975
a 2000) foram retirados 18,48 hectares de mangue da regidao, o que representou
40,7% da vegetagao anteriormente existente.

A degradacgao no local foi decorrente da retirada de mangue pela populagao
que se instalou nas imediagdes e pela realizagcdo de corte e aterro mecanico pelas
empresas publica (COLISEU) e privada (Shopping S&o Luis) (MEDEIRQOS, 2005).

A destruicao de parte do mangue do Igarapé do Jaracaty contribuiu para o
desequilibrio ecolégico do manguezal no estuario do Rio Anil e consequentemente
para o desequilibrio ecolégico da llha de Sédo Luis (MEDEIROS, 2005).

Segundo Carneiro (2015), em margo de 1995 foi inaugurado e entrou em
operacgao o Aterro Sanitario da Ribeira, passando a receber os residuos domiciliares
coletados no municipio.

Em 2005, a COLISEU ja havia perdido area de atuacao e dividia os servigos
de limpeza urbana com duas empresas privadas, através de contratos emergenciais
(FERNANDES, 2005).
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Esses contratos emergenciais prolongaram-se até 2012, quando foi
realizada concorréncia publica para a concessao dos servigos de limpeza urbana do

municipio.
3.1 AVANCOS LEGAIS E OPERACIONAIS A PARTIR DA PNRS

A partir da Lei Federal N° 11.079/04, também conhecida como Lei das
PPP’s, foram instituidas as normas gerais para licitagdo e contratacao de parceria
publico-privada (PPP) no ambito da administragdo publica (BRASIL, 2004).

De acordo com a legislacdo, podem ser contratados servigos ou obras
publicas, desde que possuam valor do contrato superior a 10 (dez) milhdes de
reais’, com periodo de prestagdo de servigos superiores a 5 (cinco) anos e que nao
possuam como objeto unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalagao de equipamentos ou a execugéo de obra publica (BRASIL, 2004).

Com a abertura criada através da Lei 11.079/04 e a partir da
regulamentacdo do setor pela PNRS, as empresas privadas passaram a olhar os
residuos solidos como um negaocio.

Esses fatores abriram caminho para a entrada de inimeras empresas na
prestacao de servigos de limpeza urbana por todo o Brasil, incluindo o municipio de

Sao Luis. De acordo com o Radar PPP (NAVES, 2012):

“Em 04/05/2012, foi publicada a assinatura do contrato do segmento de
Residuos Solidos celebrado entre a SLEA — Sao Luis Engenharia Ambiental
S.A. e a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sao Luis do
Municipio de S&o Luis para Parceria Publico-Privada, na modalidade de
Concessao Administrativa, para execugéo de servigos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos, através da coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos sdlidos domiciliares, com implantagcdo da
Unidade de Beneficiamento de Residuos da Ribeira, no Municipio de Sao
Luis.

Para a estruturacdo do projeto, foi realizada uma Consulta Publica em
07/07/2011, seguida de uma Licitagdo publicada em 24/10/2011. A licitagao
dessa Concessédo Administrativa ocorreu por meio de uma Concorréncia
Internacional do tipo Técnica e Preco”

A concessao em vigéncia no municipio de Sao Luis, possui duragao de 20
anos e as principais atividades executadas sdo (NAVES, 2012; ESTRELA;
OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 162):

¢ Coleta de residuos solidos urbanos domiciliares;
e Coleta de residuos sodlidos urbanos inertes (manual, mecénica e com
poliguindaste);

4 Redacao dada pela Lei Federal n°® 13.529 de 2017.
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Coleta de poda de arvores;

Coleta seletiva;

Varricdo de vias e logradouros publicos;

Capinacao, raspagem, rogagem e pintura de meio-fio;

Limpeza de praia;

Lavagem de mercados publicos e feiras livres;

Destinacao final dos residuos coletados e gerados na execugdo dos
Servigos.

Além do manejo de residuos solidos a concesséo engloba as atividades para
recuperacao e encerramento do Aterro da Ribeira, em operagao a mais de 20 anos e
que colocava em risco a seguranca aeroviaria da regiao (ESTRELA; OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2020).

Em 2015, através do Decreto Municipal n° 47.429, de 23 de setembro, foi
criado o Grupo Especial de Trabalho para o Programa Municipal de Limpeza Urbana
do Municipio de Sao Luis (ESTRELA; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020).

Demonstrando seguir as diretrizes determinadas pela PNRS, em 2016, o
municipio deu inicio as politicas de reciclagem e coleta seletiva, através da
implantagdo dos pontos de entrega voluntaria, chamados localmente de Ecopontos
(SAO LUIS, 2018).

Até o ano de 2017, as articulagdes e a¢des de limpeza urbana estiveram sob
a responsabilidade da Superintendéncia de Limpeza Publica (SULIP), 6rgao
vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SEMOSP) (JESUS,
2014).

A partir desse ano, as responsabilidades sobre a gestdo de residuos solidos
do municipio foram transferidas para o Grupo de Trabalho, que passou a ser
chamado de Comité Gestor de Limpeza Urbana (CGLU) (ESTRELA; OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2020).

Em votagdo na Camara Municipal, no ano de 2017, os vereadores do
municipio aprovaram a legislacdo que deu inicio ao processo de liquidagdo da
COLISEU. A empresa acumulava dividas, débitos trabalhistas, além de mais de 500
funcionarios em regime de CLT'®, mesmo sem prestar servigos para a Prefeitura
Municipal (LIMA, 2017).

O processo foi iniciado em 2007, através de decreto, mas sem muitos
avangos, ja que na época, a COLISEU ainda realizava servigos no municipio. Apos o

inicio da PPP, também houve tentativa de dar continuidade ao processo, porém era

15 Consolidagéo das leis trabalhistas.
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necessario a aprovagao pela Camara Municipal, sob a forma de legislagéo, fato que
s6 veio a ocorrer 10 (dez) anos depois (LIMA, 2017).

Apés a promulgagao da PNRS, a gestéo de residuos sélidos no municipio de
Sao Luis ficou, durante alguns anos, desamparada por legislagcbes e politicas
publicas atualizadas.

As Uultimas grandes modificagbes foram realizadas entre 2004 e 2006,
através da instituicdo do Programa Municipal de incentivo a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos e do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil, respectivamente, Lei Municipal N° 4.387/04 e Lei Municipal N°
4.653/06.

Em 2017, foram apresentadas novas responsabilidades para os geradores
de residuos, através dos Decretos Municipais N° 48.836/17 e N° 48.838/17, que
dispdem respectivamente sobre o “Cadastramento dos Grandes Geradores,
transportadores e receptores dos Residuos Sélidos Urbanos” e sobre a
“Apresentacao e execucao de planos de limpeza por parte de empresas/produtoras
de eventos realizados no municipio de Sao Luis” (ESTRELA, OLIVEIRA; OLIVEIRA;
2019).

Em 2018, foi aprovada a Lei Municipal n°® 6.321/18 que “Estabelece e
organiza o sistema de limpeza urbana e de gestédo integrada de residuos sélidos de
Sao Luis e da outras providéncias”.

A legislagdo define os limites para grandes geradores de residuos solidos,
apresenta os responsaveis pelo manejo em regime privado, assim como da as
diretrizes para a execugdo desta atividade e aplica responsabilidades aos
integrantes do sistema de limpeza urbana, desde os municipes-usuarios aos
prestadores de servico (ESTRELA, OLIVEIRA; OLIVEIRA; 2019).

Apesar da PNRS estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo do
PMGIRS, o municipio de Sao Luis somente o apresentou uma década depois,
através do Decreto Municipal N° 56.618, de 09 de dezembro de 2020.

Concomitante a apresentacdo do PMGIRS, a Prefeitura Municipal de Séao
Luis, também apresentou o Programa de Educagcdo Ambiental da Limpeza Urbana
de Sao Luis — MA, sob o Decreto Municipal N° 56.632/20, que dispde sobre o Centro
Ambiental Ribeira e da outras providéncias.
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O Governo do Estado do Maranhdo, em 2017, deu inicio a elaboragdo do

Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), da Regido Metropolitana
de Sao Luis (RMGSL).

O plano encontra-se concluido e disponivel para acesso através da internet,

em site criado exclusivamente para tornar publicas todas as etapas de elaboragdo’®,

porém até o momento o documento nao foi posto para votacdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA).

residuos solidos urbanos no municipio de Sao Luis.

Quadro 3 - Legislagdes que versam sobre residuos solidos em Séo Luis.

O Quadro 3 apresenta um resumo das legislagbes que se referem aos

ANO NUMERO TiTULO SITUAGAO
2004 |Lei Municipal | Institui o programa municipal de incentivo | Em vigéncia.
N° 4.387 de|a coleta seletiva e a reciclagem de | Desatualizada
26 de agosto | residuos, disciplina a coleta e destinacdo | em relagdo a
de 2004 de residuos nao convencionais e da PNRS
outras providéncias.

2006 | Lei Municipal | Cria o sistema de gestdo sustentavel de | Em vigéncia.
N° 4.653 de | residuos da construcado civil e residuos | Desatualizada
21 de agosto | volumosos, e o plano integrado de | em relagdo a
de 2006 gerenciamento de residuos da construgéo PNRS

civil no municipio de Sao Luis - MA e da
outras providéncias.

2017 | Decreto Regulamenta o funcionamento dos | Em vigéncia.
Municipal N° | Ecopontos (unidades de recebimento de | Atualizada
48.911 de 14 | residuos solidos oriundos de pequenos
de margo de | geradores), no ambito do Municipio de
2017 Séo Luis.

2017 | Decreto Regulamenta o cadastramento dos | Em vigéncia.
Municipal n° | Grandes Geradores, Transportadores e | Atualizada
48.836 de 02 | Receptores dos Residuos  Sdlidos
de fevereiro | Urbanos.
de 2017

2017 | Decreto Dispbe sobre a apresentacao e Execucdo | Em vigéncia.
Municipal n°|de planos de limpeza por Parte de | Atualizada
48.838 de 02 | empresas/produtoras de Eventos
de fevereiro | realizados no municipio de Sao luis.
de 2017

2018 |Lei Municipal | Estabelece e organiza o Sistema de | Em vigéncia.

16 Disponivel em: https://pgirsmaranhao.wordpress.com/relatorios-tecnicos/
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ANO NUMERO TiTULO SITUAGAO
N° 6.321 de | Limpeza Urbana e de Gestdo Integrada | Atualizada
27 de margo | dos Residuos Sélidos no Municipio de
de 2018 Séo Luis e da outras providéncias.
Plano Metropolitano de Gestéo Integrada | Concluido.
2018 - - de Residuos Sélidos Aguardando
ATUAL legalizac&o
através de Lei
ou Decreto
Estadual
2020 | Decreto Dispbe sobre a aprovacao e instituicdo do | Em vigéncia.
Municipal N° | Plano Municipal de Gestao Integrada de | Atualizado
56.618 de 09 | Residuos  Sdlidos e da outras
de dezembro | providéncias.
de 2020.
2020 | Decreto Dispde sobre o Centro Ambiental Ribeira e | Em vigéncia.
Municipal N°|da outras providéncias. (Apresenta | Atualizado
56.632 de 09 | Programa de Educacdo Ambiental da
de dezembro | Limpeza Urbana de S&o Luis — MA anexo)
e 2020.

(Fonte: Elaborado pela Autora)

Através do Quadro 3, € possivel identificar que o municipio possui iniumeras
legislacbes que versam sobre o tema residuos solidos urbanos, bem como
reciclagem e educagao ambiental.

A atualizacdo das legislagdbes municipais em conformidade com a PNRS
representa avangos significativos para a GRSU municipal, pois, o processo de
elaboragao e aprovagao de tais instrumentos, pode ser moroso e burocratico.

Apesar dos avangos legais, ainda €& possivel identificar um cenario
desafiador para a efetividade desses instrumentos, questdes que serao abordadas
no Capitulo 4.

3.2. O ENCERRAMENTO DO ATERRO DA RIBEIRA E A CRIACAO DA UNIDADE
DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS

O Aterro da Ribeira foi concebido no inicio dos anos 90, como forma de
solucionar a destinacao final de residuos sélidos no municipio de Sdo Luis. Segundo
Carneiro (1991 apud CAMPQOS, 2007, p. 33):

“a area do Aterro Municipal da Ribeira é de 0,62 km?, e localiza-se no
quadrante sudoeste da llha do Maranh&o, entre o Igarapé da Ribeira
(Igarapé do Sabino) e o Médulo | do Distrito Industrial (D), a cerca de 20km

52




do perimetro urbano da cidade de Sao Luis, tendo as seguintes
coordenadas: Latitude — 02° 38’ S, Longitude — 44° 14" W. A escolha do
local para a instalagdo deste aterro deu-se, na época, em fungdo do seu
isolamento em relagao as areas habitadas da cidade.”

O planejamento inicial contemplou as obras e equipamentos necessarios

para que esse empreendimento pudesse operar como um aterro sanitario. Dessa

forma, fizeram parte do projeto de implantacdo do empreendimento as seguintes

instalacdes:

“Impermeabilizagcao da base, para impedir a fuga de chorume para o lengol
freatico e a sua contaminagao;

Drenagem dos liquidos percolados (chorume) para as lagoas de tratamento;
Drenagem de &guas pluviais para fora do aterro;

Drenagem vertical de gases (metano e carbdnico);

Lagoas anaerdbia e facultativa, para a remogado da carga organica e
contaminantes biologicos e fisico — quimicos (...);

Quatro pogos para monitoramento da qualidade das aguas do entorno;
Balancga rodoviaria para pesagem do lixo com capacidade para 60 t;
Implantacdo de 5 km de acessos com revestimento primario;

Cerca em torno do terreno, com 2.500 m de extensao;

Linha de transmissao de energia com 800 m de extensao;

Unidade de abastecimento d’agua potavel com pogo tubular;

Edificacdes (guarita, prédio da administragdo e garagem coberta)”
(CARNEIRO, 2015, p. 2).

Em 21 de fevereiro de 1995, iniciaram-se as atividades no Aterro da Ribeira.

No entanto, em decorréncia da ma gestdo das atividades, a concepgéo inicial de

operacgao de aterro sanitario foi comprometida ao longo dos anos, ja que os residuos

eram dispostos de forma desordenada e sem qualquer controle operacional
(CAMPOS, 2007, p. 35).
Através de estudos realizados no ano de 2007, Campos (2007) observou

que os procedimentos exigidos pelas normas técnicas, tais como espalhamento,

compactagao e cobertura regular dos residuos, ndo estavam sendo empregados na

operagao do aterro. O autor descreve que:

“‘ndo vém sendo executadas algumas medidas mitigadoras, tais como o
monitoramento das aguas superficiais e subterrdneas e a drenagem do lixo
percolado para as lagoas de tratamento. Isto tem causado varios impactos
ao ambiente, entre os quais podemos citar: exposi¢do de lixo a céu aberto,
com o aparecimento de micro e macro vetores transmissores de doengas
(artrépodes, roedores e principalmente insetos), presenga de urubus (risco
para o trafego aéreo, devido a proximidade com o aeroporto Marechal
Cunha Machado) e exposigdo de chorume a céu aberto, contaminando o
solo, o lengol freatico e, consequentemente, o Igarapé do Sabino ou da
Ribeira, afluente da bacia do Rio Tibiri.” (CAMPOS, 2007 p.14)

A situagdo descrita por Campos (2007), levou a suspensdo da licenga

ambiental do aterro.
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Segundo o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC):

“O aterro teve sua licenga cacada em 1996, pois ndo estava adequado as
normas da NBR 8419/84 que trata dos projetos de aterros sanitarios.
Ressalta-se que em 2001, foi feito um laudo técnico que desaprovou a
utilizagdo da area para a atividade de destinacao final de residuos, com a
alegacgédo de que:

* havia exposi¢éo de risco a saude da populagéo proxima (o projeto cinturao
verde da Prefeitura de S&o Luis encontra-se na area do aterro);

» contaminagdo do Riacho do Sabino (afluente do rio Tibiri que recebe o
chorume) e;

* perigo em relagéo aos pousos e decolagens dos avides, pela proximidade
com o aeroporto Marechal Cunha Machado, uma vez que o lixdo atraia
grande quantidade de aves, principalmente Coragyps atratus (urubu).”
(MARANHAO, 2011b p. 37)

A partir da concesséo dos servigos de limpeza urbana, em 2012, foi iniciado
um cronograma de obras e investimentos para recuperagdo do Aterro da Ribeira.
Esse processo consistiu na instalacdo de sistemas de protecdo ambiental e
intervencdes de infraestrutura e de procedimentos, com o intuito de minimizar os
impactos deixados ao longo dos anos (SAO LUIS, 2015).

Para a recuperagao e controle do aterro foram implantados sistemas de
drenagem de aguas pluviais, drenagem superficial de gases e liquidos percolados,
conformagao do macigo, estabilizagdo dos taludes, cobertura vegetal e manutengao
dos acessos (SAO LUIS, 2015).

Com a realizacdao dessas obras, novamente o espaco foi readquirindo as
caracteristicas de aterro sanitario, uma vez que a cobertura do macico passou a ser
realizada com regularidade e os dispositivos de drenagem voltaram ter
funcionamento normal. Todos os catadores que antes tiravam seu sustento através
da catacgao dos residuos que chegavam no local, foram absorvidos para trabalhar no
servi¢o de limpeza urbana do municipio (ESTRELA; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020).

Além dos problemas técnicos relatados, a atividade do Aterro da Ribeira
também ia de encontro com a Lei Federal 12.725/12"7, que dispbe sobre o controle
de fauna nas imediag¢des de aerédromos e determina que atividades de disposi¢cao
de residuos, devem ser instaladas fora das areas de seguranga aeroportuarias
(ASA’s).

Ainda de acordo com a legislagdo vigente, a ASA é definida pela area
circular com 20 km (vinte quildbmetros) de raio, definida a partir do centro geométrico

7 Antes da Lei Federal 12.725/12 entrar em vigor, as regras relativas as ASA’s eram estabelecidas
pela Resolugdo Conama N° 04/95, que foi revogada pela Resolugdo N° 486/2018.
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da maior pista do aerédromo ou do aerédromo militar (BRASIL, 2012). De acordo
com essa delimitagdo, o Aterro da Ribeira encontra-se inserido na ASA referente ao
Aeroporto Marechal Hugo da Cunha Machado.

O controle operacional muito flexivel durante os anos que o aterro esteve em
atividade, desencadeou diversas intercorréncias, envolvendo a atragéo de avifauna
para as proximidades do aeroporto. Na Figura 3 é possivel identificar a presenga de
grande quantidade de aves sobre os residuos dispostos de forma irregular e sem a

cobertura adequada.

Figura 3 - Aves no Aterro da Ribeira.
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Fonte: ARAGAO (2020).

Na Figura 4 observa-se que nao ha frente operacional bem definida, os
residuos dispostos de forma desordenada e sem cobertura. Durante o periodo em

que o empreendimento operou como aterro controlado, ndo foram cumpridas as
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normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica,
a seguranga e ao meio ambiente.

Diante dessas constatagdes, em 2013, o Ministério Publico Federal no
Maranhao (MPF/MA) acionou o Municipio de Sao Luis com o objetivo de reduzir o

risco de acidentes aéreos:

“O Ministério Publico Federal no Maranhdo (MPF/MA) propds agéo civil
publica, com pedido de liminar, contra o municipio de Sao Luis, com o
objetivo de reduzir o risco de acidentes aéreos ocasionados por colisédo
entre avibes e aves que circulam nos arredores do Aeroporto Marechal
Cunha Machado. A Infraero identificou diversos pontos que sao atrativos de
aves, especialmente urubus, para a Area de Seguranga Aeroportudria
(ASA), como depdsitos irregulares de lixo, granjas e matadouros, que
funcionam no entorno do aeroporto, ou mesmo na regido central da cidade
de S&o Luis. A pedido do MPF/MA, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) vistoriou as areas indicadas e
encaminhou relatério a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
(Semosp), para adogéo de providéncias. (MARANHAO, 2013 p. 1)

Com o iminente encerramento do Aterro da Ribeira, houve a necessidade de
realizar a implantacdo de um novo local para destinacdo adequada dos RSU
gerados em Sao Luis e sua regiao metropolitana.

Em apresentacao realizada no Workshop “Lixdes até quando?”, ocorrido em
2016, o Prof. Ph.D. Marcio Vaz (SANTOS, 2016), apresentou estudo sobre a
possibilidade de a Grande llha abrigar ou nao, um aterro sanitario. Na oportunidade
foram levantados os critérios técnicos para identificacdo de sitios impréprios para

aterros sanitarios, sendo eles:

“Risco a Seguranga Aeroportuaria;

Possibilidade de Enchente;

Possibilidade de Contaminagao de Agua Subterranea;
Comprometimento de Biodiversidade Local;
Comprometimento de Areas de Preservacdo Permanente ou Patrimdnio
Historico;

Risco de Atividade Geoldgica e Instabilidade de Terreno;
Proximidade de Ambientes Costeiros;

Proximidade de Pogos de Abastecimento de Agua;
Possibilidade de Comprometimento de Estrutura Viaria;
Proximidade de Areas Residenciais.” (SANTOS, 2016 p. 3)

De acordo com esses critérios, excluindo-se as areas urbanizadas,
manguezais, zonas nao industriais e as ASA’s, na llha de Sao Luis ndo se
encontram areas possiveis para a implantagao de aterro sanitario (Figura 5).
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Na Figura 5 é possivel verificar que as ASA’s do Aeroporto Marechal Hugo
da Cunha Machado (S&o Luis) e Aeroporto Coronel Alexandre Raposo (Pago do

Lumiar), englobam praticamente toda a llha.

Figura 5 - Sitios potenciais para implantagao de aterro na llha.

SITIOS POTENCIAIS EXCLUINDO AREAS URBANIZADAS, MANGUEZAIS, ZONAS NAO INDUSTRIAIS
E AREAS DE SEGURANGA AEROPORTUARIA

Legenda
| Carpo d'Agua

I Manguezal

Ml urbanizagio

ase

AREAS URBANIZADAS
MANGUEZAIS
ZONAS NAO INDUSTRIAIS
AREAS DE SEGURANGA AEROPORTUARIA

4 25 S

Fonte: SANTOS (2016).

Em decorréncia desses fatores, houve a necessidade de que a implantacao
de um novo aterro sanitario fosse realizada em local fora da llha, localizado no
continente.

Em 2015, paralelamente ao encerramento do Aterro da Ribeira, entrou em
operagao a Central de Gerenciamento Ambiental (CGA) Titara. Empreendimento de
carater privado, localizado a 60 quildmetros de Sao Luis, no municipio de Rosario
(MA). A CGA Titara possui area total de 190 hectares, tem capacidade total de
recebimento de 25.788.635,00 m*®* de residuos e vida util estimada em 60 anos
(MARANHAO, 2018).

Segundo Estrela, Oliveira e Oliveira (2020, p.166).

“No dia 18/06/2015 o Ministério Publico do Estado do Maranhdo expediu
decisado judicial determinando que o municipio de Sao Luis realizasse a
interdicdo do Aterro Ribeira para a destinagado de residuos sélidos urbanos
domiciliares até 25/07/2015, e que apresentasse em 90 dias a Licenga
Ambiental necessaria para desativagdo devidamente instruida com os
estudos ambientais necessarios. O municipio de Sao Luis conseguiu
cumprir a determinagao judicial e de forma exitosa realizou o encerramento
do Aterro da Ribeira na data determinada.”

Apesar das obras de recuperacao do aterro ja estarem em andamento e da

existéncia de um novo local para a destinagdo final ambientalmente adequada,
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quando a decisdo judicial foi expedida, a realizagdo do encerramento da disposigéo

de residuos no Aterro da Ribeira foi um grande desafio superado, considerado como

um capitulo importante na GRSU do Municipio de Sao Luis e servindo de exemplo

para todo o Estado.

As obras em andamento, que permitiram que esse capitulo ocorresse,

obedeceram ao estabelecido no Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD). De acordo com a PMSL (2015 p.1):

“essas intervengbes possuem carater de manutengdo e monitoramento
constante e sao realizadas atualmente no local, de acordo com o Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), aprovado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), que inclui verificagdo de inumeros
indicadores de qualidade, tais como: Monitoramento geotécnico;
Monitoramento de qualidade de agua superficiais e subterraneas;
Monitoramento do processo de tratamento dos liquidos percolados; Controle
da presenga de animais que possam transmitir doengas, principalmente
aves (urubus), além de outros sistemas especificos.”

Essas obras tiveram inicio com as atividades da Concessdo, em 2012. Nas

imagens abaixo apresenta-se uma evolugao da vista aérea do Aterro Municipal da

Ribeira ao longo dos anos, onde é possivel observar a evolugado da recuperacgéo da

area, em decorréncia das atividades integrantes do PRAD.

Figura 6 — Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em junho de 2007.

A Figura 6, apresenta imagem de satélite do Aterro da Ribeira em junho de

2007. A area em cinza indica a presenca de residuos solidos sem a cobertura

adequada. Os residuos sem cobertura sdo os principais responsaveis pela atracao

de avifauna.
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A Figura 7 apresenta imagem de satélite do Aterro da Ribeira em setembro
de 2011, um ano antes do inicio da concessao dos servigos. Ao analisar a imagem,
observa-se que a area em cinza, continua espalhada por toda a superficie do aterro,
o0 que indica, ainda, a auséncia de frente de trabalho bem definida e a falta de

cobertura constante dos residuos.

Figura 7 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em setembro de 2011.
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Fonte: Google Earth (2021).

A Figura 8 apresenta imagem de satélite do Aterro da Ribeira em maio de
2014, 2 (dois) anos ap6s o inicio da concessao dos servigos.

Figura 8 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em maio de 2014.

Gongle Earth

Fonte: Google Earth (2021).

Observa-se que as areas em cinza reduzem consideravelmente, indicando a

determinacao de uma unica frente de trabalho e a concentragcdo da disposicéo de

residuos em unico local, o que facilita sua cobertura. Também € possivel notar,

modificagdo dos acessos e reconfiguragdo dos taludes a direita do macigo, atividade
que confere estabilidade ao aterro.
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A Figura 9 apresenta imagem de satélite do Aterro da Ribeira em julho de

z

2015, exatamente no més e ano que encerrada a disposi¢ao de residuos no local. E

possivel observar que ja nao existem aéreas que demonstram residuos descobertos.

Figura 9 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em julho de 2015.

No canto inferior direito da Figura 9 ja nota-se as instalagdes da area de
transbordo dos residuos, utilizada para realizar a transferéncia do material coletado,
através dos caminhdes compactadores, para carretas de maior porte, que realizarao

o transporte até a CGA Titara no Municipio de Rosario.

Figura 10 — Estacao de transbordo de Sao Luis.

Fonte: Luna (2017).

A Figura 10 apresenta a transferéncia dos residuos na estagdo de
transbordo. Apods o residuo ser transferido para o veiculo de maior porte é realizado
o enlonamento, a pesagem e a emiss&o do documento de transporte.
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A Figura 11 apresenta imagem de satélite do Aterro da Ribeira em margo de
2020. Observa-se que a cobertura vegetal do aterro aumentou consideravelmente,
como resultado das agdes estabelecidas no PRAD e realizadas pela Concessionaria

responsavel pelos servigos.

Ifigura 11 - Imagem de satélite do Aterro da Ribeira em marco de 2020.

onte: oogle Earth (2021.

As obras de recuperacdo do Aterro da Ribeira contemplaram também a
instalacdo de outros equipamentos e infraestruturas relativas as atividades de
beneficiamento de residuos.

Na Figura 11 observa-se o surgimento dos demais empreendimentos que,
atualmente, fazem parte da Unidade de Beneficiamento da Ribeira. No canto
superior direito, observa-se a realizacdo de terraplanagem para a instalagdo da
Aterro de Inertes e Galpdo de Materiais Reciclaveis, no canto inferior direito
encontra-se a Estagdo de Transbordo e, logo abaixo, esta localizado o Patio de
Compostagem.

Em dezembro de 2020, ocorreu a inauguragdo dessas instalagdes,

compreendendo:

“o Galpao de Triagem de Materiais Reciclaveis, que permitira a reciclagem
de até 10 toneladas/dia de papel, papelao, vidro, metal e plastico;

o Patio de Compostagem de Residuos Organicos, em que serdo
processadas 90 toneladas mensais de frutas, legumes e verduras,
recolhidos de feiras livres e mercados publicos, além dos residuos de poda
e capina, cujo adubo fabricado sera doado aos pequenos produtores rurais
para fortalecer a agricultura familiar;

a Usina de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil, que tem
capacidade de processar até 7 mil toneladas mensais de residuos,
produzindo até 6 subtipos de diferentes insumos, material que voltara para a
cadeia produtiva em obras municipais;

e o Centro de Educagdo Ambiental, em que estudantes de escolas publicas
da rede municipal, estadual e privada, e a populacdo em geral, poderéo ser
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atendidos por atividades que incentivem uma mudanga de habito em
relagdo a geracao de residuos.” (VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL, 2020

p.1)
Diante dos avangos apresentados, atualmente, a GRSU no municipio de
Sao Luis conta com destinagéo final ambientalmente adequada em aterro sanitario
devidamente licenciado e monitorado; iniciativa para redugao dos residuos organicos
aterrados, através do patio de compostagem; recuperagcdo de residuos da
construcado civil, realizada através do aterro de inertes; além de iniciativa de

reciclagem, através dos Ecopontos e do Galpao de Triagem.

3.3. A IMPLANTACAO DOS ECOPONTOS E A RECUPERACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Ao longo dos 10 (dez) anos em que a PNRS estd em vigor, os avangos
relativos a coleta seletiva e recuperagao de residuos ocorreram de forma gradual em
todo o pais, com o municipio de Sao Luis nao foi diferente.

Inspirado em modelos ja existentes no Brasil e em outras partes do mundo,
em 2016, o municipio de Sao Luis iniciou a implantagdo dos pontos de entrega
voluntaria de residuos sélidos, chamados localmente de Ecopontos.

A atividade desses equipamentos de uso publico € regulamentada pelo
Decreto Municipal 48.911/2017, que define:

“Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se Ecoponto o equipamento
publico, de pequeno porte, para a recepgdo de residuos (oriundos da
construgao civil, volumosos, sélidos domiciliares secos, dentre outros)
entregues de forma voluntaria pelos municipes ou por pequenos
transportadores, diretamente contratados pelos geradores.

Paragrafo unico. Os Ecopontos serdo utilizados para o recebimento de
residuos previamente segregados, visando sua posterior coleta diferenciada
e remogao para adequada destinagdo.” (SAO LUIS, 2017¢ p.1)

O objetivo desses equipamentos € fazer cumprir ao estabelecido na PNRS
no que tange a implantagdo de solugbes para a recuperagdo e a reciclagem de
residuos, além de reduzir o descarte irregular de residuos volumosos e construgao
civil, muito comum na cidade S&o Luis. (SAO LUIS, 2017c)

Dessa forma, as instalacbes dos ecopontos sao adaptadas para o
recebimento e acomodacao provisoria de materiais reciclaveis, volumosos e da

construcao civil.

62



A Figura 12 apresenta area para acomodacdo temporaria de materiais

reciclaveis, configurada por baias cobertas separadas de acordo com o tipo material.

Figura 12 - Area para re ebimento de mate
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riais reciclaveis.
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Fonte: Sao Luis (S/D).

A Figura 13 apresenta a area para acomodagao temporaria de residuos
volumosos e da construgao civil, formada por caixas estacionarias dispostas no

entorno de platd elevado, com rampa para subida.

Figura 13 - Area de acomodacéo de residuos da construcao civil e volumosos.
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Fonte: Sdo Luis (S/D).

No local s&o aceitos somente residuos provenientes de pequenos
geradores, portanto, a rampa para descarregamento foi projetada levando em
consideragao somente veiculos de pequeno porte e carrogas.
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Para a implantacdo dos ecopontos séo identificados locais ja utilizados pela
populagdo como ponto de descarte irregular, como forma de ocupar areas ja
degradadas, conferindo-lhes um novo uso, além de estimular a populagao a realizar
o descarte de residuos da forma adequada, sem precisar desviar do caminho

comumente ja realizado. Dessa forma:

“Para implantacdo dos Ecopontos inicialmente foi realizado estudo de
identificacdo e mapeamento dos pontos de disposicao irregular e
posteriormente foram identificados os locais com possibilidade de receber
os equipamentos, que devem ter localizagao estratégica, uma vez que ficam
em terreno de propriedade do Municipio e proximo de outros pontos de
descarte, atendendo, assim, toda a regido do seu entorno.

A escolha do local onde sera implantado um Ecoponto leva em
consideragao sua capacidade de atender a demanda do descarte irregular
de residuos de uma determinada regido, contribuindo, assim, para a
eliminacdo de pontos irregulares de depdsito de residuos solidos em
determinada area.

A utilizacdo dos ecopontos é restrita aos pequenos geradores, sendo eles
municipes ou microempresas. O limite de recebimento de residuos
volumosos e RCC ¢é de até 2m3/dia e de reciclaveis é 200 l/dia.” (ESTRELA,
OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 3)

De acordo com o site da PMSL, atualmente, existem 25 Ecopontos em

funcionamento e estdo distribuidos em varios bairros da cidade (SAO LUIS, 2021).

Figura 14 - Distribuicdo espacial dos Ecopontos no municipio de Sao Luis.
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Fonte: Séao Luis (2021).

Na Figura 14 observa-se que, apesar de terem uma distribuicdo espacial
consideravelmente boa, os Ecopontos estdo concentrados principalmente nas areas
centrais da cidade, fato que acaba limitando a utilizagdo aqueles moradores que

moram mais perto ou que possuem veiculos para realizar o transporte.
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Para Duailibe (2020 p.119), os ecopontos de S&o Luis:

“surgiram como uma forma de coleta seletiva, porém nao atinge toda cidade
e ainda nao foi incorporada pela populagdo de maneira geral. Por isso, a
medida pode ser considerada incipiente, ainda que seja extremamente
necessaria. No entanto, deve ser encarada como ponto de partida para
mais avangos para o setor de reciclagem.”

Como objetivo de oferecer solugdo a essa situagdo, a PMSL langou o
servico de coleta seletiva porta-a-porta realizada por agendamento. Nessa
modalidade de atendimento, o municipe-usuario entra em contato através de
numero telefénico e realiza o agendamento para a coleta do material reciclavel em
sua residéncia (SAO LUIS, 2020).

De acordo com Duailibe (2020), os residuos coletados através dos
Ecopontos e da coleta seletiva por agendamento possuem destinagao diferenciada,
de acordo com sua tipologia.

Residuos da construcéo civil sdo encaminhados para o aterro de inertes,
para serem reciclados e reutilizados e residuos volumosos de caracteristica organica
(galhos de arvores, folhagens etc.), sdo direcionados para o patio de compostagem
(SAO LUIS, 2020).

Ja os residuos reciclaveis sao destinados para as entidades de Catadores
de Material Reciclavel, com o objetivo inseri-los no processo de gerenciamento dos
residuos soélidos urbanos (SAO LUIS, 2020).

Atualmente, o material reciclavel é direcionado para a Cooperativa de
Reciclagem de Sao Luis (COOPRESL) e Associagdo de Catadores de material
Reciclavel (ASCAMAR) (SAO LUIS, 2020).

Em 2020, como parte dos investimentos da PPP, a PMSL realizou a cess&o
de uso de 1 (um) galpao de triagem, recém-construido e equipado, para cada uma
das 2 (duas) entidades, objetivando melhorar as condicbes de trabalho e de
segurancga dos catadores.

A estrutura dos galpdes cedidos inclui mesa de triagem, area administrativa,
além de vestiarios e refeitorios, inexistentes na estrutura de trabalho anterior, o que
configurava as condigdes de trabalho como insalubres (DUAILIBE, 2020).

No processo de cessdo dos galpdes também foi incluso treinamento e
acompanhamento por um periodo de 12 meses, por parte da PMSL, ja que é
necessario que os trabalhadores se adaptem a nova estrutura e forma de trabalho
(DUAILIBE, 2020).
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3.4. 0S AVANCOS DA GRSU MUNICIPAL EM NUMEROS

De acordo com Deming (1990), o que ndo é medido n&o pode ser
gerenciado, nem melhorado. Esse € um importante aspecto que deve ser levado em
consideracao para gestao e gerenciamento em qualquer area, incluindo a GRSU.

A consolidacao de informacdes e a criagao de indicadores para mensurar 0s
resultados de um planejamento sdo etapas importantes e estratégicas para a
producéo de conhecimento.

No Brasil, a principal forma de acompanhar e mensurar as informagoes e
indicadores sobre a GRSU ¢é o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento
(SNIS).

O SNIS foi criado em 1996 e consolida informacdes institucionais,
administrativas, operacionais, gerenciais, econdmico-financeiras, contabeis e da
qualidade da prestagao de servigos de saneamento basico. (BRASIL, 2020)

As informacdes sado consolidadas em trés diferentes aspectos e diagndsticos
anuais: Servicos de Agua e Esgotos (dados desde 1995), Manejo de Residuos
Solidos Urbanos (desde 2002) e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
(desde 2015). (BRASIL, 2020)

Os dados séao coletados junto aos prestadores de servigos e municipios de
todo o pais, através de cadastro do o6rgdo gestor no site do SNIS e da
autodeclaragéo das informagoes.

A consolidagao de informacgdes e indicadores, realizada pelo SNIS, permite,
tanto em aspecto nacional quanto em aspecto local, monitorar e avaliar a prestagao
de servigos, definir politicas, projetos e agbes para qualificar a gestdo, orientar
atividades regulatérias, facilitar o controle social, ampliar e melhorar o atendimento a
populacao, além de auxiliar na identificacdo das prioridades de investimentos, na
orientagcdo para a aplicagdo de recursos publicos e na estruturacdo dos PGIRS
(BRASIL, 2020).

A Tabela 1 apresenta informagbes sobre a quantidade total de residuos
coletados, quantidade total de materiais reciclaveis recuperados e a taxa de
recuperacao de residuos de Sao Luis, em relagdo a década apds a implantagao da
PNRS.
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A taxa de recuperagao de residuos’® representa a porcentagem de reciclaveis

recuperados diante ao universo total de residuos coletados anualmente.

Tabela 1 - Comparativo informacdes e indicadores do SNIS.

TAXA DE
TOTAL DE REsipuos | TOTAL DE VATERIAS | recupERAGAO
ANO | COLETADOS - CO119 RECUPERADOS - DE RESIDUOS -
(Toneladas/ano) CS009 (Toneladas/ano) "‘:;31
2019 436.771,20 24.323,70 5,57
2018 396.878,10 21.867,80 5,44
2017 298.794,00 9.237,90 2,34
2016 314.116,50 1.320,00 0,46
2015 S/ S/ S/
2014 554.305,00 643,00 0,12
2013 513.243,00 694,00 0,14
2012 732.164,50 444,00 0,06
2011 S/ S/ S/
2010 309.852,00 S/ S/

FONTE: Elaborado pela autora com base em dados do SNIS (BRASIL, 2021).

Como é possivel verificar na Tabela 1, a taxa de recuperagao de residuos
cresceu ao longo da década analisada. Esse fato corrobora com os avangos
apresentados na GRSU do municipio de Sao Luis e pode ser atribuido,
principalmente as agdes realizadas nos ultimos anos, tais como o encerramento da
Aterro da Ribeira e a implantacdo de Ecopontos.

Apesar de existem elementos que fundamentam o aumento da taxa de
recuperacao de residuos, € importante observar que esse humero mais que duplicou
nos ultimos anos.

O SNIS realiza uma analise para identificagdo de erros no preenchimento
dos formularios, porém, ndo possui mecanismo de comprovacao e validagao,
portanto ndo € possivel identificar a veracidade das informacbes prestadas pelos
municipios.

Esse ponto acende alerta para a confiabilidade de um sistema baseado
somente na autodeclaragdo das informagdes, considerando que as gestdes

municipais podem utilizar o tema como forma de autopromocéo.

8 A férmula de célculo dos indicadores e o detalhamento das informagdes estao disponiveis nas
publicagdes Glossario de Indicadores e Glossarios de Informagdes, partes integrantes dos
diagnésticos anuais do SNIS.
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Além de contribuir de forma individualizada, para a produgdo de
conhecimento, o SNIS contribui de forma ampla, fazendo parte da base de dados de
outros estudos e avaliagdes. Um exemplo & o indice de Sustentabilidade da Limpeza
Urbana (ISLU).

O ISLU teve a sua primeira publicagdo no ano de 2016 e foi desenvolvido
através de uma parceria da consultoria PriceWaterHouseCoopers (Pwc), com o
Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sdo Paulo (SELUR) e
Associacao Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica (ABLP).

O principal objetivo desse indice é fornecer um modelo de calculo que
possibilite medir o cumprimento das gestdes municipais brasileiras ao estabelecido
na PNRS. Segundo PWC, SELUR e ABLP (2016, p. 16):

‘o ISLU é um termdmetro que visa medir a aderéncia da gestdao de uma
determinada cidade as premissas da PNRS. Cada dimens&o caracteriza os
principais aspectos da implementacdo da politica nos municipios. O
municipio é avaliado de acordo com uma pontuacgéo, que varia de 0 (zero) a
1 (um): quanto mais proximo de 1, maior sera a aderéncia do municipio a
PNRS.”

Os parametros de avaliagdo do indice foram criados a partir da
compreensao dos principais aspectos que influenciam a prestacdo dos servicos de
limpeza urbana, por meio de um mapeamento abrangente de todas as relagbes
existentes (PWC; SELUR; ABLP, 2016). As dimensdes analisadas no ISLU' s&o

apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Dimensées analisadas no indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana.
DIMENSAO SIGNIFICADO INFORMAGCOES RELACIONADAS
indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Engajamento do

E MUunicioi (IDHM) e Porcentagem da populacéo atendida
unicipio . .
pelos servicos de limpeza urbana
Sustentabilidade Arrt_acadagao especifica para servigos de
S Ei . limpeza urbana sobre as despesas
inanceira .
orcamentarias

R Recuperagao dos Recuperacgao de materiais reciclaveis coletados

Recursos Coletados

I Impacto Ambiental Destinacao incorreta de residuos
FONTE: Elaborado pela autora (BRASIL, 2021).

Através das informacdes relacionadas a cada dimensdo analisada, é
possivel identificar em qual area GRSU municipal apresentou avancgos, além dos
aspectos que ainda representam desafios.

19 Para ter acesso a férmula de calculo completa do ISLU ver PWC; SELUR, 2019 p. 13.
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A principal base de dados que alimenta o modelo estatistico utilizado pelo
ISLU é o SNIS. Em decorréncia entre o intervalo da coleta, analise e publicacdo do
diagnéstico do SNIS, o ISLU sempre é divulgado com informagdes referentes a
GRSU de dois anos antes.

Dessa forma, o ISLU divulgado em 2016 é referente aos dados para a
gestao de residuos sélidos do ano de 2014; assim como o estudo do ano de 2017 é
referente aos dados do ano de 2015 e, assim, sucessivamente. (PWC; SELUR,
ABLP, 2019)

Até o presente momento, foram langas 4 edi¢des do ISLU, entre os anos de
2016 e 2019. Em decorréncia da falta de informacdes suficientes na base de dados
do SNIS nos anos de 2015 e 2016, o municipio de S&o Luis n&o integrou as versdes
de 2017 e 2018 do ISLU.

A Tabela 1Tabela 2 apresenta a evolugdo da GRSU municipal com base nas

dimensdes e no resultado do ISLU para o municipio de S&o Luis.

Tabela 2 - indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana para S&o Luis.

ANO | DIMENSAO | DIMENSAO | DIMENSAO | DIMENSAO | TOTAL | NIVEL
E s R | ISLU

2019| 0,820 0,678 0,023 1,000 0,651 | Meédio

2018 - - - - )

2017 - - - ; i

2016| 0,836 0,690 0,001 0,312 0,525 | Baixo

FONTE: Elaborado pela autora com base no ISLU (BRASIL, 2021).

No ano de 2016, o municipio de Sao Luis apresentou um indice com valor
de 0,525, considerado baixo na escala adotada pelo modelo. Em 2019 esse indice
aumentou para 0,651, passando para um nivel de média sustentabilidade da limpeza
urbana. A analise individual das dimensdes possibilita observar detalhadamente os
pontos de avancgos e desafios da GRSU avaliados pelo ISLU.

A Dimensao E, Engajamento do Municipio, relaciona-se diretamente com o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a Porcentagem da
populacdo atendida pelos servigos de limpeza urbana. Através desses dois
indicadores é possivel mensurar o grau de desenvolvimento econdmico e social da
populagéo e a correspondente cobertura do servigo de coleta (PWC; SELUR, ABLP,
2019, p. 9)
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O IDHM s6 é calculado quando ocorre um novo Censo, fato que n&o ocorreu
entre as duas publicacdes, portanto, esse indicador permaneceu estavel. O outro
indicador que integra o calculo da Dimensao E é a Porcentagem da populagao
atendida pelos servicos de limpeza urbana, que é o resultado da divisdao da
populagéao total atendida declarada (hab.) pela populagéo total do municipio (hab.).

Entre as publicagdes do ano de 2016 e 2019, houve uma pequena redugao
no resultado da Dimensdo E. Como o IDHM permaneceu estavel, essa redugao
pode significar que o atendimento da populacéo pelos servigos de limpeza urbana,
nao acompanhou o mesmo ritmo de crescimento da populagao total.

O aumento da populacdo na zona rural, também pode ocasionar redugao da
porcentagem da populagao atendida pelos servigos de limpeza urbana.

O calculo da Dimenséo S, Sustentabilidade Financeira, relaciona-se com a
arrecadagdo especifica para servicos de limpeza urbana sobre a despesa
orcamentaria do municipio. Busca identificar o grau de autonomia financeira do
municipio para a prestagdo de servigos de limpeza urbana e para o manejo de
residuos solidos. (PWC; SELUR, ABLP, 2019, p. 10)

De acordo com o PWC, SELUR e ABLP (2019 p. 10):

“A férmula foi construida para verificar se a cidade conta com arrecadagéo
especifica e, em caso positivo, se ela é suficiente para arcar integralmente
com as despesas dos servigos em relacdo ao orgcamento total da prefeitura.
Por esse motivo, o numerador do indicador € a arrecadagao menos a
despesa com os servigos de limpeza urbana, e o denominador € a despesa
total do municipio. Esse indicador avalia o grau de autonomia dos
municipios para a prestagao de servigos de limpeza urbana.”

Ao longo das duas publicagbes, houve discreta alteragdo no resultado da
dimensédo, isso ocorre porque o municipio de Sdo Luis ndo possui arrecadagao
especifica para os servigos de limpeza urbana.

Os servicos sao custeados com os recursos do orgamento geral,
comprometendo parte significativa do orgamento. Segundo PWC, SELUR e ABLP
(2019 p. 10) os municipios nessa situacao estdo mais vulneraveis a fatores politicos,
econdmicos ou sociais que venham a impactar o montante de recursos sob sua
gestao.

A Dimensao R, Recuperacdo de Residuos, relaciona-se diretamente com a
recuperagdo de materiais reciclaveis coletados, buscando identificar o grau de
adesao do municipio as premissas estabelecidas na PNRS quanto ao estimulo a
recuperagao de materiais reciclaveis. (PWC; SELUR, ABLP, 2019, p. 11)

70



Essa dimensao € calculada com base na taxa de recuperacdo de materiais,
apresentada na Tabela 1 - Comparativo informag¢des e indicadores do SNIS. A
publicacédo de 2019 é referente aos dados langados no SNIS para o ano de 2017,
quando ja havia iniciado a operagao dos Ecopontos, fato que pode ter contribuido
para a melhoria desse resultado.

A Dimensao |, Impacto Ambiental, esta relacionada com o passivo ambiental
causados pelo descarte irregular de residuos em unidades de processamento que
nao estejam em conformidade com a PNRS.

O indicador utilizado para o calculo dessa dimensdo é obtido através da
identificagdo da quantidade de residuos descartados na unidade de processamento
irregular dividida pela populagéo total atendida declarada.

No ano de 2017, o municipio de S&o Luis ja realizava a destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos para o aterro sanitario devidamente
licenciado. Dessa forma, ndo foi gerado passivo ambiental pela destinagao dos
residuos coletados nos servicos de limpeza urbana, obtendo-se a nota maxima
nessa dimenséao.

Essa analise individualizada das dimensdes permite ndo somente identificar
e comprovar numericamente os avangos que fizeram o municipio sair do nivel baixo
para o nivel médio na sustentabilidade da limpeza urbana, mas também possibilita
uma visao dos desafios que ainda precisam ser enfrentados.

De acordo com a analise, destacam-se a universalizagdo do atendimento, a
implantacdo da arrecadacido especifica e cobranca pelos servicos de limpeza e
aumento constante do volume de materiais reciclaveis recuperados, como desafios a
serem superados na GRSU.

O modelo estatistico utilizado no ISLU é bastante transparente em relagéo a
forma de célculo, ja que seus idealizadores detalham a metodologia e os pesos
atribuidos a cada dimenséo. Isso possibilita uma boa compreensao das dimensoes e
da contribuigédo individual de cada indicador para o célculo, além de uma possivel
simulacdo de cenarios. Apesar disso, como utiliza a base de dados do SNIS, é
possivel trazer no processo, esse fardo negativo da autodeclaragdo das

informacdes.
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4. RESULTADOS: PRINCIPAIS DESAFIOS DA GRSU EM SAO LUIS

Nos ultimos anos muitos desafios da GRSU foram vencidos no municipio de
Sao Luis, esses marcos representaram avangos significativos para o atendimento
dos objetivos dispostos na PNRS.

Apesar desses avangos ja relatados, ainda existem desafios consideraveis
que devem ser superados, ndo somente para o atendimento da PNRS, mas
também, para a melhoria da qualidade ambiental e dos servigos oferecidos a

populagao.
4.1. APLICACAO DA LEI MUNICIPAL N° 6.321/18

Até o ano de 2018, os instrumentos legais que definiam e regulavam a
GRSU no municipio de Sdo Luis encontravam-se dispersos em formatos diferentes,
as vezes, conflitantes entre si, e em grande parte, desatualizados e em
desconformidade com a PNRS.

Com a aprovacao da Lei 6.321/18 na Camara Municipal, a GRSU passou a
contar com instrumento que “Estabelece e organiza o Sistema de Limpeza Urbana e
de Gestdo Integrada dos Residuos Sodlidos no Municipio de Sao Luis” em
conformidade com a PNRS” (SAO LUIS, 2018).

A referida lei possui suas diretrizes, instrumentos e principios, embasados na
PNSB e na PNRS, o que Ihe confere um nivel técnico elevado. Apesar da qualidade
técnica da legislacado, o que se vé através dos seus 71 (setenta e um) artigos, séo
grandes desafios a serem implantados pela Gestdo Municipal.

A identificagdo dos desafios para aplicagao da Lei 6.321/18 parte da analise
dos Objetivos e Instrumentos estabelecidos.
O Artigo 4° apresenta os objetivos do Sistema de Limpeza e da Gestao

Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Luis:

“l — proteger e promover a saude publica e a qualidade do meio ambiente;

Il — preservar e assegurar a utilizagéo sustentavel dos recursos naturais,
bem como a promogdo de padrbées ambientalmente sustentaveis de
produgao e consumo;

Il — reduzir a geracdo de residuos sdlidos e incentivar o consumo
sustentavel, bem como a coleta seletiva, a reutilizagéo e a reciclagem;

IV — minimizar os impactos ambientais e sociais causados pela disposi¢cao
inadequada de residuos solidos;

V — fiscalizar os geradores de residuos solidos e atribuir a responsabilidade
ambiental e pés-consumo, de forma individualizada, a cada poluidor ou
agente econémico pertencente a cadeia produtiva;
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VI — garantir a aplicagdao do direito do consumidor, através do acesso a
informacdo a respeito do potencial degradador dos produtos e servigos
sobre 0 meio ambiente e a saude publica;

VIl — permitir a compatibilidade e simultaneidade entre a expans&o urbana e
a prestagao dos servigos de limpeza urbana;

VIII — promover a articulagédo e a integragdo das agdes do Poder Publico,
dos agentes econdmicos e dos segmentos organizados da sociedade civil;
IX — possibilitar a cooperacado do Poder Publico Municipal com os 6rgéos
Estaduais e Federais, €;

X — a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacao dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econbmicos que
assegurem a recuperacgao dos custos dos servigos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei
Federal n° 11.445, de 2007. (SAO LUIS, 2018, Art. 4°).

Dentre os objetivos da legislacao, € possivel destacar 2 (dois) incisos que,

possivelmente, representam os maiores desafios na GRSU municipal, sao eles:

“V — fiscalizar os geradores de residuos solidos e atribuir a responsabilidade
ambiental e pds-consumo, de forma individualizada, a cada poluidor ou
agente econdmico pertencente a cadeia produtiva;

(...)

X — a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei
Federal n° 11.445, de 2007” (Grifo da autora) (SAO LUIS, 2018, Art. 4°).

A legislacao traz como seus objetivos grandes desafios como a fiscalizagao
e a atribuicdo da responsabilidade compartilhada, além da cobranga pelos servigos
oferecidos. Todos esses objetivos sdo um grande desafio em todo o pais.

A fiscalizagéo e responsabilizagdo dos geradores de residuos, Inciso V, esta
relacionada com o principio da responsabilidade compartilhada.

De acordo com o Art. 3° Inciso XIX, os residuos solidos urbanos

compreendem:

“i) residuos domésticos;

ii) residuos originarios de estabelecimentos privados, de condominios de
uso comercial ou misto, de prestagdo de servigcos, comerciais e industriais,
entre outros, caracterizados como residuos da Classe IIA (NBR
10004:2004) com geracao diaria de até 2001 (duzentos litros); e

iii) residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais
como: servigos de varricado, capina, rogada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos; asseio de tuneis, escadarias, monumentos,
abrigos e sanitarios publicos; raspagem e remogédo de terra, areia e
quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros
publicos; desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e
limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico” (SAO LUIS, 2018, Art. 3°).

N&o é obrigagcdo dos municipios a realizagao da coleta, do transporte e
da destinagéao final de residuos que ndo estejam sob sua responsabilidade. Através
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desse artigo, a legislagdo deixa claro que os residuos solidos com geragéo diaria
acima de 200l ndo sédo considerados residuos soélidos urbanos, portanto, passiveis
de gerenciamento e manejo em regime privado.

A adogcdo de mecanismos gerenciais e econémicos abordada no décimo
objetivo, Inciso X, refere-se aos mecanismos de cobranga pelos servigos se limpeza
urbana. Obrigagéo dada aos municipios pela Lei Federal N° 11.445/07 e reafirmada
pelo Marco Legal do Saneamento, a Lei Federal N° 14.026/20, através do
estabelecimento de prazos para proposicéo de instrumento de cobrancga pelo titular
do servigo.

Atualmente, o municipio de Sao Luis ainda nao realiza a fiscalizagao dos
geradores de residuos, assim como n&o aboliu completamente a coleta em grandes
geradores, além de né&o ter apresentado mecanismo de cobranga pela prestacéo dos
servicos de limpeza urbana e coleta de residuos.

Os objetivos de uma legislagao, ou de qualquer outro plano, sdo o alvo que se
pretende alcangar e os instrumentos sdo os meios que serao utilizados para o
atingimento desses alvos.

Na legislagdo em pauta, ndo somente os objetivos podem ser considerados
desafios, mas também alguns de seus instrumentos, que ainda nao foram
implantados pelo municipio. O Art. 5° apresenta os instrumentos da gestao integrada

de residuos solidos do Municipio de Sao Luis:

| — o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS,
elaborado pelo Municipio;

Il — o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, elaborado por
cada Gerador responsavel;

Ill — os dispositivos legais e técnicos aplicaveis aos residuos sdlidos;

IV — a Avaliagcéo de Impactos Ambientais (AlA);

V — o licenciamento ambiental, o monitoramento e a fiscalizagao;

VI — 0 Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU);

VIl — o Sistema Municipal de Informagbes Ambientais;

VIIl — o Cadastro dos Geradores de Residuos Especiais e o Cadastro dos
Grandes Geradores Residuos Sdlidos;

IX — a educagdo ambiental e a capacitagdo de forma consistente e
continuada;

X — a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas na area de
residuos solidos;

Xl — a logistica reversa, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIl — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, e;

XIll — as san¢des penais, civis e administrativas” (SAO LUIS, 2018, Art. 5°).

Do rol de instrumentos estabelecidos pela legislacdo, somente aqueles

coincidentes com a Gestdo do Meio Ambiente encontram-se aplicados. Esse fato
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pode ser associado ao maior espectro de tempo no qual é realizado a gestdo
ambiental no municipio.

O primeiro instrumento apresentado no Art. 5° da Lei Municipal 6.321/18 é o
PMGIRS. Em dezembro de 2020, nos ultimos dias do mandato vigente, a PMSL
apresentou o PMGIRS por meio do Decreto Municipal n® 56.618/20.

O documento apresentado possui 127 (cento e vinte e sete) paginas e nao
realiza o detalhamento sobre o processo licitatério ou niumero de contrato que tenha
dado origem a sua elaboracgéo.

No detalhamento da equipe técnica somente sao apresentados os
responsaveis pelas pastas municipais que se relacionam com o plano. Também nao
ha apresentacdo do cronograma de elaboragéo, das etapas e produtos que deram
origem ao documento consolidado, além da auséncia de evidéncias da realizacdo de
consultas ou audiéncias publicas.

De acordo com a Lei Federal 11.445/07 a PNSB:

“Art. 51. O processo de elaboracao e revisdo dos planos de saneamento
basico devera prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os
fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta
ou audiéncia publica e, quando previsto na legislagdo do titular, analise e
opinido por érgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da
disponibilizagéo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por
meio da internet e por audiéncia publica” (BRASIL, 2007, Art. 51).

O processo de elaboragdo do PMGIRS, apresentado através do Decreto,
nao foi publicizado, tampouco contou com a realizagdo de audiéncias publicas, e,
atualmente, aguarda manifestacdo do MPMA. Logo, ainda ndo pode ser considerado
aprovado legalmente.

No préximo tdpico sera realizada uma analise do conteudo apresentado no
referido PMIGRS, com base no disposto no Art. 19 da Lei Federal 12.305/10, que
apresenta o conteudo minimo para os planos municipais.

O desafio relativo a implantagcdo da fiscalizagdo e da responsabilidade
compartilhada para geradores de residuos especiais ou grandes geradores de
residuos comuns (acima de 200l/dia), esta diretamente ligado aos instrumentos
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e ao Cadastramento junto ao
Poder Publico.
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Apesar do Decreto Municipal n® 48.836/17 que versa sobre o cadastramento
de grandes geradores, transportadores e receptores de residuos sélidos e da Lei
Municipal 6.321/18, o municipio ainda realiza a coleta em grandes geradores.

A superacao desses desafios esta atrelada a questdes que envolvem néao
somente o Poder Publico, mas também as empresas de diversos setores que
desenvolvem suas atividades no municipio de Sao Luis, empresas prestadoras de
servico de transporte e destinagdo final de residuos, além de instituicdes
representativas.

Entidades como a Ordem dos Advogados no Brasil (OAB-MA), Associagao
Comercial do Maranhdo (ACM), Federagdo das Industrias do Maranhdo (FIEMA),
além de outras representagdes de classes ja se envolveram no tema, seja para
intermediar o didlogo com o Poder Publico Municipal ou para solicitar mais prazos
para a adequacgao das empresas (MPMA, 2019; EMIR, 2021; OAB-MA, 2021).

Diante desse cenario, com varios envolvidos e muitos pontos de vistas, a
discussdo para que o municipio deixe de realizar a coleta nessas circunstancias ja
se arrasta por algum tempo e, atualmente, tramita no Ministério Publico do Estado
do Maranhao (MPMA) e no Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, através da
Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis, demonstrando-se como um
grande desafio a ser superado (OAB-MA, 2021).

A Lei 6.321/18 também instituiu o Fundo Municipal de Limpeza Urbana
(FMLU), outro instrumento elencado no Art. 5°.

De acordo com a referida lei, os recursos do fundo serdo depositados em
conta especial, vinculada exclusivamente ao seu determinado fim, ndo sendo
permitida a utilizagdo das receitas para quaisquer outras finalidades que nao as
dispostas. Entre essas finalidades esta o custeio do servigo publico, atualmente
prestado em modelo de concess&o (SAO LUIS, 2018).

A instituicdo do FMLU pode ser considerada como o primeiro passo para a
sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza urbana, ja que, de acordo com o
Art. 16 da Lei 6.321/18, constituirdo recursos do FMLU:

“| — dotagdes orcamentarias proprias e créditos suplementares a ele
destinados;

Il — as receitas provenientes da realizagdo de recursos financeiros;

IIl = contribui¢des ou doagdes de outras origens;

IV — os recursos de origem or¢amentaria da Unido e do Estado destinados
ao desenvolvimento e a limpeza urbana;

V — os recursos provenientes de operagdes de crédito internas e externas;
VI — os originarios de empréstimos concedidos por autarquias, empresas ou
administragao indireta do Municipio, Estado ou Uni&o;
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VIl — juros e resultados de aplicagdes financeiras;

VIIl — o produto da execugdo de créditos relacionados a limpeza urbana
inscritos na divida ativa;

IX — valores oriundos de multas ou autos de infragado praticados contra o
Sistema de Limpeza Urbana de S&o Luis, definidos nesta Lei” (SAO LUIS,
2018, Art. 16°).

O FMLU possui o objetivo de reunir os recursos que serao destinados
exclusivamente aos servigos de limpeza urbana. Sua implantagéao faz-se necessaria
para uma melhor gestao dos recursos para esse fim, incluindo aqueles provenientes
das multas e autos de infracao previstos pela Lei n® 6.321/18.

Apesar da sua importancia para a GRSU municipal, através de consulta a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021, verificou-se que o FMLU ainda néo foi, de
fato, implantado pelo municipio € que os recursos para os servicos de limpeza
urbana e gestdo de residuos solidos continuam a ser integralmente provenientes da
receita geral do municipio (SAO LUIS, 2020).

Além da apresentacdo do rol exemplificativo das sang¢des penais, civis e
administrativas no dmbito da GRSU, na Lei n°® 6.321/18, o Municipio superou outros
2 (dois) grandes desafios, através do estabelecimento de importantes procedimentos
necessarios para a apuragao das infragdes. Sao eles:

- Decreto n°® 53.205 de 29/08/2019: Dispbe sobre procedimentos para
apuracao de infracbes administrativas por condutas em violagao ao Sistema Publico
de Limpeza Urbana Municipal.

- Decreto n° 53.225 de 04/09/2019: Dispde sobre sangdes e medidas
administrativas por condutas em violagdo a Lei Municipal n° 6.321, de 27 de margo
de 2018, a imposicéo das penalidades, o valor da multa, circunstancias atenuantes e
agravantes e parametros para dosimetria da pena no ambito do Orgéo Gestor de
Limpeza Urbana.

A superacao do desafio de estabelecer os procedimentos administrativos
para apuragao e julgamento das infragées, demonstra, ainda mais, a necessidade de
realizar a implantacédo do FMLU, uma vez que sao processos dependentes.

Dessa forma, a inexisténcia do FMLU também indica que, atualmente, o
municipio ndo coloca em pratica a fiscalizagdo e a responsabilizagdo de infratores
contra o sistema de limpeza urbana.

Esse quadro contribui para o agravamento do transporte e disposi¢cao
irregular de residuos, além do aumento de pontos de descarte irregular. O descarte

irregular de residuos e o instrumento da educagdo ambiental sdo outros importantes
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desafios a serem superados pelo Poder Publico Municipal e que serdo abordados
detalhadamente nos topicos seguintes.

Ainda tratando do rol de instrumentos elencados pela Lei n® 6.321 e que
representam desafios para a GRSU municipal, chega-se a logistica reversa, a coleta
seletiva e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Esses instrumentos elencados, ndo constituem desafios somente em ambito
local, mas também sdo considerados desafios em ambito global, tendo sido
superados de forma satisfatéria somente por alguns paises europeus.

O estabelecimento da logistica reversa € um processo que depende,
principalmente, de agcdes do Governo Federal para o estabelecimento dos acordos
setoriais junto aos fabricantes e importadores de mercadorias colocadas a venda no
pais. Cabe ao Poder Publico Municipal cobrar dos Governos Estadual e Federal o
estabelecimento dessas acgdes.

Também é de responsabilidade do Poder Publico Municipal a atuagao direta
na coleta seletiva e na cadeia de reciclagem. Atualmente o municipio ja possui
instrumentos que viabilizam essa atuacgao.

Porém, todo o material coletado através dos ecopontos, e de forma seletiva,
€ entregue as entidades de catadores que realizam a triagem e destinam para
empresas de transformacéao localizadas, principalmente, nas regides sul e sudeste
do pais.

As entidades de catadores, apesar de receberem apoio e melhores
condigbes de trabalho, através dos galpbes de triagem cedidos pela PMSL,
continuam realizando a comercializagdo do material com os chamados
“atravessadores”, que realizam o transporte e a venda para a industria da
reciclagem.

Dessa forma, um dos desafios da coleta seletiva e da reciclagem a ser
vencido pela GRSU de Sao Luis esta associado ao tratamento e a transformacéao
dos residuos reciclaveis de forma local.

Uma possibilidade para a superacao desse desafio € o incentivo para o
advento de industrias do setor para o estado e municipio, com o objetivo de valorizar
a mao de obra, forca de trabalho e mercado locais, além de reter as riquezas

geradas no estado.
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4.2. PLANOS MUNICIPAL E METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS

Com base no Art. 19 da PNRS, sera realizada a analise do PMGIRS
apresentado pelo municipio de Sao Luis através do Decreto Municipal n°
56.618/20%°,

O Inciso | estabelece a necessidade de um diagnéstico da situagéo dos
residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacao dos residuos e as formas de destinagéo e disposi¢ao final adotadas
(BRASIL, 2010).

O referido PMGIRS apresenta um diagndstico contendo a caracterizagao
dos residuos domiciliares coletados através do servico municipal de coleta, porém
nao possui detalhamento das origens dos diversos outros tipos de residuos gerados
Nno municipio, bem como ndo ha a descri¢do dos volumes gerados e da destinagao
final especifica para cada tipologia de residuo.

O Inciso Il refere-se a identificagéo de areas favoraveis para disposigao final
ambientalmente adequada de rejeitos (BRASIL, 2010). Atualmente, o municipio de
Sao Luis realiza a disposi¢cao final dos rejeitos na CGA Titara, localizada no
municipio de Rosario (MA), que também conta com area para disposi¢ao final de
residuos industriais. O PMGIRS apresentou essas informacgdes.

O Inciso lll refere-se a identificacado das possibilidades de implantacdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencao dos riscos ambientais (BRASIL, 2010).

O PMGIRS aventa a possibilidade da ocorréncia de consoércios,
principalmente, envolvendo os municipios limitrofes da Regido Metropolitana de Sao
Luis, porém ndo explora com profundidade essas ideias. Dessa forma. ndo ha a
apresentacdo de um progndstico ou de cenarios que contemplem a existéncia
solugdes consorciadas.

O Inciso IV refere-se a identificacédo dos residuos sélidos e dos geradores
sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do Art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do Art. 33 (BRASIL, 2010). O PMGIRS apresentado nao
realiza o detalhamento ou identificagdo dos geradores sujeitos a PGRS nos termos
do Art. 20.

20 Documento analisado foi Publicado no DOM N° 231 de 11 de dezembro de 2020 .
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O Inciso V é relativo a apresentacdo dos procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicédo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

O PMGIRS em questao possui item sobre os servigos de limpeza urbana
realizados no municipio, porém nao apresenta as especificacbes minimas para a
execucgao das atividades. Nao sao apresentadas as quantidades de funcionarios nas
equipes, numero de veiculos, equipamentos de trabalho, equipamentos de protegao
individual (EPI's), além da nao apresentagdo dos procedimentos operacionais de
cada servico.

O Inciso VI trata da apresentacdo de indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos (BRASIL, 2010). O PMGIRS apresenta um item sobre indicadores
de desempenho onde sao contemplados somente alguns indicadores do SNIS.

Os indicadores apresentados ndo sdo comentados ou detalhados, ademais,
nao ha a apresentacdo de indicadores para coleta seletiva, especificos para as
tipologias de residuos recuperados, indicadores da varrigdo e demais servigos de
limpeza urbana. Também nota-se auséncia de indicadores para o tratamento e
disposicdo final dos RSU e para a mensuragdo do grau de satisfagcdo e
conhecimento dos usuarios.

Além dos indicadores relativos aos servigos de limpeza urbana, também
poderiam ser apresentados Indicadores de Sustentabilidade Ambiental, além do
indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU), mencionado anteriormente.

O inciso VIl estabelece a necessidade de o PMGIRS contemplar regras para
o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o
Art. 20 (BRASIL, 2010). O PMGIRS em questdo apresenta um item regras para
transporte, porém o conteudo nado contempla as especificagbes minimas para o
transporte e outras etapas de gerenciamento.

O inciso VIII estabelece a necessidade da definicdo das responsabilidades
quanto a implementagdo e operacionalizagdo do PMGIRS (BRASIL, 2010). O
documento apresentado designa todas as responsabilidades de implementagdo e
fiscalizacdo do PMGIRS para o Comité Gestor de Limpeza Urbana.
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Dessa forma, o documento n&o apresenta detalhadamente as
responsabilidades publicas e privadas por cada tipo de residuo, assim como as
medidas necessarias para sua implantagao e operacionalizagéo.

Ja o inciso IX indica que devem ser apresentados os programas e agdes de
capacitagao técnica voltados para implementagcdo e operacionalizacdo do plano
municipal de gerenciamento de residuos sodlidos (BRASIL, 2010). O plano
apresentado pelo municipio ndo contempla agdes de capacitagdo voltadas para a
implementagao do PMGIRS.

O Inciso X prevé que sejam apresentados programas e agdes de educagao
ambiental que promovem a nao geragéao, a redugéo, a reutilizacao e a reciclagem de
residuos sélidos (BRASIL, 2010). O PMGIRS apresentado possui item voltado a
educacdo ambiental, porém esta localizado na etapa diagndstico, como descrigéo
das atividades realizada atualmente.

O documento nao apresentou as diretrizes e especificagcdes seguidas pelas
agdes e programas realizados, além disso, estdo ausentes também as bases legais,
o detalhamento dos conteudos abordados, cronograma e periodicidade de
execucgao. A etapa de prognéstico nao apresenta item relativo as diretrizes para a
educacao ambiental apds a implantagao do plano.

O Inciso Xl determina que sejam apresentados programas e agbes para a
participagdo de grupos interessados, como as cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

No documento apresentado existe um item denominado “Ac¢des para a
participagcdo da Sociedade Civil Organizada”, porém nao contempla o conteudo
estabelecido pela PNRS.

O Inciso XII é referente a criagdo de mecanismos para a geragao de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos residuos soélidos (BRASIL,
2010). Ao longo do documento sao apresentados diversos beneficios dos avangos
na GRSU do municipio e entre esses beneficios esta a geracao de renda, porém
nao sao apresentados mecanismos e estrutura para a geragao de fonte de renda
mediante a valorizagao de residuos.

No Inciso Xlll esta determinado que seja apresentado o sistema de calculo

dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
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residuos solidos, além do modo de cobranga desses servigos (BRASIL, 2010). As
informagdes apresentadas no documento ndo contemplam ao solicitado pela PNRS.

O inciso XIV determina a necessidade da apresentacdo de metas de reducgao,
reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem de modo a diminuir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Apesar do documento analisado apresentar item denominado “Politicas
adotadas para reducgdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos”’, nao sao
apresentadas metas quantificaveis e mensuraveis, conforme determinado pela
PNRS.

O inciso XV, do artigo 19 da PNRS, determina a apresentagao e descri¢cao
das formas e dos limites da participagcao do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, assim como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (BRASIL, 2010).

Apesar do documento analisado apresentar as informagdes de maneira
dispersa e com pouco detalhamento, sdo descritas as responsabilidades do
municipio e dos geradores de residuos, além de serem apresentadas acdes que
visam incentivar a reutilizacdo e reciclagem por parte do municipio e do setor
privado.

No inciso XVI, fica determinado a apresentacdo dos meios que serao
utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da implementacao e
operacionalizagao dos planos de gerenciamento de residuos solidos e dos sistemas
de logistica reversa da PNRS (BRASIL, 2010). Segundo Maranhao (2018 p. 130), as

formas de fiscalizagao em relagao a limpeza publica municipal sao:

“Fiscalizacdo do(s) prestador(es) de servicos de limpeza publica;
Fiscalizagdo das condutas da populagéo ou usuarios do sistema de limpeza
publica;
Fiscalizagdo dos prestadores de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos de servico de saude, da construgdo civil e de industrias, dentre
outros.”

O documento apresentado nao contempla meios para o controle e
fiscalizagao que atendam a essas 3 (trés) formas de fiscalizagao.

O inciso XVII estipula agbes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento no plano de gerenciamento integrado
(BRASIL, 2010). O plano apresentado possui item que trata das agdes preventivas e
corretivas a serem implantadas, porém seu conteudo n&o contempla ao solicitado

pela PNRS.
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Nas acdes preventivas e corretivas somente sdo apresentadas acoes
relativas a paralisagdo dos servicos de limpeza urbana e disposicdo inadequada dos
residuos. Nao possui programa de monitoramento ambiental, diretrizes, metas e
acdes que contemplem a capacitacdo, a fiscalizagdo, o desenvolvimento
socioambiental, além dos servigos de limpeza urbana.

O Inciso XVIII determina que sejam identificados os passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e as respectivas
medidas saneadoras (BRASIL, 2010). O documento apresentado possui item
denominado “Passivos Ambientais”, porém seu conteudo n&o contempla as
informacgdes necessarias.

Por fim, o ultimo inciso, o XIX, determina que seja apresentada a
periodicidade da revisdo do plano de gerenciamento integrado (BRASIL, 2010). O
documento analisado estabelece que a revisdo do plano devera ocorrer a cada 4

(quatro) anos. O Quadro 5 apresenta a situagao de cada item individualmente.

Quadro 5 - Exigéncia da legislagao X Situagdo do PMGIRS S3ao Luis.

Inciso Descricao Situacao

| Diagnostico da situagéo dos residuos solidos N&o atende

Il Areas para disposigao final Atende
1 Consorcios Intermunicipais Nao atende
IV | Geradores sujeitos a PGRS N&o atende
V Procedimentos e especificagbes dos servigos Nao atende
VI Indicadores de desempenho operacional e ambiental Nao atende
VIl |Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento | Nao atende
VIll | Responsabilidades implementag¢ao e operacionalizagao Nao atende

Capacitagao técnica para implementacéo e

IX | operacionalizac&o N&o atende
X Programas e agdes de educagdo ambiental Nao atende
XI Participagdo dos grupos interessados N&o atende
Xl | Mecanismos para fontes de negdcios, emprego e renda N&o atende
Xl | Sistema de calculo dos custos e forma de cobranca Nao atende
XIV | Metas de redugéo, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem | N&o atende

XV | Participagédo do poder publico Atende
XVI | Meios para controle e fiscalizagao N&o atende
XVII | Acgbes preventivas e corretivas Nao atende
XVIII |ldentificagdo dos passivos ambientais N&o atende

XIX | Periodicidade de sua revisdo Atende

Fonte: Autora, 2021.

A analise detalhada do documento, levando em consideragéo o estabelecido
na PNRS, possibilitou a identificagdo de que o PMGIRS apresentado através do
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Decreto Municipal n° 56.618/20, ndo contempla grande parte do conteudo minimo
exigido pelo Art. 19. Dessa forma, é necessario a sua revisdo ou elaboragdo de um
novo plano municipal que atenda as exigéncias da PNRS.

Além do referido plano ha a existéncia de um outro, elaborado pelo Governo
Estadual, e que contempla os municipios da Regidao Metropolitana da Grande Séao
Luis (RMGSL).

A RMGSL, em sua configuracdo atual, € composta pelos municipios de
Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Pagco do Lumiar,
Presidente Juscelino, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sao Luis
(MARANHAO, 2018 p. 28).

No ano de 2017, o Governo do Estado do Maranhao deu inicio ao processo
de elaboracdo do Plano Metropolitano de Residuos Sodlidos, através de processo
licitatério, na modalidade Tomada de Pregos, através da Agéncia Executiva
Metropolitana (AGEM), processo 001/2017 CSL/AGEM. O resultado do processo foi
o Contrato n° 004/2018 com a empresa Floram Engenharia e Meio Ambiente.
(MARANHAO, 2018 p. 25).

O documento elaborado pela empresa contratada, esta disponivel para
consulta através da internef, em site criado com a finalidade de conferir
transparéncia ao processo e permitir o acompanhamento da populagdo em todas as
etapas realizadas?".

A elaboragdo do PGIRS da RMGSL seguiu estrutura prevista no Termo de
Referéncia publicado pela AGEM. Os produtos foram elaborados em cinco etapas,
detalhadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Etapas e produtos previstos para a elaboragao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos (PGIRS) da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL).

Etapa Produto (P)

P1 - Plano de Agédo com a programacgao das atividades a serem
desenvolvidas, indicando a metodologia, plano de mobilizagéo
social, formagao dos grupos de trabalho locais, cronograma e
fluxograma de atividades, definicdo da equipe técnica e
respectivas atribuicbes e responsabilidades, contendo ainda o

1 —:Ia:\no de | relato de visita técnica de reconhecimento preliminar da area de
Di 939? abrangéncia do PGIRS e validacdo do Plano de Ac&o com as
1agnostico | entidades locais, estaduais e federais envolvidas.

P2 - Seminario para langamento do PGIRS.

21 Documento disponivel em: https://pgirsmaranhao.wordpress.com/relatorios-tecnicos/
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Etapa

Produto (P)

P3 - Oficinas de capacitagdo social com vistas a participagdo no
processo de construcdo do PGIRS.

P4 - Relatério do Diagnéstico da situagdo atual dos residuos
s6lidos contendo a caracterizagdo dos municipios e da RMGSL,
caracterizagdo quantitativa e qualitativa dos residuos sdlidos,
descricdo e analise do sistema de gestdo dos residuos solidos
existentes com analise do atual modelo de gerenciamento de
servicos e do seu desempenho, com analise conclusiva da
situacao atual.

P5 - Seminario para apresentacao do Diagndstico.

2- Prognostico
e estudo de
alternativas

P6 - Progndstico com relatério da projecao futura, abrangendo
crescimento populacional, vetores de expansdo urbana e a
distribuicdo geografica da populagdo, evolugao das atividades
econOmicas e da infraestrutura associadas e evolugao da geragao
de residuos da RMGSL.

P7 - Estudo de alternativas com relatérios contendo a formulagéo
e a avaliagdo das alternativas locacionais, modelos de gestéo
associada e alternativas tecnoldgicas identificadas 1.

O produto 7 esta segmentado em trés subprodutos:

- Produto 7.1 — Identificagao das areas para tratamento/disposicéao
final e de areas contaminadas (lixbes) com respectivas medidas
saneadoras, bem como a implementacao de agdes para mitigar o
efeito das emissbes de gases de efeito estufa;

- Produto 7.2 — Estudo das possibilidades de implantagcdo de
solucdes consorciadas/cooperadas para a RMGSL, sobretudo em
tratamento e disposicao final, e elaboracédo de minutas de projeto
de lei, decretos, convénios, contratos e estatutos;

- Produto 7.3 — Diretrizes operacionais e especificagbes minimas
da limpeza urbana e de manejo diferenciado dos residuos solidos,
traduzidas em sugestdes de alternativas tecnologicas a adotar,
bem como indicadores de desempenho operacional e ambiental.

3 - Estudo de
viabilidade da
implementagao
da alternativa
selecionada e
diretrizes para
educacgao
ambiental da
comunidade

P9 - Estudo de viabilidade da implementacdo da alternativa
selecionada para o Plano e da sua sustentabilidade econémico-
financeira, calculo e recuperacdo dos custos, analises tarifarias,
formas de cobranca e criagdo de negécios ligados aos servigcos de
limpeza publica, manejo de residuos solidos e materiais
reciclaveis.

P10 - Diretrizes para a educagao ambiental visando a melhoria dos
aspectos estético-sanitarios, a valorizagdo dos residuos e a
reducado dos rejeitos.

P11 - Seminario para apresentagao do relatério da etapa.

4 - Estratégias
de
implementacgéao,
capacitagao,
difuséo e
promogé&o do

P12 — Diretrizes para capacitagdo técnica (governo e
comunidade), e controle e fiscalizagdo da implementagdo dos
planos de gerenciamento/sistemas de logistica reversa de
residuos solidos e geradores, definindo formas e limites da
participagdo do poder publico na coleta seletiva e na logistica
reversa, frente a responsabilidade compartilhada.

P13 — Modelos de parcerias entre entes interessados na
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Etapa

Produto (P)

Plano (PGIRS)

reciclagem e de mecanismos para negoécios, emprego e renda
ante a valorizagao dos residuos sélidos.

P14 - Definicdo das responsabilidades de implementacgao,
operacionalizacdo e periodicidade da revisdo do PGIRS, inclusive
agdes preventivas e corretivas, e programa de monitoramento.

15 - Seminario para apresentacao do relatério da etapa.

5 - Conclusao
do Plano de
Gerenciamento
Integrado de
Residuos
Soélidos e
preparacao dos
produtos em
sua forma
definitiva

16 - Relatérios contendo a versdo final consolidada do Plano,
Resumo Executivo e Apéndices (estudos de localizagéo,
possibilidades de consorciamento, alternativas tecnoldgicas e
viabilidade socioeconémica) escolhida dentre as alternativas
estudadas, com as informacdes dos relatorios anteriores, acatando
as sugestdes colhidas das audiéncias publicas convocadas nas
etapas anteriores

17 - Seminario para apresentacdo e apreciagdo do PGIRS
concluido, em reunido publica com ampla divulgagdo e
mobilizagcado, com a participagao de representantes das Prefeituras
e Camaras Municipais, Governo Estadual, Ministério Publico,
comunidades beneficiarias, entidades técnicas, académicas,
beneficentes, religiosas, sindicais e de classes.

Fonte: MARANHAO (2018).

Os produtos elaborados em cada etapa descrita no Quadro 6 estdo reunidos

no relatério consolidado do plano que possui cerca de 1.500 (mil de quinhentas)

paginas. Para facilitar a manipulagao e a busca por conteudo especifico, os produtos

foram divididos em 4 volumes, organizados da seguinte forma:

“Volume I: reline os produtos que visaram a participagdo da sociedade no
processo de elaboragéo do PGIRS e subsidiaram o planejamento, sendo o
Plano de Agdo e Mobilizagdo Social e o Diagnéstico da Situagdo dos
Residuos Sdlidos nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis.

Volume IlI: engloba todos os aspectos relacionados ao planejamento da
gestdo integrada de residuos sdélidos na RMGSL, desde o prognostico
socioecondmico e da geracéo de residuos sdlidos, as solugdes propostas
para o tratamento e a disposi¢ao final de residuos sélidos considerando sua
distribuicdo nos municipios (cenarios ou arranjos) e o estudo de viabilidade
econdmico-financeira da sua aplicagdo, as possibilidades de solugbes
consorciadas na regido, as especificagbes técnicas e procedimentos
operacionais para a limpeza urbana, as diretrizes para a educagcao
ambiental e capacitacdo dos técnicos e da populacdo e os aspectos
relacionados a implementagao do Plano.

Volume lll: é o Caderno de Anexos que reune os anexos dos dezessete
produtos que integraram o PGIRS em apenas um volume. Este caderno
podera ser utilizado em consultas que facilitardo o acompanhamento da
leitura do conteudo dos Volumes | e Il que apresentam o contetdo técnico
do PGIRS da RMGSL.

O Volume IV: é o Caderno de Registro de Eventos Publicos realizados
durante o PGIRS. Este caderno também servirda como apoio a leitura dos
Volumes | e II” (MARANHAO, 2018 p. 27).

86




Os volumes analisados estdo de acordo com o Quadro 6 que apresenta as
Etapas e produtos previstos para a elaboragdo do Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS) e com o conteudo minimo determinado pelo Art. 19 da
PNRS.

Apesar da transparéncia e da participacao social no Plano Metropolitano de
residuos, o documento ainda nao foi legalizado pelo Governo do Estado do
Maranhdao e Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA), atraves
Legislagao Estadual.

A aprovagao do Plano Metropolitano de Residuos Sdlidos, pode ser uma
alternativa para o fato de que o municipio de Sao Luis ainda ndo apresentou o seu
PMGIRS.

4.3. DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS

Dentre os desafios ainda enfrentados pelo municipio de S&o Luis, encontra-
se o descarte irregular de residuos sdlidos, que pode ser caracterizado como
descarte de parte dos residuos que ndo chegam, de forma direta, ao servigo publico
de coleta. Quando ocorre o descarte irregular, normalmente, o residuo €
abandonado em vias e canteiros publicos, terrenos baldios, areas de mangues, rios,
ou até mesmo no mar.

Diferentemente da disposigéo final inadequada, que em ocorre em lixdes e é
concentrada em um unico ponto, normalmente, fora dos limites do municipio, os
pontos de descarte irregular ocorrem de forma dispersa pelas cidades, proximos aos
locais de convivéncia dos municipes. Essa caracteristica deve-se ao fato de que os
usuarios, que ali depositam os residuos, buscam a forma mais simples de se
desfazer desse material, portanto, ndo costumam se deslocar grandes distancias
para realizar o descarte.

Essa realidade ndo € considerada somente algo local, mas sim uma
preocupagao nacional. De acordo com a ABRELPE (2019), cerca de 8% dos
residuos gerados, em todo o pais, ndo chegam a ser coletados pelos servigos
publicos de coleta, fato que pode indicar que esses residuos sao descartados de
maneira inadequada.

Diversas s&o as causas para a ocorréncia do descarte irregular de residuos
e elas abrangem desde um servico de limpeza urbana realizado de forma

insuficiente ou insatisfatéria, a acdes deliberadas, que ocorrem quando responsavel
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pelo residuo se exime desse papel e acaba descartando os residuos em locais
improprios.

De acordo com Oliveira et. al. (2016), em Sao Luis, os residuos descartados
de maneira irregular possuem como principais origens a geragao domiciliar, pois na
maioria dos casos s&o residuos organicos, além de materiais de poda e capina; a
construcéo civil, em geral sdo oriundos de pequenas reformas; e a geragdo em
estabelecimentos comerciais, com residuos referentes a embalagens de papel,
plastico e caixas de papelao.

Oliveira et. al. (2016) também elenca os principais tipos de disposicao dos
residuos, identificando que grande parte desse descarte ocorre em terrenos, sejam
eles particulares, sem muros/muros quebrados, ou em terrenos publicos
desocupados. A ordem de disposicdo segue em calgcadas e vias, na mesma
proporgéo e o descarte em canteiros tem a menor incidéncia.

O transporte desses residuos, muitas vezes é realizado pelos geradores,
seja em veiculos proprios, carros de mao ou, ainda, caminhando até o local. Em
outros casos, os geradores contratam transportadores que podem ser carroceiros,
além de pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas ou nao realizar esse servigo.

A implantagdo dos ecopontos contribuiu amplamente para a redugao dos
pontos de descarte irregular no municipio, uma vez que, antes do equipamento, a
populagdo ndo possuia meios adequados para realizar a destinagcdo de modveis
velhos, residuos de construgao civil e material de poda.

Os ecopontos possuem um importante papel na superagdo desse desafio,
uma vez que, fica solucionado a questao do local adequado para a destinagcédo de
residuos volumosos do pequeno gerador. Porém, os grandes geradores, aqueles
que devem apresentar o seu PGRS, ndo podem utilizar o local, devendo arcar
financeiramente com o transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos
gerados.

A superagao do descarte irregular no municipio de Sao Luis, ndo depende
exclusivamente de um Unico fator, como a implantacdo de Ecopontos. E um desafio,
qgue envolve questdes urbanisticas, financeiras, além de fiscalizagdo e controle sobre
o gerenciamento de residuos solidos.

Conforme abordado no item sobre a aplicagdo da Lei Municipal n°® 6.321/18,
apesar do municipio possuir os instrumentos legais para realizar a fiscalizagdo e
aplicagao de multas relativas aos residuos solidos, o procedimento ainda ndo saiu
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do papel. O municipio ainda nao coloca em pratica as acgdes de fiscalizacdo e
controle dos geradores e transportadores de residuos, fato que pode estar
contribuindo para o descarte irregular no municipio.

O mesmo ocorre em relagao a Lei Municipal n° 4.590/06 que “Dispbe sobre
a construcdo, reconstrugdo e conservagdao de muros e calcadas e da outras
providéncias”. A referida lei apresenta, em seu Art. 6°, que os proprietarios ou
possuidores dos terrenos da zona urbana serao obrigados a fecha-los com muro de
alvenaria convenientemente revestido e com uma altura minima de 1,80m (um metro
e oitenta centimetros) (SAO LUIS, 2006).

Além disso, a lei também apresenta a responsabilidade sobre a manutencéo
desses muros, cenario que nao € visto pela cidade. Muitos terrenos de propriedade
publica ou privada encontram-se desprovidos de cercamento e livres para serem

utilizados como depdsitos irregulares de residuos.

Figura 15 - Terrenos com auséncia de cercamento e calcadas no Bairro Vinhais.
10 O - o

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Na Figura 15 é possivel observar terreno em area central da cidade que,
além de nao possuir muro ou cercamento, nao possui calgcadas, passeios publicos e
dispositivos de drenagem. Esse cenario pode ser visto em varias areas da cidade,
seja em terrenos publicos ou privados.

O Plano de Expansdo da Cidade de Sao Luis, elaborado em 1960, que
previa a separagao por fungdes e a criacdo de uma cidade de baixo adensamento,
com expansao horizontal e com a manutengdo de grandes areas verdes, contribuiu

para imagens como essa (SA VALE, 2018).
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Apesar de importantes para a preservagao do meio ambiente, as grandes
areas verdes, entre os bairros, sem cercamento e cuidados adequados se tornaram
espacos que favorecem o descarte irregular, j3a que passam a sensagao de
abandono.

A falta de manutencdo desses espacgos e demais locais utilizados como
pontos de descarte irregular, demonstra a nao utilizagdo de uma importante
ferramenta para combater essa pratica, que € o Urbanismo. Ha a necessidade de se

repensar a cidade levando em consideragéo esses aspectos.

Figura 16 — Ponto de descarte proximo a canal de drenagem no Bairro Areinha.

Fonte: rvda Autora (éb1 ).
A Figura 16 — Ponto de descarte proximo a canal de drenagem Figura 16

apresenta ponto de descarte préximo a canal de drenagem, onde é possivel verificar

grande quantidade de residuos volumosos descartados de forma irregular.

Figura 17 - Condicdes da via em ponto de descarte no Bairro Areinha.

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Na Figura 17, outro angulo do local anterior, ndo é possivel identificar a

delimitacdo da margem do canal, do passeio publico e o revestimento asfaltico da
90



via. Locais nessas circunstancias acabam atraindo mais residuos, contribuindo para
o ciclo vicioso “lixo atrai lixo”.

A auséncia de fiscalizagao do cumprimento das referidas legislacbes € um
outro fator que contribui para o cenario e que acaba onerando o poder publico e o
servico de limpeza urbana, que se torna o responsavel por realizar a remogao
desses residuos.

A atividade de limpeza dos pontos de descarte irregular envolve
planejamento, deslocamento de equipes e de maquinario, além dos gastos com
combustiveis. A Figura 18 apresenta servico de remogédo mecanica de residuos em
ponto de descarte, pelo volume de material € inviavel realizar a coleta manual do

material.

Figura 18 — Remogédo mecanica de residuos em ponto de descarte
irregular na Av. do Contorno da UFMA.

Fonte: Acervo da Autora (202). -

Toda essa forga de trabalho e recursos financeiros poderiam ser investidos
na melhoria dos servicos de coleta e varricdo, caso a responsabilizacdo dos
geradores de residuos e proprietarios de terrenos fosse colocada em pratica.

As consequéncias desse descarte sao principalmente a contaminagao e
degradacgao de areas, reducéo da qualidade ambiental e da saude das pessoas do
entorno, uma vez que, os locais se tornam propicios para o desenvolvimento de
animais e insetos vetores de doencas.

Em decorréncia da localizagdo geografica do municipio de S&o Luis, grande
parte dos residuos descartados de forma irregular acabam chegando em areas de

mangues ou no mar, dificultando ainda mais a sua coleta.
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A ocupacgéo irregular de areas de areas de mangues ou demais areas de
dificil acesso também contribuem para o descarte irregular no municipio, e o que se
tem como resultado é o cenario visto nas comunidades do Jaracaty (Figura 19) e
Vila Palmeira (Figura 20).

Figura 19 - Residuos acumulados em area de

T 2l |

palafitas no Bairro Jaracaty.

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Figura 20 - Residuos acumulados em area de mangue no Bairro Vila Palmeira.

Fonte: Acervo dautra (2021).

Grande parte dos residuos que chegam até esses locais sdo gerados em
outras areas da cidade e arrastados até as areas de mangue através das variagoes
de marés.

Através das analises realizadas, € possivel verificar que o quadro relativo ao
descarte irregular de residuos solidos no municipio de S&o Luis é um grande desafio
a ser vencido pelo Poder Publico Municipal.
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Como ferramentas para enfrentar esse desafio, 0 municipio possui a sua
disposigdo os instrumentos legais existentes sob a forma da Lei n° 4.590/06, que
versa sobre a conservagdao de muros e calgadas, e da Lei n® 6.321/18 que dispbe
sobre o sistema de limpeza urbana, cabendo a ele realizar sua aplicagdo e
fiscalizagao.

E importante que cumprimento das legislagbes seja associando a um
planejamento de manutencao e recuperagao dos espacgos, utilizando os conceitos e
técnicas de urbanismo e de acordo com o seu contexto, sua localizagcdo e
respeitando a populagédo do seu entorno, levando em consideracdo as melhores
possibilidades de aproveitamento pelos municipes.

4.4. EDUCACAO AMBIENTAL

A partir da implantagdo dos Ecopontos, entre os anos de 2016 e 2019, foram
realizadas agbes de educagao ambiental, que possuiam o objetivo de divulgar o
novo equipamento e incentivar a populagao sobre o seu uso.

A partir do Decreto Municipal 56.632/2020 o foco das agcbes de educacgao
ambiental do Municipio foi direcionado para o Centro de Educacao Ambiental da
Ribeira. O referido decreto apresenta, como anexo, documento denominado
“Programa de Educacdo Ambiental da Limpeza Urbana de Sdo Luis — MA” (SAO
LUIS, 2020).

Analisando o sumario observa-se que, apesar do titulo, 0 documento possui
grande parte do seu conteudo voltado para a “caracterizagdo dos equipamentos dos
e areas da limpeza urbana da cidade de Sao Luis”, em especial a caracterizagao do
Centro Ambiental da Ribeira.

De acordo com o documento, o referido centro € composto pelas areas e
equipamentos denominados como Portal; Macico; Estagao de Transbordo; Usina de
Beneficiamento de Residuos Inertes; Central de Valorizacdo de Residuos
Reciclaveis e Centro de Educagido Ambiental (CEA) (SAO LUIS, 2020).

O plano apresentado contempla as especificagbes para o atendimento ao

publico no local:

“Visitas guiadas ao Centro Ambiental Ribeira deverdo ser iniciadas e
promovidas através do Centro de Educagdo Ambiental, por meio de agdes
da educagdo ambiental, para um publico com capacidade minima de 1.000
(hum mil) visitantes por més e equipe de atendimento especializada, de
acordo com as regras e logistica desenvolvidas pela gestdo do Centro
Ambiental Ribeira. O trajeto devera contemplar cada aparelho disponivel no
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Centro Ambiental Ribeira, sendo: Patio-Escola de Compostagem; Usina de
Beneficiamento de Residuos Inertes (Usina de Britagem de Entulhos);
Central de Valorizacdo de Residuos Reciclaveis (Central de Triagem de
Reciclaveis); Macico (histéria e recuperagéo); Estacdo de Transbordo; e
Centro de Educacao Ambiental - CEA (Casarédo da Aprendizagem).

O fluxo de visitagdo sera diario, sendo de segunda-feira a sexta-feira no
periodo matutino e vespertino e sabados no periodo matutino, através de
ciclos com duragéo prevista de 01 (hum) hora e intervalos de 30 minutos.

O publico interessado devera realizar o agendamento, para visitagdo ao
Centro Ambiental Ribeira, previamente na administracdo do Centro
Ambiental Ribeira, através de canais exclusivos (...)” (SAO LUIS, 2020 p. 5).

Através das especificacbes acima, € possivel observar que o documento
apresenta riqueza de detalhes no que tange ao funcionamento do Centro Ambiental
da Ribeira, porém, o mesmo nao ocorre no detalhamento das agdes de educagéao
ambiental em outras areas do municipio de S&o Luis.

Apesar do documento apresentar topico denominado “Diretrizes da
Educagdo Ambiental no Municipio de S&o Luis”, somente sdo apresentadas as
acdes ja realizadas. Nesse diagndstico, é possivel observar iniciativas de ordem
preventivas e corretivas, além de programa de bonificagdo para a entrega de
materiais reciclaveis.

O documento nao apresenta as especificagdes minimas para a realizagao
dessas agbes em um momento futuro ou pelo menos para fins de registro, das agdes
que, porventura, tenham sido encerradas. Também ndo sao apresentadas acoes
voltadas para os geradores de residuos e empreendimentos que tenham obrigagao
de apresentar o PGRS.

Apesar de citar o Art. 8° da Lei Federal 9.795/99, que dispde sobre as acgdes
de educagdo ambiental no ambito da educagédo escolar, o documento nao citou
planejamento especifico que atenda a essa determinagéo.

Ao analisar o plano de educacédo ambiental apresentado, é possivel verificar,
novamente, que o municipio de Sao Luis possui grandes avangos na GRSU e o
préprio Centro Ambiental da Ribeira, assim como as a¢des desenvolvidas no local,
sao um exemplo palpavel desses avangos.

Porém, a educacdo ambiental também pode, e deve, ser utilizada como
ferramenta para implantacdo dos objetivos e instrumentos que ainda sé&o
considerados desafios na GRSU municipal, mas para isso, € necessario apresentar

prazos e metas quantificaveis.
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5. DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE

Os desafios levantados no item anterior referem-se a desafios de ordem,
principalmente, operacional. Além desses desafios, a analise da GRSU do municipio
de Sao Luis ao longo da década apdés a implantacdo da PNRS, possibilitou a
identificagdo de alguns objetivos que se relacionam com a sustentabilidade dos
servigos, em varios aspectos.

O alcance desses objetivos esta relacionado com a garantia e o
direcionamento para a execugao dos servigos de limpeza a longo prazo e sao eles: a
implantagdo da sustentabilidade financeira e o planejamento de acordo com os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os desafios para a sustentabilidade aqui abordados, apresentam
possibilidades de serem debatidos de forma mais aprofundada em estudos futuros,

através da construgéo de cenarios norteadores da GRSU municipal.

5.1. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Ao longo de todo o texto, em varios momentos, foi abordada a questao da
cobrancga sobre o servigo de limpeza urbana como uma realidade cada vez mais
préxima dos municipios e dos 6rgaos gestores de residuos.

De acordo com PWC, SELUR e ABLP (2016), o estabelecimento de um
modelo de cobranga € importante para que haja a sustentabilidade financeira no
custeio dos servigos e possui o0 objetivo de reduzir a fragilidade em relagdo a mas
condutas administrativas, conjunturas econOmicas negativas e de eventuais
interesses politicos.

A PNSB em seu Art. 29, com a revisdo apresentada pelo Marco Legal do

Saneamento, a Lei Federal n°® 14.026/20, dispde que:

“Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranca
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
servigos: (...)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagao do servigo
ou das suas atividades; (...)"

A partir do trecho acima, observa-se que o Marco Legal modificou a forma
que 0s municipios lidavam com a cobranga dos servigos de limpeza urbana, ja que

essa passa agora, a ser uma determinagéo federal e que que precisa ser cumprida
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como forma de conferir sustentabilidade financeira, para os servigos de limpeza
urbana, que podem levar grandes fatias de orgamento publico, podendo
comprometer, inclusive, a sua execugdo. Em seu Art. 35, a referida lei determina
que:

“As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destinagéo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagio da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipdtese de prestagdo de servigo sob regime de delegagao, a
cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de
outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

§ 2° A nao proposigao de instrumento de cobranga pelo titular do servigo
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura renuncia de receita e exigira a comprovagao de atendimento (...)"

O Art. 35 apresenta algumas diretrizes que podem auxiliar os municipios no
estabelecimento da forma de célculo da cobranga pelos servigos, deixando claro que
os aspectos sociais e financeiros devem ser levados em consideragdo na
implantagéo da cobrancga.

A proposta para a GRSU municipal € que seja observado o estudo “A
Sustentabilidade Financeira dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos — Modelos
de Cobranga ao Redor do Mundo™? elaborado pela consultoria Ernst Young em
parceria com o SELUR.

O estudo apresenta trés modelos basicos de cobranga: a cobranga fixa, a
cobrancga por utilizagdo e a cobranga combinada, assim como os aspectos positivos
e negativos de cada modelo. Através dos modelos, os autores tragam cenarios de
ambito nacional e internacional, além de abordar detalhadamente a situagao atual da

arrecadacao especifica no Brasil.
5.2. OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principal instrumento brasileiro para orientagao da gestao de residuos, que

€ a PNRS, possui como um de seus principios o desenvolvimento sustentavel. Essa

22 Disponivel em: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pt_br/article/ey-relatorio-
selurb.pdf
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forma de desenvolvimento teve a semente langcada na Eco 92 e tomou corpo ao
longo dos anos.

Em 2015, a ONU e os seus paises membros chegaram ao acordo de 17
(dezessete) Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos
possuem a finalidade de proporcionar diretrizes e metas, através dos indicadores
individuais, para a aplicagao do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), os ODS “sdo um
apelo global a agédo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de

prosperidade”, sdo eles:

“01 - Erradicacao da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel

03 - Saude e bem-estar

04 - Educacao de qualidade

05 - Igualdade de género

06 - Agua limpa e saneamento

07 - Energia limpa e acessivel

08 - Trabalho decente e crescimento econdmico
09 - Inovagao infraestrutura

10 - Redugéo das desigualdades

11 - Cidades e comunidades sustentaveis

12 - Consumo e produgio responsaveis

13 - Agao contra a mudancga global do clima

14 - Vida na agua

15 - Vida terrestre

16 - Paz, justica e instituicbes eficazes

17 - Parcerias e meios de implementagao” (ONU, 2021)

Além de atender ao estabelecido na PNRS é importante que a GRSU do
municipio tenha seus objetivos voltados, também, para o atendimento dos ODS, que
podem servir como elementos direcionadores do planejamento, uma vez que,
relacionam-se com direta ou indiretamente.

A disposicao inadequada de residuos afeta a qualidade da agua e
saneamento, além de comprometer a vida na agua e a vida terrestre. A geragéo de
energia limpa e acessivel pode ser associada a algumas formas de tratamento de
residuos.

O trabalho decente ndo pode ser alcangado enquanto houver catadores de
residuos reciclaveis trabalhando em condicdes insalubres ou recebendo menos do
que seria adequado. O estabelecimento de formas para a geragao de renda a partir
de residuos sélidos € uma forma de contribuir com o crescimento econémico.

Cidades e comunidades sustentaveis somente sdo possiveis com uma
urbanizagéo inclusiva e sustentavel. O consumo e a produgéo responsaveis estdo
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diretamente relacionados com a redugdo substancial da geragdo de residuos por
meio da prevengéao, reducgao, reciclagem e reuso e de materiais.

Apesar de serem agbes de ambito local, a GRSU realizada de forma
adequada também pode ser considerada uma acéo contra a mudanga global do
clima, ja que a gestdo de gases, o consumo, a produgdo e o manejo de residuos
passam a ser planejados de forma a pensar na qualidade ambiental.

Ao direcionar os passos futuros da GRSU com base nos ODS, além da
PNRS, o Poder Publico Municipal se voltaria para a superagdo de desafios que
impactam diretamente a vida da populacao, pensando ndo somente de forma local,
mas em ambito global.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A promulgacéo da Lei Federal n® 12.305/10, trouxe grandes, e necessarios,
desafios a todos os municipios brasileiros. Para Sao Luis, nao foi diferente. No ano
de promulgacgédo da PNRS a gestédo de residuos na capital maranhense passava por
momentos delicados.

Em 2010, a responsabilidade pela execu¢ao dos servigos era da empresa
publica COLISEU, que nado possuia capacidade técnica para executa-los, o que
trouxe inumeras complicagbes para o setor e apresentava um cenario, com
perspectivas bastante negativas.

Em decorréncia da ma gestdo dos servicos, contratos emergenciais tiveram
que ser firmados para suprir a essencialidade dos servigos de limpeza urbana. O
Aterro Sanitario da Ribeira, regrediu a categoria de aterro controlado, recebendo
residuos de forma indiscriminada, comprometendo a seguranga aeroviaria, em
decorréncia da sua localizagao proxima ao Aeroporto Mal. Hugo da Cunha Machado;
além da presenca frequente de catadores no local.

Ao longo dos anos, o municipio de Sao Luis foi se adaptando aos poucos a
nova realidade determinada pela PNRS. Apesar dos desafios que ainda precisam
ser superados, € inegavel os grandes avancgos realizados pela Gestdo Municipal, no
que tange aos residuos sélidos.

Como avangos mais expressivos, foram levantadas questdes legais e
operacionais, ocorridos principalmente, a partir da concessado dos servigcos de
limpeza urbana.

O encerramento do Aterro da Ribeira, a implantacdo dos Ecopontos e a
melhoria dos indicadores relativos a limpeza urbana, sao agbes que colocam Sao
Luis a frente, ndo somente de algumas capitais do Nordeste, mas também de
algumas capitais do Brasil, no que tange ao cumprimento da PNRS.

De acordo com a ABRELPE (2019 p. 21), somente 59,5% dos residuos
coletados no Brasil sdo destinados para aterro sanitario, o restante vai para aterros
controlados ou lixdes.

Apesar desses avangos, a GRSU no municipio de Sao Luis ainda possui um
caminho a percorrer para solucionar os desafios que impactam na qualidade do

servigo oferecido a populagéo.
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A promulgacao da Lei Municipal n® 6.321/18 é um feito que permeia entre os
campos de avangos e desafios. Sua aprovacido na Camara Municipal representou
grande vitéria, uma vez que, a legislacao apresenta fatores que geram discussao,
como a definigdo de grandes geradores e a responsabilizagado através de multas e
infragdes.

Ainda assim, a legislagdo apresenta desafios que comegam pela
implantagcdo dos instrumentos especificos por ela estabelecidos. Apesar da
qualidade técnica conferida a Lei, para que ela seja aplicada é necessario que o
Municipio supere a implantagdo desses instrumentos, tais como o FMLU, o
cadastramento de grandes geradores e transportadores, além da fiscalizagao.

A fiscalizacdo deve ocorrer em relagdo aos prestadores de servigos em
ambito publico, em ambito privado, que executem coleta, tratamento e disposicao
final de residuos de servigo de saude, da construgéo civil e de industrias, além da
necessidade de se fiscalizar as condutas da populagcéo ou usuarios do sistema de
limpeza publica.

Como forma de fazer cumprir o estabelecido na PNRS no que tange a
implantagdo do PMGIRS, em dezembro de 2020, o Municipio apresentou seu plano
municipal sob a forma de decreto. Ao analisar o plano apresentado, identificou-se
que o documento, em grande parte, nao atende ao estabelecido no Art. 19 da
PNRS.

O oposto ocorre com o Plano de Residuos Solidos da Regido Metropolitana.
O processo de elaboragdo do plano foi iniciado em 2017 e contou com transparéncia
e participagdo popular ao longo de todo as etapas. O documento, disponivel para
consulta publica, atende todas as especificagdes da PNRS, porém, ainda nao foi
apresentado pelo Governo Estadual para votacédo na Assembleia Legislativa do
Estado.

O descarte irregular de residuos, talvez seja um dos desafios que mais
apresentam impactos operacionais ao sistema de limpeza urbana. Nao é dificil
caminhar pelas ruas de Sao Luis e encontrar residuos descartados de forma
irregular. Oliveira et. al (2016 p.16), aponta cerca de 183 pontos de descarte em uma
unica fragédo da cidade analisada em seu estudo.

O combate a essa pratica ndao depende de um unico fator, mas sim da
combinagao de fatores como a fiscalizagdo da Lei n° 6.321/18 e da Lei n° 4.590/06
que dispde sobre Muros e Calgadas. Além da urbanizacao das areas utilizadas para
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o descarte, sempre levando em consideracdo a necessidade e os usos de cada
local, além das premissas do ordenamento urbano.

A educagao ambiental é outra importante ferramenta na gestao de residuos
e combate ao descarte irregular. Em toda a cidade identificam-se habitos da
populacdo semelhantes aos da sociedade brasileira do Século XIX: realizando o
lancamento de seus residuos diretamente em vias publicas, sem preocupar-se com
as consequéncias ambientais e de saude.

Dessa forma, a educacdo ambiental ndo deve se limitar ao Centro Ambiental
da Ribeira, devem ser elaboradas diretrizes para a aplicacédo desses principios e
acdes em escolas, areas publicas e aos geradores privados obrigados a
apresentacao de PGRS.

O estudo levantou, ainda, desafios para a sustentabilidade, que sdo aqueles
que sua superagao levara a mecanismos de manutencgéo e orientagéo da gestao de
residuos solidos e dos servigos de limpeza urbana.

No estudo os desafios para a sustentabilidade elencados sao relativos a
sustentabilidade financeira dos servicos de limpeza urbana. A cobranga pelos
servigcos de saneamento, possui 0 objetivo de conferir a regularidade e a qualidade
na prestacédo dos servigos, os deixando menos suscetiveis a decisdes politicas e do
comprometimento do orgamento geral do municipio.

Com o objetivo de orientar os proximos passos da passos da GRSU, no
municipio de Sao Luis, rumo ao desenvolvimento sustentavel € interessante que,
além da PNRS, sejam observados os ODS. Apesar de ndo haver um objetivo
especifico para residuos solidos, € possivel observar que esse tema é transversal
aos varios indicadores estabelecidos.

A geracao de residuos € inerente a atividade humana, portanto para “acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade” é necessario tratar de
residuos com toda a seriedade que o tema exige (ONU 2021).

Os desafios para a sustentabilidade aqui abordados, apresentam
possibilidades de serem debatidos de forma mais aprofundada em estudos futuros,
através da construgéo de cenarios da GRSU municipal.

A Gestado de Residuos Solidos é um tema amplo, dessa forma, a principal
limitagdo da pesquisa realizada foi a delimitagdo dos aspectos de estudo. Para a
elaboracédo do presente trabalho, foram levados em consideragdo somente as
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questdes frias da gestdo, que envolvem a normatizagdo e a regulamentagdo. Nao
foram levados em consideragdo o0s aspectos sociais, politicos e de capacidade
financeira dos municipios, que certamente renderiam um outro estudo, tamanha a

complexidade do tema.
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