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RESUMO

Nos ultimos quarentas anos, vive-se a contemporaneidade como momento historico,
permeado por metamorfoses, paradoxos e dilemas. Um dos dilemas desses tempos sdo as
violéncias, a perpassarem o contexto social, como expressdo-sintese das questdes
contemporaneas, desafiando as Ciéncias Sociais ¢ Humanas e, particularmente, as Ciéncias
Juridicas. Em face da magnitude das violéncias, o paradigma tradicional da Justi¢ca, conhecido
como Justica Retributiva, ndo estd se mostrando capaz de, isoladamente, dar respostas
eficazes aos anseios da populacdo, prisioneira do medo e da inseguranga. Neste contexto, a
Justica Restaurativa vem se constituindo como um paradigma alternativo em diferentes
paises. No Brasil, esta abordagem humanizada de Justica consolida-se, tanto em termos de
formulagdes no campo juridico, quanto de experiéncias em diversos espacos do sistema
judiciario, configurando-se como tema de investigacdo e como caminho no enfrentamento das
violéncias. Fundamenta-se na afirmac¢do dos direitos humanos e no respeito a dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, as teorizagdes da FEtica da Alteridade e do Principio
Constitucional da Fraternidade revelam-se como vias privilegiadas de ampliagdo das suas
bases filosoficas e juridicas. A dissertagdo, ora apresentada, assume a Justiga Restaurativa
como tema de investigagdo, tendo como fio condutor a andlise do seu alcance sociojuridico
nas tessituras da sociedade brasileira. Assim, procura-se perceber em que medida esse
paradigma humanizado de Justica contribui para a inclusdo social dos diferentes sujeitos
envolvidos nos conflitos penais. Na dindmica investigativa, este trabalho dissertativo define,
como norte metodoldgico, o Racionalismo Aberto e Critico. Configura-se como uma pesquisa
predominantemente qualitativa, de natureza tedrico-analitica, com aportes quantitativos. Nesta
perspectiva, realiza-se pesquisa bibliografica e pesquisa documental, direcionadas para a
ampliacdo das bases filosofico — juridicas da Justiga Restaurativa e para delineamento de
experiéncias neste campo, sobremodo em Sdo Luis — Maranhdo e Brasilia-DF. Em uma
aproximagao sistematica e metodica, conclui-se com o delineamento de tendéncias
emergentes no processo de construgdo do paradigma da Justica Restaurativa, no contexto
brasileiro, neste século XXI. Dentre essas tendéncias, destacam-se: a matriz restaurativa vem
sendo objeto de reflexdes e experiéncias, com producdes académicas e debates nas
institui¢des do sistema de justica; esta matriz restaurativa ndo se propde a ser um caminho
substitutivo da Justi¢a Retributiva, mas complementar; seu alcance sociojuridico expressa-se
em estreita relacdo com o processo de inclusdo social, consolidando-se, significativamente, na

seara da adolescéncia; o paradigma restaurativo exige uma atuagdo interinstitucional e



multidisciplinar, possuindo uma vinculagdo organica com politicas publicas afirmativas e

emancipatorias.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Fraternidade. Etica da Alteridade. Inclusdo Social.

Violéncia.



ABSTRACT
In the last forty years, contemporaneity has been lived as a historical moment, permeated by

metamorphoses, paradoxes and dilemmas. One of the dilemmas of these times is violence,
which permeates the social context, as an expression-synthesis of contemporary issues,
challenging the Social and Human Sciences and, particularly, the Legal Sciences. In view of
the magnitude of the violence, the traditional paradigm of Justice, known as Retributive
Justice, is not showing itself capable of, in isolation, providing effective responses to the
population's desires, prisoners of fear and insecurity. In this context, Restorative Justice has
been constituting itself as an alternative paradigm in different countries. In Brazil, this
humanized approach to Justice is consolidated, both in terms of formulations in the legal field,
as well as in experiences in different areas of the judicial system, configuring itself as an
investigation theme and as a way to face violence. It is based on the affirmation of human
rights and respect for the dignity of the human person. In this sense, the theories of the Ethics
of Alterity and the Constitutional Principle of the Fraternity are revealed as privileged ways of
expanding its philosophical and legal bases. The dissertation, now presented, assumes
Restorative Justice as a research theme, having as a guideline the analysis of its socio-legal
scope in the fabric of Brazilian society. Thus, it seeks to understand to what extent this
humanized paradigm of Justice contributes to the social inclusion of the different subjects
involved in criminal conflicts. In the investigative dynamics, this dissertation defines Open
and Critical Rationalism as methodological guidance. It is configured as a predominantly
qualitative research, of a theoretical-analytical nature, with quantitative contributions. In this
perspective, bibliographic research and documentary research are carried out, aimed at
expanding the philosophical - legal bases of Restorative Justice and for delineating
experiences in this field, especially in Sdo Luis - Maranhdo and Brasilia-DF. In a systematic
and methodical approach, we conclude with the outline of emerging trends in the process of
building the paradigm of Restorative Justice, in the Brazilian context, in this 21st century.
Among these trends, the following stand out: the restorative matrix has been the object of
reflections and experiences, with academic productions and debates in the institutions of the
justice system; this restorative matrix is not intended to be a substitute path for retributive
justice, but a complementary one; its socio-legal reach is expressed in close relationship with
the process of social inclusion, consolidating itself significantly in the field of adolescence;
the restorative paradigm requires interinstitutional and multidisciplinary action, having an

organic link with affirmative and emancipatory public policies.

Keywords: Restorative Justice. Fraternity. Ethics of Alterity. Social Inclusion. Violence.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos quarenta anos - duas ultimas décadas do século XX e duas primeiras do
século XXI — vivenciam-se transformacgdes no contexto mundial, a reverberar na economia,
na politica e na cultura. E um novo tempo histérico, designando a contemporaneidade, com
expressoes peculiares nos diferentes paises e nagdes, a partir das suas insergdes no sistema
mundial. A Revolug¢do Técnico-Cientifica fez emergir novos campos de conhecimento —
informatica, cibernética, microeletronica, robotica, automacdo, nanotecnologia, inteligéncia
artificial — a viabilizarem intensa e surpreendente tecnologizacdo da vida.

Ancorado nas inovagdes tecnoldgicas, o sistema do capital assume novas formas de
acumulagio e valorizagdo. E um novo momento do capitalismo, em meio a um agravamento
da Questao Social, a manifestar-se no desemprego estrutural e precarizagdo do trabalho, crise
energética e ambiental, fluidez e liquidez das relagdes sociais, desmanche de valores e crise
ética, conexdes virtuais permanentes e exacerbado individualismo, concentragdo crescente de
riquezas e desigualdades, violéncias de toda ordem. De fato, a contemporaneidade ¢ permeada
por metamorfoses, paradoxos e dilemas. Um dos dilemas destes tempos sdo as violéncias que
perpassam o contexto social, como expressdo-sintese das questdes contemporaneas, a desafiar
as Ciéncias Sociais e Humanas e, particularmente, as Ciéncias Juridicas.

Em face da magnitude das violéncias e seus diferentes desdobramentos, presentes na
cotidianidade e traduzidos em graves estatisticas, o paradigma tradicional da Justi¢a, de
natureza punitiva, ndo esta se mostrando eficaz, com a necessaria capacidade de responder aos
anseios da populacdo, prisioneira do medo ¢ da inseguranca. E essa uma tendéncia mundial
que, no Brasil, assume nitidas expressdes. De forma inconteste, as Politicas de Seguranga
Publica do Estado brasileiro, fundadas no modelo hegeménico de Justica, redefinem-se,
ampliando suas estruturas, mecanismos e estratégias, apoiando-se nas inovagdes tecnologicas,
inclusive na Inteligéncia Artificial. No entanto, os nimeros alarmantes da violéncia
continuam crescendo, em meio as suas novas configuragdes, revelando a incapacidade da
Justica Retributiva, fincada na logica punitiva, de sozinha, isoladamente, responder ao
fendmeno socio-politico das violéncias contemporaneas.

Neste contexto desafiador, emerge, como tendéncia mundial, o resgate de um
paradigma humanizado de Justica, fundado na afirmagdo dos Direitos Humanos. Assim, a
Justica Restaurativa vem se constituindo como matriz alternativa em diferentes paises. No
Brasil, este modelo humanizado, restaurativo de Justica, vem se consolidando, tanto em

termos de formulacdes no campo juridico, quanto de experiéncias em diferentes espacos do
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sistema judiciario. Em verdade, multiplicam-se eventos de discussdes tedricas acerca da
Justica Restaurativa, bem como praticas a experienciarem este padrdo inclusivo. Vale
ressaltar, que o Conselho Nacional de Justica e Tribunais de Justica t€ém promovido espacgos
de debates sobre este paradigma restaurativo, trazendo a publico, experiéncias inovadoras, em
diferentes Estados da Federacao.

Como profissional do Direito, atuante no campo judiciario, verificou-se em diferentes
niveis, os limites da Justica Retributiva, apesar de todos os esforcos que vem sendo
desenvolvidos para aperfeigod-la, ampliando o seu sistema operativo. A experiéncia
vivenciada, junto a varas criminais, possibilitou a constatacio de que a resposta penal
brasileira, face ao fenomeno da violéncia, tem sido, predominantemente, o aprisionamento, o
que provoca uma superlotacdo nos presidios, motins, insurrei¢cdes, corrup¢ao, promiscuidade
e disseminagdo de doengas infectocontagiosas, em uma estrutura fisica precéria e degradante,
com o aviltamento das condi¢des de vida da populagao prisional. Nesse contexto, formou-se a
convic¢do de que o processo penal precisa ter uma leitura analitica que extrapole a visao
meramente punitiva, com fundamentag¢do circunscrita no constitucionalismo fraterno e no
humanismo normativo.

Assim sendo, em meio a reflexdes e questionamentos, vislumbrou-se, na condi¢do de
via de pesquisa e de atuagdo, a Justica Restaurativa como expressdo concreta do Principio
Constitucional da Fraternidade. Ao ingressar no Mestrado de Direito da Universidade Federal
do Maranhdo tomou-se a Justica Restaurativa como tema de investigacdo. Delineou-se, como
fio condutor, a andlise do alcance sociojuridico da Justica Restaurativa, procurando-se
perceber em que medida esse paradigma de Justiga contribui para a inclusdo social dos
sujeitos envolvidos. Ao assumir esse campo investigativo, tem-se a clareza de que este ndo ¢
um campo absoluto, autdbnomo, que, de forma imediata, vai resolver os graves problemas das
violéncias em tempos contemporaneos. No entanto, entende-se que a Justi¢a Restaurativa tem
muito a contribuir, no sentido de restauragdo dos vinculos sociais e do resgate da dignidade da
pessoa humana.

Com esses referenciais norteadores, ao longo de dois anos, a partir de 2019,
desenvolveu-se um processo investigativo, a circunscrever a Justica Restaurativa em suas
bases juridicas e filosoficas e, a refletir sobre experi€ncias vivenciadas nesse campo, nas suas
distintas formatagdes. Dessa forma, a dissertacdo, ora apresentada, assume uma natureza
teorico-analitica, avangando nas teorizacdes acerca deste paradigma e adentrando em
diferentes experiéncias de Justiga Restaurativa, notadamente em Sdo Luis — Maranhdo e em

Brasilia — DF. Cabe ressaltar que, nos processos de construcdo deste trabalho dissertativo, um
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referencial basilar foi, justamente, trabalhar a Justica Restaurativa como via de enfrentamento
das violéncias contemporaneas, consciente das suas potencialidades e limites.

Nessa perspectiva, delineou-se o propdsito de reconstituir o alcance sociojuridico da
Justica Restaurativa, com base em seus principios orientadores: inclusdo, dignidade,
fraternidade e humanizagdo. Logo, assumiu-se, como pressuposto fundante, a tese de que, no
atual contexto de violéncias que marca a contemporaneidade brasileira, a Justica Restaurativa
tem potencialidades para ser instrumento de inclusdo social e de resgate da dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, ¢ indispensavel demarcar que este paradigma de humanizagdo
da Justica ndo pretende atuar de per si, mas, sim, trabalhar em articulagdo com outras
dimensodes da Justica.

Demarcados esses elementos bdasicos, cabe circunscrever a dimensdo metodolégica
que esta na base da construcao deste trabalho dissertativo.

A metodologia, desenvolvida nos processos investigativos, tomou como norte
metodolégico o Racionalismo Aberto e Critico, nos termos formulados pela pesquisadora
Alba Carvalho que, a partir do epistemdlogo Gaston Bachelard, propugna ser a pesquisa um
oficio de rigor racional, reflexivo e critico. Nesta perspectiva, assumiu-se, no decorrer de todo
processo de investigacdo e de exposicdo, a postura de uma permanente vigildncia
epistemologica para responder as exigéncias analiticas do objeto, a incidir nas reflexdes e
discussdes do alcance sociojuridico da Justica Restaurativa (CARVALHO, 2012;
BACHELARD, 1976).

Assim, conduziu-se a investigagdo mantendo o rigor cientifico, sem incorrer nas
armadilhas da rigidez, mobilizando a razio critica ¢ a criatividade metodoldgica para ampliar
as bases filosoficas e juridicas da Justica Restaurativa e configurar experiéncias que, no
campo do Judicidrio, vem viabilizando esse paradigma, fincado na afirmacgdo de direitos
fundamentais e na dignidade da pessoa humana. Por esta via, conseguiu-se repensar
determinadas dimensdes da pesquisa em pauta, no contexto de 2020, marcado pela pandemia
do coronavirus — marco historico do século XXI -, a impor redefinicdes em todos os ambitos
da vida social, incluindo a produgdo académica de professores, pesquisadores, mestrandos ¢
doutorandos.

A proposta metodoldgica, consolidada a partir do exame de qualificacdo do projeto,
postulava duas dimensdes-chave: avanco do estudo bibliografico, na perspectiva de ampliagao
das formulagdes filosoficas e juridicas da Justica Restaurativa; desenvolvimento de pesquisa
documental, a partir da andlise de processos judiciais, em tramita¢do na 2* Vara da Infancia e

Juventude de Sdo Luis-Maranhdo.
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De fato, conseguiu-se ampliar a pesquisa bibliografica, incluindo um autor de
referéncia: o filosofo Emmanuel Lévinas que, na sua Etica da Alteridade, abre fecundos
caminhos de sustentacdo analitica da Justica Restaurativa. Inegavelmente, foi essa uma
descoberta de extrema relevancia, a ampliar o horizonte analitico da dissertacdo. Em sintese, o
encontro e a interlocu¢do com Lévinas constitui-se um dos achados relevantes deste trabalho
investigativo em seu carater analitico conceitual.

No entanto, o longo periodo de isolamento social, a partir de margo de 2020,
decorrente da pandemia da COVID-19, inviabilizou a pesquisa documental nos processos
judiciais, conforme o previsto. A rigor, verificou-se, no ambito do Judiciario, a suspensdo do
trabalho presencial e a instalacdo de atividades laborais remotas. Nesse sentido, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ editou a Resolucdo n° 313, de 19 de marco de 2020, para
estabelecer o regime de Plantdo Extraordinario, com vistas a uniformizar o funcionamento dos
servicos judicidrios e assegurar o acesso a justica durante esse periodo excepcional (CNJ,
2020a).

Com efeito, a regulamentacdo do CNJ, na qualidade de orgdo fiscalizador e
normatizador do Poder Judiciario Brasileiro, teve arrimo em defini¢cdes legais, cabendo
destacar: Declaragao Publica de pandemia do novo Coronavirus pela Organizacdo Mundial da
Satde, de 11 de marco de 2020; Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que define as
medidas de enfrentamento a COVID-19; Mensagem Presidencial n® 93/2020, aprovada pela
Camara dos Deputados, que reconhece a situagdo de calamidade publica no Brasil; e
declaragdo de autoridades médicas ¢ sanitarias sobre a existéncia de veiculagdo comunitaria
do virus no territério nacional (OMS, 2020; BRASIL, 2020a; 2020b).

No Maranhao, a Justica Estadual também expediu atos normativos que determinaram
o funcionamento do sistema de plantdo extraordinario, instituido pelo CNJ, com garantia da
continuidade da atividade jurisdicional, predominantemente por via remota, como prevengao
do contagio pelo novo Coronavirus - COVID-19, inclusive com o estabelecimento de
protocolos minimos para a retomada gradual das atividades presenciais, em consonancia com
o ritmo de evolugdo da propria pandemia. Desse modo, somente em julho de 2020 iniciou-se,
de forma limitada, o retorno do trabalho presencial em sistema de rodizio, preservando-se, no
entanto, os grupos de risco, incluindo-se ai pessoas de mais de 60 anos, onde a pesquisadora
encontra-se inserida (CNJ, 2020a).

Com a fundamentacdo acima delineada, o carater ininterrupto da atividade
jurisdicional tem sido garantido, em consonancia com a preservagdo da saide de magistrados,

agentes publicos, advogados e publico em geral, prioritariamente por meio do trabalho
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remoto, reservando-se o atendimento presencial a demandas urgentes que exigem essa forma
de prestacdo de servico.

Assim sendo, diante desse quadro excepcional e emergencial, verificou-se, no ambito
da academia, no Brasil, a exigéncia de redefini¢do de processos metodologicos de pesquisas
em curso, de modo a atender uma dupla exigéncia: o isolamento social, como forma de
preservacdo dos/as pesquisadores/as do contagio da COVID-19; as demandas do objeto
investigativo, neste contexto, substituindo atividades presenciais por atividades remotas, via
internet ou via telefone. Em busca de encontrar caminhos metodologicos pertinentes aos
tempos de pandemia, assistiu-se a lives e webindrios sobre a questdo metodologica na
pesquisa académica, com destaque para as reflexdes, desenvolvidas nessa area, pela Prof.?
Alba Carvalho, integrante do corpo docente do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal do Cearé - UFC e autora de artigos e livros, que ja se vinha trabalhando,
desde o momento de elaboragdo do projeto de pesquisa.

Com base nas reflexdes e experiéncias de pesquisadores, redefiniu-se o percurso
metodologico de pesquisa delineado para a construgdo desta dissertagdo. Manteve-se e
ampliou-se a pesquisa bibliografica e suspendeu-se a pesquisa documental de andlise de
processos judiciais em tramitacdo na 2* Vara da Infincia e Juventude de Sao Luis-Maranhao.
Esta pesquisa exigia uma dindmica presencial que se fez inviavel no isolamento da pandemia,
agravada com a condi¢cdo de integrante de grupo de risco desta pesquisadora. Configurou-se,
entdo, como forma de adentrar nas praticas da Justica Restaurativa, um mapeamento das
experiéncias desenvolvidas no Brasil, efetivando-se, via pesquisa documental, um estudo do
material disponivel acerca de experiéncias em Sdo Luis do Maranhdo e Brasilia-DF. Ademais,
resolveu-se ampliar a apreciacdo documental com decisdes judiciais fundamentadas no
Principio Constitucional da Fraternidade e na Justica Restaurativa, no dmbito do Supremo
Tribunal Federal - STF e do Superior Tribunal de Justica - STJ, merecendo destaque, dentre
essas decisdes, os julgados proferidos pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, um dos
estudiosos do Principio Constitucional da Fraternidade e da Justica Restaurativa no campo
juridico.

Assim, a metodologia empreendida na investigagdo, consubstanciada nessa
dissertacdo, assumiu uma natureza qualitativa, nos termos preconizados pela pesquisadora
Cecilia Minayo, compreendendo um duplo movimento: pesquisa bibliografica, aprofundando
autores ja pesquisados, como Reynaldo Fonseca e trabalhando novos autores, a exemplo de
Emmanuel Lévinas; pesquisa documental no acervo de documentos relativos as experiéncias

de Justica Restaurativa em Sao Luis do Maranhdo e Brasilia-DF (MINAYO, 1996; 2009).
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Vale ressaltar que para construir o segmento 2, relativo as violéncias na
contemporaneidade brasileira, foi necessario trabalhar dados quantitativos, de carater
secundario, tendo como fontes o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a Fundacao Getulio Vargas - FGV, a Organizagdo Mundial de Satde - OMS e a United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODOC. Estes dados tiveram o devido tratamento
estatistico em tabelas e graficos, apresentados no referido segmento. Nesse tocante, seguiu-se
indicacdes da autora Cecilia Minayo sobre a legitimidade da articulagdo das dimensodes
qualitativa e quantitativa, em consonancia com as demandas da propria pesquisa (MINAYO,
1996; 2009).

Considera-se que o caminho metodologico redefinido e seguido, com rigor cientifico
pela pesquisadora, possibilitou dar conta das exigéncias do objeto investigativo, permitindo
descobertas, no tocante as formulagdes tedrico-analiticas da Justiga Restaurativa e no que se
refere as suas tendéncias marcantes no campo judicidrio brasileiro.

Ao enfocar, de modo especifico, a dindmica expositiva deste texto, ora apresentado a
banca examinadora, convém destacar a sua estruturagdo em 6 (seis) segmentos, conforme
discriminagdo a seguir:

O primeiro ¢ a Introdu¢do em que se circunscreve os referenciais adotados nos
processos de elaboracdo do trabalho dissertativo, com énfase na questdo da metodologia da
pesquisa.

O segundo, intitulado A Violéncia como expressao da problematica social brasileira:
desafio sociojuridico contemporaneo, adentra nas configuragdes empiricas do fendmeno da
violéncia e em vias tedricas de reflexdo, capazes de possibilitar a analise da violéncia, no
ambito da questdo social contemporanea.

O terceiro, denominado A Justiga Restaurativa como alternativa de enfrentamento a
violéncia no Brasil contemporaneo: uma matriz humanizadora e inclusiva, apresenta um
resgate historico do paradigma restaurativo, desde o seu surgimento em praticas milenares até
os dias atuais, bem como examina essa matriz juridica como perspectiva de encontro ¢ de
didlogo entre os diferentes atores envolvidos nos conflitos penais € o seu potencial
transformador.

O quarto, sob o titulo Justi¢a Restaurativa: bases filosoficas e juridicas no horizonte do
alcance social, centra-se na Etica da Alteridade, ao enfatizar a responsabilidade e o cuidado
no encontro com o diferente e no Principio Constitucional da Fraternidade, a sinalizar um

novo horizonte no sistema de justica.
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O quinto, sob a denominacdo Configuracdes da Justica Restaurativa em planos
nacional e local: um mapeamento em construgdo, circunscreve uma visdo panoramica das
experiéncias restaurativas brasileiras, enfocando, notadamente, as abordagens realizadas em
Sdo Luis-Maranhdo e no Distrito Federal.

Por fim, em uma aproximacdo sistematica e metddica, conclui-se o texto dissertativo
com a configuracdo de tendéncias emergentes no campo da Justica Restaurativa, no Brasil,
neste século XXI, vislumbrando as suas potencialidades e limites, como alternativa de
enfrentamento as violéncias na contemporaneidade brasileira. Reafirma-se a tese das
possibilidades inclusivas do paradigma restaurativo em uma sociedade marcada por
contradigdes sociais que se materializam nos crescentes e preocupantes indices de

criminalidade.
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2 A VIOLENCIA COMO EXPRESSAO DA PROBLEMATICA SOCIAL
BRASILEIRA: desafio sociojuridico contemporaneo

‘c . A . . . . J4 2»
A violéncia, seja qual for a maneira como ela se manifesta, é sempre uma derrota

Jean Paul Sartre

O Brasil do presente, circunscrito nos ultimos cincos anos, revela configuragdes
sociopoliticas abissais, com profundas desigualdades. O tecido social brasileiro, evidencia
apartagdes e segregacoes econdmicas, politicas, étnicas, de género, de orientacdo sexual,
religiosas. Enfim, a cultura politica, neste jovem século XXI, é perpassada por injusticas
sociais, discriminag¢des de diversas ordens e preconceitos que atingem determinados grupos e
segmentos, fazendo-os vulnerdveis. Trata-se de um contexto estrutural agravado em
conjunturas especificas. Merece especial destaque o ano de 2020, marcado historicamente,
pelo desastre humanitario da Pandemia — COVID 19, a comprometer severamente todo o
planeta, de modo especial, as populagdes que habitam as margens da sociedade
contemporanea.

O atual momento do pais caracteriza-se pela concentra¢do da riqueza em maos de uma
minoria, pelo alargamento da pobreza, pelo desemprego, pela precarizagdo da informalidade
laboral, pelo desmonte de direitos trabalhistas e sociais, pelo enfraquecimento do sistema de
seguridade social, pelo acesso limitado aos servigos de saude e educacdo, pelo acentuado
crescimento de moradores em situagdo de rua, pela escalada progressiva da violéncia em
diferentes formatos.

Dados revelam que a miséria, no Brasil, aumentou 33% no periodo de 2014 a 2018,
com um total de 6,3 milhdes de novos pobres. Os mais pobres enfrentaram o inicio da
pandemia da COVID — 19 sem o restabelecimento da renda que dispunham antes da
emergéncia da recessdo econdmica. Hoje, existem 13, 8 milhdes de desempregados, com uma
taxa de aumento do desemprego de 14,4%, referente ao trimestre de junho a agosto de 2020
(FGV SOCIAL, 2019; IBGE, 2020a).

Os impactos da pandemia — COVID 19 refletem-se em mazelas implacaveis para os
chamados desalentados, incluindo, pobres, negros, migrantes, refugiados, mulheres, criancas e
idosos, a engrossarem fileiras em busca de seguranga alimentar, saude, servicos e beneficios.
Nesse sentido, as politicas assistenciais, em virtude da redugdo de cortes orgamentarios,
decorrentes, inclusive, da promulgacdo da Emenda Constitucional 95/2016, nao conseguem

atender as multiplas e diferenciadas demandas sociais, em que pese o auxilio emergencial
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temporario, concedido pelo Governo Federal, face a essa situagdo de calamidade publica.

Este ¢ o retrato em preto e branco do Brasil contemporaneo. Debrugar-se sobre a
complexidade da sua problematica significa analisar a tessitura da questdo social que, em
verdade, representa a sintese dos mais diversos dilemas e desafios enfrentados nestas duas
primeiras décadas do século XXI.

No ambito das discussdes académicas, profissionais e politicas, destaca-se uma
vertente de analise que concebe a questio social' como a totalidade das expressdes vinculadas
as desigualdades decorrentes do avanco do modo de producdo capitalista. Essas diferentes
manifestagdes t€ém como raiz estrutural o carater coletivo da producdo em contraposicdo a
apropriagdo privada dos frutos da atividade humana. Logo, referem-se as implicagdes
resultantes da contradicdo entre capital e trabalho em que a riqueza socialmente produzida ¢
monopolizada por uma minoria (IAMAMOTO, 1999; 2010).

O surgimento da questdo social configura-se no século XIX, na Europa Ocidental, com
os processos de urbanizagdo e de industrializagdo, que provocaram o empobrecimento do
proletariado, ao tempo em que originaram movimentos de resisténcia e contestagdo da forca
de trabalho espoliada pela logica do capital. Assim, a questdo social estd intimamente
relacionada com as transformagdes do sistema capitalista de produgdo e tem sido,
historicamente, enfrentada pelo Estado, por meio da formulacdo e da execucdo de Politicas
Publicas (HEIDRICH, 2006).

No Brasil, a questdo social insere-se na base das experiéncias democriticas e
autoritarias que se desenvolveram ao longo da historia republicana e reflete a desigualdade
abissal que assola o pais nos diversos espagos da vida social. Recria-se continuamente,
assumindo diversas e variadas configuracdes, a depender de momentos historicos especificos.
Estende-se nas cidades e na zona rural, perpassa as regides e as unidades da Federagdo e
envolve, predominantemente, o indigena, o negro, o imigrante, em situacdes de miséria, de
desemprego, de precarizagdo das condi¢des de trabalho e de restrigdes ao acesso a salde, a
educacdo, ao transporte, a habitacdo, ao sanecamento ¢ a seguranga publica, dentre outras
dimensdes na reproducdo da vida social, vinculadas a estrutura e ao funcionamento da ordem
capitalista vigente (IANNI, 1989).

De fato, a sociedade brasileira, nos ultimos quarenta anos, vem sendo gestada pela
confluéncia complexa e contraditoria de dois grandes processos historicos: a democratizacdo e

o0 ajuste estrutural a ordem do capital rentista. O primeiro alcanga a sua expressao basilar com

! A respeito da questio social, consultar produgdes de Heidrich (2006); Ianni (1989); Yamamoto (1999, 2010).
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a promulgacdo da Constituicio Cidada de 1988, a assegurar o reconhecimento juridico-
institucional dos Direitos Sociais que respaldam politicas publicas universais e inclusivas. Ja
o segundo, sacramenta a inser¢do do pais na mundializacdo do capitalismo financeirizado, a
exigir ajustes impostos pela acumula¢do do capital, inclusive o desmanche de politicas
publicas voltadas para o atendimento das reais necessidades e, interesses da populacdo mais
vulneravel. Assim, nos encontros assimétricos entre democratizagdo e ajuste, firma-se a
problematica social, consolidando-se a questdo social no Brasil de hoje (CARVALHO,
2020a).

Nesse contexto, as violéncias constituem uma expressao privilegiada da questao social
na contemporaneidade brasileira. A rigor, neste século XXI, o cotidiano das cidades — quer
metropoles, cidades de grande e médio portes, quer pequenas cidades - ¢ marcado por
multiplas expressdes de violéncia, atingindo brutalmente os segmentos mais vulneraveis e
empobrecidos. Chama atencdo os crescentes indices de feminicidio, de crimes a penalizar os
grupos LGBTI+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Intersexuais e outras
possibilidades de orientacao sexual e identidade de género, bem como o chamado genocidio
das juventudes pobres, majoritariamente negras, que habitam as periferias (CARVALHO,
2020a).

A esse quadro de realidade, acima delineado, acopla-se a violéncia praticada pelo
proprio Estado, a se manifestar nos bens e servigos publicos precarizados, na ineficiéncia da
gestdo administrativa, na negligéncia referente ao desenvolvimento de atividades publicas
essenciais e no proprio enfrentamento a violéncia. Essas sdo expressdes de violéncia estatal, a
conviverem com a propria democracia, evidenciando sinais da sua crise, a atingir a populagao
brasileira, de modo especial os segmentos vulnerabilizados. Igualmente, a violéncia do Estado
no Brasil, se faz presente em manifestagdes do autoritarismo que permeiam a vida
democréatica, configurando-se sobremaneira nos ultimos anos, marcados por uma regressao
democratica (AVRITZER, 2019; ASSIS, 2018).

Em verdade, resquicios de praticas autoritarias da ditadura militar instaurada em 1964,
revelam-se no Estado Brasileiro contemporaneo, materializados em uma perspectiva de guerra
contra o crime, incompativel com o regime democratico em vigor, em patamar elevado, a
afetar a populacdo civil e os agentes integrantes das corporacdes responsaveis pela seguranca
publica. E a violéncia policial, a reforcar ¢ a ampliar os indices de ocorréncia de homicidios e
de graves violagdes dos direitos humanos no pais (ASSIS, 2018).

A rigor, a violéncia policial brasileira decorre, em grande parte, de fissuras nas

mudangas institucionais no campo da seguranga publica quando dos processos de transicao
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politica no ambito da redemocratizagdo do Brasil. Nesse sentido, configura-se a manutencao
de praticas autoritarias, herdadas do regime da ditadura militar, a consolidar uma visdo de
combate bélico a criminalidade, materializando assassinatos de cidaddos e de policiais em
operacdes institucionalizadas, sem conseguir reduzir o nimero de homicidios no pais (ASSIS,
2018).

Assim, a violéncia estatal, expressa na estratégia militarista, revela a ineficiéncia do
modelo de Seguranga Publica albergado pelo Brasil, apés a Constitui¢do Federal de 1988. E
emblematica a recente intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro que ndo se mostrou
capaz de reduzir e conter a alta criminalidade existente naquela unidade da federacdo. Desse
modo, considera-se que essa forma de atuagcdo de natureza militarista indica a auséncia de
uma Justica de Transicdo, capaz de transpor e superar o militarismo e se coadunar com a
perspectiva do Estado Democratico de Direito, fundado no necessario respeito aos Direitos
Humanos. A luz desse entendimento, sustenta-se a exigéncia de um sistema de Seguranca
Cidada, a fortalecer na sociedade brasileira a real possibilidade de construg¢do de um pais com
justica, ordem e protecdo a todos os cidadaos (ASSIS, 2018).

Nessa esteira, ¢ digno de nota o conceito de Justica de Transi¢do, entendido como uma
concepgdo de Justiga, circunscrita em conjunturas de mudanca politica, que, por meio de
respostas juridicas, propde-se a enfrentar crimes praticados em periodos passados de opressao
e autoritarismo. Essa perspectiva de Justi¢ga Transicional delineia-se respaldada em eixos
centrais, a saber: justica, busca da verdade, reparacdo, reformas institucionais e reconciliagao.
A experiéncia de reconciliagdo que marcou a transigdo do regime racista do apartheid para a
democracia multirracial na Africa do Sul é um exemplo paradigmatico dessa visio de Justiga
que, infelizmente, no Brasil, ndo assumiu o assento histdrico exigido pelo ideario democratico
(ASSIS, 2018; TEITEL, 2011; VAN ZYL, 2011).

Inegavelmente, o tecido social brasileiro estd esgar¢ado ou, mesmo, rasgado, a
configurar um desafio sociojuridico para o sistema de justica do pais. E neste contexto
contemporaneo de violéncias que se delineia a emergéncia da Justica Restaurativa, em
articula¢do com o paradigma dominante da Justiga Retributiva.

Na dinamica expositiva deste capitulo, apresenta-se o fendmeno da violéncia, no
ambito da questdo social brasileira, em uma dupla configuracdo intimamente vinculadas:
dimensdes empiricas e discussdes teoricas. Pretende-se, assim, circunscrever a violéncia na
contemporaneidade brasileira com um duplo contorno: dados estatisticos resultantes de
pesquisas nacionais, com destaque para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e

o Forum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP, consubstanciados no Atlas da Violéncia —



27

2019 e também para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - 2020; e teorias
explicativas, a abrirem vias para o debate da violéncia como questdo que persiste, em meio

aos dilemas de seu enfrentamento.

2.1 Configuragdes empiricas da violéncia: um retrato em preto e branco da vida brasileira

A gravidade do atual momento histérico vivido pelo Brasil reflete-se nas diversas
dimensdes do tecido social, a perpassar a economia, a politica, a cultura. Os desafios éticos
impdem-se como dilemas destes tempos contemporaneos, a confrontarem-se com a
indiferenca de parte significativa da sociedade que naturaliza e banaliza o caos civilizatorio.

De fato, o que se observa na contemporaneidade ¢ a expansdo desmedida da
mundializa¢do do capital, com dominancia financeira, sob a égide da ideologia neoliberal, a
privilegiar os interesses do mercado. O sistema do capital refor¢a, a cada dia, as multiplas
formas de financeirizagdo, com maior concentracio de renda em mados de uma minoria,
agravando um perverso processo de desigualdades abissais entre as classes sociais.

No contexto de uma extrema tecnologizacdo, nos marcos da informatica, da robdtica,
da cibernética, das tecnologias da informacdo, o mundo do trabalho é violentamente atingido
com sérias metamorfoses. Emergem, como questdes do presente, a ampliacdo do desemprego
estrutural e as novas e perversas formas de precarizagdo laboral.

Nesta perspectiva, o acirramento das desigualdades e assimetrias sociais, com seus
diversificados desdobramentos, materializam-se em violéncias que comprometem as reais
condig¢des de vida da populagdo, especialmente dos mais vulneraveis.

No contexto da sociedade brasileira, a violéncia amplia-se, constituindo-se um
problema de satde publica dos mais alarmantes, na medida em que atinge elevados indices de
segmentos populacionais. No cendrio internacional, o Brasil ¢ o 9° (nono) pais mais violento
do mundo, a gerar 30,5 homicidios por 100 mil habitantes, o que representa um percentual
elevado em comparag@o ao encontrado na América do Sul (24,2%) e no mundo (6,1%). Em
verdade, a nacdo brasileira integra o continente americano, que possui um alto indice de

violéncia letal em termos globais (UNODC, 2019), conforme demonstram as tabelas abaixo:
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Tabela 1 - Paises mais violentos do mundo.

Posicio Pais Homicidios por 100 mil habitantes, 2017
1 El Salvador 62,1

2 Venezuela 56,8

3 Colémbia 42

4 Honduras 41,7

5 Trinidad e Tobago 41

6 Jamaica 39,1

7 Lesoto 35

8 Africa do Sul 33,1

9 Brasil 30,5

Fonte: UNODC (2019).

Tabela 2 - indices de violéncias no mundo e por continente.

Localidade Homicidios por 100 mil habitantes, 2017
MUNDO 6,1
EUROPA 3
AFRICA 13
AMERICA 17,2
AMERICA
25,9
CENTRAL

Fonte: UNODC (2019).

Convém ressaltar que a banalizacdo da violéncia no Brasil depara-se com a situagao de
um pais que ndo vivencia conflitos externos e internos, se comparado a outros paises, como o
México, por exemplo, que experimenta uma disputa historica entre as for¢as do governo e as
organizagdes criminosas do trafico de drogas. Nessa perspectiva, vale destacar que desde os
idos de 1860, a nacao brasileira ndo vive confrontos em suas areas de fronteira, assim como
datam de 1932 os ultimos conflitos internos mais relevantes (GIELOW, 2019).

Em 2017, a sociedade brasileira atingiu o nimero de 65.602 homicidios, o mais alto
numero de sua historia, com indicacdo de acentuadas disparidades regionais e maiores taxas
de concentracdo nas unidades federativas situadas no Nordeste e no Norte. O aumento das
taxas de crescimento dos homicidios relaciona-se com a circulagao de dinheiro em mercados
ilicitos, de modo especial, o de drogas e com a guerra entre as organizagdes criminosas. Aqui,

vale destacar que o Maranhao e o Distrito Federal, nossos focos de analise, apresentam taxas
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de 31,1 e de 20,1 de homicidios por 100 mil habitantes, respectivamente (IPEA; FBSP, 2019),

em consonancia com o grafico e a tabela a seguir especificados?:

Grifico 1 - Distribui¢do dos homicidios nas Unidades Federativas do Brasil, 2017.
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Fonte: IPEA; FBSP (2019).
Tabela 3 - Distribui¢cdo dos homicidios nas Unidades Federativas do Brasil, 2017.
Unidade Federativa Homicidios por 100 mil habitantes
Rio Grande do Norte 62,8
Acre 62,2
Ceara 60,2
Para 54,7
Sergipe 57,4
Pernambuco 57,2
Alagoas 53,7
Bahia 48,8
Amapa 48
Roraima 47,5
Goias 42,8
Amazonas 41,2
Rio de Janeiro 38,4

2 Para destacar a posigio especifica do Maranhio e do Distrito Federal, focos de analise desta pesquisa, utiliza-
se, neste grafico 1, uma cor diferenciada, bem como em relagéo ao Brasil.
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Espirito Santo 37,9
Tocantins 35,9
Paraiba 333
Mato Grosso 32,9
Maranhao 31,1
Rondo6nia 30,7
Rio Grande do Sul 29.3
Parana 24,4
Mato Grosso do Sul 24,3
Minas Gerais 20,4
Distrito Federal 20,1
Piaui 19,4
Santa Catarina 15,2
Sdo Paulo 10,3
BRASIL 31,6

Fonte: IPEA; FBSP (2019).

Esse cenario letal afeta, principalmente, os jovens, os negros, as mulheres e os
integrantes da populagdo LGBTI + — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Intersexuais e
outras possibilidades de orientacdo sexual e identidade de género, com singularidades que
expressam um vi€s seletivo, preconceituoso e discriminatorio na formacao social brasileira
(IPEA; FBSP, 2019).

A morte dos jovens por homicidio predomina na faixa etaria de 15 a 29 anos e tem
crescido significativamente no Brasil, a partir de 1980. Esses assassinatos totalizam 35.783
em 2017 e representam uma taxa de 69,9 por 100 mil habitantes e de 54,5% do total de
homicidios cometidos no pais. Nessa esteira, os estados do Rio Grande do Norte (152,3), do
Ceara (140,2), de Pernambuco (133,0), de Alagoas (128,6), do Acre (126,3) e de Sergipe
(125,5) apresentam os piores indices, com o agravamento desta dimensdo da questdo social.
Em contrapartida, as menores taxas de homicidios estdo relacionadas a Sao Paulo (18,5), a
Santa Catarina (30,2) e ao Piaui (38,9). Esses dados demonstram diversidade e desigualdade
entre as unidades federativas, com indices que variam de 18,5 a 152,3 de assassinatos em
jovens. De outra parte, trata-se de um fendmeno demografico significativo que se
circunscreve exatamente no momento em que o processo de envelhecimento da populacao se

acentua. Ademais, o homicidio de jovens revela indices mais altos justamente no Nordeste e
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Norte, onde se concentra um expressivo contingente desse segmento etario (IPEA; FBSP,
2019).

Do total dos 35.783 jovens assassinados em 2017, 33.772 eram do sexo masculino, o
que corresponde a uma taxa de 94,4%, sendo os estados do Rio Grande do Norte (281,9),
Ceara (262,6) e Pernambuco (255,4) os que possuem maiores indices. Registra-se que, em
2016, 11.351 meninos ¢ meninas na idade de 10 a 19 anos foram vitimas de homicidio,
equivalente a 34 mortes por 100 mil habitantes. Observa-se também o peso da desigualdade
racial e da vulnerabilidade social, educacional e econdmica na ocorréncia dos homicidios em
geral e dos jovens em particular. Assim, significativa ¢ a incidéncia dos homicidios em jovens
negros, com instrucdo precaria e baixa renda familiar (IPEA; FBSP, 2019; ONU BRASIL,
2019).

Nessa perspectiva, hd que se destacar uma situa¢do peculiar e ambivalente que
impacta e permeia as tessituras da realidade brasileira. Os jovens, em boa parte dos casos de
violéncia, exercem um duplo papel: ora como autor, ora como vitima. Nesse sentido, cabe
ressaltar que, no Maranhdo, em 2016, constatou-se o envolvimento gradual de adolescentes
em atos infracionais, em sua grande maioria de natureza patrimonial, com destaque para atos
analogos ao roubo. Assim, o roubo € o ato infracional mais frequente (67,23%), seguido pelo
trafico de drogas (10,17%), associagdo criminosa (5,08%), homicidio (3,96%) e lesdo
corporal (3,96%). Preocupante ¢ a informa¢do de que as fac¢des criminosas tém
progressivamente promovido o recrutamento de jovens em faixa etaria cada vez mais precoce
(BARROS, 2016; MARANHAO, 2014).

Assiste-se, com perplexidade, na contemporaneidade brasileira, a criminalidade de rua
na seara infantojuvenil. Muitas criangas e adolescentes, relegados ao abandono da familia e do
poder publico, comegam a delinquir com pequenos furtos até desenvolverem a prética de
assaltos a mao armada, com vistas ao consumo ¢ ao trafico de drogas. Nesse viés, a
vulnerabilidade social ¢ uma das causas do desamparo desses jovens. Os niveis de
desemprego da forga de trabalho atingiram a 12,9% da populagdo, o correspondente a 12,7
milhdes de brasileiros que vivem em condigdes subumanas, nas periferias das cidades, em
moradias precarias: palafitas, favelas, corticos ou em outros locais inseguros, improvisados
nas chamadas 4reas de risco. Da populacdo inserida no mercado econdomico, 20% mantém-se
com valor inferior ao salario minimo, enquanto que 37%, ou seja 32,3 milhdes de
trabalhadores atuam no campo da informalidade (VELOSO, 2019; IBGE, 2020b).

Nesse quadro de vulnerabilidade, o analfabetismo persiste, no Brasil, como fenémeno

de retrocesso civilizatorio e fator preponderante para a precarizagdo da dignidade da pessoa
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humana. Evidencia-se a existéncia de 11 milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais, o
equivalente a 6,6% da populacdo como um todo, configurando-se apartacdes regionais e
raciais. Dessa feita, a regido Nordeste registra a maior taxa de analfabetismo (13,9%), seguida
das regides Norte (7,6%) e Centro-Oeste (4,9%). Ja as regides Sul e Sudeste apresentam a
menor taxa (3,3%). Quanto a condi¢do racial, constata-se significativa diferenca em relacdo a
taxa de analfabetismo: dentre o segmento populacional de 15 anos ou mais, essa taxa ¢ 3,6%
em relacdo a populacdo considerada branca, enquanto que com referéncia aos pretos e pardos
¢ na ordem de 8,9%. A referida taxa aumenta, acentuadamente, no tocante aos maiores de 60
anos ou mais, ou seja, os brancos atingem um indice de 9,5%, ao passo que os pretos e os
pardos totalizam 27,1%. A desigualdade racial revela que, em média, as pessoas brancas
estudam 10,4 anos e as pessoas pretas e pardas 8,6 anos, diferenca essa mantida desde 2016
(VELOSO, 2019; IBGE, 2020b).

No Distrito Federal, evidencia-se que, em 2015 e 2016, as taxas de homicidio
aumentaram em menor grau se comparadas com as demais unidades da Federacdo. No
entanto, quando o foco se dirige aos grupos vulneraveis, os assassinatos aumentam de forma
expressiva, recaindo, prioritariamente, sobre jovens, em sua maioria negros, entre 15 e 29
anos, bem como sobre o segmento de mulheres nos marcos do feminicidio. Este quadro
acompanha o panorama nacional e demonstra a complexidade da situagdo de violéncia que
afeta a juventude e as mulheres do pais (IPEA; FBSP, 2019).

Os indicadores da violéncia letal no Brasil expressam o agravamento da apartacdo
racial. Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidio foram negras, com o alcance da taxa de 43,1
por 100 mil habitantes. Essa taxa reduz para 16,0 quando se trata de individuos ndo negros.
No periodo de 2007 a 2017, a taxa de assassinatos de negros cresceu 33,1%, ao passo que a de
ndo negros aumentou 3,3%. Esses dados indicam que a violéncia neste pais assume uma
dimensdo étnica, atingindo, de forma brutal, a populacdo afrodescendente (IPEA; FBSP,
2019).

No ambito das unidades federativas, as taxas mais clevadas de homicidios de negros
concentram-se na Regido Nordeste, sendo que, em 2017, evidenciou-se 87,0 mortos a cada
100 mil habitantes negros no Rio Grande do Norte, 75,6 no Ceard, 73,2 em Pernambuco, 68,8
em Sergipe e 67,9 em Alagoas. Em termos de crescimento da taxa decenal, o Rio Grande do
Norte desponta como possuidor da maior taxa de homicidios de individuos negros (333,3%),
seguido do Acre (276,8%), do Ceard (207,6%) e de Sergipe (155,9%). De outra parte, as
menores taxas de homicidios de negros, nesse decénio, localizaram-se em Sdo Paulo, com

12,6 mortos a cada 100 mil habitantes negros, no Parana, com 19,0 e no Piaui, com 21,5.



33

Evidencia-se, também, em oito unidades federativas brasileiras, a redu¢do da taxa de
homicidios no segmento negro. Assim, tem-se a diminuicdo de 40,7% em Sao Paulo, 40,4%
no Distrito Federal, 18,1% no Espirito Santo, 12,9% no Rio de Janeiro, 11,9% no Parana,
11,4% no Mato Grosso, 4,9% em Minas Gerais e 0,9% em Pernambuco. Nesse ponto, vale
destacar que o Parana € o Unico estado a manter a taxa de homicidios de ndo negros (26,5)
superior & de negros (19,0) (IPEA; FBSP, 2019).

Em alguns estados da Federacdo, no periodo de 2007 a 2017, o mapeamento desses
indicadores revela também um acentuado crescimento de homicidios de individuos ndo
negros com relacdo aos assassinatos de individuos negros, em contraposicdo a média
nacional. Aqui, cabe registrar o Amazonas (203,8% contra 88,9%), Tocantins (199% contra
98%), Pernambuco (142,4% contra 0,9%), Paraiba (138,5% contra 43,7%), Para (81,8%
contra 75,6%), Rio Grande do Sul (45,2% contra 30,3%) e Rondonia (28,9% contra 13,3%)
(IPEA; FBSP, 2019).

Esse quadro tragico de realidade expressa que o fendmeno da violéncia no Brasil
encontra-se fortemente vinculado ao aprofundamento da desigualdade racial, carecendo, no
entanto, ser visto nas suas formas diferenciadas de manifestagdo, com singularidades nos
panoramas estaduais e regionais.

Nesse cendrio, as mulheres também representam um segmento fortemente afetado pela
violéncia letal. Em 2017, constatou-se, no Brasil, o assassinato de 4.936 mulheres, com a
evidéncia de 13 vitimas por dia, atingindo o maior niimero de vitimas desde 2007. No decénio
2007 a 2017 houve um significativo aumento de assassinatos de mulheres no total de 30,7%.
O Rio Grande do Norte (214, 4%), o Ceara (176, 9%) e Sergipe (107%) foram os estados que
apresentaram maior indice desse crescimento, sendo que, em 2017, Roraima duplicou a média
nacional com 10,6 vitimas por grupo de 100 mil mulheres. O Acre e o Rio Grande do Norte
destacam-se como os estados portadores de maior taxa de homicidios femininos com 8,3 para
cada 100 mil mulheres, seguidos do Ceard (8,1), Goias (7,6), Para e Espirito Santo (7,5)
(IPEA; FBSP, 2019).

Especificamente, em 2017, as maiores taxas de homicidios por grupo de 100 mil
mulheres foram alcangadas nas unidades federativas de Roraima (10,6), Acre e Rio Grande do
Norte (8,3) Ceara (8,1), Goias (7,6), Para e Espirito Santo (7,5). Em contrapartida, as menores
taxas localizaram-se nos estados de Sao Paulo (2,2), Distrito Federal (2,9), Santa Catarina
(3,1), Piaui (3,2), Maranhdo (3,6) e Minas Gerais (3,7). Merece também destaque o dado de
que no periodo de 2012 a 2017 o indice de homicidios fora do ambito residencial diminuiu

3,3%, ao passo que o dos homicidios dentro da residéncia aumentou em 17,1%, o que sugere
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o agravamento da violéncia doméstica a vulnerabilizar a vida das mulheres brasileiras (IPEA;
FBSP, 2019).

A desigualdade racial também marca o contexto brutal de homicidios de mulheres no
Brasil. Pesquisa revela que, no ano de 2017, 66% das mulheres vitimas de assassinato eram
negras. Destaque-se, a proposito, que, no lapso temporal de 2007 a 2017, o indice de
crescimento de homicidios de mulheres negras foi de 29,9%, enquanto que o de mulheres nao
negras totalizou 4,5% (IPEA; FBSP, 2019).

A centralidade da violéncia agrava-se, progressivamente, nos ultimos anos, sobre o
segmento LGBTI+, muito embora a producdo oficial de dados e estatisticas careca de
visibilidade, indicando um silenciamento discriminatdrio sobre essa categoria vulneravel. De
fato, a formulacdo dos calculos referentes a violéncia contra esse publico especifico torna-se
desafiante, na medida em que os 6rgdos provedores de informacdes oficiais ndo elaboram
perguntas ou classificam a vitima em termos de orientacdo sexual. Assim, a violéncia contra
individuos LGBTI+ tem sido examinada com base nas dentincias apresentadas no Disque 100
e nos registros administrativos efetuados pelo Ministério da Saude, por meio do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINAN (IPEA; FBSP, 2019).

Nessa perspectiva, foram denunciados, em 2017, 193 homicidios contra individuos
LGBTI+, com um aumento de 127% em relacdo ao ano de 2016. Com referéncia aos registros
administrativos, em 2016 verificaram-se 5.930 notificagdes de violéncia fisica, psicologica,
tortura e outras, em desfavor de homossexuais e bissexuais. Cabe ressaltar que 64,8% dos
ofensores eram do sexo masculino ¢ 59,5 % das vitimas eram mulheres, com a evidéncia de
92,1% das vitimas residindo em éreas urbanas (IPEA; FBSP, 2019).

Assim, verifica-se que os niimeros reais de violéncias contra esse segmento LGBTI+
permanecem invisibilizados nas estatisticas oficiais, a exigir, inclusive, um repensar dos
cinones que orientam as pesquisas sobre a populacio brasileira. E esta uma expressdo
inconteste da discriminagdo e dos estigmas que ainda persistem na cultura politica do Brasil.

Essa configuragdo empirica, sob a forma de dados estatisticos, de carater secundario,
decorrentes de pesquisas nacionais, circunscreve uma primeira aproximacao do preocupante
cendrio da violéncia no Brasil, a concretizar-se em formas especificas, atingindo a populagao
do pais e particularmente determinados segmentos vulnerdveis. Logo, ¢ inegdvel o
reconhecimento da violéncia como uma dimensao da questdo social contemporanea a delinear
desafios do ponto de vista da analise e da propria atuacdo do Estado. Desvendar e enfrentar
esse fendmeno estrutural da violéncia com repercussdes no tecido social brasileiro ¢ um dever

de oficio dos que atuam no sistema de justica.
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2.2 Vias tedricas de reflexdo sobre a violéncia no ambito da questio social: perspectivas e

configuracdes conceituais

A violéncia ¢ um fendmeno sdcio-historico complexo, plural e multifacetado. Sua
multiplicidade de sentidos pode ser detectada ao longo do processo civilizatério da
humanidade. Quais sdo os seus significados? Como se expressa no tecido social? Quais os
pressupostos que a justificam e a (des)legitimam no desenvolvimento das sociedades? Eis
questdes chaves a exigirem o adentrar na discussdo das teorias explicativas da violéncia como
elemento constitutivo da vida social.

Do ponto de vista etimologico, a palavra violéncia relaciona-se a palavra latina violare
que expressa violagdo. Nos tratados linguisticos evidenciam-se concepgdes, mais amplas ou
mais restritas, a manifestarem a organiza¢do do idioma, da cultura e da politica de um pais. Os
dicionarios da lingua portuguesa apontam o vinculo da violéncia com a utilizacdo da forca, da
ameaga, da pressao e do poder (FERREIRA, 1999; HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2004;
MOREIRA, 2012).

Nessa esteira, o uso da forga fisica e do constrangimento moral agrega os elementos
qualificadores da violéncia. O ato violento ¢ entendido como a condi¢do de agir com impulso
ou utilizagdo de forca bruta, com ofensa ao direito e a justica. Refere-se ao exercicio injusto
de atos permeados de tirania, arbitrariedade, coagdo, para submeter alguém a vontade de
outrem (FERREIRA, 1999; HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2004; MOREIRA, 2012).

Observa-se, porém, que as demarcagdes conceituais presentes nos dicionarios da
lingua patria ndo abarcam a diversidade dos sentidos que a violéncia assume em diferentes
contextos socio-historicos. Nessa perspectiva, os diciondrios ndo contemplam as criagdes
simbdlicas e imagindrias no campo da violéncia que ndo se originam unicamente da forca
fisica ou de estimulos internos dos sujeitos, mas derivam das reais condigdes dos processos
historicos (MOREIRA, 2012).

Em conformidade com essa perspectiva, evidencia-se que a discussdo sobre o
fendmeno da violéncia envolve diversos significados, nuances e especificidades. Logo,
entende-se que o debate indica a existéncia de violéncias em seus diferentes sentidos,
manifestacoes e expressdes em determinados momentos historicos e em distintos contextos
socioculturais.

De inicio, ao visitar a literatura sobre essa tematica, cabe uma interessante
demarcagdo: a associa¢do da violéncia a Hidra de Lerna, personagem da mitologia grega.

Hidra, na Grécia antiga, era um animal altamente perigoso que possuia corpo de dragdo e
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varias cabecgas de serpente, possuidoras de um veneno mortifero que assassinava as pessoas,
sob cruel agonia. E ap6s as mortes, o animal ressurgia com novas cabegas para cumprir a sua
missdo letal. Assim, o mito da Hidra é comparado as paixdes, aos vicios, a cobica, a soberba e
a necessidade de poder e dominio que habitam na humanidade e, tal qual a violéncia, fere,
tortura, mata e se renova para atacar novamente (CARNEIRO, 2014).

No livro biblico encontram-se as primeiras narrativas de atos violentos e condutas
delituosas referentes a homicidios, roubos, com as suas implicagdes nefastas para toda a
sociedade. De modo particular, o assassinato de Abel por Caim, seu irmdo, atesta que, mesmo
em relacdes afetivas de proximidade, a violéncia pode se manifestar, inclusive de modo letal e
se estabelecer nos diversos espagos e conjunturas do processo civilizatorio (BIBLIA, 2006;
SOARES, 2016).

No ambito da filosofia politica, as teorizagdes apontam para a visdo de que a violéncia
se faz presente desde os primérdios da existéncia humana e, na contemporaneidade, assume
formas de expressdo diferenciadas e singulares, em consondncia com os processos de
transformagdes sociais, econdmicas e politicas.

No decorrer do século XX, periodo marcado por duas grandes guerras mundiais e por
regimes totalitdrios extremados (nazismo, fascismo e stalinismo), determinantes na
disseminagdo do 6dio, na pratica de genocidios e na mitigagdo consubstancial da dignidade da
pessoa humana, afirma-se a construcdo reflexiva sobre violéncia no pensamento da filésofa
alemd Hannah Arendt.

A violéncia ¢ tema recorrente na obra de Arendt. Na condigdo de cidada alema de
origem judaica, de filosofa, de jornalista e de professora universitaria, a pensadora pode
vivenciar alguns acontecimentos da era nazista e testemunhar, presencialmente, o famoso
julgamento de Adolf Eichmann, oficial alemao responsavel pela morte de milhares de pessoas
no tragico holocausto ocorrido na segunda guerra mundial (ARENDT, 1999).

A filésofa alemd, com base em estudos referentes a Antiguidade Classica, as
emblematicas Revolugdes Americana e Francesa ¢ a Era dos Extremos configuradores do
século XX onde viveu, situa o fenomeno da Violéncia no campo da Politica. Nesse sentido,
atribui uma natureza instrumental a violéncia e lhe confere um papel peculiar na consolidagdo
dos sistemas totalitarios € dos movimentos revolucionarios (ARENDT, 1988; 1999; 2009).

No pensamento de Arendt, a nogdo da violéncia representa um meio de coacdo
utilizado por uma autoridade no desempenho de uma determinada forma de poder. Decorre de
perda de autoridade ou transformacdes nas relagdes de poder. Dessa feita, o Estado soberano

apropria-se dos meios de violéncias para restaurar ou transformar o poder, tanto na dimensao
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interna, por meio dos tribunais e forcas policiais, quanto na esfera externa, mediante as forcas
armadas (ARENDT, 2009; ANDRES, 2012).

Arendt (2009) formula as suas teorizagdes em uma articulacao relacional da violéncia
com outras categorias de analise. Como acima demonstrado, violéncia e poder dialogam entre
si, mas ndo possuem o mesmo sentido, apresentando diferengas especificas. Segundo a
filosofa alema, o poder carece permanentemente de quantidade numérica para sustentar a
organizacdo politica das forcas individuais dos cidaddos que se unem, de forma coesa, em
espagos coletivos. Dispde de uma esséncia propria e extrai do nimero o seu lucro, a sua
permanéncia (ARENDT, 2009; ANDRES, 2012).

De modo distinto, nessa perspectiva de andlise, a violéncia necessita de
instrumentalizacdo para ser inscrita em um determinado fim, resultando na obediéncia
imediata e inquestiondvel e justificando-se tdo somente nas conjunturas em que se constatam
a ameaca, a diminui¢@o ou o término do poder. A violéncia € a auséncia do poder legitimo. J&
o poder ¢ um fim em si mesmo e ambas as categorias se situam no campo infinito da politica,
guardando interagdes e relagdes entre si (ARENDT, 2009; ANDRES, 2012; DUARTE, 2016).

Nessa rede de relagdes, Arendh destaca também o conceito de for¢ca vinculado a
dimensdo do individuo e que expressa a sua capacidade organica e psicofisiologica. Forga e
Violéncia podem se apoiar mutuamente como estratégias de manutengdo ou transformagao do
Poder (ARENDT, 2009; ANDRES, 2012).

Convém ainda ressaltar um eixo argumentativo instigante e fundamental no
pensamento de Arendt que se refere a banalizagdo do mal e que, de igual modo, relaciona-se
com a violéncia. Tendo como pano de fundo o julgamento de Adolf Eichman, oficial nazista
acusado do cometimento de crimes contra a humanidade durante a Segunda Guerra Mundial,
a filésofa alemad revela uma andlise perturbadora, na medida em que ao participar desse
acontecimento em Jerusalém, vislumbrou no réu um homem comum que se mostrava
plenamente convencido de que havia tdo somente exercido o seu dever de cumpridor de
ordens superiores. Nesse viés, para Eichman, os crimes praticados estavam circunscritos na
propria lei e se constituiam atos de obediéncia inquestionavel ao sistema hierdrquico de
trabalho do qual fazia parte. Essa chocante constatacdo norteia a visdo de Arendt no sentido
de que formas de violéncia impensaveis, como os genocidios realizados na era nazista, podem
ser inscritas em um contexto de naturalizacao do mal, de completa indiferenca ao sofrimento
humano e de posturas obedientes, submissas ¢ acriticas a ocorrer em realidades totalitarias e

opressoras (ARENDT, 1999; ANDRES, 2012).
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No debate contemporaneo sobre violéncia, destaca-se também a contribuicdo de
Michel Foucault, filosofo francés, tedrico social, critico literario e professor universitario. De
acordo com o pensamento foucaultiano, a violéncia circunscreve-se no ambito da biopolitica e
interage com o poder e a razdo. Na andlise foucaultiana, a violéncia delineia-se entre poder e
razdo, demarcando as particularidades das relagdes de poder e o campo da governabilidade
(FOUCAULT, 2001; 2004a; 2004b; COSTA, 2018).

Para o filésofo francés, a violéncia ¢ concebida como um complexo estratégico
indefinido, circunscrito em um jogo de forgas que circula entre todos os individuos e grupos,
permeado por movimentos de resisténcias, de condutas e contracondutas. Na espécie, nao
existe poder sem resisténcia. Assim sendo, o Poder ¢ uma pratica paradoxal perpassada por
relacdes complexas que ndo se resume a pura dominagdo, a um estado de opressao irrestrita. E
a violéncia, na perspectiva foucaultiana, situa-se na fronteira entre Poder e Dominacdo
(FOUCAULT, 2015; COSTA, 2018).

Segundo Foucault (2010), os movimentos de resisténcia podem gerar a¢des violentas,
assim como, também, as praticas de governo. Nesse prisma, a historia da civilizagdo ocidental
expressa formas severas de violéncia no exercicio do poder. O filésofo, entdo, assevera que o
poder tem racionalidades que orientam a conduta humana, as instituicdes e as relagdes
politicas. Dessa feita, na esfera dessas racionalidades a violéncia pode se manifestar (COSTA,
2018; FOUCAULT, 2010).

De acordo com a reflexdo foucaultiana, tem-se que nas praticas de governo do mundo
ocidental configura-se uma racionalidade politica que pode justificar e engendrar excessos de
poder sob formas violentas de atuacdo. Logo, existe uma forte e intensa relagdo entre
violéncia e razdo (COSTA, 2018; FOUCAULT, 2010).

Em seus estudos sobre a governabilidade moderna, Foucault identifica a consolidag¢do
de um suporte tecnoldgico responsavel pela consolidagdo de sociedades de seguranca. Para
tanto, o modus operandi interfere nas condutas dos individuos que se transformam em
conjuntos populacionais para os quais dirigem-se estratégias politicas reguladoras das
relagdes sociais que podem produzir agdes nefastas de violéncia com célculos sobre a vida e a
morte dos segmentos populacionais (FOUCAULT, 2010).

Nessa perspectiva, o filosofo francés analisa o racismo como uma constru¢ao de
separacdo bioldgica dos individuos, como dispositivo normalizador e discriminatorio que,
dentro de uma racionalidade biopolitica, permite a violéncia selvagem e irrefreavel sobre as

populagdes de diversos paises e regimes politicos (FOUCAULT, 2010).
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Com base no pensamento foucaultiano, evidencia-se uma forte conexdo entre
violéncia e racionalidade politica. De fato, a historia atesta diferentes praticas de governo que
ndo se ancoram em agdes violentas de carater irracional, mas derivam, sobretudo, de razdes
planejadas e de uma logica racionalmente sedimentada.

Na atualidade, no ambito da construcao do debate sobre violéncia, importante destacar
o pensamento do filosofo italiano Giorgio Agamben cuja formagdo abarcou relacdes estreitas
com as matrizes analiticas de Arendt e Foucault, entre outros grandes filosofos do século XX.

A obra do filésofo italiano delineia-se no ambito de um processo permanente de
didlogo entre diversas esferas do campo do saber, compreendendo o direito, a teologia, a
linguistica, a antropologia, a sociologia, a ciéncia politica, a literatura, o cinema e outros
ramos do conhecimento e da arte (OLIVEIRA, 2013).

Dentro dessa visdo interdisciplinar e complexa, Agamben caminha para além do saber
filosofico e estabelece na problematizacdo do Homo Sacer, da Vida Nua e do Estado de
Excec¢do um paradigma de conhecimento que instiga e enriquece as discussdes filosoficas e
politicas da ordem planetaria nesta segunda década do século XXI°.

Na constru¢dao do Homo Sacer, homem sagrado, Agamben recorre ao Direito romano
arcaico, que o situa fora da jurisdicdo humana, sem, contudo, transpor a dimensdo divina.
Trata-se, pois, de um excedente e de um nutriente que alimenta a estrutura de poder. A esse
conceito € acoplada a nocdo de vida nua, no sentido de vida que pode ser eliminada sem a
concorréncia da pratica de um crime. Exemplo concreto de vida nua ¢ a vida nos campos de
concentra¢do durante a Segunda Guerra Mundial que conectou violéncia e direito e que
representa uma grade de compreensdo para analisar o que hoje acontece. Dessa feita, a vida
nua do Homo Sacer ¢ imolada pela biopolitica dos tempos contemporaneos, sendo uma
expressdo da naturalizagcdo da violéncia em diversas e diferentes conjunturas (AGAMBEN,
2002; ROSA, 2006).

Nas investigagdes agambenianas, a vida nua pode ser decretada pelo poder soberano
como algo aceitdvel, normatizado por um ordenamento juridico que se consolida com
dispositivos legais e sustentagdo politica. A titulo de exemplos atuais, cita os campos para
palestinos e para africanos. A vida nua regulada pelo estado de exceg¢do irrompe na
contemporaneidade como uma espécie de pandemia permanente, produzindo a cisdo entre
vida e direito e a aproximacdo entre violéncia e politica. Logo, a luta pelo poder, no ambito da

biopolitica, tem exposto, nos dias atuais, a vida humana a um estado de violéncia banalizada,

3 Homo Sacer, Vida Nua e Estado de Excegdo sdo categorias fundamentais no pensamento Agambeniano. A esse
respeito ver Agamben (2002; 2004); Soares (2016); Rosa (2006).
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extremada e aniquiladora (AGAMBEN, 2004; ROSA, 2006).

Os estudos desenvolvidos pelo fildsofo italiano desembocam no entendimento de que
a violéncia ¢ um transbordamento do exterior que gera, de imediato, a negagdo da liberdade
da pessoa sobre quem ¢ praticada. Adverte que nos acontecimentos histdricos
contemporaneos, a violéncia inscreve-se na linguagem politica como manipulagdo de
consciéncias e em discursos distorcidos de persuasdao, ameacga e coacdo sob a égide do poder
soberano (AGAMBEN, 2002; SOARES, 2016).

Nesse contexto, o Homo Sacer ¢ transformado em objeto de violéncia pelo poder
soberano em condi¢do que ultrapassa o ambito do direito e da imolagdo. Assim, o Estado —
Soberano, determina quem serd o Home Sacer. Nessa relagdo fundante de controle do poder
soberano sobre o Homo Sacer a vida nua passa a movimentar-se na complexa dindmica de
inclusdo e exclusdo do ser vivente. As proprias politicas sociais sdo gerenciadas para regular a
fluidez do mercado e o poder soberano determina o modo de inscricdo dos seres viventes no
sistema produtivo, definindo quem permanecera vivo ou quem devera morrer (AGAMBEN,
2004; SOARES, 2016).

Com base na concep¢ao acima delineada, a analise agambeniana sustenta que o poder
soberano, ao estabelecer o Estado de Excecdo, intervém na vida natural com o emprego de
estratégias inclusivas e excludentes que calculam a possibilidade e o limite da vida e da
morte. Nessa esteira, o poder soberano enfrenta a contradi¢do de se situar fora e acima da lei.
Ao negar a existéncia politica do Homo Sacer, o Estado de Exce¢do também elimina a sua
existéncia bioldgica na medida em que o exclui e o impede de ter acesso a uma vida digna
(AGAMBEN, 2004, SOARES, 2016).

Assim, na concepgao de Agamben, a atual estrutura do poder soberano configura-se na
condi¢cdo violenta do Estado de Exce¢do, desenhado na esfera dos limites da inclusao e da
exclusdo do Homo Sacer em sua existéncia politica e biologica. Trata-se de um regime no
qual a forca da lei ¢ flutuante, podendo ser reivindicada tanto pela autoridade estatal como por
uma entidade revolucionaria. Nessa condig¢do, o Estado de Excegdo caracteriza-se como um
espago vazio de direitos, incivilizado e violento, onde o direito existe formalmente, mas nao
se concretiza (AGAMBEN, 2002; 2004; SOARES, 2016).

Nesse espaco de esvaziamento e adulteracdo da vida politica e de consequente
aniquilamento da vida biolégica, Agamben mostra, com propriedade, como a violéncia serve
para afirmar as desigualdades sociais e consolidar a brutalidade da realidade social

contemporanea, repleta de vidas nuas, aprisionadas e desumanizantes.
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Uma outra via analitica a abrir possibilidades para a discussdo sobre o carater letal da
violéncia ¢ a producdo académica de Achielle Mbembe, camarongés, filosofo, tedrico social,
historiador e professor universitario que firma a tese da Necropolitica como expressdo maior
da soberania de uma dada formagdo social. A soberania ¢ exercida pela capacidade de definir
quem pode viver e quem pode morrer. E o poder de controle sobre a vida e a morte. Matar ou
deixar viver representam os atributos e os limites essenciais do Poder Soberano (MBEMBE,
2018).

Segundo o filésofo africano, a forma¢do do mundo moderno nao se efetivou de um
modo unico e linear para todos os sujeitos que compdoem o universo. Nesse sentido, a
modernidade que se estabeleceu nos denominados paises do ‘“Norte” inspirou-se em um
conceito altamente normatizador, voltado para um projeto de autonomia e reconhecimento de
uma coletividade. Ja4 nos paises latino-americanos e africanos constatam-se a
instrumentalizacdo da existéncia humana e a elimina¢do material de corpos e de amplos
segmentos populacionais. Logo, modernidade e colonialidade conviveram como opostos
complementares. Significa dizer que o projeto de autonomia das sociedades do “Norte”
amparou-se na politica de morte do colonialismo desenvolvida nos paises do “Sul”
(MBEMBE, 2018).

Mbembe (2018) desenvolve fecundas reflexdes teoricas no sentido de construir o
conceito de necropolitica como a gestdo, administracdo e regulacdo de areas geograficas,
consideradas mortas, a exemplo de paises do continente africano e da América Latina. Esse
conceito associa-se a nocdo de biopolitica, cunhada por Michel Foucault, que trata da
regulagdo dos segmentos populacionais dos diferentes territorios por meio do biopoder, com
repercussdo do poder politico sobre todas as dimensdes da vida social. Logo, pode-se falar de
necropolitica e de necropoder (MBEMBE, 2018).

Nessa perspectiva, o pensador camaronés circunscreve no centro do debate politico, de
forma conceitual, a relagdo do poder e da morte. Constrdi, com primor e rigor cientifico, uma
producdo aprofundada sobre como o poder politico se apropria da morte como objeto de
gestdo, ou seja, o poder estabelece formas, normas e condutas de vida, mas também dita como
e quem deve morrer e qual o destino do corpo morto (MBEMBE, 2018; FRANCO, 2018).

No ambito da sociedade brasileira, a gestdo da necropolitica pode ser associada com
outras modalidades de gestdo da vida. Nessa esteira, ha um entrelagamento da politica da
morte com o racismo, com o neoliberalismo, com o discurso do inimigo interno. Assim, nesse
complexo interativo, determina-se vidas que valem menos, geralmente representadas pelos

negros, pelos empobrecidos, pelos moradores das periferias urbanas, pelos LGBTIs, pelos
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indigenas e pelas mulheres.

No Brasil, a gestdo da seguranga publica apresenta um cardter necropolitico
configurado em vérias regides consideradas perigosas e de risco. No combate ao trafico de
drogas, por exemplo, em nome da seguranca, muitas pessoas inocentes possuem as suas vidas
ceifadas com a atuacdo policial em favelas e outras areas onde se concentra a circulagcdo de
drogas. E nesse contexto, ndo somente o Estado atua como gestor da vida e da morte, mas
também outros atores do cenario nacional, como o narcotrafico e as milicias. Portanto, a
necropolitica brasileira determina ndo somente quem vai morrer, mas também cria as
condicdes mortiferas para destruir corpos e vidas por meio de uma articulacdo com outras
entidades e sujeitos que podem ou ndo integrar o Estado (FRANCO, 2018).

Essas formas de gestdo da morte, na sociedade brasileira, assumem diversas faces, seja
na seguranca publica, seja na satde ou em outras dimensdes, sob o argumento potente do
inimigo interno com uma légica de imunologia para destruir aquilo que compromete o
desenvolvimento nacional. Assim, a morte ¢ encarada como necessdria para garantir a
seguranga e a saude do pais. Para tanto, ¢ criado o Estado de Excecdo, na perspectiva
agambeniana, com vistas a assegurar a regularidade do que ndo € normatizado, mas que passa
a ser regra e naturalizado. Logo, a necropolitica ampara-se no Estado de Exce¢do (FRANCO,
2018).

Hoje, no Brasil, o racismo estrutural, que perpassa a tessitura historica desde a época
da escraviddo, assume diferentes configuragdes da politica da morte. Neste final da segunda
década do século XXI, a logica do capital financeiro, sempre em busca de maiores lucros,
efetiva os seus ajustes com a penalizagdo de amplos segmentos populacionais inseridos no
processo de precarizacio do trabalho e em condicdes desumanizantes de sobrevivéncia. E o
caso da populacdo negra excluida das diversas esferas da vida digna, autobnoma e emancipada
ou seja, discriminada em seus direitos a educacdo, a saude, ao lazer, a cultura, a seguranga
entre outros direitos fundamentais (CARVALHO, 2020b).

Assim, nesse cendrio de vulnerabilidade e precarizagdo, evidencia-se a natureza
notadamente necropolitica do racismo que permeia a sociedade brasileira, inclusive no dmbito
institucional. Constata-se na seara da seguranga publica tragédias didrias, com consequéncias
letais para o jovem negro, visto como inimigo a ser exterminado. A violéncia das acdes
policiais ¢ evidente. Estudos demonstram que a raca confere um conteudo subjetivo, um
sentido social e justificagdo politica para ao desempenho do mandato policial. Assim, a
condicdo racial orienta o0 modo, o lapso temporal e a finalidade da realizagdo das operagdes e

dos procedimentos da policia e da seguranca publica (FREITAS, 2020).
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Nesse contexto, a pele preta ¢ a pele alvo da violéncia estatal e de outras
racionalidades fundantes da realidade, em que pese a populagdo negra representar 56,10% da
populagdo brasileira. Dados demonstram que houve um aumento de 19% de mortes por
policiais em relacdo ao exercicio de 2018, constatando-se que 75% desse montante sdo negros
e 78% sdo jovens. Evidenciam-se, pois, no aparato policial, dispositivos necropoliticos
circunscritos no Estado de Exce¢do, naturalizando-se a violéncia institucional e racial (IBGE,
2020b; IPEA; FBSP, 2019; CARVALHO, 2020c; FREITAS, 2020).

Em tempos de pandemia da COVID-19, a politica de morte que afeta a populagdo
negra manifesta-se com maior gravidade se comparada com a de outros segmentos
populacionais. As precarias moradias das periferias urbanas, a hipervulnerabilidade
econdomica € sanitdria acentuam a transmissdo comunitaria da COVID e seus efeitos
devastadores sobre os corpos negros. Neste ponto, 0os negros apresentam uma porcentagem
maior de registro de oObitos do que de internagdo. Em outras palavras, o 6bito precede o
tratamento, em perverso processo de exclusdo configurador das profundas desigualdades da
formacao social brasileira (CARVALHO, 2020b).

Em perspectiva igualmente critica e problematizadora, o socidlogo francés Michel
Wieviorka (1997) busca redimensionar o conceito de violéncia no atual contexto de
globalizagdo mundial, marcado por crises econdmicas, narcotraficos, desmoronamento do
bloco socialista europeu, terrorismo, fanatismo religioso e politico, politicas publicas
assistenciais, racismo, xenofobia e processos migratorios.

De acordo com Wieviorka (1997), o fendmeno da violéncia renova-se nas diferentes
conjunturas historicas. Logo, apresenta representagdes multiplas e variadas. Precisamente, a
partir dos anos 60 e 70 do século XX, com as grandes transformagdes sociais, politicas e
econdmicas ocorridas no mundo, a violéncia reconstrdi-se em ritmo ¢ formas distintas e
intensas de atuacao (WIEVIORKA, 1997).

Segundo o socidlogo francés, nos anos 70 e 80 do século XX, assiste-se ao
esgotamento de regimes politicos de extrema-esquerda e de extrema-direita com o declinio de
suas manifestagoes especificas de violéncia. Com esse desmoronamento, eclodem formas de
violéncia para além das relagdes tradicionais de dominacdo e irrompem praticas violentas no
contexto da luta de identidade étnica e religiosa, muitas vezes manipulada para fins politicos.
Nessa seara, o desprezo cultural, racial e religioso que nutre as relacdes sociais
contemporaneas, a exclusio social e a propria negagao da relagdo social, permite compreender
condutas violentas mais difusas, porém intensas e extremamente perigosas para a preservacao

e aperfeigoamento transformador da civilizacdo humana (WIEVIORKA, 1997).
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Em seu pensamento analitico, Wieviorka considera também a renovacao da violéncia
na esfera das percepgdes que sobre ela se movimentam. Aqui, trata-se da violéncia subjetiva,
que integra, na atualidade, o dia a dia das sociedades ocidentais e que se configura por
excesso e por caréncia. Por excesso, a violéncia vincula-se a alteridade. Nessa hipotese, situa-
se o0 caso dos imigrantes, recepcionados como pessoas perigosas em funcdo da diversidade
cultural e étnica. Por caréncia, as formas de violéncia delineiam-se como frutos dos problemas
sociais ou como negacdo e banalizacdo de eixos basilares das relagdes de dominagdo. Neste
ponto e a titulo de ilustra¢do, destacam-se a dificuldade dos Estados Unidos em reconhecer a
sua violéncia interna contemporanea e a aceitacdo da Franca quanto a relacdo existente entre o
sentimento de inseguranga e o incremento objetivo da criminalidade, no final da década de 70
do século passado. Dessa feita, a violéncia assume papel preponderante para a compreensao
da vida social e das relagdes internacionais, do contexto interno e¢ do cenario externo
(WIEVIORKA, 1997).

As reflexdes do socidlogo francés apontam para a necessidade e importancia de serem
examinadas as transformagdes sociais que interferiram decisivamente nos sentidos,
percepcoes e formas de abordagem da violéncia. Com base nessa visdo, sustenta que o padrao
de violéncia que vem sendo construido na contemporaneidade pressupde quatro niveis de
analise, a seguir discriminados: o sistema internacional, os Estados, as mutagdes societais € o
individualismo contemporianeo (WIEVIORKA, 1997).

No sistema internacional, o autor assinala o fim da guerra fria e o fendmeno da
globalizagdo mundial como fatores que influenciaram as novas abordagens de violéncia.
Nessa perspectiva, a dissolugdo do império soviético produziu a procura de uma identidade
dos povos que formavam esse bloco de poder, com a eclosdo de fortes movimentos
separatistas. No plano da globalizagdo, as economias nacionais tornaram-se cada vez mais
interdependentes e definidoras do processo de exclusdo social e econdomico de amplas
parcelas de suas populagdes (WIEVIORKA, 1997).

Quanto aos Estados, Wieviorka (1997) evidencia a crise ¢ o enfraquecimento do
Estado-na¢do que provoca um hiato entre a politica econdmica externa e a politica social
interna. Nesse viés, assiste-se, a exemplo da economia, o fendmeno da privatizacdo da
violéncia (WIEVIORKA, 1997).

Com relacdo as mutagdes societais ocorridas, o pensador francés sustenta que o
vinculo entre violéncia e transformagdes sociais ndo ¢ automatica e¢ imediata. Tal assertiva
significa dizer que essa relacdo € construida por meio de mediagdes, ndo se estabelecendo

necessariamente em virtude de crise ou de mobilidade social descendente. Nesta esteira,
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Wieviorka (1997) entende que muitos protestos urbanos violentos, em diversos paises do
mundo ocidental, podem derivar de abusos de poder policial ou de decisdes judiciais injustas,
como também de sentimentos de discriminagdo cultural ou racial, nutrientes de frustacao,
raiva, falta de reconhecimento e valorizagdao da condigdo humana.

No tocante ao individualismo contemporaneo, trata-se de condicionante relevante na
manifestagdo da violéncia. De acordo com Wieviorka (1997), este fendmeno apresenta duas
faces vitais e complementares. De um lado, o individuo quer participar da modernidade,
usufruir de suas ofertas e de suas promessas, ou seja, deseja consumir. De outra parte, esse
mesmo individuo quer ser reconhecido como sujeito capaz de construir a sua propria
existéncia. Ambas as faces guardam uma relagdo estreita com a violéncia que se manifesta em
diversas situacdes como resultado de desejos frustrados, de falta de reconhecimento, da
impossibilidade de fruicdo dos bens e servicos da modernidade (WIEVIORKA, 1997).

Com base na matriz analitica de Wieviorka, pode-se evidenciar que a violéncia ¢
influenciada pelas transformagdes ocorridas no conjunto dos niveis acima elencados e a sua
emergéncia, desenvolvimento, prolongamento, regressao ou desparecimento circunscrevem-se
no ambito dos limites e possibilidades do jogo politico de cada momento historico.

Ao adentrar a tematica da violéncia na contemporaneidade, merece destaque a
contribuigdo de Yves Michaud, filosofo francés, que aponta o cariter performatico das
praticas violentas. Assim, essas praticas inserem-se em sociedades focadas no desempenho,
no sucesso, no espetaculo. Nesse sentido, a configuragdo de uma conduta violenta exige a
atribuicao de valores que desembocam em uma determinada atuagdo, rechacada ou celebrada
pelas midias, pelas redes sociais, pela opinido publica, pela sociedade civil e pelo proprio
Estado. Logo, ndo se configura como uma expressdo neutra, mas carregada de critérios,
pontos de vista e singularidades que circulam nas tessituras sociais (MICHAUD, 1989;
BONAMIGO, 2008).

Para o filésofo francés, a violéncia associa-se a nogao de imprevisibilidade, pois como
transgressao, produz um desregramento ¢ o caos em uma realidade que se pretende estavel.
Dessa forma, consolida-se nas populagdes sentimentos de profunda inseguranga que nem
sempre provém diretamente da propria violéncia, mas, principalmente, das crengas,
procedentes ou nao, de que tudo € possivel de acontecer em um mundo de desordem radical
diaria e de profunda ameaga do imprevisivel. Violéncia, imprevisibilidade e caos formam uma
triade entrelagada nestes tempos atuais (MICHAUD, 1989; BONAMIGO, 2008).

Em sua trilha reflexiva, Michaud (1989) circunscreve violéncia em toda situacao de

interacdo em que um ou diversos atores atuam, direta ou indiretamente, de modo a gerar
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danos as pessoas de forma individual ou ao coletivo, podendo afetar a integridade fisica,
moral, material, simbdlica ou cultural do ser humano. Essa conceituacdo formulada pelo
filosofo francés possibilita vislumbrar a violéncia a partir das diferentes dimensdes que
formam o tecido social (MICHAUD, 1989).

Michel Misse, socidlogo brasileiro e professor universitario, enriquece a discussdao
sobre esse tema e insiste na natureza polissémica e plural da violéncia, com o entendimento
de que ndo faz sentido abordar a violéncia no singular ja que existem diversas expressdes de
violéncia nas realidades sociais, com raizes e efeitos multiplos (MISSE, 2016).

O socidlogo brasileiro propde uma reflexdo sobre os diversos significados da
expressao violéncia na contemporaneidade, com especial atengdo para as duas caracteristicas
que, no seu entendimento, mantiveram-se nos momentos historicos diferenciados. Essas duas
caracteristicas referem-se a como se utiliza e contra quem se emprega esse termo. Na espécie,
o autor ressalta que, em geral, a designacdo da palavra violéncia volta-se contra o Outro e
raramente a si proprio, salvo em situagdes de arrependimento ou culpa. Logo, trata-se de uma
designagdo social para denunciar um acontecimento ou um individuo, com significado que
extrapola a mera descricdo e se posiciona com contedo performativo, destituido de
imparcialidade (MISSE, 2008; 2016).

Nessa perspectiva, Misse considera que a violéncia se configura para além da
constatacdo, exigindo a realizacdo de ato(s) com motivagdes distintas, de desempenhos
referentes a fatores que, na atualidade, parecem estar relacionados ao estilo de vida das
grandes cidades. Dessa forma, destaca a violéncia urbana impregnada de uma multiplicidade
de acontecimentos que se manifestam concretamente em vandalismo, motins, desordens
publicas, saques, acdes criminosas individuais e coletivas (MISSE, 2016).

Para Misse (2008; 2016), a violéncia é um conceito inacabado, ainda em construgao
com praticas diversificadas que precisam de estudos aprofundados de modo a subsidiar a
formulagdo e execucdo de politicas publicas eficientes e inteligentes, capazes de prevenir a
reprodugdo do circulo vicioso dos atos de violéncia que assombram a tessitura social
contemporanea.

No ambito das discussdes sobre esse multifacetado tema, imprescindivel destacar a
violéncia como um problema global de satide publica. Na definicdo da Organizacdo Mundial
de Saude — OMS, a violéncia implica no emprego do poder e da forca, com contetido
intencional, contra si mesmo, outra pessoa, grupos ou comunidades, podendo resultar em
lesdo, Obito, dano psiquico, disturbios e altera¢des no desenvolvimento ou privagdes (OMS,

2002).
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Esse conceito relaciona o propdsito, a intencionalidade com a pratica do ato violento,
independente do resultado atingido. Assim, excluem-se dessa definicdo os atos incidentais
desprovidos de intencdo. Associa também violéncia a poder com a inclusdo de atos de coercao
fisica, ameacas, negligéncias, omissdes e concretizacdo efetiva. Abrange numerosas e
diversas consequéncias que extrapolam as lesdes, as limitagdes, as incapacidades e atos letais
0 que sugere a necessidade da violéncia também ser reconhecida em atos que produzem
outros pesos a pessoas, coletividades e a sociedade em geral, mesmo ndo ocasionando morte
ou ferimentos (DAHLBERG; KRUG, 2006).

Em termos de tipologia, a violéncia pode ser auto infligida, como nos casos de suicidio
e auto-injuria. Classifica-se também como violéncia interpessoal com ocorréncia no contexto
familiar ou em circulos afetivos intimos e como violéncia comunitaria entre individuos com
ou sem grau de conhecimento. Ha também a violéncia coletiva, com motivagcdo multipla, que
pode ser social, politica e econdmica, como os crimes de d6dio, atos terroristas, guerras,
ataques para desestabilizar o acesso aos servigos essenciais (DAHLBERG; KRUG, 2006).

Nessa vertente argumentativa, a violéncia resulta em custos elevados que se expressam
em estimativas de bilhdes de dolares de despesas anuais com tratamentos dispensados a satde
e com o enfrentamento na esfera da economia por dias ndo trabalhados, investimentos
fracassados e aplicacdo de lei. A situacdo toma proporg¢des ainda mais graves em virtude do
sofrimento humano incomensuravel e incalculdvel e, muitas vezes, invisivel, em que pese a
veiculagdo diaria da midia de noticias reveladoras de grandes tragédias por meio de guerras,
atos terroristas e rebelides (DAHLBERG; KRUG, 2006).

Especificamente no Brasil, os custos econdmicos da violéncia sdo bastante
dispendiosos. Somados as despesas privadas e publicas, esses custos representam 5,9% do
Produto Interno Bruto - PIB, o que equivale a 373 (trezentos e setenta e trés) bilhdes de reais
(IPEA; FBSP, 2019). O gréfico, a seguir, discrimina, de forma concisa, essa imensa sangria

de gastos que o fendmeno da violéncia produz na sociedade brasileira.
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Grafico 2 - Custo Econémico da Violéncia no Brasil (em valores do PIB 2016).
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Fonte: Adaptado de IPEA; FBSP (2019).

No enfrentamento da violéncia, a area da satde publica tem desempenhado um papel
relevante por meio de pesquisas na area epidemiologica e de a¢des preventivas.

Centra-se em estudos sobre comorbidades, fatores que comprometem a saude
individual e coletiva. Sua atuagdo ¢ interdisciplinar e cientifica. Investigagdes apontam
gigantescos indices de morte por violéncia autoinfligida, interpessoal ou coletiva,
principalmente na populagdo jovem e em segmentos empobrecidos. O adoecimento e o custo
social manifestam-se maiores do que a mortalidade propriamente dita (DAHLBERG; KRUG,
2006; MINAYO, 1990).

Nessa perspectiva, pertinente o estudo realizado sobre as origens e a prevengdo da
violéncia que resultou na apresentagdo do modelo ecoldgico. Segundo esse modelo, a
violéncia ¢ uma constru¢do complexa de interacdo, derivada de fatores individuais,
relacionais, sociais, culturais ¢ ambientais. Logo, as raizes da violéncia sdo multiplas e
variadas, ndo existindo um unico fator para a explicagdo desse fenomeno (DAHLBERG;
KRUG, 2006).

De acordo com o modelo ecoldgico existem quatro niveis que contribuem para a
identificacdo, compreensdo e prevengdo do processo de violéncia. O primeiro, centra-se em
fatores bioldgicos e nas caracteristicas pessoais do comportamento que podem aumentar a
possibilidade do sujeito ser agressor ou vitima. O segundo, focaliza-se nas relagdes sociais
mais proximas que influenciam a conduta e a experiéncia dos individuos. O terceiro, analisa
as esferas comunitarias onde ocorrem as relagdes sociais € repercutem nos atos € nos agentes

que exercem ou sdo atacados pela violéncia. E o quarto, enfatiza os fatores significativos das
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totalidades sociais concretas, referentes ao modo de pensar, sentir e agir, estabelecidos na
cultura e nas leis e que podem inibir ou estimular as violéncias. Esses fatores relacionam-se
entre si e a andlise rigorosa de cada um deles e de todos em seu complexo interativo pode
subsidiar politicas publicas preventivas e reducionistas de violéncia (DAHLBERG; KRUG,
2006).

Assim, reafirma-se que a violéncia ¢ um fendmeno multifacetado com origens
bioldgicas, psicoldgicas, sociais € ambientais. Na seara preventiva, pesquisas € 0 proprio
modelo ecoldgico sinalizam a necessidade de serem dirigidas agdes focadas em grupos-alvo
de interesse especifico. Assim, as intervencdes podem ser reunidas em abordagens universais,
selecionadas e indicadas. As universais referem-se a grupos ou a populacdo em geral sem
levar em conta o risco individual, como € o caso de programas voltados a todos os alunos de
uma determinada escola ou a escolas de uma comunidade. As selecionadas dizem respeito a
pessoas consideradas de alto risco. As indicadas voltam-se a pessoas com antecedentes
violentos, a exemplo de agressores que atuam no ambito da violéncia doméstica
(DAHLBERG; KRUG, 2006).

No estudo da tematica, importante salientar o estreito vinculo da violéncia com o
fendmeno da urbanizagdo. No mundo e no Brasil, estudos indicam o aumento significativo da
populagdo urbana com o prognodstico de que até o ano de 2030, 60% dos individuos viverdo
em cidades. Nesse sentido, os centros urbanos, criados artificialmente ¢ demasiadamente
saturados, transformam-se em focos para onde convergem os maiores perigos e eclosdo de
violéncias (CARMONA, 2014).

Nos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, o processo de urbanizagao
acelerado e desordenado, fruto das necessidades e transformagdes do modo capitalista de
producdo, desencadeou uma concentragdo populacional urbana associada a precariedade na
educacdo, habitagdo, poluicdo ambiental, desemprego, falta de seguranca publica ¢
saneamento basico, concorrendo para o aumento da criminalidade que, hoje, se configura
como um grande desafio a ser enfrentado.

A adolescéncia, na contemporaneidade, representa um dos segmentos mais afetados
pelas diferentes configuragdes da violéncia a exigir das politicas publicas uma atuagdo
coordenada, interdisciplinar e eficiente para assegurar vida digna a seres humanos em
formacao. Pesquisas revelam que a mortalidade nessa faixa etaria provém de causas externas,
em particular nos centros urbanos. A magnitude dessa tragica situacdo afeta,
predominantemente, vitimas negras, empobrecidas, do sexo masculino, residentes na periferia

das cidades, com idade média de 15 a 18 anos, que expressam um quadro de realidade
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exterminador do desenvolvimento humano e de vidas (MINAYO, 1990).

No Brasil, essa dinamica social desenvolve-se em consonancia com o monopdlio da
renda por uma minoria privilegiada, a deterioracdo progressiva do emprego agricola e da
sobrevivéncia rural, acentuando fluxos migratdrios que se concentram nas favelas, palafitas e
corticos agrupados nas periferias urbanas, sem acesso a servigcos basicos € em convivéncia
diaria com a fome, o desemprego, doengas, restrito acesso aos sistemas de educagdo, saude e,
portanto, com severas restricdes ao exercicio da cidadania. Dentro desse contexto
desumanizante, jovens adolescentes se formam, com fortes e amplas possibilidades de serem
vitimas e autores de violéncias (MINAYO, 1990).

Nesse cenario, a chamada delinquéncia juvenil representa uma espécie de violéncia
que permeia a realidade brasileira, com as praticas de furtos, roubos, consumo e trafico de
drogas, organizagdes criminosas, estupros, sequestros, entre outras. Nesse sentido,
compartilha-se do entendimento de que ndo se trata de um fendmeno natural, com explicagdes
meramente relacionadas a distlirbios patoldgicos de comportamentos. Em verdade, a violéncia
na adolescéncia ou contra a adolescéncia ¢ uma expressdo da violéncia estrutural e social que
assola o Brasil e o seu povo. Uma face jovem da violéncia que possui velhas, complexas e
contraditérias raizes e formas de expressdo (MINAYO, 1990).

Ao aprofundar as reflexdes sobre esse tema de estudo em suas diferentes interfaces,
observa-se uma articulacdo poderosa entre violéncia e questdo social, entre violéncia e
politica, entre violéncia e poder, entre violéncia e imaginario social, entre violéncia e
urbanizagdo, entre violéncia e¢ crescimento econdmico ¢ concentragdo de renda. Existem
fatores de risco que contribuem, de forma efetiva, para o aumento da violéncia em suas
multiplas faces, que se articulam e se entrecruzam com expressdes perversas no cotidiano das
populagdes, atingindo, sobremodo, os segmentos mais vulneraveis.

Conforme pesquisas ¢ estudos realizados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas —
ONU, configura-se uma questdo basilar no centro deste debate: os paises com maiores
desigualdades sociais, politicas e econdmicas possuem taxas mais elevadas de violéncia letal,
com consequente aumento da violéncia criminal. Isso significa dizer que as apartagdes
abissais estdo na base das multiplas violéncias marcantes neste cenario do século XXI (ONU
BRASIL, 2019).

O enfrentamento da violéncia representa uma luta ardua e complexa, a exigir que se
coloque em evidéncia os elementos geradores deste fendmeno que assume tragicas
configuragdes contemporaneas. A ampliacdo da rede de presidios € o encarceramento em

\

massa, como forma de combate a violéncia criminal ndo tem produzido vias eficazes de
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superacdo. Assim sendo, o real enfrentamento da violéncia em uma sociedade de assimetrias e
apartagdes - como a brasileira, configura-se como um desafio ético, politico e juridico,
permeado por sérios dilemas. Em verdade, € preciso repensar e construir alternativas capazes
de viabilizar outras narrativas que assegurem a inclusdo social e a cidadania emancipatoéria.
Neste viés, as politicas publicas afirmativas podem contribuir para a defesa e o
empoderamento dos vulneraveis, gerando formas de prevengao da violéncia. Especificamente,
na seara penal, a Justica Restaurativa pode ser um instrumento da ordem juridica justa e do

resgate da dignidade da pessoa humana.
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3 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA AO ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA NO BRASIL CONTEMPORANEQ: uma matriz humanizadora e

inclusiva

“A justi¢a que esperamos é restauradora da dignidade das pessoas”.

Arcebispo Desmond Tutu

Na contemporaneidade, os dilemas a serem enfrentados, face ao fendmeno da
violéncia, como expressao da questdo social, sao complexos, contraditorios e diversificados.

No plano mundial, apds as consequéncias nefastas decorrentes dos dois grandes
conflitos bélicos, ocorridos no século XX, houve um avango significativo nos tratados
internacionais voltados para a defesa e protecao dos direitos humanos. No ambito nacional, a
Carta Magna de 1988, por sua vez, recepciona a dignidade da pessoa humana, como principio
basilar do Estado Democratico de Direito e prioriza a defesa dos direitos fundamentais do
mundo. A rigor, a Constituicdo Federal de 1988 circunscreve o que os analistas denominam
de Estado Social (BRASIL, 1988; FAGNANI, 2017).

A mundializagdo do capital, com sua prioridade nas dimensdes financeira e rentista,
sob o amparo do neoliberalismo, a nortear hoje as sociedades capitalistas avangadas e
periféricas, de modo especial a América Latina e, mais precisamente o Brasil, concorre para o
fortalecimento de um Estado Penal que utiliza a puni¢do como estratégia, construgao e insere-
se em uma realidade social dindmica ¢ mutdvel, com uma dupla contradi¢do. De um lado, a
legislagdo penal ¢ circunscrita no respeito aos direitos humanos e na busca da ressocializagao
dos que cometem delitos e, por outro lado, existe um Estado Penal, implantado em
substitui¢do ao Estado Social, que criminaliza, especialmente, as parcelas vulneraveis da
populagdo brasileira. Nesse sentido, o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking de nagdes que
mais encarceram no mundo, antecedido apenas pelos Estados Unidos e pela China (BRASIL,
2018).

Preocupante ¢ a realidade de encarceramento no contexto da sociedade brasileira, com
mais de 773 mil presos em junho de 2019, nos presidios e nas delegacias, verificando-se um
crescimento de 3,89%, com referéncia ao ano de 2018. Desse total, 348.371, ou seja, 45,92%
dos aprisionados encontram-se no regime fechado. Os presos provisorios, sem condenagao,
constituem o segundo maior segmento da populacdo carceraria e totalizam 253.963,
correspondente a 33,47% do montante geral. Os presos em regime semiaberto apresentam o

quantitativo de 126.146, representando 16,63% do total. E os que estdo no regime aberto
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somam 27.069, referente a 3,5% do niimero global. Esta populacdo carceraria ¢ composta de
mais de 90% de pessoas do sexo masculino e mais de 8% do sexo feminino, com mais de
39,42% que respondem por crimes relativos a drogas, 36,74% contra o patrimonio, 11, 38%
contra a pessoa e 4,3% contra a dignidade sexual (NASCIMENTO, 2020). Os graficos, a

seguir, retratam o grave mapeamento dessa realidade:

Grafico 3 — Presos em unidades prisionais e carceragens de delegacias, junho 2019.
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Grafico 4 — Presos em unidades carcerarias, junho 2019.
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Nesse contexto, o encarceramento brasileiro enfrenta diversas limitagcdes, com sérias
repercussdes na saude individual, coletiva e social dos presos, das vitimas, dos familiares e da
sociedade em geral. O crescimento da populacdo prisional tem aumentado 8,3% ao ano, com
o progndstico estimativo de 1,5 milhdes para 2025. No contexto das prisdes, identificam-se
determinados fendmenos que constituem um perfil prisional a contrariar o principio da
dignidade da pessoa humana: quantitativo elevado de presos na espera de julgamento;
superlotacdo dos presidios; precéarias condi¢des de infraestrutura; presenca de doengas
infectocontagiosas sem a devida assisténcia médica; limitada assisténcia juridica; ndo
disponibiliza¢dao de trabalhos socioeducativos e oportunidades de emprego; violéncias nas
mais diversas formas de manifesta¢do. Este perfil prisional revela, em toda a sua crueza, os
seus proprios limites, contribuindo para o aumento da criminalidade em ciclo vicioso que
interpela a justica. Ademais, o sistema de encarceramento afeta e pune seletivamente os
segmentos mais vulneraveis da sociedade, destacando-se, prioritariamente, negros e pobres
com baixa escolaridade (AGENCIA BRASIL, 2020b; CNJ, 2020Db).

Especificamente em relacdo a superlotagao, os dados oficiais demonstram a existéncia
no Brasil, de 461.026 vagas nas unidades prisionais, com o déficit de 312.125 vagas. Esta
sobrecarga afronta o direito dos presos em ter uma existéncia saudavel, segura e digna. Assim,
desvia o idedrio ressocializante da pena, incentiva motins, revoltas e facilita a atuacdo das
organizagdes criminosas no seio das proprias prisdes. Nesse sentido, as chamadas audiéncias
de custodia, que poderiam reduzir a superlotagdo nas prisdes, bem como constatar eventuais
ilegalidades nas prisdes em flagrante, ndo parecem atender a esse desiderato. Os numeros
demonstram que, no periodo de 2015 a julho de 2019, referidas audiéncias foram realizadas
no total de 543 mil, sendo que em 60% dos casos, configurou-se a preservagdao da prisdo
preventiva e em 37% ocorreu a concessao da liberdade provisoria. Evidencia-se também a
morosidade na tramitagdo dos processos judiciais e a prisdo de pessoas que cometem crimes
de baixo potencial ofensivo, o que também contribui para esse grave abarrotamento no
sistema prisional (NASCIMENTO, 2020; CNJ, 2020b).

A estratégia de encarceramento, mantida ¢ ampliada na contemporaneidade brasileira,
ndo tem sido eficaz no combate ao fendmeno da violéncia, o que acentua o sentimento de
inseguranca e medo experimentado pelos cidaddos. As condi¢des de cumprimento da pena,
conforme acima assinalado, ndo asseguram os direitos fundamentais referentes a assisténcia
médica, psicoldgica, sanitaria, alimentar, profissional, juridica e educacional das pessoas que
se encontram custodiadas pelo Estado, comprometendo gravemente a qualidade de vida do

conjunto da populacao do pais.



55

Nao obstante a ineficacia desse encarceramento em massa, observa-se a insisténcia
estatal em investir na construcdo de novas unidades prisionais, com a perspectiva de criacdo
de 100 mil vagas até o ano de 2022. Incontestdvel ¢ a evidéncia de que, no Brasil,
particularmente nas trés Gltimas décadas, a expansdo do processo de aprisionamento, longe de
reduzir a violéncia, tem instigado e fortalecido a articulagdo e a organizacdo do crime com o
aliciamento de novos participantes para o sistema de associagdes criminosas nacionais e
internacionais. Dessa forma, as unidades prisionais tém servido, em sua grande maioria, para
o surgimento e o desenvolvimento das mais poderosas entidades criminais do Brasil, com
fac¢des que dominam a vida no cotidiano do carcere (DIAS; GONCALVES, 2019).

Nessa perspectiva, a falta de prioridade na oferta de trabalho e, consequentemente, de
renda dos presos traduz-se nos dados da baixa porcentagem dos que trabalham, ou seja,
18,9%, sem falar no escamoteamento da precarizacdo das atividades laborais. Nesse contexto,
a ndo viabilizacdo do direito dos presos a um trabalho digno implica o agravamento das
condi¢des objetivas de vida das respectivas familias que, na grande maioria, dependem dos
frutos desse labor para sobreviverem. De igual maneira, reduzido € o quantitativo de presos
que estudam, configurando-se o percentual de 12,6% do total. Tal fato ndo se vincula ao
elevado grau de instrugdo dos encarcerados, uma vez que, em 2016, 51% da populagao
carcerdria ndo havia sequer completado o ensino fundamental (DIAS; GONCALVES, 2019;
BRASIL, 2017a).

Essa falta de atencdo estatal ao estudo e ao trabalho no sistema carcerario em vigor,
aliada a penetracdo de facgdes criminosas nos proprios carceres ¢ as péssimas condi¢des de
sobrevivéncia da populagdo carcerdria, conduz ao entendimento de que a opg¢do pelo
encarceramento, nos moldes vigentes, ¢ fator determinante para a produgdo e reproducdo da
violéncia na sociedade brasileira. Trata-se de um investimento que enfraquece o pais do ponto
de vista econdmico, politico e social (DIAS; GONCALVES, 2019; BRASIL, 2017a).

Nesse contexto, a Justica Restaurativa assume relevancia no combate ao fenomeno da
violéncia, tanto no plano internacional quanto nacional. Trata-se de um paradigma teodrico e
juridico em construgdo, que extrapola a visdo meramente punitiva de enfrentamento ao crime,
com a priorizacdo das necessidades e dos papéis da vitima, do ofensor e da comunidade na
resolucdo dos conflitos e litigios penais, sempre voltado para a humanizagdo das partes
envolvidas e do proprio sistema de justica. Assim, considera-se a intervencdo restaurativa a
matriz fraterna da Justica Penal um dos eixos estruturantes de fortalecimento da dignidade da
pessoa humana e da inclusdo social, a possibilitar a reparagao do dano, a responsabilizagdo, a

reconciliacdo e o restabelecimento da seguranca da vitima, do ofensor e da sociedade.
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Dessa feita, na explanacdo deste capitulo, revisita-se a trajetoria histérica da Justica
Restaurativa, bem como apresenta-se a sua perspectiva responsavel, inclusiva, participativa e
transformadora, a abrir alternativas na luta contra a violéncia que tanto compromete e

obscurece o atual momento civilizatorio da humanidade.

3.1 Emergéncia e resgate historico da Justica Restaurativa: das praticas milenares aos dias

atuais

A Justica Restaurativa ndo ¢ uma invencdo do mundo contemporaneo. Suas origens
remontam das primitivas sociedades indigenas, tribos africanas, comunidades japonesas,
chinesas e populagdes aborigenes que buscavam solucionar os seus conflitos por meio do
dialogo e participacdo da vitima, do ofensor e da coletividade. Com o surgimento do Estado
Moderno esse referencial de justica deixou de ser aplicado, sobrevivendo, no entanto, em
sociedades comunitarias dos continentes africano, asiatico, norte-americano, sul-americano e
da Oceania (CARVALHO; VELOSO, 2019a; 2019b; SALIBA, 2009; JESUS, 2014).

Trata-se de um processo colaborativo de resolucdo de conflitos que pressupde
necessariamente a participagdo das partes envolvidas - vitima, familiares, ofensor e
comunidade - com a finalidade de reconstruir os vinculos desfeitos e resgatar a dignidade dos
sujeitos afetados pelo delito praticado. E uma visdo que ndo se pauta na impunidade. Ao
contrario, ampara-se na responsabilizacdo direta e total face as consequéncias produzidas pelo
ato delituoso. Centra-se no dano cometido e nas necessidades emergentes, nas obrigacoes
resultantes do dano e no engajamento dos sujeitos prejudicados com vistas a construgdo de
solucdes restauradoras da inteireza e da autonomia da condi¢ao humana, sempre voltadas para
um futuro inclusivo, responsavel e consciente. Estes sdo os pilares essenciais do paradigma

restaurativo, conforme adiante segue:

Quadro 1 - Pilares da Justica Restaurativa

PILARES

Foco no dano praticado e nas necessidades emergentes.

Prioridade nas obrigagdes decorrentes dos danos.

Enfase na participacdo dos sujeitos envolvidos: ofensor, vitima e comunidade.

Fonte: Adaptado de Zehr (2017).

Na contemporaneidade, a Justica Restaurativa, no plano tedrico, configura-se a partir

de trés movimentos fundamentais que eclodiram na seara penal: a Vitimologia, com énfase na



57

importancia e no estudo da vitima como ser holistico em seus aspectos psicoldgico, social,
econdmico e cultural, até entdo relegado a segundo plano no drama criminal, o
Abolicionismo, questionador da legitimidade da atuacdo dos sistemas penais vigentes,
postulando o funcionamento de instancias informais para a resolucdo dos conflitos e o
Minimalismo, adepto da minima interven¢do penal, a propor o redimensionamento do sistema
penal por meio de formas alternativas de mediagdo de conflitos (ZAFFARONI, 2014;
LINCK, 2008; BITTENCOURT, 2017).

As contestacdes relacionadas a atuagdo das instituigdes de combate a violéncia
criminal e a visdo preconizada pela Justica Retributiva originam-se em escolas americanas,
representadas, de modo particular, pela Escola de Chicago, com a ampliagdo na Europa e em
outros continentes mundiais. Nessa esteira, os questionamentos dirigem-se & concepgdo de
conceber o crime, o criminoso € 0 modo de enfrentamento da violéncia, com abordagens
seletivas e excludentes desenvolvidas pelo sistema prisional que impedem a reinser¢ao social
e o resgate da dignidade humana. Logo, o eixo fundante desse novo olhar na dic¢ao do Direito
Penal ¢ o fortalecimento de uma justica humanista para além do modelo meramente punitivo
(LINCK, 2008).

A Justiga Retributiva, como paradigma predominante na ordem juridica penal vigente
e objeto de reflexdo critica da concepgdo restaurativa, ampara-se na fundamentagio a seguir
delineada:

a) o processo penal centraliza-se na apuragdo da culpa com a punigdo correspondente

ao crime cometido;

b) visdo juridica- normativa do crime;

¢) o crime € concebido como ato contra a sociedade, representada pelo Estado;

d) foco na unidisciplinaridade;

e) interpretagcdo dogmatica do Direito Penal Positivo;

f) supremacia do interesse publico na punicio;

g) responsabilidade individual do ofensor;

h) aplicacdo de procedimentos formais;

1) predominio da indisponibilidade da agdo penal;

J) foco preponderante na puni¢@o punitiva do ofensor;

k) maior aplicagdo de penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa;

1) processo decisorio assumido pelos representantes estatais e operadores do direito;

m) vitima relegada a plano secundédrio no processo, sem dispor de assisténcia

psicoldgica, social, econdmica ou juridica do Estado;
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n) ofensor, a margem do convivio da sociedade, ¢ punido pelo crime cometido, ndo

sendo, porém, responsabilizado pelo dano gerado;

o) falta de engajamento da comunidade no processo de solucao dos conflitos;

p) foco no passado;

q) modelo adversarial. (ZEHR, 2018; PINTO, 2005; BIANCHINI, 2012; NUCCI,

2014; VASCONCELOS, 2017; CARVALHO; VELOSO, 2019a; 2019b).

Os questionamentos levantados face a matriz Retributiva, sob a forte influéncia das
consequéncias incomensuraveis da Segunda Guerra Mundial, da corrente doutrinaria da
vitimologia e do movimento de valorizagdo da comunidade na resolucdo dos conflitos,
desembocam no fortalecimento do idedario restaurativo, fazendo ressurgir antigas praticas das
sociedades tribais em que a coletividade intermedia as negociagdes para a solucdo de questdes
conflitantes nas diversas esferas da vida social, inclusive a penal. Nesse cendrio, multiplicam-
se praticas e legislacdes voltadas para a protegdo e reparagdo das vitimas em paises como
Nova Zelandia, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Canada, Finlandia, Alemanha, Franga ¢
Suécia (LINCK, 2008).

Assim, a Justica Restaurativa com antecedentes historicos desde os primordios das
comunidades tribais, experimentou avangos e recuos nas diferentes culturas e épocas,
renascendo e se assentando na contemporaneidade como uma lente humanizante e
humanizadora do sistema penal e de enfrentamento ao fendmeno da violéncia. Nesse sentido,
“[...] le véritable voyage ne serais pas d’ aller vers de nouveaux paysages, mais d’avoir d’
autres yeux”, ou seja, “[...] a verdadeira viagem ndo consiste em procurar novas paisagens,
mas em ver com outros olhos” (PROUST, 1999, p. 1797, tradu¢@o nossa).

Como perspectiva teorico-juridica em construcdo e reconstru¢do, a Justiga
Restaurativa estrutura-se em torno dos seguintes eixos fundamentais:

a) énfase na solu¢do do problema, na reparagdo, na restauragao;

b) o crime ¢ visto como ato contra pessoas e relacionamentos;

¢) primado das necessidades, papéis, interesses e participacdo da vitima, do ofensor e

da comunidade;

d) justi¢a criminal participativa;

e) visdo critica do direito;

f) prioridade na multidisciplinaridade e multidimensionalidade;

g) foco no futuro;

h) didlogo e escuta ativa como estratégias de intervencao;

1) processo decisorio compartilhado com os sujeitos envolvidos;
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J) procedimentos flexiveis, informais com confidencialidade;

k) procedimentos comunitarios, voluntarios e colaborativos;

1) danos geram obrigacdes proporcionais ao dano cometido e ao acordo restaurativo
realizado;

m) responsabilizacdo do ofensor com énfase a sua reinsercao social;

n) vitima ocupa papel central no processo com assisténcia e reparacdo necessarias a
sua restauracao;

0) participacao efetiva e corresponsabilidade da comunidade;

p) intervencdo de resgate da dignidade, da inclusdo e da emancipacdo dos sujeitos
envolvidos;

q) fomento de uma cultura de paz (ZEHR, 2017; 2018; PINTO, 2005; BIANCHINI,

2012; NUCCI, 2014; VASCONCELOS, 2017, CARVALHO, VELOSO, 2019a;

2019b).

O quadro comparativo a seguir apresentado, permite identificar e apontar as diferengas

existentes entre os dois paradigmas de justica ora especificados:

Quadro 2 — Perspectivas de Justica.

Justica Retributiva

Justica Restaurativa

Crime- ato contra a sociedade (Estado),
violagdo da lei - unidisciplinaridade.

Crime- ato contra as  pessoas e
relacionamentos — multidisciplinaridade.

Apuragao da culpa — punicao.

Enfase na solu¢do do problema.

Foco no passado.

Foco no futuro.

Estratégia adversarial, individualista e | Estratégia de didlogo, cooperacdo e

competitiva. reciprocidade.

Atores essenciais: Estado e ofensor. Atores  essenciais:  vitima, ofensor e
comunidade.

Procedimentos rigidos e formais.

Procedimentos flexiveis e informais.

Interpretagdo dogmatica do Direito Penal
Positivo - ofensa definida na esfera
técnica e juridica.

Interpretagdo critica e alternativa do direito —
ofecnsa entendida no contexto social,
econdmico, politico e cultural.

Penalizacdo, Estigmatizacdo, Exclusdo.

Responsabilizagdo, Reparacdo, Restauragdo,
Inclusao.

Processo decisoério monopolizado pelas
autoridades estatais e profissionais do
Direito

Processo decisorio compartilhado com os
sujeitos envolvidos - participagdo da vitima,
familiares, ofensor e comunidade

Fonte: Adaptado de Zehr (2017; 2018); Bianchini (2012).
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Historicamente, como ja visto, as praticas restaurativas possuem raizes gregarias nas
comunidades antigas que, em sua organizag¢do e sobrevivéncia, amparavam-se em um sistema
de justica reparador dos danos e ofensas vivenciados pelo ofensor, pela vitima e pela
coletividade. Embora permanecendo em algumas sociedades, com a emergéncia do Estado
Moderno, a implantacdo e a expansdo da burocracia, baseadas na legalidade e no Direito
Positivo, essas abordagens restaurativas distanciaram-se dos processos de resolucdo dos
conflitos, inclusive na esfera penal (PELIZZOLI, 2014).

No século XX, de modo particular a partir da década de 1970, em consonancia com o
fortalecimento das lutas em defesa dos Direitos Humanos, emerge um movimento de resgate e
reconstrucdo das praticas restaurativas, tanto no interior quanto fora das instituicdes do
sistema de justica, assumindo especificidades de acordo com o contexto social, politico e
juridico de cada pais.

No ambito internacional, constata-se a edicdo de um conjunto de recomendacdes e
resolugdes com vistas a pacificagdo social, por meio da restauracdo das vitimas, ofensores e
comunidade. Nesse sentido, destacam-se a Declaracao dos Principios Fundamentais de Justica
relativos as vitimas da criminalidade e as vitimas de abuso de poder (Resolugdo n° 40-34
/1985, da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU); Convencdo FEuropeia relativa a
indenizagdo das vitimas de infragdes violentas (1985); Recomendacao n° R(85)11, 1985, do
Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a posi¢do da vitima no quadro do direito
penal e do processo penal com fomento a media¢do penal; Decisao-Quadro 2001/220/JAI, do
Conselho da Unido Europeia, de 15/03/2001, criadora do estatuto da vitima no processo penal
¢ a Resolugdo n° 2002/12, de 24 de julho de 2002, do Conselho Social ¢ Econdomico da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, definidora dos principios fundamentais da Justica
Restaurativa a orientar os programas restaurativos das diversas nagdes (BIANCHINI, 2012;
LINCK, 2008; CARVALHO, VELOSO, 2019a).

No plano nacional, o Brasil, como Estado-membro da Organiza¢do das Nagdes Unidas
- ONU, esta inserido, do ponto de vista normativo, no movimento global em prol dos Direitos
Humanos, com adesdo aos tratados e convengdes internacionais que regulamentam, inclusive,
programas de Justica Restaurativa.

Em 2003, o Ministério da Justica em articulacdo com o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD, apresentaram ao sistema de justica novas alternativas de
solugdo de litigios, sendo implementado, em 2007, o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, voltado para o enfrentamento do fend6meno da

violéncia. Experiéncias-pilotos, com propostas de Justica Restaurativa, surgiram em Porto
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Alegre, em Sao Paulo, em Sdo Caetano do Sul e no Distrito Federal a abrir horizontes para a
perspectiva restaurativa em matéria criminal e no contexto escolar. Hoje, no Brasil, ndo
obstante os dilemas e desafios enfrentados, existem diversas experiéncias exitosas no campo
restaurativo que serdo mapeadas no quarto capitulo desta dissertacdo (BRASIL, 2007,
CARVALHO, VELOSO, 2019a).

Marcante na trajetoria historica da Justica Restaurativa Brasileira foi a realizagdo do 1
Simposio Brasileiro de Justiga Restaurativa, na cidade de Aragatuba — Sao Paulo,
confirmando a participagdo do pais no movimento restaurativo. A chamada Carta de
Aracatuba foi ratificada em Brasilia durante a Conferéncia Internacional sobre Acesso a
Justica por meios Alternativos de Resolu¢cdo de Conflitos, recebendo a denominagdo de Carta
de Brasilia (SALIBA, 2009; JESUS, 2014).

Em termos de fundamentagdo legal, o Estatuto da Criangca e do Adolescente — Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
- Lei 12.594, a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, as determinacdes constantes no Codigo Penal em sintonia com a Lei de Execucao
Penal, especialmente no tocante ao estabelecimento e cumprimento das penas alternativas, a
Resolugao n°® 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a
Resolucdao n® 300, de 31 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
representam marcos normativos importantes da Justica Restaurativa no ordenamento juridico
brasileiro.

Evidente que o pais carece de maiores avangos legislativos a sedimentar a baliza
regulatoria do microssistema juridico da nova alternativa da Justiga Penal. Nessa esteira, o
Projeto de Lei n° 7.006/2006, apensado ao Projeto de Lei 8045/2010, encontra-se em
tramitagcdo na Camara dos Deputados e apresenta proposta de uso facultativo e complementar
da Justica Restaurativa no sistema criminal, em casos de crimes e contravengdes penais. E
fato, porém, que o pais recepciona a Justica Restaurativa e legitima as praticas implementadas
mesmo antes da aprovagao legislativa (BRASIL, 2007; CARVALHO, VELOSO, 2019a).

Na atualidade, a Justiga Restaurativa materializa-se em praticas diferenciadas, sob o
arrimo de um paradigma aberto, a propor o combate das violéncias por meio do engajamento
da vitima, do ofensor e da comunidade em um processo decisorio democratico e inclusivo,
focado no resgate da dignidade da pessoa humana. A sua expansdo no mundo, abarca o
enfrentamento de diversos crimes, tanto os crimes de menor potencial ofensivo quanto os
mais graves, como latrocinios homicidios, estupros e roubos, inclusive os crimes de

genocidio, de 6dio étnicos, raciais e de violéncia de massa, a exemplo do que ocorreu na
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Africa do Sul e em Ruanda (BIANCHINI, 2012).

Aqui, vale destacar a manifestacdio do Arcebispo Desmond Tutu, Presidente da
Comissdo de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul, que coordenou uma experiéncia
emblematica e bem-sucedida de abordagem restaurativa quando do processo de transicdo do
regime racista do Apartheid para a democracia multirracial sob a direcdo do estadista Nelson

Mandela:

[...] justica retributiva ¢ largamente ocidental. O entendimento africano €
muito mais restaurativo - ndo tanto para punir como para compensar €
restaurar o equilibrio que foi quebrado. A justica que esperamos ¢
restauradora da dignidade das pessoas (PINTO, 2007, p. 406).

Essa ideia central de Justica Restaurativa expressa o conceito de Ubuntu, ou seja, a
humanidade ¢ algo comum a todos. Um individuo estd conectado a outro individuo de modo
que o seu constrangimento, a sua dor ou a sua humilhacdo ¢ também do outro, de toda a
coletividade. Dai a nogao de pertencimento a uma comunidade e o amparo em valores como a
compaixao, solidariedade, responsabilizagdo, perddo e respeito a dignidade da pessoa humana
(ROBALO, 2012).

Na experiéncia de Ruanda, em que milhares de pessoas foram assassinadas na década
de 1990, a partir da Lei 16/04/2004, aprovada pelo governo daquele pais africano, houve o
julgamento de milhares de pessoas em tribunais comunitarios, onde cada processo iniciou-se
com a acusagdo de agentes pela pratica de crimes de genocidio, seguida do confronto entre
acusados, vitimas ou familiares e do reconhecimento ou ndo pelo autor do ato cometido. Ao
final, os juizes proferiram as sentengas com eventual aplicacdo de pena privativa de liberdade
ou mesmo de natureza perpétua. Na espécie, trata-se de devolver o conflito a vitima com
direito a voz de todos os envolvidos para fins de esclarecimento da verdade, alcance da justica
e da reconciliagdo (ROBALO, 2012).

No Canadé, na Nova Zelandia e na Australia, as praticas restaurativas tém suas raizes
na cultura das expressivas comunidades aborigenes que sedimentaram a conduta de resolver
fatos tipicos e ilicitos por meio da participagdo efetiva do ofensor, da vitima, familiares e
comunidade, configurando-se uma responsabilidade conjunta dos envolvidos diante da
infracdo cometida. Esses processos de resolucao de conflitos resultam na reparagdo dos danos
causados a vitima ou ainda na prestacdo de servicos em prol da vitima ou da coletividade

(ROBALO, 2012; CARVALHO, VELOSO, 2019a).
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Na Inglaterra, na Bélgica e na Franga, despontam praticas restaurativas relevantes. Na
sociedade inglesa existem programas destinados ao apoio a vitima e a reparacdo e a
responsabilizacdo do ofensor, com acordos compensatorios celebrados antes da decisdo final.
No caso belga, a partir de 1993, tém sido implementadas abordagens entre ofensores e vitimas
tanto na esfera da mediag@o penal como na fase da execucdo da pena, aqui abrangendo crimes
mais graves como o homicidio. No caso francés encontra-se recepcionado o paradigma
restaurativo no Cddigo de Processo Penal, com a previsdo de reparagdo de dano causado a
vitima e de reinsercdo social do autor dos fatos. Nessa esteira, configuram-se diversos
modelos de mediacdo penal colocados sob os auspicios do Ministério Publico, do Delegado
de Policia ou mesmo de Associagdes de suporte a vitima (ROBALO, 2012; CARVALHO,
VELOSO, 2019a).

Na Noruega, particularmente em Halden, evidencia-se o sistema prisional mais
humanizado do mundo com uma das menores taxas de reincidéncia. Os presos que cometem
os mais variados crimes estudam, trabalham e tem acesso a educagdo. Trata-se de um trabalho
de qualificagdo a preparar o egresso para uma vida de cidadania digna na sociedade. E a
Justica Penal fraterna respaldada na restaura¢do do equilibrio dos lagos sociais rompidos
(BBC NEWS BRASIL, 2018).

Nos Estados Unidos, a Justica Restaurativa surgiu no século XIX, em virtude de
disputas entre trabalhadores das estradas de ferro, ampliando-se, posteriormente, ja no século
XX, sob a forma de praticas voltadas para a resolugdo de conflitos comerciais e de
discriminacdo étnica. Relevante foi a criagdo do Instituto para Mediacdo e¢ Resolugdo de
Conflito e relevante a contribui¢do tedrica do socidlogo americano Howard Zehr com o
langamento da sua obra “Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica - Justica
Restaurativa” em 1990, o que contribuiu, de modo significativo, para que a Organiza¢do do
Tratado do Atlantico Norte — OTAN realizasse encontro com diversos paises para analisar a
extensdo de praticas restaurativas no plano internacional (BIANCHINI, 2012).

Na América do Sul, em 1991, a Colombia inseriu no artigo 250, inciso III, da sua
Carta Magna, a possibilidade de aplicagdo da Justica Restaurativa na seara penal. E na
Argentina, em 1998, foi criado um “Projeto Alternativo de Resolugdo de Conflitos” na éarea
criminal. No Brasil, conforme ja assinalado, crescem as experiéncias no ambito da Justica
Restaurativa, o que serd objeto de delineamento mais aprofundado em capitulo especifico.

Importa ainda ressaltar que o lastro da Justi¢a Restaurativa tem se ampliado cada vez
mais, nos ultimos anos, no mundo e no Brasil, por meio de estudos, pesquisas e publicacdes

que buscam aprofundar a andlise desse paradigma como uma via tedrica, pratica e juridica a
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enfrentar o fenomeno da violéncia contemporanea. Nesse sentido, mais recentemente, 0s
paises e regides de lingua portuguesa tem se articulado, sob a forma de estudos e encontros
académicos e cientificos, para refletirem sobre o paradigma restaurativo no contexto do
multiculturalismo constitucional e do pluralismo juridico, emergentes no atual cenario de
varios paises, de modo a contribuir para o reconhecimento da Justica Restaurativa e de sua

coexisténcia com o Direito Positivo (SEMINARIO INTERNACIONAL..., 2020).

3.2 Justica Restaurativa: a perspectiva do encontro e do didlogo entre os diferentes atores e

o seu potencial transformador

A Justica Restaurativa circunscreve-se no encontro ente vitima, ofensor e comunidade
em torno de dores, sofrimentos, faltas e perdas geradas e agravadas com a prética do delito. E
uma reunido de subjetividades complexas, singulares e diferenciadas, pautada no didlogo, na
consensualidade, na responsabilizagdo, na participagdo e na reparacdo dos danos materiais,
morais e simbolicos. Logo, ¢ um paradigma de encontro humanizado, fraterno e inclusivo e de
reencontro com a dignidade da pessoa humana.

Essa perspectiva de justi¢ca consubstancia uma cosmovisdo, amparada em principios

éticos, filoséficos e juridicos fundantes, aqui destacados:

a) Dignidade da Pessoa Humana, inerente a qualidade do ser humano, que o protege
contra todo tratamento discriminatdrio e cruel, no sentido de assegurar o direito a
vida, a liberdade, a justica, a integridade fisica ¢ moral, a seguranga, a saude, a
educacdo, a moradia. Consolida-se, com vigor, ap6s os desastres humanitarios
produzidos pela Segunda Guerra Mundial. No ordenamento juridico brasileiro
representa um dos principios mais relevantes, possuindo estatura juridica
constitucional. Configura-se como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
inspiragdo do agir de todos os poderes do Estado ¢ da atuagdo individual e coletiva
dos cidaddos. Consagra a pessoa humana como razdo ¢ sentido da sociedade
politica, da sociedade civil, da na¢do. Vincula-se a justificacdo ética e a efetividade
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais (MATOS; SANTANA;
GOSTINSKI, 2018).

No ambito do Direito Penal, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana reverbera,

com profundidade, merecendo destaque, de modo especial, a humanizacdo e a

individualizag¢do da pena. Conforme albergado na Constitui¢ao Cidada de 1988 em seu artigo
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3°, inciso 111, “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano e degradante”. A
punicdo pelo crime cometido deverd ser proporcional e atender ao idedrio ressocializador,
muito embora a realidade carceraria do pais, com frequéncia, afronte a legislacdo de garantia
dos direitos dos reclusos. Quanto a individualizacdo da sanc¢do penal o eixo central é o de que
toda pena estabelecida ndo extrapolara a pessoa do condenado, levando-se em consideragdo a
gravidade do delito, as caracteristicas pessoais e o requisito badsico do necessario para a

reprovacdo e prevencdo do crime (BEGALLI, 2010; ANDREUCCI, 1989).

b) Fraternidade, na condicdo de categoria juridica, guarda profunda conexdo com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. A dignidade ¢ fio condutor da
engenharia constitucional fraterna e seu elemento estruturador. Como valor
intrinseco a todo ser humano, a dignidade consagra os direitos fundamentais e os
direitos humanos, expressos no constitucionalismo fraterno. Fraternidade e
Dignidade abrangem o multiculturalismo, incluem o respeito a alteridade. A
fraternidade consubstancia-se no reconhecimento da condi¢ao humana, no vinculo
com a casa comum, na solidariedade responsavel, no cuidado muatuo, respeitando as
singularidades e as diferencas individuais e coletivas (FONSECA, 2019).

Nessa perspectiva, o Principio da Fraternidade vincula-se a dimensdo dos direitos
fundamentais, aos rumos algados pela humanidade, a preservacdo da paz, a manutengdo do
meio — ambiente, ao apoio ao consumidor e ao desenvolvimento socioecondmico. Produz
obrigagdes relacionadas a edificacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, vedagdes a tudo
que degrada a condi¢do humana, como o crime do racismo ¢ a escolhas legislativas, a

exemplo de plebiscitos (BONAVIDES, 2007; FONSECA, 2019).

c) Cidadania, categoria em reconstru¢do na contemporaneidade, concebida na
perspectiva de afirmacdo da pessoa humana. Diferentemente da narrativa que
restringe a cidadania a instrumento regulatdrio de participagdo politica dos
individuos, especificamente com relagdo aos direitos e deveres de votar e ser
votado, compartilha-se aqui a concep¢do que se configura no quadrante de
potencialidades emancipatdrias, no exercicio de direitos e responsabilidades, no
poder do sujeito- cidaddo intervir e transformar a vida em sociedade (KONZEN,
2007).

Nesse sentido, digna de registro ¢ a formulagdo da pedagogia da cidadania, exercida

na comunidade como espago privilegiado para cultivar e multiplicar os conhecimentos e as
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experiéncias de emancipacdo. Assim, com fundamento na solidariedade, na igualdade e na
participagdo individual e coletiva, a luta cotidiana de reivindicagdes e obrigacdes nas
diferentes comunidades, abre um leque de possibilidades para o exercicio da cidadania,
voltada para a autonomia do ser humano, consciente, participativo, fraterno e responsavel
(KONZEN, 2007; SANTOS, 2018).

Essa perspectiva de cidadania pretende contribuir para o processo de superagdo das
exclusdes sociais e fortalecer o comprometimento das pessoas entre si e com o mundo. Trata-
se de uma cidadania solidaria a exigir a atuacdo efetiva de todos no sentido de concretizar,
ampliar e consolidar o conjunto dos direitos em suas diferentes dimensdes. Nesse contexto, a
cidadania de cada um ¢ responsabilidade de todos. Significa, em tltima instancia, realizar a
dignidade da pessoa humana, sob a égide da fraternidade em estreita vinculagdo com a
liberdade e a igualdade, principios basilares na luta historica pelos direitos humanos

(ARAUIJO, 2017).

d) Inclusdo Social, como pressuposto essencial para a dignidade da pessoa humana,
significa emancipa¢do de pessoas, segmentos e grupos afetados por violéncias
estruturais e juridicas. Refere-se ao respeito e a garantia das diferengas humanas, ao
direito de pertencer, a solidariedade responsavel, a valorizagdo das minorias, ao
exercicio da cidadania emancipatéria (COCURUTTO, 2008).

O direito a inclusdo social esta vinculado também ao principio da igualdade, levando-
se em consideracdo as especificidades e as necessidades especiais dos individuos, dos grupos,
das coletividades em suas diferentes dimensdes. Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988
consagra a igualdade em seu artigo 3°, estabelecendo como objetivos fundamentais da
Republica a erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo, das desigualdades sociais e regionais
¢ a promo¢do do bem de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo ou de quaisquer formas de
discriminacdo. Determina também, no artigo 5°, a igualdade de todos perante a lei com a
garantia do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Constata-se
ainda que em diversos outros momentos do texto constitucional, o principio da igualdade ¢
recepcionado. No entanto, tanto o principio da igualdade quanto da dignidade da pessoa
humana, ainda ndo ultrapassaram o contetido juridico—formal, tendo em vista a existéncia de
grandes segmentos populacionais que ndo usufruem dos direitos fundamentais que lhes sdo
conferidos constitucionalmente, como o direito a satde, a educac¢do, a moradia, a seguranga

(SILVA; CARVALHO, 2012).
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Na sociedade brasileira, permeada por profundas apartacdes, configuram-se o desafio,
a necessidade e a urgéncia da consolidagdo e ampliacdo de acdes afirmativas, tanto na esfera
publica quanto privada, voltadas para a eliminagdo das desigualdades e de discriminacdes que
excluem amplas parcelas da populagcdo. De modo especifico, destacam-se os sujeitos afetados
pelo fendmeno da violéncia, sejam como autores, sejam como vitimas que necessitam serem
incluidos socialmente para o resgate de sua dignidade como seres humanos.

A Resolugdo 2002/12 do Conselho Social e Economico da Organizagdo das Nacdes
Unidas — ONU, como marco regulatorio internacional da Justica Restaurativa, firma
significativas contribuicdes em torno de principios especificos basicos que norteiam as
abordagens restaurativas e que poderdo ser adaptados e ampliados de acordo com as
realidades nacionais (ONU, 2002).

Referida Resolucdo destaca a implementacdo de programas restaurativos, na esfera
criminal, com a participacdo efetiva dos sujeitos atingidos pelo delito — ofensor, vitima e
comunidade - mediante a media¢do, a conciliagdo, a realizagdo de circulos de conversagdes,
sob o apoio de um facilitador que deverd exercer as suas fungdes, de forma imparcial, com
respeito a dignidade das partes envolvidas e somar esfor¢os para o alcance de uma solugdo
justa para todos. Nesse sentido, o resultado restaurativo corporifica-se em um acordo a
abranger a repara¢do material ou simbdlica, por exemplo, ressarcimento econdmico e pedido
de desculpas, e o atendimento das necessidades da vitima, ofensor e comunidade, com o
estabelecimento de responsabilidades individuais e coletivas. Assim, processos e resultados
estdo intimamente vinculados e formam um todo interativo, voltado para a resolu¢do do
conflito (ONU, 2002; PALLAMOLLA, 2009).

A referéncia legal em comento dispde que os programas restaurativos podem ser
implementados em qualquer momento do procedimento criminal, com observancia da
legislagdo de cada pais. Nesse ponto, a premissa essencial ¢ o consentimento livre das partes
para participarem da abordagem restaurativa, destacando-se, assim, o Principio Precipuo da
Voluntariedade. Assim, ndo sdo admissiveis quaisquer formas de coagdo ou inducdo
direcionadas a aceitagdo dos sujeitos quanto a sua participagdo nos processos restaurativos e
concorddncia nos seus respectivos resultados. A Voluntariedade atrelam-se também os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Significa dizer que o acordo celebrado
deve ser relacionado ao delito cometido e condizente com a responsabilidade assumida pelo
ofensor. Ademais, os didlogos ¢ os acordos restaurativos devem ser mantidos em
Confidencialidade, ndo possuem carater publico, justamente para possibilitar seguranca as

partes no tocante as suas trocas de informagdes e experiéncias, a ndo ser que seja consentido
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pelos interessados. Ressalte-se também a necessaria articulagao entre o Estado e a sociedade
civil no sentido de avaliarem em conjunto os programas de Justica Restaurativa (ONU, 2002;
PALLAMOLLA, 2009).

A Resolugdo 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, ao
dispor sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, sob o
amparo das recomendacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas, do artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal de 1988 que garante o direito ao acesso a Justica e da missdo do Poder
Judiciario de assegurar a pacificacdo social, considera a Justica Restaurativa como um
conjunto estruturado e sistematizado de principios, métodos, técnicas e atividades especificas
centrados na conscientizacdo dos fatores relacionais, institucionais e sociais geradores dos
conflitos e das violéncias e na solugdo dos litigios deles decorrentes. Declara a
Corresponsabilidade, a Reparacdo dos danos, o Atendimento as necessidades dos sujeitos
envolvidos, a Informalidade, a Voluntariedade, a Imparcialidade, a Participacdo, o
Empoderamento das partes envolvidas, a Consensualidade, o Sigilo, a Agilidade e a
Urbanidade como principios da perspectiva restaurativa (CNJ, 2016).

A literatura vigente também aponta como balizas da Justica Restaurativa os principios
da Humanidade, com defesa da preservacdo da dignidade humana e de alternativas
direcionadas a reinsercdo do ofensor e restauracdo da vitima; o da Intervengdo Minima,
voltada para a aplicacio das medidas convencionais do processo penal, como o
encarceramento em situacdes especificas; o da Adequagdo social, com foco na articulacio
entre o sistema penal e os valores sociais ¢ historicos de uma dada sociedade ¢ o da
Adaptabilidade que pugna pela sintonia dos procedimentos adotados com as singularidades do
conflito e das partes interessadas (BIANCHINI, 2012; CARVALHO, VELOSO, 2019b).

O quadro, a seguir, respaldado na legislagdo e literatura em vigor, condensa os
principios fundantes, gerais e especificos que norteiam a Justica Restaurativa:

Quadro 3 - Principios da Justica Restaurativa.

Principios Conceitos

Dignidade da Pessoa Humana Respeito, deferéncia, consideracdo a qualidade intrinseca de
todo e cada ser humano.

Fraternidade Reconhecimento da humanidade comum, solidariedade ao
outro como irméo singular e diverso.

Cidadania Afirmacdo do ser humano no exercicio de seus direitos ¢
responsabilidades

Inclusdo Social Emancipagao dos individuos, grupos e segmentos vulneraveis

social e economicamente, com a promog¢ao de oportunidade
iguais de acesso a bens e servigos.
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Humanidade

Prote¢do da dignidade da pessoa humana com possibilidades
de ressocializacdo do ofensor ¢ restauragao da vitima.

Intervenc¢do Minima

Garantia de que as medidas tradicionais do sistema penal
possam ser complementadas ou substituidas, se o caso, por
alternativas restaurativas.

Proporcionalidade e Razoabilidade

Correspondéncia adequada entre a ofensa e a reparagdo,
levando-se em considera¢ao o dano, as necessidades da vitima
e as possibilidades do ofensor.

Voluntariedade Consentimento livre e pleno das partes para participarem ou
nao das abordagens restaurativas.

Consensualidade Concordancia e entendimento das partes em torno de todas as
fases do processo de solucdo do conflito

Imparcialidade Busca auxiliar a todos os envolvidos sem pender para

nenhuma das partes.

Atendimento das necessidades dos
sujeitos envolvidos

Reconhecer e priorizar as caréncias, os limites, as
potencialidades e os papéis da vitima, do ofensor e da
comunidade.

Corresponsabilidade

Assumir em conjunto, partilhar obrigagcdes individuais e
coletivas.

Reparacdo de danos

O reconhecimento do dano implica na identificagdo das
necessidades da vitima e no delineamento da restauracio
concreta e simbolica do equilibrio rompido, com
responsabilidades a serem assumidas pelos envolvidos.

Adequagao Social Sensibilidade e amoldamento do sistema penal aos valores
sociais e historicos de determinado contexto.
Confidencialidade Sigilo das informacdes e experiéncias trocadas durante a

abordagem restaurativa para preservar as questdes de foro
intimo, a privacidade das partes interessadas, a seguranga e a
credibilidade do trabalho desenvolvido.

Celeridade e Informalidade

Agilidade e flexibilizagdo na execucdo das praticas
restaurativas com a redugdo de determinados rituais e
formalidades que, por vezes, burocratizam e retardam a
resolugdo do conflito.

Urbanidade Civilidade na relacdo com todos os sujeitos envolvidos,
respeito as diferengas, conduta ética a ser seguida para o
equilibrio das relagdes de todos.

Adaptabilidade Compatibilidade dos procedimentos adotados com as
singularidades do conflito e dos participantes - vitima,
ofensor, comunidade.

Participagéo Tomar parte, pertencer, compartilhar, democratizar o acesso e
o funcionamento do sistema de justica.

Empoderamento Fortalecer a vitima, o ofensor, a comunidade, incluir e

emancipar os vulneraveis afetados pelos conflitos e pela

violéncia.

Fontes: ONU (2002); CNJ (2016); Fonseca (2019); Bianchini (2012); Zehr (2017; 2018); Pallamolla (2009);

Carvalho e Veloso (2019b).
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Do ponto de vista epistemologico, a Justica Restaurativa configura-se como uma
perspectiva em constru¢do. Em tempos contemporaneos, o americano Howard Zehr ¢é
pioneiro, no cendrio internacional, na conceituacdo desse paradigma de justica. Sustenta que o
crime ¢ uma violagdo nas relagdes entre o ofensor, a vitima e a comunidade, competindo a
abordagem restaurativa a identificacdo das necessidades, papéis e responsabilidades
provenientes dessa violacdo, com vistas a restauragdo do equilibrio e da reinser¢do social
(ZEHR, 2017; 2018).

No Brasil, um dos primeiros tedricos a conceituar a Justica Restaurativa foi o
estudioso Pedro Scuro Neto que concebe essa perspectiva como uma resposta aos delitos e
suas implicagdes na vida dos sujeitos centrais envolvidos: vitima, ofensor e comunidade. Em
verdade, essa concepcao pretende humanizar a justi¢a criminal e resgatar a dignidade humana
por meio do encontro do entendimento, da responsabiliza¢do, da reparagdo, do acordo, da
reconciliagdo, com um vigoroso potencial transformador (SCURO NETO, 2004).

A partir dessa compreensdo fundante, pode-se configurar os integrantes fundamentais
da Justica Restaurativa: vitima, ofensor e comunidade. O Estado, como organizador das
nagdes contemporaneas e guardido da pacifica¢do social, desempenha papel preponderante na
execugdo das protecdes constitucionais, de modo especial na garantia e democratizagdo do
acesso a justica, por meio de suas instituicdes e profissionais. Nessa esteira, pela via estatal, a
abordagem restaurativa pode se desenvolver como alternativa de enfrentamento a violéncia e
de contribuigdo efetiva a ordem social justa (BIANCHINI, 2012).

Sofrer violéncia, dano, ofensa, na condicdo de vitima, constitui uma experiéncia
intensa, dolorosa, traumatica. O crime ¢ um ato de profana¢do contra o ser humano. Ele
fratura os espagos privado e publico e devasta a seguranca, a liberdade e a emancipacdo dos
individuos e das coletividades. Todo delito implica na busca de interpretagdes, ndo somente as
juridicas, mas também aquelas que possam explicar e interpretar o significado da vida, de
modo particular dos que sofrem as consequéncias diretas da conduta danosa. Profundamente
dilacerante ¢ desumana ¢ a possibilidade concreta de alguém perder ou abalar sua integridade
fisica, moral, espiritual, psicologica, social, cultural, econémica e politica, de submeter-se
contra a sua vontade ao poder do outro. Dai a importancia de uma experiéncia de justica que
resgate a inteireza partida e fragilizada.

Nessa perspectiva, a Justica Restaurativa coloca-se como alternativa sociojuridica no
sentido de enfrentar a violéncia, o conflito, o delito, com a restitui¢do das perdas materiais e
simbolicas, com a responsabilizagdo do ofensor, com a participacdo da vitima no processo

decisorio e com o seu empoderamento em termos de emancipacdo pessoal e afirmacao
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coletiva, sob o suporte do Estado e da comunidade.

Essa experiéncia positiva de justica pode ser o fio condutor do processo de restauragdo
daquele - a vitima - que foi severamente afetado pela ofensa. Dessa feita, ha que se identificar
as suas necessidades, os seus sentimentos, as suas reagdes, o seu contexto familiar e social,
construir a sua posicdo e contribuir para a reconstrucdo de sua autonomia como pessoa
humana. Esse viés, portanto, visa a solugdo do problema e insere a vitima como prioridade do
processo criminal (ZEHR, 2018).

Na trajetoria histérica da humanidade, evidencia-se que a instauracdo do processo
penal inquisitivo relega a vitima ao plano secundario e o Estado passa a ocupar essa funcdo
com o poder de punir o ofensor para preservar a ordem publica. Somente apos as
imensuraveis mazelas trazidas pelas grandes guerras mundiais, com a emergéncia da corrente
da vitimologia e a expansdo da Justica Restaurativa, a vitima retoma o seu papel ativo no
processo de resolucdo dos conflitos, a partir de respostas construidas em conjunto, que
abarcam desde a compreensao do ocorrido como a reparacao do dano e a responsabilizagdo do
autor da conduta delituosa. Ainda h4 muito a avangar, mas as bases de ressignificacdo do
papel de protagonista da vitima solidificam-se e ampliam-se em consonincia com os
movimentos de humanizacgao dos sistemas de justica (BIANCHINI, 2012; ZEHR, 2018).

O ofensor, aquele que pratica, com vontade, uma acdo ou omissdo de gerar o dano, de
violar pessoas e relacionamentos, na abordagem retributiva de justica, sofre a san¢do aplicada
pelo Estado-Juiz nas suas diferentes modalidades previstas pela legislagdo penal. No mais das
vezes, ¢ aplicada a pena privativa de liberdade dentro de um cenério desumanizador que ndo
propicia uma transi¢do saudavel para a vida pds-encarceramento e, sim, a reprodugdo da
violéncia.

Na perspectiva restaurativa, o proposito ¢ de responsabilizar o ofensor, ndo somente
no sentido de reparar a vitima em termos materiais € simbolicos, mas de compreender os
custos humanos do ato cometido, as consequéncias advindas do comportamento danoso e
assumir os resultados do ocorrido. Logo, extrapola a visdo meramente punitiva e introduz a
responsabilidade consciente, a participacdo no desenrolar da resolugdo do conflito, a
reconstru¢do da inteireza fraturada e a reinser¢do na comunidade também violada com a

pratica do delito (ZEHR, 2018).

Qo

Impende ressaltar que o sistema juridico penal ndo pode se manter indiferente
complexidade, singularidade e diversidade das condi¢cdes pessoais, sociais, econdmicas €
culturais do ofensor e do ideario ressocializante da pena. Em sentido contrario, a

criminalidade nao diminui, a cultura do 6dio ¢ consolidada e as feridas dos lagos rompidos
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ficardo abertas, em continuo processo de renovagdo da violéncia.

A comunidade também ¢ elemento basilar da Justi¢a Restaurativa. Exerce um controle
social informal relevante, na medida em que pode contribuir para a restauracdo dos sujeitos
envolvidos e do equilibrio abalado. A corresponsabilidade comunitaria consiste em educar,
corrigir, recriar vinculos, incluir quem esta fora, transformar a violéncia em cultura de paz, de
dialogo, de encontro.

Por outro lado, o Estado, ao exercer formalmente o seu controle como mantenedor da
ordem publica, atua por meio do seu aparato institucional dotado de recursos materiais,
técnicos e juridicos. Nesse sentido, a abordagem restaurativa pode se constituir uma das
ferramentas a ser utilizada especificamente no enfrentamento da violéncia criminal, com o
combate a impunidade, em defesa da responsabilizagdo e da restauracdo da dignidade da
pessoa humana. Aqui, trata-se de ressignificar a atuagdo estatal, o exercicio profissional nas
instituicdes publicas em sintonia com entidades da sociedade civil, no proposito de vivenciar
0 poder com o outro e ndo sobre o outro e, em conjunto, vitima, ofensor e comunidade
construirem a justa pacificacdo dos conflitos sociais (FONSECA, 2019; BIANCHINI, 2012).

Nesse contexto, a Resolu¢ao 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, destaca o papel do facilitador restaurativo que, devidamente qualificado, devera
realizar os encontros preliminares com as partes envolvidas, coordenar as sessdes
restaurativas, estimular o didlogo dos participantes, redigir os acordos ou atestar o insucesso
sob a égide da livre expressdo da vontade dos interessados, apoiar o grupo na promog¢ao dos
encaminhamentos necessarios em parceria com a Rede de Garantia do Direito local. Esses
acordos, quando celebrados, deverdo conter obrigagdes razoaveis € proporcionais que
respeitem a dignidade dos sujeitos envolvidos. O pacto firmado e assinado pelos participantes
contard com a manifestacdo do Ministério Publico e posterior homologagao pelo magistrado,
desde que atendidos os requisitos legais (CNJ, 2016).

Referida Resolugdo, ao definir os eixos configuradores da organizagdo,
implementagdo e difusdo dos programas de Justica Restaurativa, no ambito do Poder
Judiciario brasileiro, os especifica ¢ os distingue a partir de diferentes dimensdes: carater
universal, voltado para todos os usudrios dos servigos jurisdicionais; carater sistémico,
centrado nas redes familiares e comunitarias e nas politicas publicas relacionadas a solugao do
conflito; carater interinstitucional, com a cooperagao conjunta de instituicdes parceiras, das
universidades e de entidades da sociedade civil; carater interdisciplinar, com a participagao
efetiva de diversos campos cientificos e profissionais, carater intersetorial em articulacdo com

as diversas politicas publicas, de modo particular da educagdo, da satide, da seguranca e da
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assisténcia; carater formativo a exigir a qualificacdo e a multiplicacdo de facilitadores
restaurativos e o carater de suporte, relativo a construcdo de base de dados para fins de
monitoramento, pesquisa e avaliacdo (CNJ, 2016).

Com amparo no referencial dessas linhas programaticas, a metodologia restaurativa
circunscreve-se na visao de que o crime gera responsabilidades e que a justica ¢ a reparagdo
do mal praticado. Dessa forma a responsabilidade original ¢ do ofensor que, mediante o
processo de justica, podera reconhecer e assumir suas obrigagdes voluntariamente. Aqui,
trata-se de prestacdo de contas a vitima, & comunidade e a si mesmo, pelo ato cometido
(ZEHR, 2017).

Nessa esteira, o foco restaurativo centra-se nos danos e necessidades da vitima,
comunidade e ofensor. Para isso, poderdo ser utilizados processos inclusivos e cooperativos,
com a participacdo de todos os interessados na situacdo geradora do dano, ou seja, vitimas,
familiares, ofensores, comunidade e sociedade, com o objetivo de reparar os danos e restaurar
o0 equilibrio e a confianca rompidos.

Evidencia-se, assim, que o ponto de partida desse paradigma de Justica ¢ a
identificacdo das necessidades humanas. Ao ser praticado um crime, ha que serem priorizadas
as necessidades das vitimas, daqueles que foram violados. Multiplas e variadas sdo as faltas,
as precisoes a serem atendidas, abrangendo desde o reconhecimento e a partilha da dor, o
apoio, a reparagdo material e simbélica do dano cometido. E preciso legitimar uma
experiéncia que assegure a vindicacdo, a confianca, o fortalecimento, a restauracdo (ZEHR,
2018).

Entretanto, a comunidade também se sente violada com o delito. Muitas vezes, ¢
afetada na sua inteireza e essa dimensdo publica do ato delituoso ndo pode ser desconhecida.
Existem necessidades comunitérias a serem preenchidas, com vistas ao resgate da seguranga e
da liberdade coletiva. Do mesmo modo, os ofensores também possuem necessidades que
merecem ser consideradas para concluirem o ciclo do sofrimento infringido a outrem e a si
mesmos e efetivarem a sua reinser¢ao na sociedade (ZEHR, 2018).

Nesse contexto, a esséncia metodologica restaurativa funda-se nas necessidades e
obrigagdes de todos os envolvidos, a acenar com a luz de algo novo, transformador, a impedir
a diminui¢do e a degradacdo das pessoas e, com prioridade, fortalecer a melhor versdo de cada
um e a partilha da justica com os seus semelhantes. Trata-se de corrigir o que esta errado com
consciéncia e responsabilidade ¢ superar a injustica por meio de abordagens prospectivas que

recriem e restaurarem a identidade, a condicao e os vinculos humanos (ZEHR, 2018).
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Na esfera judicial, o atendimento restaurativo podera ser realizado em qualquer fase
do processo, podendo ser proposto pelo magistrado, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus advogados, das unidades
técnicas do Servigco Social e da Psicologia, assim como por sugestdo da autoridade policial no
Termo Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, com o suporte de estratégias e
técnicas, voltadas para a informacdo, conscientizacdo e empoderamento dos sujeitos
envolvidos. Assim, os procedimentos restaurativos desenvolvem-se por meio de sessoes,
coordenadas pelos facilitadores restaurativos, com a participacdo voluntéaria das partes, dos
familiares, da comunidade e da Rede de Garantia de Direito Local (CNJ, 2016).

Dentre as diversas modalidades de ferramentas metodologicas utilizadas nas praticas
restaurativas, a depender das singularidades das situagdes em conflito e de suas propostas de

superagdo, destacam-se:

a) Os Processos Circulares de construcdo de paz, idealizados por Kay Pranis, que
estdo ancorados na renovacdo de tradicdes ancestrais em que vitimas, ofensores e
comunidade retinem-se em circulos, com o apoio de facilitadores, para atingir o
entendimento mituo em face de um determinado conflito ou mesmo para celebrar
as conquistas alcancadas quanto a reconciliacdo.

Na priética, esses circulos funcionam a partir de uma estrutura formada de cadeiras
dispostas em roda com a colocacdo de um objeto que simbolize aos participantes um
significado comum de partilha, conexdo e inclusdo. Dispde de cinco elementos essenciais:
cerimdnia e fechamento que lembram aos participantes os valores basilares do Circulo e o
reconhecimento do esforco conjunto realizado; orientagdes a pactuar compromissos
consensuais a serem assumidos por todos com base nas necessidades de cada um; o bastao de
fala, objeto veiculado de pessoa para pessoa, oportunizando a fala e a escuta de todos sobre
suas verdades, suas necessidades, seus sentimentos ¢ suas expectativas; facilitador/guardido,
responsavel ndo por estabelecer solu¢des para o grupo, mas de exercer o papel de colaborador
na organizacdo do espaco e do trabalho comum, incentivando o didlogo, a sabedoria
individual e coletiva; processo decisorio consensual, fundamentado no compromisso de
compreensdo das necessidades, e interesses dos participantes e na partilha do poder,
resultando em acordos contemplados por todos.

Os circulos de construgdo de paz vém sendo atotados para apoiar e assistir as vitimas,
sentenciar menores € adultos que praticam crimes, promover a reinsercdo dos egressos do

complexo prisional, prestar suporte e acompanhar os ofensores em liberdade condicional,
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auxiliar as familias, qualificar profissionais de assisténcia social e envolver a comunidade
afetada pela conduta delituosa, além de serem usados em escolas, vizinhanga, gerenciamento
de instituicdes governamentais e outros espagos publicos e privados (PRANIS, 2018;

FLORES; BRANCHER, 2016).

b) Comunica¢do Nao Violenta - CNV, resultado de um processo continuo de pesquisa,
de autoria do psicologo norte-americano Marshal Rosenberg, respalda-se no
entrelacamento entre as dimensdes intrapessoal, interpessoal e social, com énfase em
propostas e agdes afirmativas, claras e viaveis, fundadas em valores comuns como o
respeito matuo, a empatia, a compreensao € a constru¢dao de senso comunitario. No
sistema judicial, utiliza-se para viabilizar o encontro das partes afetadas pela
ocorréncia do conflito, com vistas a responsabilizagdo, a reparagdo do dano e a
reinsercao social sob a égide da cultura da paz e da dignidade da pessoa humana.

Como instrumento de transformagdo pessoal e coletiva, a Comunicagdo Nao —

Violenta, também conhecida como Comunicacdo Empdatica, ampara-se em uma base ética
formada por quatro elementos centrais: observar sem julgar; identificar e expressar as
necessidades; nomear os sentimentos envolvidos; e, formular pedidos claros e possiveis.
Trata-se de uma metodologia comunicacional a pugnar pela expressdo de sentimentos,
necessidades e expectativas e pela escuta ativa e profunda nio firmados na depreciagdo, na
rotulacdo, na estigmatizagdo, na negacdo da responsabilidade, mas ancorados na restauracao
do respeito e do cuidado por si proprios e pelos outros e voltados para a construcdo do
caminho da reconciliagio e da pacificagdo social (ROSENBERG, 2006; FLORES;
BRANCHER, 2016).

¢) O Planejamento e Gestdo Dragon Dreaming, elaborado pelo australiano John Croft,
com amparo na cultura aborigene e langado, no ambito internacional, pela Fundagao
Gaia da Australia Ocidental, sustenta a consolidagdo de sociedades pacificas e
sustentdveis, por meio de praticas colaborativas e inclusivas, alicer¢adas na
promog¢do do fortalecimento de equipes, do empoderamento de comunidades ¢ a
sustentabilidade de projetos. Os fundamentos e técnicas Dragon Dreaming orientam
diversos programas de Justica Restaurativa, inclusive no Brasil, como ¢ o caso do
Programa da Justica Restaurativa para o século XXI, implementado pelo Poder

Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.
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Essa modalidade de planejamento e gestdo, alicerca-se nas relagdes entre pessoas, no
enfrentamento dos medos e dos dragdes a pulsarem nas estruturas internas das pessoas e
abrange a conexao entre sonhos (ideias, desejos), planificacdo (como e quando materializar os
sonhos), realizacdo (agdes sustentaveis) e a celebracdo (reconhecimento das pessoas, das
conquistas). Essa base metodologica volta-se para a constru¢do de sonhos, planejamento,
realizacdo e celebracdo coletivos, a partir das necessidades, sentimentos, potencialidades e
talentos de cada um. Nao ha vencedores e vencidos e sim uma partilha do ganha-ganha,
calcada no desapego, do esfor¢co conjunto, na inteligéncia do grupo, da comunidade
(FLORES; BRANCHER, 2016; ARAUJO, 2017).

d) A Educagdo para a Paz e para os Valores Humanos, fundamenta-se na cultura
da paz e ndo-violéncia, no respeito pela vida e dignidade de todas as pessoas
humanas. Centra-se, sobremaneira na compreensdo de que civilizar é reduzir a
violéncia com a prevencdo dos conflitos que dela decorrem. Essa proposicao
pedagogica tem sido adotada principalmente na area da educacdo, nos contextos
escolares. Mas também utilizada na seara judicial, por meio de praticas denominadas
“Justica fundada em valores” que se contrapdem a disputas hostis e vingativas e
buscam promover experiéncias éticas ancoradas na tolerdncia, na honestidade, na
compreensdo e na responsabilidade (FLORES; BRANCHER, 2016; SLEMIAN,
2010).

e) A Meditacdo Mindfulness, criada pelos avancos alcancados pelas neurociéncias,
assevera a importancia ¢ a eficacia da consciéncia sobre os sentimentos, pensamentos
¢ sensacdes, a partir do que ocorre, nas redes neurais, a circulagdo de estimulos
relativos a valores éticos positivos. Ademais, contribui para a tranquilidade e atengao
da mente, com possibilidades de reagdes menos tendentes a atritos, confrontos
adversariais e violéncias. Nesse sentido, representa uma estratégia de seguimento
sustentdvel a possibilitar a compreensdo do conflito e a ambientacdo favoravel para
enfrentd-lo e restaurar as partes envolvidas (FLORES; BRANCHER, 2016).

Como perspectiva de encontro a Justica Restaurativa possui um potencial
transformador com abertura para a configuragdo de novos modos de pensar, sentir e agir
diante das violéncias, de um modo geral, e dos conflitos penais, em particular.

Esse potencial transformador delineia uma progressiva mudanca de foco do paradigma
sustentado na punicdo-retribuicdo, para o paradigma voltado para a reparagdo-restauragao.
Nesse viés, em consonancia com o seu alicerce principioldgico basilar, a transformacao

restaurativa busca humanizar e democratizar o ordenamento juridico penal, fortalecer o direito
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fraterno e contribuir para o resgate da dignidade, da fraternidade, da cidadania e da inclusdao
dos seres humanos nas formagdes sociais concretas.

Na esfera penal, especificamente no Superior Tribunal de Justica - STJ, a dimensao
transformadora da Justica Restaurativa, sob o arrimo do Principio Constitucional da
Fraternidade, pode ser evidenciado no Acoérddo proferido pela Quinta Turma, no recurso
ordinario de Habeas Corpus 74.123/RS (2016/0202163-1).

O Ministro Relator, Reynaldo Soares da Fonseca, acompanhado pelos Ministros
Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi, proferiu voto favoravel a
substitui¢dao de prisao preventiva da ré pela prisdo domiciliar em virtude de possuir um filho
de 9 (nove) anos de idade, portador de uma doenga grave denominada hidrocefalia. Referido
voto fundamentou-se no artigo 318 do Cddigo de Processo Penal que prevé no seu inciso V a
substitui¢do da prisdo preventiva em prisao domiciliar, na hipdtese da mae possuir filho com
até 12 anos de idade incompletos. Com respaldo no Principio da Fraternidade, o Ministro-
Relator proferiu o seu voto, com destaque ao resgate desse Principio como categoria juridica
nas modernas Constitui¢cdes, inclusive na Carta Magna Brasileira de 1988 (MONASSA;
CASSIANO, 2019).

O voto em comento situa o principio da fraternidade no campo dos Direitos Humanos
e, para assegurar a integridade fisica e emocional do menor e com observancia nas condigdes
subjetivas favoraveis da ré, pugna por substituir a sua prisdo preventiva em prisdo domiciliar
na perspectiva do Principio da Fraternidade aliado a Justiga Restaurativa (MONASSA;
CASSIANO, 2019).

Para uma melhor compreensdo do Acdrdao supramencionado, segue o teor da Ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. SUBSTITUICAO DE PRISAO PREVENTIVA POR PRISAO
DOMICILIAR. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. FILHO
MENOR DE 12 ANOS, COM HIDROCEFALIA. POSSIBILIDADE. ART.
318, V, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. RECURSO PROVIDO.

1. O inciso V do art. 318 do Codigo de Processo Penal, incluido pela Lei n.
13.257/2016, determina que podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for: V - mulher com filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos.

2. O principio da fraternidade € uma categoria juridica e ndo pertence apenas
as religides ou a moral. Sua redescoberta apresenta-se como um fator de
fundamental importancia, tendo em vista a complexidade dos problemas
sociais, juridicos e estruturais ainda hoje enfrentados pelas democracias. A
fraternidade ndo exclui o direito e vice-versa, mesmo porque a fraternidade
enquanto valor vem sendo proclamada por diversas Constituigdes modernas,
ao lado de outros historicamente consagrados como a igualdade ¢ a
liberdade.
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3. O principio constitucional da fraternidade ¢ um macroprincipio dos
Direitos Humanos e passa a ter uma nova leitura pratica, diante do
constitucionalismo fraternal prometido na CF/88 (predmbulo e art. 3°).

4. Multicitado principio € possivel de ser concretizado também no ambito
penal, através da chamada Justica restaurativa, do respeito aos direitos
humanos e da humanizacdo da aplicacdo do proprio direito penal e do
correspondente processo penal. A Lei n® 13.257/2016 decorre, portanto,
desse resgate constitucional.

5. Caso em que a recorrente possui 1 (um) filho menor de 12 anos de idade
(com 9 anos), o que preenche o requisito objetivo insculpido no art. 318, V,
do Cdédigo de Processo Penal e permite a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar. Ademais, o infante ¢ portador de doenca grave, qual seja,
hidrocefalia. Adequacao legal, reforcada pela necessidade de preservagdo da
integridade fisica e emocional da crianga enferma.

6. Recurso conhecido e provido para substituir a prisdo preventiva da
recorrente pela prisdo domiciliar (BRASIL, 2016a).

Do julgado acima elencado, depreende-se que o paradigma da Justica Restaurativa
possui um vetor transformador para a inclusdo social. Aqui, entende-se o processo inclusivo
como uma expressdo emancipatdria em relacdo aos grupos e segmentos atingidos pelo
processo de violéncia estrutural que os afasta dos direitos relativos a educagdo, a saude, a
moradia, ao trabalho, a autonomia, a convivéncia familiar e coletiva, enfim a condigdes
dignas de vida. No caso concreto, a visdo humanistica norteadora da decisdo colegiada
aproximou fraternidade e inclusdo, de modo a viabilizar a convivéncia familiar e os cuidados
maternos, voltados para proteger a saude fisica e emocional da crianga, ao tempo em que
fortaleceu a justificativa ética e ressocializadora da pena a que a mae foi submetida pelo
devido processo legal.

Ademais, a concretizacdo da inclusdo social materializa a dignidade como pressuposto
essencial da propria nog¢do de pessoa humana. A dignidade surge da inclusdo social e
pressupde o acesso justo e igualitario da realizagdo dos seres humanos na esfera social
(COCURUTTO, 2008).

Hoje, nas sociedades excludentes, em que o Outro ¢ depreciado, discriminado, ndo
aceito em suas diferengas e singularidades, a marginalidade e o engendramento de crimes
multiplicam-se, muitas vezes decorrentes da violéncia estrutural. Nesse sentido, a Justica
Restaurativa, sem reforgo & impunidade e sob o escudo da Etica da Alteridade e do Principio
da Fraternidade, pode ser um dos caminhos a contribuir para a construcdo de uma sociedade

inclusiva e digna.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA: bases filosoficas e juridicas no horizonte do alcance social

It . . . ’ I3
Ser humano significa ser consciente e ser responsavel”.

Viktor Frankl

Ao adentrar no estudo sobre a Justi¢a Restaurativa, como alternativa de enfrentamento
a violéncia na contemporaneidade, delineiam-se dois achados tedricos fundantes: a Etica da
Alteridade, propugnada pelo filosofo e professor Emmanuel Lévinas e o Principio
Constitucional da Fraternidade, postulado pelo magistrado, professor e ensaista Reynaldo
Fonseca. Trata-se de duas configuragcdes analiticas, a indicarem valores, principios e
procedimentos que fundamentam este novo paradigma na seara penal, como via capaz de
confrontar a violéncia de uma perspectiva humanitaria e humanizante.

Nos processos de estudo e investigagdo, percebeu-se, com nitidez, a potencialidade
destas duas vertentes, em um encontro de sentidos entre reflexdes filosoficas e elaboracdes
juridicas, com base no respeito a diferenca e a singularidade, na defesa do acolhimento e da
comunhdo com todos os que habitam a Casa Comum, a exigir cuidado e consideracdo a
propria dignidade da pessoa humana.

Assim, pela dupla via da alteridade e da fraternidade, essas duas abordagens tedricas
abrem caminhos para Justica Restaurativa, no sentido da plena humanizagao do campo penal.

No esforgo analitico de circunscrever a capacidade potencial da Justiga Restaurativa
em sua construcdo filoséfico-juridica, cabe, aqui, ampliar a discussdo da violéncia como
fendmeno social resultante de multiplas determinac¢des, em tempos contemporaneos. De fato,
a violéncia precisa ser compreendida na estruturagdo e dindmica civilizatoria.

Nos tempos atuais, precisamente nos primeiros vinte anos deste novo século, a
violéncia tem derivado de um excesso de positividade, a pugnar por uma sociedade de
desempenho, de diversos estimulos, de alto consumismo, de superprodutividade, de multiplas
tarefas, de comunica¢do generalizada, de superinformagdo, de uma “gordura” que se
manifesta de variadas formas, mas que, contraditoriamente, convive com a escassez de
servicos e beneficios fundamentais para amplos segmentos populacionais: os vulneraveis
economica e socialmente (HAN, 2015).

Nessa perspectiva, a violéncia do presente pode se originar de espacos subcutineos e
neuronais, a se concretizar mesmo sem o sentido da negatividade, da hostilidade, da
inimizade. Assume, por vezes, contornos invisiveis, sutis, virtuais, psiquicos. A rigor, a

excessiva cobranca de desempenho, de atividade permanente, a exigir iguais de alta



80

performance, gera um individualismo acentuado, uma indiferenga ao outro, um esgotamento
de si e dos outros. E a chamada “sociedade do cansago” a produzir mais violéncias nas
constelagodes sociais (HAN, 2015; 2019).

Desse modo, a maximiza¢do do desempenho, da competitividade, da eficiéncia,
desemboca no isolamento, na fadiga, na falta de vinculos afetivos, na desconsideracdao pelo
outro, a corroerem a propria condicdo humana. Assim, configura-se a indiferenga como uma
das manifestacdes da violéncia contemporanea. Oportuna a manifestagdo do Papa Francisco

(2017, p. 116) nessa dire¢ao:

Nao ha davida de que o comportamento do individuo indiferente, de quem
fecha o coracdo para ndo levar em consideracio os outros, de quem fecha os
olhos para ndo ver o que o cerca ou se esquiva para ndo ser tocado pelos
problemas alheios, caracteriza uma tipologia humana bastante difundida e
presente em todas as €pocas da historia.

Todavia, nos dias atuais, esse comportamento superou, decididamente, o
ambito individual para assumir uma dimensao global e produzir o fendmeno
da globalizagdo da indiferenca.

Essa insensibilidade mundializada reforca a exclusdo e/ou inclusdo precaria daqueles
que ndo podem usufruir dos beneficios dos avangos tecnologicos e econdmicos e fortalece
apartacdes que revelam, a cada dia, a seletividade do desenvolvimento social e humano. De
fato, uma minoria acessa plenamente os ganhos desta civilizagdo contemporanea e a maioria
tem usurpada a sua humanidade, com o desconhecimento dos seus rostos e dos seus gritos. A
violéncia ¢ produzida e reproduzida no cotidiano da sociedade e, ndo raro, o ofensor ¢ vitima
e a vitima ¢ ofensor e as formas de combaté-la ndo tem sido capaz sequer de reduzi-la.

Nesse cenario, a Justica Restaurativa, com seus pilares de reparacdo do dano, de
responsabilidade face ao dano cometido e de participagdo efetiva dos sujeitos envolvidos,
sustenta a constru¢do de uma cultura juridica de paz, de conciliagdo, de resolucdo do conflito,
voltada para o futuro, sem reforco a impunidade e com prioridade ao resgate da dignidade da
pessoa humana e da inclusdo social. Nessa perspectiva, pauta-se em dois eixos fundantes a
serem objetos de exame reflexivo neste capitulo: a Etica da Alteridade e o Principio
Constitucional da Fraternidade. Significa dizer que o seu arcabougo central compreende a
responsabilidade do Eu com o Outro absolutamente diferente e a conexdo cuidadosa e
amorosa dos seres humanos como filhos de uma mesma terra ¢ de uma mesma carne,
diferentes nos sonhos, nos projetos, nas vozes, nas convicgdes, nas escolhas, mas integrantes
de uma mesma humanidade. Logo, restaurar pressupde o respeito a peculiaridade, a

pluralidade e o reconhecimento da condi¢do comum, a unir os seres humanos e do lar
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universal que a todos alberga.

4.1 A ética da alteridade: responsabilidade e cuidado no encontro com o diferente

A Etica da Alteridade, sustentada por Emmanuel Lévinas, representa uma contribuigio
basilar para o pensamento filos6fico contemporaneo e, de modo especifico, um referencial
imprescindivel para o aprofundamento do estudo sobre o paradigma da Justica Restaurativa.

Francés, de origem judaica, nascido na Litudnia em 1906 e falecido em Paris, no ano
de 1995, Lévinas cresceu sob a forte influéncia da cultura russa e hebraica, desenvolvendo-se
como pensador no campo da filosofia direcionada ao Outro.

A sua obra, do ponto de vista histdrico, constroi-se no século XX, marcado por tempos
sombrios, permeados pela violéncia do homem sobre o outro homem, com a eclosdo de duas
grandes guerras mundiais, com os totalitarismos nazista, fascista e stalinista e pelo genocidio
de milhdes de judeus nos tenebrosos campos de concentragdo. Lévinas chegou a ser
prisioneiro de um deles, vivenciando a dominagdo e o sofrimento, resultantes de uma politica
totalmente desvinculada de toda e qualquer ética.

A filosofia de Lévinas inspira-se no estudo intensivo do Talmude* e na
Fenomenologia®. E gestada na contraposigdo a perspectiva filoséfica ocidental que prioriza o
Ser e o EU numa totalidade unificadora que desvaloriza a diferenga e, por consequéncia, a
abertura para o Outro. Nesse sentido, nega o egoismo existencial da Ontologia e a visdo do
Outro como espelho e projecao do Eu.

O filosofo francés, de origem judaica, desenvolve a sua jornada intelectual em diregdo
a uma ética da alteridade comprometida com a condi¢do humana por meio do reconhecimento
do Outro, com quem o Eu deve compartilhar a vida e o bem.

O pensamento levinasiano propde a urgéncia da filosofia ser representada com base na
sabedoria talmudica, voltada para o acolhimento da diversidade que o Outro expressa ¢ que
sinaliza a constru¢ao da identidade humana.

Nessa esteira, a ¢tica que se ampara no face a face, na relacdo do Eu com o Outro, do
Eu com a diversidade, representa a filosofia primeira, considerada para além de normas e

codigos morais de agdo.

4 O Talmude ¢ o pilar do judaismo. Refere-se a uma coletinea de livros sagrados, cujo conteido apresenta leis,
rituais, costumes e tradigdes a serem seguidos pelos judeus (AMANCIO, 2012).

5 A Fenomenologia é uma corrente filosofica que estuda os fendmenos e a sua manifestagido no tempo e no
espaco. E um método de investigacio das estruturas de consciéncia e da forma como apreendem os fendmenos
(ZILES, 2007).
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O estudo de Lévinas e a sua proposta da ética, como filosofia primeira que antecede a
ontologia, exige a compreensdo de determinados conceitos problematizados ou sustentados
pelo autor.

Como base analitica de sua configuragdo filoséfica, Lévinas incide a sua critica em
trés no¢des fundamentais: Totalidade, Mesmo e Ipseidade.

A sua critica a categoria Totalidade incide na perspectiva ocidental de tentar reduzir o
Outro a0 Mesmo, ou seja, o Outro ¢ entendido como o outro eu, 0 mesmo que eu, num
vinculo de dominio e violéncia, aparentemente unidos e concretamente distanciados®
(LEVINAS, 2019).

No tocante ao conceito de Mesmo, o autor problematiza a limitagdo do Outro como
um outro eu, com o estabelecimento de uma relagdo de posse que, a0 mesmo tempo, exclui ao
unificar’.

Quanto a nocao de Ipseidade, o filosofo questiona a unidade do eu, direcionada para o
distanciamento com o outro, o que gera isolamento e exclusdo (CINTRA, 2009; MARTINS;
LEPARGENEUR, 2014).

Como eixo condutor de sua construcdo filosofica, Lévinas prioriza o conceito de
Alteridade, que implica em assimetria e em diversidade. Sob esse enfoque, o Outro serad
sempre diferente do Eu e o verdadeiro caminho para o Infinito (CINTRA, 2009; MARTINS;
LEPARGENEUR, 2014).

Nessa perspectiva, o autor vislumbra a Relagdo do Eu com o Outro como expressao do
reconhecimento do Outro, na condi¢do de Ser concreto. E, essa relacdo constitui a Etica da
Alteridade, sendo a esséncia da interpelagdao da liberdade e da responsabilidade do Eu para
com o Outro, dimensdo que enriquece e desafia a condicdo humana (CINTRA, 2009;
MARTINS; LEPARGENEUR, 2014).

Na analise levinasiana, a Metafisica ¢ entendida como o movimento de saida do Ser
para o encontro com o Outro, com o Bem, com a transcendéncia (MARTINS;
LEPARGENEUR, 2014). Essa concepg¢do contrapde-se a visdo da Ontologia ocidental, que se
funda no Ser, o si mesmo, o egoismo existencial (CINTRA, 2009; MARTINS;
LEPARGENEUR, 2014).

As reflexdes filosoficas desenvolvidas por Lévinas circunscrevem a nocao de Infinito

em contraposi¢cdo a categoria da Totalidade. Nesse sentido, o Infinito expressa-se na revelagdo

¢ O Outro ¢ 0 Mesmo sdo expressdes recorrentes na obra Levinasiana, sempre grafadas em maitsculo para
diferenciar do sentido utilizado na linguagem corrente. Nesse sentido, ver Cintra (2009) e Hutchens (2007).

7 Especificamente sobre o conceito de Mesmo ver Cintra (2009), Hutchens (2007) e Martins e Lepargeneur
(2014).
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e no acolhimento do Rosto do Outro, que se configura para além da forma. Consiste na
existéncia de um ser que nio é fechado no Mesmo (LEVINAS, 2019).

Para o filosofo judeu, existe no universo algo indefinido, amorfo, indeterminado. A
partir desse “il y a” que indica a existéncia de algo impreciso e indistinto, o ser humano
emerge e passa a crescer e a evoluir pelo olhar do Outro. A interpelacdo desse Outro se faz na
medida em que se mostra com o Rosto desnudo, com seus dramas, com a sua miséria, com a
sua estranheza. O Eu ndo lhe pode negar reconhecimento, hospitalidade, responsabilidade. O
Outro ¢ o estranho a quem o Eu tudo deve, por quem tudo pode. Estabelece-se, assim, uma
relacdo social a transcender para o Infinito, a ancorar-se na humanidade comum, na dimensao
divina do bem (MARTINS; LEPAGENEUR, 2014; LEVINAS, 2019; SOARES, 2009).

Nesta sua construcgdo filosofica, o autor destaca a nocdo de Responsabilidade como
anterior a liberdade. Assim, o Outro existe antes do Eu. O Eu ¢ responsavel pelo Outro
(CINTRA, 2009; MARTINS; LEPARGENEUR, 2014).

Fundado nesta concepgdo problematizadora da Ontologia ocidental, o pensamento
Levinasiano apresenta a Etica como filosofia primeira, como relagdo infinita do Eu com o
Outro, no didlogo face a face. Logo, Rosto e Etica vinculam-se necessariamente, a partir de
uma relacdo de liberdade, sem posse, sem dominio, sem violéncia. O Rosto extrapola a forma,
mas concretamente interpela o Eu e o convida para a formac¢do de um vinculo responsavel e
solidario (CINTRA, 2009; LEVINAS, 2019).

Alicercado nesta sua configuragdo conceitual, Lévinas sustenta que a Violéncia
consiste na transgressdo da ética da alteridade, na redu¢do do Outro ao Mesmo. Tal
transgressao reducionista s6 pode ser superada quando o Eu se abre para ficar a disposicdo ¢ a
servico do Outro com gratuidade, sem interesse na reciprocidade (CINTRA, 2009;
MARTINS; LEPARGENEUR, 2014).

A Etica da Alteridade, proposta por Lévinas, pauta-se na Responsabilidade como
dimensdo basilar da relagdo do Mesmo com o Outro, da possibilidade de se romper com a
violéncia do Eu egoista com o Outro. Nesse sentido, a postura responsavel ndo se restringe ao
Eu assumir as escolhas e consequéncias dos seus atos na sua vida em sociedade. Trata-se da
constru¢do de uma nova subjetividade que se abre para o Outro, originando
intersubjetividades e formando uma relacdo em que cada um mantém a sua singularidade e as
suas diferencas. Nesse viés, a separagao do Mesmo e do Outro, a manutencdo da identidade
de cada um e o respeito a pluralidade conferem sentido a interioridade e a exterioridade, sem

anular o Eu ou negar o Outro (COELHO, 2007).
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Na otica levinasiana, a Responsabilidade antecede a liberdade, transcende a
consciéncia racional. O Eu ¢ intimado pelo Rosto do Outro, que declara a sua presenca, que
clama por cuidado, expressando o “Eis-me aqui”. Esse Rosto ultrapassa a simples descri¢cdo
fisica. Nao se constitui objeto, ndo significa coisa, ndo se reduz a uma fisionomia, mas
representa a expressio maxima do Infinito (LEVINAS, 2014).

No entanto, esse Rosto, que também ¢ exterioridade, estd exposto tanto a violéncia, a
opressdao, ao dominio, a posse, como a caricia e ao cuidado. E ele que, em sua nudez e
transparéncia, desperta a no¢do de Responsabilidade no Eu, no Mesmo (COELHO, 2007).

Nessa visdo, a Responsabilidade alicerca a Etica da Alteridade, propugnada por
Lévinas. Quando o Eu consegue superar os seus interesses e necessidades existenciais
puramente egoistas e consegue acolher o Outro absolutamente diferente, sem perder a sua
singularidade, ele confere sentido a sua vida, constrdéi a sua humanidade. A partir desse
encontro do Mesmo com o Outro estabelece-se uma relagdo ética de alteridade, de didlogo, de
participagdo mutua, de construgdo de um humanismo fraterno.

Ao longo das configuragdes das sociedades concretas, os sistemas de justica
desenvolveram-se em consondncia com as transformagdes sociais, economicas e politicas de
cada época. Os modelos punitivos englobaram desde os castigos fisicos, expia¢do de culpas,
prisdes eclesiasticas, martirios, penas de morte e encarceramento, em suas diferentes
modalidades.

Na contemporaneidade, especificamente nas sociedades capitalistas neoliberais,
predomina a visdo da Justi¢a Retributiva, que compreende o crime como ato praticado contra
a sociedade, representada pelo Estado, centrada na culpabilidade individual do ofensor e sem
considerar as necessidades e as circunstincias vivenciadas pelo proprio ofensor, pela vitima e
pela comunidade. A cada crime corresponde uma punigao especifica (BIANCHINI, 2012).

Nesse prisma, consolida-se um Estado Penal que consagra um modelo punitivo,
sedimentado na busca da racionalizacdo e da eficiéncia do ato de punir, atingindo
principalmente os excluidos, social, econdmica e politicamente. Essas parcelas da populagao
integram os numerosos espacos de encarceramento, no plano mundial, nacional e local.

A Justiga defendida por Lévinas, no entanto, ¢ aquela clamada pelo Rosto do Outro,
que se funda em uma relacdo ética, a partir da responsabilidade radical pelo Outro. Nesse
viés, o direito do Outro ha que ser preservado, sendo a propria esséncia da consciéncia. No
encontro e no didlogo, face a face, a justi¢a proclama possibilidades de um discurso e de uma
pratica ndo-violentos e humanitarios. Do Rosto, emanam os enunciados cunhados de justica,

como por exemplo, “ndo matards”, impedindo a concretude do 6dio contra o Outro
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absolutamente diferente e, de modo especifico, dos mais vulneraveis e excluidos socialmente
(COELHO, 2007).

A perspectiva levinasiana circunscreve a justica como seguranca contra a dominagao,
contra a exclusdo e contra o exterminio da diversidade. Esse conceito de justica gera,
portanto, obrigagdes que inibem o Mesmo de considerar o Outro como Inimigo. A prioridade
do Outro, antes do Eu, constitui o fundamento basilar da justica na Etica da Alteridade. Essa
relacdo entre o Mesmo e o Outro ¢ alicercada na justica que aqui se coloca como sindnimo de
amor sem fusdo e realizada na teoria e na pratica por uma responsabilidade ética radical
(COELHO, 2007; HUTCHENS, 2007).

Importa assinalar que para Lévinas ndo existe justica sem responsabilidade concebida
numa perspectiva ética. Trata-se de hospitalidade, de cuidado, de escuta, de conferir a cada
um o que lhe pertence de direito. Propugna a inclusdo, a reparagdo em favor de um rosto que
apela por justica, que mostra a sua nudez, que revela a sua diversidade e a sua singularidade
por meio da exterioridade (CINTRA, 2009; LEVINAS, 1993; LEVINAS, 2019).

Nessa construcao ético-filosofica, Lévinas entende que a justica estabelece o Terceiro,
que ¢ a propria Humanidade, expressa no pluralismo. O Noés emerge e, portanto, a
responsabilidade ultrapassa a Totalidade e dirige-se para o Infinito. O Terceiro anuncia a
condi¢do humana. Configura-se uma proximidade que ndo ¢ fusdo, apontando para a epifania
da singularidade que ocorre no contexto da pluralidade (LEVINAS, 1993; LEVINAS, 2019;
COELHO, 2007).

Com amparo nessa visdo, a relagdo com o Terceiro exige fraternidade que, por sua
vez, remete a cultura da paz e da honestidade, do didlogo e da participagdo permanentes dos
envolvidos contemplando o Eu, o Tu, o Outro, o Terceiro e o Nos. Essa fraternidade ¢ uma
unido de seres diferentes, gerando a responsabilidade por todos e, como decorréncia, edifica-
se o humano, a humanidade (LEVINAS, 1993; LEVINAS, 2019; COELHO, 2007).

A rigor, Lévinas propde a luta constante contra as injusti¢as, contra a violéncia e
contra 0 dominio do homem pelo homem, que ocorrem nas sociedades concretas, nesta
civilizagdo capitalista. Assim sendo, a Responsabilidade cumpre um papel fundamental. Urge,
portanto, enxergar o Rosto do Outro, compartilhar as dores do Terceiro, a partir do
reconhecimento da diversidade e singularidade de cada um. Para consolidar a sua condicao
humana o Eu precisa proclamar ao Outro, ao Terceiro: “Eis-me aqui”. Seu aceno ¢ de
compromisso, de acolhimento, de comunhao, de ruptura com o isolamento, com a indiferenca.

Na orbita juridica, estudos apontam para a possibilidade de a ética da alteridade servir

de parametro e ponto de partida aos julgamentos contemporineos, no sentido de conectar
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direito e justica em um patamar onde lei e ética s@o aliadas na direcdo da conduta e na
formagdo das convicgdes dos magistrados. Em particular, no cendrio brasileiro, marcado pela
escalada da violéncia, pelo aumento crescente de demandas e litigios, pela sobrecarga de
processos judiciais e pelo volume e complexidade de crimes praticados, ha que ser
sedimentada uma nova ética, a combater o ilicito, a lutar contra a impunidade, a construir uma
referéncia firme e convincente que restaure primeiramente o julgador e o julgado, para entdo
poder construir e reformular o resultado desse vinculo (SOARES, 2009).

Com base no arrimo teérico do Rosto do Outro para além da feicdo plastica, conforme
proposto por Lévinas, a constru¢do do livre convencimento dos juizes pode resultar em
decisdes mais justas e mais corretas. O Outro € a esséncia, o inicio e a chegada de toda a ética
a revelar a sua presenca para o Eu por meio de uma ordem e de uma suplica: dele emerge o
mandamento primeiro de “tu ndo matards”, ao tempo em se desnuda completamente para
pedir acolhimento, para ser recepcionado. Entre o Eu e o Tu constrdi-se um vinculo a
ultrapassar a retdrica, totalidade e infinito se entrelacam em compromisso de alteridade
responsavel, livre e consciente. Assim, a nudez do Rosto daquele que pratica o crime ¢
expresso para o juiz em toda a sua singularidade e complexidade e, dessa forma, o julgador
deve proferir a sua resposta com absoluta responsabilidade ética e legal (MONTEIRO, 2000
apud SOARES, 2009).

Nessa perspectiva, o julgamento insere-se na seara da ética, no convencimento moral e
valorativo do magistrado. Sua decisdo € permeada de dilemas e questionamentos e, por isso,
deve se ancorar em principios universais de justi¢a e no debrugar profundo do Outro a ser
julgado. Nesse sentido, a racionalidade ¢ um principio basilar a estar presente no julgamento
judicial, com o olhar voltado para as multiplas referéncias sociais, econdmicas, politicas,
culturais que circundam a propria decisdo. Sob a égide da lei e da ética o julgador podera
exercer a sua missdo com a responsabilidade que assume em relagdo ao Outro a ser julgado
em um encontro profundo de humanidade. Logo, a racionalidade levinasiana diz respeito a
liberdade criadora do juiz, a produgdo judicial do proprio direito em comunhdo com a justiga.
Direito e Justiga apelam-se mutuamente para um encontro o mais confidvel, o mais ético e o
mais justo possivel (PIVATTO, 1995 apud SOARES, 2009).

Na seara penal, a topografia ética proclamada por Lévinas alicerca fundamentos
relevantes expressos no paradigma da Justica Restaurativa, de modo especial, a Etica da
Alteridade a se concretizar na relagdo do Eu com o Rosto do Outro, reconhecendo a sua

dignidade e condicdo humana.
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Em tempos contemporineos, a abordagem restaurativa ancora-se na concepc¢do de
aplicar a Justiga Criminal como um processo de resolucdo de conflitos, a exigir a participacao
efetiva da vitima, do ofensor e da comunidade, na perspectiva de fortalecer a autonomia e a
emancipacdo dos sujeitos afetados pelo dano (FONSECA, 2019; PINTO, 2005;
PALLAMOLLA, 2009; ZEHR, 2017; 2018).

Nesse contexto, a Justica Restaurativa concebe o crime como ato contra a vitima,
contra a comunidade e contra o ofensor. Extrapola a visdo puramente punitiva e pugna pela
responsabilizagdo do dano num viés ressocializador. Seu foco centra-se nas necessidades e
papeis dos que sofrem com o ato delituoso cometido, na reparagdo do dano, seja no
empoderamento da vitima e seus familiares, seja na constru¢do de um senso comunitario de
responsabilidade coletiva (ZEHR, 2017).

Essa perspectiva ndo pretende desmontar o sistema penal e abolir a forma retributiva,
face aos crimes praticados. Nao se trata de fortalecer a impunidade, mas de enfrentar a
violéncia delituosa, por meio de um Direito Penal humanizado e fraterno, que se funda na
justificacdo ética de restauragdo da dignidade humana e de reforco a inclusdo social
(FONSECA, 2019).

Indiscutivelmente, o pensamento levinasiano encontra eco na perspectiva da Justica
Restaurativa, podendo-se mesmo afirmar que essa abordagem de justica encarna eixos
fundantes da filosofia da ética de Lévinas. Ao propor um novo humanismo, a partir da critica
a filosofia ocidental, o autor vislumbra tal humanismo na Alteridade, no encontro do Eu com
o Rosto do Outro, na fraternidade que acolhe o diferente, que supera a cobiga material e
econdmica, que ultrapassa o egoismo existencial. E, exatamente, a epifania do Rosto do Outro
absolutamente diverso e na sua relagdo com o Mesmo que o humanismo pode emergir e ser
construido, em um determinado contexto cultural (LEVINAS, 1993).

Lévinas alicer¢a a sua visdo do humanismo na alteridade com uma dimensao de
sensibilidade, no tocante ao Rosto do Outro. De fato, para combater a barbarie das violéncias
nos tempos contemporaneos, ¢ preciso estar aberto ao Outro, ¢ imprescindivel considerar a
sua dignidade e a sua humanidade. Dai nasce a responsabilidade, a fraternidade como
parametro nas relagdes sociais e no sistema penal por meio da Justi¢a Restaurativa.

O atual contexto civilizatorio, neste século XXI, ¢ marcado por um egoismo
existencial exacerbado, pela busca desenfreada do lucro na logica do capital, pela
concentragdo da riqueza em maos de poucos, pela apologia do consumo ¢ do desempenho
individual, por profundas desigualdades sociais e econdmicas, pelo crescente aumento do

fendmeno da violéncia, por guerras e genocidios, por diversas formas de discrimina¢do que
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abrangem, entre outras, o racismo, a xenofobia, a intolerdncia religiosa, o Igbtfobia, o
capacitismo e o etarismo.

Neste cenario, a pandemia da COVID-19, a constituir uma grave crise humanitaria,
desponta como uma tragédia sanitaria, com perversas expressoes economicas, sociopoliticas e
culturais, a desafiar a filosofia e o direito no sentido de repensarem a ética circunscrita nos
tempos contemporaneos. Dessa feita, impde-se como exigéncia historica a reconfigurar o
modelo criminal tradicionalmente adotado na pacificagdo dos conflitos sociais.

Nessa linha de raciocinio, descortina-se uma primeira aproximagio entre a Etica da
Alteridade e a Justica Restaurativa. Ambas emergiram e foram influenciadas pela insatisfacao
com o que existia no campo ético e no campo juridico, respectivamente (SILVA, 2018).

De um lado, a Etica da Alteridade surge em contraposicio a filosofia ocidental,
alicercada no Ser fechado em si mesmo, na racionalidade ¢ na autonomia do Eu, na
indiferenca ao Tu, na reducao do Outro ao Mesmo. A partir dessa critica central, Lévinas
apresenta o respeito a diversidade como fundamento da ética (LEVINAS, 2019; SILVA,
2018).

Por outro lado, a Justica Restaurativa ¢ retomada, nos tempos atuais, com base no
questionamento de que a Justica Criminal, na perspectiva Retributiva, tem como fundamentos
a énfase na culpa, na punicdo, na desobediéncia a lei e na violagdo contra o Estado, sem
considerar o contexto e circunstancias sociopoliticas que marcam, de forma diferenciada, os
sujeitos afetados pelo delito. Ademais, essa Justiga, prisioneira dos pardmetros tradicionais,
ndo inclui a participagdo efetiva dos sujeitos envolvidos nas situagdes criminais. Em
contrapartida, a abordagem restaurativa propde a repara¢do do dano, a responsabiliza¢do do
ofensor, o engajamento da vitima, dos familiares e da comunidade, na busca de solucdes que
possibilitem a reparagdo, o reequilibrio dos lagos rompidos, a seguranga e o resgate da
dignidade humana em uma perspectiva humanitaria e fraterna (SILVA, 2018; ZEHER, 2018;
PINTO, 2005; SALIBA, 2009).

Avangando na analise das aproximagdes entre a Etica da Alteridade ¢ a Justica
Restaurativa, merece destaque a questdo da Inclusdo do Outro, na sua diversidade, totalmente
diferente do Mesmo. Nesse sentido, o pensamento levinasiano refuta o isolamento, o
individualismo, a indiferenga, como elementos excludentes. A abertura para o Rosto do Tu,
completamente diverso do Eu, significa acolher, abrigar, incluir, com respeito as
singularidades de cada um. A Justiga Restaurativa, por sua vez, sustenta a justificagdo ética e
o ideédrio ressocializante da pena. Como modelo de justica volta o seu olhar para as

necessidades da vitima, de seus familiares, do ofensor, sustentando a corresponsabilidade da
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comunidade e a inclusdo afirmativa e emancipatéria de todos os envolvidos (LEVINAS,
2019; MARTINS, LEPARGENEUR, 2014; FONSECA, 2019).

Evidencia-se também que a Etica da Alteridade e o Paradigma Restaurativo tem, em
comum, uma pedagogia centrada no encontro, no didlogo do Eu com o Outro e com o Nos, na
participacdo de todos, na partilha do poder, no processo decisoério democratizado. Para
Lévinas, a condicdo humana edifica-se na relagdo singular e plural do Mesmo com o Outro e
com o Terceiro. Essa relagdo sedimenta-se na escuta sensivel, na linguagem inclusiva, na fala
e no siléncio de seres singulares e diversos. Para a Justica Restaurativa, o encontro, o didlogo,
a participacdo dos sujeitos envolvidos sdo pressupostos fundantes do seu embasamento
teorico e da sua pratica de atuacdo. Aqui, cabe ressaltar os circulos de didlogo e de paz,
comumente usados como procedimentos metodologicos na abordagem restaurativa
(LEVINAS, 2019; MARTINS; LEPARGENEUR, 2014; ZEHR, 2018).

Ademais, destaca-se a responsabilidade como elemento de aproximacgdo da Etica da
Alteridade com a Justica Restaurativa. Segundo o pensamento levinasiano, a relagdo ética e
humanizada do Eu com o Outro firma-se por meio da responsabilidade. No movimento de
saida de si mesmo, o Eu depara-se, face a face, com o Outro, totalmente diferente e torna-se
responsavel por ele. Ser responsavel significa acolher o Outro, sensibilizar-se com a sua dor e
o seu sofrimento, contribuir para a preservagdo da sua dignidade, da sua singularidade e da
sua diversidade como ser humano. De outra parte, a responsabilidade constitui eixo
fundamental na Justica Restaurativa, estando presente nos seus fundamentos e na sua
metodologia. Assim, nessa visdo, o ofensor precisa refletir sobre as repercussdes dos seus
atos, olhar para o Rosto de quem foi afetado pelo seu comportamento delituoso, reparar os
danos causados e restaurar a sua dignidade. A vitima, os familiares e a comunidade sdo
chamados para se engajarem no processo decisorio da resolu¢do do conflito. Dessa forma, a
responsabilidade ultrapassa a esfera puramente punitiva e se diferencia da mera culpabilizagdo
(LEVINAS, 2019; MARTINS; LEPARGENEUR, 2014; ZEHR, 2018; FONSECA, 2019).

A alteridade ¢ conceito fundante da filosofia de Lévinas. Significa o reconhecimento
da heterogeneidade radical do Outro, cujo Rosto ¢ a entrada para o Infinito, por meio do
respeito a diferenca, do didlogo, do acolhimento, da responsabilidade. Essa relacdo do Eu com
o Outro, absolutamente diverso, institui a condigdo humana e constitui a ética da alteridade.

Na perspectiva levinasiana, a partir da critica a racionalidade reducionista, o ser
humano constréi o seu sentido maior na relacio do Eu com o Outro, personificado em
individuos concretos, inseridos em contextos socioecondmicos determinados. No sentido de

sustentar a visdo de que o Outro ndo ¢ uma abstracao, Lévinas aprofunda o conceito de Rosto,
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como expressao real do Outro, sem, contudo, limitar esse Rosto a mera aparéncia fisica. Logo,
ndo se trata de imagem e, sim, de conteido ético que clama por acolhimento e justica
(LEVINAS, 2014).

A partir dessa relacdo, a traduzir singularidade, assimetria e responsabilidade radical
pelo diferente, Lévinas configura a sua producao filosofica, especificamente a compreensao
de uma ¢tica contraria a dominagao e a exclusdao. Nesse viés, o Rosto do Outro ¢ recebido no
face a face, com dimensdo dialogica, responsavel e fraterna, sempre com respeito a
diversidade.

De fato, ¢ no encontro face a face que o Rosto do Outro, absolutamente diferente,
revela-se ao Eu. Assim, inaugura-se a ética da heteronimia, que se opde a definicdo do
homem fechado em si mesmo, autossuficiente e totalmente autdbnomo. Aqui, a ideia central é
a de que a responsabilidade precede a liberdade. Ser livre € ser responsavel, ¢ incluir o Outro
e 0 Mundo na sua singularidade, ¢ manter a igualdade em consonéancia com a diversidade.

Com base nesse entendimento central, evidencia-se que a convocagdo de acolhimento,
expresso pelo Rosto do Outro, possibilita o exercicio da justica que liberta e ndo aprisiona.
Dessa forma, a experiéncia de justica ¢ um ato de amor, de responsabilidade solidaria e
fraterna com o totalmente mais fragil. Nao se trata de uma relacdo de afinidade, mas, pelo
contrario, de uma relagdo de assimetria que inclui o Eu, o Outro e o Terceiro, voltada para a
dignidade e emancipacdo de todos (HUTCHENS, 2007).

Tal proposicio da Ftica da Alteridade converge para o posicionamento filosofico e
juridico da Justica Restaurativa. Nessa esteira, dentro do contexto mundial, nacional e local de
violéncias e desigualdades em todas as esferas da tessitura social, o paradigma restaurativo
circunscreve uma nova lente na seara juridico-penal. Trata-se, na verdade, de um novo modo
de conceber o crime, o ofensor, a vitima e a comunidade, comprometido com a restauracao da
dignidade da pessoa humana, em uma perspectiva plural, inclusiva, afirmativa e
emancipatoria.

No conflito penal, sob a dtica da Justiga Restaurativa, o justo extrapola a dimensao
meramente punitiva e se edifica na relacdo dos proprios sujeitos em conflitos, ou seja,
ofensor, vitima e comunidade. Esta ¢ uma proposta de criagdo de espacos de acolhimento do
Rosto do Outro e de promocdo de direitos e obriga¢des, de comunicacdo entre a fala e a
escuta sensivel em um posicionamento radical de inclusdo para o resgate da dignidade
humana. Por meio de uma cultura de paz e de didlogo, a pratica restaurativa, com base em
decisdes judiciais alicer¢adas no Principio Constitucional da Fraternidade, busca contribuir

para a superacao de situagcdes de violéncias e reconstrucdo das relacdes e dos lagos sociais
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rompidos®.

O paradigma da Justica Restaurativa, resgatado a partir da insatisfagdo com o modelo
Retributivo, voltado, predominantemente, para a punicdo como resposta ao delito praticado,
representa uma modalidade de resolugio de conflitos em tempos contemporaneos. E um olhar
juridico responsavel e fraterno que considera o crime como uma violagdo a individuos
concretos, como uma ofensa ao justo relacionamento que deveria existir entre as pessoas.
Assim, se o crime ¢ um ato lesivo com graves repercussdes nas relagdes interpessoais e
coletivas, hd que ser reparada a lesdo e restaurada a dignidade do ofensor, da vitima e da
comunidade por meio da responsabilidade e da reconciliacao.

De fato, as aproximacgdes entre a Etica da Alteridade e a Justica Restaurativa sdo
incontestaveis. A rigor, a Critica aos campos ético e juridico, a Fraternidade, a Dignidade da
Pessoa Humana, a Inclusdo Social, o Encontro, o Dialogo, a Participacdo e a
Responsabilidade sdo conexdes que materializam o pensamento levinasiano e a pratica
restaurativa.

Nesse processo de aproximacdes, a Etica da Alteridade e a Justica Restaurativa
sinalizam caminhos fraternos e eticamente responsaveis, capazes de contribuir para o
enfrentamento do quadro de violéncias e apartagdes que configuram os tempos atuais, na
perspectiva de restaurar e dignificar as relagdes humanas. Sdo caminhos para a humanizagdo
das relagdes sociais profundamente desumanizadas por uma ordem social injusta, marcada por
discriminagdes, indiferencas e egoismos.

Em verdade, as reflexdes desenvolvidas confirmam que a FEtica de Alteridade
levinasiana ¢ constitutiva da fundamentacao ética e filosofica da Justica Restaurativa. Esta,
por sua vez, ¢ um paradigma resgatado no direito penal contemporaneo, que extrapola o
campo juridico, aproximando direito e filosofia, justiga e ética, o Eu e o Outro.

Como ilustragdo e sintese do contetido aqui apresentado e discutido, os quadros abaixo
expressam as categorias conceituais problematizadas pelo filosofo Emmanuel Lévinas e o

alinhamento da Justica Restaurativa com a Etica da Alteridade:

8 Entende-se que uma via promissora de estudos reside nas relagdes entre o pensamento filos6fico de Emmanuel
Lévinas e as postulagdes doutrinarias do Principio Constitucional da Fraternidade, sustentadas pelo Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, como fundamento ético-juridico para o Paradigma da Justica Restaurativa. Trata-
se de uma interpelagdo para pesquisadores e estudiosos que estio a trabalhar o paradigma juridico-
restaurativo.



92

Quadro 4 - Conceitos problematizados pelo pensamento levinasiano.

CONCEITOS

Ontologia E o ser — critica a perspectiva filosofica ocidental que encerra o ser em si
mesmo como indivisivel, esquecendo o outro e aniquilando o diferente.

Totalidade Primado do Eu ou do Mesmo a deterem o saber absoluto- expressdo de
dominio, de redu¢do do Outro ao Mesmo.

Mesmo O dominio do Outro como prolongamento do proprio Eu- relagdo de posse e de
violéncia.

Ipseidade Unicidade do eu a gerar separagdo, distanciamento, soliddo, isolamento.

Alteridade Qualidade do que ¢ distinto - ser Outro, formar-se como Outro € ndo como
representacdo do Eu, mas o absolutamente diferente, a abrir o horizonte para o
infinito.

Relacdo Vinculo que se estabelece a partir do reconhecimento do Outro — encontro do
Eu com o Outro concreto que interpela, responsabiliza, desafia, humaniza.

Metafisica Movimento de saida do ser em direcdo ao Outro, & transcendéncia, ao Bem que
estd além do ser.

Infinito O contrario da totalidade - significa a presenga de um ser que ndo se encerra em

si mesmo — € o proprio ser transcendente — o seu acesso ocorre na relagdo do Eu
com o Outro absolutamente diferente, com o estrangeiro, na experiéncia face a
face que faz existir o sujeito e instaura a humanidade — ¢ o rosto do Outro na
resisténcia ética, o desejo metafisico da bondade.

Rosto do Outro

Extrapola a forma plastica, a feicdo fisica, a imagem estética, a simples
exposicdo da aparéncia — a epifania do rosto mostra a esséncia do homem, sua
alteridade absoluta que suplica e ordena reconhecimento, hospitalidade,
obrigacdo ética- fonte de todo o sentido humano.

Transcendéncia

Dimensao divina que se vislumbra a partir do infinito, da revelagdo do Rosto do
Outro, do estranho, do diferente a clamar por acolhimento, a exigir
responsabilidade — o bem para além do ser.

Ilya

Existe algo indeterminado a partir do qual o sujeito € criado e evolui.

Violéncia

Ocorre quando a alteridade ¢ transgredida, desrespeitada, no momento em que
o Outro ¢ reduzido a objeto, a conceito e ndo pode revelar a sua singularidade, a
sua peculiaridade, a sua diferenca.

Responsabilidade

Acolher o Outro absolutamente diferente — antecede a liberdade — a saida de si
mesmo convoca o Eu para o exercicio de uma postura responsavel pelo Outro -
um assumir radical, total, que ndo cessa — estrutura essencial e primeira da
subjetividade — deve ser gratuita, desinteressada de reciprocidade, de
retribuigdo.

Etica

E a filosofia primeira - antecede a Ontologia- trata-se de uma razio dialogal
que sedimenta a relacdo do Eu com o Outro, do Eu com o Tu, na confrontagio
entre seres concretos, distintos entre si — o Outro instrui, interpela, convoca o
Eu para abriga-lo, para lhe dar guarida face ao seu drama, a sua dor, a sua
miséria.

Fonte: Adaptado Martins e Lepargneur (2014) e Lévinas (1993; 2014; 2019).
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Quadro 5 - Aproximagdes entre Justica Restaurativa e Etica da Alteridade.

APROXIMACOES

Critica aos campos ¢ético e | A Justica Restaurativa é resgatada na contemporaneidade com
juridico - a Etica da Alteridade | base em questionamentos a Justica Tradicional, a Justica

levinasiana emerge em | Retributiva.

contraposicao a filosofia

ocidental

Fraternidade Reconhecimento do outro como irmdo, elo de unidade na

diversidade - identifica as pessoas no contexto da humanidade
em conexdo de umas com as outras — principio filoséfico e
juridico, iluminador e humanizante, a agregar a comunhdo
universal, a conectar solidariamente os seres originarios de uma
fonte comum.

Dignidade da Pessoa Humana Atributo intrinseco da condi¢do humana — motivagdo ética e
juridica da concretizagao dos direitos humanos.
Inclusdo Social Combate a segregacdo — sentimento comum de pertencimento -

expressdo de autonomia em relagdo aos segmentos populacionais
afetados pelas desigualdades e violéncias - requisito essencial
para a efetividade da dignidade da pessoa humana.

Encontro e Dialogo Congrega pessoas por meio da comunicagdo ndo-violenta, do
olhar sensivel para o drama do Outro radicalmente diverso, da
relacdo dialogal, a incluir escuta sensivel, fala emancipatéria e
agoOes afirmativas.

Participacdo Engajamento efetivo das pessoas no encontro dos diferentes, na
resolucdo dos conflitos — democratiza saberes, experiéncias,
processos decisorios.

Responsabilidade Assumir obrigacdes a partir do encontro com o Outro, da
epifania do seu Rosto — significa compromisso com o sofrimento
do Outro - implica em abrigar, acolher o estranho, o diferente, o
absolutamente diverso — reparacdo do que foi quebrado,
empenho na restauragdo do que foi fraturado.

Fonte: Adaptado Silva (2018), Zeher (2017; 2019), Fonseca (2019) e Saliba (2009).

4.2 O principio constitucional da fraternidade: um novo horizonte no sistema de justica

Historicamente, a ideia da fraternidade tem perpassado as diferentes ¢ mais remotas
civilizagdes. A sua acepcdo etimoldgica provém do latim e remete a nog¢do de irmaos. Na
Roma Antiga, essa expressdo linguistica relacionava-se aos vinculos de unido, cooperagdo e
afeto entre membros de uma mesma familia, langando o alicerce da disponibilizagdo de bens
em comum, por meio da chamada sociedade particular (FERREIRA, 1999).

Esse conceito de irmandade fraterna assenta-se, com destaque, no campo das religides,
ultrapassando as fronteiras familiares. No mundo ocidental, a doutrina crista firma a partilha e

a comunhdo da vida, circunscritas no Projeto Divino da Cria¢do. Aqui, 0 homem ¢ chamado a
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honrar e a reconhecer a presenca do seu semelhante, recepcionando-o como gostaria de ser
acolhido, nos termos proclamados pelos ensinamentos biblicos, Mateus 7:12: “Tudo quanto,
pois, quereis que os homens vos facam, assim fazei-o vos também a eles; porque esta é a Leie
os Profetas” (BIBLIA DA MULHER, 2014, p. 1503).

A recente enciclica “Fratelli Tutti” (Todos Irmaos) do Papa Francisco, representa uma
exortacdo ao mundo para a construcdo da fraternidade e da amizade social nestes tempos
presentes, notadamente no atual momento em que a catdstrofe humanitdria da pandemia da
COVID-19 ceifa vidas e adoece corpos e almas. Constituida por 8 (oito) capitulos e 287
(duzentos e oitenta e sete) itens, com a apresentacdo da “Oracdo ao Criador” e a “Oracao
Crista Ecuménica”, esta Carta Papal sustenta uma reflexdo profunda sobre os caminhos
concretos necessarios a formagdo de sociedades mais justas e pacificas nas suas relagdes
sociais cotidianas, na esfera politica e no campo institucional (FRANCISCO, 2020;
GIANESINI, 2020).

O apelo fraterno, fio condutor da “Fratelli Tutti”, parte de uma radiografia da
contemporaneidade a evidenciar um mundo fechado, marcado pela mundializacdo da
indiferenca em relagdo ao bem de todos, pela predominincia de um mercado centrado no
lucro e pela exclusdo de grandes segmentos populacionais, expressos na ampliacdo da
pobreza, no racismo, na submissdo das mulheres, no trafico de pessoas, nos maus tratos aos
imigrantes e aos refugiados, na afronta didria aos direitos humanos, na violéncia acentuada
aos mais vulneraveis social e economicamente (FRANCISCO, 2020; GIANESINI, 2020).

Esse chamamento a fraternidade, como reconhecimento do outro como irmao, retrata a
existéncia de sociedades enfermas, individualistas, fundadas na cultura do descarte, de muros
que isolam e impedem o acolhimento do Outro com a sua dor e sofrimento. Nesse sentido, ¢
feito o convite para a criagdo de pontes, de encontro, de didlogo, de escuta sensivel, a
alcancarem os que estdo do outro lado, abandonados, sem serem ouvidos. Trata-se de
recepcionar o estranho com que se depara ao longo do caminho (FRANCISCO, 2020;
GIANESINI, 2020).

Nessa perspectiva, a enciclica conclama todas os seres humanos a comunhdo
universal, a criar um mundo aberto, a garantir a inclusdo, a dignidade da vida,
independentemente do local de nascimento. Pugna pela ética nas relagdes internacionais com
compromisso basilar aos paises empobrecidos. Prioriza a grave situacdo humanitdria das
migragdes que devem ser protegidas e acolhidas, inclusive com uma legislacdo global a
assegurar aos migrantes o direito a vida decente, com o usufruto de bens e servicos essenciais

(FRANCISCO, 2020; GIANESINI, 2020).
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Ademais, o documento papal diferencia o populismo, a instrumentalizar o povo para
fins de interesse de projeto individual de poder, do popularismo, a reconhecer a relevancia do
povo e do bem comum. Aqui, segundo a enciclica, a melhor politica ¢ a que legitima as
necessidades e os interesses das populacdes. Ressalta também, de modo especial, a
importancia da amabilidade, do debate e da amizade social. Enfatiza a urgéncia de
consolidagdo de uma consciéncia coletiva a eliminar as guerras, os massacres étnicos, as
injusticas, a fome. Conclui com a suplica de que as religides, por meio de uma convivéncia
harmonica e respeitosa, devem estar sempre a servico da fraternidade cosmica, do
desenvolvimento integral do ser humano, combatendo o fanatismo, o terrorismo e a
intolerancia em seus diferentes formatos (FRANCISCO, 2020; GIANESINI, 2020).

Como categoria politica, ao revisitar a literatura existente, evidencia-se que o conceito
de fraternidade integra a dindmica publica na Idade Média e na Era Moderna na perspectiva
de estabelecer uma conexdo de solidariedade social, especialmente com os segmentos mais
vulneraveis (BAGGIO, 2008).

Com o advento da Revolu¢do Francesa de 1789, configura-se a trilogia Liberdade-
Igualdade e Fraternidade, a orientar a nova ordem politica e juridica. Esses principios passam,
entdo, a exercer influéncia marcante nas normas juridicas e nas instituigdes de justica
contemporaneas. O tripé revoluciondrio retira a fraternidade da esfera das interpretacdes,
vinculada, no ocidente, a logica cristd, atribuindo-lhe uma dimensdo politica, a partir da sua
interagdo com a liberdade e a igualdade que circunscrevem as democracias atuais (BAGGIO,
2008; FONSECA, 2019).

Marco historico basilar do processo de instauragdao do Estado Moderno, a Revolugao
na Franga, fortemente influenciada pela bandeira do iluminismo, a pregar ideias de liberdade
economica e politica, pretendeu destruir o regime feudal absolutista em contraposi¢do ao
capitalismo emergente. A queda do despotismo real foi saudada em todo o mundo com a
emblematica proclamagdo da Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a definir os
direitos individuais e coletivos dos homens como universais, validos e exigiveis em qualquer
lugar (TORRES, 2010).

Como lema desse processo revolucionario, configura-se o suporte principiologico,
formado pela Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Esse triplice ideario, inicia-se, do ponto de
vista oficial, com o tema da Liberdade a alforriar os cidaddos do Antigo Regime e a lutar
pelos seus direitos civis. Posteriormente, emerge a Igualdade que reforca a cobranga
igualitdria de impostos aos diversos individuos e grupos. Por Ultimo, surge a expressio

Fraternidade com o sentido de irmdos, amigos, a constar no juramento dos deputados eleitos
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para a Federacdo e na Constituigdo de 1791, em artigo adicional e de forma acanhada
(TORRES, 2010).

Estudos indicam que a triade fundante da Revolucdo Francesa e a propria modernidade
foram sedimentadas sob o alicerce do pensamento iluminista que pugnava pelo rompimento
da sacralizagdo da organizacao estatal e pela consolidacdo da laicidade do Estado. Configura-
se o predominio da razdo e o combate aos grilhdes do mito, da religido e do arbitrio absoluto
do poder. As sociedades passam a ser nagdes ou republicas, organizadas por lei e perpassadas
pela dindmica entre ciéncia, técnica e industria, com a promessa de bem-estar, da
emancipac¢do individual e da secularizacao geral de valores (TORRES, 2010).

Nesse contexto, a fraternidade circunscreve-se como elemento de conexdo entre a
liberdade e a igualdade, a exigir e a demandar a universalidade de valores, a alteridade, o
multiculturalismo e a unidade na diversidade. Exerce uma funcdo politica importante nos
projetos democraticos de sociedades livres e iguais, no processo de enfrentamento e superagao
de conflitos. Sem a fraternidade, a evidéncia histérica demonstra a constituigao de regimes
totalitarios que ndo unem a liberdade e a igualdade, a exemplo, do nazismo, do fascismo e do
stalinismo.

Apo6s a consolidagdo da nova ordem politica e juridica, derivada da Revolugdo
Francesa, os principios da igualdade e da liberdade assumiram papel preponderante em defesa
da propriedade privada, eixo fundante da concepc¢do burguesa revoluciondria, j4 contida na
Declara¢do Universal do Homem e do Cidadao, como direito natural e imprescritivel ao lado
da liberdade, da seguranca ¢ da luta contra a dominagdo. Nesse viés, a igualdade também ¢
assegurada na mencionada Declaracdo, identificando-se como meritocracia, ou seja, 0s
cidaddos se igualam na medida de seus talentos e capacidades. Quanto a fraternidade, na
auséncia de um proposito especifico dentro desse novo cendrio, torna-se um principio
olvidado. Marca presenga no campo religioso, na tradi¢do cristd, delineia-se na éarea da
assisténcia social do Estado Providéncia, em algumas conjunturas, mas pouco estimula as
reflexdes na esfera da racionalidade cientifica. Ademais, a propria horizontalidade nas
relagdes sociais a alicercar o principio da fraternidade, sem aceite a subjugagdo, choca-se com
a posicdo vertical a nortear as relacdes entre Estado e cidaddos, entre ricos e pobres
(FONSECA, 2019).

Vale ressaltar que a crise estatal, vivenciada nos tltimos tempos, com a debilidade da
¢tica publica e a auséncia de sujeitos politicos que atuem responsavelmente na consolidagdo
da democracia e de suas entidades, declara a urgéncia do resgate do principio da fraternidade

a constituir “um pensamento de possibilidades”, voltado para a unidade na diversidade da
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humanidade contemporanea. Nessa linha de raciocinio, destaca-se o posicionamento de que a
experiéncia da fraternidade é viavel, a historia pode e deve ser compreendida sob a égide
fraterna, a eficacia da esfera publica demanda a cooperagdo entre a teoria e a pratica da
fraternidade, as investigacdes nesse campo exigem interdisciplinaridade e o encontro do
didlogo entre as diferentes culturas torna-se fundamental (BAGGIO, 2008; LUBICH, 2008;
FONSECA, 2019).

Relevante a potencialidade da fraternidade nortear o contetido e os procedimentos da
politica, restaurar a pratica democratica e conectar a igualdade e a liberdade de todos em suas
peculiaridades e diversidades. Como método e substincia da politica, a fraternidade pode
fundamentar a democracia para a constru¢cdo de consensos por meio do protagonismo dos
proprios interessados - individuos e coletividades. Contribui para a reducdo de distancias
sociais, para o controle social e politico da economia, para a heterogeneidade cultural, para a
igualdade dos direitos fundamentais ¢ humanos, reforcando a emancipagdo, a autonomia e a
dignidade da pessoa humana (FONSECA, 2019; TOURRAINE, 1998).

Nessa esteira, o principio da Fraternidade significa suporte tedrico-pratico relevante
para a consolidacao da democracia fraternal e da participagdo civica, para além da democracia
representativa até entdo estabelecida, a consagrar a defesa do meio-ambiente, da conciliagao
do pluralismo, da ndo apartagdo, do ndo preconceito, por meio de politicas publicas
afirmativas, ancoradas na responsabilidade coletiva e no engajamento popular (FONSECA,
2019; BRITTO, 2007).

A investigagdo bibliografica realizada configura alguns elementos constitutivos da
fraternidade, como categoria politica, destacando-se a universalidade, a mundializa¢do, a
democracia participativa, a alteridade, a diversidade e a unidade (TORRES, 2008).

A universalidade, relaciona-se a inclusdo de todos, ao sujeito humanidade,
independente do compartilhamento dos mesmos ideais. Amplia-se a nog¢do de Estado —
Nacdo, pregado pela Revolugdo Francesa, ndo para destrui-lo, mas para se vincular a
associagdes mais amplas, a abarcar a questdo do meio-ambiente, de género, de etnias com
perspectivas sociais e culturais diferenciadas que atravessam fronteiras geograficas nacionais.
Propde relagdes entre cidaddos do mundo, baseadas no respeito as herancas culturais,
identitarias e no sentimento de pertencimento a uma mesma origem comum - todos filhos da
terra. Logo, trata-se de uma universalidade concreta, a penetrar no cotidiano do tecido
planetario sob o apoio de uma concep¢do multidimensional, que responda a questdes
especificas sem fragmentacdo, sem perder de vista a responsabilidade com os problemas

fundamentais e globais da ordem cosmica e humana (TORRES, 2008; MORIN, 2005).
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Quanto a mundializa¢do, decorrente da universalidade, significa a globalizacdo contra-
hegemonica, a se opor a globalizacdo hegemdnica da logica do mercado em torno do lucro
puro. Aqui, trata-se de compartilhamento de autoridade, de reconhecimento mutuo, da
consolida¢do de um multiculturalismo emancipatdrio, ancorados nas nog¢des de reciprocidade
e pertencimento (TORRES, 2008; SANTOS, 2008).

Com relacdo a democracia participativa, o seu vinculo com a fraternidade representa
fator preponderante do combate ao autoritarismo. Nesse sentido, contempla a elaboragdo de
uma agenda politica, a aproximar as instituicdes, a assegurar a participagdo de todos os
envolvidos na tomada de decisdes, com o refor¢o de um pertencimento reciproco, voltado
para o bem comum. Significa democratizar a sociedade e ndo apenas o Estado, criar e ocupar
novos espacos, formular outros critérios e construir novos exercicios participativos. Sustenta
o multiculturalismo, uma cultura democréatica regida pela unidade na diversidade (TORRES,
2008).

No tocante a alteridade, refere-se ao reconhecimento do Outro como ser singular,
diverso, concreto, independente de quem seja, alicercado na aceitagcdo e no respeito mutuos.
Nessa esteira, a alteridade concretiza-se ndo somente nas relagdes interpessoais, mas também
no campo institucional, a exigir responsabilidade na constru¢do de novas formas de
organizagdo social, por meio da escuta, do debate e de agdes participativas e inclusivas
(MARTINS; LEPARGNEUR, 2014; TORRES, 2008).

A alteridade, como acolhimento do Outro, vincula-se a diversidade, a diferencga, a
identidade. Trata-se de construir a propria identidade na relagdo com a identidade do Outro.
Nessa dimensao relacional, o Eu ¢ o Outro sedimentam a sua humanidade com as suas
assimetrias e especificidades. Logo, o respeito a diversidade ¢ essencial para a consolidagdo
do pluralismo democratico, com a inclusdo das minorias e das maiorias excluidas. Entretanto,
na perspectiva de fortalecer uma sociedade multicultural, vale estruturar mecanismos e
estratégias para fins de conhecimento da cultura distinta e estabelecer pontes, mesticagens,
enriquecimento sociocultural, a preservar as identidades e assegurar a universalidade.
Significar ancorar a unidade na diversidade (MORIN, 2005; TORRES, 2008).

Assim, no ambito da unidade na diversidade, a reciprocidade configura-se como eixo
fundamental, j4 que a fraternidade ndo se materializa pelo desejo de uma unica pessoa ou de
determinado grupo, mas resulta de relagdes dialéticas entre sujeitos individuais e coletivos,
ancorados na consciéncia, na disposi¢do e no compromisso de juntos construirem um mundo

fraternal, um mundo como irmaos (TORRES, 2008).
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Ao penetrar no estudo sobre a fraternidade, depara-se com a preciosa contribuicdo de
Reynaldo Soares da Fonseca, juiz, membro do Superior Tribunal de Justica — STJ, professor e
ensaista, que desenvolve uma fecunda reflexdo sobre o Principio da Fraternidade como
categoria juridica e o seu resgate no sistema de justica. Em sua rigorosa investigacdo sobre o
tema, sustenta o magistrado que a fraternidade como categoria politica repercute no campo do
Direito sob o arrimo da dignidade da pessoa humana. Trata-se de valor juridico-politico
inerente ao constitucionalismo, a possuir natureza normativa principiologica e, no Brasil, com
assento na Constituicdo Federal de 1998 (FONSECA, 2019).

Historicamente, constata-se que apos a Revolucao Francesa, no processo de expansao,
avancos e recuos do sistema capitalista, o idedrio fraterno na esfera juridico-politica, ndo
ocupou com a mesma intensidade a posi¢do alcangada pela liberdade e pela igualdade. Assim,
tornou-se um principio olvidado, evidenciando-se em diversas conjunturas politicas a
concretizacdo da igualdade em detrimento da liberdade, ou entdo a prevaléncia da liberdade,
particularmente na seara econdmica do mercado, a custa do sacrificio da igualdade de
oportunidades para todos, a revelarem a auséncia da categoria fraternal nessas experiéncias
historicas nao exitosas de transformacao social (FONSECA, 2019).

Segundo o Ministro do STJ, o esquecimento do principio da fraternidade na esfera
politica, desencadeou rebatimentos no campo juridico, ocasionando falta de previsdo
constitucional ou legal, bem como incipiente reconhecimento de for¢ca normativa da categoria
fraternal na ambientagdo dos profissionais do Direito. Esse olvido pode ser atribuido a
caracteristica da forga coercitivel da norma juridica a se contrapor a natureza livre e
espontanea do conceito da fraternidade. No entanto, as diversas ¢ diferentes crises por que
passam o mundo e o Brasil, em particular, estdo a exigir a redescoberta e a efetividade do
Principio da Fraternidade no processo de enfrentamento das catastrofes economicas, sociais e
politicas vivenciadas pela humanidade nos Ultimos tempos, adentrando na superacdo da
dicotomia existente entre igualdade e liberdade que tanto influencia na emergéncia de regimes
totalitarios ou de apartacdes abissais (FONSECA, 2019).

Nessa perspectiva, impende destacar a importancia da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU, em 1948, ter
afirmado a fraternidade como valor universal, Neste ponto, as tragédias humanitarias,
oriundas das duas Grandes Guerras Mundiais, reforcam a necessidade fundamental das
democracias ocidentais serem norteadas pelo espirito fraterno, materializado e
consubstanciado nos cddigos juridicos, nas constituicdes que vigoram na contemporaneidade

Dessa forma, a Fraternidade ndao dispensa o Direito e nem o Direito pode excluir a
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Fraternidade (FONSECA, 2019).

A respeito do fortalecimento da categoria fraternal na esfera do Direito, tem-se que
nos derradeiros anos do século XX e no limiar deste século XXI, emergem estudos fecundos
sobre essa tematica na Italia, na Austria, na Argentina e no Brasil. Nessa mesma dire¢ao,
surge a rede internacional Comunhdo e Direito, sob o apoio do Movimento dos Focolares, a
pugnar por uma cultura da unidade nas diversas searas do conhecimento. Essa rede agrega
operadores juridicos e estudiosos em geral com uma dupla missdo: estabelecer pontes de
partilha sobre conhecimentos e experiéncias de diferentes atividades profissionais no campo
do Direito e construir uma visdo e uma pratica do Direito a servico de uma verdadeira
comunhdo entre individuos e coletividades. Nestes termos, a fraternidade configura-se como
instrumento de transformagao social (FONSECA, 2019; CURY, 2020).

Na seara juridica, o Ministro Fonseca identifica o /ocus da fraternidade na
constitucionalizacdo do Direito, com a andlise centrada no constitucionalismo fraternal
brasileiro, a ter como tedrico pioneiro o Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal —
STF, Carlos Ayres de Britto. Ao conceber a Constituicdo como pacto instituidor de um
projeto politico de Estado, destaca a sua natureza de norma juridica primeira a fundar a
organizagdo politica estatal e a estabelecer uma condensagdo de direitos e seus mecanismos de
tutela. Nessa esteira, delineia-se uma dogmatica constitucional a reforcar a efetividade dos
direitos fundamentais e uma ordem democrética justa, livre e fraterna (FONSECA, 2019;
BRITTO, 2003).

Para a compreensdo do constitucionalismo fraternal, necessario se faz conhecer a
trajetoria historica do constitucionalismo, cujo marco inicial delineia-se nas Revolucdes
Americana de 1776 e Francesa de 1789, assumindo uma fei¢do liberal, voltada para o
rompimento com o absolutismo monérquico e consagragao formal da liberdade e da igualdade
de todos perante a lei. A emergéncia das tensdes sociais decorrente da Revolucdo Industrial,
apontou para a necessidade de provimento de um minimo de igualdade material as pessoas,
constando que a formula material se limitava ao plano da retdrica. Em verdade, o nascimento
do constitucionalismo e do Estado de Direito ndo ocorreu com o propdsito voltado ao
cuidado, a consideragio e ao respeito com o proximo. E somente quando se luta pelo
reconhecimento de direito as mulheres, as criangas, aos idosos, aos indigenas, aos
afrodescendentes e aos demais segmentos desfavorecidos na sociedade, que se introduz o
constitucionalismo fraternal (FERREIRA, 2013).

Na esteira do Ministro Ayres de Brito, o Constitucionalismo Fraternal ¢ a etapa

presente do Constitucionalismo, a emergir com uma esséncia basilar de comunhdo de vida,
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por meio de acgdes estatais afirmativas, a contemplarem a abertura de oportunidades aos
segmentos historicamente vulneraveis. Trata-se das Cartas Magnas albergarem as escolhas
liberais e sociais de cada povo soberano a fraternidade como dimensdo de acolhimento ao
Outro, de aceitacdo e respeito as diferencas, de garantia do pluralismo, a alicercar uma
convivéncia humana justa, sustentdvel e soliddria. Vincula-se a defesa da paz, da prote¢do do
meio-ambiente, do direito dos individuos experimentarem o desenvolvimento como expressao
concreta da riqueza do Pais e de seu povo (BRITTO, 2003).

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 privilegia um contetido extenso e
minucioso que destaca os Principios Fundamentais e uma vasta enumeracdo de Direitos e
Garantias Fundamentais. Essa positivagdo longa e detalhada alicerca-se em uma perspectiva
de Direito Constitucional sedimentado na segunda metade do século XX, profundamente
influenciada pelos impactos devastadores das duas Guerras Mundiais, a priorizar a luta contra
o preconceito e em defesa da paz na convivéncia entre os cidadaos (PIRES, 2019).

Nesse contexto, o Principio da Fraternidade situa-se no ambito dos Direitos
Fundamentais, integrando a terceira geracdo de direitos que possuem carater difuso, coletivo e
se relacionam aos destinos da humanidade, ao desenvolvimento sustentavel da ordem
planetaria, a preservac¢do da paz, a fruicdo da riqueza econdmica socialmente produzida, ao
pluralismo, a comunicag¢do. Aqui, os direitos fraternos inserem-se em um projeto de
acolhimento humano, com assento em uma consciéncia ético-juridica de unidade na
diversidade (BONAVIDES, 2016; SCAFER, 2013; FONSECA, 2019).

Nessa senda, vale lembrar que a Teoria das Geragdes dos Direitos indica os direitos da
primeira geracdo, referentes as liberdades individuais; os da segunda geracdo, relativos aos
direitos sociais; os da terceira geragdo, relacionados a paz, ao meio ambiente, ao
desenvolvimento econdmico e a defesa do consumidor; os da quarta geragdo, concernentes a
manipulagdo genética e¢ os da quinta geracdo que dizem respeito a realidade virtual
(BONAVIDES, 2016; SCAFER, 2013; FONSECA, 2019).

A garantia constitucional fraternal encontra-se presente na Constituicdo Federal

brasileira desde o seu predmbulo. Assim, evidencia-se:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos , fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢do
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
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Do texto constitucional acima transcrito, depreende-se que a Carta Magna de 1988
garante direitos como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, representando o mandamento preambular um compromisso com a construgdo da
fraternidade, a orientar o alicerce de organizacdo politica e juridica institucionalizada. Nesse
sentido, significa um marco decisivo no estabelecimento de uma nova ordem constitucional, a
criar um Estado Fraternal em que estado, governo e sociedade civil sdo individual e
coletivamente responsaveis pela edificacdo de uma sociedade de irmdos (MACHADO, 2014).

A Constitui¢ao Federal vigente incorpora a triade de valores da Revolucdo Francesa de
1789 - Liberdade, Igualdade e Fraternidade -, proclamando como objetivo primeiro da
Reptiblica Federativa do Brasil, em seu artigo 3°, I, a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria. De acordo com a previsao constitucional, nos incisos I, III e IV do referido artigo
estes valores devem ser concretizados com o desenvolvimento nacional, a erradicagdao da
pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do
bem de todos sem discriminacdo de origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de
preconceitos. Ademais, o artigo 170 trata da ordem econdmica, com base na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, de modo a viabilizar existéncia digna a todos, consoante
0s preceitos da justica social, a exigir a reducdo das desigualdades regionais sociais e o pleno
emprego (PIRES, 2019; MACHADO, 2014).

Evidente também ¢ a presenca do Principio da Fraternidade na Carta Politica de 1988
no capitulo consagrado aos Direitos Sociais. Assim, em seu artigo 6°, ¢ garantido a todos o
direito a educag¢do, a satde, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a prote¢do a infancia, & maternidade e a assisténcia aos desamparados. De fato, a Fraternidade
¢ um direito publico subjetivo do cidaddo, recepcionado no Diploma Legal maior. Nesse
sentido, a constitucionaliza¢do fraterna irradia efeito iluminador para a convivéncia em
sociedade, para o Direito, em seus diversos ramos e para a pratica juridica em particular. Essa
constatacdo, reverbera o entendimento de que a Fraternidade ndo estd ligada somente ao
campo da moral e das religides. Trata-se de uma categoria juridica, com previsdo na
Constituicdo da Republica e nos tratados internacionais, cabendo aos operadores do Direito e
ao sistema de justica assegurarem a sua aplicagdo material (BRASIL, 1988, FONSECA,
2019).

Neste século XXI, o Principio da Fraternidade vem se concretizando no ordenamento
juridico do Brasil, a demonstrar a sua adequada aplicacdo, de modo especial na resolucio e
encaminhamento das agdes afirmativas, de modo a reduzir as apartacdes historicas entre

grupos e segmentos €tnicos e sociais € a superar preconceitos em suas diferentes modalidades.
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Na espécie, os Principios da Liberdade e da Igualdade carecem da conexdo efetivada
pelo Principio da Fraternidade para, em conjunto, enfrentarem a questdo das ag¢des afirmativas
(FONSECA, 2019).

Merecem destaque, a propodsito, precedentes emblematicos firmados em decisdes da

Suprema Corte Constitucional:

MED. CAUT. EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 186-2 DISTRITO FEDERAL.

DECISAO: Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, proposta pelo partido politico DEMOCRATAS (DEM), contra
atos administrativos da Universidade de Brasilia que instituiram o programa
de cotas raciais para ingresso naquela universidade. Alega-se ofensa aos
artigos 1°, caput e inciso III; 3°, inciso 1V; 4°, inciso VIII; 5°, incisos 1, I,
XXX, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V, da
Constituicdo de 1988. [...]

[...] Nao posso deixar de levar em conta, no contexto dessa tematica, as
assertivas do Mestre e amigo Professor Peter Hiberle, o qual muito bem
constatou que, na dogmatica constitucional, muito ja se tratou e muito ja se
falou sobre liberdade e igualdade, mas pouca coisa se encontra sobre o
terceiro valor fundamental da Revolucao Francesa de 1789: a fraternidade
(HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia,
actualidad y futuro del Estado constitucional. Madrid: Trotta; 1998). E ¢
dessa perspectiva que parto para as andlises que faco a seguir. No limiar
deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo o
valor fundamental da fraternidade. Com isso quero dizer que a fraternidade
pode constituir a chave por meio da qual podemos abrir varias portas para a
solucdo dos principais problemas hoje vividos pela humanidade em tema de
liberdade e igualdade. Vivemos, atualmente, as consequéncias dos
acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 e sabemos muito bem o que
significam os fundamentalismos de todo tipo para os pilares da liberdade e
igualdade. Fazemos parte de sociedades multiculturais e complexas e
tentamos ainda compreender a real dimensdo das manifestagdes racistas,
segregacionistas e nacionalistas, que representam graves ameacas a liberdade
e a igualdade. Nesse contexto, a tolerancia nas sociedades multiculturais € o
cerne das questdes a que este século nos convidou a enfrentar em tema de
liberdade e igualdade. Pensar a igualdade segundo o valor da fraternidade
significa ter em mente as diferencas e as particularidades humanas em todos
os seus aspectos. A tolerdncia em tema de igualdade, nesse sentido, impde a
igual consideragdo do outro em suas peculiaridades e idiossincrasias. Numa
sociedade. Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdade s6 pode
ser igualdade com igual respeito as diferengas. Enfim, no Estado
democratico, a conjugacdo dos valores da igualdade e da fraternidade
expressa uma normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e
protecio das minorias. A questdo da constitucionalidade de acgdes
afirmativas voltadas ao objetivo de remediar desigualdades historicas entre
grupos étnicos e sociais, com o intuito de promover a justica social,
representa um ponto de inflexdo do proprio valor da igualdade. Diante desse
tema, somos chamados a refletir sobre até que ponto, em sociedades
pluralistas, a manutencdo do status quo ndo significa a perpetuagdo de tais
desigualdades. Se, por um lado, a classica concepgdo liberal de igualdade
como um valor meramente formal ha muito foi superada, em vista do seu
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potencial de ser um meio de legitima¢do da manutengdo de iniquidades, por
outro o objetivo de se garantir uma efetiva igualdade material deve sempre
levar em consideracdo a necessidade de se respeitar os demais valores
constitucionais. Nao se deve esquecer, nesse ponto, o que Alexy trata como
o paradoxo da igualdade, no sentido de que toda igualdade de direito tem por
consequéncia uma desigualdade de fato, e toda desigualdade de fato tem
como pressuposto uma desigualdade de direito (ALEXY, Roberto. Teoria de
los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001). Assim, o mandamento constitucional de
reconhecimento e protecdo igual das diferencas impde um tratamento
desigual por parte da lei. O paradoxo da igualdade, portanto, suscita
problemas dos mais complexos para o exame da constitucionalidade das
acoes afirmativas em sociedades plurais. Cortes constitucionais de diversos
Estados tém sido chamadas a se pronunciar sobre a constitucionalidade de
programas de agdes afirmativas nas ultimas décadas. No entanto, ¢
importante salientar que essa tematica — que até certo ponto pode ser tida
como universal — tem contornos especificos conforme as particularidades
historicas e culturais de cada sociedade. O tema ndo pode deixar de ser
abordado desde uma reflexdo mais aprofundada sobre o conceito do que
chamamos de “raca”. Nunca ¢ demais esclarecer que a ciéncia
contemporénea, por meio de pesquisas genéticas, comprovou a inexisténcia
de “ragas” humanas. Os estudos do genoma humano comprovam a existéncia
de uma tnica espécie dividida em bilhdes de individuos tinicos: “[...] somos
todos muito parecidos e, ao mesmo tempo, muito diferentes” (Cfr.: PENA,
Sérgio D. J. Humanidade Sem Racas? Série 21, Publifolha, p. 11.). [...]

[...] Assim, por ora, ndo vislumbro qualquer razdo para a medida cautelar de
suspensdo do registro (matricula) dos alunos que foram aprovados no ultimo
vestibular da UnB ou para qualquer interferéncia no andamento dos
trabalhos na universidade. Com essas breves consideragdes sobre o tema,
indefiro o pedido de medida cautelar, ad referendum do Plenario. [...]
Ministro GILMAR MENDES Presidente (art. 13, VIII, RI-STF) (STF —
ADPF: 186 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 31/07/2009, Data de Publicacdo: DJe-148 DIVULG 06/08/2009
PUBLIC 07/08/2009) (BRASIL, 2009).

O julgado acima especificado bem expressa a utilizagdo do Principio da Fraternidade
como eixo conectivo entre os valores da Igualdade e da Liberdade, demonstrando a sua
validade normativa e hermenéutica na abordagem das agdes afirmativas. No caso em tela, a
questdo racial na educagdo ¢ enfrentada na perspectiva de inclusio de segmentos
historicamente desamparados, sob o arrimo de uma cultura de tolerdncia face ao
multiculturalismo contemporaneo. Integra o rol de solugdes juridicas que contempla a

realidade social concreta, a abrir possibilidades para a unidade na diversidade.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF) 132. Ementa: 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E
SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA
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ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacio dos fundamentos
da ADPF n° 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir
“interpretacdo conforme a Constituicdo” ao art. 1.723 do Coédigo Civil.
Atendimento das condigdes da agdo. 2. PROIBICAO DE
DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO
PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO
PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR  SOCIO-POLITICO-CULTURAL.
LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE,
INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE.
DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA.
O sexo das pessoas, salvo disposi¢ao constitucional expressa ou implicita em
sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualagdo juridica.
Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constitui¢dao
Federal, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de
“promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito
do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma
geral negativa”, segundo a qual “o que ndo estiver juridicamente proibido,
ou obrigado, esta juridicamente permitido”. Reconhecimento do direito a
preferéncia sexual como direta emanag¢do do principio da “dignidade da
pessoa humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia
do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibi¢cdo do
preconceito para a proclamacao do direito a liberdade sexual. O concreto uso
da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais.
Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade ¢ da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. 3.
TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA FAMILIA.
RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
EMPRESTA AO SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO
ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA
COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL.
DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETACAO
NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da
sociedade, especial protecdo do Estado. Enfase constitucional a instituicdo
da familia. Familia em seu coloquial ou proverbial significado de nucleo
doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se
integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A
Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”, ndo limita sua
formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria, celebracdo
civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada que,
voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a
sociedade civil uma necessaria relagdo tricotomica. Nucleo familiar que é o
principal 16cus institucional de concrecdo dos direitos fundamentais que a
propria Constituicdo designa por “intimidade e vida privada” (inciso X do
art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos que
somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo
a formacdo de uma autonomizada familia. Familia como figura central ou
continente, de que tudo o mais é conteido. Imperiosidade da interpretacdo
ndo-reducionista do conceito de familia como instituicio que também se
forma por vias distintas do casamento civil. Avango da Constituigdo Federal
de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na dire¢do do pluralismo como
categoria socio-politico-cultural. Competéncia do Supremo Tribunal Federal
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para manter, interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu
fundamental atributo da coeréncia, o que passa pela ecliminagdo de
preconceito quanto a orientacdo sexual das pessoas. 4. UNIAO ESTAVEL.
NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E MULHER,
MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA.
FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER
RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA
ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO.
IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
FAMILIAR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional & dualidade bésica
homem/mulher, no § 3° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de ndo se
perder a menor oportunidade para favorecer relagdes juridicas horizontais ou
sem hierarquia no dmbito das sociedades domésticas. Refor¢o normativo a
um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituigdo para ressuscitar o art. 175 da
Carta de 1967/1969. Nao ha como fazer rolar a cabega do art. 226 no
patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da
terminologia “entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”.
Inexisténcia de hierarquia ou diferengca de qualidade juridica entre as duas
formas de constituicdo de um novo e autonomizado nicleo doméstico.
Emprego do fraseado “entidade familiar” como sindénimo perfeito de familia.
A Constituicdo nao interdita a formacdo de familia por pessoas do mesmo
sexo. Consagracao do juizo de que nao se proibe nada a ninguém sendo em
face de um direito ou de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de
toda a sociedade, o que ndo se da na hipotese sub judice. Inexisténcia do
direito dos individuos heteroafetivos & sua ndo-equiparacio juridica com os
individuos homoafetivos. Aplicabilidade do § 2° do art. 5° da Constitui¢cdo
Federal, a evidenciar que outros direitos ¢ garantias, ndo expressamente
listados na Constituicdo, emergem “do regime e dos principios por ela
adotados”, verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. 5. DIVERGENCIAS  LATERAIS QUANTO A
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. Anotacio de que os Ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram no
particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da
unido homoafetiva nas espécies de familia constitucionalmente
estabelecidas. Sem embargo, reconheceram a unido entre parceiros do
mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar. Matéria aberta a
conformagéo legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da imediata auto-
aplicabilidade da Constitui¢io. 6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO
CODIGO CIVIL EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL (TECNICA DA “INTERPRETACAO CONFORME”).
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA.
PROCEDENCIA DAS ACOES. Ante a possibilidade de interpretacio em
sentido preconceituoso ou discriminatorio do art. 1.723 do Codigo Civil, ndo
resoluvel a luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizacdo da técnica de
“interpretagdo conforme a Constitui¢ao”. Isso para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia.
Reconhecimento que € de ser feito segundo as mesmas regras € com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva (STF - ADI: 132 RJ,
Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 05/05/2011)
(BRASIL, 2011).
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Evidencia-se que nesse julgamento foi reconhecida a unido homoafetiva, reforcando a
proibicdo do preconceito, eixo basilar do Constitucionalismo Fraternal, a exigir a
implementagdo de politicas publicas afirmativas, com a igualdade civil-moral, além da
econdmico-social, dos segmentos populacionais excluidos e vilipendiados. Na espécie,
materializa-se o Principio da Fraternidade, a refor¢ar a integragdo comunitaria de pessoas e o

pluralismo s6cio-politico-cultural.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 5357.
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade
como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade
humana. 2. A luz da Convengao e, por consequéncia, da propria Constituigio
da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo ndo ¢
realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que
se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica
prevé em diversos dispositivos a prote¢do da pessoa com deficiéncia,
conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°,
I, 201, § 1°, 203, IV e V,208, 111, 227, § 1°, 11, e § 2° e 244. 4. Pluralidade e
igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra historica,
uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a
completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a
previsdo normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos, mas engloba
também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivagdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante do
que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com
a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 3°, T e IV, CRFB). 7. A Lei n°
13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituigdo ao exigir que ndo apenas
as escolas publicas, mas também as particulares, deverdo pautar sua atuagao
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental a educagdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo I'V.
8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de
mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson
Fachin [...]. (STF — MC — Ref ADI: 5357 DF — DISTRITO FEDERAL
0005187-75.2015.1.00.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 09/06/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-241 11-
11-2016) (BRASIL, 2016b).
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A decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5357, ao
determinar que as escolas publicas e privadas assegurem a inser¢do dos portadores de
deficiéncia na rede de ensino, concretiza o Principio da Fraternidade na area educacional. Pela
via da perspectiva fraterna configuram-se a convivéncia entre diferentes, o acolhimento ao
Outro absolutamente diverso e a protecdo de direitos humanos fundamentais, como € o caso
da educacgdo. No ponto, a categoria fraternal efetiva-se no dia a dia do ensino inclusivo.

Outros julgados emblematicos devem ser lembrados. Aqui, destaca-se a Peticdo - Pet
3.388, referente a demarcacdao de terras indigenas, com relatoria do Ministro Carlos Ayres
Britto que vislumbrou nos artigos 231 e 232 da Carta Magna uma finalidade notadamente
fraternal, perpassada pela igualdade civil-moral das chamadas minorias e pela defesa da
integracdo comunitaria. Ressalte-se também a ADI 3.510, de relatoria do Ministro Ayres de
Britto, que determinou a realizacdo de pesquisas com células-tronco embrionarias. Essa
decisdo torna o Principio da Fraternidade letra viva na reducdo das distdncias para amenizar o
sofrimento do Outro e para curar doencas e enfermidades que assolam a humanidade.

Na seara penal, conforme assevera o Ministro Reynaldo Fonseca, o desafio da
fraternidade ¢ ainda maior do que na esfera civel, em virtude de sentimentos e atitudes de
rancor, ressentimentos ou revoltas da vitima e reagcdes comunitarias, a dificultar o horizonte
fraterno. Reforga, porém, a possibilidade de materializagdo do Principio da Fraternidade
também na area penal. Nesse sentido, sustenta que o Constitucionalismo Fraternal possibilitou
novo olhar ao principio do devido processo legal, considerado basilar no ambito processual,
enfatizando o seu vinculo com o sobreprincipio da Fraternidade, a efetivar o didlogo nos
conflitos judicializados ou ndo (FONSECA, 2019).

Nessa toada, conforme sustenta o Ministro Reynaldo Fonseca, o Principio
Constitucional da Fraternidade pode ser viabilizado, no campo penal, por meio da Justica
Restaurativa, do respeito aos direitos humanos e da humanizagdo das penas. Corrobora o
entendimento de que a pena ndo pode ser aplicada como violéncia para dominar quem a
recebe. A perspectiva fraternal e restaurativa ndo permite que a reconciliagio seja
inviabilizada pela execugdo penal. A Justi¢a Restaurativa representa um método de solugao de
conflitos e instrumento de acesso a ordem juridica justa, inclusive em articulagdo com o
trabalho, o estudo, a literatura, a musica, a arte, o esporte e outras atividades
multidisciplinares (FONSECA, 2019).

Sob essa oOtica, ja se configura significativa jurisprudéncia sobre a fraternidade como
categoria juridica, com afirmac¢do no Direito Penal Humanista e com expressdo concreta na

Justica Restaurativa. Nesse sentido, emblematicos sdo os julgados do Superior Tribunal de
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Justica que ora se apresentam:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
SUMULA 691/STF. SUPERACAO. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
PRISAO PREVENTIVA. PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE.
FILHO MENOR DE 12 ANOS. PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA
E EMOCIONAL DAS CRIANCAS. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. PRIMARIEDADE, BONS ANTECEDENTES,
TRABALHO E RESIDENCIA FIXOS. PARECER PELA CONCESSAO
DA ORDEM. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Consoante o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal e por este Superior Tribunal de Justiga, ndo
se admite habeas corpus contra decisdo denegatoria de liminar proferida em
outro writ na instancia de origem, sob pena de indevida supressdo de
instancia, ressalvada situacdo de flagrante ilegalidade. Simula 691/STF. 2. A
privacgao antecipada da liberdade do cidadao acusado de crime reveste-se de
carater excepcional em nosso ordenamento juridico, ¢ a medida deve estar
embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que
demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e a presenca de
indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais
pressupostos do artigo 312 do Coédigo de Processo Penal, vedadas
consideragdes abstratas sobre a gravidade do crime. 3. O inciso V do art. 318
do Cédigo de Processo Penal, incluido pela Lei n. 13.257/2016, determina
que "Poderé o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos". 4. O principio da fraternidade ¢ uma categoria juridica e ndo
pertence apenas as religides ou a moral. Sua redescoberta apresenta-se como
um fator de fundamental importancia, tendo em vista a complexidade dos
problemas sociais, juridicos e estruturais ainda hoje enfrentados pelas
democracias. A fraternidade ndo exclui o direito e vice-versa, mesmo porque
a fraternidade enquanto valor vem sendo proclamada por diversas
Constituigdes modernas, ao lado de outros historicamente consagrados como
a igualdade e a liberdade. O principio constitucional da fraternidade ¢ um
macroprincipio dos Direitos Humanos e passa a ter uma nova leitura pratica,
diante do constitucionalismo fraternal prometido na CF/88 (predmbulo e art.
3°). Multicitado principio ¢ possivel de ser concretizado também no ambito
penal, por meio da chamada Justica restaurativa, do respeito aos direitos
humanos e da humanizacdo da aplicacdo do proprio direito penal e do
correspondente processo penal. A Lei n° 13.257/2016 decorre, portanto,
desse resgate constitucional. 5. A prova documental juntada aos autos atesta
que a paciente possui um filho de 8 anos de idade e ndo foram apresentadas
justificativas idoneas para o indeferimento de substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar. 6. Embora sejam graves as circunstancias do
delito, com apreensdo de significativa quantidade de drogas (200g de
maconha e 28,3g de cocaina), o que justifica, em principio, a custodia
cautelar, entendo que, no contexto, deve prevalecer a situacdo de
primariedade da paciente, sendo suficiente, por ora, a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, com espeque no art. 318, V, do Cdédigo de
Processo Penal, com o fim de proteger e resguardar a integridade fisica e
emocional de seu filho menor, que podera desfrutar do convivio com a mae.
7. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem parcialmente concedida, de oficio,
na esteira do parecer ministerial, para permitir a substituicdo da custodia
preventiva da paciente pela prisdo domiciliar. (HC 389.348/SP, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 23/05/2017,
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TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publica¢dao: DJe 31/05/2017) (BRASIL,
2017b).

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE EXTENSAO NO HABEAS
CORPUS. LEGITIMIDADE. PRISAO DOMICILIAR. MAE DE FILHOS
MENORES DE DOZE ANOS DE IDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INEXISTENCIA.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. PRINCIPIOS DA
FRATERNIDADE (CONSTITUICAO FEDERAL, PREAMBULO E ART.
3°) E DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA. HC COLETIVO N.
143.641/SP  (STF). = FLAGRANTE ILEGALIDADE.  ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. AGRAVADO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. Somente tém legitimidade para requerer pedido de extensdo
os corréus (na hipotese de concurso de agentes), portanto, partes que
compdem a mesma relacio juridico-processual, o que ndo € o caso dos autos,
haja vista que a sentenciada, ora agravada, foi condenada em ag@o penal
distinta. 2. Acerca do tema, ja decidiu a Suprema Corte que o artigo 580 do
Coédigo de Processo Penal é norma processual penal garantidora de
tratamento juridico isondmico para os corréus que apresentarem idéntica
situacdo juridica a do réu beneficiado em seu recurso, aplicavel ao processo
de habeas corpus; ndo sendo aplicavel aos feitos nos quais o paciente do
habeas corpus ndo integrou a relacdo juridico-processual como corréu do
requerente do pedido de extensdo (EXTENSAO NO HABEAS CORPUS
137.728/PR, Relator MIN. DIAS TOFFOLI, acérdio proferido em
30/5/2017). 3. Por conseguinte, ndo se conhece do pedido de extensdo
formulado pela apenada. Contudo, a hipétese ¢ de deferimento de habeas
corpus de oficio, haja vista flagrante ilegalidade perpetrada contra a
sentenciada, e considerando-se, ainda, situa¢do excepcional decorrente da
proximidade do recesso forense. 4. Com efeito, o regime juridico da prisao
domiciliar, especialmente no que concerne a protecdo da integridade fisica e
emocional dos filhos do agente, e as inovagdes trazidas pelas recentes
alteracdes  legislativas, decorrem, indiscutivelmente, do resgate
constitucional do principio da fraternidade (Constituicdo Federal: preambulo
e art. 3°). 5. Sobre o tema, o Colegiado da Suprema Corte, por ocasido do
julgamento do Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP, concluiu que a norma
processual (art. 318, IV e V) alcanga todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas, ou maes de criangas e deficientes sob sua guarda, relacionadas
naquele writ, bem ainda todas as outras em idéntica condigdo no territorio
nacional. Foram ressalvadas, todavia, as hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaga; delitos praticados contra descendentes e as
situacdes excepcionais devidamente fundamentadas. 6. Como a ora agravada
possui 2 (dois) filhos menores de 12 anos e os crimes a ela imputados
(trafico de drogas e associagdo para o trafico) ndo envolveram violéncia ou
grave ameaca, ¢ legitimo, em respeito, inclusive, ao que decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP,
lIhe conceder prisdo domiciliar, com espeque nos arts. 318, V e 318-A, I, do
Codigo de Processo Penal, ainda que em sede de execugdo definitiva da
pena. 7. Prevalecem, pois, neste momento, as razdes humanitarias, nio se
podendo descurar que a prisdo domiciliar ¢ instituto previsto tanto no art.
318, inciso V, do Cddigo de Processo Penal, para substituir a prisdo
preventiva de mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
quanto no art. 117, inciso III, da Lei de Execugdes Penais, que se refere a
execugdo provisoria ou definitiva da pena, para condenada com filho menor
ou deficiente fisico ou mental. Uma interpretacdo teleologica da Lei n.
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13.257/2016, em conjunto com as disposicdes da Lei de Execucdo Penal, e a
luz do constitucionalismo fraterno, previsto no art. 3°0 bem como no
predambulo, da Constituicdo Federal, revela ser possivel se inferir que as
inovagdes trazidas pelo novo regramento podem ser aplicadas também a fase
de execucao da pena, conforme ja afirmado pela Quinta Turma. 8. Ainda
sobre o tema, ¢ preciso recordar: a) O principio da fraternidade ¢ uma
categoria juridica e ndo pertence apenas as religides ou a moral. Sua
redescoberta apresenta-se como um fator de fundamental importancia, tendo
em vista a complexidade dos problemas sociais, juridicos e estruturais ainda
hoje enfrentados pelas democracias. A fraternidade ndo exclui o direito e
vice-versa, mesmo porque a fraternidade, enquanto valor, vem sendo
proclamada por diversas Constituicdes modernas, ao lado de outros
historicamente consagrados como a igualdade e a liberdade; b) O principio
da fraternidade ¢ um macroprincipio dos Direitos Humanos e passa a ter uma
nova leitura pratica, diante do constitucionalismo fraternal prometido na
Constituicdo Federal, em especial no seu art. 3° bem como no seu
preambulo; ¢) O principio da fraternidade ¢ possivel de ser concretizado
também no ambito penal, através da chamada Justica restaurativa, do
respeito aos Direitos Humanos e da humanizagido da aplicagdo do proprio
direito penal e do correspondente processo penal. Doutrina: BRITTO, Carlos
Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2007; VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral, VERONESE,
Josiane Rose Petry. Criancas Encarceradas: A Protecdo Integral da crianca
na execugdo penal feminina da pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015; MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A Fraternidade
como Categoria Juridica: fundamentos e alcance (expressdo do
constitucionalismo fraternal). Curitiba: Appris, 2017. 9. Agravo regimental
ndo provido. (STJ — AgRg no PExt no RHC: 113084 PE 2019/0143508-6,
Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de
Julgamento: 26/05/2020, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
10/06/2020) (BRASIL, 2020c).

Nas decisdes supra circunscreve-se o resgate do Principio da Fraternidade e da Justica
Restaurativa a nortearem uma visdo humanista do Direito Penal. O paradigma fraterno ¢
utilizado como condutor hermenéutico de julgamento. A Justica Restaurativa materializa a
fraternidade no campo juridico. Esse bindmio contribui significativamente para a construgdo
de uma sociedade livre ¢ justa, a acolher o diferente, a reconhecer-se no outro e com o outro, a
consolidar a unidade na distingdo. Nesse horizonte, a liberdade ndo significard poderio do
mais forte e a igualdade ndo se converterd na sustentagdo do Mesmo e na eliminacdo das
peculiaridades e especificidades de cada um.

Nessa ordem de ideias e no até aqui analisado, evidencia-se que Alteridade e
Fraternidade alicercam o paradigma de justica que se propde a pacificar, a incluir, a restaurar
as relacdes entres os homens na sociedade. Essa base juridico-filosofica abre um horizonte de
possibilidades concretas para a pratica juridica contemporanea, pautada em um Direito
fraterno e altruista. Introduzem e fortalecem uma leitura e intervencdo diferenciadas de

enfrentar os conflitos, a violéncia, a criminalidade, com alcance sociojuridico centrado na
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inclusao social. Neste contexto, circunscreve-se a Justiga Restaurativa como uma nova lente
que longe de ignorar os impactos e obrigagdes derivadas da ordem violada, promove, por
meio da valorizagdo humana, a reinsercao social, a autonomia e a emancipagdo dos segmentos

empobrecidos e criminalizados do tecido social contemporaneo.
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5 CONFIGURACOES DA JUSTICA RESTAURATIVA EM PLANOS NACIONAL E

LOCAL: um mapeamento em constru¢ao

“Eu comparo com uma floresta devastada. Ndo é da noite para o dia que as arvores vao
crescer. Primeiro vem um brotinho aqui, depois outro ali. A Justica Restaurativa sdo esses
brotinhos”.

Catarina Correa

A Justica Restaurativa acena para um novo modo de conceber e administrar a Justica
no Brasil. Constrdi-se a partir de uma reflexao critica do sistema punitivo vigente que ndo tem
contribuido para solugdes eficazes no enfrentamento do fendomeno da violéncia na
contemporaneidade brasileira. Tem inspiracdes filosdficas e juridicas que sustentam a
dignidade da pessoa humana, o respeito ao outro, a fraternidade, a inclusdo social, orientada
por uma perspectiva de justica que prioriza o didlogo e a afirmag¢do da autonomia e da
responsabilidade das partes, de modo a favorecer a restauracdo dos vinculos rompidos, a
reinser¢do dos estigmatizados e excluidos e o empoderamento de todos os envolvidos.

Esse paradigma emergente exige mudanga radical do olhar face aos fendmenos que
perpassam a sociedade. Como premissa, concebe-se que o crime constitui um dano praticado
a pessoa, ao relacionamento, ao convivio social, com o reconhecimento de sua natureza
conflituosa. Nesse viés, as vitimas sdo as pessoas e as relacdes sociais, com a convic¢do de
que as necessidades e direitos humanos precisam ser contemplados. As violagdes geram
consequéncias e exigem reparagdes, tendo no horizonte ndo a impunidade, mas a
responsabilizagdo centrada na possibilidade de inclusdo social. Logo, a responsabilidade pelos
efeitos produzidos pela violagdo ha que ser assumida pelo ofensor com efetiva participagao da
vitima, da comunidade e do Estado. No cendrio sociopolitico e cultural do crime a vitima, o
ofensor e a comunidade vivenciam danos e suas diferentes posi¢cdes ¢ necessidades carecem
de ser consideradas. Em suma, a ofensa ¢ vista na complexidade da vida social, marcada por
desigualdades ¢ apartacdes.

A partir desse entendimento basico, a perspectiva restaurativa pugna por um sistema
de justica circunscrito na composi¢do dos danos, no equilibrio do convivio social, na
construcdo de solugdes por meio da real participacdo dos sujeitos afetados pelo evento
danoso. Longe de pactuar com a impunidade, essa visdo de justica sustenta a
responsabilizacdo que repara e restitui o que foi quebrado, de modo a transformar ofensor e

vitima em sujeitos mais plenos de humanidade, abundantes em dignidade e autonomia. Logo,
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trata-se de uma responsabilidade que promove inclusdo, empoderamento e emancipagao.

No ambito internacional, a Resolugdo 1999/26, de 26 de julho de 1999, regulamentou
as préaticas restaurativas, na esfera da Justica Criminal. As Resolucdes 2000/14 e 2002/12,
todas editadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, respaldam a implementacdo de
programas restaurativos, com o estabelecimento de seus principios basicos. Esses marcos
regulatorios preceituam que os fundamentos orientadores da Justica Restaurativa podem ser
utilizados em qualquer etapa do sistema de justica criminal, baseados no consentimento livre
dos sujeitos envolvidos, a pactuarem voluntariamente os acordos e manifestarem
concordancia em relacdo aos fatos centrais. Nesse sentido, o engajamento do ofensor ndo
pode ser empregado simplesmente como prova de reconhecimento de culpa em processo
judicial posterior, assim como ¢ preciso garantir a seguranca das partes interessadas, o
respeito ao pluralismo cultural e o encaminhamento aos procedimentos convencionais da
justica criminal, na hipdtese de ndo ser aceita e viabilizada a abordagem restaurativa (ONU,
2002).

No Brasil, alguns diplomas legais alicercam, juridica e socialmente, a Justica
Restaurativa. Assim, tem-se, em posicao cardinal, a Carta Magna de 1988 e a Lei 9.099/95
dos Juizados Especiais Criminais, a consagrarem o Principio da Oportunidade em convivéncia
com o Principio da Obrigatoriedade da agdo penal. Em seu artigo 98, I, a Constituigao Federal
prevé a conciliagdo em procedimento oral e sumarissimo, em infra¢des penais de menor
potencial ofensivo. A Lei 9099/95, por sua vez, recepciona a composi¢ao civil dos danos, a
transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, a representarem institutos
despenalizadores ¢ medidas coadundveis com o ideario restaurativo (BRASIL, 1995;
CORREA, 2016).

Nessa esteira, o instituto da composi¢ao civil circunscreve-se no inicio da audiéncia
preliminar, com o proposito de celebrar um acordo amigavel, voltado para a reparacdo dos
danos decorrentes da infragdo. Significa uma oportunidade de didlogo entre a vitima e o
ofensor. Construida a solugdo conciliatoria, o acordo ¢ homologado pelo juiz e, em se tratando
de acdo penal condicionada a representagdo, a sentenca irrecorrivel produz renincia da vitima
ao direito de queixa ou representagdo, com a extingdo da punibilidade. Quanto a transacao
penal, trata-se da possibilidade de apresentagao pelo Ministério Publico de aplicacdo imediata
de pena privativa de direitos ou multas, trazendo, assim, para a esfera criminal a perspectiva
de por fim ao conflito de interesses, por meio de acordo firmado entre os sujeitos
intervenientes, em troca do arquivamento do processo. Como terceiro instituto, trazido pela

Lei 9.099/95, destaca-se a suspensdo condicional do processo, por um periodo de 2 a 4 anos, a
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ter seguimento em infracdes, cuja pena minima ndo extrapole um ano e cujo autor do fato
ainda ndo tenha sido condenado ou responda a outro processo (LEITE, 2013; BRASIL, 1995).

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei 10.741/2003, alberga os procedimentos
conciliadores, adotados pela Lei 9.099/95 nas infracdes que comportam penas privativas de
liberdade nao superiores a 4 anos. Seguindo os mesmos desideratos das medidas nao
punitivistas da Lei dos Juizados Especiais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
representa um importante marco regulatério para a aplicacdo de praticas restaurativas,
prevendo a ado¢do de medidas socioeducativas, a responsabilizar os adolescentes pela pratica
de atos infracionais, tendo sempre em vista a sua inclusdo social. Referidas medidas
apresentam um cardter sancionador e socializador, voltado para a responsabilizacdo do dano e
para a restauracao dos lacos sociais rompidos. A rigor, as medidas socioeducativas possuem
viés pedagdgico e se propdem a romper a trajetoria infracional do adolescente. Aqui, cabe
também ressaltar o artigo 126 do ECA, a estabelecer o instituto da remissdo, centrado na
exclusdo, extingdo ou suspensdo do ato infracional. Notadamente, na Lei 12.594/2012, que
criou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, evidencia-se a
prioridade as praticas e medidas restaurativas na execucdo das medidas socioeducativas
(BRASIL, 2003; 1990; 2012; RAMOS; CARVALHO, 2019).

No bojo dessa perspectiva restaurativa, merece pontuar os seguintes dispositivos
legais: o artigo 107, inciso IX e o artigo 120 do Codigo Penal Brasileiro - CPB, a tratarem do
perddo judicial; o artigo 59 do CPB, a abrir a possibilidade de o magistrado enviar casos
concretos para abordagens restaurativas, deixando de aplicar sangdes respaldadas no sistema
punitivo convencional; o artigo 43, ampliado pela Lei 9.714/1998, a versar sobre as penas
restritivas de direito que podem ser cumpridas sob o viés restaurativo; o artigo 45, paragrafo
2°, a possibilitar, caso haja concordancia do beneficiario, a prestacdo pecunidria ou prestacdes
de outra natureza e o artigo 77, a estabelecer os requisitos para a suspensdo da pena. Ademais,
a Lei 7.210/1984 demarca o carater ressocializador da execucdo penal, a se constituir uma
outra porta de entrada para viabilizacdo da Justica Restaurativa.

O Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, como 6rgdo publico responsavel pelo controle
da atuacdo administrativa e financeira do Judiciario brasileiro e pela fiscalizagdao dos deveres
dos magistrados, expediu a Resolugdo n° 225/2016, a dispor sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa, com diretrizes para a implementagdo e difusdo de praticas restaurativas
nos Tribunais de Justi¢a do pais. Em que pese ser um ato regulamentar, ndo possuindo forga
de lei e apresentando a natureza de orientagdo, esse documento legal assume importancia

decisiva para sedimentar as mudancas necessarias no sistema de justica criminal, centradas na
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dignidade da pessoa humana, na democratizagdo do acesso a Justica, no exercicio da
cidadania emancipatoria e na pacificagdo das relacdes sociais (CNJ, 2016; MEZZALIRA,
2018).

Em seu texto normativo, a mencionada Resolu¢do delineia-se com base nas
recomendacdes da ONU quanto a implantacdo da Justica Restaurativa nos estados membros,
no principio do Acesso a Justica, consagrado no artigo 5° da Carta Magna de 1988, na
complexidade do fendmeno da violéncia, na necessidade de uniformizagdo do conceito de
Justica Restaurativa, na necessidade de aperfeicoamento do Poder Judicidrio e na perspectiva
de homologacao dos acordos de Justica Restaurativa, em consonancia com o estabelecido pela
Lei 9.099/95. Alicerga-se também no proposito de evitar a banalizagdo e o desvirtuamento de
abordagens restaurativas no ambito nacional (CNJ, 2016; MEZZALIRA, 2018).

Mais recentemente, o CNJ editou a Resolucao n° 300/2019, estabelecendo prazo para
que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais apresentassem plano de
implementagdo, difusdo e expansdo da Justica Restaurativa. No propdsito de auxiliar os
aludidos Tribunais nessa missdo, 0 CNJ organizou publicacdes, dentre as quais destacam-se:
Cartilha Restaurativa, Justica Restaurativa - horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225 e
Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa, além da realizacdo de Seminarios,
Cursos e Simposios afetos a tematica (CNJ, 2016; 2019; 2020b).

Com o objetivo de mapear os programas de Justi¢a Restaurativa no Poder Judiciario, o
CNJ, sob a coordenagdo do Comité Gestor, realizou uma pesquisa no periodo de fevereiro a
abril de 2020, com abrangéncia na esfera da Justica Comum, tanto estadual quanto federal.
Assim, foram encaminhados dois questionarios aos 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica e aos
05 (cinco) Tribunais Regionais Federais, sendo que apenas um ndo respondeu e trés
afirmaram ndo possuir programa / projeto / a¢do na seara restaurativa (CNJ, 2019; ANEXO
A; ANEXO B; ANEXO C).

O relatorio da pesquisa supramencionada, condensado no documento “Mapeamento
dos Programas da Justica Restaurativa”, apresenta a relagdo dos Tribunais que desenvolvem
praticas restaurativas, suas formas de organizacdo e coordenacdo, detalhamento das
metodologias utilizadas e campos de aplicagdo, estratégias de monitoramento e avaliacdo,
informagdes sobre formagdo continuada, estrutura de pessoal e servicos, interesse em
capacitagdo e principais resultados alcancados (CNJ, 2019).

A rigor, a pesquisa realizada revela que, de um modo geral, os programas, projetos e
acoes na esfera da Justica Restaurativa sdo coordenados e geridos pelo Poder Judiciario, sem

contudo constituir-se em uma area especifica. Isso significa dizer que essas praticas inserem-
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se em outras areas, como por exemplo Presidéncias e Coordenadorias de Infincia, ndo
dispondo de um corpo técnico e espaco laboral proprios, bem como de dedicacdo exclusiva
para as abordagens restaurativas. Evidencia também que as metodologias mais adotadas
referem-se aos processos circulares que abrangem tanto os circulos de constru¢do de paz,
quanto a comunicac¢do nio-violenta. A maior parte dessas experiéncias envolvem o campo da
infancia e juventude, infragdes de menor potencial ofensivo e violéncia doméstica,
vislumbrando-se um grande interesse em desenvolver praticas restaurativas no ambito do
direito da familia. A avalia¢dao do grau de desenvolvimento dessas praticas assume um desafio
relevante e complexo, em razdo dos estagios diferenciados por que passam (CNJ, 2019).
Verifica-se, portanto, que, no Brasil, embora recente e em etapas de desenvolvimento
distintas, configura-se um quadro significativamente relevante de praticas restaurativas, a se
multiplicarem nas unidades federativas. Nessa perspectiva, este capitulo propde-se a delinear
as experiéncias em construcdo, apresentando uma visdo panoradmica no plano nacional e
adentrando, de forma particular, em praticas restaurativas em Sdo Luis do Maranhdo e no
Distrito Federal. Pretende ainda delinear tendéncias observadas no paradigma da Justica

Restaurativa na contemporaneidade brasileira.

5.1 Mapeamento de experiéncias: uma visdo panoramica

No ambito nacional, o Ministério da Justiga, em cooperagdo com o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a partir de 2003, desenvolveu estudos sobre
modos alternativos de resolu¢do de conflitos, com resultados apresentados ao sistema de
justica. Oficialmente, em 2007, ocorreu a implantacdo do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, instituido pela lei 11.530/2007, no propdsito de
combater a violéncia criminal por meio de abordagens restaurativas (BRASIL, 2007;
CARVALHO; VELOSO, 2019b).

No ano de 2005, a publicacdo do livro Justica Restaurativa, fruto da colaboragdo de
varios estudiosos da tematica, provenientes de diversos paises, inclusive o Brasil, representou
um marco significativo da parceria entre o Ministério da Justiga e o PNUD, contribuindo para
a difusdo do ideario restaurativo no campo do Direito e de outras ci€ncias humanas. Ademais,
datam dessa época a realizacdo de muitos eventos sobre o paradigma restaurativo, com
destaque para o I Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa no municipio de Aragatuba, em
Sao Paulo, a culminar com a Carta de Aracatuba, ratificada pela Carta de Brasilia, na

Conferéncia Internacional “Acesso a Justica por Meios Alternativos de Resolugdo de
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Conflitos”, realizada no Distrito Federal e a Carta de Brasilia, formulada no II Simposio
Brasileiro de Justi¢a Restaurativa, em Recife — Pernambuco (ORSINI; LARA, 2013).

Em tempos contemporaneos, consolidam-se experiéncias restaurativas no sistema de
justica brasileiro, a descortinar vias de humanizacao na aplicagdo do direito penal. A partir de
2004, evidenciam-se projetos-piloto pioneiros de praticas restaurativas no Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e Brasilia, com o apoio do PNUD (ORSINI; LARA, 2013).

Em Porto Alegre, destaca-se o projeto “Justica para o século 217, circunscrito no
campo da infancia e juventude, no propodsito de prevenir € combater a violéncia juvenil, por
meio de uma atuacdo integrada do sistema de justica com as areas da seguranca publica, da
assisténcia social, da educacdo e da saiude. Nesse sentido, essa experiéncia desenvolve-se na
Central de Praticas Restaurativas, sob a coordenacao da 3* Vara da Infancia e da Juventude e
com a participagdo efetiva do Ministério Publico, da Delegacia Especializada da Crianga e
dos Adolescentes, da Faculdade de Servigo Social da PUC-RS e da Escola de Magistratura da
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJURIS. Conta ainda com a parceria da
Associa¢cdao dos Magistrados Brasileiros — AMB, do Programa Caxias da Paz de Pacificagdo
Restaurativa, da Fundagdo Terre des Hommes, do Consulado — Geral do Canada em Sao
Paulo e do Instituto Migliore de Sdo Paulo (LIRA, 2009; CARVALHO; VELOSO, 2019b;
PEREIRA, 2019; RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Referido projeto tem se disseminado por meio de outras organizagdes governamentais
e ndo governamentais que aderiram a parceria em torno da Justica Restaurativa, a abrir
caminhos no campo dos direitos humanos da crianga e do adolescente em outras unidades da
federacdo, de modo a enfrentar o fendmeno da violéncia para além das abordagens meramente
punitivas. Alicer¢a-se no didlogo, no encontro, no respeito, na responsabilidade, na reparagao
do dano, na voluntariedade, na horizontalidade e na coesdo. Seu ambito de aplicacdo abrange
praticas restaurativas, voltadas para a transformagdo das pessoas e das relagcdes sociais
conflituosas ¢ para o enfoque restaurativo, centrado na mudanca de visdes, programas,
relagdes institucionais e na articulacdo da rede de servigos, a propor solu¢des holisticas aos
conflitos, ofensas e danos cometidos (RIO GRANDE DO SUL, 2010; LIRA, 2009).

Do ponto de vista metodologico, a Justica Restaurativa configurada no Projeto de
Justiga para o Século XXI, propde-se a construir uma cultura de paz, a partir da opc¢ao politica
institucional de promover a paz antes que combater a violéncia, com estratégias instrumentais
que utilizam os circulos de constru¢do de paz, comunicacdo ndo-violenta, planejamento e
gestdo dragon dreaming, educagdo para a paz e valores humanos e meditacdo mindfulness.

Ampara-se em rede de parceria de servicos, articulada com politicas publicas destinadas, de
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modo especial, as areas de seguranca, assisténcia social, educacdo e saude (RIO GRANDE
DO SUL, 2010; FLORES, 2019).

No ambito do processo judicial, as abordagens restaurativas possuem dupla
possibilidade de realizag@o: antes do juiz acolher a representacdo ou no decorrer da execu¢do
da sentenca, com a atuacdo de uma equipe multidisciplinar. Nesse sentido, a proposta consiste
em oferecer procedimentos restaurativos em qualquer fase do atendimento do adolescente
acusado da pratica do ato infracional (ORSINI; LARA, 2013).

A partir de 2014, evidencia-se a institucionalizacdo da Justica Restaurativa como
politica judiciaria no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul - TIRS, passando a compor o
Mapa Estratégico dessa colenda Corte, com o proposito de promover estratégias de
pacificacdo social. Com base na propagacdo dos principios e na implementacdo de praticas
restaurativas, visa contribuir para a preven¢do e transformacgdo afirmativa e construtiva de
conflitos na esfera judicial e extrajudicial. As abordagens restaurativas, iniciadas,
pioneiramente, em 2004, no dmbito da infincia e juventude, hoje ampliam-se em dareas
relacionadas a Violéncia Doméstica contra a Mulher, aos Crimes de Menor Potencial
Ofensivo junto aos Juizados Especiais Criminais e na Execu¢do Penal, conforme proposicao
do Projeto Justica para o Século XXI. Ndo obstante os desafios a serem enfrentados, €
relevante e inegdvel o caminho de avangos percorrido pelo Judicidrio gaticho no processo de
consolida¢do da Justica Restaurativa (FLORES, 2019; RIO GRANDE DO SUL, 2010).

No Estado de Sao Paulo, a Justica Restaurativa emerge em 2005 nos Juizados
Especiais da Infancia e Juventude da Capital, com atuag@o junto a menores na faixa etaria de
12 a 18 anos e centrada, inicialmente, em atos infracionais de menor potencial ofensivo, a
exemplo de lesdo corporal, ameaga, pequenos furtos e dano ao patrimdnio. Nessa esteira, o
foco volta-se para a restauracdo dos lagcos rompidos e para o resgate da dignidade e da
inclusdao do ofensor, da vitima e da comunidade, mediante medidas socioeducativas. Assim,
foram instalados nucleos restaurativos nos estabelecimentos de ensino da comunidade,
notadamente em regides de acentuada vulnerabilidade social, ampliando-se, posteriormente,
para as escolas publicas de outros municipios do estado, como projeto politico-pedagdgico
inerente a cultura escolar e comunitaria. A metodologia, utilizada por meio de circulos
restaurativos, longe de significar uma apologia a impunidade, centra-se na responsabilizagdo
social do adolescente pelas suas op¢des e atos praticados. A multiplicacdo das praticas
restaurativas efetiva-se através de polos irradiadores, com o proposito de construir pontes e
parcerias interinstitucionais para combater o complexo fendmeno da violéncia (SOUZA,

2014).
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No contexto do estado paulista, merece também destaque, por sua natureza
vanguardista, a experiéncia de Justica Restaurativa no Municipio de Sdo Caetano do Sul,
implementada em 2005, por meio do projeto “Justica, Educacdo, Comunidade: parcerias para
a cidadania”. Em trabalho conjunto entre os sistemas Judiciario e Educacional, com o
engajamento de organizagdes comunitarias, o aludido projeto objetiva a prevengdo e a
resolucdao dos conflitos, a construgdo de uma cidade justa e segura e o atendimento dos
direitos individuais e sociais de criangas, adolescentes e jovens, particularmente os
provenientes das camadas mais vulneraveis da populagdo (CARVALHO; VELOSO, 2019b;
JESUS, 2014).

Em Brasilia, a experiéncia restaurativa teve inicio com adultos, em 2005, nos Juizados
Especiais Criminais de Competéncia Geral do Nucleo Bandeirante, mediante esforgo técnico,
concentrado e articulado, entre o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios -
TJDFT, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Ministério da Justica. Sob a égide da
Lei n.9.099/95, o projeto-piloto foca-se nos crimes de menor potencial ofensivo em que a Lei
comina pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, passiveis de
composicao civel e de transa¢do penal (ORSINI; LARA, 2013; JESUS, 2014).

O projeto-piloto implementado no Distrito Federal distingue-se das demais praticas
restaurativas por se destinar a individuos adultos, o que denota a flexibilidade da metodologia
sem, contudo, afastar-se da sua natureza essencial, pautada na cultura da paz e da ndo
violéncia nas comunidades atingidas pelo dano delituoso (ORSINI; LARA, 2013).

Em avaliacdo sobre os impactos da Justica Restaurativa, que atualmente integra o
Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos, o TIDFT assevera que as abordagens restaurativas
contribuem para a democratiza¢do da prestagdo jurisdicional, para a reducgdo dos efeitos dos
crimes nos sujeitos afetados, para a participagdo dos envolvidos na solu¢do do conflito, para a
construgdo de relagdes sociais fraternas e para maior legitimidade social na administragcdo da
Justica (ORSINI; LARA, 2013; DISTRITO FEDERAL, 2014).

A partir dessas experiéncias desbravadoras, emergem outras praticas restaurativas nas
demais unidades da Federagao.

No estado de Minas Gerais, a Justiga Restaurativa iniciou-se em feitos de competéncia
criminal e infracional, por meio de um acordo de cooperacdo técnica firmado entre o
Ministério Publico, Defensoria Publica e outras instituicdes interessadas. Vale também
destacar o “Projeto Mediar” implementado pela Policia Civil, voltado para a solu¢do de
conflitos cotidianos e repetitivos, por meio da atuacdo sistematica e orientada no

policiamento. Nesse viés, como no ambito policial ndo ¢ viavel a conciliacdo, referido projeto
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significa uma alternativa extrajudicial (CARVALHO; VELOSO, 2019b; ORSINI; LARA,
2013; MELO; PRUDENTE, 2013).

Em Pernambuco, constata-se o funcionamento de Nucleos de Mediacdo comunitaria,
por meio da articulagdo técnica entre o Tribunal de Justica, o Ministério Publico, as
Prefeituras Municipais, as Secretarias Estaduais e Municipais, a Defensoria Publica, as
institui¢des de ensino e ndo governamentais. Estes Nucleos alicercam-se na promogao de uma
cultura de paz, com a atuagdo de facilitadores comunitdrios qualificados para intervir nos
processos de resolucdo de conflitos. Neste viés, ressalta-se a pratica desenvolvida pelo 1°
Juizado Especial Criminal da cidade de Recife, na condi¢do de experiéncia pioneira a
amparar-se no paradigma restaurativo (JESUS, 2014; CARVALHO; VELOSO, 2019b).

Na Bahia, em Salvador, desponta o projeto operacionalizado pelo 2° Juizado Especial
Criminal do Largo do Tanque, com a finalidade de construir vias de solucdo de conflitos,
voltados para a restauracdo da dignidade do ofensor, da vitima e da comunidade (JESUS,
2014; CARAVLHO; VELOSO, 2019b).

No Maranhado, verifica-se a primeira experiéncia de Justiga Restaurativa, na 2* Vara da
Comarca de Sao José de Ribamar, municipio da regido metropolitana da capital, focada em
casos de conflito juvenil. O projeto denomina-se “Justica para Guarnicé — promovendo a
Justica Restaurativa em S3o José de Ribamar”, com o objetivo de contribuir para a
pacificacdo de conflitos e para a democratizacdo do acesso a justica. O grupo gestor do
projeto ¢ formado pela Prefeitura Municipal, pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico,
além de contar com a participagio da Defensoria Publica e de organizagdes nao
governamentais como a Fondation Terre des Hommes ¢ o Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente “Padre Marcos Passerini”. O paradigma restaurativo também
norteia abordagens fora do aparato judiciario, utilizadas, hoje, predominantemente, nas
escolas locais, comunidades ¢ igreja, com a existéncia do Nucleo de Justica Juvenil
Restaurativa na periferia do municipio e a implantacio do Projeto Restauracdo
(CARVALHO; VELOSO, 2019b; JESUS, 2014; ORSINI; LARA, 2013).

No estado de Santa Catarina, evidencia-se a experiéncia restaurativa de mediagdo e
conciliacao, direcionada aos adolescentes em conflito com a lei. A intervengdo restaurativa
pode ser implementada em qualquer fase do processo. Na hipotese de ndo ter ocorrido
violéncia ou ameaca grave, o corpo técnico interdisciplinar podera realizar conciliagdo entre o
ofensor e a vitima, resultando em acordo por meio do qual o infrator compromete-se em
reparar o dano e em participar de medidas pedagdgicas, de modo que, ao final do

procedimento, sera aplicada a remissdo suspensiva ou definitiva, com o pedido de desculpas



122

do ofensor e a concordancia da vitima. Os circulos mediadores e restaurativos também podem
ser realizados junto aos adolescentes, familiares e vitimas ou seus representantes, podendo ser
aplicado pelo magistrado o instituto da remissdo ou continuidade do procedimento. De igual
modo o procedimento prosseguird no caso do ofensor ndo reparar o dano praticado. Em suma,
o eixo condutor centra-se no didlogo conciliatério com os sujeitos envolvidos, com énfase na
responsabilizacdo do ofensor e na compreensdo analitica dos efeitos da conduta danosa para
todos os interessados (JESUS, 2014; CARVALHO; VELOSO, 2019b).

O estado do Parana destaca-se na utilizagdo do paradigma restaurativo no campo da
socioeducacdo. Em diversas comarcas, por meio da parceria entre o Poder Judiciario o
Ministério Publico e o Poder Executivo, sdao implementadas agdes restaurativas em fase
anterior a aplicagdo da pena privativa de liberdade. Ainda que o adolescente ja tenha sido
sentenciado e privado da sua liberdade, podem ser adotadas abordagens restaurativas, a
envolver a vitima, familiares, ofensor e comunidade. Nesse sentido, cabe ressaltar que o
Tribunal de Justica, mediante a Portaria 08/2019, determinou a criagdo de um Comité Gestor
com o proposito de implantar e implementar a politica de justiga restaurativa no ambito do
Poder Judiciario Paranaense (PARANA, 2017; 2019).

Desde 2015, a Secretaria de Justica, Trabalho e Direitos Humanos — SEJU, promoveu
o langamento do Caderno de Socioeducagao — SEJU, a tratar da Justica Restaurativa e da
Socioeducacdo, com orientagdes sobre a pratica e o registro dos procedimentos restaurativos.
Verifica-se a consolidagdo da perspectiva restaurativa nas unidades socioeducativas de varios
municipios, com destaque para as unidades de Toledo, Cascavel, Maringd, Londrina ¢ Ponta
Grossa, sempre ancorada no resgate da dignidade, da inclusdo e da restauracdo de todos as
partes envolvidas com a pratica e os impactos do dano causado e do conflito decorrente.
Assim, todo o processo socioeducativo, ampara-se no reconhecimento da ofensa, na
responsabilizagdo da conduta delituosa, na reparagdo do dano e na reconstrucdo dos vinculos
rompidos, com medidas de escolarizagdo e qualificagdo profissional do infrator ¢ sua
participagdo em atividades relacionadas a cultura, arte e lazer (PARANA, 2017).

Nestes 17 anos de percurso da Justica Restaurativa no Brasil, evidencia-se que a partir
do conhecimento e intercdmbio com o Direito Comparado, iniciativas e esforcos tém sido
empreendidos no sentido de construir o paradigma restaurativo amoldado na realidade juridica
e social brasileira. Constatam-se avangos nesta trajetoria e muitos desafios a serem
enfrentados. Trata-se de uma alternativa real em construg@o no contexto do sistema de justiga
criminal. As experiéncias vivenciadas em S3do Luis-Maranhdo e no Distrito Federal sinalizam

a possibilidade concreta de dizer o direito e realizar a justi¢a na perspectiva de promog¢do dos
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direitos humanos, da dignidade e da inclusdo social, para além de um sistema monolitico e
com a abertura de uma estrutura multiportas, centrada no pluralismo e na formulagdo de

respostas diferentes, humanizadas e eficazes a violéncia criminal.

5.2 Experiéncias de justica restaurativa em Sao Luis do Maranhao: vivéncias na 2* Vara

da Infancia e Juventude e na Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados -

APAC

O reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, no plano internacional e
nacional, decorre de um processo historico de avangos e recuos em conjunturas politicas e
econdmicas diferenciadas. Assim, verifica-se que, do ponto de vista sociojuridico, a prote¢cdo
integral a esses segmentos vulneraveis, hoje albergada pelas constituigdes e leis especificas de
diversos paises, ¢ fruto de lutas das sociedades organizadas em defesa dos direitos humanos e
da cidadania (RAMOS; CARVALHO, 2019; LIMA; POLI; SAN JOSE, 2017).

Na antiguidade, especificamente, nas sociedades grega e romana, a crianga € O
adolescente eram concebidos como meros objetos de propriedade estatal ou familiar, sem
direito a protegdo juridica, sendo merecedores apenas, em certas circunstancias, de atos de
piedade ético-religiosa. A rigor, até o século XIX, a populagdo infantojuvenil era alvo da
indiferenca do Estado, da familia e da sociedade civil, sem receber os cuidados necessarios ao
seu bem-estar fisico ¢ emocional (RAMOS; CARVALHO, 2019; LIMA; POLI; SAN JOSE,
2017).

No Brasil, a ¢época do periodo colonial, as criangas e os adolescentes eram
considerados seres insignificantes, tratados com displicéncia e sem relevancia. Em geral, os
vulneraveis social e financeiramente exerciam atividades bragais, por meio de um regime
laboral de exploragdo, similar ao do adulto, diferenciando-se apenas pelo ritmo e vigor da sua
capacidade fisica. Os meninos mais abastados tinham acesso a alfabetiza¢do e recebiam a
formacdo necessaria para assumir a direcdo e os negdcios da familia na auséncia do pai,
enquanto que as meninas se submetiam a matrimonios arranjados, a atender aos interesses
familiares, especialmente os de ordem material. Ademais, os pais possuiam o poder de punir e
infligir castigos aos seus filhos, muitas vezes resultando em lesdes corporais e falecimentos
precoces (RAMOS; CARVALHO, 2019; LIMA; POLI; SAN JOSE, 2017).

No século XX, sob a égide de importantes conquistas alcangadas pelas lutas sociais,
nos planos mundial e nacional, inclusive as referentes a protecdo do trabalho do menor, a

crianca e ao adolescente passam a ser vistos como objetos da tutela estatal. Assim, sob a
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influéncia da Lei de Protecao a Infancia, editada em 1911, e da Declaragao dos Direitos da
Crianga, firmada em 1923, o Coddigo de Menores, intitulado Coédigo Mello Mattos,
promulgado em 1927, por meio do Decreto n° 17.943-A, regulamentou as denominadas
situagdes irregulares dos menores. Nesse contexto, ainda como seres imperfeitos e de forma
discriminatoria, a crianca e o adolescente passam a receber alguma protecdo estatal por meio
da criacdo de 6rgaos de assisténcia social. Dessa feita, o Estado estabelece o direito e a justica
menorista (RAMOS; CARVALHO, 2019; LIMA; POLI; SAN JOSE, 2017).

Vale ressaltar que alguns avangcos na seara sociojuridica contribuiram
significativamente para o processo de reconhecimento dos direitos fundamentais das criangas
e dos adolescentes na sociedade brasileira. Nesse contexto, destaca-se o Cddigo Penal
Brasileiro, publicado em 1940, a ampliar a maioridade penal de 14 anos para 18 anos, com
vigéncia até os dias atuais. A publicacdo, em 1959, da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca pela Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU, desempenhou papel relevante para a
prote¢ao do pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, com a responsabiliza¢do da
familia, do Estado e da sociedade. Relevante também foi a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, conhecida como o Pacto de Sao José da Costa Rica, realizada pela Organizacao dos
Estados Americanos — OEA, no ano de 1969, que firmou o direito de protecdo integral de toda
crianga, a ser garantido pelo Estado, pela sociedade (BRASIL, 1940; ONU, 1959; OEA, 1969;
RAMOS; CARVALHO, 2019).

Indubitavelmente, a Constituicdo Federal de 1988 representa um passo decisivo para a
consolidag¢do do direito de protecdo integral das criancas e dos adolescentes, que passaram a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos (BRASIL, 1988).

Sob a égide da Carta Magna de 1988, constrdi-se um novo paradigma no campo da
infancia e da adolescéncia, com bases juridicas conferidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA editado pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990; RAMOS;
CARVALHO, 2019).

Dessa forma, com amparo constitucional e legal, os adolescentes tiveram assegurado o
acesso as politicas publicas, centradas em viabilizar medidas protetivas essenciais a sua
formacdo plena.

Nesse contexto, emergem as Varas da Infincia e Juventude em diversos estados
brasileiros, com o propdsito de democratizar o acesso a justi¢a e reforcar a condicdo dos
adolescentes como sujeitos de direitos e portadores de garantias fundamentais (RAMOS;
CARVALHO, 2019).
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No estado do Maranhdo, as Varas da Infancia e da Juventude foram criadas por meio
do Coédigo de Divisdo e Organizacdo Judicidrias do Maranhdo, estabelecido pela Lei
Complementar n° 14, de 17 de dezembro de 1991, revista e alterada pela Lei Complementar
n° 133/2010 (MARANHAO, 1991; 2010; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Em Sao Luis, até¢ 1994, a Vara Isolada de Menores teve o seu funcionamento regular,
com competéncia plena, civel e criminal. A partir da promulga¢do da Lei Complementar n°
22/94, de 26 de julho de 1994 foram implantadas duas Varas da Infancia e Juventude, sendo
uma especializada na area civel e outra na esfera criminal. Nessa esteira, a 2* Vara da Infancia
e Juventude estabelece-se com a atribuicdo de processar e julgar os atos infracionais
cometidos pelos adolescentes na faixa etaria de 12 a 18 anos incompletos, bem como de
aplicar e controlar as medidas socioeducativas estabelecidas apds o devido processo legal
(MARANHAO, 1994; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

A 2" Vara da Infancia e Juventude da capital maranhense tem suas competéncias
determinadas nos artigos 148 e 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
constante na Lei 8.0069/90. Nesse sentido, com o julgamento do ato infracional o magistrado
poderd aplicar a adverténcia, a obrigagdo de reparar o dano, a prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em regime de semiliberdade e a interna¢do em
instituicdo educacional, levando-se em consideracdo a capacidade do adolescente, as
circunstancias e a gravidade do ato infracional (BRASIL, 1990; RAMOS; CARVALHO,
2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Essa instancia especializada possui uma equipe multidisciplinar, formada por dois
juizes, sendo um titular ¢ o outro auxiliar, uma secretaria judicial e vinte e trés servidores,
com formacdo em Direito, Psicologia, Servigo Social e outras éareas de qualificagdo
profissional. Nela tramitam processos de conhecimento e de execugdo, referentes aos
seguintes atos infracionais: abandono de incapaz, adulteracdo de chassi, apologia ao crime,
armas, caliinia, constrangimento ilegal, contraven¢@o penal, crimes contra a crianga, crimes de
transito, crimes contra o ordenamento urbano, dano, desacato, desobediéncia, documento
falso/falsa identidade, estupro, estupro de vulnerdvel, fuga, furto, homicidio, incéndio, injuria,
latrocinio, lesdo corporal, moeda falsa, outras fraudes, quadrilha ou bando, receptagdo,
resisténcia, rixa, roubo, tentativa de furto, tentativa de homicidio, tentativa de roubo, trafico
ilicito e uso indevido de drogas, violagdo de domicilio, violéncia doméstica e outros atos
atipicos (MARANHAO, 2019a; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO, VELOSO,
2021).
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Nessa perspectiva, constata-se que o roubo se configura como o principal ato
infracional, sucedido por trafico ilicito e uso indevido de drogas, furto, homicidio e ameagca.
Com base nessa evidéncia, pode-se inferir que existe um vinculo organico entre o roubo e o
trafico ilicito e o uso indevido de drogas, o que remete a necessidade de serem realizados
estudos analiticos a respeito dessa questdo. Nesse ponto, convém destacar que o comércio
ilegal e a utilizacdo vertiginosa das drogas produzem prejuizos severos a sociedade, bem
como incentivam a realizacdo de outros crimes. Como exemplo, verifica-se que o
engajamento de adolescentes no trafico de drogas os impulsiona a praticar outros atos
infracionais tanto no ambito familiar quanto no comunitario (ROCHA, 2018; RAMOS;
CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

No periodo de 2017 a 2019, os relatorios estatisticos da 2* Vara indicam um total de
4.618 (quatro mil e seiscentos e dezoito) processos, com o quantitativo de 2050 (dois mil e
cinquenta) em 2017, 1253 (um mil e duzentos e cinquenta e trés) em 2018 e 1315 (um mil e
trezentos e quinze) em 2019. Referidos processos sdo classificados em Ag¢do Penal-
Procedimento Ordindrio, Auto de Apreensdo em Flagrante, Boletim de Ocorréncia
Circunstanciada, Carta Precatoria Infracional, Execug¢do de Medidas Socioeducativas,
Inquérito Policial, Liberdade Proviséria com ou sem Fianca, Pedido de Quebra de Sigilo de
Dados e/ou Telefonico, Peticdo Infracional, Processo de Apuracdo de Ato Infracional,
Processo de Apuracdo de Ato Infracional e Relatério de Investigacdes. Nesse contexto,
verifica-se, predominantemente, a tramitacdo de processos relacionados a apuracdo de ato
infracional, a execucdo de medidas socioeducativas e a boletins de ocorréncia circunstanciada
(MARANHAO, 2017; 2018a; 2019b; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO;
VELOSO, 2021).

Nesse cendrio, note-se que as decisdes judiciais desse triénio produziram julgados
referentes a Absolvi¢do; Adverténcia; Processo Arquivado; Diligéncia para a Delegacia do
Adolescente Infrator; Processo Extinto; Internacdo; Justica Restaurativa; Liberdade Assistida;
Liberdade Assistida ¢ Presta¢do de Servicos a Comunidade; Mandado de Busca e Apreensdo;
Medida Protetiva; Extingdo por Morte do Agente; Programa de Protecdo; Prestacdo de
Servico a Comunidade; Processo remetido para outra comarca; Remissdo; Reparacdo de
danos; Semiliberdade e em tramitacdo. Neste ponto, verifica-se que os atos decisorios
resultaram, principalmente, em Remissdo, Adverténcia e Liberdade Assistida (MARANHAO,
2019a; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Importante assinalar que os adolescentes com passagem na 2* Vara da Infincia e

Juventude sdo prioritariamente do sexo masculino, na faixa etaria de 17, 16 e 15 anos, com
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primeira passagem no ato infracional, mas também com assentamento de reincidéncia em
alguns casos. Ademais, constata-se a existéncia de adolescentes que ja estiveram na 2* Vara
da Infincia e Juventude, mas em funcdo de terem completado 18 anos, respondem a processos
em Vara Criminal Comum (MARANHAO, 2019a; CARVALHO, 2019; CARVALHO;
VELOSO, 2021).

A 2% Vara da Infincia e Juventude compde o Centro Integrado de Justi¢a Juvenil de
Sdo Luis - CIJJUV, formado pelo Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica Estadual, Secretaria de Seguranca Publica e pela Fundagdo da Crianga e
do Adolescente - FUNAC (RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

O CHIJUV fundamenta-se no artigo 88, V, do ECA, na Resolucdo n° 05/98 do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e da Crianga ¢ Adolescente - CEDCA/MA e no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que pugnam por um espaco
comum a desenvolver agdes integradas pelas entidades atuantes na esfera da Justica Criminal
Juvenil. Esses oOrgdos atuam de forma articulada, mas com independéncia funcional,
objetivando a prestacdo de um atendimento humanizado, digno, 4gil, simples e seguro aos
ofensores, vitimas e comunidade. De fato, a articulacdo interinstitucional, concretizada pelo
CIJUV, tem contribuido significativamente para a celeridade e seguranca do atendimento,
com a redugdo das internagdes provisorias em virtude do adolescente ser ouvido no maximo
até 48 horas apos a sua apreensdo, sendo marcada, de imediato, a audiéncia de continuacao
quando da aplicagio da medida de internacio (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012;
MARANHAO, 2018b; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

No proposito de assegurar um suporte técnico-pedagdgico as praticas restaurativas foi
criado, em 2017, o Nucleo de Justi¢a Restaurativa - NJR, integrante da 2* Vara da Infancia e
Juventude, a atuar junto a adolescentes ofensores, com as vitimas, familiares ¢ comunidade de
apoio. O NJR ¢ constituido por uma equipe interinstitucional e multidisciplinar, com
profissionais oriundos da 2* Vara da Infincia e Juventude, da Fundagdo da Crianca e do
Adolescente - FUNAC, do Ministério Publico Estadual - MPE, contando ainda com
voluntarios (MARANHAO, 2016; 2019b; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO;
VELOSO, 2021).

Referido Nucleo respalda-se nos fundamentos restaurativos constantes da Lei 8.069/90
- Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, da Lei 12.594/2012 - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, da Resolugdo n° 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério
Publico e da Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, a sustentarem medidas

socioeducativas que contribuam para a restauragdo dos lacos sociais quebrados com a pratica
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do ato infracional, para a responsabilizagdo do ofensor, para a reparacdo do dano e para a
participagdo efetiva de todos os envolvidos no processo de resolugdo dos conflitos
(MARANHAO, 2016; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

As praticas restaurativas desenvolvidas pelo Nucleo de Justica Restaurativa — NJR
configuram-se a partir de procedimentos ou processos judiciais em qualquer etapa da
tramitagdo processual, encaminhados pelos juizes da 2* Vara da Infancia e Juventude, pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, a requerimento das partes e de seus advogados,
assim como por proposicdo da autoridade policial no Termo Circunstanciado ou no relatdrio
do Inquérito Policial. Essas praticas podem ser alternativas no caso de remissdo cumulada
com a abordagem restaurativa, concorrentes na hipotese de remissdo cumulada com medida
socioeducativa em meio aberto e complementares em qualquer tempo do processo judicial
(MARANHAO, 2016; 2019b; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO,
2021).

Na decisdo judicial, a seguir transcrita, evidencia-se a determinagdo da autoridade
judiciaria pela realizacao da pratica restaurativa, com o devido encaminhamento ao Nucleo de

Justica Restaurativa:

2* Vara da Infancia e Juventude de Sao Luis

Processo n® XXXXXXXXXX

Boletim de Ocorréncia Circunstanciada

Decisdo

Trata-se de representacdo pela pratica de atos infracionais correlatos
tipificados no art. 140 e 147 do Cddigo Penal, em face de XXXXX, tendo
como vitimas o irmdo do adolescente e sua genitora, conflito familiar,
notadamente decorrente do comprometimento do adolescente com o uso de
drogas.

Considerando a natureza do ato infracional praticado e as condigdes pessoais
do adolescente, deixo de receber a representacdo nesse momento, para
determinar o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Justica Restaurativa
para as providéncias necessarias a implantagao de praticas restaurativas.
Juntado o Relatério conclusivo das praticas, retorne os autos conclusos para
decisdo.

Sado Luis, xxxxxxxx 2019.

José dos Santos Costa

Juiz de Direito da 2* Vara da Infincia e Juventude (MARANHAO, 2019b).

Nessa esteira, vale salientar que os procedimentos e os processos judiciais sdo
registrados no banco de dados do NJR, com a identificacdo do facilitador responsavel pelas
sessOes restaurativas ¢ definicdo do agendamento respectivo. Assim, o adolescente ofensor, a
vitima, seus familiares e representantes da comunidade sdo intimados para participarem das

referidas sessdes e mediante a concordincia de todos inicia-se a abordagem da Justica
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Restaurativa, em consonancia com o Principio da Voluntariedade (MARANHAO, 2016;
RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Note-se que, na hipotese exitosa da pratica restaurativa, o acordo sera anexado ao
processo, com as anotacdes referentes as sessoes realizadas e posterior encaminhamento ao
Juizo da 2* Vara da Infincia e Juventude para a devida homologacdo e nela constando a
manifestagdo prévia do Ministério Publico. Cumpre ressaltar que em caso da abordagem
restaurativa ndo ser exitosa poderd ser formulado pelo NJR um plano de acdo preventivo,
centrado na ndo recidiva do ato infracional (MARANHAO, 2016; RAMOS; CARVALHO,
2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Importante ressaltar que as praticas restaurativas realizadas pelo NJR fundamentam-se
nos processos circulares de constru¢do de paz, nos circulos de didlogos e circulos de resolucao
de conflitos de Kay Pranis, nas estratégias metodologicas definidas pelo Instituto
Internacional de Praticas Restaurativas, nos circulos e reunides restaurativas propostos por
Jean Smith, na comunica¢do nao-violenta e no circulo restaurativo do Domick Barter
(MARANHAO, 2019b; RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Nesse contexto, convém ressaltar os circulos de didlogo realizados nas sessoes
restaurativas, a utilizarem o bastdo de fala como instrumento basilar de expressao, de escuta e
de troca das vozes dos participantes do grupo. O bastdo organiza, regula e democratiza o
didlogo, passando de um participante a outro de modo sequencial. As falas sdo ouvidas
respeitosamente, sem interrupg¢des, ndo sendo obrigatoria a fala do detentor do objeto. Trata-
se de um recurso metodologico cujo significado sinaliza para a visdo de que cada membro do
circulo pode manifestar o seu sentir, a sua experiéncia de vida, a sua sabedoria, sentimentos e
expectativas, de modo a contribuir para a construgio de decisdes consensuais que contemplem
as necessidades e os interesses de todos os envolvidos (PRANIS, 2018; MARANHAO 2019b;
RAMOS; CARVALHO, 2019; CARVALHO; VELOSO, 2021).

Na qualidade de pesquisadora do tema Justica Restaurativa e, de modo especifico, no
exercicio da observacdo de circulos de didlogo realizados no Nucleo de Justica Restaurativa
da 2* Vara da Infancia e Juventude de Sdo Luis, pode-se sistematizar algumas reflexdes
analiticas, adiante apresentadas, sobre o alcance, falas e funcionamento dos processos
circulares como estratégias restaurativas.

A partir de relatos referentes as reais condigdes de moradia na periferia urbana, as
injusticas estruturais vivenciadas pelos seus moradores, em particular os adolescentes, muitas
vezes privados de educacdo, saude, saneamento bésico, cultura, lazer e submetidos

continuamente a preconceitos raciais e violéncia policial, sem o efetivo reconhecimento de
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sua qualidade de sujeitos de direitos, tem-se que complexa e desafiante ¢ a luta pela
sobrevivéncia enfrentada pelos segmentos vulneraveis da populagdo, porque circunscritos em
realidade desigual, racista e discriminadora.

O cendrio mundial, nacional e estadual neste século XXI caracteriza-se por uma
concentragdo da riqueza em maos de poucos e por um processo de exclusdo social, a atingir
grandes parcelas populacionais.

A perspectiva neoliberal, de ajuste estrutural ao capital rentista, que rege as relagdes
sociais nos tempos atuais, desestabiliza a economia, aprofunda a competitividade, acentua a
precarizacdo do trabalho, fragiliza os vinculos familiares e contraditoriamente incentiva e
exclui o acesso a0 mercado de consumo, nao permitindo aos segmentos excluidos condigdes
dignas de vida, bem como aumenta comportamentos que ferem as regras sociais e legais, tais
como atos de agressividade contra o outro, ameacas, furtos, vandalismo, uso e trafico de
drogas, assaltos, homicidio (MOCELIN, 2016).

Esse panorama de desigualdade gera, principalmente, a falta de oportunidades para os
adolescentes que se encontram em condi¢des subumanas e, portanto, impedidos de viverem o
seu tempo de plantar, conforme preconiza o texto biblico Eclesiastes e de construirem o seu
futuro sob a égide do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consagrado na Constituicao
Federal de 1988 (BIBLIA DA MULHER, 2014; BRASIL, 1988).

Sem perspectivas de tempo de colheita, mergulhados na auséncia de referéncias,
evidencia-se que muitos jovens experimentam o seu cotidiano por meio da violéncia, seja para
participar da modernidade pelo consumo altamente proclamado no neoliberalismo ¢ na
mundializagdo do capital, seja pelo desejo de ser reconhecido como sujeito de uma
determinada comunidade. Nesse viés, depara-se com narrativas, a sinalizarem para a
necessidade de reconhecimento de jovens que desejam construir a sua existéncia e a
evidenciarem a possibilidade de a pratica do crime ser “a saida” para a sua visibilidade como
seres humanos (WIERVIOKA, 1997).

Os relatos apontam ainda para o racismo a vigorar na sociedade e a se vincular a
concepegdo de que os negros sdo passiveis de cometer mais delitos do que os brancos. Além da
discriminacdo em relagdo a cor da pele, esta visdo também expressa a estigmatizacdo do pobre
considerado por muitos como bandido, desenvolvendo, assim, um processo de “sataniza¢ao”
do morador jovem da periferia, especialmente dos que ja tiveram a experiéncia de conflitos
coma Lei.

Tempos desiguais. Tempos de violéncia desenfreada. Tempos de exclusdo que

violenta, oprime e destréi. O paradigma juridico fraterno, com a implementacdo de praticas
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restaurativas, pode ser uma alternativa para o enfrentamento dessa realidade desumanizante e
devastadora.

A configuracdo analitica da experiéncia restaurativa vivenciada pela 2* Vara da
Infancia e Juventude aponta para a sua inser¢do no paradigma de uma Justica Criminal
Humanizada e Participativa, voltada para o didlogo, para a consensualidade para o
engajamento das partes interessadas no processo de resolucdao dos conflitos. Esse novo olhar
de conceber o enfrentamento do ato infracional propde o resgate da dignidade da pessoa
humana e a afirmacdo da inclusdo social. Nao se trata de compactuar com a impunidade, mas
de enfrentar o ato infracional com o reconhecimento das necessidades e papéis dos
envolvidos, com a responsabiliza¢do do ofensor e a participacdo da vitima, dos familiares, da
comunidade e do Estado. E a fraternidade juridica a combater a violéncia e a restaurar os
vinculos rompidos com a prética da conduta delitiva

Ao mapear essa experiéncia na area da Justica Penal Juvenil, evidencia-se que o
caminho percorrido ¢ de conquistas, no sentido de apresentar potencialidades emancipatorias,
fraternas, colaborativas e plurais. No entanto, numerosos e diversos sdo os desafios. Existem
limites de ordem estrutural a gerar apartacdes e exclusdo de grandes parcelas da populagao,
uma cultura sustentada na visdo meramente punitiva para enfrentar o crime e combater a
violéncia, preconceitos e estigmatizagcdes que desconsideram as necessidades, a dor e o
sofrimento de todos os sujeitos envolvidos na pratica do delito. Ademais, hd que ser
consolidada uma Politica de Valorizagdo dos profissionais que atuam nas praticas
restaurativas, com capacitacdo continuada e justa remuneragdo, além da importancia de
fortalecer a rede interinstitucional e multidisciplinar de servigos, a culminar com o
estabelecimento de Politicas Publicas inclusivas que viabilizem a protecdo integral dos
adolescentes, vitimas e comunidade como sujeitos de direitos e responsabilidades,
especificamente nas areas da assisténcia, da educacdo, da saide, da arte, da musica, dos
esportes, do lazer ¢ da seguranca publica (RAMOS, CARVALHO, 2019; CARVALHO,
VELOSO, 2021).

Mais recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao - TIMA deu um
importante passo rumo a consolidacdo da Justica Restaurativa no Judiciario Maranhense. Por
meio da Resolugdo n® 552020, de 17/07/2020, foi criado o Nucleo Estadual de Justica
Restaurativa, vinculado a Coordenadoria da Infancia e da Juventude para atuar no
planejamento, difusdo, expansdo e implantagio da Justica Restaurativa, com o desempenho de
atividades relacionadas ao mapeamento, articulagdo, aplicacdo e sistematica de praticas

restaurativas. Referido Nucleo ampara-se na Politica Nacional de Justica Restaurativa,
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estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio das Resolugdes n°® s 225/2016
e 300/2019 — CNJ, compondo-se de um juiz coordenador, de mais trés magistrados e de dois
servidores (MARANHAO, 2020a; CNJ, 2016; 2019; 2020c).

No propdsito de difundir e compartilhar praticas restaurativas entre magistrados,
servidores, profissionais e 6rgdos publicos que atuam junto ao Judicidrio e a sociedade em
geral, o Nucleo de Justica Restaurativa do TIMA, realizou, com a participagdo do Conselho
Nacional de Justica e em parceria com a Escola da Magistratura - TIMA, em novembro de
2020, um Webinario sobre o Panorama da Justica Restaurativa no Judiciario Brasileiro. Os
debates sobre o tema acenaram para a concep¢do de que a Justica Restaurativa ¢ um
instrumento importante de transformacdo social, de mudanca de paradigmas das relagdes
sociais e da propria Justica Criminal como vetor juridico de inclusdo social e de dignidade da
pessoa humana (MARANHAO, 2020b).

Uma outra experiéncia inovadora, no ambito da Justica Restaurativa a merecer atengao
especial, diz respeito a pratica desenvolvida pela Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos
Condenados - APAC nas areas de execu¢do penal e de administracdo do cumprimento de
penas privativas de liberdade. A sua origem remonta ao ano de 1972, na cidade de Sdo Jose
dos Campos, quando um grupo de voluntarios cristdos, integrantes da Pastoral Penitenciaria,
sob a coordenagdo do advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni decidiu prestar assisténcia
religiosa e moral aos presos do complexo penitencidrio Humaita. Esta pratica inicial resultou,
em 1974, na fundacdo de uma entidade de natureza civil, sem fins lucrativos, centrada na
valorizagdo humana, na restauragdo ¢ na reinser¢do dos condenados, denominados de
recuperandos, suporte as vitimas e aos familiares e participacdo ativa da comunidade. Em
parceria com a Corregedoria da Comarca de Sao José dos Campos, a abordagem apaqueana
foi se consolidando com a pratica de atos religiosos, leituras dirigidas em biblioteca, ciclos de
palestras sobre valorizagdo humana, participacdo de voluntarios, pesquisas sociais para
conhecimento das causas que condicionam o mundo do crime e das drogas, escolha de
representantes de celas, realizagdo de faxinas, reunides de grupo para avaliacdo dos avangos ¢
recuos ocorridos, contatos com as familias ¢ formag¢dao de consclhos de sinceridade ¢
fraternidade entre os recuperandos. Logo, trata-se de uma organizagdo que auxilia a Justica na
execucdo da pena, contribui para a restaura¢do do recuperando, protege a sociedade contra os
efeitos perniciosos da criminalidade, assiste as vitimas e promove a Justica Restaurativa
(FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021; FBAC, 2019; OTTOBONI, 2001;
CARVALHO; VELOSO, 2021b).
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Hoje, existem cerca de 50 (cinquenta) APACs com atuacdo no territdrio nacional,
representando um importante suporte aos Poderes Judicidrio e Executivo no enfrentamento
dos conflitos penais. Inicialmente, essas entidades atendiam somente o pubico masculino. Na
década de 2000 as mulheres passaram também a ser assistidas e, mais recentemente, em 04 de
outubro de 2019, no municipio de Frutal, no estado de Minas Gerais, foi inaugurada a
primeira APAC Juvenil, com o proposito de contribuir para a inclusdo e emancipagdo do
adolescente em conflito com a lei, sustentada nas diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE ¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.
Dessa forma o ciclo apaqueano completa-se, com o atendimento de recuperandos masculino,
feminino e juvenil (MINAS PELA PAZ, 2019; FBAC, 2019).

Outros paises, como a Nova Zelandia, Noruega, Alemanha, Reino Unido, Moldavia,
Eslovaquia, Estados Unidos, México, Argentina e Chile, por meio do compartilhamento e
ampliacdo da experiéncia brasileira, também realizam praticas apaqueanas, com vistas a
contribuir para a humaniza¢do de seus sistemas carcerdrios. Nesse sentido, a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC, a qual as associagdes sao filiadas, presta
assessoramento técnico a esses paises e as abordagens apaquenas no Brasil. Ademais, a
metodologia das APACs, como suporte restaurativo e humanizado na execucdo das penas
privativas de liberdade, também conta com o reconhecimento da Organizacdo das Nagoes
Unidas - ONU (FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021; FARIA, 2015; OTTOBONI,
2004; FBAC, 2019).

O método apaqueano apresenta como fio condutor a valorizagdo humana e
fundamenta-se nos principios fundamentais da justiga restaurativa, ou seja, voluntariedade,
consensualidade, confidencialidade, imparcialidade, responsabilizagdo e participacdo dos
envolvidos, todos albergados pelo principio constitucional da fraternidade. Incentiva o resgate
daquilo que o recuperando possui de melhor em sua condicdo de ser humano. Os
recuperandos recebem assisténcia médica, odontologica, espiritual, psicolégica e juridica,
além de serem inseridos em um projeto educacional, profissionalizante e laboral, adaptado em
consonancia com o regime de pena a que estdo vinculados. Conta com uma rotina diaria que
se inicia as 06:00h e finaliza as 22:00 h, preenchida por atividades fisicas, estudos e trabalho,
de modo a evitar a ociosidade. A disciplina ¢ rigida e a seguranca € feita pelos proprios
recuperandos, sem acompanhamento de policiais ou agentes penitencidrios, sustentado por um
pacto de confianga. Todos sdo chamados pelo nome no sentido de reforgar o respeito pela
autoimagem. As normas e regras sdo amplamente discutidas e o seu cumprimento

acompanhado por um conselho formado pelos proprios recuperandos. Nesse viés, as APACs
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possuem espagos fisicos compativeis com a operacionalizacdo dos regimes fechado,

semiaberto e aberto e funcionam em pequenas unidades, localizadas nas proprias

comunidades com capacidade para receber no maximo 200 recuperandos. Como os internos

se encontram em numeros reduzidos, essas associagdes inibem a possibilidade de formagao de

quadrilhas, de praticas de corrupcdo, de revoltas, motins e violéncias (FONSECA; VELOSO;
CARVALHO, 2021; FONSECA, 2019; OTTOBONI, 2001; FARIA, 2015; FBAC, 2019).

Ao adentrar na experiéncia das APACs, verifica-se a configuracdo das seguintes
estratégias metodologicas (FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021; GAMBA, 2017;
OTTOBONI, 2001; 2004; FBAC, 2019):

a)

b)

d)

g)

h)

Participagdo da Comunidade mediante a contribuicdo individual e coletiva de
voluntérios, em geral oriundos da propria comunidade, com suporte de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas e realizagdo de convénios com o Poder Publico;
Trabalho que se efetiva por meio da laborterapia com destaque para a confecgao de
artesanato;

Assisténcia Juridica, notadamente informacdes e acompanhamento da tramitacao
dos processos judiciais a que os recuperando estdo vinculados. Nesse ponto, vale
destacar que a busca pelo deferimento de beneficios somente ocorrera se for
evidenciado merecimento por parte do recuperando;

Assisténcia a Saude, prestada, predominantemente, por voluntarios e voltada para
o atendimento médico, odontologico, psicologico e farmacéutico;

Religido que se situa em plena articulagdo com as disposigdes constitucionais e
legais do ordenamento juridico brasileiro, a assegurar a liberdade religiosa e a
laicidade estatal,

Valorizagdo Humana, eixo central do método apaqueano, que pretende contribuir
para o resgate da dignidade da pessoa humana e da inclusdo social;

Familia, unidade basilar do processo de restauracdo dos recuperandos, também ¢
assistida pelo voluntariado e participa ativamente do projeto apaqueano de
reconstrucdo dos lagos sociais rompidos com a pratica do crime;

Voluntario, que auxilia os recuperandos, familiares e vitimas no processo de
reconstru¢ao de suas identidades como seres humanos;

Colabora¢ao mutua entre os recuperandos na resolucdo dos conflitos emergentes
no cotidiano, a culminar com a formagdo do Conselho de Sinceridade e

Solidariedade, que auxilia na propria administracdo das APACs;
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j) Centro de Reintegracdo Social, espaco onde os recuperandos podem fortalecer os
seus vinculos afetivos e familiares. Em geral ¢ formado por trés pavilhdes, a
abrigar os recuperandos de cada regime de pena;

k) Mérito, avaliado por meio do nivel de participacdo do recuperando no dia a dia do
contexto institucional,

1) Jornada de Libertacdio com Cristo, realizada anualmente por meio de encontros
onde ocorrem palestras, intercambio de experiéncias, debates, centradas em
reflexdes éticas.

Registra-se, por oportuno, como ponto de significativa importancia do método
apaqueano, que o egresso da APAC apresenta uma reincidéncia criminal de 20% contra 85%
do modelo tradicional. Nesse sentido, em carater igualmente relevante, a aplicacdo dessa
metodologia restaurativa ¢ bem mais vantajosa para o Estado, vez que um recuperando custa
um terco do montante dispendido no sistema de prisdo convencional, assim como a
construcao de espagos fisicos para o funcionamento das APACS ¢ bem menos onerosa do que
a feitura de uma penitenciaria comum (FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021;
TRINDADE, 2018; FBAC, 2019).

O estado do Maranhdo possui 8 (oito) unidades apaqueanas, distribuidas nas cidades
de Sao Luis, Itapecuru-Mirim, Bacabal, Viana, Pedreiras, Timon, Balsas e Imperatriz. Dispde
do segundo maior nimero de APACs na Regido Nordeste (FONSECA; VELOSO;
CARVALHO, 2021; GAMBA, 2017).

A unidade apaqueana em Sdo Luis foi instalada por meio de convénio administrativo
celebrado com o Governo do Maranhao, como medida de combate as insurreigdes ¢ revoltas
ocorridas no complexo penitenciario de Pedrinhas (FONSECA; VELOSO; CARVALHO,
2021; TRINDADE, 2018).

De acordo com informacgdes verbais obtidas em visita ao local, no ano de 2019, cssa
unidade possui capacidade para 90 (noventa) vagas, abrigando 45 (quarenta e cinco)
recuperandos, com a perspectiva de acolher mais 26 (vinte e seis) pessoas. Nessa esteira o
processo seletivo ¢ feito e homologado no juizo da execugao.

Os principios, objetivos, metodologia, normas e regras observam as bases filosoficas,
éticas e juridicas comuns as APACs atuantes no territorio nacional. Propde-se a humanizar o
cumprimento das penas privativas de liberdade, com observancia de seu duplo ideério
punitivo e ressocializante. O propoésito basilar centra-se na restauragdo dos recuperandos, na
sua reinsercao social, no reconhecimento das necessidades e interesses das vitimas, familiares

e na valorizacdo da corresponsabilidade da comunidade afetada pela pratica do crime. Trata-
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se de contribuir para uma execucdo penal fraterna e pedagdgica, com auxilio a vitima e
protecdo a sociedade (FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021; APAC, 2014; 2016;
FBAC, 2019).

Nessa perspectiva, convém destacar algumas atividades de laborterapia incrementadas
pela APAC Sao Luis: os recuperandos em regime semiaberto dedicam-se ao Projeto “Rua
Digna”, voltado a reconstru¢do de ruas na comunidade circundante de Pago do Lumiar e os
recuperandos em regime fechado atuam em atividades laborais, referentes a fabricagdo de
produtos artesanais, que sdo comercializados por uma Cooperativa de Regime Fechado.
Ademais, todos os recuperandos participam ativa e diariamente das atividades de manutengao,
limpeza e seguranca da unidade (FONSECA; VELOSO; CARVALHO, 2021; APAC, 2014).

Estas experiéncias exitosas de Justica Restaurativa indicam que ¢ possivel construir
uma Justica Penal humanizada, inclusiva e libertdria. No caso especifico, as APACs
representam um caminho alternativo ao caos da superlotagdo carceraria que, a cada dia, se
agrava no Brasil contemporaneo, a afrontar a dignidade da pessoa humana e a reforgar o

processo de exclusdo social.

5.3 Experiéncias de justica restaurativa em Brasilia-DF: praticas desenvolvidas pela Vara
de Execucdo de Medidas Socioeducativas, Secretaria de Estado de Justica e Cidadania,

Defensoria Publica e Secretaria de Politicas para criangas, adolescentes e juventude

Em Brasilia - DF, destaca-se a experiéncia da Justica Restaurativa desenvolvida pela
Vara de Execugdo de Medidas Socioeducativas — VEMSE - em articulagdo com a Secretaria
de Estado de Justiga e Cidadania.

Referido Juizo foi criado por meio da Resolu¢do 1 do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios - TIDFT, de 06 de margo de 2012, sendo instalado no dia 15 de agosto
do mesmo ano, com a competéncia de executar as medidas socioeducativas previstas nos
Incisos I a VI do artigo 112 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA, assim como
acompanhar ¢ avaliar os seus resultados. Compete, também, a VEMSE inspecionar as
instituicdes responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas e contribuir para o
aperfeicoamento do Sistema de Execucdo Infantojuvenil do TIDFT (DISTRITO FEDERAL,
2012; BRASIL, 1990).

Atualmente, a VEMSE dispde da seguinte estrutura:

I - Gabinete do Juiz Titular.

II - Gabinete dos Juizes Substitutos.
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III - Assessoria Juridica.

IV- Secretaria Judicial.

V- Secdo de Assessoramento Técnico — SEAT.

A Secdo de Assessoramento Técnico - SEAT/VEMSE dissemina, multiplica e da
suporte técnico a unidades das Geréncias de Atendimento em Meio Abeto - GEAMAS,
vinculadas a Secretaria de Justica e Cidadania, a respeito da metodologia de praticas
restaurativas como possibilidade de reinsercdo social dos adolescentes que cometem atos
infracionais, envolvendo as familias, vitimas e comunidade de apoio.

Especificamente, na unidade de Sobradinho-DF realizam-se abordagens restaurativas
junto a socioeducandos que cumprem medidas em meio aberto. Nesse sentido, a equipe
técnica da GEAMA utiliza os pré-circulos, circulos familiares e os circulos restaurativos com
a presenca da vitima ou representada, representantes da comunidade, no proposito de
desenvolver a reflexdo dos participantes sobre a responsabilizag¢do e as consequéncias do ato
infracional praticado (DISTRITO FEDERAL, 2020).

No periodo de 2017 a 2019, a Geréncia de Atendimento em Meio Aberto de
Sobradinho recebeu 420 (quatrocentos e vinte) adolescentes para atendimento socioeducativo,
sendo que 242 (duzentos e quarenta e dois) desse total compareceram regularmente e tiveram
acompanhamento efetivo. Os dados relativos a assisténcia prestada estdo condensados na

tabela e grafico a seguir especificados:
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Tabela 4 - Informacles sobre o acompanhamento socioeducativo realizado pela GEAMMA de
Sobradinho, no triénio de 2017 a 2019.

INFORMACOES SOBRE O ACOMPANHAMENTO SOCIOEDUCATIVO

Periodo - Janeiro de 2017 a dezembro de 2019.

Unidade de execucio - Geréncia de Meio Aberto de Sobradinho.

Média mensal de adolescentes vinculados* no periodo

2017 159 adolescentes estiveram vinculados por més
2018 150 adolescentes
2019 111 adolescentes

Média mensal de adolescentes em acompanhamento efetivo** no periodo

2017 95 adolescentes estiveram em acompanhamento efetivo por més
2018 80 adolescentes
2019 67 adolescentes

Fonte: Distrito Federal (2020).

*Considera-se vinculado o adolescente que foi sentenciado ao cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida ou Prestacio de servico a Comunidade e formalmente vinculado a alguma Geréncia de
Atendimento em Meio Aberto.

**Considera-se efetivo o adolescente que efetivamente inicia o processo de acompanhamento socioeducativo e
comparece com regularidade aos atendimentos na Geréncia de Meio Aberto.

Grifico S - Acompanhamento socioeducativo realizado pela GEAMMA de Sobradinho — 2017.
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Fonte: Fonte: Distrito Federal (2020).



Grifico 6 - Acompanhamento socioeducativo realizado pela GEAMMA de Sobradinho — 2018.
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Fonte: Distrito Federal (2020).

Grifico 7 - Acompanhamento socioeducativo realizado pela GEAMMA de Sobradinho — 2019.
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Fonte: Distrito Federal (2020).
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Quanto ao perfil socioecondmico, evidencia-se a predominancia de socioeducandos na

faixa ctaria de 15 a 18 anos, de sexo masculino, cor parda, renda familiar de 1 a 2 salarios

minimos e escolaridade com ensino fundamental incompleto. Esse perfil refor¢a a constatacao

de que os adolescentes envolvidos nos atos infracionais apurados integram a populagdo

hipervulnerdvel da sociedade brasileira, sejam como seres em formacdo, sejam como

segmentos excluidos social e economicamente.

Ponto relevante, a merecer destaque, refere-se a evidéncia de que a reincidéncia no ato

infracional apresenta indices reduzidos. Nesse sentido, no ano de 2019, verifica-se a reentrada
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de 16 (dezesseis) adolescentes na unidade de execuc¢do de Sobradinho, o que equivale ao

percentual de 15% do universo dos 111 (cento e onze) vinculados.

socioecondmico dos adolescentes atendidos na Unidade de Sobradinho:

Tabela 5 - Perfil socioecondmico (Periodo: outubro, novembro ¢ dezembro de 2019).

As tabelas e os graficos ora apresentados permitem uma melhor visualizacdo do perfil

IDADE
MES 12anos | 13anos | 14 anos | 15anos | 16.anos | 17 anos 18 anos 19anos | 20anos | 21 anos
out/19 1 2 3 10 12 2 25 5 0 0
nov/19 1 2 7 12 17 32 30 5 0 0
dez/19 0 2 5 10 12 22 18 2 0 0
Fonte: Distrito Federal (2020).
Grafico 8 — Média mensal — idade.
Media Mensal Idade
— == B H H i -—
12anos13anosl14anos15anosl6anos17 anos18anos19anos20anos21anos
Fonte: Distrito Federal (2020).
Tabela 6 — Racga / cor.
Raga / Cor
MES Parda | Preta | Branca | Amarela | Indigena| Vazio N&o Declarada |N&o Informado]  N/A
out/19 4 13 7 0 2 1 5 0 0
nov/19 62 1" " 0 0 15 2 5 0
dez/19 53 7 5 0 0 2 3 1 0

Fonte: Distrito Federal (2020).



Grafico 9 — Raga / cor.
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Tabela 7 — Género.
Género
Més Homem | Mulher | Mulher Trans | Homem Trans Vazio Néo Informado | Néo Declarado N/A
out/19 61 14 0 0 9 2
nov/19 72 18 0 0 14 1 1 0
dez/19 5 12 0 0 2 1 1 0
Fonte: Distrito Federal (2020).
Grafico 10 — Género.
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Tabela 8 — Renda familiar.

Renda Familiar
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Fonte: Distrito Federal (2020).

Grafico 11 — Média de renda mensal.
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Fonte: Distrito Federal (2020).

142



Tabela 9 — Escolaridade (Dados de dezembro de 2019).

ESCOLARIDADE

SOBRADINHO

ALFABETIZADO

|

EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA: 1° ANO

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 1* ETAPA

2

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 2* ETAPA

3

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 32 ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 4° ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 5° ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 6 ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 7° ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL - 8 ETAPA

EJA - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

EJA - ENSINO MEDIO COMPLETO

EJA - ENSINO MEDIO: 1° ANO

EJA - ENSINO MEDIO: 2° ANO

EJA - ENSINO MEDIO: 3° ANO

EJA - PROJOVEM

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 1° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 2° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 3° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 4° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 5° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 6° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 7° ANO

BIQN =~

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 8° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL (9 ANOS): 9° ANO

ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

ENSINO MEDIO COMPLETO

ENSINO MEDIO: 1° ANO

ENSINO MEDIO: 2° ANO

ENSINO MEDIO: 3° ANO

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO

N/A

12

NAO ALFABETIZADO

NAO INFORMADA PELO ADOLESCENTE

OUTROS

(vazio)

Total geral

94

Fonte: Distrito Federal (2020).
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Outra experiéncia a ser destacada, no ambito da Justica Fraterna e Restaurativa, ¢ a

desenvolvida pela Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF em parceria com a Vara da

Infancia e da Juventude do Distrito Federal - VIJ/DF e a Secretaria de Politicas para Criangas,

Adolescentes e Juventude do Distrito Federal — SECRIANCA, por meio de um protocolo de

intengdes firmado com o proposito de implantar projetos de educacdo em direitos no sistema

socioeducativo junto a adolescentes que praticam atos infracionais (DISTRITO FEDERAL,

2018a; 2018b).
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Trata-se de uma atuacdo interinstitucional voltada para a conscientizagdo € promocao
da dignidade humana, da cidadania e da insercdo social dos socioeducandos. Nessa
perspectiva, as instituicdes envolvidas mediante uma cooperacdo técnica realizam cursos,
programas e eventos com vistas a humanizacdo e ao resgate dos adolescentes do sistema
socioeducativo em termos de inclusdo social (DISTRITO FEDERAL, 2018a; 2018b).

No ano de 2018 foi elaborado um Plano de Trabalho, com a participacdo da Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania, Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, Defensoria
Publica do Distrito Federal e a Vara da Infincia ¢ da Juventude do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, centrado na discussao e reflexdo de tematicas relacionadas a
“Cidadania e Educagdo em e para os Direitos Humanos” e realizado junto a adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internacdo. Nessa perspectiva, o fio condutor foca-se no
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos Basicos dos Adolescentes, por meio do
acesso a informacdo, de modo a contribuir para a efetividade da rede de protecdo integral a
esse segmento vulneravel da sociedade.

Referida proposta fundamenta-se nas Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar
de adolescentes em cumprimento de medida de internagdo, objetivando a promocao da
cidadania, da justica e do respeito mediante a educagdo em direitos e fraternidade. Consiste na
realizagdo de 05 (cinco) cursos, com carga horaria de 40 horas, sendo facultado, por avaliacao
das instituicdes envolvidas, o desenvolvimento de atividades complementares junto aos
familiares e responsdveis pelos adolescentes participantes dos cursos. O conteudo
programatico, elaborado a partir de consulta junto aos alunos socioeducandos ¢ ao corpo
técnico-pedagdgico, ampara-se nos seguintes topicos analiticos:

a) Nascimento - direito a vida, a satde, ao registro civil, a familia e a moradia;

b) Infancia - direito a educagdo e direitos das criangas e dos adolescentes;

¢) Adolescéncia - direito a igualdade;

d) Juventude - direito ao trabalho, direito politicos, direito penal e direito do
consumidor;

¢) Adulto — casamento, dissolu¢dao das unides, direito dos filhos, dos idosos, violéncia
doméstica e questdes de género;

f) Velhice - aposentadoria, morte;

g) Fraternidade - conceito, principios, legislacdo ambiental, praticas fraternas e rede de
Direito e Fraternidade nos planos nacional e mundial;

h) Meio Ambiente - conceito, educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel,

cultura e meio ambiente;
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1) Cidadania - Estado, Poderes, Defensoria, Ministério Publico € movimentos sociais
(DISTRITO FEDERAL, 2018c).

Como experiéncia piloto, ressalta-se o projeto “Direito para a Liberdade” destinado a
adolescentes em unidades de internacdo do Distrito Federal, implantado na Unidade de
Internagdo de Saida Sistematica — UNISS, no Recanto das Emas. Esta acdo, que promove a
educacdo em direitos, ¢ realizada, sob a forma de cursos realizados com os socioeducandos
internos, na Escola da Defensoria Publica do Distrito Federal - EASJUR. A pedagogia e a
dindmica adotadas firmam-se nos principios fundantes de renovagdo fraterna do sistema
socioeducativo e de transformagdo social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
educacional, cultural, econdmica e juridica (DISTRITO FEDERAL, 2018a; 2028b; 2018c).

Quanto a UNISS, esta unidade foi inaugurada em 13 de dezembro de 2013 como uma
proposta pioneira de atendimento a adolescentes e jovens que estdo em processo de
finalizacdo de sua medida socioeducativa de internacao. Para contribuir com seu processo de
reinser¢do socio-comunitaria sdo planejadas e operacionalizadas agdes voltadas para preparar
o socioeducando face o seu desligamento institucional, com énfase na sua autonomia e
ressignificagdo do seu papel social. Neste contexto institucional, a equipe profissional busca
potencializar os espagos de convivéncia e reafirmar a preméncia da reinser¢do do
socioeducando na comunidade. O trabalho compreende trés fases: o acolhimento, o
desenvolvimento e o desligamento. Todas as etapas envolvem a educagdo em direitos e sdo
pautadas no Principio da Fraternidade com um olhar centrado na andlise multidisciplinar dos
fenomenos sociais (DISTRITO FEDERAL, 2018b; 2019).

Importa ressaltar que as praticas socioeducativas desenvolvidas, em Brasilia-Distrito
Federal, junto a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, seja em meio
aberto, seja em internagdo, fortalecem a consolidacio da Justica Restaurativa como
instrumento de inclusdo social e dignidade da pessoa humana, constituindo-se uma alternativa
relevante no enfrentamento do fendmeno da violéncia, a afrontar ¢ a ferir a sociedade

brasileira na contemporaneidade.
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6 CONCLUSAO

Os estudos desenvolvidos ao longo deste trabalho dissertativo remetem a compreensao
de que a violéncia ¢ um fendmeno sdcio-histdrico complexo, multifacetado e plural,
evidenciado na trajetdria civilizatéria da humanidade. Suas manifestagdes concretas renovam-
se, redimensionando-se nas diferentes conjunturas, em ritmo e formas de atuagdo distintas.

No cendrio contemporaneo, a partir de grandes transformacgdes sociais, politicas e
econdmicas, a violéncia representa um dos principais dilemas enfrentados pela populacao
mundial. Nesse contexto, os seus multiplos formatos circunscrevem-se no processo de
mundializa¢dao do capital, desmoronamento de sistemas de crencas e valores politicos, crises
econdmicas, avancos tecnologicos e cientificos, terrorismo, radicalismo religioso, racismo,
xenofobia e processos migratorios.

Especificamente no Brasil, a violéncia constitui-se uma manifestacdo privilegiada da
questdo social, a se delinear em um contexto onde convivem, de forma contraditoria, o
processo de democratizacdo, com seus avancos no ambito do reconhecimento juridico dos
direitos sociais € o ajuste estrutural & ordem do capital financeiro, a impor a crescente
exclusdo social e econdmica de grandes parcelas da populagdo.

Nessa perspectiva, o cotidiano das cidades brasileiras é marcado por diversas
expressoes de violéncia, a atingir, em particular, os segmentos mais vulneraveis e
empobrecidos. Dessa forma, as graves e preocupantes estatisticas revelam crimes contra a
mulher, em desfavor de grupos LGBTI+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros,
Intersexuais e outras possibilidades de orientagdo sexual e identidade de género -, assim como
o0 crescente assassinato das juventudes pobres, negras e moradoras das periferias urbanas.

De fato, as violéncias na contemporaneidade brasileira do século XXI delineiam-se em
diversificadas configuragdes, desafiando o sistema de justica do pais. Neste contexto, o
paradigma dominante da Justica Retributiva, materializado sobretudo na atuagio punitiva, nao
tem sido eficaz face a magnitude e complexidade do fendmeno da violéncia. As solucgdes
encontradas, com foco, predominantemente, no encarceramento em massa, tém servido para a
producdo e reproducdo da propria violéncia em suas multiplas faces, inviabilizando a
reinsercao social, o atendimento da vitima e de seus familiares, o reequilibrio dos lagos
rompidos, bem como reforcando o sentimento de inseguranca, indignacdo e revolta na
sociedade.

A rigor, o enfrentamento da violéncia em um pais como o Brasil, constitui um desafio

ético, politico e juridico, a exigir uma nova forma de pensar, fazer e aplicar a Justiga, em
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articulagdo com politicas publicas afirmativas, fundamentadas na inclusdo social e na busca
da cidadania emancipatoria. Assim, na seara penal, a Justica Restaurativa pode ser um
instrumento da ordem juridica justa e do resgate da dignidade da pessoa humana.

Convém destacar que a Justica Restaurativa, como um paradigma em constru¢do, ndo
¢ uma criacdo da modernidade. As praticas restaurativas originam-se de tribos indigenas
primitivas, comunidades aborigenes, africanas, japonesas e chinesas que ja possuiam a
tradicdo de solucionar os conflitos com base na participagdo dos ofensores, vitimas e
coletividade. O seu resgate na contemporaneidade decorre de criticas e reflexdes face a
concep¢ao dominante da Justica Retributiva que, sozinha, ndo tem sido capaz de oferecer
respostas eficazes ao combate do fendmeno da violéncia, a perpassar o dia a dia das
sociedades. Desse modo, a matriz restaurativa vai além da visdo meramente punitiva de
enfrentamento ao crime, com a priorizagdo das necessidades e da participacdo da vitima, do
ofensor e da comunidade, na resolugdao dos conflitos penais. Trata-se de uma intervengao
voltada para o fortalecimento da dignidade da pessoa humana e da inclusdo social, a se
viabilizar na reparacdo do dano, na responsabilizacdo, na reconciliacdo e no restabelecimento
da seguranca da vitima, do ofensor e da sociedade.

Ao percorrer o caminho da investigagdo sobre a Justica Restaurativa, vislumbra-se
dois achados tedricos essenciais na compreensdo dessa matriz de Justiga, como alternativa de
enfrentamento a violéncia contemporanea. Foi deveras fecundo o didlogo estabelecido com a
Etica da Alteridade, postulada por Emmanuel Lévinas, e com o Principio Constitucional da
Fraternidade, sustentado por Reynaldo Fonseca. Tais configuragdes analiticas ampliam as
bases filosoficas e juridicas da Justica Restaurativa, a convergirem para o respeito a diferenca,
para o pluralismo e para o reconhecimento do outro como irmao e pertencente a uma mesma
Casa comum na ordem planetaria. Nesse sentido, pelas vias da alteridade e da fraternidade
descortina-se a humanizagao da dindmica civilizatoria e, de modo particular, do campo penal.

No Brasil, inegével ¢ a consolidacdo da Justica Restaurativa como uma possibilidade
real de enfrentamento da violéncia. Embora recente, pois a sua emergéncia data do ano de
2003, ja se consolidam, na esfera penal, no ambito dos Tribunais Superiores, julgados
fundamentados na concep¢do da Justica Restaurativa em articulagdo com o Principio
Constitucional da Fraternidade. Igualmente, multiplicam-se experiéncias restaurativas em
diversas unidades da Federagcdo. O mapeamento dessas praticas, realizado no plano nacional,
e, de modo especifico, em Sdo Luis do Maranhdo e em Brasilia, revela a presenca

significativa do ideario e da intervencao restaurativos.
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A guisa de conclusdo, a pesquisa realizada permite configurar tendéncias emergentes
no campo da Justica Restaurativa, no Brasil, neste século XXI. De inicio, convém assinalar
que, no cendrio brasileiro e, especificamente no contexto do Maranhdo e do Distrito Federal, a
Justica Restaurativa vem sendo objeto de reflexdes e debates e materializada em significativas
experiéncias. Delineia-se, como uma marca dos anos 2000, no campo do Direito, o
fortalecimento de um processo sistematico de construcdo do paradigma restaurativo. Nessa
perspectiva, cabe ressaltar promissoras producdes académicas, no ambito de artigos
cientificos, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, a tematizarem diferentes dimensoes
desse padrao de Justica, discutindo suas potencialidades e limites. Igualmente merecem
destaque as abordagens analiticas desenvolvidas nas Universidades Publicas e nas Instituicdes
Privadas e no proprio Sistema de Justica, a exemplo do Conselho Nacional de Justica, Escolas
de Magistratura, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

De modo particular, a Justica Restaurativa vem sendo amplamente discutida na rede
institucional de protecdo integral a Infancia e Juventude, espago por exceléncia de vivéncias
deste paradigma, tendo em vista a plena afinidade de principios filoséficos, éticos e politicos
dessas duas matrizes, pautadas na afirmagdo dos direitos humanos. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA encontra na Justiga Restaurativa uma via privilegiada de materializagdo
do ideario ressocializante, em meio aos ataques e desmontes que essa legislacdo vem sofrendo
na sociedade brasileira.

Assim, esta dissertacdo desenvolvida no interior do Mestrado de Direito da UFMA,
estd em consonancia com a tendéncia de construgdo processual do paradigma da Justica
Restaurativa, constituindo uma contribuicdo ao debate no seu carater de produgdo académica
tedrico-analitica. Em verdade, o processo investigativo, no decorrer do biénio de 2019 e 2020,
buscou, antes de tudo, configurar um aporte neste campo inovador das Ciéncias Juridicas, a
abrir caminhos de humaniza¢do e ampliacdo da Justica em um pais eivado de desigualdades e
apartacdes sociais.

O aprofundamento das reflexdes ¢ andlises, consubstanciadas neste trabalho
dissertativo, reafirmou a compreensao de que a Justica Restaurativa ndo se propde a ser um
caminho substitutivo do paradigma da Justi¢ca Retributiva. De fato, a proposi¢do da matriz
restaurativa € constituir-se, no &mago do processo de resolu¢dao de conflitos em matéria penal,
uma abordagem que possa ampliar o alcance sociojuridico da propria Justiga. Logo, a Justiga
Restaurativa pode e deve coexistir com a Justica Retributiva, em uma atuagdo simultanea,

face a magnitude da questdo contemporanea da violéncia, em seus determinantes sociais. Isso
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significa dizer que a abordagem restaurativa ndo se sobrepde ao processo penal e a pena. Pelo
contrario, o paradigma restaurativo ndo compactua com a impunidade, mas sustenta a
exigéncia de responsabilizacdo do ofensor face ao crime cometido. O diferencial é que a
perspectiva restaurativa direciona-se para a reparagdo do dano, com a possibilidade de
viabilizar a inclusao do ofensor na sociedade. De forma inconteste, o traco fundante da matriz
restaurativa ¢ que ela desenvolve toda a sua atuagdo sob um prisma ressocializador e
humanizante.

Na complexa rede de enfrentamento dos problemas relacionados ao ordenamento
penal brasileiro, a conexao entre a Justica Restaurativa e a Justica Retributiva representa um
desafio inadidvel. As potencialidades dos dois paradigmas articulam-se na busca de uma
Justica capaz de responder as demandas sociais neste contexto contemporaneo, onde as
violéncias ampliam-se e multiplicam-se. Logo, ambas as matrizes de Justica se
complementam, no sentido de ultrapassar limites reciprocos.

Os estudos desenvolvidos indicam que essas duas concepgoes de Justica reconhecem
que o crime e a ofensa cometidos produzem consequéncias nefastas, devendo haver uma
relagdo proporcional entre ato e reacdo, sem que o ofensor seja banido da vida social,
escapando do processo de imersdo continua no mundo do crime. E justamente nesse aspecto
de humanizagdo dos processos de Justica e de inclusdo social do ofensor que reside a
distingdo e a poténcia da Justica Restaurativa.

Os processos de pesquisa, que sustentam o presente trabalho académico, subsidiaram a
compreensdo de que as duas matrizes de Justi¢a ndo se excluem de forma categorica, sendo
fundamental evitar dicotomias desnecessarias. Assim sendo, considerar as perspectivas
Retributiva e Restaurativa como opostas e excludentes pode obscurecer o objetivo comum de
assegurar a Justica em uma sociedade como a brasileira, com marcantes contradigdes sociais,
a se manifestarem no crescente contingente de segmentos vulnerabilizados sem perspectiva e
projetos de vida, exigindo a devida atuacdo estatal garantidora de inclusdes.

No exercicio da pesquisa, as aproximacdes sistematicas com as experiéncias
desenvolvidas sob a vigéncia do paradigma restaurativo possibilitaram entender que o seu
alcance sociojuridico exige uma estreita relagdo com o processo de inclusdo social, sendo este
um pressuposto ético-filosofico das praticas restaurativas. A dindmica de atuacao da matriz de
Justica Restaurativa, fundada no didlogo e na consensualidade, com a participagdo dos
distintos sujeitos envolvidos, viabiliza demandas para reinser¢do na sociedade daqueles e
daquelas que, em determinado momento de suas vidas, circunscritos por distintas

circunstancias, cometeram crime e/ou ato infracional. Nesse sentido, a Justica Restaurativa
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vem se constituindo uma via sociojuridica, a contribuir para a autonomia e emancipacdo dos
segmentos empobrecidos e criminalizados do Brasil contemporaneo.

Vislumbra-se também, a partir das praticas delineadas nesta dissertacdo, uma
tendéncia expressiva da Justica Restaurativa no campo de trabalhos socioeducativos
direcionados para a adolescéncia, seja no ambito escolar para resolucdo de conflitos em uma
atuagdo preventiva, seja no enfrentamento do ato infracional, a partir das medidas
pedagbgicas e formativas preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
Nessa area, multiplicam-se as experiéncias restaurativas em vdarios estados brasileiros,
conforme depreende-se do mapeamento de praticas restaurativas apresentado neste trabalho.
Essa incidéncia do paradigma restaurativo no campo supracitado também ¢ circunscrita em
produgdes académicas, relatos e debates, na esfera da rede institucional de protecdo integral a
infancia e juventude.

Uma tendéncia marcante nas configuragdes experienciais da Justiga Restaurativa em
diferentes campos, € a atuagdo interinstitucional e multidisciplinar, como exigéncia imposta
pela natureza e amplitude do trabalho desenvolvido com os diferentes sujeitos, considerados
essenciais, no processo de didlogo e consensualidade. De fato, a pratica restaurativa demanda
o esforco conjunto de diversas instituigdes, tanto no campo juridico, como na area social.
Logo, pressupde a atuagdo interdisciplinar de magistrados, promotores, defensores publicos,
advogados, delegados, assistentes sociais, pedagogos, psicdlogos, médicos psiquiatras,
terapeutas ocupacionais, educadores fisicos, artistas e agentes culturais. Trata-se de superar a
abordagem unidirecional e fragmentada, face aos conflitos penais, refor¢ando a consolidagdo
de uma visdo global, a articular saberes especificos, voltados para a construgdo de praticas
holisticas que agreguem sementes de transformagao social.

Ao incidir o olhar nas experiéncias de Justica Restaurativa, vislumbra-se uma
tendéncia basilar: a sua vinculagdo com as politicas publicas no sentido de garantir
alternativas concretas de inclusdo nas mais diferentes areas de exercicio de cidadania. Os
estudos realizados revelam a prioridade de determinadas politicas estatais: de seguranca
publica, de assisténcia social, de educagdo ¢ de cultura. Em verdade, Justiga Restaurativa e
Politicas Publicas inclusivas e emancipatorias apresentam potencialidades vigorosas para
fortalecer o combate a violéncia, a resolucao dos conflitos criminais € a constru¢do de um
novo desenho social, ancorado em uma matriz justa, plural e fraterna.

Enfim, ao analisar a Justica Restaurativa, em suas bases ¢tico-filosoficas ¢ em suas
vivéncias institucionais, no ambito do Estado e da sociedade civil, depreende-se que a matriz

restaurativa estd organicamente vinculada a fraternidade, a humanidade, a tolerancia e a
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diversidade. Tal constatacdo reforca o entendimento de que a convivéncia fraterna e
restauradora da dignidade da pessoa humana ¢ essencial para resistir e superar a banalizacao
do mal e a violéncia contempordnea em seus diferentes formatos. A dissertagdo em sua
integralidade, reafirma a tese das potencialidades inclusivas da Justica Restaurativa em uma
sociedade marcada por contradicdes sociais que se materializam nos crescentes e
preocupantes indices de criminalidade, a interpelar as Ciéncias Juridicas. As argumentacdes
desenvolvidas mostram que a Justica Restaurativa ndo ¢ um campo absoluto a resolver os
conflitos penais. No entanto, ¢ inegavel o seu contributo para enfrentamento do dilema da
violéncia. Fica claro que se faz premente continuar investigacdes e estudos, a explorar vias
analiticas abertas pela matriz restaurativa, inclusive, as pistas e trilhas consubstanciadas nesta

dissertacao.
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ANEXO A — TRIBUNAIS COM OU SEM PROGRAMA/PROJETO/ACAO DE
JUSTICA RESTAURATIVA.

Tabela t Trbunais camausem programafprojeto Acda de Justica Restauratha

Rl - [ 0 P} - - = | RE | - -l ]

|i§iiiiiiiiEEEEESEEEEEEEEEEEEI Iggﬁi

Fonte: CNJ (2019, p. 9).
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ANEXO B - PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE JUSTICA RESTAURATIVAS

Tahela 2: Programas, projates o aghos de Justins Rastauratva nos trilonsis

NOS TRIBUNAIS

TRIBUMAIS FROCRAMA PROJETE KA TOTAL
THL 0 1 0 1
THH 0 1 0 1
TP 1 i I 1
TR 1 0 0 1
TRE 0 1 0 1
Lo 1 0 0 1
TS 1 0 0 1
T i b i B
THA 0 0 1 1
TMi 0 1 0 1
TME 1 ] i 1
THT 1 0 0 1
T 1 0 0 1
THE 0 i 1 1
THE 1 0 0 1
TH 1 1 0 H
TR 1 0 0 1
TH 0 1 0 1
TRH 1 ] i 1
TRD 0 0 1 1
TEG 4 0 0 4
TEE i b i E
TEP 1 i I 1
Tm 1 1 0 2
T 1 0 0 1
TRF-P 1 0 0 1
TR-F 0 0 1 1
THF-# 1 i i ]
TOTAL n 18 i 4

Fonte: CNJ (2019, p. 10).



ANEXO C — AREAS DE APLICACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS

AREAS DE APLICAGKO DAS PRATIGAS RESTAURATIVAS ND
AMEITO DA S0 INCIATIVA DE JUSTICA RESTAURATI
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