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RESUMO

Esta pesquisa vincula-se a linha de pesquisa Histéria e Politicas da Educacao, ligada
ao grupo de pesquisa “Politica Gestdo Educacional e Formagdo Humana” cujo eixo
trata sobre Gestao e organizacdo de sistemas e conselhos de educacéao, teve por
objetivo analisar como se apresentam as fung¢des e atribuicdes nos instrumentos
legais que orientam o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao (CMEs)
na Mesorregido Centro maranhense, na perspectiva da gestdo democratica. Para
tanto, utilizou-se a abordagem qualitativa, por meio dos seguintes procedimentos:
pesquisa bibliografica, para entendimento de definigbes e conceitos dos temas e
categorias que encaminham o objeto; e documental, por meio das legislagdes
evidenciadas - Leis de Criagdo dos Sistemas Municipais de Educacao (SMEs), das
Leis dos CMEs e do Regimento Interno dos municipios de Arame, Bom Lugar, Grajad,
Lago Verde e Sao Luis Gonzaga do Maranhdo, a partir da andlise de conteudo,
conforme as indicacbes de Bardin (1998). No primeiro momento, abordou-se os
marcos histéricos e legais dos Conselhos de Educacéo no Brasil, fundamentados em
Cury (2006), Bordignon (2009), Farias (2012), Ferreira e Ferreira (2013), Gohn (2011),
Lima (2012), Marcelino (2013), dentre outros, de modo a compreender a gestdao das
politicas educacionais em municipios, pautou-se nas seguintes categorias:
participacdo, autonomia e representagdo. No segundo momento, discorreu-se acerca
do federalismo no Brasil, com vistas a compreender o processo de descentralizacao
e autonomia, bem como o0s municipios e as questbes federativas posteriores a
Constituicao Federal de 1988, os SME e o regime de colaboragdo, com base nos
estudos de Abrucio (2010), Cury (2010), Arretche (2004), Almeida (2001), Sousa
(2015), Souza (2005). No terceiro momento, analisou-se as fungdes e atribuicées dos
CMEs para a gestédo da educagao municipal, destacando o controle social na definicdo
das politicas educacionais. Enfatizou-se, ainda, a composicao dos conselhos, a
definicdo da natureza do 6rgao, bem como a analise das leis dos conselhos com base
na composicao, funcoes e atribuicdes. Concluiu-se que o CME é um instrumento de
democratizacdo das politicas educacionais, que tém em sua legislacdo as condi¢des
legais para a materializagao da gestao municipal. Os CMEs dos municipios de Arame,
Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Luis Gonzaga do Maranhdo possuem uma
composicdo plural, ou seja, seus representantes sao formados por diferentes
representantes: pais, professores, técnicos de educacdo, secretarios e outros.
Observou-se que as fungdes consultivas, deliberativas, normativa, propositiva,
fiscalizadora foram identificadas nas legislacées dos CMEs. Percebeu-se, ainda, que
nas legislacbes dos CMEs de Arame, Lago Verde e Grajau analisadas, foram
detectadas omissado de informacao, no que diz respeito a origem dos membros (se
oriundos do Executivo Municipal ou da sociedade civil), 0 que inviabilizou classificar
quanto a natureza do érgao. Constatou-se, também, que apenas dois municipios
apresentam tais informacdes nas leis que criam os CMEs, os de Bom Lugar e Sao
Luis Gonzaga do Maranh&o, apresentam caracteristicas, do ponto de vista legal, como
6rgao de Estado.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educagao. Gestado Democratica. Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This research is linked to the line of research History and Education Policies, linked to
the research group “Educational Management Policy and Human Training” whose axis
deals with Management and organization of education systems and councils, aimed at
analyzing how the functions and attributions in the legal instruments that guide the
functioning of the Municipal Councils of Education (CMEs) in Mesoregion Centro
Maranh&o, from the perspective of democratic management. For that, the qualitative
approach was used, through the following procedures: bibliographic research, to
understand definitions and concepts of the themes and categories that forward the
object; and documentary, through the evidenced laws - Laws for the Creation of
Municipal Education Systems (SMEs), the Laws of CMEs and the Internal Regulations
of the municipalities of Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde and Sao Luis Gonzaga
do Maranhdo, from content analysis, as indicated by Bardin (1998). In the first moment,
the historical and legal milestones of the Education Councils in Brazil were
approached, based on Cury (2006), Bordignon (2009), Farias (2012), Ferreira and
Ferreira (2013), Gohn (2011), Lima ( 2012), Marcelino (2013), among others, in order
to understand the management of educational policies in municipalities, was based on
the following categories: participation, autonomy and representation. In the second
moment, it was discussed about federalism in Brazil, with a view to understanding the
process of decentralization and autonomy, as well as the municipalities and federative
issues after the Federal Constitution of 1988, the SME and the collaboration regime,
based on the studies by Abrucio (2010), Cury (2010), Arretche (2004), Aimeida (2001),
Sousa (2015), Souza (2005). In the third moment, the functions and attributions of the
CMEs for the management of municipal education were analyzed, highlighting social
control in the definition of educational policies. The composition of the councils, the
definition of the nature of the body, as well as the analysis of the laws of the councils
based on the composition, functions and attributions were also emphasized. It was
concluded that the CME is an instrument for the democratization of educational
policies, which have in their legislation the legal conditions for the materialization of
municipal management. The CMEs of the municipalities of Arame, Bom Lugar, Grajau,
Lago Verde and Luis Gonzaga do Maranhao have a plural composition, that is, their
representatives are formed by different representatives: parents, teachers, education
technicians, secretaries and others. It was observed that the consultative, deliberative,
normative, propositional, supervisory functions were identified in the legislation of the
CMEs. It was also noticed that in the legislation of the WECs of Arame, Lago Verde
and Grajau analyzed, omission of information was detected, with regard to the origin
of the members (if they come from the Municipal Executive or from civil society), which
made it impossible to classify as to the nature of the organ. It was also found that only
two municipalities present such information in the laws that create the CMEs, those of
Bom Lugar and Sao Luis Gonzaga do Maranhdo, present characteristics, from the
legal point of view, as a State body.

Keywords: Municipal Education Councils. Democratic management. Educational
Policies.
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1 INTRODUGCAO

A Licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) me possibilitou, em 2010, participar da Conferéncia Estadual de Educacao
sobre politicas educacionais. As discussdes voltadas para a Gestdo Democratica
levaram-me a problematizar e pesquisar sobre a tematica, o que resultou, em 2014,
na elaboragéao Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) intitulado Conselho Escolar: a
experiéncia do Centro Educacional de Ensino Médio Liceu Maranhense, cuja pesquisa
permitiu concluir que democratizar a instituicdo € uma agdo construida continuamente,
na qual todos os envolvidos no processo educativo devem participar das decisdes.

Como professora da rede publica municipal de Sao Luis do Maranhao, as
inquietacdes sobre a gestao do sistema educacional possibilitaram-me mergulhar na
referida tematica, agora desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao
da UFMA, por meio do Grupo de Pesquisa “Politica Gestdo Educacional e Formacéo
Humana”, mais especificamente do projeto de pesquisa As interfaces entre o0s
conselhos municipais de educacdo e a gestdo das politicas educacionais nos
municipios maranhenses. A partir desse projeto, que tem como foco pesquisar cinco
municipios da mesorregido norte maranhense que instituiram legalmente os seus
Sistemas Municipais de Educacédo (SMEs) e criaram seus Conselhos Municipais de
Educacao (CMEs). A presente pesquisa buscou responder o seguinte problema: Em
que medida as leis dos SMEs, dos CMEs e dos Regimentos Internos tem subsidiado
a institucionaliza¢ao dos Conselhos Municipais de Educacédo (CMEs) na mesorregiao
Centro maranhense, na perspectiva da gestdo democratica? A partir das
caracteristicas evidenciadas nos ordenamentos legais, responsaveis por apontar os
interesses que permeiam o Conselho, tais como a forma de composi¢cdao do 6rgao
relacionada a quantidade de representante distribuida conforme as categorias do
executivo, comunidade escolar, sociedade civil organizada, além das atribuices e
funcbes consultivas, deliberativas, normativas, propositivas, mobilizadoras e
fiscalizadoras desempenhadas pelos Conselhos Municipais de Educagao (CMEs).

Destaca-se que o projeto de pesquisa As Interfaces entre os Conselhos
Municipais de Educacdo e a Gestdo das Politicas Educacionais nos Municipais
Maranhenses, analisa 31 municipios maranhenses das seguintes mesorregides:
Norte, Centro, Oeste, Leste e Sul. Portanto, para dirimir metodologicamente a

pesquisa, optou-se pela mesorregido Centro do Estado, abarcando os seguintes
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municipios: Arame, Bom lugar, Grajau, Lago Verde e Sao Luis Gonzaga do Maranhao,
municipios-objeto desta pesquisa, considerando o numero limitado de pesquisas
sobre Conselhos Municipais de Educagdo no Maranhdo e, principalmente, pela
inexisténcia de estudos tendo como foco de andlise a legislacdo que orienta a acéo
dos CMEs nesses locais.

Convém destacar que 0 acesso a essa legislacao foi possivel por meio do
grupo de pesquisa, o qual durante a realizacao dos estudos sobre os SMEs no
Maranhao, possibilitou a interlocugcdo com a Federagdo dos Municipios do Estado
(FAMEM) e com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagédo (UNCME).
Essa comunicacdo favoreceu o contato dos pesquisadores com os dirigentes
municipais de educacgao, permitindo o acesso as leis Organicas dos Municipios, de
Criacao do Sistema Municipal de Educacado (SME) e a Lei de Criagdo do Conselho
Municipal de Educacéo.

Os CMEs séao frutos das lutas sociais que reivindicavam praticas de
participacao nas questdes que lhes dizem respeito. No final da década de 1980, as
lutas pela democratizacdo das decisdes nas instancias locais ganharam destaque e
resultaram na promulgacéo da Constituicado Federal de 1988, cujo artigo 206 dispde
sobre o principio da gestdo democratica e passa a reconhecer 0 municipio como ente
federado (BRASIL, 1988). J& a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDBEN), n®
9.394/96, garante a autonomia aos municipios para que organizem seus sistemas de
ensino, com base no principio da gestao democratica do ensino publico, conforme
artigo 14 (BRASIL, 1996). O Plano Nacional de Educacédo (PNE) (2014-2024), na
estratégia da meta 19.5 estimula o fortalecimento dos conselhos municipais de
educacao.

Criados por lei, os Conselhos constituem um mecanismo de participacéo
da sociedade civil nas decisées sobre a politica educacional. S&o instrumentos da
gestdo educacional na perspectiva democratica, pois se propdéem, entre outros
aspectos, a controlar as politicas educacionais no SME, com base na participacao
coletiva, na composicao dos conselhos municipais.

Na busca por compreender o objeto desta pesquisa, optou-se por realizar
um levantamento das produgbes académicas sobre os Conselhos Municipais de
Educagdao no periodo correspondente a 2015-2019. O levantamento sobre as
discussdes que vém sendo apresentadas acerca dos CMEs nas teses (doutorado) e
dissertacoes (mestrado) foi feito no Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacao
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), realizado por meio
eletrénico no més de novembro de 2019. Com o objetivo de mapear as produgdes
académicas, utilizou-se no descritor a expressdo Conselhos Municipais de Educacao,
de modo a identificar os estudos académicas que dialogassem com esta pesquisa,
escolha esta que resultou na recuperagao de um numero significativo de produgdes.

Foram identificadas, no levantamento, inUmeras produgdes que versavam
sobre CME. Além do recorte temporal demarcado entre os anos de 2015-2019, os
resultados foram refinados por area de conhecimento (ciéncias sociais aplicadas) e
area de concentragcado (programas de pds-graduagcdo em Educagéo), resultando em
um total de 289.116. Apds a selegado dos textos, conforme o assunto abordado, esse
namero diminuiu para 14 dissertacoes e 2 teses.

No intuito de organizar as producdes e a andlise dos dados, partiu-se para
selecdo dos textos com base na leitura dos titulos e dos resumos, organizando as
informagdes mediante a composicdo de um quadro comparativo com 0s seguintes
elementos: tema, instituicao, objetivo e algumas conclusdes sobre a pesquisa. A partir
do preenchimento do quadro, as informacdes puderam dialogar entre si, cujos
resultados estao dispostos no Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Sintese do Estado do Conhecimento

N AUTOR TITULO TIPO INSTITUICAO | REGIAO | ANO
1 ARAUJO, @) papel do | Dissertacao | Universidade |Nordeste | 2018
Clarice Santos | Conselho Estadual do
Ferraz Municipal de Sudeste da
Educacdo para o Bahia
controle social das
politicas
educacionais
2 DIAS, Renata | A perspectiva da | Dissertagdo | Universidade | Centro- | 2018
Freitas Dias qualidade nas Federal de Oeste
acoes do CME de Goias
Rio Verde/ Goias
3 OLIVEIRA, O processo de | Dissertagdo | Universidade [Sudeste 2018
Helton criacao e Federal de
Gongalves de | implementagédo do Juiz de Fora
CME de
Novorizonte
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BARCELOS, A participagao dos | Dissertac@o | Universidade | Centro- | 2017
Fabiany  dos | Conselhos Federal da Oeste
Santos Municipais de Grande

Educacao na Dourados

elaboracdo  dos

Planos de

Educacéao no

Estado do Mato

Grosso
KIELING, Conselho Dissertacdo | Universidade | Sul 2017
Guilherme da | Municipal de Federal de
Silva Educacéao em Santa Maria

contexto de

Sistema Municipal

de Ensino: gestéao

e proposi¢des

na/para a

educacao infantil—

RS
LIMA, Natalia 0] Conselho | Dissertacao | Universidade [Sudeste 2017
Pereira Lima Municipal de Federal do Rio

Educacao de Sao de Janeiro

Luis, MA:

Composicao

perspectiva e

acoes praticas na
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Fonte: levantamento realizado no Banco de teses e dissertacées Capes (2020).

Araujo (2018), em sua pesquisa intitulada O papel do Conselho Municipal
de Educacdo para o controle social das politicas educacionais, concluiu que apesar
de os CMEs serem considerados 6rgaos de Estado e normatizadores dos SMEs nas
legislagbes, no que diz respeito a participacdo e ao controle social das politicas
municipais, ainda ha um distanciamento entre o ideal e o real, visto que a situagéo
piora em face da cultura da nao participacéo e pela fragilidade dos conselhos aos
interesses do governo dos municipios.

No que tange a discussao sobre a qualidade educacional, a dissertacéo de
Dias (2018), intitulada A perspectiva da qualidade de educacgéo presente nas agdes
do Conselho Municipal de Educacao de Rio Verde/Goias, teve por objetivo analisar a
perspectiva de qualidade da educacao, partir das acées do CME, concluiu que a
tomada de decisao sempre atinge o coletivo e que a legislagdo nao reflete a realidade.
Aponta, ainda, que a autonomia do Conselho se encontra fragilizada por apresentar
caracteristicas como a falta de infraestrutura e nao ter prédio préprio. A autora
evidenciou que a forma de escolha dos representantes pelo chefe do executivo, a
duracao do mandato, coincidente com o do chefe do poder executivo constituem, para
ela, os pontos negativos, embora tenha assinalado a importancia do trabalho realizado
a partir das funcdes mobilizadora e propositiva do Conselho com a sociedade (DIAS,
2018).

Souza, Duarte e Oliveira (2013) explicam que a autonomia dos CMEs esta
pautada no principio politico-administrativo preconizado pela LDB, a qual possibilita a
organizagdo da gestdo educacional nos municipios, a partir da criagdo ou nao de
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sistemas proprios de ensino e dos CMEs, de modo a construir uma politica que se
materializa formalmente no ato legislativo de criacdo desses Conselhos.

Na busca de analisar o processo de criacao e implementacdo do CME,
Oliveira (2018), em sua dissertacdo de mestrado profissional denominada O
processo de criacdo de implementacdo do CME no municipio de Novorizonte, no
estado de Minas Gerais, como resultado, o autor desenvolveu um Plano de acéo,
onde sistematiza um conjunto de medidas com a finalidade de contribuir na
melhoria da atuacao do CME, na perspectiva democratica.

Na busca de analisar o processo de criagao e implementagédo do CME,
Oliveira (2018), em sua dissertacdo de mestrado profissional denominada O
processo de criacdo de implementacdo do CME no municipio de Novorizonte, no
estado de Minas Gerais, como resultado, o autor desenvolveu um Plano de acao,
no qual sistematiza um conjunto de medidas com a finalidade de contribuir na
melhoria da atuagdo do CME, na perspectiva democratica.

Nessa linha, Barcelos (2017), na dissertacao intitulada A participacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo na elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacao no Estado do Mato Grosso do Sul (MS), focalizou na analise da participagéao
dos CMEs-MS na elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo, e concluiu que a
concepcgao da participacao identificada nos CMEs é politica, ampliada e nao plena, a
qual visa mudancas nas formas de participacao da sociedade civil, na luta de classes
e de desigualdades socioeducacionais.

Gohn (2011), pontua que € incumbéncia do CME promover estratégias para
elaboracdo do PME, com a fungdo de estabelecer metas e visando obter,
progressivamente, a autonomia dos estabelecimentos de ensino, a medida que forem
capazes de elaborar e executar seu projeto pedagdgico.

Conforme Teixeira (2009), os conselhos, caracterizados historicamente
como modelos burocraticos e cartoriais, hoje se constituem espacos deliberativos que
desempenham a funcdo de normatizador e organizador do processo educativo no
Brasil, estabelecendo as condicbes necessarias para 0 acompanhamento e avaliagao
das praticas educativas.

Ainda sobre o Conselho, Kieling (2017), em sua pesquisa denominada o
CME em contexto de Sistema Municipal de Ensino: gestao e proposicées na/para a
educacdo infantil (RS), objetivou compreender como acontece 0 processo de
credenciamento e autorizagdo de funcionamento das escolas privadas de Educacao
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Infantil em Santa Maria (RS), no sentido de contribuir em conjunto com o Conselho
Municipal de Educacdo para a sua qualificagcdo. Como produto do seu trabalho
construiu uma pagina virtual do CME de Santa Maria, com vistas a divulgar as
informacgdes para a comunidade em geral.

Na mesma perpectiva, o trabalho de Montesano (2017) denominado O
Conselho Municipal de Educagéo Infantil buscou compreender a visdo que 0S
conselheiros dos CMEs do interior de Sao Paulo tém sobre a educacao infantil no
municipio. O mesmo concluiu que o CME tem um trabalho a desempenhar com a
comunidade, com vistas a se compreender a importancia das atividades pedagogicas
trabalhadas nessa etapa. O dérgao ocupa uma boa parte do tempo com
acompanhamento de construcdes e reformas prediais. Contudo, o CME é um
organismo que vai se fortalecendo, porém necessita de formacao continua.

Lima (2017), em sua pesquisa denominada O Conselho Municipal de
Educacdo de Sao Luis/MA: composicdo, percepcbes e acbes praticas na gestao
municipal analisou as formas de organizacao, composicao e atuacao do referido CME.
Com foco para o perfil, percepcoes e praticas dos conselheiros, buscou compreender
de que forma o CME organiza, cotidianamente, suas fungdes e postulagdes nacionais
ja definidas pelas diretrizes para seu funcionamento. A autora concluiu que o tempo
de debate entre os conselheiros é majoritariamente dedicado as fungdes deliberativa
e normativa, as quais envolvem atividades de regularizacdo, autorizacdo e
credenciamento para o funcionamento de estabelecimentos de ensino de cursos,
entre outras atividades (LIMA, 2017).

Acerca das politicas publicas de educagdo, Queiroz (2017), na pesquisa
intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educagdo do estado de Minas Gerais
na formulagao de politicas publicas de educacao objetivou compreender o papel dos
CMEs do estado de Minas Gerais, integrantes de Sistema Municipal de Ensino, na
formulacdo das politicas publicas de educacdo. O autor concluiu que a pesquisa
aponta fragilidades na atuacao normativa dos CMEs, no ambito dos SME, que incidem
em intimidacdes impostas pelo desenho institucional a dindmica associativa e as
condigdes politicas do municipio, bem como na atuacdo dos atores em interconexao
com outras arenas decisérias (QUEIROZ, 2017).

Com o mesmo propésito, a pesquisa de Brito (2016), denominada O papel
dos Conselhos Municipais de belo Horizonte na formulacdo de politicas publicas para
a educacéo infantil, investigou o papel do CME de Belo Horizonte na formulagéo de



20

politicas publicas para a educagao infantil. O autor apontou uma forte atuacao da
fungédo normativa (fixagdo de normas), além da demanda para realizar autorizagdo de
funcionamento de instituicbes de ensino, esvaziado a capacidade deliberativa e de
tomada de decisées do CME, o configurando como érgao cartorial e centralizador das
decisdes na secretaria de educacgao.

Com enfoque para os textos oficiais sobre o CME, a pesquisa de Castro
(2016), cuja tese ¢ intitulada Conselhos Municipal de Educagéo de Feira de Santana:
0 contexto da producdo dos textos oficiais, buscou compreender os principios e as
concepgOes presentes nos documentos normativos oficiais que regulamentam a
criacdo e a organizacao do CME de Feira de Santana (BA).

Fernandes (2016), em seu trabalho denominado Conselho Municipal de
Educacao: figuragbes, interdependéncias e politicas de educacdo especial, analisa as
inter-relacbées estabelecidas nas figuragdes do CME de Sao Mateus (ES) (CME/SM)
na dindmica de definicdo da politica municipal da educagédo especial. O estudo
concluiu que a pratica dos membros do Conselho deve considerar de forma
interrelacionada as dimensdes politica e técnico-burocratica. Ao passo que o CME/SM
avanga em sua dimensao técnica, a medida que define a participacao social em suas
bases normativas, consegue fazer o0 acompanhamento das discussdes em ambito
local e nacional e considera a unidade na multiplicidade do sujeito histérico, ainda nao
faz a articulacéo da dimensao técnica a politica de forma a mobilizar seus grupos e a
tensionar mais a balanca de poder (FERNANDES, 2016).

A autora conclui que tais Conselhos possuem uma natureza hibrida, que
ora se apresenta como dimensdo de participagdo e representacdo social, ora
centralizador das decisdes locais de controle e monitoramento das a¢des populares
por parte do governo politico-partidario. Além disso, destaca-se a relagdo de
subordinacdo do poder legislativo em relacdo ao poder executivo e a falta de
continuidade na administracdo das politicas educacionais locais e a personalizacao e
o patrimonialismo das/nas ag6es publicas.

Ghanem (2010), ressalta que, a auséncia da participacao dos Conselhos
nas instituicbes decorre do patrimonialismo, autoritarismo e da desinformacédo das
pessoas sobre seu papel na educacao. Outrossim, ressalta-se o forte apelo que essas
instituicbes apresentam em termos de subordinacao aos poderes executivos que 0s
nomeiam, a baixa ou nula representatividade no 6rgao e o desempenho meramente,

técnico de suas fungdes.
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Maia (2016), em sua pesquisa intitulada Os desafios do gestor educacional
na implementacao do Conselho Municipal de Educacdo em Urucurituba (AM), teve
como objetivo discutir os problemas relacionados as dificuldades que interferem na
implementagédo do CME. O autor identificou que existe um conceito social local de que
a atuacao do Conselho é somente de natureza fiscalizadora, inclinada a gerar conflitos
com a gestdo municipal em relagao a formulagéo de politicas locais, 0 que resulta em
uma cultura de absenteismo participativo. Como produto do mestrado profissional, o
autor formulou um plano com acdes sisteméaticas, articuladas e integradas composta
de estratégias mediante o estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Municipal
de Educagédo, o CME/Urucurituba e a comunidade, por sua vez direcionadas a
participacao coletiva (MAIA, 2016).

Santos (2016), em seu estudo intitulado A Implementagdo da lei de
ampliacdo do ensino fundamental de nove anos no municipio de ltabuna/Bahia: o
olhar do Conselho Municipal de Educag&o, buscou analisar a implementacéo da Lei
n® 11.114/2005 (que torna obrigatéria a matricula das criangcas de seis anos de idade
no Ensino Fundamental) e a lei n® 11.274/2006 (que amplia o Ensino Fundamental
para nove anos de duracado) frente o papel do CME. A investigacao conclui que os
CMEs estao inseridos no cendrio do sistema educacional brasileiro como potenciais
orgaos de democratizacéo das politicas publicas. O CME de ltabuna tem atuado como
6rgao de Estado, normatizador, mobilizador e contribuindo para a democratizacao das
decisdes politicas sobre a educacao no municipio.

Sobre os CMEs, na atuacédo dos Conselhos de Escola, a dissertacdo de
mestrado profissional de Bitencourt (2015), intitulada realizada no municipio de Séo
Sepé no estado do Rio Grande do Sul, teve como objetivo qualificar a administracao
nas escolas municipais, especificamente, quanto a atuacao dos Conselhos Escolares
no fomento acbes cooperativas do CME e da Secretaria Municipal de Educacgéao e
Cultura junto aos colegiados escolares. O estudo se assenta no propésito de
fortalecimento dos processos democraticos da gestdo institucional educacional. O
autor concluiu que a maioria dos conselhos nao possuia uma identidade de grupo,
nem costume de se reunir com regularidade. Além disso, o estudo refor¢ca que, em
muitos casos, o0s presidentes eram chamados apenas para assinar as prestacoes de
contas (BITENCOURT, 2015).

Bitencourt (2015), evidenciou, ainda, que a participacao dos Conselhos
Escolares no delineamento das agdes do CME era incipiente, tanto nos procedimentos
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de planejamento das escolas quanto na definicdo das politicas municipais de
educacéao. Portanto, o estudo deixava claro que os principios da gestao participativa
necessitavam de um consistente processo de reflexdo e acdo. A pesquisa culminou
no relatério que aponta para a organizacdo dos colegiados e 0s espacos a eles
proporcionados, por meio do planejamento das dire¢bes das escolas, por meio da
mobilizagdo de suas comunidades.

Correa (2015), na pesquisa intitulada Estudo da operacionalidade
democratica na sociopolitica educacional no Conselho Municipal de Educacédo de
Alegrete-RS, buscou identificar e analisar se as praticas democréticas existem e sé&o
utilizadas pelos conselheiros na mediacdo das problematicas oriundas de sua
categoria social e na participacdo da gestdo da educacao do referido municipio. A
pesquisa permitiu idealizar e propor uma politica de descentralizacdo comprometida
com a gestao democratica publica e de qualidade, a qual necessita da participacdo de
todos os segmentos de forma direta, para que os individuos sejam, além de sujeitos,
atores no contexto aos quais estao inseridos.

Em linhas gerais, Correa (2015), idealizou e propés uma politica de
descentralizagdo comprometida com a gestdo democratica publica e de qualidade.
Para tanto, tal pratica necessita da participacdo de todos os segmentos de forma
direta, para que os individuos sejam além de sujeitos atores no contexto no qual esta
inserido.

Sobre desempenho do CME, Longo (2015) analisou a atuacéao do Conselho
Municipal de Educacéo de Aurelino Leal (BA). Em linhas gerais, a autora apontou os
conflitos politicos instaurados entre a Secretaria de Educagdo e o Conselho de
Educacao, embates estes, relacionados a dependéncia financeira do primeiro em
relacdo ao segundo (LONGO, 2015). Outro ponto negativo exposto pelo estudo,
corresponde a dificuldade do CME de Aurelino Leal (BA) em materializar suas agdes,
quer seja pelos conflitos politicos ideoldgicos que advém das relagcdes entre grupos
ali representados, ou da limitacdo de sua atuacédo, dado o desconhecimento da
representatividade e do lugar politico-ideologico que o CME ocupa no municipio.

Diante do exposto, refor¢a-se que a presente pesquisa se mostra relevante
pela auséncia de estudos sobre os principios que norteiam o funcionamento dos
CMEs da mesorregiao Central do Maranhdo composta, dentre outros municipios, por:
Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde, Sdo Luis Gonzaga do MA. A partir das
categorias de participacao, autonomia e representagéo, na busca por aprofundamento
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sobre a natureza, as funcdes e atribuicbes dos conselhos.

A presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar como se apresentam
as funcdes e atribuicbes que norteiam o funcionamento dos Conselhos Municipais
Educacédo, nas leis de criagdo dos SMEs, dos CMEs e o Regimento Interno na
Mesorregido Central (MA), na perspectiva da gestdo democratica. Para tanto, pauta-
se nos seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os aspectos tebricos e legais que fundamentam a
institucionalizacao dos CMEs;

b) Analisar as formas de composicao dos conselhos através de referenciais
teoricos;

c) Analisar a natureza, as funcoes e atribuicées dos CMEs, a partir de suas
Leis do SMEs, Leis de criagdo dos CMEs e o Regimento Interno.

1.1 Situando a pesquisa

O Maranhao é uma das 27 unidades federativas do Brasil e um dos nove
estados que compdem a Regido Nordeste. Limita-se ao leste com o Estado do Piaui,
ao Sul e Sudeste com o Tocantins, a Oeste com o Para e ao norte com o Oceano
Atlantico. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), sua capital, a cidade de Sao Luis, tem uma populacdo de
aproximadamente 6.574.789 habitantes e uma area de 331.936,949 kmz2. Além disso,
o Estado conta com 217 municipios, divididos em cinco mesorregides (IBGE, 2010),
conforme explicitado na Figura 1.
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Figura 1 - Divisdo do Estado do Maranhao em mesorregiées segundo o IBGE
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A mesorregido Centro Maranhense estd localizada a 98 Km da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Possui uma elevada densidade de
populacao rural e sua atividade econémica de destaque é a agropecuaria (IBGE,
2018).

A histéria da origem da populagdo dessa regido, advém de pessoas que
migraram de outras areas nordestinas no intuito de realizarem as atividades agricolas,
com destaque para o plantio do arroz, atividade tradicional dessa mesorregiao. No
século XX, houve um crescimento da atividade pecuaria na regido, responsavel por
abastecer os centros urbanos e a capital. Isto provocou inimeros conflitos sociais,
resultando na expulsdo de posseiros e na ocupacgao privada da terra. A Figura 2, a

seguir, apresenta os municipios que compdem a mesorregiao do Centro Maranhense.
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Figura 2 — Mapa da Mesorregiao do Centro Maranhense
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Fonte: Cardozo (2018).

A Mesorregido Centro do Maranhdo, objeto desta pesquisa, possui 42
municipios divididos em trés microrregides: Médio Mearim, Alto Mearim e Grajau e
Presidente Dutra, conforme dados do IBGE (2017), cujo detalhamento pode ser
melhor observado, a seguir:

a) Médio Mearim: Bacabal, Esperantindpolis, Lago do Junco, Olho d’agua
das Cunhas, Pogco de Pedras, Sdo Mateus do Maranhao, Satubinha, Bernardo do
Mearim, lgarapé Grande, Lago Verde, Pedreiras, Santo Antonio dos Lopes, Sao
Raimundo do Doca Bezerra, Trizidela do Vale, Bom Lugar, Lagoa dos Rodrigues, Lima
Campos, Pio XIlI, Sdo Luis Gonzaga do Maranhao, S&o Roberto.

b) Alto Mearim e Grajau: Arame, Formosa da Serra Negra, Jenipapo dos
Vieiras, Sitio Novo, Barra do Corda, Grajau, Joselandia, Tuntum, Fernando Falcao,
Itaipava do Grajau, Santa Filomena do Maranhao.

c) Presidente Dutra: Dom Pedro, Governador Archer, Graca Aranha, Sao
José dos Basilios, Fortuna, Governador Eugénio Barros, Governador Luiz Rocha,
Goncgalves Dias, Presidente Dutra, Sdo Domingos do Maranhao, Senador Alexandre
Costa.

Conforme dados do Relatério da Rede Mapa (2018), a mesorregiao Centro
maranhense tem dez municipios com SMEs constituidos. Dentre os municipios
citados, esta pesquisa analisara os seguintes: Arame, Grajau, Lago Verde, Bom Lugar
e Sao Luis Gonzaga do Maranhao. Tal recorte, se deve ao fato de os municipios
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serem 0s Unicos da regido a disponibilizarem as Leis de criacdo do SME, CME e o
Regimento Interno. Vejamos um pouco da histéria dos municipios conforme IBGE
(2017).

O municipio de Arame foi elevado a categoria de distrito pela Lei n® 4.867,
de 15 de margo de 1988, por sua vez desmembrado dos municipios de Santa Luzia e
Grajau. Seu distrito sede era um antigo povoado de Grajau e recebeu este nome por
se tratar de um interior demarcado por inUmeras “cercas” de arame.

Ja a cidade de Grajau, pertence a microrregidao do Alto do Mearim e Grajau.
Foi fundada em 1811, as margens do rio de mesmo nome e representou uma
conquista dos colonizadores sobre os povos indigenas, marcados historicamente por
lutas.

O municipio de Bom Lugar tem sua histéria datada do século XX, quando
nordestinos fugindo da seca buscaram novos locais para se refugiar. Nesse periodo,
o Maranhao serviu de base para retirantes e coronéis que estavam interessados em
povoar. Recebeu o0 nome de Bom Lugar porque foi constatado que as terras eram
férteis.

A proposta de criagdo do municipio de Bom Lugar data do ano de 1994, a
partir de um plebiscito. De inicio 0 movimento ndo contou com a participacdo da
populagédo, pois estava relacionado aos interesses partidarios ligados a grupos
politicos de Bacabal impulsionados em se estabelecer no novo municipio. Com o
tempo, o0 movimento ganhou simpatizantes e foi realizada a consulta popular, saindo
vitoriosa e elevando a cidade a categoria de municipio, sendo denominado de Bom
Lugar pela Lei estadual n® 6. 145 de 1944 e instalado em 1997.

O municipio de Lago Verde explicitou o crescimento da regido do Mearim
nas décadas de 40 e 60. Recebeu outras denominagdes ao longo da histéria, tais
como Emidio e, mais tarde, Centro Gomes. O nome atual foi dado pela Lei estadual
n® 2157, de 20 de dezembro de 1961, desmembrando-o do municipio de Bacabal e
Vitéria do Mearim. Recebeu esse nome por causa da existéncia de um lago verde na
regiao.

O municipio de Séo Luiz Gonzaga do Maranhdao, localizado a margem do
Rio Mearim, vivia da lavoura e com a chegada dos portugueses e africanos, se
transformou em um centro de povoamento em que exploradores se fixaram edificaram
moradias e plantagdes. Foi elevado a categoria de Vila em 1854 com a denominagéo
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atual e, mais tarde, seu territdério deu origem a outros dois municipios, Pedreiras e
Bacabal. As caracteristicas desses municipios podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas dos municipios

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS
Municipios Ano de Populacao | Area Densidade | IDHM Percentual
Fundacao | (2010) territorial demografic | (2010) | de receita
a hab/km? de fonte
externa
(1995)
Arame 1988 31.702 2.976,039 | 10,54 0,512 97,7%
Bom Lugar 1997 14.818 445,476 33,23 0,562 97,6%
Grajau 1811 62.093 8.863,570 | 7,03 0,609 95,3%
Lago Verde 1961 15.412 623,234 24,73 0,557 ND'
Séo Luiz | 1844 20.153 34,556 26,67 0,540 94,5%
Gonzaga do
Maranh&o

Fonte: autoria propria, a partir dos dados do IBGE (IBGE, 2017).

Conforme o Quadro 2, percebe-se que 0s municipios se apresentam de
modo bastante diferenciado em relacdo as suas caracteristicas. Considerando o
tempo de fundagéo, Grajau € o municipio mais antigo e Bom Lugar o mais recente.
Em relagdo ao tamanho populacional, encontram-se municipios com pouco mais de
14 mil até um com pouco mais de 62 mil habitantes. A maior area territorial esta
localizada em Grajau e a menor em Sao Luis Gonzaga do MA. O maior nimero de
densidade demografica é de Bom Lugar e o menor em Grajat. Quanto ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)?, evidencia-se que todos 0s municipios possuem
baixo IDHM, dentre os quais o menor esta localizado em Arame.

Ainda segundo o Quadro 2, pode-se perceber que 0s municipios se
sustentam com a maior parte da receita vinda de fontes externas. Talvez esse aspecto
esteja relacionado com a municipalizagdo advinda da Constituicdo Federal (CF) de
1988, responsavel por reconhecer 0 municipio como ente federativo, resultando no
movimento de descentralizacdo da execucao de politicas sociais (saude, educacao,

" Nao declarado no site do IBGE (2017).

2 Segundo Constantino, Pegare e Costa (2016), o indice varia de zero (nenhum desenvolvimento
humano) até um (total de desenvolvimento humano), classificado da seguinte forma: O indice de 0 a
0,499 é considerado muito baixo; 0,5 a 0,599 baixo; 0,6 a 0,699 médio; de 0,7 a 0,799 alto; e de 0,8 a
1,0 muito alto (PNUD).



28

habitacdo e outros) para o municipio. Na educagéo, a descentralizagdo progressiva

de politicas educacionais para os municipios tem delineado em ameaca ao:
[...] localismo, ou seja, ao fechamento das proposicoes e das possibilidades
as condicoes singulares de cada municipio. Cada um fica entregue as
proprias condigcdes de pobreza e/ou riqueza, distanciando-se o horizonte da
igualdade e afirmando-se o horizonte da igualdade e afirmando-se
insistentemente a desigualdade como principio. Ao mesmo tempo, fica o
municipio e as escolas sujeitos a ingeréncia tanto do governo federal quanto

estadual, quando algum projeto Ihes interessa. (ZANDER; TAVARES, 2016,
p. 106).

Com base no exposto, infere-se que o fato de municipios de pequeno porte
terem se emancipado, mas sem possibilidade financeira significativa para se
autossustentarem. Estes, por sua vez, tém suas politicas dependentes da vontade
estadual e federal, ferindo a autonomia local para administrar a politica educacional,
sujeitando-se as vontades exteriores.

Convém destacar a situacao educacional desses municipios, quanto aos
dados sobre a educacdo nos municipios objeto da pesquisa, no que tange a
quantidade de matriculas, docentes e estabelecimentos educacionais, conforme
disposto no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Educacdo nos Municipios- Dados do Ensino Fundamental

. NUMERO DE
MUNICIPIOS , DOCENTES | ESTABELECIMENTOS
MATRICULA
Arame 6.220 349 113
Bom Lugar 2.008 148 25
Grajau 15.139 957 185
Lago Verde 3.025 222 32
Sao Luis Gonzaga do MA 4.066 225 75

Fonte: autoria propria, a partir dos dados do IBGE (2017).

Diante do que fora exposto, observa-se a diversidade dos municipios
quanto a abrangéncia para a oferta de educacao de ensino fundamental, maior equipe
de docente e de estabelecimentos escolares para Grajal e menor quantitativo para
Bom Lugar.

Convém destacar, ainda, os aspectos educacionais a serem considerados
sobre 0s municipios quanto ao indice de Desenvolvimento da Educacado Basica
(IDEB), conforme o Grafico 1 e o Quadro 4, a seguir:



29

Grafico 1 - A Escolarizacdo nos Municipios

Escolarizagao nos Municipios

Pocentagem "Taxa de
escolarizacdao"
[(o]
D

Arame Bom Lugar Grajad Lago Verde Sao Luis
Gonzaga
do MA

Municipios

Fonte: autoria propria, a partir dos dados dos dados do IBGE (2017).

Quadro 4 - indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB)-Resultados e Metas

IDEB - RESULTADOS E METAS
IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

2015 2017 2019 2015 2017 2019
Municipios Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos

Iniciais Finais | Iniciais Finais | Iniciais Finais | Iniciais Finais Iniciais Finais | Iniciais Finais
Arame 3.6 2.7 3.6 2.7 3.6 3.2 3.9 4.8 4.2 5.0 45 5.3
Bom 4.3 3.8 4.5 3.5 5.1 3.9 4.6 4.4 4.9 47 5.2 5.0
Lugar
Grajau 4.2 3.6 4.2 3.5 4.3 3.7 3.9 4.0 4.2 43 4.5 4.5
Lago 4.3 3.4 4.2 3.3 4.7 3.7 4.5 3.8 4.8 41 5.1 4.4
Verde
Séao Luis 4.0 3.6 4.4 3.6 4.5 3.7 3.8 45 4.1 4.8 4.4 5.0
G.do MA

Fonte: autoria propria a partir dos dados do INEP (2020).

De acordo com os dados do Grafico 1, destaca-se que as taxas de
escolarizacao aproximam os municipios com o percentual de aproximadamente 90%.
Ao se observar o Quadro 4, onde estao dispostas notas do Ideb e as metas projetadas
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, percebe-se que o municipio de Sao Luis
Gonzaga do MA manteve o crescimento e ultrapassou o esperado nos trés anos em
andlise. O municipio de Arame tem mantido a nota constante e abaixo das metas
projetadas. Em Bom Lugar, Grajau e Lago Verde o Ideb tem crescido, mas ainda se
manteve um pouco abaixo do esperado. Essa realidade, de crescimento sem atingir a
meta projetada faz parte da realidade dos municipios pesquisados em relagdo ao
ensino fundamental maior. Talvez a resposta para o resultado educacional
insatisfatorio esteja no fato de que a:
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[...] descentralizagdo da excursao das politicas publicas sociais [...] para os
municipios. Em nome da autonomia, estados e municipios e escolas
passaram a assumir responsabilidades ampliadas embora dificiimente
tenham participado das definigbes das politicas. (ZANDER; TAVARES, 2016,
p. 106).

A partir do que aduzem os autores, os municipios tém por tarefa mudar a
realidade educacional local. Para tanto, participar das decisdes politicas constitui-se
um desafio necessario para a autonomia no fomento a formulagdo das politicas
publicas sociais em nivel local, considerando a singularidade da populagéo brasileira,

tdo multipla em seus aspectos politicos, sociais, culturais e econémicos.

1.2 Indicacoes Metodologicas

No que se refere ao caminho metodoldgico tracado para a realizacao do
estudo do objeto desta investigacao, utilizou-se da abordagem qualitativa na busca
por aproximacdo com o tema abordado, destacando as informacdes que podem
surgir, mas “[...] ndo rejeita toda e qualquer forma de quantificacédo [...] (BARDIN,
1998, p. 115).

A pesquisa qualitativa permite ao pesquisador planejar seus estudos por
meio de procedimentos de pesquisa bibliografica, no intento de responder a um
problema, mediante o levantamento de materiais bibliograficos. Tal tipologia de
investigagdo permite estudos e analises cientificas, necessarias para a coleta de
materiais disponiveis e adequados ao entendimento sobre o objeto, a partir de autores
que problematizaram acerca do tema em estudo. Ap6s o levantamento, partiu-se para
a revisao bibliografica que compreende a fase de leitura, momento em que o
pesquisador reune conhecimentos acerca do objeto de pesquisa.

Segundo Bastos (2016), para que esse tipo de pesquisa possa
compreender um problema é indispensdvel que o pesquisador ndo limite sua
investigagdo a um Unico autor, muito menos transforme seu trabalho em um somatorio
de citagdes. Nesse sentido, o pesquisador devera investigar o material levantado,
saber articular as ideias de forma a nao apenas descrevé-las, mas analisa-las,

[...] por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificagdo do
trabalho, evitar publicacdes e certos erros, e representar uma fonte

indispensavel de informacdes, podendo até orientar as indagacoes.
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 158).
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A pesquisa bibliografica proporciona um apanhado geral sobre os principais
trabalhos realizados acerca da tematica. O tipo de fonte utilizada configura um acervo
de publicac6es inesgotaveis como livros, artigos cientificos, teses e dissertacoes, a
partir das seguintes etapas descritas por Marconi e Lakatos (2003, p. 185), “[...]
identificacdo, localizagao, compilagcado e fichamento [...]". Desse modo, a pesquisa
bibliografica oferece as condi¢des para se realizar um estudo de visao inovadora.

Assim sendo, este estudo tem seu referencial tedrico pautado nos estudos
de Bordignon (2009), Nardi (2006), Cury (2006), dentre outros autores que versam
sobre o Sistema Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Educag¢ao. Gohn
(2011), Ferreira e Ferreira (2013), Farias (2009), Lima (2019) que abordam a
participacao nos CMEs, estas duas ultimas focaram na participacdo enquanto controle
social. Luchmann (2007) e Ubinati (2006), cujos estudos contribuiram com as
abordagens sobre a representagéo e a participagdo dos CMEs.

Ademais, considerando que os CMEs sao érgaos de gestdo educacional
em nivel local, buscou-se subsidio nos escritos de Abrucio (2010), Arretche (2004),
Cury (2010), Sousa (2015), Souza (2005), Zader e Tavares (2016), Marcelino (2013)
e outros que discutem o federalismo como forma de organizacdo do Estado,
considerando o municipio como participante da federagcdo, como defende a
Constituicao Federal de 1988.

Também se recorreu a pesquisa documental, que tem como caracteristica
a utilizacdo de documentos para a construcdo do conhecimento sobre a tematica.
Para tal fez uso de materiais que ainda nao foram analisados. Os documentos séo
instrumentos de andlises nesta pesquisa, tais como Leis de Criagdo dos Sistemas
Municipais de Educacao (SMEs), as Leis de Criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao (CMEs) e o Regimento Interno, conforme Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Leis dos Municipios contemplados na Analise Documental

. SME CME Regimento Interno
NUNE N.2 da lei Ano N.2 da lei Ano N.2 da lei Ano
Arame 179 2008 174 2008 S/N 2009
Bom Lugar 136 2010 137 2010 090 2010
Grajau 044 2007 006 2005 - -
Lago Verde 009 2009 008 2009 - -
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Sao Luis Gonzaga | 416 2008 011 2009 - -3
do MA
Fonte: elaborado pela autora com base nas leis do SMEs e do CMEs (2020)

Para a anadlise do conteddo dos documentos, seguiu-se a organizacao
descrita por Bardin (1998), mediante trés fases distintas e complementares: pré-
andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados obtidos e
interpretados. O método de analise de conteudo permite:

[...] a representagdo condensada da informacdo para consulta e
armazenamento; o da andlise o de conteldo; e da manipulagdo de
mensagem (conteldo e expressdo desse conteldo) para evidenciar os

indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da
mensagem [...]. (BARDIN, 1998, p. 46).

Na etapa de pré-analise, foi realizada a leitura minuciosa dos documentos

a serem utilizados na pesquisa. E o momento de formular a hipétese, os objetivos e

elaborar os indicadores finais. No percurso de leitura dos documentos, analisou-se a

Lei que institucionaliza os Sistemas Municipais de Educacao (SMEs), que cria os

Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) e os Regimentos Internos. Percebeu-se

que os referidos instrumentos preveem sobre o0 objetivo, a composicao, as fungdes e

atribuicbes dos CMEs. Para a analise desses documentos, serdo seguidos
determinados apontamentos descritos por Evangelista (2020, p. 5),

[...] uma posicéo ativa na produgao de conhecimento: localiza, seleciona, 1€,

relé, sistematiza, analisa as evidéncias [...]. Esses passos resultam de

intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos

determinantes mais profundos e fecundos da investigacao, qual seja discutir,
elucidar, desconstruir compreensdes do mundo.

Segundo a autora, € necessario que o pesquisador tenha uma postura de
investigador, para buscar nos documentos algumas pistas que possam revelar
significados historicos na perspectiva de explica-las pela teoria, de transcender a
aparéncia e chegar a esséncia, ou seja, ver nas entrelinhas, no que esta escrito, mas
também, o que esta ausente nos documentos (EVANGELISTA, 2020).

Ao se debrucar sobre os documentos, formulou-se a seguinte questao: em
gue medida as legislagbes mencionadas tém subsidiado a institucionalizagdo dos
CMEs, na perspectiva de gestdo democratica, na mesorregiao Central do Maranhao?

3 As leis que nao constam no Quadro 5, correspondem aos CMEs que ndo responderam ao e-mail, ndo
possuem contato atualizado e/ou n&o disponibilizaram a legislacdo. Porém, ressalta-se que para
atendimento dos objetivos, as leis de CME e do SME sé&o suficientes.
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A partir da questédo norteadora, formulou-se os seguintes objetivos: o geral
que visa analisar como se apresentam as fungdes e atribuicdes nos instrumentos
legais que norteiam o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educac¢do na
mesorregidao Centro maranhense, na perspectiva da gestdo democratica e os
especificos que se destinam a analisar as formas de composi¢cao dos conselhos por
meio dos referenciais te6ricos e analisar a natureza, as funcdes e atribuicbes dos
CMEs, a partir das Leis do SMEs, Leis de criacdo dos CMEs e o Regimento Interno.

A indicacdo final da pesquisa aponta dois caminhos possiveis para
classificar a perspectiva de cada conselho: o primeiro democratizador das decisdes
pelo coletivo e o segundo, pautado na centralizagdo das decisdes no executivo (pode
ser constatada pela escolha dos membros por indicacao, incidindo no predominio de
fungdes técnicas cartoriais em relacao as demais).

Durante a exploragdo dos documentos, por meio da leitura apurada do
texto, foram analisadas as leis que institucionalizam os SMEs, bem como preveem
sobre a natureza e as atribuicdes do CMEs. As legislacdes que criam os CMEs trazem
informacgdes sobre a composicao, as funcdes e atribuicdes. Os Regimentos Internos
ratificam as informagdes das leis de criacdo e detalham a forma de organizacéo dos
conselhos, bem como as respectivas atividades dos presidentes.

Para realizar a proxima fase da analise do conteudo conforme as
explicacdes de Bardin (1998), foi necessario definir a unidade de contexto, bem como
a parte do documento objeto de andlise. A primeira unidade de contexto, neste estudo,
€ a composi¢cao que permite identificar a quantidade de membros que compdem 0s
CMEs, a fim de identificar quantos representantes advém das categorias do executivo
e quantos se originam da sociedade civil. Para tal, utilizaremos as Leis dos SMEs e
dos CMEs. Com vistas a facilitar a analise das leis levantadas na etapa de pesquisa

bibliogréafica, evidenciam-se as informagdes dispostas no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6 - Andlise documental sobre a Composicao dos CMEs

MUNICIPIO Diferentes Categorias que compdéem o Conselho
(Representantes)
Arame, Executivo

Bom Lugar, Grajad,

Lago Verde, S&o | Profissionais da Educacéo
Luis Gonzaga do MA

Sociedade Civil
Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos em Teixeira (2009).
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Conforme Teixeira (2009), compreende-se por representantes da divisdo
do executivo, aqueles membros que sao indicados por esta categoria, evidenciadas
nas legislagbes do SME e CME. A autora entende que os integrantes da classe de
profissionais da educacdo sao: professores, técnicos, secretarios e/ou outros
profissionais que originam desta. Os representantes da sociedade civil correspondem
a: estudantes, pais, colegiados escolares, associa¢cées comunitarias, conselhos,
tutelares, da crianca e do adolescente, bem como entidades que atuam no meio rural
e outros.

A partir desses dados, fez-se a categorizacdo das informacdes
classificando os CMEs quanto a natureza, se estdo sob a égide do Estado ou do
Governo. Sera utilizado, para efeito de distingao categoérica, a origem do representante
em conformidade com as legislagbes no campo correspondente a composicao.
Exemplo, um profissional é indicado pelo secretario de educagéo para compor o CME,
pertence a categoria do executivo, enquanto outro membro é fruto da indicacédo de
associacao, pais e/ou outros, pertence a categoria da sociedade civil.

Para analisar as funcbes dos Conselhos, é importante demarcar as
atribuicdes das unidades de contexto, para isso parte-se para a identificacao destas a
partir da andlise seméntica da frase nas legislacbes e organiza-las em fichas
individuais para cada conselho Municipal de Educacao, classificando cada atribuicao
conforme a funcdo correspondente, a saber: consultiva, deliberativa, propositiva,
mobilizadora e fiscalizadora. Depois avanga-se para a montagem do quadro para cada
fungéo, especificando as atribuicdes comuns aos Conselhos. Para uma melhor
compreensao, o Quadro 7 exemplifica a funcao:

Quadro 7 - Analise da funcao (identificar o tipo de funcao) nas legislacées dos Conselhos
Municipais de Educagéo dos municipios pesquisados da Mesorregido Centro/ Maranh&o
QUADRO - FUNGAO XXX* DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
MESORREGIAO CENTRO — MARANHAO
ATRIBUICOES | ARAME BOM GRAJAU LAGO SAO LUIS
LUGAR VERDE GONZAGA

Fonte: elaborado pela autora com base nas leis do SMEs e do CMEs (2020)

Ressalta-se que, as referidas leis de criagdo do CME e do SME, objeto
desta anadlise, foram disponibilizadas pelo grupo de pesquisa e os Regimentos

40 “X” corresponde a uma das fungdes. Sera organizado um quadro para cada fungao.
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Internos encaminhados via WhatsApp pelos conselheiros. As leis de criacdo dos
Conselhos e de institucionalizacdao dos sistemas apresentam caracteristicas
referentes a composicao, as funcoes, atribuicbes e a natureza do conselho. Os
regimentos internos trazem aspectos como organizag¢ao do 6rgao e informacoes sobre
a funcao de presidente.

O presente trabalho esta organizado em quatro sec¢des: a primeira segao
tem por base situar a pesquisa, explicando a motivacdo pela tematica, as
contribuicdes de estudos sobre conselhos municipais de educacédo, em seguida, as
caracteristicas do objeto da pesquisa e o percurso realizado ao longo dos estudos.

A segunda secao intitulada Marcos histéricos e legais dos conselhos de
educacao no Brasil, aborda o contexto dos Conselhos de Educacédo no Brasil,
analisando a conjuntura histérica, politico e social de criacdo, instituicdo e
consolidacdo, como érgdos inicialmente de aconselhamento das decisdes do governo.
Destaca-se que, a partir da redemocratizacdo do pais, o conselho aprimora sua
funcdo enquanto érgao representativo da sociedade civil, nas decisdes voltadas as
politicas publicas educacionais. Enfatiza-se que a autonomia conferida aos conselhos
municipais de educagéao esta vinculada a realidade, histérica, politica e social na qual
as relacbes sao estabelecidas, as caracteristicas que norteiam o principio da
autonomia devem estar firmadas nas legislagbes. Compreendendo-se a mudancga de
natureza dos conselhos, enquanto mecanismos potencializadores da participacao dos
diferentes atores sociais na partilha das decisdes no interior dos conselhos ou
legitimador das decisdes do executivo. Destaca-se a relagdo da participagdo e
representacdo nos CMEs, como fator democratizador ou centralizador das
deliberagdes, bem como certos graus de autonomia do érgéo.

A terceira secao, intitulada Federalismo e a Gestao dos Sistemas
Municipais de Educacao, discorre sobre a politica educacional brasileira,
inicialmente aborda-se o federalismo no Brasil, fazendo um apanhado da historia
politica, apresentando as diferentes constituicbes. Em seguida, discute-se sobre o
municipio e as questdes federativas apos a Constituicdo Federal de 1988, enquanto
modelo politico brasileiro, o federalismo permitiu a descentralizagéo e reparticdo de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inserindo esse
ultimo como ente participante da federagédo, dotando-o de certa autonomia para
desenvolver as competéncias que lhes compete, sob o discurso descentralizador,

significou a forma de resolver a crise fiscal, transferiu responsabilidades sociais,
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especificamente, o ensino fundamental para 0s municipios, mas 0S recursos
financeiros permaneceram os mesmos. Prossegue-se na busca por refletir sobre o
entendimento do SME, através do regime de colaboracdo. Por fim, apresentaremos
as contribuicbes de algumas pesquisas a respeito de como alguns municipios tém
institucionalizado seus SME e como 0 mesmo tem ocorrido nos municipios de Arame,
Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Luis Gonzaga do Maranh&o.

Na quarta se¢ao analisa-se as leis dos municipios da mesorregiao centro
maranhense, através da pesquisa documental da Lei dos SMEs, Lei de criagdo dos
CMEs e os Regimentos Internos, faz-se a andlise das Func¢oes e atribuicoes do
Conselho Municipal de Educacao para Gestao da Educacao Municipal, busca-se,
inicialmente, refletir sobre o termo controle social, na perspectiva de participacao da
sociedade nas decisdes do conselho. Em seguida analisa-se as atribuicdes (acoes)
realizadas pelos CMEs em relagéo a fung¢éo correspondente, explicitando as fungdes
de acordo com as atribuigcdes que os conselhos devem desempenhar, na perspectiva
de uma gestao democratica, ou para atender as vontades patrimonialistas do governo
local, essa andlise sera essencial para entendermos a natureza do conselho, se
legitimador da vontade do governo ou participativo. Sera analisada, ainda, a
composicao dos Conselhos Municipais de Educagéo, classificando-os quanto a sua
natureza.

Como inferéncia conclusiva, registra-se que o Conselho Municipal de
Educacao é 6rgao que compdéem o Sistema Municipal de Educacional, quando o
municipio tem CME e SME legalmente instituidos possui autonomia para criar normas
e contribuir com a educacgéo local. Apresenta-se como um instrumento de gestédo
democratica que deve envolver a participagdo autbnoma dos representantes e
representados, descentralizando as decisbes do CME, o contrario, serve para
acentuar a centralizacao das decisdes no executivo. Desse modo, convém refletir
sobre 0s aspectos histéricos e legais que permeiam a criagdo de Conselhos de
Educacdo no Brasil e sua materializagdo no processo de gestdo da educacéo
municipal.
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2 MARCOS HISTORICOS E LEGAIS DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NO
BRASIL

Esta secdo trata dos conselhos de educacao, destacando os aspectos
historicos e legais, significados e suas fungées. Situa a importancia desse érgao para
a gestao da educacao brasileira, refletindo sobre a contribuicdo dos Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova de 1932, que constitui o primeiro documento produzido
por educadores com ideais reformistas da educagdo, que almejavam uma
organizagado da educacéo nacional, a partir do reconhecimento de uma educagéo de
carater social. Pregava uma educagéao publica, obrigatéria, universal, gratuita e laica,
oposto da educacgao da época de responsabilidade da igreja catdlica.

Registra-se, também, que a educacéo brasileira foi marcada historicamente
por varias reformas que refletiam os desejos da politica vigente, caracterizada por
periodos de centralizacdo e/ou descentralizacdo que, influenciou diretamente na
forma como o Conselho de Educacgéao surgiu e foi se configurando ao longo dos anos,

quanto sua natureza, competéncias em cada periodo histérico.
2.1 Histoérico dos Conselhos de educacao no Brasil

Os conselhos de educacéao criados por lei constituem, na atualidade, um
mecanismo de participacdo da sociedade civil favorecido pela voz e pelo voto na
definicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais. Assim, 0
Conselho Municipal de Educacédo (CME) é considerado um dos instrumentos da
gestao educacional no ambito municipal, na perspectiva democratica. Trata-se de um
organismo que se propde, dentre outros aspectos, o controle social das politicas
educacionais no Sistema Municipal de Educacdo (SME), portanto, torna-se
indispensavel a construcdo do SME, concretizado pela participagcdo direta da
sociedade civil nos conselhos. Nesse sentido, Cury (2006, p. 41), explica que:

[...] 0 conselho de educagéao € antes de tudo, um 6rgéo publico voltado para
garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis
porque um conselheiro, membro desse 6rgéo, ingressa no ambito de um

interesse publico cujo fundamento é o direito a educacao das pessoas que
buscam a educagéo escolar.

Evidencia-se o atual papel do CME, enquanto instrumento capaz de
possibilitar que os conselheiros que o compdem possam acompanhar e avaliar as
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politicas educacionais em seu municipio, por meio da partilha de poder de decisédo
entre o Estado e a sociedade civil. Nessa perspectiva, Farias (2012, p. 105)
acrescenta como elemento a ser destacado “[...] o papel ativo exercido pela sociedade
civil, em detrimento de uma participacdo meramente representativa [...]". Desse modo,
a sociedade civil, quando representada no Conselho, tem o poder de tomada de
decisdo compartilhada com os demais membros do CME.

A ideia de conselhos ndo é recente. Ao discorrer sobre sua origem na
estrutura de gestao educacional brasileira, Bordignon (2009) explica que esses 6rgaos
datam do periodo imperial, quando a provincia da Bahia em 1842, por meio da Lei 172
criou o Conselho de Instrucdo Publica. Anos mais tarde, em 1854, mediante o decreto
Imperial n® 1.331-A, foi criado no municipio do Rio de Janeiro o Conselho Diretor do
Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte.

O referido autor evidencia, ainda, que em 1890 apds a Proclamacao da
Republica os destinos da instrugéo publica ficaram a cargo do Ministério da Instrucéo
Publica, Correios e Telégrafos, sendo seu primeiro titular Benjamin Constant. No ano
seguinte, o chefe do governo provisério Marechal Deodoro da Fonseca criou o
Conselho de Instrucdo Superior (BORDIGNON, 2009).

Cury (2006) acrescenta, também, que em 1901 foi criado o Codigo de
Ensino que promoveu a Livre Docéncia no qual concedeu ao aluno o direito de
designar seu mestre, além da garantia que qualquer cidaddo habilitado pudesse
ministrar as aulas nos estabelecimentos oficiais. Desde 1911, o Brasil conta com um
Conselho de Educacao em funcionamento, a partir do decreto 8.659 de 05 de abril de
1911 com atribuigdes reduzidas ao ensino superior reforcava a tendéncia historica de
atencao prioritaria a esse nivel de educacao.

Com a Reforma Rocha Vaz, por meio do decreto 16.782-A de janeiro de
1925 foi criado o Conselho Nacional de Ensino, que buscou atender a todos os niveis
de ensino, por meio de trés sessbes (Conselho do Ensino Secundéario e do Ensino
Superior, Conselho do Ensino Artistico, Conselho do Ensino Primario e do
Profissional). Porém, Teixeira (2009) ressalta que o Conselho tinha por defini¢ao legal,
a atribuicao prépria referente ao ensino secundario, que competiam, naquilo que fosse
aplicavel, as outras duas sessoes.

Em 1931, ao ser reformulado, foi criado o Conselho Nacional de Educacao,
em atendimento ao ensino de responsabilidade da Unido, com carater técnico

diferenciando o documento prevé em seus artigos as seguintes incumbéncias:
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Art. 22 O Conselho Nacional de Educacao destina-se a collaborar com o
Ministro nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de
fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacdo profissional
apurada, a grandeza da Nacgao;

Art. 32 O orgao de que tratam os artigos anteriores sera constituido de
conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
nomes eminentes do magistério efetivo ou entre personalidade de
reconhecida capacidade e experiencia em assumptos pedagdgicos;

Art. 42 O Conselho Nacional de Educacdo nao tera atribuicbes de ordem
administrativa, mas opinara em U(ltima instancia sobre assumptos técnicos
e didaticos e emitira parecer sobre as questdes administrativas correlatas
atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos
regulamentos institutos singulares de ensino superior. (BRASIL, 19313, ndo
paginado, grifo nosso).

Observa-se mediante a leitura desses artigos e do confronto com os
dispositivos que regulamentaram a criagao do conselho anterior, que esse dispositivo
esta voltado ao atendimento do ensino superior, de carater consultivo por meio da
opinido e emissdo de parecer. Apesar de o dispositivo negar seu carater
administrativo, corrobora-se com Teixeira (2009), ao afirmar que a caracteristica
administrativa se evidencia na forma de escolha dos membros.

O caréter técnico do referido Conselho vai se apresentar ainda mais pontual
a partir da Lei n? 174/19368, ao estabelecer a ampla atribuicdo educacional, reforcada
por meio da elaboragdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE); a coordenacao de
acoes dos Conselhos, a organizacdo dos regimentos internos, a producdo de
conferéncias, fomento a pesquisa através da publicacdo em periddicos, fiscalizagao
do ensino em qualquer parte do territdério nacional e outros.

Nesse sentido, destaca-se que tanto as caracteristicas conferidas ao
Conselho Nacional como 6rgao normativo, quanto a Reforma Francisco Campos que
contribuiu para a organizagdo da estrutura do ensino no campo nacional foram
influenciadas pelas convicgcbes democraticos preconizadas pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educacdao Nova de 1932. O referido manifesto, buscava uma
modernizacao do Estado, a partir da organizagdo da Educacéao nacional com base em
uma educacdo publica Unica, laica, obrigatéria e gratuita, “[...] fortalecendo a
mobilizacdo e as iniciativas da sociedade civil em torno das questdes da educacéo.”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 154).

5 Decreto criado pela Reforma Francisco Campos. Cria o Conselho Nacional de Educagao para atuar
exclusivamente no ensino Superior.
6 Lei que organiza o Conselho Nacional de Educacéo.
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Nesse sentido, as mudangas nas competéncias direcionadas aos
Conselhos Nacional e Estadual influenciaram em sua composicdo, quando
comparados aos anteriores, pois integraram em sua organizagao representantes dos
varios niveis de ensino publico e das instituicbes particulares, responsaveis por
auxiliar o executivo, com funcao fiscalizadora do conselho. Em 1931 e 1936, o texto
legal indicava como critério para compor o érgdo os profissionais com capacidade e
experiéncias nos varios graus e modalidades do ensino (TEIXEIRA, 2009).

O autor ressalta, também, que a criacao dos Conselhos estaduais ocorreu
mediante a reforma do ensino com a promulgagcdo da primeira Lei de Diretrizes e
bases da Educacao Nacional, a LDB 4.024/1961 que substituiu o CNE pelo Sistema
Federal e Estadual de Ensino e criou o Conselho Federal de Educagcao (CFE)
determinando a criagdo de Conselhos semelhantes nos estados, os CEE (TEIXEIRA,
2009).

Ambos herdaram a natureza administrativa dos conselhos anteriores,
acrescidas de fungdes deliberativas e do forte carater normativo. Bordignon (2009, p.
56), pontua que “[...] entre 1962 e 1965 todos os estados criaram seus conselhos de
educacéao. Antes, além da Bahia, haviam criado conselhos de educagao, no inicio do
século 20, o Acre, Alagoas e, em 1946, o Rio Grande do Sul.”

Dessa forma, tanto a composicdo quanto as fung¢des variam muito de
acordo com o conselho. Teixeira (2009), explica que o CNE tem em sua composicao
vinte e quatro membros, entre os profissionais do ensino nomeados pelo presidente
para um mandato de seis anos. A sua principal fungéo é colaborar na organizagéao e
funcionamento do seu sistema, mantendo intercambio com os conselhos estaduais.
Nesse periodo, registrou-se um crescimento de membros da area de ensino da
iniciativa privada, isto em relacdo aos membros das instituicbes publicas.

A Lei 5.692/71 acentuou o carater normativo do Conselho de Educacéo,
uma vez que lhes atribui competéncia para: modificar o curriculo de primeiro e
segundo grau, adequar a educacao a realidade especifica local e regional. Porém,
Libanio (2012), faz uma critica acerca do repasse do ensino de 1° grau (ensino
fundamental) aos governos locais, ao pontuar que “[...] sem oferecer 0 minimo de
condigdes financeiras e técnicas para tal e sem o reconhecimento constitucional de
sua existéncia administrativa como municipio.” (LIBAN EO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 162).
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Apesar dessa limitagdo, a Lei 5.692/71, no artigo 71, facultou aos
municipios criarem seus conselhos de educacdo com competéncia delegadas pelos
respectivos conselhos estaduais, com fungéo técnica de planejamento e gestdo do
ensino, como 6rgao colaborativo do governo na definicdo de normas, disciplinando
sobre matérias, métodos de ensino, credenciamento, fiscalizagdo, dentre outros
(PEREIRA, 2014).

O reconhecimento do Municipio como instancia administrativa aparece nas
propostas de mudancas nas politicas educacionais, apoiada nos principios de gestao
democratica firmados pela Constituicdo Federal de 1988, resultado de intensa
participagcdo social nos debates da Constituinte. Tal dispositivo, estabelece os
principios de gestdo da educacao publica e a garantia de padrao de qualidade no art.
206, Vl e VII, o0 acesso a educacao como direito publico subjetivo no Art. 208, § 1°e a
estrutura organizacional da educacéo por meio da descentralizagéo instituida pelo
sistema de ensino com base no regime de colaboragéao (Art. 211) (BRASIL, 1988).
Para Teixeira (2009), esses dispositivos fortaleceram os colegiados existentes e
impulsionaram a institucionalizacdo dos SMEs e a criagcao dos CMEs.

No cenario que antecedeu a LDB/1996, até entdo em tramitacdo no
Congresso Nacional, o atual CNE instituido pela Lei 9.131, de 24 de novembro de
1996, em conformidade com o artigo 7° confere ao érgao atribuicdo normativa,
deliberativa e de assessoramento do Ministério da Educacdo e do Desporto. Vale
ressaltar que o Conselho enquanto “[...] 6rgdo normativo interpreta as leis, mas nao
as faz.” (CURY, 2006, p. 55).

Segundo Teixeira (2009), o Conselho de natureza politica, pela primeira
vez admitiu a participacdo da sociedade na composi¢cdo do 6rgao, embora nao
permitisse a representacdo na forma majoritaria obedecia, conforme Bordignon
(2009), ao principio de paridade’, cujos membros eram advindos do governo e de
entidades da sociedade civil organizada.

A organizacdo do Conselho Nacional consiste em duas Camaras de
Educacgao: Basica e Superior, composto por 12 membros, sendo que em cada uma
atribui-se ao presidente a incumbéncia de nomear seus representantes, de modo que

ambas as caracteristicas se mantém em relacdo ao CFE. Porém, no que se refere as

7 Conforme Bordignon (2009), o principio da paridade significa que metade dos conselheiros de livre
escolha do Governo e a outra metade advém de listas triplices indicadas por entidades nacionais da
sociedade civil.
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formas de indicagao dos conselheiros, a legislagao passa por alteragdo, uma vez que
introduz a representagdo por categoria, passando a contar com metade de seus
representantes originarios da sociedade civil relacionadas a areas de atuacao dos
Conselhos (TEIXEIRA, 2009).

Com o advento da LDBEN 9394/1996, os CMEs tiveram um estimulo para
sua institucionalizagdo, pois, ao definir legalmente a existéncia de um Conselho
Nacional de Educagdo com fungdes normativas e de supervisdo, conforme previsto
no art. 9%, §1° (embora nao trate ao longo do texto sobre outros tipos de conselhos),
esse instrumento normativo prevé a criacdo de normas proprias a cada sistemas
educativos. O que faz supor conselhos de educagdo como 6rgaos normativos desses
sistemas.

Pode-se inferir, portanto, que os Conselhos de Educacdo no Brasil
passaram por mudangas ao longo da histéria da Educacao, modificando seu carater
e composigcao. Para sintetizar essas alteragdes, o Quadro 8 fora montado com base
nos apontamentos de Teixeira (2009).

Quadro 8 - Sintese da histéria dos Conselhos de Educagao no Brasil
ANO SINTESE DA HISTORIA DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL

1911 | Decreto n® 8.659 Cria o Conselho Superior de Ensino.

1925 | Decreto n® 16.782-A Cria o Conselho Nacional de Ensino, com ampliagéo
das atribuicbes para todos os niveis, com carater
normativo.

1931 | Decreto n® 16.782-A Confere ao Conselho Nacional o carater técnico sem

abandonar as questbes administrativas.

1934 | Constituicdo Federal-CF | Confere ao Conselho a fungdo normativa, organiza a
estrutura de ensino, e os conselhos de Educacao de
ambito nacional e estadual.

1936 | Decreto n® 176 Cria 0 segundo CNE em atendimento a um dispositivo
da Constituicdo de 1934 definindo o 6rgdo como
colaborador do poder executivo, cuja principal
atribuicdo a elaboragdo do Plano Nacional de
Educacao.

1961 | Lei- n? 4. 024 Cria o Conselho o Federal de Educacao assim com os
Conselhos Estaduais de Educacdo, herdando a
natureza administrativa, acrescida de funcéo
deliberativa. Admiti a representagao de profissionais de
educacao das diversas regides do pais.

1971 | Lei- n® 5.692 Facultou aos municipios a criacdo de Conselhos
Municipais.

1988 | Constituicao Federal-CF Permitiu a institucionalizagdo dos Sistemas de
Educacao nos diferentes niveis educacionais.

1996 | Lei- n® 9. 131 Instalado o CNE foi dividido em duas Céamaras.
Constituido como 6rgao normativo, deliberativo e de
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assessoramento do Ministério da Educacdo e do
Deporto. Com missao de assegurar a participacao da
sociedade no aperfeicoamento da educacio nacional.
1996 | LDBEN- Lei n® 9. 394 Regulamenta a criagdo dos CME e prever o
estabelecimento de normas préprias.

Fonte: autoria prépria, conforme estudos em Teixeira (2009).

Mediante observacado do Quadro 8, pode-se observar tanto as mudancgas
ocorridas com o Conselho de Educagdo quanto constatar que, a partir desse
momento, os Conselhos passaram a realizar novas func¢des, ndo somente técnicas de
planejamento e gestdo de ensino, mas politica, em colaboragdo com o governo. Sobre
essa nova funcado que os conselhos devem desempenhar, Bordignon (2006, p. 61)
explica que:

[...] nova posicao: a de responder as aspiracdes da sociedade e em nome
dela exercer suas fungdes. O exercicio da voz se inverte: passam a falar ao
Governo, em nome da sociedade. As diferentes formas de conselhos na
gestdo publica constituem, hoje, a estratégia mais efetiva de exercicio do
poder do cidaddo. Nesse espirito, os conselhos de educacéo, especialmente
0S municipais, nascidos sob a égide da Constituicdo de 1988, assumem uma
nova natureza: a de 6rgdos de Estado. Situam-se na mediacdo entre

sociedade e Governo. Passam a constituir o espaco de exercicio de poder
pelo cidadao.

Destaca-se, ainda, que a CF/88 concebe autonomia aos entes federados
para organizar seus sistemas de ensino, porém prevé como foco o regime de
colaboragédo, como evidencia o paragrafo § 42, o qual denota que os estados e os
municipios definirdo formas de colaboracao. Isso possibilitou aos municipios, como
afirma Hora (2012), criarem seus sistemas de ensino com autonomia no que tange a
formulacdo das politicas educacionais para a educacdo infantii e o ensino
fundamental.

Pontua-se que isso sé foi possivel com a promulgagdo da LDB 9394/96,
cujo art.10, inciso Il prevé a forma de colaboracédo na oferta do ensino fundamental,
ainda, no mesmo artigo, o inciso Il incentiva a integracdo dos atos referentes as
diretrizes e planos de educacao estaduais com as iniciativas dos municipios. Além
disso, apresenta-se em seu artigo 11 a incumbéncia dos municipios com a educacao
que lhe compete.

Tal dispositivo apresenta as atribuicdes dos municipios para administrar a
educacao em ambito local, possibilitando, assim uma certa autonomia para gerir suas
responsabilidades. Esse instrumento legal prevé, também, no paragrafo unico do
art.11 da LDBEN 9394/96, a possibilidade daquele municipio que nao optar por
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construir seu sistema proprio, integrar-se ao sistema estadual de ensino ou construir
com ele um sistema Unico de educagéo.

Acerca da possibilidade de colaboracao entre os entes federados, Nardi
(2006), faz uma critica ao afirmar que os municipios ndo tém dado conta de arcar com
as suas responsabilidades educacionais. Isso se deve a falta de recursos dessas para
atender inUmeras responsabilidades, o que tem gerado contencdo de gastos e falta
de planejamento entre Estados e municipios. Se por um lado os aparatos legais
possibilitam ao municipio conduzir suas atividades, isso ndo exime o Estado de
colaborar no cumprimento de tais responsabilidades.

Tais dispositivos legais estimulam os mecanismos da gestdo democratica
em ambito educacional, como os Conselhos de Educacdo, a manterem um dialogo
permanente, a fim de favorecer as trocas de informacdes através de reunides coletivas
e quando necessario elaborarem diretrizes comuns, especialmente em regides
metropolitanas por estarem interligadas a varios municipios.

A respeito dessa questao, Bordignon (2009, p. 33) afirma que “[...] tanto a
Constituicao quanto a LDB estabelecem claramente uma relacao de colaboracao, nao
de hierarquizagdo, entre os sistemas de ensino dos entes federados [...]". Assim, o
Municipio devera administrar a elaboragdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo do
projeto de educagdo apresentado por meio de uma proposta educacional
fundamentada numa visdo de homem e de sociedade. O que por sua vez, deve
materializar-se no Plano Municipal de Educacdo (PME) e no Projeto Politico
Pedagdgico da Escola, que sédo condi¢des basilares na consolidagdo do SME.

Além da CF/88 e da LDBEN 9394/96, os conselhos Municipais de
Educacao encontram respaldo no PNE (2014-2024), na estratégia da Meta 19:

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagédo, como instrumentos de participagéo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de

programas de formagado de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento autdbnomo. (BRASIL, 2014, ndo paginado).

Os conselhos, enquanto instrumentos de gestdo democratica, devem
utilizar a participagdo como meio necessario e potencializador da relagao entre a
sociedade e o Estado na tomada de decisdo sobre as politicas educacionais,
colaborando assim na construcdo de uma educacao de qualidade. Para tanto, torna-
se necessario uma formacdo, a fim de qualificar os conselheiros para saber

desempenhar suas funcdes e representar adequadamente sua categoria.
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Gohn (2013, p. 108), faz um alerta acerca dos conselhos enquanto
inovagdes recentes. Segundo a autora, tais 6rgéos ainda ndo constituem “espagos
reais” de participacdo, porque a midia, recentemente, tem noticiado irregularidades na
prestacao de contas dos conselhos ligados ao antigo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)?,
substituido, atualmente, pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB)®. Isso tem gerado
a desconfianca de sindicatos, como dos profissionais da educagcdo basica e de
movimentos organizados. No entanto, a possibilidade de esses profissionais
integrarem um 6rgdo como o conselho, responsavel por decidir o futuro educacional
em nivel local, pode representar a oportunidade de dar voz e voto aqueles que
conhecem as dificuldades e necessidades que o0 municipio precisa superar, com vistas
a oferecer uma educacgéo que atenda as reais necessidades dos educandos.

A descentralizacdo da gestdo educacional, de acordo com o0 que
preconizava os Pioneiros da Educacdo Nova, efetiva-se por meio dos sistemas,
planos e conselhos. O sistema representa um ideal de cidadania buscado a partir de
competéncias préprias para organizar politicamente os processos educativos de sua
unidade; os planos correspondem a materializacdo do planejamento educacional o
que implica definir objetivos e agbes; os conselhos sé&o érgao colegiados que devem
ter autonomia para deliberar sobre decisao de sua competéncia (BORDIGNON, 2009).

Com autonomia em ambito municipal, o CME tem a possibilidade de
dialogar com os diversos atores sociais sobre as decisdes politicas educacionais.
Visto que eles integram a sociedade civil, conhecem os problemas e podem contribuir
para soluciona-los. Para tal, devem contar com a colaboracao do Estado para atender
sua realidade.

A efetivacdo do CME pressupde atendimento aos principios da gestédo
democratica, sendo que na educagdo no publico ocorre no campo legal, a partir da
LDBEN (Lei N® 9394/96), a qual em seu art. 14, assevera no inciso | - a partir da
participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da
escola; e no inciso Il - da participacado das comunidades escolar e local em Conselhos

8 O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do magistério-
FUNDEF, que vigorou de 1996 a 2006, foi instituido pela Emenda n® 14, de setembro de 1996 e
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

9 Emenda Constitucional n® 53 instituiu o Fundeb, regulamentado pela Lei n® 494 de 2007.
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escolares ou equivalentes (conselho de classe e de série e 0 grémio de estudantes)
(BRASIL, 1996).

Com os Conselhos atuando de forma auténoma, espera-se o rompimento
das praticas centralizadoras que tém marcado a gestao educacional. Nesse sentido,
os Conselhos de Educagao devem primar pela garantia da gestdo democratica, pois
se constituem um importante espago de exercicio da cidadania, especialmente na
sociedade brasileira, haja vista que esta se encontra em processo de construcao
politica e social (MARCELINO, 20 13).

Os Conselhos desempenham um importante papel, a medida em que se
constituem um “polo” de audiéncia, analise, reflexbes e estudos de politicas
educacionais do seu sistema de ensino. Isso ocorre por meio de espacgos de discussao
(féruns, assembleia, etc.) que proporcionam pesquisas detalhadas sobre temas
significativos junto a Secretaria de Educag&o, com eventuais instituicbes de ensino
superior, especialistas, bem como podem ser reflexo de alguma iniciativa do Conselho
(CURY, 2006, p. 59).

Nesse contexto, considera-se que “[...] 0 municipio, o bairro, a escola e a
comunidade s&o espacos publicos [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 58), e, portanto, locais
de convivéncia social e cultural, onde deve predominar o sentimento de
pertencimento, a fim de intervir no processo de deciséo, para melhorar as condi¢coes
educacionais (BORDIGNON, 2009). Assim, os CMEs se constituem instrumentos de
gestao educacional no municipio. Desse modo, convém refletir sobre a importancia
da autonomia dos mesmos, bem como verificar nas legislagbes dos CMEs de Arame,
Bom Lugar, Lago Verde, Grajau e Sao Luis Gonzaga do MA a presenga ou auséncia

desse principio.

2.2 Autonomia nos Conselhos Municipais de Educacao

Considerando a autonomia como um dos principios da gestdo democréatica,
0 qual deve subsidiar as acoes dos CMEs da mesorregiao do Centro maranhense,
esta secao pretende identificar a presenca ou auséncia desse principio nas Leis que
institucionalizam o SME dos CMEs de Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Séao
Luis Gonzaga do Maranh&o.

O termo autonomia deriva do grego “auto’+“nomos” e, inicialmente, pode-

se entender como sendo a capacidade de governa-se a si préprio. No que se refere
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aos Conselhos Municipais de Educagao, isto corresponderia a capacidade de
autogoverno dos mesmos (SOUSA, 2012).

Entretanto, a autonomia n&o pode ser percebida como isolada, no caso dos
Conselhos Municipais de Educacgao, tal principio, s6 pode ser compreendido
considerando o Sistema Municipal de Educagédo, bem como o sistema sociopolitico
em que o conselho esta vinculado. Desse modo, a autonomia € fruto da agéo social
e, portanto:

[...] ndo é, pois, elucidagdo em residuo e eliminagao total do discurso do outro
nao reconhecido como tal. Ela € uma outra relagdo entre o discurso do outro

e o discurso do sujeito. A eliminagéo do discurso do outro nao reconhecido
como tal é um estado néo histérico. (CASTORIADIS, 1982, p. 126-127).

A autonomia é entendida na perspectiva relacional, e isso ndo diminui a
sua importancia, haja vista que os CMEs interagem com outras instituicdes
(secretaria, conselhos, escolas, comunidade, etc.). Portanto, depreende-se que tais
instancias devem realizar suas atividades de forma colaborativa, considerando o
contexto social e o sistema municipal, deve-se estabelecer parceria com o sistema
estadual em prol da constru¢cao da autonomia institucional.

Portanto, entende-se que o exercicio da autonomia deriva da pratica
politica e social, vivenciada em um dado momento histérico, politico, econdmico, e por
sua vez estao associadas a constru¢do da democracia, condicionada segundo Martins
(2002), a trés fatores: a participacao direta ou indiretamente de um namero expressivo
de cidadaos, a existéncia de normas, ademais, € essencial o oferecimento de
condigbes para decidir. Tais fatores constituem um ambiente propicio para a
construgdo democratica nos CMEs, tendo a participagcdo como ponto chave, porém
no contexto autoritario, os representantes dos conselhos podem:

[...] apresentar maior grau de dificuldade em expressar suas opinides, em
criar e mobilizar sua energia fisica e emocional para um empreendimento
coletivo; [...] contrariamente, a possibilidade de participagdo excessiva aberta
pelo advento da sociedade informatizada pode produzir um fenémeno

inverso, o da apatia na participacao politica e social [...]. (MARTINS, 2002, p.
210).

Infere-se que a autonomia apresenta fragilidades em um contexto nao
democratico. Considerando os conselhos educacionais, essa participacao pode servir
para legitimar as decisdes centralizadas no executivo municipal. Conforme ressalta
Bordenave (1994), ha aqueles estdo, tanto a favor da participacao dos progressistas
(que defendem a democracia) quanto dos ndo adeptos ao progresso das forcas
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populares. O motivo assenta-se nas vantagens que tal participacdo traz a ambos,
podendo servir tanto para liberagéo e igualdade como para hegemonia dos grupos
dominantes.

Na perspectiva progressista, os conselhos passam a representar um érgao
mediador entre a sociedade e o Estado no processo de tomada de decisdo, a fim de
contribuir com a gestao da educagdo em uma perspectiva democratica. Sobre essa
questado, Bordignon (2009, p. 65) afirma que “[...] o conselho € uma estratégia
privilegiada de democratizagao das a¢des do Estado [...]” que se convertem em “[...]
espacgos que deve tornar-se, efetivamente, representativo da sociedade civil, e ndo
um espaco de disputa por poder e representacdes corporativas [...]” (MARCELINO,
2013, p. 82).

Na perspectiva democratica, os Conselhos de Educacdo sao 6rgaos
colegiados de Estado' que se relinem de forma horizontal para deliberar sobre as
politicas educacionais. Portanto, estdo incumbidos de intermediar a relacdo entre
sociedade e governo, a partir da participacdo da sociedade local em féruns,
conferéncias e outros canais que possibilitem a populacdo discutir sobre temas
educacionais relevantes para as politicas educacionais.

E preciso respeitar a diferenca e agir segundo os interesses do governo e
da sociedade, a fim de garantir a efetivacdo do que prever as legislacdes
educacionais, a partir de espacos democraticos de partilha de decisao entre o Estado
e a sociedade civil, no momento em que os cidad&os participam como membros dos
CMEs com base no principio de paridade nomeados pelo prefeito municipal. Assim,
segundo Marcelino (2013, p. 31), “[...] a sociedade civil passa a encontrar caminhos
para os problemas sociais [...]". Desse modo, um conselho de educagdo somente
atendera efetivamente sua funcdo, se expressar os desejos da sociedade,
assegurando sua participacao na melhoria da educacao (BORDIGNON, 2009).

Convém destacar que o Conselho Municipal de Educacdo, enquanto
potencializador da participacéo coletiva dos representantes nas diferentes fungdes do
Conselho, decide mediante o dialogo, respeitando a diversidade de opinides e
deliberam sobre as diversas situagdes que podem melhorar a qualidade educacional.
Teixeira (2009, p. 67) coloca a participacao politica como “ponto fulcral” para conduzir
as acdoes do CME no momento de democratizacdo da educacdo, a partir das

10 Os conselhos sdo 6rgdos de Estado porque, segundo Bordignon (2009), nos regimes republicanos
democréaticos, os interesses do Estado se identificam com os dos cidaddos e com a vontade nacional.



49

legislagbes requer um cuidado desde a discussdes iniciais sobre a questdo da
composigao e atribuigdes.

Em uma pesquisa realizada em 2018 pelo Pesquisa de Informacdes
Béasicas Municipais (MUNIC), foi constatado o crescimento expressivo dos CMEs no

Brasil nas ultimas décadas, como destaca o Grafico 2:

Grafico 2 - Estados com Conselhos Municipais de Educagao no Brasil

Percentual de Estados com Conselhos Municipais de
Educacéo (2006-2018)
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Fonte: Autoria propria com base nas pesquisas do Munic 2018 (IBGE, 2019).

Embora ndo exista obrigacdo legal para que os municipios criem seu
CMEs, percebe-se o0 acentuado crescimento destes nas ultimas décadas, bem como
a importancia de se pesquisar esses conselhos no cenario atual. Logo, € essencial
observar as relacoes e interesses envolvidos, 0s processos participativos e o exercicio
da autonomia, dentre outros. Esse crescimento no numero de CMEs pelo pais esta
relacionado com a aprovacgao da LDBEN /1996, “[...] quando nas mais diversas areas
surgiram normas nacionais que regulamentavam sua criagao [...]” (SOUZA; DUARTE;
OLIVEIRA, 2013, p. 29), exceto para os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Rio de Janeiro, nos quais se observa o percentual mais elevado de CMEs nos anos
anteriores a nova LDBEN (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013).

Uma pesquisa realizada por Vasconcelos (2003), ao analisar o
funcionamento, a organizacao e as atribuicdes dos CMEs pertencentes a localidades
de trés Regibes Administrativas do Estado do Rio de Janeiro, constatou que na
maioria dos municipios pesquisados, o presidente do CME é o préprio secretario de
Educacao, situacdo que segundo o autor, faz com que as prioridades e as matérias
analisadas sejam e estejam sempre relacionadas a dindmica de trabalho das proprias

Secretarias, adaptando o CME ao ritmo e as questées do 6rgao executivo.
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Outra situagéo percebida por Vasconcelos (2003), relaciona-se a postura
dos secretarios de Educagédo como presidentes dos conselhos € controlada pelo cargo
desempenhado no executivo, distanciando-se, do papel de um lider. Nos municipios
em que o secretario ndo é o presidente do CME, mas apenas um membro do
conselho, estdo permeadas de disputas por poder e também, rupturas entre as
instituicdes que, por vezes, caminham em diregoes antagbnicas e completamente
descontinuas, interferindo na funcédo de planejar e regular a direcao das politicas
educacionais a nivel local.

Ferreira e Ferreira (2013), constataram em sua pesquisa que quando um
agente politico ocupa de forma permanente a presidéncia de um Conselho, fere-se
sua autonomia. A partir de um levantamento, percebeu-se que no Estado do Espirito
Santo todos os conselhos municipais participantes da pesquisa que nao possuem
sistema, tém sua presidéncia ocupada pelo secretario municipal de Educagéo, quem,
em geral, preside e define a pauta das a¢des do érgao que regularmente serve para
ratificar as decisGes do governo.

Ao estudar os cinco CMEs pertencentes a mesorregido central do
Maranhao (Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Sao Luis Gonzaga do
Maranhao) constatou-se a legislagdo do Conselho Lei n® 174, art. 4°, paragrafo 1°
(ARAME, 2008b), orienta a forma de escolha do presidente do CME, trata,
especificamente, sobre o ingresso da diretoria ao 6rgdo, a partir da escolha dos
membros para o0 mandato de 2 (dois) anos, possibilitando sua reconducdo. Outrossim,
o art. 7° do Regimento Interno do referido CME estabelece que o presidente e o vice-
presidente sejam eleitos por seus pares por meio da maioria simples de votos e
escrutinio secreto. (CME-ARAME, 2009). O municipio de Grajau também estabelece
uma diretoria, mas com o tempo de 1 (um) ano para o mandato. (GRAJAU, 2005).

A legislagdo de Bom Lugar regulamenta no Art. 8% que o cargo de
presidente e vice-presidente serdo escolhidos dentre os conselheiros nomeados,
eleitos para um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reeleito para outro periodo
consecutivo. Tal lei acrescenta, ainda, no art.15, que caso o presidente eleito seja
titular de cargo publico ficara afastado de suas fun¢des para exercer, exclusivamente,
a presidéncia do Conselho. (BOM LUGAR, 2010b). A lei de criacdo dos CMEs de Lago
Verde e Luiz Gonzaga nao versam sobre o tema.

Percebe-se que, nas legislacdes, apenas 1 (um) municipio assegura a
escolha do presidente do conselho de forma democratica, outra legislagdo menciona
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a escolha da diretoria, mas deixa lacunas quanto a forma de escolha da mesma.
Bordignon (2009) acentua que, a eleicdo constitui-se condigdo essencial para a
autonomia do Conselho, quando a presidéncia fica a cargo do secretario de educacao
ou por alguém por ele indicado traz desvantagens para o CME e para quem ocupa o
cargo de presidente, tende a eliminar os conflitos de opiniées, tdo necessarios ao
exercicio democratico do 6rgao.

Além de suas atribuicées habituais, o CME de Arame, no art. 15°, inciso |,
do Regimento Interno dispde-se sobre as atividades especificas dos conselheiros,
além das previstas em lei: “[...] estudar e relatar as matérias que lhes foram atribuidas
e Il - apresentar proposta consideradas uteis ao desempenho do Conselho [...]" (CME-
ARAME, 2009). Ressalta-se que a qualidade da participagcdo dos sujeitos nessa
instancia colegiada, revela-se como fator decisivo a conquista da cidadania politica,
mediante a busca pela efetivagdo dos direitos constitucionais (LIMA, 2012). Sendo
assim, deve ocorrer, a partir da relagdo entre democracia direta com a escolha dos
representantes pela categoria e a democracia representativa via controle social, em
que a populacao possa dialogar sobre as politicas educacionais.

Constata-se, a partir da legislagdo sobre os Conselhos, que as fung¢des
desempenhadas pelos membros no exercicio de suas atribuicbes nédo serao
remuneradas. No entanto, a lei n® 174 de (ARAME, 2008b) e a Lei n® 006 (GRAJAU,
2005) no art. 4°, paragrafo 6° estabelecem que “[...] os conselheiros tenham direito a
estadia e transporte quando em viagem a trabalho, e para locomoc¢ado quando
convocados para reunido [...]” (ARAME, 2008); (GRAJAU, 2005). O apoio aos
conselheiros no desempenho de suas atribuicées, constitui-se um dos aspectos
importantes para o alcance da autonomia (BORDIGNON, 2009). Assim, promove
condigdes para que os membros dos Conselhos possam realizar suas atividades
apresenta-se como essencial a gestéo participativa.

Embora os conselheiros ndo recebam uma remuneragao para exercer suas
atividades, a lei de criacdo do conselho n°® 008 prevé no art. 7°, paragrafo 3° (LAGO
VERDE, 2009), prever um incentivo em forma de gratificacdo paga ao presidente e
secretario do Conselho no exercicio de suas fungdes. Quando tais cargos forem
ocupados por funcionarios efetivos, a legislacdo concede licenga remunerada até o
término do mandato das respectivas fun¢des. Constituem-se condi¢des basilares para
a atuacdo de presidente e secretario, possibilitando a estes se dedicarem
integralmente ao CME enquanto durar o mandato.
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Convém destacar, ainda, que os CMEs se apresentam como 6rgaos de
gestdao democratica estabelecidos nos principios nos dispositivos legais conforme o
Quadro 9:

Quadro 9 - Forma como os CMEs se apresentam nas legislacoes

MUNICIPIOS AUTONOMO PARTICIPATIVO | REPRESENTATIVO
Arame X X
Bom Lugar X X
Grajau X X
Lago Verde X
Sao Luis Gonzaga do MA | X

Fonte: autoria propria com base nas legislagdes dos CMEs (2020)

Como exposto, as legislagbes dos CMEs apresentam principios que

orientam numa perspectiva democratizadora nas legislacées de: a participacao em 4

(quatro), a autonomia em 3 (irés) e a representacdo em 1 (um). Sobre a autonomia
nos CMEs na dimenséo politica, pontua-se que a:

[...] autonomia é defendida pelo espago proprio de poder de um sujeito,

individual ou coletivo. assumindo o principio de que sdo as pessoas que

constituem a organizacdo, um sujeito coletivo instituido. Em sintese sem

autonomia ndo ha sujeito, nem finalidade prépria [...]. (BORDIGNON, 2009,
p. 27).

Nessa perspectiva, a autonomia pressupde a vontade coletiva exercida, por
exemplo, durante a escolha dos representantes, bem como de seu presidente na
maneira de organizar suas atividades e de oferecer condi¢cdes para o desempenho
das atividades dos Conselheiros. As outras duas questdes, a participagdo e
representacao serdao abordadas na subsecido seguinte, inicialmente fazendo um
percurso histérico, explicando seu sentido ao longo das décadas, bem como
destacando a relacédo entre participacado e representacdo nas suas varias formas.
Salientando-se as formas como a representacao se apresenta nas legislacdes dos
CMEs objeto desta pesquisa.

2.3 A participacao e a representacao no Brasil: uma analise nos CMEs
Nos anos 1970, a luta contra o regime militar autoritario e centralizador fez

emergir dos movimentos sociais a vontade de incluir a sociedade civil nas decisdes
sobre as politicas publicas, o que culminou na promulgacdo da CF de 1988 que
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possibilitou a abertura de espacos participativos, com base no art. 1%, que prevé a
Republica Federativa do Brasil e traz no paragrafo Unico o principio democratico
participativo.

As décadas de 1980 e 1990 se caracterizaram pelo avanco do modelo
neoliberal, sob os ditames de organismos internacionais que orientam as politicas
publicas para seguir a l6égica do mercado, incidindo em um momento marcado pela
excluséo social. Como ressalta Carvalho (2006, p. 165), a politica nesse periodo “[...]
passa a gerenciar a valorizag&o do capital e diminui sua atuacdo na administracdo da
questdo social, aqui compreendida como o conjunto das desigualdades sociais
produzidas pelo processo de produc¢ao capitalista [...]".

As politicas empreendidas nessa perspectiva consistem, segundo a autora,
na negacao do Estado interventor e garantidor do bem-estar social, firmando um
modelo politico e econdbmico que privilegia o desenvolvimento individual e social, o
mercado para proceder a autorregulacdo e garantir a liberdade dos individuos
(CARVALHO, 2006). Por outro lado, o principio participativo firmado pela constituinte,
fez emergir espacos de coletivos do governo e da sociedade civil, conselhos e
orcamentos participativos, na intengcao de ampliar a participagéo social.

Porém, em um contexto de estado neoliberal, a participacdo ganha varios
significados entendida na perspectiva democratizante como mecanismo para reduzir
a exclusado social, a partir da participacdo da sociedade civil ou na légica liberal
executor de politicas publicas (DAGNINO, 2004). O cenario de exclusdo da década
de 1990, provocou estudos contemporaneos sobre democracia representativa, como
no caso brasileiro, em que a sociedade escolhe representantes para tomar decisdes
em nome da sociedade.

A democracia representativa despertou o interesse em compreender o
sentido e a origem da palavra representacao, para tal recorre-se a Pitkin (2006), que
explica o termo como relacionado ao campo dos fendmenos sociais, culturais e
politicos e tem origem latina “repraesentare” significa literalmente “torna-se presente”.

A definicdo moderna do termo representagao apareceu em 1951, a partir
da publicagdo da obra Leviathan de Hobbes, na qual foi conceituada a palavra no
sentido de autorizagéo, ou seja, em que um representante € alguém com autoridade
para agir por outro (PITKIN, 2006). Entende-se que em sua origem, o conceito de
representacao esteve relacionado ao modelo pensado no sentido eleitoral, restrito ao
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momento de escolha dos candidatos, dissociada do termo participacédo, enquanto
instrumento utilizado nos espacgos participativos.

Para reforcar tal entendimento, Luchamnn (2007) cita Piktin (1967) para
analisar a representacao explica o0 modelo representativo e participativo em que se
realizam as decisdes. O primeiro afirma que o modelo representativo é restrito ao
momento eleitoral e o participativo envolve o processo de decisao, visto que,

Tomado em conta, segundo andlise de Piktin (s. d [1967]), o sentido basico
de participacao (auto-apresentagao) e de representagéo (tornar presente algo
que esta ausente) fica claro o peso diferenciado de cada um destes p6los nos

diferentes modelos democraticos. Assim, no modelo representativo, a
participagao restringe-se ao momento da escolha dos representantes na

ocasido do processo eleitoral. [...] Em outras palavras, a responsabilidade do
processo decisorio fica restrita aos representantes escolhidos pelo sufragio
eleitoral.

Ja os modelos participativos apresentam, de maneira geral, um critério de
legitimidade ancorados na ideia de que as decisdes politicas devem ser
tomadas por aqueles que estardo submetidas a elas por meio do debate
publico. (LUCHMANN, 2007, p. 144).

Assim, compreende-se que as instituicées tradicionais de democratizagéao
nao tém conseguido resolver o problema da exclusao social e inserir a sociedade civil
nos processos deliberativos sobre as politicas publicas. Portanto, faz-se necessaria
a ampliacado de espacgos publicos como os Conselhos e Orgcamentos participativos e
a necessidade de redefinir o termo representagéo para se adequar a realidade desses
novos espagos deliberativos, visto que a democracia representativa ndo tem atendido
os problemas da contemporaneidade como explicita a citacao a seguir:

No entendimento deliberativo da pratica democratica, democracia nao é
somente um meio pelo qual cidaddos podem promover seus interesses e
colocar o poder dos governantes em xeque. Ela também significa um meio
de resolver os problemas coletivamente, e depende para sua legitimacéao e

bom andamento da critica de opinides diversas de todos os setores da
sociedade [...]. (YOUNG, 2000 apud PINTO, 2004, p. 103).

A pratica democratica passa a ser pensada como processo, a medida que
inclui a sociedade civil como sujeitos que estdo mais préximos das decisdes. Os
pensadores contemporaneos'' apontam a sociedade civil como um coletivo de
sujeitos que podem promover 0s interesses coletivo, incluindo aqueles que estavam

excluidos do exercicio democratico, enfatizado seu carater politico.

"Conforme Luchmann (2007) os que reconfiguram a sociedade civil nesse periodo sdo: Habermas,
(1997), Cohen e Arato (1992).
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A representacéo politica significa, segundo Young (2006, p. 142), “...] um
relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num espago e no tempo
[...]”, de forma que envolve uma conexao entre representantes e representados, tendo
0S mesmos, como sujeitos plurais que se relacionam em uma dada realidade, que
pode sofrer alteragéo e se modificar politico, social e cultural. Para tanto, é necessario
que sejam criados espacos de didalogos mantidos pelo Estado e promovidos pela
sociedade civil para discussdes sobre as politicas locais.

Para a Young (2006), em uma democracia os sistemas de representacao
politica ndo podem deixar evidenciar suas particularidades. Mas o representante deve
estar em contato com os desejos dos seus representados, por meio da participacao
nas deliberacbes sobre as proposicoes politicas de suas preferéncias.

Ao dialogar sobre as trés formas de representacao (juridica, institucional e
politica), Ubinati (2006) rompe com as duas primeiras por conceber a representagcéao
como uma concepg¢ao estatica, enquanto a forma politica entende o termo enquanto
uma dindmica ou oposicao, caracterizada por relacionar politicamente representantes
e representados, por meio de um processo dindmico de comunicagdo entre a
sociedade politica e civil.

A forma de escolha dos representantes nos CME constitui um item
fundamental na composi¢do do érgao, visto que a “[...] escolha dos representantes
das categorias tem impacto na autonomia do exercicio de conselheiro, a forma de
indicagdo do Presidente € indicador do grau de autonomia do conselho [...]”
(BORDIGNON, 2006, p. 76). A autonomia do conselho € comprometida quando o
presidente do 6rgdo é o secretario de educacédo ou alguém indicado por ele, do
contrario seu presidente deve ser escolhido pelos pares, conforme se explicitou
anteriormente.

A representacdo nos CMEs deve seguir o principio de paridade, que é
essencial nessa relacao de representatividade na composicdo do Conselho, pois ndo
esta relacionado apenas a uma questdo quantitativa, mas de uma “certa” igualdade
em relacao ao acesso a informacao, de um representante oriundo do governo daquele
proveniente da sociedade civil (GOHN, 2011). Enquanto o representante do governo
trabalha dentro do governo e tem acesso a todas as informagcdes e dados, os
conselheiros advindos da sociedade civil ndo possuem tal conhecimento técnico,
porque necessitam de capacitacdo para desempenhar suas funcbes de forma

consciente.
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A representacdao no CMEs, em especial os conselhos de Arame, Bom
Lugar, Grajad, Lago Verde e Luis Gonzaga do Maranhao, objeto deste estudo, tem
sua composi¢cdo bem diversificada, visto contar com membros representantes de
técnicos da secretaria, profissionais da educacao, de associacbes de pais, igrejas,
conselho tutelar, conselho escolar, sindicatos e outros. A diversidade de
representantes nos CMEs € uma importante caracteristica para uma participacao que
“[...] contemple as aspiragcdes da pluralidade [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 96).
Conforme as legislacées, os CMEs trazem como membros representantes
multiplos, originarios das diferentes categorias, executivo, dos profissionais da
educacao e da sociedade civil organizada. Essas caracteristicas tém sido comuns nas
legislacbes criadas ap6s a LDBEN de 1996, que apresentam alguns tragos proprios
da reinvindicacdao histérica da participagdo popular nas decisbes educacionais
préprias de competéncia do municipio:
[...] garante o controle das autoridades por parte do povo, visto que as
liderangas centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupgao e a
malversacao de fundos. Quando a populagao participa da fiscalizacdo dos

servicos publicos estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade.
(BORDENAVE, 1994, p. 14).

Convém considerar que, a escolha dos representantes envolve uma
relacdo politica entre representantes e representados (YOUNG, 2006). A escolha
exclusivamente por meio de indicacdo, pode servir para perpetuar a vontade
centralizadora de tomada de decisao conforme a vontade do executivo.

Porém, na direcao das decisdes tomadas no coletivo, Aguiar (2013) pontua
gue os CMEs devem assegurar a escolha democratica dos membros que representam
as diversas categorias pais, alunos, professores, associagcbes de moradores,
sindicatos, SMEs e demais 6rgédos vinculados a educacao municipal, dos setores
publicos e privados. Assim, os CMEs se estabelecem como espacos publicos de
participacdo para tomada de decisdo sobre a elaboracdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacao das politicas publicas de educacao.

No entanto, a representacdo no interior da participacdo pode significar
vulnerabilidade quando se limita ao momento de escolha dos candidatos. Lunchmann
(2007) alerta que, as decisdes politicas devem originar de processos de discussdes
orientados a partir de principios de inclusdo, pluralismo, igualdade, participativos,

autonomia e do bem-estar comum. Essas discussdes devem ser organizadas de
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forma democratica por meio de instituicdes criadas coletivamente através de debates
publicos que sintetizam interesses individuais e coletivos.

Lunchmann (2007) pontua, também, que a participacao através do dialogo
com a sociedade civil'> traz superagbes e limitagbes. As superagbes estdo
correlacionadas a discussao tedrica que abordam a importancia e o papel da agao
coletiva e a redugdo entre sociedade civil e esfera privada. As limitagcdes
correspondem a forma negativa de a sociedade ver o Estado. Assim, a democracia, a
partir da participacdo da sociedade nas decisdes, encontra nos conselhos gestores
um mecanismo de representagdo da sociedade nas deliberagdes politicas.

Os Conselhos gestores apresentam caracteristica como: quantidade de
assentos; perfil dos atores que participam indiretamente e a maneira de escolha dos
representantes. Ademais, o0 modelo participativo de democracia deve estar presente
no interior da representacédo, quando as decisdes politicas antes de serem tomadas
foram discutidas pela populacdo. Quando atendida a essa condi¢cdo efetiva-se o
controle da sociedade junto ao governo nas decisdes das politicas locais
(LUNCHMANN, 2007).

Desse modo, acentua-se que tais caracteristicas devem integrar a
formacao dos CMEs para atribuir a eles licitude a partir de especificidades intrinseco
de 6rgaos de natureza democratica. Os conselhos de Educacédo devem ser compostos
de representantes da sociedade civil e do Estado, além da representacao coletiva por
meio de instituicbes nao governamentais, entidades, fundacdes e instituicoes
privadas. O que estd em jogo na composi¢ao dos conselhos é o grau de representagéo
de cada categoria, e desta no 6rgéo, em favor de dar voz a setores que historicamente
ficaram a margem dos processos de decisao politica.

No entanto, ressalta-se que a composicdo dos conselhos objeto desse
estudo, embora existam membros que representam a pluralidade social, as decisdes
tomadas nos CMEs devem estar acima de interesses individuais de cada grupo,
atendendo aos interesses gerais.

A respeito da forma de representagdo em uma democracia, Young (2006)
ressalta que existem trés modos gerais pelos quais uma pessoa pode ser
representada: interesses, opinides e perspectivas. O interesse corresponde aquilo que

2 Caracterizada, neste modelo teérico, por um conjunto de sujeitos coletivos que tematizam novas
questdes e problemas, que reclamam por justica social e que organizam e representam os interesses
dos que sao excluidos dos debates e deliberagdes politicas (LUCHMANN, 2007, p. 147).
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€ essencial para o alcance dos objetivos almejados, e vai além de ideias, principios e
valores, inclui recursos materiais, culturais e politicos. A opini&o esta relacionada ao
conhecimento global do individuo, sua visdo de mundo (politica, cultural, social). Ja a
perspectiva é formada a partir da posicao que o individuo ocupa na sociedade, a qual
gera experiéncias e significados diferenciados.

Portanto, ressalta-se que os diversos interesses, opinides e perspectivas
na composicao de um conselho educacional oportuniza o debate plural, objetivando
um fim que atenda as necessidades da coletividade devem ser evidenciados na sua
composicao. A representacdo na dimensao politica ndo é neutra, esta repleta de
pontos de vistas distintos que precisam ser discutidos e buscarem consensos sobre
decisdes que atendam a vontades consensuais entre os representantes. Porém, cada
representante deve ser o porta voz da vontade dos representados nos conselhos
gestores.

Nos estudos sobre a relagcao da participacéo e representacao, Pinto (2004)
analisou as experiéncias da india e da Africa do Sul, a partir de duas questdes que
devem ser consideradas. Uma se refere a relagdao entre experiéncias participativas
com a democracia representativa, ela pontua que em qualquer um dos exemplos esta
relagdo ou nado existiu, ou foi de enfrentamento. A outra questdo relevante
corresponde a dependéncia da participacdo popular em relacao aos partidos politicos,
conforme Pinto (2004, p. 100), essa situagdo advém:

[...] seja da tradicdo, seja do descrédito, ou mesmo da total falta de espaco
aos partidos existentes, apresenta um novo cenario, o qual pode ser
analisado sob duas perspectivas: “despartidarizagdo” da politica ou

politizagdo da sociedade. Em qualguer um dos casos a consequéncia parece
ser a deslegitimacao do espago da politica institucional.

A autora pontua, também, que a participacdo e representacdo nos
exemplos analisados parecem existir uma caracteristica comum:

Apesar das diversidades entre elas: em todas o principio da democracia

participativa parece como um antidoto a democracia representativa. Em

nenhum dos casos a participacao reforga a representacao ou busca melhorar

sua qualidade; ao contrario, procura isola-la ou reduzir seu poder,

caracterizando-se como um polo de tomada de decisao e de iniciativa politica
independente, que pressiona “de fora”. (PINTO, 2004, p. 102).

Ao retornar o tema da participacdo, a autora explica que nédo estdo se

referindo ao numero de vezes que os cidaddos participam, mas as formas como

participam e em nome de que e de quem participa, ou seja, deve-se considerar 0s
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grupos identitarios que compdem os espagos de experiéncias legitimas a vontade do
grupo ao qual pertence. A autora conclui afirmando que a solugéo para a democratica
participativa “[...] ndo se encontra na restricdo das possibilidades de desenvolver
instrumentos de interacdo entre sociedade civil e politica institucional [...]" (PINTO,
2004, p. 111).

Young (2000 apud PINTO, 2004) destaca, ainda, democracia como forma
de promover a justica e inclusdo social, sendo necessario refletir acerca dos
processos de participacao e representacdo no cenario de desigualdades estruturais,
impdem-se participagdo coletiva no exercicio democratico.

Por compreender essa multiplicidade que permeia a participagédo e a
representacao, destaca-se o que diz Ubinati (2006), ao avaliar as circunstancias que
transformam a representacdo democratica um formato de Controle e supervisdao dos
cidaddos, a descreve como complexa:

Uma politica representacional concebe a sociedade democratica como uma
malha intrincada de significados e interpretagdes das crencas e opinides dos
cidaddos a respeito de quais sdo seus interesses, crengas que Sao
especificas diferenciadas e sujeitas a variagcdo ao longo da vida real das

pessoas. A democracia € Unica porgue extrai das diferencas a forca para a
unido. (UBINATI, 2006, p. 210).

A representacdo democratica, na perspectiva politica, permite aos
cidadaos participar das decisdes acerca das politicas educacionais, com vistas a
superar os desafios que impedem a melhoria da qualidade da educacéo. No contexto
da Gestao dos municipios, os CMEs tém a oportunidade de exercer a representacao
na perspectiva politica. Porém, no cenario de desigualdades sociais e interesses
patrimonialistas, as relagdes entre participacao e representacdo devem considerar a
complexidade politica, social, cultural envolvidas.

Considerando que o municipio passou legalmente a integrar a federacao
pela Constituicao Federal de 1988, convém destacar as caracteristicas do federalismo
brasileiro que possibilitou aos municipios competéncias proprias e compartilhadas
com Unido e Estados para cumprimento de suas responsabilidades sociais,

especificamente as educacionais.
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3 O FEDERALISMO E A GESTAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Nesta secao, pretende-se refletir sobre as caracteristicas do Federalismo e
a Gestao dos Sistemas Municipais de Educacédo, bem como tratar sobre a politica
educacional brasileira. No primeiro momento, aborda-se o federalismo no Brasil,
fazendo um resgate histérico da politica nos diferentes governos, apresentando as
diferentes constituicdes.

A Constituicao Federal de 1988 organiza a forma de governo, incorporando
o0 municipio a federagcdo, de modo que convém discutir essa questdo, suas
implicagbes no campo politico, financeiro e administrativo, sobretudo, nas décadas
seguintes a promulgacao da CF de 1988. O Federalismo permitiu a descentralizacao
e reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dotando este ultimo de certa autonomia para desenvolver as competéncias que lhes
compete. Ademais, trouxe sob o discurso descentralizador, bem como medidas para
tentar resolver a crise fiscal. No campo educacional, transferiu responsabilidades pelo
ensino fundamental aos municipios.

Por fim, & pertinente refletir sobre o entendimento do SME, por meio do
regime de colaboracdo. Em seguida, apresenta-se as contribuicbes de algumas
pesquisas a respeito de como tem institucionalizado seus SME e como ele tem
ocorrido nos municipios de Arame, Bom Lugar, Grajad, Lago Verde e Luis Gonzaga
do Maranh&o.

3.1 Federalismo no Brasil

O movimento de redemocratizacdo, que resultou na promulgacdo da
Constituicao federal de 1988, trouxe a descentralizacdo como forma de organizagao
politico-administrativa caracteristica do federalismo brasileiro. Este fora diferente do
modelo dos Estados Unidos, em que as treze colénias se uniram renunciando a sua
soberania. Em contrapartida, o modelo de Estado Federativo brasileiro compreende
“[...] a unido de estados para a formacao de um unico, em que as unidades originais
conservam sua autonomia politica, enquanto soberania é transferida para a federacao
[...]” (ZADER; TAVARES, 2016, p. 100).

Pode-se depreender sobre o federalismo, que sua origem diferencia do
modelo implantado nos Estados Unidos, se deve ao fato de que estes eram colbnias
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isoladas e autbnomas que se uniram renunciando a soberania, oposto ao federalismo
brasileiro em que um estado centralizador, descentraliza seus estados membros para
torna-se federativo. Desse modo, sobre o conceito de federalismo pode-se afirmar
que,
[...] em sua acepgéo positiva, como um meio-termo entre um governo unitario,
com o0s poderes exclusivamente concentrados na Unido, e uma
confederacado, na qual o poder central seria nulo ou fraco. Por sua vez, a
confederagdo € caracterizada como uma alianga entre Estados
independentes. O governo central ndo poderia aplicar as leis sobre os
cidadaos sem a aprovagao dos Estados, que seriam, em ultima instancia a
fonte da soberania. A diferenca essencial entre federagao e confederagéo é
que, na primeira, 0 governo central possui poder sobre os cidaddos dos

Estados ou provincias que compdem a Unido sem que essa agéo tenha de
ser acordada pelos Estados [...]. (COSER, 2002, p. 942).

Em tese, o exemplo brasileiro busca a descentralizagcdo ao possibilitar
autonomia dos entes federados para resolver as questées de ordem mais geral, e por
outro lado, permite a procura por atendimento as especificidades locais. Segundo
Cury (2010), a palavra federagdo tem origem latina foedus-eris que corresponde a
alianca, unido, nos quais as relacbes entre as federagdes devem primar pela
colaboragéo e cooperagéao entre cidadéaos e o governo.

Nesse sentido, descentralizacdo segundo Abrucio (2010), ndo significa s6
transferéncia de recursos e poder aos governos subnacionais, mas, principalmente
trouxe a municipalizagdo que colocou o Brasil em um entre pouquissimas federacgdes
a incorporar o municipio como ente federativo.

A razdo que levam estados a adotarem o tipo de modelo federativo
brasileiro esté relacionada a dupla condigao:

A primeira é a existéncia de heterogeneidades que dividam uma determinada
nacao. Elas podem ser territoriais (grande extensao e/ou enorme diversidade
fisica), linguisticas, étnicas, socioeconémicas (desigualdades regionais),
culturais e politicas (diferengas no processo de formacao das elites dentro de
um pais e/ou uma forte rivalidade entre elas). Para construir uma nagéo
marcada por tais heterogeneidades, é dar conta de uma segunda condigao:
construir uma ideologia nacional, alicergada por instituicdes, que se baseie

no discurso e na préatica da unidade na diversidade [...]. (ABRUCIO, 2010 p.
42).

O federalismo adotado no Brasil tem como base a compreensao de que em
um pais tao diverso e com problema de desigualdades, tal modelo representa uma
alternativa para minimizar as diferengas territoriais, regionais, inter-regionais mediante
praticas institucionais que respeitem a historia e especificidades proprias de cada
unidade federada.
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Abrucio (2010), afirma n&o existir uma forma unica de conduzir as
federagbes heterogéneas, mas pontua trés componentes essenciais a considerar para
o sucesso do federalismo. O primeiro corresponde a harmonia entre autonomia e
interdependéncia dos entes, o que condiciona que existam ao menos dois niveis de
governo com autonomia e que coopere com o nivel central.

O segundo componente esta relacionado a garantia de direito federativo
previsto na constituicdo e do entendimento e interpretacao da doutrina juridica, além
da garantia da diversidade sociocultural e/ou o equilibrio socioeconémico entre as
esferas governamentais devem criar espagos institucionais que garantam aos entes
federados a representacao politica, espagos publicos para deliberar e negociar sobre
diversos temas inclusive sobre decisées de embate intergovernamental. Por ultimo e
ndao menos importante, as politicas publicas devem ser formuladas visando a
participacao coletiva dos diversos atores sociais (ABRUCIO, 2010).

Compreende-se que, a escolha do federalismo pressupde cuidado em
descentralizar os processos politicos de decisdes entre os entes federados e com a
comunidade nos espacos participativos.

No Brasil, o federalismo apesar de estar relacionado a histdria do
federalismo dos EUA, ndo se trata de uma reprodugdo daquele sistema, sua
implantagéo resultou de debates das elites que eram defensoras da descentralizacao,
entendida como contraria ao modelo unitario de governo (SOUZA, 2005). Desse
modo, o Brasil construiu sua propria trajetéria de governo, com suas sete constituintes.

A primeira Constituicdo imperial foi outorgada apds a Independéncia do
Brasil do dominio portugués, em 1824, dando inicio ao periodo imperial (SOUZA,
2005). Tal documento, delegou as provincias poderes para administrar por meio de
Camaras eletivas, embora sem autonomia politica no campo legal, como destaca:

A Constituicdo reservara a lei a definicdo do numero de vereadores as
camaras e a explicagdo das fungdes municipais e dos critérios de formagéo

das Posturas Policiais, a forma de aplicagdo das rendas e todas as
particularidades e atribuicdes do Municipio [...]. (PIRES, 1999, p. 4).

A centralizagao do poder estava nas maos dos presidentes das provincias,
0s quais estavam vinculados na aprovagao da Lei 28, de 1/10/1828 que versava sobre
a organizacao administrativa do municipio subordinadas a aprovacao dos presidentes
das provincias (PIRES, 1999). Mas, em oposi¢do ao centralismo imposto por essa lei,
o Ato Adicional implantado em 1834 (Lei n° 16 de 12/08/1834), por meio de emenda
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constitucional, atesta certa autonomia das provincias, extinguindo os Conselhos
gerais Provinciais, instituindo uma divisdo de recursos fiscais (CURY, 2010). Porém
mesmo apds essas medidas, o municipio continuou desvalorizado quanto ao ideal de
autonomia (PIRES,1999). Apesar de tais medidas contribuirem para o fortalecimento
das bases da federacéo.

A federacdo', nos moldes da descentralizacdo, data da primeira
Constituicao de 1891, por sua vez baseada nas politicas dos primeiros presidentes
civis, voltadas a atender os interesses das elites paulistas produtoras de café. Porém,
a autonomia dos estados era diferente, pois condicionava “[...] a capacidade
financeira, militar e politicas de cada Estado [...]” (ALMEIDA, 2001, p. 16). Os estados
mais desenvolvidos desse periodo foram Sao Paulo e Minas Gerais, 0os quais
possuiam maior capacidade para governar. O contexto econémico e politico que
caracterizava o periodo de mudanca do império para a Republica era definido pelo:

[...] Modelo agroexportador e as praticas patrimonialistas, tendo as
oligarquias rurais forga politica, de modo a influenciar um governo central
(Unido) possuisse poderes limitados em relacdo aos estados membros que
ampliaram seu espaco de autonomia, contribuindo para progressivamente

aprofundar as assimetrias ja existentes enquanto provincias [...]. (LIMA;
LIMA; CARDOZO, 2014, p. 60).

Com base nas autoras, depreende-se que a tendéncia patrimonialista’* e
clientelistas' de conduzir a politica brasileira, implicava no agravamento das
diferengas econdémicas e sociais entre os estados, além de reduzir o poder de decisédo
do governo federal. Porém, no que tange a descentralizacao, a Constituicao de 1891,
diferente do centralismo do império, transferiu responsabilidades de governo aos
estados. No campo educacional, “A Constituicao explicita a responsabilidade da Uniao
em relacédo a educacao apenas para o Distrito Federal [...]" (ABRUCIO, 2010, p. 15).
Nesse ponto, a CF de 1891 apresenta semelhancas com o Ato adicional de 1834 no
que tange a descentralizacdo de responsabilidades educacionais.

Para a compreensao do federalismo que vigorou nesse e nos demais

periodos, convém apontar os trés tipos de federalismo existentes: o centripeto, o

3 A Federagdo é compreendida como uma forma de organizagéo politica com base na distribuicdo
territorial de poder e autoridade entre governo nacional e subnacionais, assegurada pela Constituigao,
com autonomia nas suas esferas de atuacdo (ALMEIDA, 2001, p. 14).

4 Patrimonialismo é compreendido como forma de dominagao tradicional e pré-burocratica em que a
organizagao e atuacao do estado volta-se a interesses particulares (LIMA; LIMA; CARDOZO, 2014).
15 Clientelismo é entendido como relagdes de poder entre atores politicos que relacionado a troca de
interesses, barganha (LIMA; LIMA; CARDOZO, 2014).
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centrifugo e o cooperativo. Cury (2010) explica que o centripeto corresponde a forma
mais centralizada do poder na Unido, a exemplo dos governos nos periodos
ditatoriais. Ja no modelo centrifugo, o poder do Estado é fortalecido sobre o da Uniao,
como nas oligarquias do periodo Republicano. Por fim, o federalismo cooperativo
busca o equilibrio entre os poderes dos entes federados.

Convém contextualizar o histérico que caracteriza cada tipo de federalismo,
resgatando um pouco sobre o cenario social, politico e econémico do federalismo no
periodo da Republica Velha (1889-1930), Abrucio (2010, p. 44) explica que tal modelo
politico estava:

[...] baseado num autonomismo estadual oligarquico, as custas do
enfraquecimento das municipalidades, das praticas republicanas e do
governo federal. O modelo acabou por aumentar a desigualdade territorial no
Brasil, uma das caracteristicas mais importantes da federacao brasileira.
Ademais, a autonomia dos estados sem um projeto nacional levou a duas
consequéncias: atrasou a adogao de acdes nacionais de bem-estar social e
produziu uma enorme heterogeneidade de politicas publicas pelo pais — na

verdade, poucos governos estaduais expandiram as politicas sociais, como
revela bem a &rea educacional.

Quem detinha o poder de conduzir as politicas publicas era as oligarquias,
os estados exerciam autogoverno, enquanto 0Ss municipios apresentavam
fragilidades. Segundo Almeida (2001), nesse periodo prevaleceu o0 modelo de
federalismo dual'®, no qual os Estados acumularam atribuicdes de governo. Cury
(2010, p. 155) explica que possuem, ainda, caracteristicas assimétricas, por
desempenhar de forma autbnoma as fungdes legislativas com “[...] assimetria de
condicoes econdmicas, militares e politicas [...]". Apesar da autonomia conferida aos
estados, eles continuaram a n&o possuir, conforme Sousa, 2015, p.53:

[...] Nenhuma coordenacao federativa entre si, bem como a presenca de um
governo federal fraco. O Brasil do ponto de vista das reagbes
intergovernamentais, a partir de sua ado¢ao no ano de 1891, se configurou

como um federalismo isolado com poucas ligagdes constitucionais e praticas
entre seus niveis de governo.

O modelo federativo do tipo centrifugo, segundo (Cury, 2010), apresenta
caracteristicas centralizadoras no executivo federal, enfraquecendo o governo
Central, pois apesar de conferir autonomia as instancias subnacionais, nao

coordenava as relagdes entre os governos, vinculava o poder de decisdo da Unido, a

6 Mohn (2010, p. 216), explica que esse tipo indica “[...] a separagdo estanque de competéncias entre
as duas esferas federativas, de modo que uma néo pode participar na outra [...]".
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concordancia dos governadores estaduais. Esse periodo ficou marcado pelo
isolamento da federacéao.

Esse isolamento foi interrompido pelo governo de Getulio Vargas em 1930,
cuja promulgacéao da constituicao de 1934, expandiu as relagbes intergovernamentais,
para que a Unidao concebesse aos estados recursos e assisténcia técnica. Aos
municipios foram garantidos recursos proprios, com a arrecadagdo de sua
responsabilidade, passando a receber imposto estadual (SOUZA, 2005).

No campo educacional, essa constituicdo federal foi a primeira que
reconheceu a educagao como direito. Na tentativa de descentraliza-la, garantiu a “[...]
gratuidade do ensino primario, a vinculagdo de um percentual dos impostos para a
educacao, o plano nacional de educacéo e a institucionalizacdo dos conselhos de
educacao.” (CURY, 2010, p. 157). Apesar de o presidencialismo ter se fortalecido, a
situacdo dos governadores enquanto detentores do poder politicos ndo se alterou
nesse periodo, o federalismo continuou enfraquecido.

Transcorridos trés anos de vigéncia da ultima constituinte, por meio de um
golpe militar, Getulio Vargas tomou o poder e outorgou a Constituicdo de 1937,
responsavel por centralizar o poder de decisao e instaurar o autoritarismo da ditadura
do Estado Novo, caracterizando o modelo de federalismo centripeto e interventor
(CURY, 2010). Essa forma de governar trouxe como consequéncias 0 aquecimento
da federacao pela diminuicao de poder dos estados no campo das politicas publicas.

Com o retorno ao regime democratico, a Segunda Republica (1946-1964)
trouxe importantes mudancgas, sobretudo na busca de maior democratizacdo e
federalizacao do Brasil, com a realizacao de eleicées estaduais e pela primeira vez
também eleicbes municipais. Apesar da ampliacdo do desempenho do governo
federal, a atuagdo no campo das politicas publicas era realizada de forma timida, pois
as os resultados das ac¢des de combate as desigualdades entre as regides eram
inexpressivos. As relagdes intergovernamentais tornaram-se mais equilibradas no que
tange a relacao entre autonomia e interdependéncia (ABRUCIO, 2010).

A Constituicdo de 1946 se diferenciou das anteriores, por ampliar a
autonomia politica e fiscal dos municipios, os quais vinham sendo omitidos nas
Constituicées anteriores (SOUSA, 2015). Por tais mudancas, que a referida
constituinte:

[...] ainda manteve a marca de ter sido a de vida mais longa da histéria
constitucional brasileira. Seus dispositivos e o regime democréatico por ela
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regulado sobreviveram a vérias crises politicas: suicidio de Vargas, renuncia
de Janio Quadros e posse de Jodo Goulart. No entanto, ndo foi capaz de
sobreviver a crise econdmica e politica iniciada em meados dos anos 1960
[...]- (SOUZA, 2005, p. 108).

O periodo de 1964-1985 foi de rompimento com a democracia e a volta de
um regime centralizador e autoritario, de centralidade na esfera federal e marcado
pela reforma tributaria realizada entre 1965-1966 (SOUSA, 2015). A Constituicao de
1967, instaurada durante o regime militar, somada a EC de n®.1/1969, reduziu a
autonomia do poder local, refletindo nas questbes financeiras, politica e
administrativa.

Na area politica, pode-se perceber seu enfraguecimento com o golpe
militar, pois a forma centralizada de governar reduziu a autonomia dos estados e
municipios. Caracterizando um federalismo de integragdo'”, o qual tem o municipio
como instancia articulada e subordinada ao poder do estado (DUARTE, 2002).

Na éarea financeira, o regime autoritario centralizou no governo federal a
capacidade para tributar, “[...] bem como a autonomia de gasto dos governos
municipais sobre os recursos recebidos [...]” (ARRETCHE, 2004, p. 2). Ademais,
retirou a vinculacédo do percentual de imposto para o campo educacional, apesar de
ter ampliado a educacgéo obrigatéria (REZENDE, 2010).

No entanto, apesar da centralizacdo dos recursos financeiros, a reforma
tributaria implantada pelos militares possibilitou o primeiro sistema de transferéncia
intergovernamental de recursos do governo federal para as instancias subnacionais,
através dos Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), “[...]
passando a incorporar o objetivo de maior equalizagéo fiscal pela adogéo do critério
de populacao e inverso da renda per capita [...]” (SOUZA, 2005, p. 109).

Na area administrativa, a intervencdao do Governo Federal se efetivou
segundo Abrucio (1998, p. 70), por meio da “[...] atuacéo sistematica para harmonizar
e homogeneizar a estrutura e a pratica administrativa dos estados e municipios [...]".
Para o autor, essa questdo administrativa foi guiada por duas formas de conduzir o
sistema: a primeira centraliza o planejamento no executivo federal, para formular
normas comuns a federagcdo de modo que as acdes realizadas pelos estados e
municipios dialogassem com os interesses do Poder Central. Na segunda, a Unido

7 O sistema de integragédo consistia em mecanismos compostos por um sistema de representagdo
politica, que privilegiava o voto interiorano e rural, pela introducdo de eleigbes indiretas para
preenchimento dos cargos majoritarios, pelo sistema bipartidario, pelo controle da Unido na area de
seguranca e pela reforma tributaria (DUARTE, 2002).
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interviria nos estados e municipios atraves dos 6rgaos da Administragéo publica Direta
e Indireta, na intensao do controle das acdes dos governos subnacionais (ABRUCIO,
1998).

Com base no exposto, depreende-se que na trajetéria do federalismo
buscou-se a descentralizagéo politica nos diferentes periodos histéricos: no Império,
na Primeira e Segunda Republica, mas nao lograram éxito, resultando em momentos
de centralizacdo e/ou nao concentracao do poder federal.

Em 1984, inicia-se o “Movimento das Diretas Ja” que influenciou as
eleicdes indiretas em 1985, elegendo o presidente Tancredo Neves para presidéncia,
mas ele faleceu antes de tomar posse, quem assumiu o cargo foi seu vice-presidente
José Sarney, representando o fim do regime militar. Esse periodo foi marcado por
esperanca social no processo de redemocratizacdo do pais, visto que se buscava a
democracia, via “[...] descentralizagao politica, fiscal e administrativa, demandas que
aparecem na Constituinte de 1988.” (SOUSA, 2015, p. 60).

A redemocratizacdo desenhada pela Constituicdo Federal de 1988,
questiona a forma centralizadora e autoritaria de conduzir as politicas publicas no
pais, pois apresenta um pacto federalista do tipo tripartite, mas descentralizados em
termos constitucionais e de cooperacédo'® entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O federalismo se caracterizou por movimento “[...] continum, saindo do
federalismo isolado, passando pela centralizagao até chegar no federalismo atual [...]”
(SOUSA, 2015, p. 63). Esse movimento ocorreu por meio de um processo lento e
gradual, em que nao ha interrup¢ao total do movimento anterior.

O atual modelo de federalismo € cooperativo de base descentralizadora e
democratizador, o qual permite pela primeira vez a integracdo do municipio como
componente da federacdo. No artigo 1° e 18, da Constituicdo Federal de 1988
especifica-se, respectivamente, o Estado de Direito a partir da “[...] unido indissoluvel
entre Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado) e
versa sobre a forma de organizagao politico-administrativa dos estados federados de
forma autbnoma com as competéncias previstas nos artigos 21 ao 32 (BRASIL, 1988).

Percebe-se que, ao invés de um federalismo hierarquico'® ou dualista, a

Constituinte optou por um sistema de reparticdo de competéncia e atribuicées

18 O federalismo cooperativo, conforme Mohn (2010), representa uma nova configuragdo do Estado
federal com maior participagdo de uma esfera em outra na realizacdo de suas competéncias.
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legislativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Apds o
reconhecimento dos municipios como ente participante da federacao, eles foram
dotados de autonomia para discutir e aprovar suas leis organicas.
No federalismo, a reparticao de competéncia entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios se faz indispensavel visto que eles atuam juntos em
determinadas questbes, com vistas a beneficiar as mesmas pessoas, 0 que se faz
indispensavel, pois subtende-se que elas favorecam a acdo do Estado, evitando
conflitos e desperdicios de esforgos e de recursos (ZANDER; TAVARES, 2016).
A acdo do Estado para o alcance dos direitos sociais previsto na CF de

1988, no artigo 6.2 (educacao, saude, alimentacao, etc.), especificamente no que se
refere a educacéo, a qual esta definida no artigo 211, onde esta previsto o regime de
colaboracéao entre os entes federados para a organizacao dos sistemas de ensinos e
o alcance dos objetivos e metas firmados no artigo 214 (BRASIL, 1988), a
incumbéncias para definir “[...] diretrizes, objetivos, metas e estratégias de efetivacao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades [...]"
(BRASIL, 1988, nao paginado) por intermédio de acdes entre os entes federados que
orientam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéao para o trabalho;

V - promocgao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos publicos em educacao
como proporgdo do produto interno bruto20. (BRASIL, 1988, nao paginado).

Para atendimento desses incisos, a CF de 1988 estabelece reparticédo de
competéncias entre os entes federados. Segundo Mohn (2010), na constituicao
convivem os tipos horizontal e vertical. O primeiro tipo consiste nas competéncias da
Unido de cunho material (administrativas), no Art. 21 e legislativas (capacidade de
editar leis) no Art. 22, permanecendo os Estados com as competéncias
remanescentes e 0s municipios com as competéncias previstas (Arts. 21, 22, 25 e
30). O Distrito Federal acumula as competéncias estaduais e municipais com algumas
excecoes (Art. 21, XIII, XIV e 22, XVII).

9 A reparticdo horizontal de competéncias que atua separando radicalmente as competéncias entre os
entes federativos (MOHN, 2010).
20 Incluido pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009.
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Quanto a competéncia vertical, Mohn (2010), explica que se refere a
competéncia concorrente dos entes federados. A Constituicao de 1988 previu também
formas de atuacdo administrativa comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios de forma simultanea (Art. 23) (BRASIL, 1988). Nas matérias concorrentes,
as quais a Uniéo estabelece as normas gerais a serem suplementadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Quanto as matérias de competéncia privativa da Unido, estas estédo
dispostas no Art. 22, incisos I1X, XXI, XXIV, XXVIIl, no qual delega-se aos Estados de
assuntos especificos conforme paragrafo unico do mesmo artigo. Cabe aos estados
a competéncia remanescente prevista no artigo 25 §1°. J& as competéncias dos
municipios para legislar sobre o interesse local esta prevista no Art. 30, inciso | e
suplementar a legislacao federal e estadual Art. 30, inciso Il (MOHN, 2010).

Mohn (2010) afirma, também, que o Distrito Federal segue as
competéncias estaduais e municipais. Ademais, a CF de 1988 permitiu, ainda, a
competéncia concorrente?' em sua redacgdo distribui a competéncia no artigo 24
comum, conforme pontua Sousa (2015). A redacdo do texto se limita ao conferir
competéncias a Unido e aos estados, deixando de fora os municipios. A corregdo
dessa omissdo pode ser observada mais a frente no Art. 30, no inciso | ao conferir
competéncias legislativas ao municipio para abordar questdes de interesse local.

Em virtude do exposto, com base em Sousa (2015), pontua-se que a CF
de 1988 aderiu ao sistema de reparticdo de competéncias em que convivem 0s
sistemas horizontal e verticais, permitindo, ao menos que no campo legal a autonomia
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuem conforme os Art. 18, 21, 22,
23, 24, 34 e 35 nos quais a relagdes intergovernamentais sdo bem definidas, nao
permitindo que a Unido possa intervir em um municipio sem a devida previséo legal.

E possivel inferir que a CF 1988 inovou instituindo um modelo de
federalismo de divisdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de forma que cada nivel tem autonomia para legislar sobre as matérias
de sua competéncia propria e pode colaborar com os outros entes, como bem destaca
Cury (2010). Sendo assim, afirma-se que o federalismo admite o regime de

21 A concorréncia cumulativa existe quando ndo ha limites prévios para o exercicio da competéncia por
parte dos entes federativos envolvidos. Mas, havendo choque entre a norma estadual e a federal,
prevalece a norma da Unido (MOHN, 2010).
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colaboragao/cooperagao que se efetiva da combinagédo das competéncias comuns e
concorrentes, de base descentralizada de modo que:
Se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um modelo
institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisbes. Por isso mesmo, a cooperacao exige entendimento mutuo

entre os entes federativos e a participacdo supde a abertura de novas arenas
publicas de deliberagédo e mesmo de decisdo. (CURY, 2010, p. 158).

Nessa perspectiva, esse modelo de federalismo previsto na CF de 1988
permite a descentralizacdo das decisGes entre as trés esferas de poder: federal,
estadual e municipal, ao menos no plano legal. Tal estrutura é contraria ao periodo
militar, caracterizado “[...] por um estilo tecnocratico-autoritario, mas que deixava
brechas para negocia¢cdes mais de cunho clientelista com estados e municipios,
principalmente nos governos subnacionais menos desenvolvidos [...]” (ABRUCIO,
2010, p. 56). Observa-se que, o modelo implantado pela CF1988 inovou ao prever a
distribuicdo de competéncias e o compartihamento de matérias entre os entes
federados.

No entanto, o compartihamento de matérias previsto pelo regime de
colaboragédo esta regulamentado no Art. 23 que estabelece “Leis complementares
fixardo normas para a cooperacao entre a Uniado e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado), e no Art. 30 “VI- manter, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil
e de ensino fundamental.” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Essas competéncias foram
alteradas pelas emendas constitucionais 53/2006.

Observa-se o alcance da competéncia concorrente no Art. 23, onde esta
condicionada a aprovagédo de lei complementar para fixagdo da cooperagdo?®.
Segundo Mohn (2010), a Uniao pode preferir legislar por meio de lei ordinaria e no
artigo 30, sucinta duvida quanto a funcdo de cada entre federado. O que pode
evidenciar um papel meramente técnico de distribuicdo de competéncia, para
beneficiar a centralizagdo do governo federal.

Diante do exposto, ressalta-se que o federalismo vem se configurando
historicamente como um movimento continuo de periodos de centralizacdo e nao

22 A forma de cooperagdo entre os entes federados se materializa pelas competéncias comuns
previstas no artigo 23 da CF de 1988 em que se observa competéncias para entre outras “[...]
estabelecer meios de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia [...].” (BRASIL, 1988, ndo paginado).
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centralizacdo do poder decisério no governo federal, normatizado pelas diferentes
constituicbes estabelecidas.

A CF de 1988 apresenta um avanco em relacao as legislagdes anteriores,
ao permitir o compartilhamento de atribuicbes entre os entes federados, ao incluir o
municipio como participante da federagdo, suas caracteristicas avangam na direcao
de um federalismo de cooperacdo. Porém, a falta de normas complementares para
efetivacao desse regime entre os entes federados, contribui para manter as decisdes
centralizadas no governo Federal. Ademais, faz-se necessario compreender a
configuragdo do federalismo no contexto pds constituinte, especificamente as
implicagbes para o municipio.

3.2 O municipio e as questoes federativas apos a constituicao de 1988

Na secédo anterior, abordou-se o federalismo enquanto modelo politico
adotado no Brasil, na perspectiva de democratizagao a Constituicao Federal de 1988
possibilitou a divisdo de poderes entre os entes federados Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando formar o pacto federativo. Nos anos subsequentes, a
promulgacdo da Carta Magna, a descentralizacdo significou a transferéncia de
recursos e de servigos para os estados subnacionais.

Nesse sentido, nesta subsecao, pretende-se refletir sobre o federalismo
implantado pela Constituicdo Federal de 1988 que incorporou 0 municipio como
integrante da federacdo, dotando-o de certa autonomia nas questdes referente as
politicas locais. Nesse sentido, Abrucio (2010, p. 46), destaca que “[...] o Brasil se
tornou uma das pouquissimas federa¢cdes do mundo a dar status de ente federativo
aos municipios.” Por outro lado, na década de 1990, um conjunto de Reformas de
Estado trouxe a descentralizacggo como forma de resolver a crise fiscal,
municipalizando as politicas sociais.

Para Sousa (2015), a atual constituicdo transformou o Brasil em um dos
paises mais descentralizados do mundo no que se refere a distribuicao de recursos e
de politica. O federalismo instituido passa a contar com a ampliagdo do numero de
envolvidos na tomada de decisdo, aumentando a participagdo do municipio e
diminuindo a do governo federal.

Em uma andlise sobre os paises federais latino-americanos que viviam sob
regimes ditatoriais, Souza (2001) pontua que, caracteristicas como a
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redemocratizacdo, a descentralizagdo e as novas constituicées modificaram as formas
de conduzir a politica entre os entes federados, introduzindo o controle fiscal como
politica comum entre esses paises.

No Brasil ndo foi diferente, a forma de descentralizacao politica e fiscal
proposta no modelo federativo previsto na CF de 1988 aos governos subnacionais,
permitiu que governos estaduais e municipais:

[...] adotem uma agenda prépria, independente da agenda do Executivo
federal. As relagbes verticais na federagao brasileira — do governo federal
com Estados e municipios e dos governos estaduais com seus respectivos

municipios — sao caracterizadas pela independéncia, pois Estados e
municipios séo entes federativos auténomos. (ARRETCHE, 2004, p. 2).

Do ponto de vista da democratizagdo, a constituinte recupera as
caracteristicas federativas perdidas no governo autoritario, ao retomar as eleigdes
diretas para presidente, governadores e prefeitos e ao estabelecer a descentralizagdo
fiscal, ampliando a parcela dos tributos e transferindo aos governos subnacionais
também capacidade para tributar (ARRETCHE, 2002). Enfraquecendo, desse modo,
o poder da Unido, que estava fortalecida pela reforma tributaria implantada pela
Constituicao Federal de 1967, como ja foi explicitado anteriormente, serviu para
centralizar os recursos no governo federal.

A reparticao tributaria tem, ao longo da histéria brasileira, sido tratada pela
distribuicdo com os governos estaduais e municipais de parte da receita produzida
pelo Imposto de Renda (IR), pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e para
a divisao com o Municipio de parte da receita estadual do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) (REZENDE, 2010). Do ponto de vista negativo, a
distribuicdo de tributos realizada pela Unido aos governos subnacionais sem um
modelo de transferéncia fiscal, contribui para o desequilibrio federativo, ao passo que:

[...] o equilibrio federativo ndo se resume a questdo de partilha do bolo
tributario entre os entes federados, a qual, ademais, precisa ser
periodicamente revista para dar conta de mudancas na reparticdo das
responsabilidades. Tao importante quanto corrigir os desequilibrios verticais
€ corrigir os desequilibrios que resultam da maneira como a atividade

produtiva moderna, geradora de renda e emprego, se distribui no territorio os
chamados desequilibrios horizontais. (REZENDE, 2010, p. 73).

O desequilibrio vertical se refere as relagdes entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios nas reparticbes das receitas tributarias. Ja o desequilibrio
horizontal estad relacionado a diferenca de arrecadacdo tributaria entre regides,
causada pelo tipo de atividade geradora de renda. Conforme ressaltam Baido, Cunha
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e Souza (2017), a regiao Sudeste apresenta o dobro de renda domiciliar per capita se
comparada com a regidao Nordeste.

Esse cenério reflete o resultado que o federalismo tem acumulado,
sobretudo, ap6s a Constituicdo Federal de 1988. Para correcao desses indicadores,
Rezende (2010) propde que seja de responsabilidade do governo federal, ainda,
corrigir o desequilibrio horizontal, de forma a complementar as receitas de governos
subnacionais, a partir da equalizacao fiscal, que consiste na transferéncia de recursos
do governo federal para que estados e municipios disponham de capacidade
orcamentaria para garantir o cumprimento de suas responsabilidades. Corroborando
do entendimento sobre o desequilibrio na arrecadacao de tributos no plano horizontal,
afirma-se que:

No interior de cada Estado, municipios de mesmo tamanho apresentam
enorme diversidade de arrecadacdo. Excetuando-se as capitais — com
arrecadacao até dez vezes superior a dos demais municipios de seu proprio
Estado —, os municipios de maior porte nao revelam melhor desempenho do

que os pequenos, independentemente do nivel de renda do Estado em que
estao localizados [...]. (PRADO, 2001 apud ARRETCHE, 2004, p. 18).

De acordo com a autora, constata-se as diferencas de capacidade
orcamentaria que podem apresentar municipios localizados em um mesmo estado,
significando que municipios de baixa arrecadacdo depende de transferéncia de
recursos do governo federal para cumprir com suas demandas. Em situagao
semelhante, pode-se destacar os municipios objeto desta pesquisa: Arame, Bom
Lugar, Grajau, Lago Verde, Sao Luis Gonzaga do MA, como viu-se anteriormente, 4
deles dependem de receitas de fontes externas (média de 95%)23.

Ademais, a CF de 1988 organiza a Republica Federativa do Brasil
administrativa e politicamente no Art. 18 composta pela “[...] Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL,
1988, ndo paginado). A constituinte estabelece, ainda, a responsabilidade com a
organizacao da educacéao entre os entes federados: centraliza na Unido no Art. 22 o
poder para elaborar a LDBEN n® 9394/1996 e suas leis complementares. No Art. 23
explicita-se a educacdo como competéncias comuns aos entes federados, por meio
de lei complementar.

No ambito da legislagéo concorrente a competéncia da Unido para legislar
sobre educacao, esta expressa no Art. 24. Porém, Sousa (2015) explica que tal artigo

23 Nao consta no site do IBGE os dados referentes ao municipio de Lago Verde.
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nao explicita o municipio para legislar junto aos demais entes federados, essa questéao
apareceu “corrigida” mais a frente no Art. 30, inciso |, ao conferir poder para tratar de
matérias de interesse local.

Com a autonomia conferida aos municipios e a incorporacédo deste como
integrante da federacdo, viu-se a transferéncia de responsabilidades sociais via
descentralizacdo, descrita como municipalismo “autarquico” (SOUSA, 2015).
Corroborando desse entendimento, Abrucio (2010, p. 47) explica o termo:

[...] todos 0s governos municipais seriam capazes, sozinhos de produzir e
implementar todas as politicas. Na sua versdo mais benigna, esse modelo
gera um isolacionismo errado, pois a situacao federativa do pais mostra que
muitos dependem de algum tipo de auxilio para ter minimo de autonomia. Na

sua versdo mais problematica, desestimula a cooperagdo entre os entes,
podendo levar até a competicdo entre eles.

O cenario acima descrito, aponta para a complexidade que envolve o
processo de municipalizagdo que tem sua materialidade no campo educacional pela
transferéncia das politicas de educacao para os municipios, que ganha concretude
via descentralizacao das responsabilidades. Esse cenario € descrito por Sousa (2015)
como 0 mais perverso, tendo em vista a situagdo dos municipios demonstrar que a
maioria deles ndo possuiam recursos para esta nova demanda, evidenciada ao longo
da década de 1990.

Com a Constituicao Federal de 1988, ampliou-se a atuacéao dos municipios
no atendimento educacional, ficando a cargo do poder local, o ensino fundamental e
a educacao infantil e em regime de colaboracao, conforme expresso no Art. 211 da
CF/1988 e no artigo Art. 8° da LDBEN/1996 (BRASIL, 1988; 1996). A LDBEN/1996
ratifica, também, essa responsabilidade do municipio e o proibe de atender a outros
niveis antes do cumprimento de sua competéncia (CASTRO, 2010).

A referida legislacédo, aponta para o compartiihamento das competéncias
entre os entes federados firmado pelo regime colaborativo, de modo que a
responsabilidade pela educagéao € individual, mas também coletiva, tendo em vista o
cumprimento dos objetivos fundamentais previstos no Art. 3.2 da Constituicao Federal
de 1988:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, nao
paginado).

Tal fundamento aponta para a necessidade de cooperacao entre os entes
federados para o atendimento educacional, constituindo o “principio da solidariedade”
descrito por Sousa (2015). Por meio dele, a Unido pode realizar as complementagoes
e transferéncias de recursos entre os entes federados, até mesmo de municipio para
municipio, na busca do equilibrio federativo. Com base no exposto, pode-se afirmar a
importancia de a Unido atuar de forma supletiva, em favor da melhoria educacional e
da equalizacéo.

No éambito municipal, a descentralizacdo das politicas sociais,
especificamente, a educacional de cunho neoliberais implementadas a partir da
década de 1990 até 2002 pelo governo federal e estaduais, tem encontrado
resisténcias, sobretudo pela possibilidade dos municipios organizarem seus préprios
espacos participativos®* nos Sistemas de Educativos (ZANDER; TAVARES, 2016).

Isso foi possivel, pela autonomia conferida aos municipios por meio da CF
de 1988, a saber: autonomia politico-administrativa, autoadministragdo que
corresponde a organizagao das atribuicbes de competéncia local, previstas na Lei
Organica (LAGARES, 2008).

A autonomia politico-administrativa se refere a auto-organizacdo e
autogoverno do municipio para elaborar a lei Orgéanica, conforme esta disposto no Art.
29, da CF /1988, “[...] votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituicao do
respectivo Estado [...]” (BRASIL, 1988, nao paginado). Além disso, cabe destacar que
os limites para atuar estéo listados na CF/1988 nos Art. 29 e 29-A e, em consonancia
com a Constituinte estadual. Reforcando a autonomia dos municipios em relagcao aos
estados, esta expresso no Art. 34, inciso VII, alinea c, que “A Unido nao intervira nos
Estados nem no Distrito Federal [..] exceto para entre outros, assegurar a “autonomia
municipal.” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Ademais, 0os municipios passam a ser
subordinados a Camara Municipal, 6rgao legislativo que representa o interesse

24 Experiéncias participativas como Orgamento Participativo, Conferéncias Municipais de Educagéo,
Plano Municipal de Educacao e Conselhos Municipais de Educacao.
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coletivo, controla e fiscaliza a prefeitura os atos do poder Executivo Municipal, e os
Tribunais de Conta que analisa as contas do municipio (LAGARES, 2008).

A autonomia juridico-normativa consiste na capacidade municipal de
elaborar suas proprias leis com base nas Constituicdes Federal e Estadual. Nessa
direcdo, uma lei do municipio deve respeitar a hierarquia dos atos normativos
(LAGARES, 2008).

Ja a autonomia financeira/tributaria esta relacionada a capacidade de
administrar seus préprios recursos, conforme expresso na CF de 1988, no artigo 30,
inciso Ill, ao “[...] instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Nessas condicdes, por
meio do Art. 145 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado), ou seja, impostos,
taxas e contribuicdo de melhorias de obras publicas. A competéncia do municipio esta
relacionada ao estabelecimento de Impostos sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), exceto os
servicos de comunicagao e transporte interestadual e intermunicipal, bem como o
Imposto efetuado ao realizar qualquer aquisi¢cao imobiliaria (ITBI) (LAGARES, 2008).

Quanto a vinculacao de recursos a educacao pela Constituicdo Federal de
1988, o Art. 212 ampliou®® as bases financeiras para prover a educagdo, na qual
caberia a Unido aplicar percentual minimo de dezoito por cento em educacéo, ao
passo que estados e municipios teriam de gastar ao menos vinte e cinco por cento de
suas receitas (BRASIL, 1988). Tais receitas tém origem na vinculagcao de impostos e
de transferéncia destinam-se a manutencao do ensino. Castro (2010) destaca que, a
CF/1988 e depois a LDBEN /1996 promoveram a abertura a vinculacdo dos recursos
publicos a iniciativa privada.

Nesse sentido, a LDBEN de 1996 confere competéncias e
responsabilidades educacionais préprias a cada estado, sem, contudo, desconsiderar
a necessidade de cooperacao técnica e financeira entre eles. De modo que, para
manter as redes de ensino municipal, estes recebem recursos da Unido e dos estados,
0S quais sao somados aos seus recursos proprios (CASTRO, 2010). A legislacao ao
longo do seu texto evidencia a necessidade de cooperacao entre os integrantes da

25 A vinculagdo de recursos desde, 1983 previsto pela EC n? 24 /1983 a destinagdo minima de recursos
a educacéo era de 13% pela Uniao e 25% pelos estados e municipios (CASTRO, 2010).
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federacdo para atender as necessidades educacionais, firmadas na base de um
federalismo simétrico e cooperativo.

No tocante ao regime de colaboragao, corrobora-se com Sousa (2015), ao
afirmar que a falta de normas para implantacdo desse na educacao resultou na
reforma do Estado implementada no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) em
1995. O referido governo foi responsavel por fortalecer o centralismo de poder
decisorio sobre as politicas educacionais no ambito federal, pautando-se no discurso
descentralizador e autbnomo dos governos subnacionais, em atendimento aos
preceitos do neoliberalismo baseado na Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
apresentado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).
Como exposto no documento:

[...] busca-se o fortalecimento das fun¢des de regulacdo e de coordenacao
do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacao
vertical, para os niveis estadual e municipal, das fungdes executivas no

campo da prestacao de servigos sociais e de infraestrutura [...]. (BRASIL,
1995, p. 13).

Analisando a década de 1990, pode-se afirmar com base em Sousa (2015),
que a reformas do Estado, especialmente da educacao, foram implementadas sob os
ditames dos organismos internacionais. Reguladas pelo Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), dentre outros, na intencdo de homogeneizar a educagéao.
Com isso, modificou-se a forma de gestdo local, além de descentralizar as
responsabilidades educacionais para os estados e municipios (municipalizacdo do
ensino), trouxe como consequéncia:

Entre 1997 e 2000, ocorreu no Brasil uma significativa redistribuicdo das
matriculas no nivel fundamental de ensino. A matricula total do setor publico
cresceu 6,7% no periodo, ao passo que as matriculas oferecidas pelos

municipios cresceram 34,5% e as matriculas estaduais tiveram crescimento
negativo (-12,4%). (ARRETCHE, 2002, p. 38).

Tais resultados trouxeram efeitos negativos para os municipios, que
cresceram significativamente sua demanda, mas como afirma Abrucio (2010, p. 59)
“[...] ndo houve incentivos financeiros, gerenciais ou de democratizagdo que guiasse
a relacao entre os niveis de governo e sua necessaria colaboracéo.”

Na busca por efetivar o regime de colaboracgéo, foi criado na gestao de
Fernando Henrique Cardozo (1994-2002) o Fundo de Manutengao e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), que trouxe avangos notaveis. Uma das mais relevantes fora a
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criagdo de um fundo que agregaria 60% dos recursos aos estados e municipios para
serem redistribuidos de forma proporcional a quantidade de matriculas das redes de
ensino. Tal iniciativa resultou na distribuicdo horizontal de recursos entre 0s
municipios de cada estado, incentivando a responsabilidade para com o ensino
fundamental, além de estabelecer uma parte desse fundo ao pagamento salarial dos
professores. O referido fundo previa, ainda, a suplementacdo da Unido aos estados
gue nao atingissem o valor minimo de financiamento por aluno/ano (ABRUCIO, 2010).

O Fundef trouxe como resultado um intenso processo de municipalizagao
do ensino, ampliando a cobertura do ensino fundamental visto que “[...] o crescimento
de matricula nessa esfera de governo, uma vez que era condi¢ao para o recebimento
de mais recurso [...]” (CASTRO, 2010, p. 183). Mas como esse fundo nédo englobava
os demais niveis, foi criado o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéao
Béasica (FUNDEB), no segundo mandato do governo Luis Inécio Lula da Silva pela EC
n® 53/06, a qual ampliou o financiamento para atender aos trés niveis de ensino.
Porém, Abrucio (2010) destaca que a consequente melhoria na coordenacgao
federativa que acontecera nos dois Ultimos governos, nao significa a efetivacao do
regime colaborativo.

Com o término da vigéncia do FUNDEB em 2019, em 21 de julho de 2020,
foi aprovado o “Novo FUNDEB?”, durante o mandato do presidente Bolsonaro. Porém,
a proposta do governo federal prevé o Fundeb somente em 2022, sem esclarecer o
que acontecera com o fundo em 2021. O governo federal chegou a defender a
contribuicdo de até 15% da Unido, em vez do maximo de 23% aprovado pelo
congresso (CALGARO; CLAVERY, 2020). A aprovacdo do FUNDEB como
permanente tornou o fundo uma politica publica de Estado, significando um avanco
na melhoria da qualidade educacional, bem como a expectativa de coordenacgao
federativa.

Contudo, convém destacar que a CF de 1988 caracterizou-se por um
federalismo que descentralizou o poder de decisdo entre os entes federados, dotando
0 municipio de certa autonomia para legislar em ambito local. Porém, as reformas
educacionais ocorridas na década de 1990 transferiram uma série de
responsabilidades para os municipios sem o efetivo regime de colaboragéo. Todavia,
pela auséncia de normas claras sobre as responsabilidades constitucionais de cada
ente, tem se explicitado a omissdo dos governos subnacionais no exercicio

cooperativo, contribuindo para ampliacdo dos desequilibrios regionais e locais.



79

Apesar do expressivo avango no financiamento ao se estabelecer os
fundos, esbarra-se na falta de colaboracédo entre os entes federados, resultado da
falta de clareza nas normas a serem compartilhadas por eles. Nesse sentido, em
ambito municipal, a organizacdo de SME pode significar um avanco a gestao
educacional dos municipios ou o reforco das relagdes clientelistas que permeiam
fortemente a histéria de poder local.

No entanto, o sistema educacional, em nivel local, ndo foi expresso na CF
de 1988. O documento, apesar de falar em sistema municipal, sé atribui aos estados
e a Unido a competéncia legislativa. Somente com a LDB de 1996, a possibilidade de
criacdo de SME aparece explicita na legislagdo (ZANDER; TAVARES, 2016).
Ademais, os municipios tém a possibilidade de criar seu préprio Conselho Municipal
de Educacdo, como um dos instrumentos de gestdo das politicas educacionais,
composto por representantes da sociedade civil e da administracdo publica local. Da
mesma forma, podem elaborar o Plano Municipal de Educacdo (PME) com a
participacao da sociedade.

Nesse sentido, em ambito local, o SME pode ser pensado com a LDBEN
de 1996, como instrumentos capazes de corrigir a ambiguidade deixada pela
Constituicdao, ao explicitar a possibilidade de criacdo desse sistema em nivel
municipal, bem como de potencializar as a¢des dos diferentes CMEs na perspectiva
de democratizagao das decisdes ou de forma centralizadora servindo para legitimar
os desejos do executivo.

3.3 Sistema Municipal de Educacao: consideracoes conceituais

Antes de se abordar o Sistema Municipal de Educacgao, convém destacar
que o termo “sistema” tem sido amplamente discutido por educadores desde 2009,
nas conferéncias de educacéo realizadas pelos estados e municipios, bem como na
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE, 2010).

Da mesma forma, também é possivel evidenciar a preocupacao em
compreender o tema nas leituras realizadas sobre “sistema”. Saviani (2010), em sua
obra Sistema Nacional de Educacgé&o Articulada ao Plano de Educacéo, afirma que o
termo é “polissémico” e busca, ao longo do texto, explicar as varias ideias associadas:
“[...] a0 modo de fazer, forma de organizagédo, de arranjar os elementos de um
conjunto.” (SAVIANI, 2010, p. 380).
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Segundo o autor, a compreensao a respeito do termo sistema tem sido
utilizada na area educacional para revelar a parte de um elemento como “[...] sistema
de ensino fundamental, sistema de ensino médio, sistema de ensino profissional,
sistema de educacao basica, sistema de ensino superior, sistema escolar, sistema
estadual [...].” (SAVIANI, 2010, p. 380). Conforme pontuado, o termo tem sido
empregado como se fossem componentes diferentes, quando na verdade, constituem
elementos integrantes do mesmo sistema. Corrobora-se a compreensao do termo,
elucidando-se que:

[...] reunido intencional de elementos - implica, pois, unidade na diversidade.
Isso significa que os elementos constitutivos do sistema ndo perdem a sua
especificidade, sua individualidade. Eles apenas se integram num conjunto,
numa relacao de partes e todo. Embora ndo percam a sua individualidade, as
partes de um sistema acabam assumindo novos significados em razdo de seu
lugar no conjunto. Por outro lado, o conjunto (o sistema) ndo é apenas a soma
de suas partes. O todo e as partes de um sistema interagem de tal forma que

€ impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo e conhecer o todo sem
conhecer suas partes. (GADOTTI, 1994, p. 9).

Nesse pensamento, Bordignon (2006, p. 28) explica o termo como “...] um
conjunto de instituicbes e normas, formando um todo sinérgico [...]". A partir das
consideracdes dos autores, é possivel inferir que sistema esta relacionado a um
conjunto de elementos que em interagdo organizam um todo (GADOTTI, 1994;
BORDIGNON, 2006).

Assim, depreende-se que a educacéo, pensada na perspectiva sistémica,
requer a organizagao planejada e articulada entre os diferentes sistemas de educacgao
federal, estadual e municipal, conferindo-os certa autonomia, a qual deve estar voltada
para o0 mesmo propodsito. Nessa perspectiva, explica-se que o sistema compreende
“...] a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um
conjunto coerente e operante [...]” (SAVIANI, 2010, p. 381).

Embora alguns educadores discordem da existéncia de um sistema
educacional no Brasil, alegando ndo haver um todo articulado. Para eles, o que existe
sao estruturas de ensino superior, primeiro e segundo grau desarticulados (GADOTTI,
1994).

Na tentativa de esclarecer o termo, o parecer CNE/CEB de n® 30/00 a Uniao

[o]

Nacional dos Conselheiros Municipais de Educacao e outros, por meio do Oficio n®
50/00, solicitou a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional um
esclarecimento sobre o municipio enquanto sistema. Jamil Cury, relator do parecer,

admite que o termo tem sido utilizado com sentidos diversos. Diante disso, Bobbio,
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Saviani e Cury (2000, p. 2) aduzem que sistema “[...] implica tanto a unidade e a
multiplicidade em vista de uma finalidade comum quanto o modo como se procura
articular tais elementos [...]". Acrescenta-se, ainda, que os sistemas de educagao sao:
[...] o conjunto de campos de competéncias e atribuicbes voltadas para o
desenvolvimento da educacgéo escolar que se materializam em instituicdes,
orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos. Regime de colaboracdo e respeitadas as

normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sao
sistemas de ensino. (BRASIL, 2000, p. 13-14).

Considerando que o Brasil € formado por uma Republica Federativa, a qual
concebe certo grau de autonomia aos entes federados e, com base tanto no parecer
acima supracitado quanto nos apontamentos de Saviani (2010), infere-se que os
sistemas educacionais foram criados com respaldo na CF de 1998 e regulamentados
pela LDB de 1996. Compartilhando, ainda, no que Saviani (2010) explica sobre
sistema, Bordignon (2009) corrobora, acentuando que devem ser criados sistemas de
educacao no municipio, tendo em vista que,

Ele define a organizacédo formal, legal do conjunto das a¢des educacionais
do municipio. A instituicAdo do Sistema por lei municipal explicita e afirma o

espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais
préprias. (BORDIGNON, 2009, p. 38).

Porém, para criar o referido sistema o autor explica, com base nas Ciéncias
Sociais, a necessidade de obedecer a principios fundamentais do conceito de sistema,
a saber: totalidade, sinergia, finalidade ou intencionalidade, autonomia, normatizagao
e organizagao.

Acerca do principio da totalidade, afirma-se que este se refere ao sistema
enquanto conjunto de partes em articulagao organizada num todo, cujo significado das
partes se adquire da interdependéncia e conectividade que se firma. Evidencia-se,
ainda, que mesmo quando tratado como subsistema, é possivel considerar que
compbem um todo maior, em que a parte nao perde a dimenséo de totalidade no seu
contexto proprio.

O principio da Sinergia compreende “[...] as partes, quando articuladas,
assumem novo significado no todo pela troca de energia, que gera sinergia e transfere
a cada uma a forgca das demais [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 26-27). Compreende-se
que, a acao sistémica necessita da articulacdo das partes para gerar sinergia, do
contrario ndo existe sistema efetivo, “[...] mas mera justaposicdo, agregacao das
partes. O principio sistémico supera, ou tende a eliminar, a polaridade dominacao-



82

subordinagdo de uma parte sobre a outra [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 26-27). J4 o
principio da finalidade ou intencionalidade, estabelece sentido a institucionaliza¢do de
um sistema, ao possibilitar sinergia entre as partes.

Quanto ao principio da autonomia, para explica-lo o autor recorre a
Psicologia que o associa “[...] a preservacao da integridade do eu, ou seja, de uma
identidade [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 27) e a Filosofia que explica a autonomia
como advinda de auto-nomos, “[...] indica a capacidade de autorregulacdo [...]"”
(BORDIGNON, 2009, p. 27). Para o autor, ambas entendem a autonomia relacionada
a construcdo do ser como sujeito politico. Em sintese, autonomia constitui-se
essencial na construcao de um sistema.

O principio da organizagao estrutura o sistema, permite que “[...] as partes
nao percam a sua especificidade, mas ganham novo significado em razdo de sua
fungdo no todo [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 27). Em sintese, para construir um
sistema precisa das partes em articulagédo, de forma interdependente, coerente com
o todo (BORDIGNON, 2009).

Por fim, o principio da normatizagdo é caracterizado pelo autor como
elemento que garante a efetividade dos principios mencionados anteriormente. Pode-
se inferir que, as normas resguardam a autonomia préprias de cada parte e definem
limites a atuacdo dos sistemas, ao considerar a organizag¢ao do todo.

Tais principios fornecem indicagdes de como organizar um sistema. Saviani
(2010) partilha, também, dessas orientagbes e apresenta caracteristicas de um
sistema educacional, em suas palavras:

[...] unidade da diversidade, um todo que articula uma variedade de
elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria

identidade; ao contrario, participam do todo, integram o sistema na forma de
suas respectivas especificidades. (SAVIANI, 2010, p. 382).

Com base nisso, tanto as caracteristicas apontadas por Saviani (2010)
quanto os principios determinados por Bordignon (2009), embora sirvam de
orientacdo para organizar um sistema, nao cessam os aspectos que envolvem o todo.
Em sintese, o sistema congrega um conjunto de instituicbes que, em articulagao,
utilizam as normas para organizar as partes e sem perder suas especificidades
formam um todo sinérgico.

Desse modo, pensar no sistema de educacdo em nivel local desprende a

necessidade de considerar algumas condi¢des institucionais, politicas e econdémicas.
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Ou seja, significa conquistar a autonomia politico administrativa de organiza¢ao por
parte da educagao municipal, visto que a reivindicagdo da sociedade que s6 logrou
éxito na década de 1980 e 1990.

3.4 Regime de colaboracao e os Sistemas Municipais de Educacao

O impulso para a criacao de Sistemas Municipais de Educacao (SMEs) esta
relacionado ao momento em que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 211,
estabelece a competéncia do municipio para organizar seus SMEs em regime de
colaboracédo com os Estados e a Unido.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios?¢;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil?”.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio?8.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a

assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988, nao
paginado).

A partir do artigo acima, pode-se afirmar que a CF/88 permite ao municipio
compor a estrutura juridico administrativa, dotado de autonomia para exercer a sua
competéncia para organizar seus SME em regime de colaboragdo com os Estados e
a Unido. Esse regime de colaboracao entre os niveis de governo é prerrogativa da
CF/88 pois antes, “[...] havia o dispositivo que instituia os Estados, o Distrito Federal
e a Unido como sistemas de ensino. Os Municipios [...] s6 poderiam sé-lo por meio de
uma delegacao autorizativa por parte dos Estados.” (CURY, 2000, p. 25).

Por meio desses artigos, depreende-se que a CF de 1988 inovou fazendo
imergir 0 municipio como integrante da Republica Federativa do Brasil, dotado de
autonomia politica e administrativa no campo de atuacédo local, definindo sua
competéncia de atuagdo no ordenamento constitucional. A CF de 1988 prevé, ainda,
no art. 30 que 0s municipios em cooperagcdo com os estados devem manter a

26 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
27 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996.
28 Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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educacgao pré-escolar e o ensino fundamental, com o atendimento de criangas a partir
de 4 anos de idade. Com isso, se intensificou 0 processo de descentralizagdo das
politicas por meio da transferéncia de responsabilidades do governo central para os
estados e municipios.

Diante da prerrogativa emergente atribuida ao municipio, ele passa a ter
autonomia para definir normas e politicas. Porém, para Saviani (1999), a definicao
sélida de suas competéncias provém da LDBEN de 1996, no artigo 8°, em que se
reafirma o regime de colaboracdo dos entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para organizar seus Sistemas educativos, particularmente, no
que tange as incumbéncias dos municipios:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus.
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengédo e desenvolvimento do
ensino.

VI- assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal?®. (BRASIL,
1996, nao paginado).

Observa-se, assim, as competéncias atribuidas aos municipios para o
oferecimento da educagdo em creches e pré-escola, bem como priorizar o ensino
fundamental. Conforme prescrito no paragrafo unico, possibilita-se aos municipios
integrar-se ao estado ou compor com ele um regime de colaboracao, ou seja, um
sistema unico de educacao basica (BRASIL, 1996). As incumbéncias atribuidas aos
entes federados para organizar a educagdo por meio de sistemas € apontado por
Abrucio (2010), como instrumento da implementacdo da politica educacional,
especialmente, da educacao basica. Desse modo, 0os municipios passam a:

[...] definir a organizacao formal, legal do conjunto das a¢des educacionais do
municipio. A instituicdo do Sistema por lei municipal explicita e afirma o

espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais
préprias. (BORDIGNON, 2009, p. 38).

29 Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm#art2
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A LDBEN de 1996 estabelece, no art. 18, a organizagdo do SME em “[...]
instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal; as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela inciativa
privada; os 6rgdos municipais de educacao [...]" (BRASIL,1996, ndo paginado).

Na educacao local, o que define “[...] um municipio que assume a
responsabilidade pela educag¢ao criando o SME é também a construcdo de uma
proposta pedagdgica ou o esfor¢co de empreender, construir um projeto de educacgéo
[...]" (WERLE, 2008, p. 93). Conforme a autora, essa construgao pressupde:

[...] posicionamentos pedagdgicos, preferéncias politicas, éticas, estéticas,
ecologicas. Ora, toda a pratica educativa é pratica politica, recusando-se a
ser aprisionada na estreiteza burocratica de procedimentos. [...] implica

opcoes, rupturas, decisdes, estar ou colocar-se contra ou a favor de algum
sonho [...]. (WERLE, 2008, p. 97).

A partir do que defende Werle (2008), infere-se que a construcdao de um

SME esta relacionada a construgdo da autonomia, vivenciada no processo politico de
democratizacdo entre os entes federados permeado por tensées e conflitos na
concretizacdo da gestdo democratica. Apds instituido formalmente, o SME, cuja
evidéncia mais contundente se tem com a LDBEN de 1996, o municipio se subordina
tdo somente as legislagdes nacionais e passa a atuar em regime de colaboracéo,
como prever:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagado infantil

mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdbes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada;
Il — os 6rgaos municipais de educacao [...]. (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Observa-se que, ap6s a LDBEN de 1996 os municipios ganham, em
conformidade com a CF de 1988, autonomia para instituir seus sistemas educacionais,
criar suas Leis Organicas, elaborar seus Planos Municipais de Educacédo (PME),
instituir o SME e CME. Porém, Nadir (2006) adverte que essa condi¢cao de autonomia
municipal ndo deve representar uma independéncia terminal em relagdo as unidades
federadas e a Unido. Corroborando com esse pensamento, ressalta-se que a
autonomia dos estados e municipios “[...] sdo em graus decrescente...os Estados e
Municipios podem baixar normas préprias, mas seguindo as diretrizes da Unido.”
(LIMA; LIMA; CARDOZO, 2014, p. 67).
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A autonomia possibilitou aos municipios comegarem a discutir e aprovar as
leis organizadas pelo executivo, “ndo resta duvidas quanto a sua autonomia e auto-
organizagao, sua condicdo de pessoa juridico-politica de direito publico interno, e
como tal, integrante da Federagao”. (CURY, 2000).

A autonomia pode ser percebida, também, no Plano Nacional de Educagéo
(PNE), aprovado no dia 25 de junho de 2014, pela lei n® 13.005, a qual estabelece em
seu artigo art. 7° o regime de colaboracgao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios e, ressalta no § 3° que os sistemas de educacao dos entes federados
criarem mecanismos para o acompanhamento local da consecu¢do das metas deste
PNE e dos planos de educagao (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a criagdo de SME representa a organizagao formal/legal
para a efetivacdo das ac¢des educacionais no ambito dos municipios. Para muitos
pesquisadores, essa opcao tem sido considerada como sendo mais efetiva quando
originada de lei municipal, porque evidencia a autonomia do municipio e as
responsabilidades educacionais préprias. Outrossim, isso € reiterado pela
consequéncia da responsabilidade do Estado quanto a intervencao direta nas
decisdes de competéncia local, salvo para atender a CF/88 (ANDRADE, 2011).

Corrobora-se esse entendimento com o que diz Sarmento (2005), ao
afirmar que a criagdo de SME se constitui uma opgédo do municipio em assumir a
autonomia em relacao a politica educacional, uma vez que pressupdem uma decisao
prevista em lei, devendo ser interesse do executivo, aprovada pelo legislativo, a partir
da participagao de setores das comunidades nos Conselhos Municipais de Educacao.

Os SMEs séo constituidos, conforme Bordignon (2009, p. 36), pelos
regulamentos que orientam a educacado e pelos 6rgaos municipais de educacao
(Secretaria), Conselho de Educacdo. Além de entes vinculados a educagcao do
municipio, pelas instituicoes de ensino de educacao basica criadas e mantidas pelo
poder publico municipal, pelas instituicbes de educacgéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada.

De acordo com os autores, é possivel depreender que os municipios devem
instituir seus SME por meio de normas préprias para que os CMEs passem a
desenvolver de forma legitima a sua autonomia como instancia que tem funcao
prépria, nao mais delegada pelos Conselhos Estaduais, mas articuladas a esses no
desenvolvimento das ac¢des do seu sistema educacional.
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Sobre a criacado de Sistemas Municipais de Educagéo no Maranhéo, traz-
se as contribui¢ées do levantamento bibliografico e documental acerca da quantidade
de municipios com SMEs institucionalizados realizado por Soares e Cardozo (2017).
Os autores observaram que dos 217 municipios existentes no Estado, apenas 18
possuiam SMEs criados por lei (SOARES; CARDOZO, 2017). Eles acrescentam,
ainda, que a institucionalizagcdo dos SME nao aconteceu somente por ato legal, uma
vez que existe a necessidade de dotar os municipios de condicdes efetivas para esse
fim.

Soares e Cardozo (2017) pontuam, também, que um dos principais
obstaculos a institucionalizagdo dos SME, é o fato de o carater histdrico, politico e
cultural ainda coexistirem em consequéncia da descentralizacdo politico-
administrativa prevista pela nova gestao da politica educacional em nivel local. Isto se
deve pela introducéo da CF de 1988 e pela descentralizagao fruto da municipalizagéo
da educacéo.

Constataram, também, duas realidades no Maranhdo. Municipios que
institucionalizam seus Sistemas, mas nao criaram CMEs e tém como consequéncia a
perda de sua autonomia na definicdo de normas préprias das politicas educacionais,
ficando subordinados as normas de ambito estadual e federal e, bem como aqueles
que permanecem sem sistemas proprios, sem natureza normativa, cuja atuacao se
torna restrita (SOARES; CARDOZO, 2017).

Soares e Cardozo (2017) concluiram que, mesmo apés a CF/1988 — a qual
possibilitou a institucionalizacdo dos SME em todo o pais — e a regulamentacao
prevista com a aprovacédo da LDBEN /1996, tais érgaos, na sua quase totalidade, sé
surgem no Maranhdo em dezembro de 2002, quando ¢é instituido o SME de Codo,
Penalva e Porcdo de Pedras. Segundo os autores, o Unico municipio que
institucionalizou seu SME antes disso, foi Pedro do Rosario, no ano de 1997. Porém,
0 mesmo nao se aplica aos Conselhos Municipais de Educacao (SOARES;
CARDOZO, 2017).

Ainda sobre os SMEs no Maranhao, os estudos de Dublante e Cardozo (2020),
apontam para 32 Municipios com SMEs instituidos no Maranh&o. Com foco para a
discussao da participacdo e autonomia na andlise das leis que institucionalizam os
SMEs, os autores constataram praticas institucionalizadas, tanto na secretaria de
educacao quanto nas escolas, o que tem impossibilitado a participacdo mais direta da
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sociedade nas decisbes educacionais. Identificaram, também que no ambito do
municipio, as politicas s&o elaboradas de forma centralizada.

Os autores acima referenciados, concluiram que as leis que
institucionalizam os SMEs no Maranhao, possibilitaram constatar a auséncia ou
presenca nos textos legais de principios e mecanismo democraticos, que por sua vez
nao permite afirmar que os principios possam ou ndo estar presentes nos sistemas e
nas escolas municipais pesquisadas.

Quanto a institucionalizagdo dos Sistemas, objeto desta pesquisa, pode-se
constatar que os municipios de Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Sao Luis
Gonzaga do Maranhdo institucionalizaram seus SME entre 2007 e 2010 e criaram 0s
CMEs no periodo de 2005 e 2010. Depreende-se que com sistemas e conselhos
educacionais constituidos, os municipios possuem autonomia para atuar na educacgao
infantil e ensino Fundamental, conforme o art. 11 da LDB/1996 (BRASIL, 1996).

Desse modo, infere-se que 0s municipios com sistemas instituidos
possuem autonomia para criar suas normas e organizar a educacao que lhe compete,
solucionando problemas de diferencas, sociais, culturais que emergem da realidade
especifica, propria de sua localidade. Percebe-se que, a quantidade de municipios
que possuem seus SME criados por lei ainda é incipiente. A efetivacdo do regime de
colaboragdo entre os entes federados pode ser estratégia para oportunizar a

institucionalizagdo de sistemas e mudar essa realidade.
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4 FUNCOES E ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA
GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

Nesta sec¢do, analisa-se o controle social na elaboracéao e implementacéao
das agbes junto ao Estado, enquanto direito da sociedade civil em participar das
decisdes sobre as politicas educacionais, que tem como mecanismo de efetivagdo os
CMEs, a partir das fungdes e atribuicbes, na perspectiva de controle social na
democratizacdo das decisdes nos CMEs que segundo Lima (2012, p. 33) esta
relacionado ao “exercicio da democracia direta, devendo esta combinada com
procedimentos da democracia representativa”, nas dimensdes consultivas,
deliberativas, propositivas, normativas, mobilizadoras e fiscalizadoras. Aponta-se, ao
longo da secao, as limitacdes que dificultam o papel dos conselheiros como agentes

de controle social.
4.1 Controle social condicao a democratizacao das decisoes no CME

O Controle Social se constitui na atuacao da sociedade civil junto as
questbes desenvolvidas pelo Estado, no que se refere a construgao e implementacéo
de politicas publicas sociais, neste caso, as politicas educacionais. A participacéo da
sociedade, tanto no exercicio do controle social quanto no acompanhamento e
avaliacdo da gestao publica é essencial para o alcance eficaz das politicas e a
transformacao da realidade social (FARIAS, 2009). Quando a sociedade civil participa
do processo de tomada de decisédo, esta tem a possibilidade de contribuir de forma
significativa, uma vez que conhece as reais necessidades e pode colaborar na
melhoria da educacao local por meio de opinides e acées no CME.

Nesse sentido, a dimensao do controle social expressa o fortalecimento da
gestdo democratica, a medida que permite a implementagdo de um processo de
reinvindicagdo da sociedade civil, consequéncia tanto da mobilizagdo quanto da
progressiva ineficiéncia do Estado de direito na melhoria da vida social, 0 que exige
um dialogo permanente entre governo e sociedade civil (LIMA, 2012).

No espaco de participagdo do CME, as ideias e vontades devem ser
discutidas, analisadas e direcionadas para serem abordadas como prioridades nas
politicas educacionais do municipio. Sobre o controle social, Marcelino (2013, p. 83)

explica que:
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Por controle entendemos o monitoramento dos poderes publicos por parte
dos individuos, ou seja, controle sobre o Estado pela sociedade, o que
pressupde o0 acesso publico a informagdo e a participagdo social na
elaboragéo e definicdo de politicas, visando ao beneficio de toda a sociedade.
Dessa forma, poderemos dizer que a participagdo e o controle social sdo
principios politicos adotados no modelo de gestdo democratica, cuja intenséo
€ propiciar uma ampliagao entre o setor publico e a sociedade civil na gestao
descentralizada da politica; principios que afirmam a soberania popular como
caracteristica fundamental da democracia.

Evidencia-se que, a dimensao de controle social esta associada a ideia de
participacao da sociedade nas decisdes governamentais. Nesse sentido, o CME se
constitui um importante instrumento fomentador desse controle social, a partir de
atuacdes que busquem envolver representantes do governo e da sociedade civil
organizada. Conforme Farias (2012), esse envolvimento entre o Estado e a sociedade
na gestao das politicas educacionais ocorre por meio da representagcdo de suas
respectivas categorias como, também, das demais instituicées da sociedade politica.
Desse modo, ao tomarem conhecimento da atuacdo do CME, no contexto da
educacao do municipio, contribuem para a gestao da educagdo municipal. Assim, a
participacdo das diferentes categorias da sociedade no referido 6rgéao, possibilitam o
didlogo e o processo de tomada de decisdo acerca das diversas questbes que
envolvem a educacao municipal.

Nesse contexto, o controle sobre o Estado pela sociedade requer o acesso
publico as informacdes e a participacdo social nas politicas educacionais do
municipio. Assim, no exercicio das fungdes desempenhadas no CME, a sociedade
tem a possibilidade de fiscalizar, acompanhar e avaliar as politicas educacionais,
dentre outras. A participacédo da sociedade civil organizada e o exercicio do controle
social acontece a partir da luta dos atores sociais dos diferentes segmentos da
sociedade no cenario de redemocratizacdo do Brasil, com vistas a garantia dos
direitos politicos civis e sociais.

Porém, a simples existéncia de érgaos colegiados, tais como os conselhos,
nao garante, por si s6, a democratizacao das relacées de poder na sociedade. O que
vai definir esse processo sao os objetivos em uma perspectiva emancipatéria, a partir
de uma relacao horizontal entre os diversos atores sociais (FARIAS, 2009). Portanto,
a participacao constitui-se um mecanismo necessario para a democratizacao das
decisbes em d&rgdos coletivos como o CME. Suas normas devem garantir o
pressuposto da gestdo democratica e potencializar a participacao plural dos sujeitos.

Isso porque a participagcado ndo representa um sujeito particular, mas um individuo
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construido mediante a interagdo com outros, ou seja, por meio da relacédo
sociedade/Estado.

Conforme Farias (2009), os Conselhos comegam a se configurar como
espaco de participacao da sociedade com o governo. A década de 1990 acentuou
uma verdadeira disseminacdo de conselhos em todo o pais, resultando na
obrigatoriedade da implementagcéao dos Conselhos de Saude, Tutelares, de Direito da
Crianca e do Adolescente, Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social, do
Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei N° 9.424, que em 2017 foi alterada pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e os
Conselhos Escolares. A Lei N° 13.005 de 2014, a qual estabeleceu o novo Plano
Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), traz em seu texto a importancia do controle
social:

19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a

rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes [...]. (BRASIL,
2014, nao paginado).

Nesse sentido, Farias (2009) adverte que o controle social, por meio dos
CMEs, efetiva-se a partir das seguintes dimensdes: mobilizacao da familia e setores
da sociedade civil para articular a educacao popular com a educacédo formal; da
transparéncia na aplicagcdo dos recursos publicos educacionais por meio de
audiéncias publicas; no cumprimento das politicas publicas educacionais; na criagcao
de portais eletrdnicos de transferéncia e por meio da capacitacdo dos membros que
compdem o conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB em conjunto
com os Ministérios da Educacao, Secretarias de Educacgéao dos Estados, dos tribunais
de Contas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Tais dimensdes evidenciam que os CMEs tém papel importante na
democratizacdo das decisdes que demandam um planejamento®® articulado dos
conselheiros, a partir da mobilizagdo de conhecimentos técnicos de diferentes areas
(tecnologia, administracdo, gestdo de pessoal, contabilidade e outras) em prol da

30 Gohn (2011) entende o planejamento como algo participativo, ou seja, mediante a relagio entre o
governo e a comunidade, por meio de mecanismos de atuag&o politica.
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garantia de espagos participativos, que sejam capazes de possibilitar a tomada de
decisdo pautada na opinido plural das diferentes categorias representadas no 6rgéo.

O PNE (2014/2024) enfatiza a necessidade dos comités diretivos formados,
dentre outros, pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo (UNCME),
Unido Nacional dos Dirigentes de Educacao (UNDIME) e os Comités regionais que
juntos compdem as redes brasileiras de articulagdo mais plural na area da educagéao
Basica (BRASIL, 2014). Nesse sentido, é importante ressaltar, também, a
necessidade de participacdo das instituicbes da comunidade educacional, dos
profissionais da educacéao, de pais, alunos e organizagbes sociais, por meio de suas
categorias de representacdo. Desse modo, a sociedade civil tem instrumentos
coletivos que podem potencializar a participacdo de representantes junto as
instituicbes governamentais nas decisdes das politicas educacionais.

Assim sendo, o PNE (2014/2024) € um documento que permite a criacdo
de comités diretivos para acompanhar o processo de criagado, avaliagao e fiscalizacdo
continua desse processo. Tal dispositivo legal prevé o prazo de um ano para que
Estados, Distrito Federal e municipios elaborem ou adequem seus planos aos que ja
foram aprovados, de acordo com as diretrizes e metas previstas no PNE (BRASIL,
2014).

A possibilidade de os CMEs participarem da elaboracdo e
acompanhamento do Plano Municipal de Educacao é uma das atribuicdes previstas
nos documentos que criam os conselhos dos municipios de Bom Lugar e Sao Luis
Gonzaga do MA (BOM LUGAR, 2010b; SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009). Nessa
assertiva, a necessidade da participagdo emerge:

[...] devido ao descontentamento geral com a marginalizacdo dos assuntos
que interessam a todos e que sao decididos por poucos. [...] a participagao
facilita o crescimento da consciéncia critica da populagéo, fortalece seu poder

de reinvindicagdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade [...].
(BORDENAVE, 1994, p. 12).

Na direcdo democratica, a sociedade civil representada na figura dos
conselheiros deve primar por ouvir a opinido de sua categoria e decidir nos CMEs
sobre a melhor forma de atender as necessidades da coletividade na elaboracao,
acompanhamento e fiscalizagao das politicas de educacao do municipio. Do contrario,
a participagdo serve apenas para legitimar o controle do Estado nas agdes da
sociedade.
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4.2 Funcoes e Atribuicoes dos CMEs

As funcoes e atribuicoes dos conselhos estdo diretamente ligadas a sua
natureza, as quais podem assumir um perfil especifico mais técnico, burocratico ou
de participacdo social. Tal natureza determina a sua organizagdo e composicao.
Porém, destaca-se que a decisao de criar ou ndo CMEs é especifica do municipio,
uma vez que este tem autonomia para estabelecer sua natureza, funcbes e
atribuicées. Desse modo,

[....] Os conselhos de educacdo sado 6rgados do executivo, situados na
estrutura de gestdo do sistema de ensino e, na maioria dos municipios,
vinculados a Secretaria de Educagdo. Assim, suas fungbes sdo as da
natureza do Poder Executivo e sua acdo se esgota no ambito dele, ndo

podendo invadir a area do Legislativo, nem do Judiciario. (BORDIGNON,
2008 p.39).

Nos regimentos analisados, identificou-se que a organizagdo dos
Conselhos Municipais de Educacao aparece da seguinte forma: no art. 32, inc. |, II, Il
IV (CME, ARAME, 2009) estabelece como érgaos do CME, o Conselho Pleno, a
Presidéncia, a Secretaria Geral e as Camaras (ed. Basica e de legislagdo, normas e
planejamento). Em Bom Lugar, a Lei n® 090, art. 15 define como 6rgéos: o Plenario,
a Mesa diretora, as Comissdes especiais e as Camaras técnicas (CME, BOM LUGAR,
2010c), nos demais municipios nao foi possivel identificar a organizacdo dos
conselhos por n&o termos acesso aos regimentos.

Por se tratar de 6rgéaos vinculados ao poder executivo, os conselhos
exercem funcdo consultiva, deliberativa, propositiva, normativa, mobilizadora e
fiscalizadora no dominio dos Sistemas de Ensino. Seu carater consultivo relaciona-se
a atividade de assessoramento ao respectivo Executivo na area da educacao. Ja o
carater deliberativo, tem relagdo com o poder de decisdo acerca dos assuntos
especificos de competéncia prevista na lei de criagdo ou outros dispositivos legais
proprios.

Nesse sentido, faz-se necessario o controle da sociedade civil nas a¢des
do Estado, a partir da participacéo do cidadao na gestdo das politicas educacionais.
Tal perspectiva, significou uma oportunidade de a sociedade civil organizada discutir
e deliberar sobre questdes que vao além do controle do financiamento do fundo
publico, uma vez que inclui, também, o controle das diretrizes, da administracao da
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acao técnica e da destinagao de recursos (GOHN, 2005 apud MARCELINO, 2013, p.
84).

No ambito educacional, o controle social é entendido nas ciéncias politica
e econbmica como uma relagdo de poder, em conformidade com a concepcao de
Estado e de sociedade que o cria. Dessa forma, a partir da segunda metade do século
XX, o termo pbde ser identificado por meio de duas perspectivas, como controle
(relacao de poder) do Estado sobre a sociedade ou da sociedade (ou setores
organizados na sociedade) sobre o Estado (CORREIA, 2015 apud LIMA, 2005, p. 32).
Assim, na perspectiva da educagdo democratica, a gestdo a partir de instancias
coletivas, como os conselhos, constituem mecanismos de divisdo de poder na
elaboracao das politicas publicas em ambito local.

Desse modo, é essencial que a criagdao do conselho represente a vontade
politica da sociedade e ndo somente um cumprimento de ordenamentos legais. Pois,
€ por meio desse instrumento que a sociedade civil tem a possibilidade prevista
legalmente para fiscalizar, aconselhar e problematizar as questdes e 0s recursos
destinados a educacao. Assim, acerca do conselho como 6rgao representativo, Gohn
(2011, p. 113) pontua que:

Se representativo, os conselhos poderéo alterar progressivamente a natureza
do poder local. A medida que eles se tornem atuantes fiscalizadores das
acoes do poder publico e denunciadores dos /lobbies econémicos que

pressionam e dominam os aparelhos estatais, eles estardo construindo as
bases de uma gestao democratica.

Portanto, a autora defende o principio da gestdo democratica
fundamentado na participacao dos diferentes segmentos na tomada de decisdo sobre
as politicas publicas (GOHN, 2011). Trata-se de uma democracia direta, combinada a
democracia representativa. Enquanto instrumento representativo, os CMEs tém a
incumbéncia de mediar a vontade da sociedade local por meio de féruns participativos,
0s quais devem possibilitar a populagdo um espaco para debater sobre temas
educacionais. Nesse processo, a composi¢ao constitui-se condicdo essencial para o
exercicio e funcionamento do conselho enquanto 6rgao a servigco da partilha de poder
de decis&o entre sociedade civil e Estado.

Nesse sentido, Lima (2012) acrescenta um conjunto de caracteristicas que
favorecem o funcionamento dos CMEs na perspectiva democratica, tais como:
funcionamento regular do 6rgdo com sujeitos plurais; representantes de diferentes
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movimentos sociais; eventos educacionais realizados a partir de mobilizag&o popular;
uma abertura para o dialogo com o governo.

Marcelino (2013, p. 61) enfatiza, também, que para exercer a fungédo de
conselheiro “[...] ndo bastam cursos de capacitacdo formulados em gabinetes por
algum burocrata, mas sim a partir de praticas de gestdo entre escola-comunidade
educativa, sistema de ensino e CME.” Assim, a referida autora aponta o exercicio da
cidadania, e este advém do processo continuo e diario de tomada de decisdo em que
os conselhos de educacgédo junto a comunidade possam problematizar e definir
estratégias para o planejamento, implementagdo, acompanhamento, avaliagédo e
controle social das politicas educacionais (MARCELINO, 2013).

No entanto, ndo € possivel estabelecer um modelo de CME, pois cada
municipio encontrara a organizacao mais adequada para o desempenho de suas
fungdes, levando em consideragéo suas especificidades e realidades, especialmente
do seu SME. Alguns referenciais sobre a composicéo, a estrutura e as fungdes podem
ser Uteis, desde que utilizados como meras sugestdes, ndo como modelos a serem
seguidos (BORDIGNON, 2009). Nesse sentido, cada municipio tem autonomia para
organizar seu CME, porém é importante ressaltar que a composicao, as fungdes e
atribuicbes sdo elementos que evidenciam a natureza do conselho. Ou seja, se o
mesmo é centralizado nas decisées que advém somente do executivo ou a servi¢o da
sociedade civil e politica, cuja sociedade participa da tomada de decisao.

Assim, os CMEs sao 6rgaos legalmente instituidos pelos principios de
gestdo democrética, por meio do art. 206 da CF/88. Portanto, devem buscar fortalecer
junto aos dispositivos legais a sua legitimidade, a partir da participacdo dos CMEs por
meio dos seus representantes, bem como legitimar a vontade de seus representados
nas decisdes sobre as politicas educacionais. Nesse sentido, conforme a “Criacao de
Conselhos e Sistemas, Pr6- Conselho- TO, (2007, p. 6) assegura-se que:

O Conselho Municipal, em sintonia com as politicas nacional e estadual, deve
estar aberto a participagdo das diversas tendéncias educacionais, o que o
torna representativo entre os habitantes do municipio e perante os demais
organismos de poder. O Conselho deve dividir com a populagdo a

preocupagdo com a educagdo municipal na busca de alternativas para os
problemas existentes, evitando vinculo com partidos politicos.

Percebe-se a importancia da participacao da sociedade civil na tomada de

decisdo acerca das politicas educacionais do municipio. Essa participacdao deve se
materializar ao longo das fungdes e atribuicbes do conselho, definindo, assim sua
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natureza como 6rgao de Estado. O CME, enquanto 6rgao de representacao politica,
realiza algumas fungdes, que normalmente estdo presentes nos regimentos internos
de cada Conselho.

Tomando por base as Leis de criagdo dos Conselhos, destaca-se que nos
municipios Lei n® 174 e Lei n® 006, conforme expresso no art. 1°, paragrafo unico,
(ARAME, 2008; GRAJAU, 2005) as funcdes que exercem os conselhos sdo de carater
deliberativo, normativo, fiscalizador e controlador da destinacdo e aplicacdo dos
recursos para a educacao. Na Lei n°008, art. 1°, paragrafo unico (LAGO VERDE,
2009), trata-se as trés primeiras funcdes ora citadas e o carater “orientador’ das
atividades do Conselho em relagdo a aplicacdo e destinagdo dos recursos para a
educacao. No municipio de Bom Lugar na Lei n® 136, art. 2° (BOM LUGAR, 2010b)
além das funcoes citadas, acrescenta, ainda, a natureza consultiva. Segundo a Lei n®
11, o art. 3° (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009) junto as funcdes supracitadas,
destaca-se a fung¢ao propositiva e mobilizadora das agcbées do Conselho e a garantia
de assento no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Ressalta-se que, as funcdes mais comuns, previstas de forma explicita nas
legislagdes dos Conselhos sdo: deliberativa, normativa e fiscalizadora, controladora e
orientadora sobre a utilizagdo dos recursos educacionais.

As atribuicbes cumpridas pelos conselheiros nos CMEs, na perspectiva
democratizadora, tém a possibilidade de permitir a participagdo da sociedade na
construcdo e implementacao das politicas educacionais para o Sistema, pois “[...]
numa gestao descentralizada, que se propde democratica, o didlogo e a divergéncia
de opinides devem caracterizar as relagbes estabelecidas entre governo e sociedade
[...]” (LIMA, 2013, p. 55).

Portanto, ressalta-se a importancia que cada funcao tem em dialogar com
suas atribuicdes, ndo basta estar explicita na lei e ndo prever agcdes que concretizem
cada funcéo. Seguindo a classificacao presente no documento de Orientacao do Pré-
Conselho de TO, a saber: consultivas, propositiva, deliberativas, mobilizadora,
normativas e fiscalizadora. Visto que a lei serve de diretriz para guiar as acoes dos
conselheiros, convem identificar cada atribuicdo a sua fungédo correspondente.
Portanto, serdo analisadas as leis pesquisadas, relacionando suas atribuicdes as
fungdes correspondentes.

a) Funcao consultiva - Historicamente os conselhos assumiam a funcao

consultiva e deliberativa, para orientar o Ministério ou Secretaria a que estivesse
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vinculado. Nesse sentido, estavam a servico do governo como colaboradores na
definicdo de normas, regulacao de matéria e métodos de ensino. Os atores ligados ao
exercicio dessa fung¢do foram, inicialmente, funcionarios do governo e mais tarde
passaram a ser escolhidos pelo mesmo, conforme o reconhecimento de notdrio saber.
Posteriormente, esse critério foi substituido pelo poder de influéncia intelectual,
politica, econdmica ou militar.

Com a CF/88 os conselhos alcangaram uma nova posi¢do, passando a
exercer funcéo a servico da sociedade na definicdo das politicas educacionais junto
ao governo, mudando, assim a natureza dos conselhos de 6rgdo do governo para
orgao de Estado (BORDIGNON, 2009). Percebe-se que, ao longo do tempo a fungéo
do conselho foi se modificando. Inicialmente, esteve ligada aos servicos de assessoria
ao governo, mas com a redemocratizacao do pais, sua natureza se modificou, assim,

Os conselhos passam, portanto, a constituir o espaco de exercicio de poder
pelo cidadao quando falam ao Governo em nome da sociedade para apontar
a sua integridade e/ou quando formulam estrategicamente as politicas

educacionais para além da transitoriedade dos governos e de suas
preferéncias. (MARCELINO, 2013, p. 99).

Percebe-se que as fungdes®! do CME, na atualidade, estao relacionadas a
realizacdo das atribuicdes préprias do 6rgao, estas devem ser realizadas mediante a
participacdo do poder executivo e da sociedade civil representada no Conselho.
Nesse processo, debates e discussbes de diversas tematicas educacionais devem
fazer parte do planejamento do conselho, com vistas a promover espagos de
discussao e tomada de decisao pelas categorias que estao representadas na figura
dos conselheiros, permitindo, dessa forma, o controle social nas decisdes coletivas.

A funcao consultiva foi historicamente desenvolvida por especialistas, que
por sua vez serviu para aconselhar os governantes acerca das diversas decisoes do
executivo. Com a CF/88, tal fungcdo assume caracteristicas a servico da vontade
social, assim os representantes das diferentes categorias tém a oportunidade de
participar manifestando-se sobre diferentes assuntos educacionais. Evidencia-se a
funcéo consultiva nas atribuicdes dos 6rgaos, com base nas legislagcbes dos CMEs
dos Municipios objeto da pesquisa, conforme o Quadro 10.

31 Para andlise das fungdes dos CMEs, serdo abordadas a classificacdo mais comum aos conselhos,
a qual esta presente no documento de Orientagdo Pré-Conselho Tocantins (consultiva, deliberativa,
normativa, mobilizadora, fiscalizadora, propositiva). As funcdes controladora e orientadora serdo
classificadas quanto ao valor semantico com base na andlise de Bardin (1998).
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Quadro 10 - Funcao consultiva nas legislagdes dos conselhos dos municipios pesquisados -

Mesorregidao Centro\MA

ATRIBUICOES

ARAME

BOM
LUGAR

GRAJAU

LAGO
VERDE

SAO LUIS
GONZAGA
DO MA

Emisséo de parecer  ou
manifestacdo sobre assuntos de
natureza pedagégica e educativa
que lhe sejam submetidos pelo
Prefeito Municipal e Camara de
Vereadores.

Emissao de parecer  ou
manifestacao sobre convénios ou
contratos de cunho educacional, a
serem celebrados pelo Poder
Executivo.

Emisséo de parecer sobre criagéo
a expanséo de cursos de qualquer
nivel, grau ou modalidade de
ensino.

Emisséo de parecer prévio sobre
0 processo de cessagdo, a
pedido, de atividades escolares
de estabelecimentos ligados ao
Sistema Municipal de Educacéo.

Emissdo de parecer sobre
recursos interpostos de atos de
escolas do Sistema Municipal,
apds ter esgotado os recursos no
interior das unidades escolares.

Pronunciamento sobre programa
suplementares de assisténcia ao
educando.

Em Colaboragao com a Secretaria
Municipal de Educagcdo na
elaboracdo do diagnéstico e na
solugdo de problemas relativos a
educacao no municipio.

Analise e divulgacdo de
resultados de estudos, pesquisas
estatisticas sobre situacdo do
ensino municipal, encaminhados
pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Integracdo através de comissdes
designadas pelo Chefe do Poder
Executivo para estudo e
problemas educacionais.

X

Fonte: autoria propria com base nas Leis dos CMEs (2020).

Nota-se que, a atribuicdo consultiva comum aos CMEs tem por finalidade

emitir um parecer/consulta, sobre um determinado assunto de ordem pedagodgica e
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educacional. (ARAME, 2008b); (BOM LUGAR, 2010b); (GRAJAU, 2005); (LAGO
VERDE, 2009b); (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009). Conforme Bordignon (2009),
os Conselhos realizam essa funcado quando, por meio de pareceres, se manifestam
para tirar davidas sobre diversos temas da politica educacional do Municipio. A
respeito de tal funcao, considera-se que o CME responde a consultas sobre assuntos
educacionais que lhes sdo submetidas pelo governo, instancias judiciais ou entidades
da sociedade civil.

No desempenho da funcdo consultiva, os CMEs devem promover a
participacdo dos representantes das diferentes categorias, na busca de realizar as
suas atribuicbes como a emissdo de parecer sobre convénios ou contratos de
natureza educacional a serem celebrados pelo Poder Publico Municipal, com as
demais instancias governamentais ou do setor privado. (ARAME, 2008b); (GRAJAU,
2005). A partir disso, € que se torna possivel decidir sobre questdes que geram
duvidas de interpretagdo ou ndo existem critérios estabelecidos. Desse modo, a
participacao dos representantes no exercicio das atividades do Conselho necessita
de algumas condicdes, ou seja,

[...] para participar € necessério haver compromisso, envolvimento, presenca
e constante atencdo. A participacdo, inevitavelmente, deve estar
acompanhada de consciéncia de seu papel como representante de um grupo
ou de uma classe. A participacado nunca sera suficiente, porque vive da utopia
da igualdade, da liberdade e da fraternidade. Ela precisa ser construida e

reconstruida no cotidiano da sociedade civil, da escola, do ensino e do
Conselho Municipal de Educagao. (MARCELINO, 2013, p. 66).

Assim, proporcionar aos membros um espacgo de participacao se constitui
em um desafio imposto aos CMEs. Todavia, € por meio do respeito as diferentes
opinides que se compreendem os desejos e as aflicdes que permeiam as categorias
representadas pelos conselheiros. Ademais, o 6rgao tem a possibilidade de construir
sua autonomia, a partir da tomada de decisao coletiva, enquanto desempenha suas
funcbes. Conscientes de seu dever, os conselheiros tém a oportunidade de
expressarem suas opinides por meio de pareceres sobre a criagdo e expansao de
cursos de qualquer nivel ou modalidade educacional (BOM LUGAR, 2010b).

Martins (2002), esclarece que a busca pela construgdo da autonomia nas
instituicbes educativas e nos sistemas nao é simples, pois tem em sua composicao
diferentes sujeitos. Porém, é por meio do dialogo entre a diversidade de atores que
compdem o conselho, que podem desempenhar sua funcdo consultiva, como
evidencia a Lei n® 11, art.4, XIll (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009), ao atribuir a
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atividades de “colaborar com a Secretaria Municipal de Educagéo no diagnéstico e
solucao de problemas educacionais”.

Nesta direcao, as leis de criacdo dos municipios de Arame, Grajau e Lago
Verde estabelecem a atividade de integracao através de comissdes para estudo de
problemas educacionais. (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005); (LAGO VERDE, 2009).
Para (Cury, 2006) os conselhos constituem um instrumento para realizar pesquisas
acerca de assuntos significativos junto a Secretaria de Educacao, com a participacao
de instituicdes superiores, especialistas e outros, para o aprimoramento educacional.

As pesquisas encaminhadas pela Secretaria de Educagéao e realizadas pelo
CME do municipio de Bom Lugar, resultam na atribuicdo de andlise e divulgacao de
resultados de estudos, pesquisas estatisticas sobre situacdo educacional no
municipio (BOM LUGAR, 2010b). Cabe ainda, a atividade de emissdo de ato
declaratorio sobre o processo de cessagado da oferta de Educacédo de competéncia
municipal, a qual consiste em descredenciar o estabelecimento de educagéo.
(ARAME, 2008?); (BOM LUGAR, 2010b).

E comum também, as legislagdes de Arame, Grajal, Lago Verde
corresponde ao pronunciamento sobre programas suplementares de assisténcia ao
educando e a atividade e o estabelecimento de plano a aplicacdo dos recursos.
(ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005); (LAGO VERDE, 2009). Esta tltima atividade esta
diretamente relacionada a autonomia financeira-tributéaria, concedida ao municipio
para gerir seus proprios recursos (LAGARES, 2008).

Outras atribuicdes presentes na Lei n® 137, art. 32, XVI (BOM LUGAR,
2010b) correspondem a possibilidade de “emitir parecer sobre recursos interpostos de
atos de escolas SME, apds ter esgotado os recursos no interior das unidades
escolares”. No exercicio da fungdo consultiva os representantes, segundo Young
(2000 apud Pinto, 2004) devem decidir no coletivo, com a participacéo representativa.

Ao analisar as leis dos CMEs, observou-se que a funcdo consultiva se
expressa de forma explicita na lei de criagdo apenas do CME de Bom Lugar, porém
apos a analise de suas atribuicoes, percebeu-se a presenca da funcao consultiva em
todos os conselhos objeto da pesquisa.

Portanto, os CMEs utilizam a fungdo consultiva para expressar suas
opinides por meio de pareceres, em resposta a consultas sobre assuntos
educacionais por parte dos 6rgaos publicos, colaborando, assim com a politica de
educacao municipal. Para tal, deve-se contar com a participacdo dos representantes
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politicos e da sociedade civil. Por meio da representagdo social, os conselheiros
compartilham suas opinides sobre questées de natureza educacional, logo seu
preparo técnico é basilar para o desempenho de suas fungoes.

b) Propositiva - Os CMEs, ao realizarem a funcao propositiva, consideram sua
capacidade de gestao publica, por meio da parceria entre governo e sociedade civil
organizada para propor a¢des acerca das politicas educacionais nos espacos publicos
institucionalizados. Sobre essa questao, Gohn (2011, p. 114) acrescenta que,

A possibilidade da sociedade civil intervir na gestéo publica, via parceria com
o Estado, representa a instauracdo de um novo padrdo de interagdo entre
governo e sociedade; novas arenas de intermediacdo e novos mecanismos

decisérios implantados poderao ter a capacidade de incorporar uma grande
pluralidade de atores e de diferentes interesses.

Como evidenciado, o conselho € composto por pessoas plurais enquanto
“[...] sujeitos politicos necessitam de constante formagédo e atualizagcdo sobre o
desempenho de suas fungoes [...]” (GOHN, 2014, p. 115). A necessidade de um
conhecimento minimo sobre as funcdes e atribuicoes dos CMEs, se faz importante
para uma participacao consciente de seu papel enquanto representante do conselho,
capaz de exercer as atribuicbes préprias de conselheiro, politico e ativo no
desempenho de suas fungdes.

Nesse interim, tal funcdo desempenhada pelos conselheiros apresenta-se
como condicdo para que o controle social se estabeleca como exercicio de
deliberagéo junto as instdncias governamentais de modo a construirem, proposicoes,
e politicas educacionais pelo coletivo. Assim, a participacdo efetivada pelo didlogo
entre os diferentes setores da sociedade civil com o executivo municipal constitui
condicdo a efetivacao da gestao das politicas publicas educacionais.

Os CMEs, no exercicio da fungdo propositiva, devem oferecer aos
conselheiros um espago de participagédo, os quais mediados pelo didlogo com as
respectivas categorias possam participar e propor medidas voltadas para as diversas
tematicas educacionais. De modo que estas sejam analisadas, respeitando a opiniao
dos diversos membros e, a partir do consenso da maioria dos presentes, propunha-
se politicas para uma educagcdo de qualidade no municipio, conforme pode ser
observado no Quadro 11, a seguir:
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Quadro 11 - Fungéao propositiva nas legislagées dos conselhos dos municipios pesquisados
- Mesorregiao Centro/MA

ATRIBUICOES

ARAME

BOM
LUGAR

GRAJAU

LAGO
VERDE

SAO LUIS
GONZAGA
DO MA

Proposicdo de medidas e
modificagdes que objetivam a
expansao e o aperfeicoamento
do ensino.

Proposicdo de medidas e
forma de  melhoria  do
funcionamento dos
estabelecimentos de ensino,
do desempenho escolar e das
relacdes com a comunidade.

Participacao na elaboracao e
avaliar o Plano Municipal de
Educacédo, acompanhando sua
execucao.

Promocdo e divulgacdo de
estudos sobre o ensino no
municipio, propondo politicas e
metas para a sua organizagao
e melhoria.

Analise e participagdo da
discussdo da proposta do
orcamento municipal para o
ensino e a educacéo.

Acompanhamento do
recenseamento da populagao
em idade escolar para o ensino
fundamental e dos jovens e
adultos que a ele nao tiveram
acesso, propondo alternativas
para atendimento  escolar
dessa populacgéo.

Acompanhamento e avaliagdo
da qualidade do ensino no
ambito do municipio, propondo
alternativas para atendimento
escolar dessa populacéo.

Conhecimento da realidade
educacional do municipio e
proposicao de medidas aos
poderes publicos para a
melhoria do fluxo e do
rendimento escolar;

Fonte: autoria propria com base nas Leis dos CMEs (2020).
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Embora somente a legislagdo Lei n® 11, art. 22 (SAO LUIS GONZAGA DO
MA, 2009), tenha mencionado de forma objetiva, a funcéo propositiva, ao estabelecer
que o Conselho “[...] regulamenta, fiscaliza e propdem medidas para melhoria das
politicas educacionais”, a mesma pOde ser percebida nas demais leis, a partir das
atribuicdes, como demonstrou o Quadro 11, acima.
Nas atribuicbes dos Conselhos dos municipios de Arame, Grajau e Lago
Verde, foram identificadas atividades que permitem aos CMEs a proposicdo de
medidas e modificacdes que objetivam a expansao e o aperfeicoamento do ensino.
(ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005); (LAGO VERDE, 2009). Em uma perspectiva
sistémica, como especificado na atribuicdo do Conselho de Arame, significa, tanto um
posicionamento pedagdgico quanto politico (WERLE, 2008).
Outra atribuicao na direcao pedagdgica e politica, esta regulamentada na
Lein® 137, art. 2°, inc. Il (BOM LUGAR, 2010b), a qual esta relacionada a participagao,
acompanhamento, avaliacdo e aprovacao do Plano Municipal de Educacgédo e do
municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao ao prever a participagcdo da comunidade
na elaboracdo do PME (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009), por meio dessa
atividade, o Conselho antes de aprovar necessita discutir, propor a¢cdes no coletivo.
Para tal, a Lei n® 179, art. 78, inc. IX (ARAME, 20082) prever a aprovac¢ao do plano de
acdo do CME, que deve ser mediado pela participacdo. Sobre a participacao,
Bordignon (2009, p. 96) explica que:
[...] A participagdo permite a visdo do todo e gera compromisso e
responsabilidade para com o planejamento, ndao sé do governo, mas também
da sociedade, a visdo do todo e a percepgdo das diferentes aspiracdes

sociais sé é possivel a partir dos diferentes olhares, dos diferentes pontos de
vista da pluralidade social.

A participacao coletiva na proposicdo de medidas para avancos no SME,
revela-se como fator decisivo na busca da autonomia dos CMEs mediante uma
postura investigativa das reais necessidades das instituicbes educativas e
institucionais. Na mesma direcdo, o0 CME de Arame estabelece a atividade de
participacdo no Conselho do Fundeb na Lei n® 179, art. 7°, inc. XI (ARAME, 20082).
No exercicio participativo, segundo Gohn (2013) que o CME tem a possibilidade de
controlar as contas publicas.

Conforme a Lei n® 137, em seu art. 3%, incisos IV, VII, XX, XXV (BOM
LUGAR, 2010b), o CME tem por incumbéncias a proposicao de politicas para a
educacao municipal a partir: da promocéao e divulgacdo de estudos educacionais;
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acompanhamento do recenseamento do publico-alvo do ensino fundamental e da
educacao de jovens e adultos; participacdo das discussbées sobre a proposta de
orcamento municipal para a educagdo e para melhoria do funcionamento dos
estabelecimentos educacionais e do desempenho escolar e das relagdes
estabelecidas com a comunidades. Tais atribuicbes necessitam de constante
avaliacéo e discusséao coletiva para propor uma politica adequadas as necessidades
do SME, visto que conforme Bordignon (2009) os conselhos de educacédo assumem,
na atualidade, uma dimensao politica.

Diante do exposto, percebe-se que a funcéo propositiva esté diretamente
relacionada as fungdes mobilizadora e fiscalizadora, ao possibilitar a discusséao e
andlise de politicas educacionais entre o executivo e a sociedade, bem como seu
acompanhamento e controle social.

Nessa perspectiva, o CME de Grajau prever o acompanhamento da
qualidade educacional, propondo medidas para seu aperfeicoamento (GRAJAU,
2005). Corrobora-se com Dias (2018), ao afirmar que a qualidade da educacéao pode
ser alcancada, a partir da participagdo da sociedade civil como mecanismo de
mobilizac&o social. Ratificando esse entendimento, Lima (2017) explica, também, que
as funcbes propositivas e mobilizadora podem ser atribuidas a perspectiva
democratica com a finalidade de estimular e oferecer a participagcéo, avaliacao e o
controle das politicas educacionais por parte da populacédo. Percebe-se novamente a
relacdo da funcéo propositiva com a mobilizadora.

A fungéo propositiva, de acordo com a Lei n® 11, art. 42, inc. VI (SAO LUIS
GONZAGA DO MA, 2009) consiste no conhecimento acerca de sua realidade
educacional e a proposicao de medidas aos poderes publicos para a melhoria do fluxo
e do rendimento escolar. Tal atribuicdo esta de acordo com o que prevé o PNE
(BRASIL, 2014), na meta — 7, no qual pretende aumentar o indice de Desenvolvimento
da Educacgédo Baésica (IDEB) ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano. Em
conformidade com o PNE, estados e municipios puderam organizar seus planos
educacionais. Assim, os CMEs tém o papel propositivo de formular as politicas de
educacao local, as quais se materializam por meio do PME. Para tanto, reivindica-se
a participacao da sociedade na elaboracéo do plano, tendo em vista que:

A elaboracdo do plano deve constituir em processo de formacgdo, de
aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio, da concepgao de

educagao inspiradora da agao, dos objetivos da acao e da prépria razédo de
ser e de agir de cada participante. Na fase inicial e ao longo da elaboragéo
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do plano, sdo importantes momentos de formacédo e de afirmacdo dos
principios dos referenciais, da abrangéncia e dos processos a orientar os
trabalhos. (BORDIGNON, 2009, p. 96).

Durante a construgdo do PME, reforca-se que o Conselho deve
proporcionar momentos de estudo aos conselheiros, sobretudo acerca das questdes
educacionais, para que eles possam participar de forma auténoma, de modo que a
sociedade civil conhecga seu papel no desenvolvimento das politicas de educagéao no
municipio. Assim, cabe ao CME problematizar as situacées e formular politicas
educacionais visando atender as necessidades da sociedade civil de acordo com a
realidade local.

Ainda sobre a participagcédo, Ferreira e Ferreira (2013) ao pesquisar os
CMEs no Espirito Santo, concluiram que trés fatores interligados influenciaram na
baixa participagdo politica nos CMEs e, consequentemente, nas dimensdes
deliberativas e propositivas, em suas palavras “...] a participacdo limitada as
entidades com assento no 6rgao; a baixa representatividade destas entidades junto a
sociedade em geral; a reduzida participacdo dos segmentos mais pobres e menos
escolarizados da populacao [...]” (FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 124). Pode-se
perceber que, determinadas caracteristicas que comprometem o desempenho do
orgao, na perspectiva de participacdo democratica, necessitam da participacéo social
em colaboracdo com o governo, para oferecer proposicoes sobre a politicas publicas
educacionais.

Reconhece-se, portanto, que no exercicio da fungao propositiva o Conselho
tem atribuicbes relacionadas a criagdo de propostas e medidas voltadas para a
melhoria educacional e institucional no SME. Estas, devem partir da participacao
coletiva das diversas categorias que compdem o 6rgao, mobilizadas e articuladas na
formulacéo de proposi¢des educacionais.

c) Mobilizadora - refere-se a funcdo dos CMEs enquanto 6rgao
estimulador da participacdo da sociedade no acompanhamento dos servicos
educacionais. Para Bordignon (2009, p. 76), tal funcao “[...] situa os conselhos como
espacos aglutinadores dos esforcos comuns do Governo e da sociedade civil para a
melhoria da qualidade da educacgéo [...]". O exercicio da fungdo mobilizadora é
essencial, a medida que possibilita a mobilizacdo das diversas categorias sociais na
construcado da politica educacional no municipio.
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Tal fungéo, proporciona construir e democratizar a gestdao educacional por
meio de féruns, assembleias publicas, conferéncias, seminarios, palestras e outros
espacos de escuta da comunidade educacional e da sociedade politica e civil
organizada, bem como suas respectivas categorias representadas no érgao. Desse
modo, esta fungéo se efetiva mediante a participacéo da sociedade nas decisdes junto
ao governo. Diante disso, pontua-se que,

Nos Conselhos Municipais, nos féruns, nas conferéncias, a participagdo
constitui, atualmente, instrumento de controle social e politico do Estado pela

sociedade, possibilitando aos cidadaos atuarem na definicdo de critérios e
parametros para orientarem a acéao publica. (TEIXEIRA, 2004, p. 702).

Assim, os CMEs tém a possibilidade de mobilizar a sociedade civil para
participar e decidir sobre as questdes das politicas educacionais no ambito local. Tais
organismos sao espacos coletivos mediados pelo dialogo e conflitos de opinides,
cujas decisbes sdo tomadas na perspectiva de democratizacdo da gestao
educacional.

Para Marcelino (2013), os conselhos que exercem além da funcao
consultiva, normativa e deliberativa realizam, também, as fungdes fiscalizadora e
mobilizadora, as quais se aproximam do controle social das politicas publicas. Nesse
sentido, Bordignon (2009) afirma que a funcdo mobilizadora e de controle social,
colocam os conselhos no campo propositivo de acompanhamento e controle das
politicas educacionais,

[...]JA funcdo mobilizadora situa os conselhos como espagos aglutinadores
dos esforgos comuns do Governo e da sociedade para a melhoria da
qualidade da educacao. A fungao de controle social coloca o conselho na
vigilancia da boa gestao publica e na defesa do direito de todos a educacao
de qualidade. Em geral, estudantes e seus familiares tém demandado a¢des
dos conselhos em defesa de seus direitos educacionais. No exercicio dessas
funcoes, além de se fazer sempre presente nos eventos educacionais, 0
conselho devera promover, para subsidiar suas decisdes, conferéncias de

educagao e audiéncias publicas sobre temas educacionais relevantes para o
municipio. (BORDIGNON, 2009, p. 77).

Evidencia-se o papel do CME em mobilizar a sociedade na luta por uma
educacao de qualidade. Para tanto, didlogos, debates e discussbes sobre distintas
tematicas em espagos especificos, podem contribuir na tomada de decisdo sobre as
politicas educacionais, por parte das diversas categorias representadas nos
conselhos. Nesse sentido, féruns, seminarios, conferéncias e outros, se constituem
oportunidades de dar voz a esses seguimentos.
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A fungédo mobilizadora se efetiva no ambito do SME, a partir das atribuicoes
voltadas a construcdo da politica educacional na perspectiva da democratizagdo das
decisbes mediante a participacao coletiva em espacos publicos de discussao, tais
como assembleias, palestras, reunides e outras. A partir disso, é possivel a
formulagcéo de proposicbes para orientar as agoées do Conselho. As legislagdes dos
CMEs estudados, evidenciam a atividade mobilizadora da ag&o social, conforme pode
ser melhor observado no Quadro 12, a seguir:

Quadro 12 - Fungao mobilizadora nas legislacdes dos conselhos dos municipios pesquisados
- Mesorregidao Centro\MA

ATRIBUICOES ARAME | BOM | GRAJAU | LAGO | SEOLUIS
LUGAR VERDE DO MA
Promocao de féruns que tratem de | X X X
politicas educacionais do
Municipio;
Promocdo e discussao das X
politicas educacionais municipais,
acompanhando sua
implementacéo e avaliacio.
Manutencao de intercambio com | X X X X
outros Conselhos de Educacao.

Fonte: autoria prépria com base nas Leis dos CMEs (2020).

Os CMEs tém como uma de suas principais atribuicdes, promover
estratégias para formulacédo de diretrizes para a implantagdo do PME, visto que ele
“...] é o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade
preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educagéo.”
(BORDIGNON, 2009, p. 92). Para tanto, necessita de acao organizada com vistas a
promover escutas de diferentes categorias representadas, cuja interlocucéo
representa a possibilidade de alcance desses objetivos.

Os féruns e outros espagos de escuta da sociedade, se constituem
estratégias permanentes de participacao da populagéo acerca de temas educacionais
diversos. Ou seja, sao espacos direcionados para as diferentes categorias, onde se
potencializa o conhecimento através da atribuicdo que permite a “[...] promover,
discutir, acompanhar e avaliar permanente as politicas educacionais no municipio [...]”
(BOM LUGAR, 2010b). Porém, é necessario que a atribuicao esteja clara quanto a
participacdo da sociedade nas decisbes das politicas educacionais, pois a fungéao
mobilizadora realizada pelos conselheiros em conjunto com a comunidade busca

potencializar o conhecimento, por meio de Conferéncias, seminarios e debates
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pautados nos temas educacionais. Nesse sentido, a atividade de mobilizagdo do
Conselho permite:
[...] envolver os diferentes segmentos da comunidade escolar, bem como da
sociedade civil organizada, através da representacado se suas respectivas
categorias como também dos demais setores da sociedade politica que

tomaram conhecimento da atuacdo do CME no cenéario da educagéo
municipal (FARIAS, 2012, p.114).

O papel da funcao mobilizadora une a sociedade politica e civil, que por
sua vez pode contar com a colaboracdo de associagdes de pais, pessoas com
deficiéncias, Ministério Publico, Entidades de Assisténcia Social, Instituicdes
particulares, Universidades, Secretaria Estadual de Educacdo, UNCME, UNDIME,
dentre outras, na definicao propostas para as politicas educacionais do municipio.

As Conferéncias de Educacgédo se constituem instrumentos viabilizadores
das acdes dos CMEs e dos Féruns. E por meio delas, que a sociedade civil e politica
pode participar do acompanhamento do PME, ou seja, se trata de um instrumento
potencializador das discussées dos CMEs, permitindo mediar as discussbes e
formular as diretrizes acerca de diferentes tematicas, tais como: educacéo especial
na perspectiva inclusiva, de Jovens e Adultos (EJA), campo, dentre outros, visando
atender as especificidades do Sistema Municipal.

A partir da andlise, pontua-se que, o conselho do municipio de Sao Luis
Gonzaga do MA explicita a funcdo mobilizadora na Lei n® 11, art. 3° (SAO LUIS
GONZAGA DO MA, 2009) de forma objetiva “O CME tem fungdes: consultiva,
normativa, deliberativa, propositiva mobilizadora e fiscalizadora” contatou-se na sua
legislacdo uma acdo que prever normas para a participacdo da comunidade em
conselho escolar e na elaboragédo do PME. Porém é essencial que a legislacéao preveja
em suas atribuicbes os meios de participacédo (féruns, conferéncias e outros) da
comunidade na elaboragéo do PME.

A funcado mobilizadora, conforme as Leis n? 174, art. 32, inc. IX (ARAME,
2008b), Lei n® 137, art. 3¢, inc. XIII (BOM LUGAR, 2010b), Lei n® 006, art. 3° inc. IX
(GRAJAU, 2005) e Lei n° 008, art. 42, inc. IX (LAGO VERDE, 2009b), tem em comum
a atividade de “[...] manter o intercambio com os outros Conselhos de Educagéo [...]".
Tal relacao, favorece a agao dos Conselhos na realizagdo de suas atividades, como
por exemplo, redistribuir os alunos pelos estabelecimentos de ensino necessita da
articulacdo com a secretaria e com o Conselho Estadual, para atender ao direito de
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frequentar escolas préximo ao seu domicilio, como garante o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) Lei 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990).
A partir da analise das atribuicoes, foi possivel constatar nas Leis: n® 174 e
0086, art. 32, inc. XXII (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005b) e Lei n? 008, art. 42, inc. XX
(LAGO VERDE, 2009b), que mesmo n&o destacando a fungdo mobilizadora de forma
clara, foi possivel identificd-la em suas atribuicées, empenhadas em “[...] promover
féruns que tratem de politicas educacionais do municipio [...]". Convém destacar que,
a participagdo é um elemento essencial no exercicio da fun¢cdo mobilizadora pois,
[...] a participagao facilita o crescimento da consciéncia critica da populacéo,
fortalece a consciéncia critica da populacdo favorece seu poder de
reinvindicagdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade. Além
disso, por meio da participacdo conseguem-se resolver problemas que ao

individuo parecem insollveis se contar s6 com suas préprias forcas [...].
(BORDENAVE, 1994, p. 14).

A participag&o no exercicio da fungao mobilizadora permite aos conselhos
dialogar com a sociedade diagnosticando os problemas e propondo solu¢des para a
melhoria educacional, constitui-se condicao para o exercicio deliberativo dos CMEs.

d) Deliberativa - Em conjunto com a consultiva, esta funcédo faz parte da
histéria dos conselhos, visto servir ao governo na competéncia meramente técnica da
secretaria. Tal dimensao esta relacionada ao poder de decisdo sobre matérias
especificas de competéncia do conselho, as quais estdo definidas nos documentos
normativos. No desempenho da funcédo deliberativa que os conselhos aprovam,
decidem, estabelecem normas e acées materializadas em resolugdes e pareceres.
Segundo Bordignon (2009, p. 76), “...] o executivo ndo podera agir de forma a
contradizé-lo [...]". Assim, cabera ao executivo implementar e executar, por meio de
acao administrativa propria a decisdo do conselho sobre matéria especifica definidas
nos instrumentos normativos proprios do 6rgao.

Ao analisar a funcao deliberativa do Conselho Municipal de Educacao, Aguiar
(2013, p. 71) chegou a conclusdo de que esta funcao “[...] requer dos conselheiros o
respeito e o incentivo as formas democraticas da gestdo na relacao entre os pares e
com a comunidade entre outros requisitos [...]". Nesse ponto, a fun¢ao deliberativa do
conselho esta relacionada com sua dimensdo mobilizadora, ao passo que exige dos
conselheiros um didlogo permanente com suas respectivas categorias.

A funcdo deliberativa tem atribuicbes que permite ao Conselho decidir,

estabelecer e aprovar normas sobre determinado assunto educacional. Para tanto,
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necessita da participacao dos diferentes atores que compdem o 6rgao e do dialogo
com suas respectivas categorias sobre o assunto em questao. Desse modo, conforme
as leis dos municipios, organizou-se o Quadro 13, onde trata-se sobre a funcéo
deliberativa.

Quadro 13 - Funcgao deliberativa nas legislagées dos conselhos dos municipios pesquisados
- Mesorregiao Centro/MA

. SAO LUiS
ATRIBUICOES ARAME | BOM | o) ;| LAGO | ~onoaGA
LUGAR VERDE | Dy

Elaboracdo e alteracdo do X X X X X
Regimento interno.

Publicagdo anual de relatério de X X X

suas atividades;

Estabelecimento de critérios para
que a educagéo infantil e o ensino
fundamental atendam a variedade
de métodos de ensino e formas de
atividades escolares, tendo em X
vista as peculiaridades da regiao e
de grupos sociais, visando ao
estimulo de experiéncias
pedagdgicas com o fim de
aperfeicoar 0s processos
educativos.

Definicao de critérios e
procedimentos para a oferta de
educacdo escolar regular de X
jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades
e disponibilidades.

Estabelecimento de plano a
aplicagdo dos recursos a que se
refere o artigo da Lei Orgéanica do
Municipio.

Aprovacao de curriculo da rede
municipal de ensino.

Escolha e destituicio de sua X
secretaria executiva e constituir
comissoes.

Exercicio de outras atividades X
previstas em outros dispositivos
legais.

Fonte: autoria prépria com base nas Leis dos CMEs (2020).
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Destaca-se em comum nas legislacbes dos conselhos, a atribuicao
referente a elaboracdo e reformulagdo do Regimento Interno®2. (ARAME, 2008b);
(BOM LUGAR, 2010b); (LAGO VERDE, 2009); (GRAJAU, 2005); (SAO LUIS
GONZAGA DO MA, 2009). De acordo com a Gestdo democratica, os SME tém
autonomia para definir suas normas, visto que cada municipio tem suas
especificidades. Segundo Ubinati (2006), a participagdo politica dos conselheiros
constitui-se elemento importante no processo de definicdo das normas que devem ser
seguidas.

Na realizacdo das tarefas deliberativas, cabem aos CMEs, segundo as Leis
n® 174 e 006, art. 32, Inc. X, V (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005) e Lei n® 008, art. 42,
Inc. X, V (LAGO VERDE, 2009b), “...] publicar anualmente relatérios de suas
atividades” e “estabelecer o plano a aplicacao de recursos a que se refere o artigo da
Lei Organica do Municipio [...]". O controle da sociedade sobre as a¢des do Estado,
pressupde acesso as informacdes e participacéo coletiva nas decisées (MARCELINO,
2013). Tal atividade, permite as diferentes categorias o conhecimento sobre as
atividades que foram desenvolvidas pelo Conselho a partir da andlise do relatério,
proporciona-lhes repensar as propostas, visando um avango sociopolitico e
institucional.

Destaca-se, nessas atribuicbes, a autonomia dada aos CMEs para
organizar suas imputacdes de acordo com as necessidades locais. Cabendo, assim,
ao oOrgao decidir as formas de atender as reais necessidades educacionais do
municipio, como por exemplo, adequar o calendario, a educagao especial ou ensino
de 9 anos. Teixeira (2009) afirma que, atuando como instancia deliberativas e de
gestao, os CMEs, se constituem instancias de interlocucéo e proposicao e assumem
papéis de agentes do poder administrativo.

No desempenho da funcao deliberativa, a legislacdo do municipio de Bom
Lugar regulamenta, também, as atividades que consistem em estabelecer/definir
critérios e procedimentos acerca da educagdo infantil, ensino fundamental, a
educacado de Jovens e Adultos e as demais modalidades de ensino, a fim de
solucionar problemas especificos de cada localidade, respeitando as suas
particularidades (BOM LUGAR, 2010b).

32 Esta atribuicdo também pode ser classificada na fun¢do normativa, por resultar em um documento.
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Nesse sentido, ao exercerem a funcao deliberativa, os CMEs devem entrar
em contato com as categorias por eles representadas, incentivando-as para que por
meio do dialogo possam identificar as reais necessidades dos SME. Visto que, tal
funcdo necessita dos membros dos Conselhos, bem como o respeito e o incentivo as
formas democraticas de gestdo, a partir da relagdo entre representantes e
representados (AGUIAR, 2013). Estabelecendo, assim, uma relagdo de interacao
entre os membros dos CMEs e suas respectivas categorias, por meio da participacao
instrumentaliza as acb6es dos conselheiros na defesa de melhores condicoes
educacionais, justa e democratica para 0 municipio.

Conforme as Leis n? 174 e 006 art. 3, Inc. XIIl (ARAME, 2008b); (GRAJAU,
2005) e Lei n® 136, art. 59, Inc. lll (BOM LUGAR, 2010a), as atribuicées voltadas a
“aprovar o curriculo da rede municipal”’, os SMEs atuam de forma alinhada a LDBEN
de 1996, vistos os artigos 26, 27 e 28, que versam sobre o curriculo da educacao
basica e regulamenta sua composicao, respeitando as caracteristicas regionais, a vida
rural, os interesses, direitos e deveres dos cidadaos, do bem comum e da ordem
democratica (BRASIL, 1996). Incluindo no curriculo a garantia de atendimento
educacional especializado, através de métodos, técnicas e recursos educacionais
especificos (CME, BOM LUGAR, 2010c).

O CME, na perspectiva democratica, compde-se de sujeitos plurais,
professores, alunos, gestor, profissionais de educacgao, pais de alunos, entre outros.
Cabe destacar que, nem todos os representantes do Conselho conhecem o curriculo
escolar, mas tém ciéncia da diversidade de sua localidade e podem contribuir com
proposicdes capazes de, por exemplo, introduzir mudancas no calendario escolar para
atender realidades especificas.

Segundo as legislacdes dos municipios de Arame (2008b), Grajau (2005),
Lago Verde (2009) versam, ainda, sobre a atribuicao deliberativa de eleger e destituir
sua secretaria e formar comissdes. Desse modo, o conselho tem autonomia para
decidir sobre questdes proprias, considerando o interesse coletivo (PINTO, 2004). As
deliberagdes realizadas pelos CMEs encontram amparo nas legislacdes, de modo
que, é livre o exercicio de outras atividades presente em outros dispositivos legais
(SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009).

e) Normativa - Constitui-se por meio dos documentos legais que orientam
as acoes desempenhadas pelos CMEs. Para isso deve ser determinada na lei de
criagdo, que desde sua origem deve envolver os representantes das diversas
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categorias da sociedade civil organizada. Isso se efetiva por meio da funcéo
mobilizadora, que através da participacao e do diadlogo faz a andlise de processos e
emite pareceres. A funcao normativa permite que o conselho elaborarem normas
complementares, autorize o funcionamento de instituicdes de educacao infantil, dentre
outras. Para tanto, exige-se conhecimento técnico para além das questdes
burocraticas, pois se destina ao exercicio da fungéo fiscalizadora, dentre outras, que

demandam:

[...] sensibilidade politica e capacidade técnica do conselheiro para o
exercicio do acompanhamento, da definicdo de normas e da avaliagdo do
funcionamento das instituicdes do sistema de ensino. Requisitos similares
sdo exigidos dos conselheiros para o exercicio da fungdo consultiva do CME,
quando devem emitir julgamentos em relagdo ao PME, aos programas,
projetos e agdes do Executivo e das escolas, bem como posicionamentos
sobre um variado leque de questdes educacionais que Ihes forem submetidas
pelo sistema municipal de ensino, pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e por 6rgaos e instancia, nos termos da lei. (AGUIAR, 2013, p. 71).

Os conselheiros, enquanto membros dos CMEs e 6rgaos normativos dos
SMEs, necessitam ter clareza em relacao aos aspectos legais, a situacéo da realidade
local, suas condigdes educacionais e sociais, pois os CMEs exercem funcgbes
normativas quando, por exemplo, sdo procurados por escolas publicas ou privadas
que pertencem aos SMEs para regulamentarem o funcionamento de suas atividades.
No exercicio da funcdo normativa, o conselho realiza a dimens&o avaliativa e
fiscalizadora, quando analisam as condigdes fisicas e pedagdgicas dos
estabelecimentos que buscam autorizagédo para o funcionamento.

A funcao normativa, atribui ao Conselho a competéncia para decidir acerca
dos temas apoiados em dispositivos normativos especificos. Nas matérias de
competéncia proprias do 6rgdo, 0s mesmos sao responsaveis por aprovar e decidir
por meio de resolugdes e pareceres. Ao executivo, cabe atuar considerando as
deliberagdes definidas pelo CME (BORDIGNON, 2009). Desse modo, a analise da

funcédo normativa nas leis dos CMEs esté organizada no Quadro 14, a seguir:

Quadro 14 - Fungao normativa nas legislagdes dos conselhos dos municipios pesquisados -
Mesorregiao Centro/MA

SAO LUiS
ATRIBUICOES ARAME | BOM | cragau | FAGO | Gonzaga
LUGAR VERDE
DO MA
Determinagdo das normas e X X X X
medidas para a organizagdo e
funcionamento do SME.
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Determinagdo de medidas que
julgar necessarias a melhor
resolucao dos problemas
educacionais do municipio.

Elaboracdo de normas para
autorizacdo, credenciamento e
supervisao das instituicoes do
SME.

Autorizagdo e o funcionamento
dos estabelecimentos de
educagao infantil da rede publica,
particular, filantrépica e de ensino
fundamental da rede municipal,

Autorizagdo e o funcionamento
dos estabelecimentos de
educacéao infantil, ensino
fundamental e de educacdo de
jovens e adultos da rede publica
municipal.

Autorizagao do funcionamento de
projetos e experiéncias
provenientes de recursos federal,
estadual e municipal.

Estabelecimento de critérios para
producgéo, controle e avaliagéo de
cursos e programas de educacao
a distancia, assim como para a
autorizacao e implantacdo desses
programas, observada a
legislacao vigente.

Regularizag&o da vida escolar dos
alunos dos estabelecimentos de
ensino da rede municipal.

Fixagdo de diretrizes para
qualificacdo e atuagdo de
professores de classes
especializadas e de classes
regulares da educagdo basica,
objetivando a integracdo dos
educandos com necessidades
educativas especiais.

Elaboracéo e atualizagéo do plano
de carreira do magistério, ouvidos
os profissionais da educagao
(professores), em articulagdo com
a Secretaria  Municipal de
Educacao.

Elaboragéo, evitando
multiplicidade e fragmentacdo de
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materiais, as diretrizes curriculares
adequadas as especificacoes
locais.

Estabelecimento de diretrizes de
participacdo da  comunidade
escolar e local na elaboracao das
propostas  pedagdgicas  das
escolas no Plano Municipal de
Educacao.

Fonte: autoria prépria com base nas Leis dos CMEs (2020).

A funcdo normativa aparece, nas atribuicbes dos Conselhos ao
determinar/elaborar normas para a organizacéo e funcionamento do SME (ARAME,
2008b; GRAJAU, 2005; LAGO VERDE, 2009b; SAO LUIS GONZAGA DO
MARANHAO, 2009). As acdes do Conselho correspondem a materializacdo das
decisOGes mediante atos normativos oriundos da vontade coletiva, que se materializam
nas questdes de ordem educativa, tais como os pareceres, indicacoes e resolugdes.
Desse modo,

A funcao normativa, entretanto, se faz aproximar da lei interpretando-a aplica-
la em prol das finalidades maiores da educagéo escolar. Nesse sentido, a
funcdo de conselheiro implica o ser intelectual da legislagdo da educacgéo

escolar para, em sua aplicagao ponderada garantir um direito da cidadania.
(CURY, 2006, p. 42).

Para tanto, espera-se dos membros do Conselho dedicacao, investigacao
e aprimoramento para o exercicio consciente do seu papel na discussao, formulagéao
e controle das politicas educacionais no municipio. Outra atividade evidenciada nas
legislacbes dos Conselhos, corresponde ao ato de conceder autorizacdo para o
funcionamento das instituigbes educacionais de competéncia municipal (ARAME,
2008b; GRAJAU, 2005).
A fungdo normativa comum nas atribuicbes dos conselhos de Arame,
Grajau e Lago Verde corresponde a determinagdo de medidas necessarias a
resolucdo dos problemas educacionais (ARAME, 2008b; GRAJAU, 2005; LAGO
VERDE, 2009b). Sobre como solucionar essa problematica, explica:
[...] na hip6tese de o conselho entender que ha irregularidades que atentam
contra o direito de aprender dos alunos [...]. certamente o melhor caminho
inicial e mais produtivo é o da fungdo normativa precedido do didlogo, da
explicagao, da visita in loco, deixando admoestac¢des e eventuais sangdes
quando todos os recursos dialégicos houverem sido esgotados. Certamente
0s casos em que a sanc¢ao fiscalizatéria deva ser exercida serdo excepcionais

e, nessa matéria, todo o cuidado e prudéncia serdo poucos [...]. (CURY, 2006,
p. 60).
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No exercicio da funcdo normativa, os conselheiros autorizam, credenciam
e supervisionam as instituicbes que comporem o SME, mediado pelo didlogo, os
conselheiros buscam o melhor caminho para resolugao dos problemas educacionais,
somente quando esgotadas todas as possibilidades, que o conselho aciona as
punigdes necessarias aplicadas na atividade fiscalizadora.

Corrobora-se com Farias (2012), quando afirma que a participagdo nao
deve ocorrer apenas na execugcdo das agbes dos CMEs, mas na construgcéo
consciente e critica no tocante a formulacao de objetivos, diretrizes e estratégias na
construgcdo das politicas educacionais para os municipios, como atribui a Lei n® 11,
art. 3%, Inc. | a elaboracao de diretrizes curriculares, ajustada a realidade do municipio
(SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO, 2009).

O CME do Municipio de Luis Gonzaga do MA regulamenta, ainda, sobre os
procedimentos voltados aos profissionais de educagdo, o qual permite
elaborar/atualizar o plano de carreira do magistério, com a colaboracdo dos
professores em articulagdo com a Secretaria Municipal de Educacdo (SAO LUIS
GONZAGA DO MA, 2009). Nesse sentido, Cury (2006) aduz que o CME tem papel
importante na construcdo desse Plano, visto que 0 mesmo confere maior clareza e
segurancga aos que vierem a ingressar no funcionalismo por meio de concurso publico.

Percebe-se na legislacdo desse municipio, a garantia de participacao da
categoria profissional, por meio do didlogo com o poder publico municipal,
contribuindo com normas que regulamentam a profissao docente.

O CME de Luis Gonzaga indica, também, sua atribui¢éo referente a gestéao
escolar, quando regulamenta na Lei n? 11, art. 42, Inc. XI (SAO LUIS GONZAGA DO
MA, 2009), a atividade de estabelecer diretrizes para as normas de participacao da
comunidade escolar e local na elaboracao das propostas pedagdgicas das instituicoes
no Plano Municipal de Educacgéo. Tal atividade deve estar relacionada com as outras
atribuicdes realizadas anteriormente, ou seja, direcionada a mobilizacdo da sociedade
civil para que participem das discussdes sobre os principios democraticos, tanto no
interior das instituicdes, por meio do Conselho Escolar, quanto pelo SME, significando
conforme Pinto, (2004) instrumentos de mediacao entre sociedade civil e politica
institucional. Portanto, é a partir do CME, que podem ser realizados debates publicos.

No desempenho da fungao normativa, cabe ao conselheiro ser “[...] como
gestor normativo deve encaminhar orientacbes necessarias que tem a ver com a
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cultura dos estabelecimentos escolares e do préprio sistema de ensino do municipio.
Tais orientagbes fazem parte intrinseca de sua fung¢ao.” (CURY, 2006, p. 56).

No exercicio da fungdo normativa previsto nas Leis n® 174 e 006, art. 3°,
Inc. XX (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005) a atribuicdo que visa “regularizar a vida
escolar dos alunos inseridos na rede municipal de ensino”. As a¢des dos Conselhos
devem seguir as orientagdes escritas no artigo 12 da LDBEN de 1996, que versa sobre
as incumbéncias dos sistemas de ensino como: a proposta pedagdgica, os dias letivos
e horas aulas, a recuperacéo dos estudantes com menor rendimento, 0 cumprimento
do plano de cargos e carreiras dos professores e outros.

Outra atribuicdo prevista na Lei n® 137, art. 3% Inc. XXI (BOM LUGAR,
2010b, ndo paginado), se refere a “[...] estabelecer critérios para producgéo, controle e
avaliacdo de cursos e programas de educacao a distancia, assim como para a
autorizacéo e implantacao desses programas, observada a legislacéo vigente [...]". A
LDBEN de 1996, no artigo 80, paragrafo 3°, regulamenta essa atribuicdo e acrescenta
as normas para reger o programa de educacao a distancia como incumbéncia do
Sistema Educativo, podendo, contudo, contar com a colaboracéo e integracdo com
dos demais Sistemas Educacionais.

Sendo assim, mediante a participagéo dos diferentes representantes das
respectivas categorias, os CMEs podem deliberar e autorizar sobre a educacéo a
distancia. Evidencia-se, também, a necessidade de conhecimento dos representantes
do érgao sobre a tematica, para que se tenha condicbes minimas para se discutir e
decidir e aprovar sobre a questao em pauta.

Os CMEs dos Municipios de Arame e Grajau apresentam atribuicées no
tocante as questdes relacionadas, conforme a Lei a autorizacao de funcionamento de
projetos e experiéncias originarias de recursos federal, estadual e municipal, cujo
6rgdo tem autonomia para implantar projetos. (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005).
Sobre os recursos para realizagao da referida atribuicdo, o art. 211 da CF/1988 e o
art. 8° da LDB/1996 estabelecem o exercicio cooperativo entre os entes federados
para o atendimento as responsabilidades educacionais. Assim, cada municipio pode
implantar projetos educativos que melhor se adequem a sua realidade, a fim de
aprimorar 0 ensino naquela localidade.

Nesse interim, percebe-se que as atribuicbes dos Conselhos em
conformidade com a fungdo normativa, objetiva definir os regulamentos para o

funcionamento das instituicbes dos SMEs. Para tal, espera-se dos Conselhos acgdes
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que busquem incentivos para a participagdo dos conselheiros em estudos sobre as
tematicas educacionais e 0s conhecimentos técnicos mobilizados para
desempenharem as atividades.

Na tentativa de elucidar os atos normativos realizados pelo CME da Babhia,
o documento intitulado Conselho Municipal de Educacdo e as Rotinas Normativas
define como atos normativos: os pareceres, as resolugdes e indicagdes. Poréem, as
resolucées s6 podem ser realizadas pelo CME quando possui SME constituido
(BAHIA, 2017).

O parecer é um dispositivo normativo, ou seja, um texto que apresenta uma
determinada opinido fundamentada sobre um assunto educacional impar, emitido por
um especialista, no caso, a emissao fica a cargo do CME. Sendo assim, tal
instrumento normativo pode ser definido como “[...] instrumentos através dos quais o
seu Conselho Pleno, por suas Camaras ou Comissdes, exteriorizam e corporificam as
suas deliberagbes sobre assuntos, matérias e questdes que lhe sdo submetidas [...]”
(BAHIA, 2017, p. 17). Dessa forma, os atos pareceres sao utilizados
administrativamente para interpretar as leis. Tais instrumentos podem ser
classificados em normativo, deliberativo, consultivo, propositivo ou fiscalizador.

Destaca-se que os pareceres normativos sdo atos interpretativos e tém
natureza declaratéria. E por meio desse texto que o CME elabora normas
complementares para seu SME, interpreta a legislacdo nacional e as normas
educacionais; faz referéncias, citacbes e conceitua-se; da sustentacao teorica as
Resolucdes (BANHIA, 2017).

O parecer consultivo possibilta ao CME responder as consultas da
Secretaria Municipal de Educacéao, escolas, Ministério Publico e outras instituicoes.
Quando ja existe uma norma estabelecida acerca da consulta encaminhada ou o CME
ja tenha realizado a verificagdo sobre o0 mesmo assunto para uma outra escola, nao é
necessario elaborar um novo parecer, apenas encaminhar um oficio com o parecer ja
lavrado. Quanto ao parecer propositivo, este € responsavel por emitir opinides e
propor politicas publicas a Secretaria Municipal ou ao poder Executivo. O parecer
fiscalizador é utilizado quando se busca emitir uma opinido por meio da verificacdo do
cumprimento ou normas do CME (BAHIA, 2017).

A partir desse documento, faz-se referéncia teéricas, utiliza-se citagdes e
conceitua-se, dando, assim, sustentagdo tedrica as resolugdes. E por meio dos
pareceres que o CME delibera acerca de casos especificos de uma escola, do
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regimento, dos alunos e convénio. Tal parecer pode ser emitido mesmo quando o
municipio ainda nédo dispée de um SME.

Enquanto atos administrativos normativos, as resolucdes sao responsaveis
por explicar o regimento. Para tanto, retira do parecer a substancia e o transforma em
forca de lei. Em sua maioria, a resolu¢cao decorre de um parecer, cujo documento é
composto por artigos, paragrafos, incisos e alineas (BAHIA, 2017). E por meio da
resolucdo que o CME pode resolver um problema, tomar uma decisao que deve ser
respeitada e cumprida suas regras, normas, regulamentagdes. Assim, o CME tem o
poder para aprovar ou ndo os gastos necessarios ao cumprimento do calendario
escolar e outros referentes ao interesse da Educacao local.

[...] As resolugGes sao normas de que o CME langa mé&o, com o objetivo de
regulamentar o funcionamento da Educagao Municipal. E uma agao ou efeito
de resolver um problema; é encarada como uma decisdo, uma deliberacao.
Portanto, se entendida como decisdo, devem ser respeitadas e obedecidas
suas regras, normas, regulamentagdes. Na andlise, percebemos que os
critérios sao definidos. Nesse sentido, o CME tem o poder para aprovar (ou
nao) gastos, exigir cumprimento do calendario escolar e também para

assuntos que vierem a ser de interesse da Educacdo Municipal a serem
regulamentados. (MARCELINO, 2013, p. 162).

Portanto, trata-se de um texto de dominio publico, direto, datado e com
prazo fixo que deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio no qual o érgao atua,
a partir desse momento, o documento passa a ter validade. Entretanto, a resolugéo
pode também ser efetivada sem a necessidade de vir acompanhada de um parecer,
isso ocorre quando se expressam ou se estabelecem métodos regulares ou de acordo
com o revelado na lei de criacdo do Sistema e demais documentos o regulamentam.

As indicacbes sdo atos normativos que servem para tratar sobre
determinado assunto educacional. Tal ato propositivo é subscrito por um ou mais
conselheiros, envolvendo sugestdes justificadas sobre assuntos de qualquer matéria
de interesse do Conselho (BAHIA, 2017).

A deliberagdo e os demais atos normativos identificados no Regimento
Interno do municipio de Arame no art. 24, em que as manifestacbes do CME se
denominam “Deliberagéao, Indicagao e Parecer”. (CME-ARAME, 2009). Acrescenta-se
no §1¢, que a deliberacao redigida em formato articulado tem carater normativo para
o SME e no §2° especifica-se que a indicacao redigida de forma discursiva estabelece
orientacao sobre 0 assunto em pauta.

O Regimento do Municipio do CME de Bom Lugar, por meio da Lei n® 090,
no art. 44 explicita que “As deliberagcdes do Conselho serdo materializadas em



120

indicagbes, pareceres e resolugbes”. (CME-BOM LUGAR, 2010c). Logo, na
perspectiva de que a fungao normativa do CME seja concebida a partir da participagao
social, Farias (2012, p. 138) acrescenta que:
A participacao social também ocorre no exercicio da fungao normativa pelo
CME no momento em que emite pareceres, resolugbes orientacdes e
credenciamento dos processos de autorizagdo de funcionamento,
convalidacao de estudos, normas como a implantacao do ensino fundamental

de nove anos no Sistema de Ensino, regulamentacdo das atividades da
educagao infantil nas escolas infantil nas escolas particulares entre outros

[.].

Tal fungéo tornou-se a principal incumbéncia dos conselhos, como artificio
de controle sobre as autorizagdes e funcionamento das instituigbes de ensino.
(MARCELINO, 2013). Porém alguns conselhos, ainda que timidamente, exercem além
das fungbes consultivas, normativas, propositivas, deliberativas, a funcao
fiscalizadora e mobilizadora, como mecanismo de participacdo da sociedade no
controle social das politicas publicas.

Pode-se inferir que, a funcdo normativa gera um resultado materializado
em documentos. Destaca-se que no Regimento Interno do CME do municipio de
Arame, usa-se a palavra “articulada” para explicar a forma como sera deliberado as
decisbes no 6rgéo e a palavra “discursiva”, para destacar que as manifestacdes
acontecerdo mediante indicagbes que serdo construidas dialogicamente. (CME-
ARAME, 2009). Tal construgdo implica na avaliagao e fiscalizagdo no cumprimento
das normas definidas.

f) Fiscalizadora - Esta relacionada com a dimenséo técnica “[...] como um
conjunto de saberes, competéncias e habilidades, para o exercicio da fiscalizacao
sobre as agdes do governo [...]” (CAMPQOS, 2007, p. 95 apud LIMA, 2012, p. 45). Tal
dimensao, exige dos representantes do CME um conhecimento técnico por meio do
dominio na area de administracdo e da contabilidade e um saber politico-social,
compreendido na fiscalizagdo da gestao das politicas educacionais. Sobre o exercicio
da funcéo fiscalizadora, destaca-se que:

No exercicio da fungdo fiscalizadora, o conselheiro procede ao
acompanhamento da transferéncia e ao controle da aplicacdo de recursos
para a educagdo do municipio, examina o cumprimento do plano municipal

de educacgéo e desempenho do sistema municipal de ensino. (AGUIAR, 2013,
p. 72).
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A funcao Fiscalizadora esta relacionada ao ato de avaliar, por esta se tratar
de uma atividade necessaria ao acompanhamento e fiscalizacdo das ac¢des do
governo, com vistas a responder as reinvindicacdes da populacdo. Isto exige uma
perspectiva de avaliacdo na dimensao politica.

Para além dos aspectos técnicos e instrumentais, a acao de avaliar deve
permitir que 0s sujeitos sociais possam problematizar sobre o potencial da propria
avaliacdo. Conforme Lima (2012), o processo avaliativo deve ocorrer durante todo o
processo, possibilita a participagdo e o controle das questées governamentais por
parte da sociedade civil e politica, por sua vez representadas no conselho.

Os CMEs no desempenho das atribui¢cdes da funcéo fiscalizadora que os
conselheiros tém a possibilidade de verificar como estd o funcionamento dos
estabelecimentos de ensinos, a partir de agdes que objetivam acompanhar, controlar
a reparticao, a transferéncia e aplicagao dos recursos educacionais, bem como avaliar
0s programas, projetos e planos implementados na rede municipal.

Para tanto, necessita-se da participacao da sociedade civil junto ao governo
no acompanhamento, discursdo, proposicao e fiscalizacdo se constitui essencial
nesse processo. O levantamento das atribuicbes dos CMEs referente a funcéo
fiscalizadora permitiu organizar o Quadro 15, a seguir:

Quadro 15 - Funcao fiscalizadora nas legislagdes dos conselhos dos municipios pesquisados -
Mesorregiao Centro/MA

SAO LUIS

ATRIBUICOES arame | SO | GRaJAU | DRSO | GoNzaGA
DO MA

Promogdo de sindicancia
atraves de comissoes
especiais nos
estabelecimentos de ensino X X X
sujeitos a sua jurisdigdo,
sempre que julgar
conveniente, adotando as
medidas correcionais que
entender necessarias.

Fiscalizagao do cumprimento X X X
da legislagdo educacional
aplicada no Municipio.

Fiscalizagao do X X
funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

Acompanhamento e X
fiscalizacdo dos programas
suplementares de
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assisténcia ao educando,
garantindo acesso igualitario
aqueles com necessidades
especiais.

Acompanhamento a
reestruturacao do Calendario
Escolar, conforme as

peculiaridades locais.

Acompanhamento de
projetos ou planos para
contrapartida do Municipio
em convénios com a Uniao,
Estados e Municipios.

Acompanhamento e controle
a reparticdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do
Fundef.

Acompanhamento, avaliagao
e fiscalizacdo a aplicagédo
dos recursos do Fundeb.

Acompanhamento e controle
a aplicacdo de recursos

publicos destinados a
educacao.

Acompanhamento,
avaliagdo, emissdo de
parecer

semestral/trimestralmente no
plano de aplicagdo anual e
plurianual dos  recursos
destinados a educacao,
provenientes de verbas
federais, estaduais e
municipais.

Acompanhamento, avaliagao
e emissao de parecer sobre
projetos e  experiéncias
provenientes de recursos
federal, estadual e municipal.

Cobranca a  Secretaria
Municipal de Educacdo a

publicagéo anual de
estatistica de ensino e dados
complementares que

deverdo ser utilizados na
elaboragdo dos planos de
aplicacao dos recursos para
0 ano subsequente.

Avaliacao, emissao de
parecer e acompanhamento
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a aplicacdo dos recursos
publicos na éarea de
educacdo, repassados a
entidades conveniadas.

Acompanhamento, controle
e avaliagdo a execugao de
planos, programas, projetos
e experiéncias inovadoras na
area de educagao municipal.
Fonte: autoria prépria com base nas Leis dos CMEs (2020).

A funcéo fiscalizadora previstas nas legislacées dos CMEs dos municipios
de Arame, Grajau e Lago Verde, objetiva, dentre outras atribui¢ées, a promogéo de
sindicancia por meio de comissfes especiais nos estabelecimentos educacionais,
sujeitos a sua jurisdicao sempre que julgar conveniente. Para isso, deve adotar as
medidas correcionais que entender necessarias. (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005);
(LAGO VERDE, 2009b).

Lima (2012) destaca a importancia de os conselheiros possuirem os
conhecimentos técnicos para mobilizar os saberes necessarios para participarem
dessas comissbes especiais, as quais voltam-se para a analise e apuracdo de
possiveis irregularidades nas instituicdes de ensino do SME. Portanto, a importancia
de conselheiros com conhecimentos técnicos contribui para a fiscalizacdao do
cumprimento da legislacdo educacional. (ARAME, 2008); (GRAJAU, 2005); (LAGO
VERDE, 2009b).

Em conformidade com as Leis n® 179, art. 7°, Inc. V (ARAME, 2008a) e Lei
n® 137, art. 5° Inc. VI (BOM LUGAR, 2010b), os conselho podem *“fiscalizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino” e intervir no funcionamento das
instituicdes de educacao do municipio, quando ha riscos na estrutura fisica, como teto
de escolas ameacados de desabamento, paredes com infiltragbes, problemas
elétricos, dentre outros que podem comprometer a realizacdo das atividades
educacionais, que, nesse caso, 0 Conselho pode tanto aplicar sansées como enviar
denuncias aos 6rgaos competentes (BERNARDO, 2018).

Diante dessa situacao, € imperioso que os CMEs se posicionem, a fim de
resguardar a integridade fisica dos envolvidos no processo educativo como de
assegurar condicées minimas necessarias a aprendizagem.

A CF de 1988 versa em seu art. 42, inciso VIIl, sobre a garantia da
efetivacdo do Estado com a educagéao, a partir do “[...] atendimento ao educando, no
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ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.” (BRASIL, 1988, nédo
paginado). Nessa direcédo, a Lei n 137, art. 32, inciso, XVII, XII (BOM LUGAR, 2010b),
determina o “acompanhar e fiscalizar os programas suplementares de assisténcia ao
educando, garantindo acesso igualitario aqueles com necessidades especiais”, e
“acompanhar a reestruturacao do Calendario Escolar, conforme as peculiaridades
locais”.

Na mesma linha, a Lei que cria o CME de Sao Luis Gonzaga do MA
estabelece a atribuicdo de acompanhamento, controle e avaliagdo a execucdo de
planos, programas, projetos e experiéncias inovadoras na drea de educacao
municipal. (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009). Ja o Municipio de Bom Lugar prever
o acompanhamento de projetos ou planos para contrapartida do municipio em
convénios com os entes federados (BOM LUGAR, 2010b). Assim sendo, cabe ao
conselho organizar os pressupostos para que essas atividades ocorram pelo coletivo
respeitando os “interesses, opinides e perspectivas” dos representados (YOUNG,
2006).

A atribuicao fiscalizadora nas legislagdes dos Conselhos de Bom Lugar e
Sao Luis Gonzaga do MA regulamentam sobre o acompanhamento, controle,
avaliacédo e aplicacao dos recursos destinados a educacdo. (BOM LUGAR, 2010b);
(SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009). Considerando que a legislagdo do Municipio
de Grajau é antiga, a Lei de criacao do CME de Grajau apresenta, especificamente
sobre os recursos do FUNDEF. Porém as Leis dos CMEs de Arame, Grajau trata sobre
os recursos do FUNDEB (ARAME, 2008b); (GRAJAU, 2005), instituido pela lei
n.11.494/2007, os quais servem para a manutencao e desenvolvimento dos trés niveis
da educacao basica. Conforme regulamentado no artigo 22, destina-se 60% dos
recursos a remuneracao de professores e profissionais da educacéo e 40% as demais
acoes de manutencdo do ensino. Outrossim, especifica-se, também, no art. 70 da
LDB/1996, como deve ser realizada a remuneracao e aperfeicoamento dos discentes
e profissionais da educagdo, a compra, manutencdo de equipamentos e outros.
(BRASIL,1996).

De acordo com as Leis n® 174 e 006, art. 3°, Inc. VI (ARAME, 2008a);
(GRAJAU, 2005) regulamentam sobre a atribuigdo de “cobrar da Secretaria Municipal
de Educacao a publicacdo anual de estatistica de ensino e dados complementares
que deverao ser utilizados na elaboragao dos planos de aplicagdo dos recursos para
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0 ano subsequente”, somadas a avaliagdo, emissao de parecer e acompanhamento a
aplicacdo dos recursos educacionais, repassados a entidades conveniadas e ao
acompanhamento e emissao de parecer sobre 0 Plano anual e plurianual dos recursos
originarios de verbas federais, estaduais e municipais. (ARAME, 2008b); (GRAJAU,
2005). Esse exercicio de fiscalizacao dos recursos da educacgéo esta conforme Farias
(2009), relacionada ao controle social sobre os gastos publicos.

O controle social esta diretamente relacionado a composicao do Conselho,
quando organizado de forma a possibilitar a sociedade civil participar como membro
representativo do 6érgdo. Nesse sentido, na subsecdo seguinte discute-se tal
composicao, a qual € crucial para se entender o grau de autonomia que o conselho
possui ou ndo. Se este serve a uma classe especifica ou se esta a servico do coletivo.
Em seguida, discute-se sobre a definicdo da natureza do conselho, cuja perspectiva
democratizadora necessita que o conselho seja composto por diferentes sujeitos
oriundos de diversas categorias (pais, alunos, executivo, diretor, associagdes,

sindicatos e outros), constituindo-se em uma composic¢ao plural.
4.3 Composicao dos Conselhos Municipais de Educacao

Nesta subsecdo, pretende-se analisar as formas de composicdo dos
Conselhos, bem como identificar as categorias representadas nos érgaos executivo,
profissionais da educacao e sociedade civil previstas nas legislacoes dos municipios,
com base na classificacdo de categorias evidenciadas nos estudos de Teixeira (2009).

Depois de coletados os dados, analisa-se a organizagdo dos
representantes da sociedade civil e do executivo presentes nos CMEs, para identificar
sua natureza, se de Estado ou de Governo, com base nos estudos de Bordignon
(2009), o qual define os representantes do governo como: os membros que advém da
secretaria de educacao ou estdo vinculados de alguma forma a mesma (professores,
técnicos, secretarios de educacao e outros) e se consta na legislacao a indicacao pelo
executivo.

A categoria da sociedade civil compde-se de representantes escolhidos por
suas respectivas camadas, a saber: associa¢des, sindicatos, igrejas, pais de alunos,
conselhos, dentre outros (TEIXEIRA, 2009). Mediante os dados coletados sera
possivel inferir sobre a natureza e se o érgao se constitui ou ndo a forma paritaria em

sua organizagao.
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Ao longo da historia, a organizagao dos conselhos passou por alteragées.
Em sua origem, os conselhos significavam érgaos de governo, em colaboragcdo com
o Poder Executivo, apoiados “[...] em critérios de notorio saber” educacional e
representatividade regional e dos diferentes graus de ensino.” (BORDIGNON, 2009,
p. 49).

A partir da Constituicao de 1988, os CMEs adquiram outra natureza, a de
6rgao de Estado, se configurando como a voz da sociedade falando ao governo.
Portanto, o principio para sua composicao passa a ser a representatividade e como
critério os saberes. Sobre a representatividade social na composigdo do Conselho,

destaca-se que,

A composicdo e a forma de escolha dos conselheiros podem ser
consideradas como indicadores da concepg¢ao que os municipios tem dos
conselhos como 6rgaos de gestdo democratica dos sistemas de ensino.
Quando predominam os representantes do Executivo, por vinculagdo a
cargos ou livre nomeagao, o conselho tende a expressar a voz do governo.
Quanto mais a pluralidade da representagao social tiver presenga e peso nas
decisbes, mais os conselhos assumirdo a natureza de 6rgaos de Estado.
(BORDIGNON, 2008, p. 52).

Esses sao cuidados necessarios que devem ser adotados pelos CMEs na
sua criagdo, com base no principio de gestdo democratica garantido nos aparatos
legais. Aguiar (2013, p. 72), ao pesquisar sobre a dindmica de funcionamento dos
CMEs na regido Nordeste concluiu que “[...] o principal desafio é o de se constituirem
como 6rgaos de Estado e ndo de governo [...]". E possivel afirmar que, para se tornar
6rgao de Estado € necessario que o mesmo se solidifigue como instrumento
potencializador de participagéo coletiva entre os diferentes representantes.

Para tanto, pode-se afirmar que um conselho é formado por pessoas que
advém de diferentes categorias da sociedade civil, tem legitimidade para representar
e atender aos anseios da sociedade de forma plural. Entretanto, aqueles que sao
indicados pelo governo tendem a legitimar a vontade do poder que o colocou na
funcéo de conselheiro.

Quanto aos saberes da funcao de um conselheiro, Bordignon (2009, p. 68)
explica que “[...] quanto maior a diversidade de saberes e de representacdo da
pluralidade das vozes sociais, mais rica sera a agao dos conselhos [...]". Compreende-
se que um CME deve expressar os desejos dos diferentes sujeitos que compdem o
orgao direto (representantes) e indiretamente (categorias representadas). Porém o
autor destaca também que “[...] o interesse coletivo se situa acima e além dos
interesses singulares das categorias [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 68). Pode-se inferir
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que, enquanto integrante de um &rgao coletivo, na perspectiva democratizadora, o
conselheiro expressa a opiniao da categoria que o colocou no Conselho. Porém, Gohn
(2011) destaca a disparidade da participacao entre representantes que advém do
executivo daqueles originarios da sociedade civil enquanto:
Os primeiros trabalham em atividades dos conselhos durante seu expediente
de trabalho normal remunerado, tem acesso aos dados e informagdes, tem

infraestrutura de acesso administrativo [...] ou seja tém o que os
representantes da sociedade civil ndo tém [...]. (GOHN, 2011, p. 96).

Portanto, convém ressaltar a necessidade imposta aos CMEs em resolver
o problema da falta de preparo dos representantes da sociedade civil, proporcionando
capacitacao para desempenhar as atribuicbes no nivel de conhecimento que tem um
representante do executivo.

Os Conselhos devem representar o Sistema Educacional, o que requer em
sua composicao representantes da pluralidade social, que por meio das discussdes
pautadas em principios de incluséo, pluralismo, igualdade, participativos, autonomia
e do bem-estar comum (LUNCHMANN, 2007), deliberem sobre varias questdes que
lhes forem de sua competéncia.

Os representantes do executivo, com base em Teixeira (2009), aparecem
nas leis de criacao dos municipios de Bom Lugar e Luis Gonzaga com 1 (um) membro
advindo da Secretaria de Educacao Municipal; em Arame séo 2 (dois) representantes
da mesma secretaria; em Grajau dos 2 (dois) membros que compéem o 6rgéao, um
advém da Secretaria Municipal e o outro da Estadual; em Lago Verde sdo 3 (irés)
membros, 2 (dois) da Secretaria Municipal e 1(um) do poder Executivo Municipal.

A categoria dos profissionais da educagdo apresenta-se nas legislagcoes
dos municipios de Bom Lugar e Lago Verde, representados por professores efetivos
e pelo diretor da Rede Municipal, com excecao do representante docente dos
municipios de Arame e Grajau, o qual advém da rede privada de Ensino. Além disso,
os CMEs dos municipios de Arame e Luiz Gonzaga trazem em suas composi¢coes
servidores do administrativo da rede municipal.

Percebe-se que os professores da rede publica estdo presentes na
composicao de quatro dos cinco municipios pesquisados. Ressalta-se que a
representacdo de membros advindos da iniciativa privada pode contribuir na
elaboracao e avaliacdo das politicas de educag¢dao municipais.
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No que tange a representacdo do sindicato, os mesmos estdo presentes
nas legislagées dos municipios de Arame, Bom Lugar e Grajad, com 1(um) membro
na composicdo dos dois primeiros Conselhos originarios do sindicato dos
trabalhadores da Educacao e 2 (dois) representantes no ultimo, sendo que um advém
dos sindicatos dos trabalhadores da Educacéo e o outro dos trabalhadores Rurais.

A representacao do poder legislativo aparece nos municipios de Grajau e
Lago Verde. Bordignon (2009) acrescenta que, na composi¢ao dos Conselhos podem
participar membros oriundos dos poderes legislativos e judiciario, sob condi¢do de
servir para orientar a respeito de questdes juridicas e legais.

Com base nos estudos tedricos e nas Leis de Criagdo dos Conselhos pode-
se identificar representantes da sociedade civil como entidades ligadas a educacao,
como Associacdo de pais de alunos, presentes na composicdo do CME de Luis
Gonzaga do MA. Além desses integrantes, 0 municipio de Arame conta, também, com
membros provenientes dos Trabalhadores Rurais, Igrejas. Este ultimo, também
aparece na composicao do Conselho de Bom Lugar, além de representantes da
Sociedade Civil Organizada e da Assisténcia Social, esta € igualmente identificada na
legislagdo do municipio de Lago Verde, aléem dos membros advindos da Coldnia de
Pescadores. Em Grajau os representantes da sociedade civil aparecem originarios de
associagao de entidades comunitarias, de universidades, associacao de pais e da
camara de vereadores.

Ainda sobre a representacao no Conselho, a Lei que institucionaliza o SME,
Lein® 179, art. 8° (ARAME, 2008a) altera a Lei n® 174, no art. 4°(ARAME, 2008b) que
estabelece a composi¢do do Conselho Municipal de Educacgao, incluindo os incisos
“X- 01 (um) representante do Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente e XI- 01
(um) representante de aluno da rede municipal que tenha mais de 16 (dezesseis)
anos” (ARAME, 2008a). De modo a aumentar, dois representantes da sociedade civil
na composicao do Conselho.

A sociedade civil representa varias instituicoes, a qual expressa condi¢ao
essencial a representatividade da categoria nos CMEs, por permitir a participacao
coletiva entre diferentes atores com visdes e perspectivas das mais diversas,
fomentando didlogos entre diferentes sujeitos nas discussdes das politicas
educacionais no municipio.

Sobre o papel dos conselheiros, Cury (2006, p. 65) explica que é “[...] um

gestor cuja natureza remete ao verbo gerar e gerar € produzir o0 novo: um novo
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desenho para a educagcdo municipal consoante os mais lidimos principios
democraticos e republicanos.” Isso se torna possivel, no entanto, a partir da
participacdo democratica dos diversos componentes do Conselho e conhecimento da
realidade e necessidade educacional em seu municipio.

As Leis que criam os CMEs, de Arame (Lei n® 174/2010), art.4°, paragrafo
7%, Bom Lugar (Lei n® 137/2010), no art. 4°, paragrafo 3°% e Lago Verde (Lei n®
008/2009), no art. 7°, paragrafo 12, regulamentam a atividade desempenhada pelos
membros do Conselho como de relevante interesse publico e sua atividade tera
prioridade sob demais cargos ou fun¢des publicas.

A respeito do tempo de mandato de conselheiro, a Lei que cria os
Conselhos de Bom Lugar, Lago Verde e Grajau expressa que o periodo de mandato
tem duracao de 2 (dois) anos, permitindo a reconducao. Ja os municipios de Arame e
Luis Gonzaga do Maranh&o preveem um tempo de 4 (quatro) anos. O ultimo permite
apenas uma recondugdo por um mandato consecutivo, com renovagao parcial e
periddica. A respeito desse tempo, afirma-se que:

A duragdo do mandato tem sua relevancia, uma vez que mandatos muito
curtos dificultam o exercicio de um dos papéis fundamentais dos conselhos,
que é o de garantir a desejavel estabilidade e sequéncia das politicas
educacionais, para além da transitoriedade dos mandados executivos. Ha,
também, o necessario tempo de aprendizagem do exercicio de conselheiro.
Por sua vez, mandatos muito longos dificultam a sensibilidade para a
desejavel inovacao frente as mudangas da realidade e as aspiragbes
emergentes da comunidade. Por outro lado, é desejavel a renovacgao
periddica parcial dos mandatos, uma vez que a renovacao total impede que
o conselho mantenha a coeréncia, a sequéncia e a desejavel perspectiva

histérica das politicas publicas. O tempo médio do mandato tem sido entre 2
e 4 anos, com direito a uma recondugao. (BORDIGNON, 2009, p. 74).

Percebe-se nas legislagcdes dos CMEs, um tempo de mandato adequado
para a realizacao das atividades do 6rgao. Os municipios de Bom Lugar e Lago Verde
contam com a renovacgao periddica e parcial dos mandatos, 0 que evidencia a
preocupacao na continuidade dos trabalhos previstos, visto que a troca dos membros
ao mesmo tempo romperia e/ou dificultaria o cumprimento das atividades
comprometendo as metas estabelecidas pelo planejamento do Conselho.

Para Gohn (2011, p. 95), os estudos tém sugerido que a renovagédo do
mandato “[...] dos conselheiros seja parcial, para ndo coincidir com o0 mandato dos
dirigentes e alcaides municipais e para que figuem desacoplados dos periddicos
mandatos eleitorais [...]".
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A respeito das reunides do Conselho, aponta-se nos regulamentos do
municipio de Arame (Lei n® 174/2008) no art. 5° e Bom Lugar (Lei n® 137/2010), no
art.112, que as reunides serao ordinarias, realizadas mensalmente e extraordinarias,
sempre que convocadas pelo presidente ou por um terco de seus conselheiros, o
Regimento Interno dos municipios reitera essa orientacdo. Em Luis Gonzaga do MA,
nao é diferente; no art. 8%, da Lei n.11/2009, que cria 0 CME, versa sobre as reuniées
ordinarias realizadas mensalmente e a possibilidade de haver convocacao
extraordinaria (SAO LUIS GONZAGA DO MA, 2009).

No CME do municipio de Lago Verde Lei n® 008, no art. 8°, paragrafo 1¢,
esta estabelecido que cabera ao presidente a convocacgéo das reunides do 6rgéo e,
no artigo seguinte, aborda-se sobre a necessidade de o Conselho ter sede propria
para o seu pleno funcionamento (LAGO VERDE, 2009b). Salienta-se a importancia
de acesso as reunides do conselho como forma de compreenséo acerca das fungdes
e atribuicbes que desempenha o CME nas decisbes a respeito das politicas
educacionais no municipio.

No que diz respeito a postura dos membros dos Conselhos nas reunides,
Bordignon (2009, p. 67) explica que estes:

[...] Precisam aceitar as diferengas, trabalhar no e com o contraditério sem
cair na armadilha de pretender reduzir o a vontade do governo a da sociedade
Ou vice-versa, ou pior ainda, querer reduzir a vontade e ambos a sua prépria,

situando-se numa terceira margem do rio, desconectados tanto da sociedade
quanto do governo.

Infere-se que a tomada de decisao durante as reunides do Conselho esta
diretamente relacionada a postura tomada pelos representantes das diversas
categorias que compdéem o 6érgdo, sobretudo no cuidado para que, por meio do
didlogo, se chegue na melhor alternativa para a melhoria da educacgéao local.

O Regimento Interno dos CMEs dos municipios de Arame de Bom Lugar
ressalta-se que o conselheiro que nao comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas
ou 5 (cinco) intercaladas anualmente, nao justificadas, devera ser substituido. (CME-
ARAME, 2009); (CME- BOM LUGAR, 2010c). Tais regras caracterizam-se como uma
das condi¢des essenciais para o funcionamento dos conselhos no desempenho das
atribui¢des, visto que membros que ndo comparecem ou faltam frequentemente as

reunides, ndo estao informados o suficiente sobre as pautas em discusséao.
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As composic¢des dos Conselhos constituem fator revelador da natureza do
0rgao, se de Estado ou de Governo. Assim, o Grafico a seguir evidencia a forma como
a legislacdes apresenta a quantidade de membros dos CMEs.

Grafico 3 - Quantidade de membros dos CMEs
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Fonte: autoria propria com base nas Leis dos CMEs (2020).

Em relacdo aos representantes no Conselho, observa-se no Grafico 3 que
a maioria dos membros pertence a composi¢cao do CME de Lago Verde e Arame 11
(onze) membros cada e, a menor em Sao Luis Gonzaga do MA 7(sete) membros.
Grajau conta com 10 (dez) membros e, por fim, Bom Lugar com 9 (nove) membros.
No que se refere a quantidade de representante do executivo e da
sociedade civil na andlise da natureza do érgao, as Leis dos CMEs de Arame, Grajau
e Lago Verde ndo expressaram a origem dos representantes, se da sociedade civil ou
do governo. Por se tratar de um importante documento, tal omissao pode:
[...] ser mais importante do que o que proclama, razao pela qual nosso esforgo
deve ser o de apreender o que esta dito e 0 que ndo esta. Ler nas entrelinhas,

parece recomendacao supérflua, entretanto deve-se pergunta-lhe o que
oculta e porque oculta [...]. (EVANGELISTA, 2020, p. 10).

Uma das hip6teses pode estar relacionada ao carater centralizador do
conselho, caso a maioria dos representantes seja originaria de indicagao do executivo.
Cabe destacar que, a composicao € um dos elementos que determinam o perfil do
orgao, se mais técnico-burocratico ou de participagdo social (MARCELINO, 2013).
Portanto, constata-se a necessidade da presenca das informagdes sobre a forma de
ingresso do conselheiro nas Leis de criagdo dos CMEs, as quais constituem condigao
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para analise da natureza dos Conselhos, logo sua auséncia da margem a diferentes
interpretacoes.

No entanto, 0 mesmo nao ocorre na Lei n® 137, art. 4.2 que cria o CME do
municipio de Bom Lugar apresenta a procedéncia de cada representante é

evidenciada, nos termos:

1 -Representante da Secretaria da educacgéo- indicado pela secretaria;

1- Representante da Secretaria social- indicado por sua secretaria;

2- Representante do docente- eleito em assembleia geral pela categoria;
1-Representante de diretores de escola- eleito em assembleia geral pela
categoria;

1-Representante de sindicato do servidor- eleito em assembleia geral pela
categoria;

1-Representante da sociedade civil organizada- eleito em assembleia geral
pela categoria;

1- Pais de alunos- eleito em assembleia geral pela categoria;

1-Conselheiro Tutelar- eleito em assembleia geral pela categoria;

(BOM LUGAR, 2010b).

Ao analisar a origem dos representantes, pode-se observar que a maioria
dos membros corresponde a categoria da sociedade civil com 7 (sete) membros, cujos
individuos foram designados por meio de eleicao pela categoria. Ja o executivo possui
menos representantes, contando com apenas 2 (dois) membros, por sua vez
indicados pelo poder executivo. Portanto, o CME ora analisado apresenta
caracteristica legal de 6rgao de Estado.

Situagdo similar pode ser observada, também, no CME Lei n® 11 do
municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao (11/2009), o qual traz em seu art. 5.°
sua composicao e, no artigo seguinte, regulamenta a origem de cada representante,
a saber:

Art. 52. O Conselho sera constituido por 7(sete) membros titulares e 7 (sete)
suplentes, obedecendo a seguinte representagao:

1 Secretario Municipal de Educagao

1 diretor de escola publica

1 Professor da Rede Municipal outro elemento importante, a definicdo da
natureza do conselho, analisando

1 Membro do conselho escolar ou similares da Rede municipal

1 Pai de aluno

1 Servidor da secretaria

1 Membro da Associagdo comunitaria do municipio

Art. 62 Os membros do CME com excegao daquele previsto no inciso I, do
artigo anterior, seréo indicados por seu 6rgéo ou entidade ao prefeito que os
designara para o exercicio de suas fungdes. (SAO LUIS GONZAGA DO
MARANHAOQ, 2009).
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A partir do exposto, evidencia-se que 1 (um) membro do Conselho origina-
se de indicagdo do Executivo e os demais representantes, que totalizam 6 (seis)
membros, advém de indicagdo das respectivas categorias.

As caracteristicas na forma de composicao dos CMEs de Bom Lugar e Séo
Luis Gonzaga do MA Iembram a configuragéo do conselho de Ananindeua no Para.
Conforme explicitado na pesquisa de Lima (2012), a quantidade de representantes da
sociedade civil era superior a do executivo, ou seja, em Ananindeua a participacao
social nas deliberacdes foi constatada, porém a presente pesquisa nao pode afirmar
0 mesmo em relagdo aos municipios de Bom Lugar e Sao Luis Gonzaga do MA, por
se tratar de uma pesquisa documental. Todavia, pode-se constatar que a legislagéo
oferece condi¢des para que a participacao coletiva entre os representantes aconteca.

Em suma, entende-se que a composicdao dos conselhos apresenta
acentuada diversidade de membros originarios das diferentes categorias, tais como
sindicatos, profissionais do magistério, associagdes, dentre outros. Poréem, a omisséao
em trés legislagcbes sobre a origem dos membros, inviabiliza a classificacao destes
conselhos quanto a natureza do érgao (estado ou governo).

Em apenas dois conselhos constatou-se a especificacdo da origem dos
representantes, possibilitando concluir que no campo legal os CMEs dos municipios
de Bom Lugar e Séo Luis Gonzaga do MA apresentam condi¢gdes de assumirem a

natureza de 6rgao de Estado, para além das transitoriedades dos governos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propOs a analisar como se apresentam as fungdes e
atribuicdes nos instrumentos legais que norteiam o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educagao municipios de Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Sao
Luis Gonzaga do MA, localizados na mesorregidao Centro do Maranhao, a partir da
compreensao nas Legislacbes do SME, CME e dos Regimentos Internos. Para o
alcance desse obijetivo, procurou-se demostrar as diferentes fungdes e composicao
dos conselhos de educagédo ao longo da historia, inicialmente como instrumento de
assessoria ao governo, e posteriormente fruto de lutas sociais por inclusdo na
participacao das politicas sociais.

A participacao social realizadas em “espacos deliberativos”, como nos
conselhos, provoca estudos de diferentes tedricos, os quais buscam compreender a
relagdo entre a participagdo e a representacdo, que por sua vez comega a ser
ressignificada para atender ao que se propdéem 0s novos espacgos de participacao.
Logo, como instrumento democratico apresenta varias concepgdes que
problematizam sobre a participagdo no interior da representagdo enquanto
experiéncia social capaz de contribuir com o controle das politicas educacionais.
Entretanto, no contexto capitalista a representacao tende a se apresentar para atender
as demandas do mercado, mediante a reconfiguracdo da participacao para atender
aos interesses do capital.

Nesse contexto de viés dicotdmico, visto que de um lado estédo os ditames
do mercado do outro a democratizagdo. Partiu-se, entdo, para a compreensao do
federalismo que apresentou historicamente momentos de centralizagédo e
descentralizagdo nas decisbes no governo federal. Todavia, o federalismo firmado
pela Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a descentralizacdo de poder entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incorporando o municipio a federagéao
e dotando-o de certa autonomia par resolver assuntos de interesse local.

Por outro lado, a CF de 1988 possibilitou a transferéncia de
responsabilidades sociais, especificamente a educac¢ao fundamental para o municipio
em atendimento ao discurso descentralizador, o qual amplia a responsabilidade do
municipio por meio da municipalizacdo, sem oferecer condigées financeiras
suficientes para o atendimento adequado a sua demanda.
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Procurou-se demostrar, também, que os preceitos legais instituidos pela
CF de 1988 e regulamentados pela LDB de 1996, permitem ao municipio organizar a
educacao através da institucionalizacédo de SME e criacdo de CME como instrumentos
coletivos potencializadores da participacdo social e de resisténcia as relagdes
autoritarias e clientelistas que permeiam politicas educacionais. Mas, para efetivar-se
como tal, necessitam que o0 conselho seja composto de forma a atender
representantes das diferentes categorias, tais como pais, alunos, gestor, professor e
sociedade civil em geral. Para tanto, buscou-se analisar as formas de composicao dos
conselhos por meio de referenciais tedricos e documentais além de investigar a
natureza, as funcgdes e atribuicbes dos CMEs, a partir da Leis do SMEs, Leis de
criacdo dos CMEs e os Regimentos Internos.

A pesquisa permitiu identificar, ainda, que no decorrer dos ultimos anos
surgiu um numero significativo de CMEs no Brasil, mesmo o municipio ndo tendo
obrigatoriedade na criagdo de Conselhos. Com a ampliacdo desses 6rgaos, pesquisas
voltadas para esta tematica tornaram-se, cada vez mais, necessarias, sobretudo na
busca de compreender o papel dos conselhos em relacdo as politicas educacionais.

Foi possivel identificar que os Conselhos Arame, Bom Lugar, Grajaud, Lago
Verde e Sao Luis Gonzaga do Maranh&o institucionalizaram seus SMEs entre 2007 e
2010, bem como criaram os seus CMEs entre 2005 e 2010. Tal prerrogativa, conferiu
aos municipios certo grau de autonomia para formular normas educacionais para a
educacao local. Porém, ndo exime o estado de agir em colaboracdo com o municipio,
pelo contrario, necessita-se dessa cooperagéo/colaboracao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Para tal, a clareza nas normas para efetivacdo do regime
colaborativo permite a transparéncia acerca da atribuicdo de cada ente e a
possibilidade de acompanhamento da populagédo e cobrancga a esfera competente.

Ao analisar as legislacoes dos referidos municipios, percebeu-se que a
forma de escolha do presidente acontece por meio de eleicdo apenas em um
municipio. Todavia, outro municipio menciona a escolha da diretoria, mas nao explicita
o critério estabelecido para a mesma. Pontua-se que os demais conselhos nao versam
sobre a temética.

O cuidado com a escolha de um representante pode significar, em muitos
dos casos, 0 que Ubinati (2006) pontua como forma de controle e supervisdo dos
representados. O cuidado necessario nesse processo desde o texto documental,
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torna-se fundamental para uma escolha do presidente, distante de interesses
patrimonialistas e proximas de uma perspectiva de representacao politica.

Sobre a representacao nos CMEs objeto desta pesquisa, percebeu-se que
nos conselhos dos municipios de Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Luis
Gonzaga do MA, ha a diversificagao de representantes, dentre técnicos da secretaria,
profissionais da educacao, de associagdes de pais, igrejas, conselho tutelar, conselho
escolar, sindicatos e outros. Tais caracteristicas, se constituem fatores necessarios
para o exercicio do controle social, monitoramento e participacdo das acdes junto ao
governo na elaboragéo e definicdo de politicas educacionais, visando ao beneficio de
toda a sociedade.

Além desse fator, procurou-se ressaltar a importancia de um conjunto de
condi¢gdes essenciais ao processo participativo como: a periodicidade das reunides,
condicdes estruturais para realizacao das atividades, formagéao dos conselheiros e a
quantidade de conselheiros representantes do 6rgéao, constatou-se que o numero
varia entre 7 membros em Sao Luis Gonzaga do MA e 11 em Arame e Lago Verde®.

Nas legislacoes dos CMEs, evidenciou-se a presenca da categoria do
executivo, profissionais da educacao e sociedade civil. Destaca-se que o que varia
entre eles é a quantidade de membros e a forma de representacdo. A presenca dos
profissionais do ensino previu a participacao de professores da rede publica e privada,
funcionarios do administrativo, diretores. Os representantes da sociedade civil
aparecem por meio dos sindicatos, associagdes comunitarias, igreja, universidade,
camara de vereadores.

As Legislacdes revelaram que o exercicio da fungéo consultiva dos CMEs,
aparece de forma explicita somente na documentacdo do CME do municipio de Bom
Lugar, mas ap6s analise das atribuicoes fora identificado nas legislacées dos demais
conselhos. Quanto a fungao propositiva, embora somente o municipio de Sao Luis
Gonzaga do MA tenha mencionado de forma explicita tal fungcdo na legislacao,
percebeu-se nas atribuicoes das demais leis dos CMEs.

O mesmo procedimento efetuou-se na funcao mobilizadora ao constatar
que, apesar de nao estar explicita nas leis dos municipios de Arame, Grajau e Lago
Verde, a fun¢do ora mencionada fora identificada nas atribuicdes dos CMEs desses

municipios. Ja a funcado normativa e a fiscalizadora estdo expressas nas Leis de

33 O municipio de Bom Lugar 9 e Grajau 9.
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criagdo dos CMEs objeto desta pesquisa e presente nas atribuigdes dos referidos
conselhos.

Convém ressaltar que os Conselhos, no desempenho de suas atribui¢oes,
devem contar com a participacdo da sociedade, seja de forma direta, a partir das
funcbes propositivas, mobilizadoras, fiscalizadora ou indireta, por meio dos
representantes, no exercicio das fungbes consultivas, deliberativas e normativas.

As legislacdes analisadas informaram que o municipio de Lago Verde
dispde de um incentivo em forma de gratificacao, a qual é paga ao presidente e ao
secretario do Conselho no exercicio de suas fungbes. Quando tais cargos forem
ocupados por funcionarios efetivos, a legislacdo concede licenga remunerada até o
término do mandato das respectivas funcbes. Ja os Conselho dos municipios de
Arame e Grajau garantem o direito a estadia e transporte dos conselheiros quando
em viagem a trabalho, bem como para locomog¢ao quando convocados para reunido.

Sobre o tempo de mandato, os membros dos CMEs devem se dedicar as
suas atribuicdes por, pelo menos 2 anos, cuja reconducao é permitida somente em
Bom Lugar, Lago Verde e Grajau. Ja os CMEs de Arame e Luis Gonzaga do MA
preveem um mandado de 4 anos.

Acerca da renovacao de mandatos, os conselhos dos municipios de Bom
Lugar e Lago Verde contam com a renovagéao periddica e parcial dos mandatos, o que
evidencia certa preocupacao na continuidade dos trabalhos previstos, visto que a
troca dos membros ao mesmo tempo romperia e/ou dificultaria 0 cumprimento das
atividades, comprometendo as metas estabelecidas pelo planejamento do Conselho.

Em que pese a questdo da natureza dos Conselhos, concluiu-se que
apenas 0s municipios de Bom Lugar e Sao Luis Gonzaga do MA apresentaram
caracteristicas de 6rgao de Estado, ao menos em ambito legal, por prever em sua
legislacédo a procedéncia de cada representante. Tal fato tornou possivel identificar os
representantes da sociedade civil e do governo, todavia 0 mesmo nao foi possivel
afirmar em relagdo aos demais CMEs, pela auséncia de informacéao sobre a origem
dos representantes nas legislacoes.

Por fim, conclui-se que a legislacao é o documento que norteia as agoes
dos conselheiros, logo deve expressar com clareza informagdes sobre a origem dos
representantes, as funcdes articuladas as atribuicbes, a auséncia dessas
caracteristicas indica imperfeicdo nas legislagbes, o que pode significar intengdes em

omitir tais informagdes ou simplesmente falha no documento.
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Constou-se outra questao importante ao se analisar os documentos, fora a
presenca de semelhancas nas legislagdes dos CMEs dos municipios de Arame e
Grajau, de forma tao perfeita que provocou estranhamento e agugou a curiosidade
para saber o porqué de tanta homogeneidade. Deixa-se a referida inquietacao para
as proximas pesquisas, as quais poderdo trazer respostas a esses e tantos outros
questionamentos sobre as ac¢des realizadas na concretude dos CMEs.
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ANEXO A — CME ARAME (LEI N® 174/2008)

d"‘i

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. ° 12.542.787/0001-21 ~Telfax 3532-4032 — CEP:65,845-000.
Rua Nova s/n. ° - Centro — Arame - MA.

Lei n°® 174/2008.

Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de
Educagdo de Arame, Estado do Maranhfio, em regime
de colaboragiio com Estado e Unifo, e di outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAME, Estado do Maranh3o, no uso de suas
atribuighes legais, determinadas pelo artigo 107 da Lei Orgénica Municipal, faz saber a
todos os habitantes, que a Cimara Municipal aprovou e Eu sanciono a presente Lei.

Art.

RESOLVE:

1* - Fica instituido o Conselho Municipal de Educagfio, o qual terd por objetivo

estimular ¢ propor a formulagdio de politica para educagfio municipal, de acordo
com os principios inscritos na Constituicio Federal, Constitui¢2o do Estado, na

Lei Organica Municipal, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, na =

Legislacdio Municipal em vigor.

Pardgrafo Unico — O Conselho Municipal de Educagio terd cariter deliberativo,

normativo, fiscalizador e controlador da destinag@io e aplicagfio dos recursos para
a educagio.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagiio, 6rglo da Secretaria Municipal de Educagiio,

Art. 3° -

cuja organizag@io estd prevista nesta Lei, de maneira democritica, participativa ¢
em cardter de entidade publica, assegura sua autonomia em relagio ao Poder
Executivo.

Cabe ao Consclho Municipal de Educagdio, além de outras atribuigbes previstas
por Lei:

I - Elaborar e alterar seu Regimento Interno;
II — Determinar normas e medidas para a organizacfio e funcionamento do
Sisterna Municipal de Ensino;
IIT - Determinar medidas e julgar necessérias 4 methor resolucfio dos problemas
educacionais do Municipio;

A7
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Rua Nova s/n. © - Centro — Arame - MA.

IV —~ Propor medidas ¢ modificagdies que objetivam a expansio ¢ ©
aperfeigoamento do ensino;

V - Estabelecer plano & aplicagfio dos recursos a que se refere o artigo da Lei
Orgéinica do Municipio;

VI - Cobrar da Secretaria Municipal de Educagio a publicagio anual de
estatisticas de ensino e dados complementares que deverfio ser utilizados na
elaboragio de planos de aplicagdo de recursos para o ano subseqiiente;

VII — Emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagégica e educativa que the
sejam submetidos pelo Prefeito Municipal e Camara de Vereadores;

VIII — Promover sindicincia através de comissdes especiais nos estabelecimentos
de ensino sujeitos a sua jurisdicdio, sempre que julgar conveniente, adotando as
medidas correcionais que entender necessarias;

IX — Manter o intercimbio com o Conszlho Nacional, Conselho Estadual de
Educaciio e Conselhos afins; )

X — Publicar anualmente relatério de suas atividades;

XI — Acompanhar, avaliar, emitir parecer trimestralmente no plano de aplicagio
anual e plurianual dos recursos destinados & educaglio, provenientes de verbas
federais, estaduais e municipais;

~ XTI - Eleger e destituir sua secretaria executiva e construir comissdes;

XIIi- Aprovar curriculos da rede municipal de ensino;

XIV -~ Pronunciar-se sobre programas suplementares de assisténcia ao educando;
XV — Fiscalizar o cumprimento da legislacfio educacional aplicada no Municipio;
XVI - Emitir parecer sobre convénios ou contratos de cunho educacional, a serem
celebrados pelo Poder Executivo;

XVII — Avaliar, emitir parecer e acompanhar a aplicagfio dos recursos piblicos na
4rea de educacdo, repassados a entidades conveniadas;

XVIII — Integrar comissdes designadas pelo chefe do Poder Executivo para
estudo ¢ problemas educacionais de qualquer género e grau,

XIX — Autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de educaciio infantil da
rede piblica, particular, filantropica e de ensino fundamental da rede municipal;
XX — Regularizar a vida educacional dos alunos dos estabelecimentos de ensino
da rede municipal;

XX1 — Acompanhar ¢ controlar a reparticfio, transferéncia e aplicagdo do Fundo
de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagiio Bésica ¢ Valorizagio do
Magistério (FUNDEB);

XXII — Promover foruns que tratem de politicas educacionais do Municipio;
XXIII — Autorizar o funcionamento de projctos ¢ experiéncias provenientes de
concursos federal, estaduel e municipal.

. Art. 4° - O Conselho Municipal de Educag&o serd composto pelos seguintes membros:

b7
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ESTADO DO MARANHAO
Prefaitura Municipal de Arame
CHP.J N, ® 12.542 767/0001-21 —Telffax 35324032 — CEP: 65.945-000.
Rua Nova s/n. ° ~ Centro — Arame - MA.

1 - Dois (02) representantes da Secretaria Municipal de Educagio;

I - Um (01) representantes dos Profissionais de Educagiio - Smdncam,

III - Um (01) representante das Associacdes Comunitarias;

IV —Um (01) representante das Igrejas; .

V - Um (01) representante dos Diretores das Unidades de Ensino; ..

VI - Um (01) representante dos Trabalhadores Rurais;

VII - Um (01) representante dos Pais e/ou responséveis dos Alunos;

VII — Um (01) representante dos administrativos que trabalham na Rede
Municipal de Ensino;

IX - Um (01) representante dos Professores da Rede Particular de Ensino.

§ 1° - A diretoria do Conselho Municipal de Educagiio sera de livre escolha dos membros
para mandato de dois anos, podendo ser reconduzido.

§2° - OsmembmsdoConsdhoMumcnpaldeEdumgaotuiomanda!osdequam(M)
anos, podendo ser reconduzidos e serfio empossados pelo Prefeito Municipal;

§ 3° - As entidades poderdo reconduzir um de seus representantes;

§4°-0s representantes das entidades e dos érg#ios plblicos s6 poderdo ser substituidos
apds o término do seu mandato, salvo a rentincia dos mesmos;

§ 5° - O membro do Conselho Municipal de Educagio que faltar injustificadamente a-

quatro (04) reunides consecutivas, ou alternadas, perderd o mandato devendo o
6rglo enviar novo mpresentante ou conselheiro suplente para assumir a
titularidade. -
§6" - Osconselbeuosteriodxrqtohstadaeuamponequmdocmmgcmauabalboc
para locomogfio quando convocados para reunifio.
§7°- EconmdcmdodcwﬁtcrmlevaMeafunqﬁodemembwdoConselhoMmmpalde

Educag@io e seu exercicio terd pnondadc sobre quaisquer cargos ou fungdes
_plblica e privada.’

Art. 5° - O Conselho Municipal de Educagio deverd realizar mensalmente o minimo de
quatro (04) reunides ordindrias.

§ 1° - Caberd ao Presidente a convocagfio das reunides;

§ 2° - O Conselho Municipal de Educagio deliberard com presenga de metade e mais um de
seus membros;

§3°- Sanprequcosmtetessesdaeducaqiocxlgncm,podmoConsclho Municipal de
Educag#o reunir-se extraordinariamente.

Art. 6° - O Conselho Municipal de Educagdo, como 6rgho normativo de deliberagdo
coletiva, terd sua competéncia desdobrada e suas condigBes de funcionamento
determinadas em Regimento Interno, ,
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CNPJ N-° 12,542 767/0001-21 ~Telffax 2532-4032 - CEP: §5.845-000.
Rua Nova s/n. © — Centro — Arame - MA.

Art. 7° - As decisbes do Conselho Municipal de Educagio deverdo ser cumpridas pelos
éorgdos da administragio piiblica municipal e da rede particular ¢ filantrépica de
educagfo infantil.

Art. 8° - Os recursos orgamentarios e financeiros do Conselho Municipal de Educagso

. serfio oriundos de dotagdo propria e consignado no orgamento do Municipio, apds

p:opOStﬂeplanodeaplicaQﬁo aprovadOpelaCﬁmmMunicipal de Vereadores €

pelo Prefeito Municipal ¢ geridos pelo Conselho Municipal de Educagio,
respeitando a legislagio propria.

_ Art. 9° - A Secretaria Municipal de Educagio deverd colocar & disposicio do Conselho
- Municipal de Educagio funciondrios necessdrios para exerceram Cargos de
secretdrios executivos, asmpﬁa técnica ¢ pessoal de apoio.

Art. 10 — O Conselho Municipal de Educacdo organizard a sua secretaria executiva,
assessoria técnica e pessoal de apoio, devendo os mesmos serem coordenados por
um de seus membros ¢ subordinados a0 Presidente do Conselho. —--

-

Pnrignfoﬁnleo—Amolhadessecooxdmadoracomecaéenmsempuesem
aprovada pelo plendrio, exercendo essa funglio por um ano.

Art. 11 — Esta Lei entrard em vigor ap0s ser votada ¢ sancionada na data de sua publicagdio,
revogadas as disposigdes cm contrério.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAME, Estado do Maranhfio, em 26
de maio de 2008.

Jofio M
Prefe} cipal
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ANEXO B — CME BOM LUGAR (LEI N® 137/2010)
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, 355, Centro — Bom Lugar - MA,

CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (99) 3623 - 1037

" LEIN® 137/2010 - EXECUTIVO

*Institui o Conselho Municipal de
Educagdo do municipio de Bom
Lugar, Estado do Maranhdo’.

O Prefaito Municipal de Bom Lugar, Estado do Maranhao, usando das atribuigdes que Ihe sa0
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal de Bom Lugar, aprovou e ele sanciona e
promulga 2 seguinte Lei: '

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° ~ Fica criado © Conselho Municipal de Educacao de Bom Lugar, orgao colegiado.
integrado ao sister;xa Municipal de Ensino, de natureza participativa e representativa da
oomumdad'a na gestdo da aducagio, o qual passa a sef disciplinado nos termes da presente
ia . i i >
At. 22 — O Conselho Munléipgl de Educacac exercera as fungoes de cardter normative,
consultivo, fiscalizador e deliberativo no Sistema Municipai de Ensino, sobre & formulacac & o
planejamento das politicas dg educacao do Municipio. ;
gt
CAPITULO Il
R o COMPETENCIAS -

Art 3° - Compete a0 Cpns"élhg Municipa! de Educagao:
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-

| — promover a discusséo das politicas educacionais municipais, acompanhando sua |
implementagso e avaliagao; :
- padicrpar da elaboragdo € avaliaf o Plano Municipal de Educagéo, gcompanhando sua
execusdo,
1l - acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do Municipio, propondo medidas
que visem o seu aperfeicoamento; '
|V — promover e divuigar estudos sobre © ensmo no Municiplo, propondo politicas @ metas para
a sua organizagdo e melhoria;

- verificar 0 cumprimento do dever do Poder Publico Municipal psra com o ensino, em
conformidade com a legislagao pertinente;

— acompanhar e avaliar a chamada anual de matricula, o recenseamento escolar, 0 acesso a

educaqao as taxas de aprovagdo/reprovagéo e evasfio escolar;
Vil — analisar e participar da discussso da proposta do orgamento municipal para o ensino @ a.
educag8o; ' F
Vil - acompanhar projetos ou planos pare contrapartida do Municipio em convénios com a
Unitio, Es!ados. Universidades e outros 6rgéos de interesse da educagio;

IX - manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educativa e pedagégica, proposta
pelo Poder Executivo Municipal, ;

/

X — emitir parecer sobre a cnaqé;o B oxpansao de cursos de qualquer nivel, grau ou modalidade
de ensino;

X! — emitir parecer prévio sobre 0 processo de cessagdo, a pedido, de atividades escolares de
estabslecimentos ligados so Sistema Municipal de Ensino;
Xil — acompanhar a reestruturagéo do Calendério Escolar, conforme as peculiaridades locals;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
. Rua Manoel Severo, 355, Centro — Bom Lugar — MA.
CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (96) 3623 - 1037

Xiil — manter intercAmbio com os Conselhos Nacional, Estadual @ Municipais de Educagéo €
outros Conssfhos afins;

X - wpanhar e fiscalizer o uso dos recursos piblicos no ensino e na educagdo, em
conformidade com a legistagdo pertinente;

XV — analisar e divulger resultados de estudos, pesquisas estalisticas sobre a sitvagdo do
ensino municipal encaminhados pela Secretaria Municipal de Educagso; g

XV — emitir parecer sobre recursos interpostos de atos de escolas do Sistema Municipal, 8p6s
ter esgotado 0s recursos no interior das unidades escolares;

XVil — acompanhar e fiscalizer os programas suplementares de assisténcia a0 educando.
garantindo acesso igualitario aqueles com necessidades aspecials;

XViii - estabelecer critérios para que a educagdo infantil € o ensino fundemental atendam &

varedade de métodos de ensino e formas de atividedes escolsres, tendo em vista as
peculiaridades da regiéo e de grupos soclais, visando ao estimulo de experiéncias pedagogicas,
com o fim de aperfeigoar 0S Processos aducativos;

XIX ~ definir critérios @ procedimentos para a oferta de- educagdo escolar regular jovens &
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades @
disponibifidades; * '

XX — acompanhar o recenseamento da populagdo em idade escolar para o ensino fundamental
e dos jovens e adultos que & ele néo fiveram acesso, propondo alternativas para atendimento
escolar dessa populagdo; ¥

XX| — estabelecer critérios para produgéo, controle e avaliag8o de cursos e programas de
educagdo 4 distancia, assim como para & autqrfzag:!f: e impiantagdo desses programas,
observada a legislag8o vigente; '
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoe! Severo, 355, Centro — Bom Lugar ~ MA.

CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (89) 3623 - 1037

)O(H — estabelecer critérios visando garantir atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especials, proporcionando curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos especificos; ;

XXl — fixar diretrizes para a qualificagéo e atuagio de professores de classes aspecializadas @
de classes reguleres da educagao bésica, objetivando a integragéo dos educandos com
necessidades educativas especiais; )

XXIV -~ fixar critérios para & caracterizago de instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com aluagdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico; |
XXV — propor medidas e formas de methoria do funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
do desempenho escolar e das relagdes com a comunidade;

XXVI - elshorar, aprovar e modificar 0 seu regimento interno;

XXVil - aconipanhar, avaliar e fiscalizar os sgrvigos educadon'ais prestedos & populaggo pelos
Srgéos, sntidades publicas e privadas no municipio.

CAPITULO I
DA COMPOSIGAO
Art. 4° — O Conselho Municipa! de Educagao sera composto pof 09 (nove) membros titulares °

igual nimero de suplentes, nomeados por Portaria pelo Prefeitc Municipal, dentre'os quais se
incluirao: a8 ' '

-

| - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo, indicado pelo Secretério (a)
Municipal de Educagéo;

i = 1 (um) representante da Secretarie de Agdo Social, membro do Consetho de Direito,
indicado pelo Secretdrio (a) Municipal de Agég Social;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, 355, Centro — Bom Lugar - MA.

CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (99) 3623 - 1037

il —~ 1 (um) representante dos Docentes da Educaggo Infantil, do Quadro Efetivo da Rede
Municipal de Ensino, eleftos em assembléia geral da categoria;

IV - 1 (um) repressntante dos Docentes do Ensino Fundamental, do Quadro Efefivo da Rede
Municipal de Ensino, eleitos em assembléia geral da categoria; i

V - 1 (um) representante dos Diretores de Escolas, do Quadro Efetivo da Rede Municipal de
Ensino, eleitos em assembléia geral da categoria;

VI - 1 (um) representante do Sindicato dos Servrdores Pablicos Municipal, do Quadro Efelivo da
Rede Municipal de Ensino, eleitos em assembléia geral da categona,

Vil - 1 (um) representante da Sociedade Civil Organizade., alaitos em assembiéia geral;

Vili - 1 (um) representante de Pais de Alunos da rede municipsl de ensino, eleitos em |
assembléia geral da categoria.

ix - 1 {um) representante do Conseiho Tutelar, eleitos em assembléia geral da categona.

§ 1° - Os membros do Consetho constantes dos incisos, i, IV, V, VI, ViI, VIl e IX serdo eleitos
por seus pares em assembléias convocadas para Bsse fim e indicados ao Prefeito Municipal que !
os nomeara para exercer suas fungbes. .
& 2° - As fungBes dos mernbros do Conselho nao seréo rermuneradas.

§ 3° - As fungdes dos membros do Conselho serdo consideradas de relevante interesse social €
0 seu exercicio terd priotidéde sobre o de qualquer cargo publico municipal de que sejam
titulares os seus membros, ’

CAPITULO IV
DO MANDATO
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoe! Severo, 355, Centro — Bom Lugar - MA.

CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (98) 3623 - 1037

Art. 5° - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Educago sera de dois anos,
permitida a recondugao por uma vez consecutiva. '

At 8° — Ocorrendo impedimento legal, licenciamento ou afastamento do membro fitular,
assumira o suplente enquanto perdurar impedimento, licenciamento ou afastamento.

Ari. 7° - Nos casos de afastamento definitivo do membro titular e do respectivo suplente, o
Conselho Municipal de EducagBo, no prazo de ftrinta dias, a contar do primeira dia de
vacancia, organizard a eleicdo para a ascolha do novo representante para conclusdo do
mandato, na forma do §1° do art. 4° salvo se faltar menos de cento e oitenta dias para @
realizagao de novas eleigbes. :

Paragrafo (nico - Serad considerado como afastamento definitivo a auséncia nao justificada do
consalheiro a trés sessdes consecutivas ou 2 cinco alternadas.

Art. 8° — O Prasidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educagao, escolnidos
dentre os consglhej,r_qs nomeados, serdo eleitos por um periodo de dois anos, podendo ser
reeleltos para outro periedo consecutivo. ‘

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
Art. 9° — O Conselho Municipsl de Educago funcionara em Sesséo do Plenario & em reunido de
Comissbes Permanentes na forma regimental.
Paragrafo Unico — O Conselho Municipal de Educagio podera criar Comissbes Especiais ou
Grupos de Trabalho para execugao de tarefas indicadas no ato de sua criagdo.
Art. 10 - O Conselho Municipal de Educagao reunir-se-a e deliberara com a presenca da maloria

simples de seus membros. J
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CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (99) 3623 - 1037

Paragrafo Unico — Caberd ao Presidente do Conselho Municipal de Educagdo o voto de
desempate..

Art. 11 — As reunides do Conselho serdo:

| - ordinarias, realizadas mensafments;

Il - extraordindrias, sempre que convocadas pelo seu Presidente ou por um tergo de seus
conselheiros.

Art. 12 - As decisdes do Conselho Municipal de Educagﬁo serao proclamadas pelo Pres»dente

com base nos votos da maioria vencedora e terso a forma de resolugdes e parecer, conforme o

Caso.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 — A composi¢io do Conselho Municipal de Educagao dar-se-a no prazo maximo de

sessenta dias, a contar da publlcé;ao desta Lei. ; "

Paragrafo (nico - Encerrado o prazo para composicdo, o Prefeito Municipal em, no méaximo, 10
(dez) dias, nomeara os membros do Conselho que iniciardo suas fungdes imediatamente.

Art 14 — O Poder Piblico Municipal colocara a disposi¢ao do Conselho Municipal de Educagao
o0 quadro funcional e demais recursos necessarios ao desempenho de suas atividades,

Art. 15 - Caso o Presidente elsito for titular de cargo publice, nos casos dos incisos |, It Il IV e
V do artigo 4°, 0 mesmo seré afastado de suas fungbes para exercer, exclusivamente, 0s seus

trabalhos na presidéncia do Conseitho Municipal de Educac#io, com lotagio e expediente na
sede do conselho. ¥
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, 355, Centro — Bom Lugar — MA
CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (99) 3623 - 1037 -

‘ \#4 ‘;“

An 18-0 P‘oder Executivo devera assegurar uma dotagdo orgamentaria € recursos firanceiros
especificos com rubrica propria do Conselhe Municipal de Educagao, resguardando a autonomia
administrativa e financeira e respeltand&as normas gerais de direito financeiro publico.

. 17 — O Conselho Municipal de Educagao tera sua sede em dependéncias cedidas para esie
fim pelo Poder Pablico Municipal.

Art 18 - A organizagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educagdc serdo
disciplinados em regimento 2 ser elaborado no prazo de cento e vinte dias, a contar da -
publicagio desta Lei, o qual devera ser aprovado por maioria simplas de seus membros €
homologado por Decrsto do Prefeito Municipal.

An. 16 - Esta Lei anirara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigoes 8am
CONYEno

Prefeitura do Municipio de Bom Lugér. 09 de Marge de 2010.

ANTONIO SERBEREERDA DE MELO
Prefeito Municipal

"u’i":l ’nv\
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ANEXO C - CME GRAJAU (LEI N® 006/2005)
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LEI N°® B0S/2008.
CTIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD
gmmas ESTADO DO mm E DA
PROVIDENCIAS.

O PREFETO S HEOIPAL DF GRAJAL — ESTADD DO MARANHAD,
Fmasfgwsguﬁmmwmpnoecmuemma

Art 1°- mmammw«mmoumww
estimuisr © propor @ fonnsdasso de poiificas para educagso municipal, de acordo

com o principics Instritos ne Constiuicio Federal, ne Constituicao do Estado, da
Lei Orgénice Municipal, s Lel oo Dirstizes o Bases da Educagao Nacional, da

Legisiacfio em vigor

Parfigrafo Unico — O Conssine Municips! de Educagdo, terd cardter deliberativo,
normetivo, fscalizuder 2 condmidr de destinac®o e aplicagio dos recursos &
educaciio.

Art. 2 - O Conesiho Muricies! de EducagSo, drglio da Secretaria Muridipal de
Educagso, terd 2 ojganizacio pravisie nesta Lei, de meneira demotinilica
o om cardler de sridads pibiics, sssegurada sua autonomia e
relecio a0 poder sxsciiive,
Ast. 3° - mcmmmmhmmamamm
previsies por Lei
i - Elaborar @ sierar seu Relacionamento Interno
il - Detsrminer normes e medidas para s organizacio & funcicnamento
dommﬂdpddam
il ~ Determinsr medidss que juiger necessarias 3 melhor resclugio dos
problamas educacionais do municipio,
vV - mmaWnWaWQo
aperfeigoarmenio do ensino.
V- mWéMMWawnMom
ammmm
O CM&W&MMMWQMM&
estafisica de ensinc & dados complemeriares que devero ser utiizedos na
dmdosm&mmmmomw 3
Vil - mmmmammamd
que he ssiam submetidos paio Prefsio de Vereadores.
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WIl-memdsmamésdemmosmb,om
wmmwmdemamammm sempre que
mmmmﬁmsmmmm

. X - Marvterm'cen‘b'oconcmmﬂmﬁ Consetho Estadual de
Educacio, Oomelhosmmupa.ﬁ'}esmcaqéoeme!fmaﬁn&
X- Pmliwmmmde&asm
Xi — Acompanhar, avaliar ® emitir parecer fimesiralmente no plano de

mﬂeuﬁoawedmmmwmémmdo
verbas federais, estadusis & muniniesis.

Xil — Eleger e destitulr sus secretaria execuiiva e constituir comisstes.
X - Aawmwﬂammaradoundpdda&wu
. XV~ m@mmmaMm
educando.
“ XV — Fiscaiizer 0 cumprimento da legisiaglio educacional eplicada no
Vi - Emi&paewmmoummdemmm
a serem celebrados pelo poder sxscutivo.

: XVl — Avaiier, emitir parecer & acompanhar a aplicacio dos recursos
plbiicos na &rea da educacio rerassados as entidades conveniadas.
mns-mmmmwmmMMm
para sstude de problemas sducacionais de qualquer génern ou grau.
XX — Autorizer o funcienamento, dos estabelecimentos de educagac na
tedepublm pmmtarﬁ!mlrﬁpfuedamfmdmmmaldamdemmpd

XK - mmavmmmmmm«
ensino da rede municipal. : 2

X0 - mmemuampaﬁﬂo nmemm
mmm&mmWammmeﬁmuede
valmzagﬁocbmagsstéro .

ml-meerfémmcaa“!mdopolme@muudpb

MI!-MMOWMQMQWM
de recursos federal, estadm;emumdpai

'Mv-ocmmmmipesdesmmmmmm
membros:

b —Um{01) WMunicipal de Educacdo;
T e
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Vi- mm:mmw
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VHl - Um {0%) mptmdonerEmuhvo
N - wr(m)meammmm
X~MM)WWWMMmW
2’1‘ AM&MW&M“&M%&
maM&mmem
ﬁ“,.m&mwawwmam(u
B - Assideiss o

_,..mauﬁawm
£ - Oa goe sniicaios e dos 8
; m B Srglios publicos 89 poderSio e

S Tenutiie 1 Ua seus represardiniss.
, 8088 ¢ Wrmire do seu mandais, mamdom

;r-omammmwuwm
quatr {04) reunBee sorsonyives sy 28z (10} sitemeriss perderd o meandaic
Mo&wmmm&wmmmm:

g§o - mmmmem:mmmm.
MQmWWMmm =

§ ™. Emmmm:mwmmm
Municipal dé memmmmmwm
plblica ou privads,

MP»OMW*GE&MWWMM
reurides ordindriae.

81 C“iw?mﬁdumaommdssmﬂdu.

g§20. OMMMQMMmamaM
mais um de seus mambros. :

% - Sempre iiarecess da educeclo exigirem, Ganssino
l’hnldpd &&%ﬂwwwm /méz——'
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2 Art. 87 - O Consalfic Municipel “a Sdicsgso. come Grg3o normativo de deliberacio
coletive, terd sua compeidrcs ceadolruds o suas condicdes de funcionamento
determinadas em Regimenia Iniamo,

3An.7° As decisties do Conssine Municipa? de Educagao Geverdc ser cumpridas
pelo drgdo da administracico pdidica runicicel @ da rede parliculer e filantropica de
educasEo infantil, sob pene Ge masponsesiidede de seus dingentes.

A Art. & - Os recursos creamenianios © INanceios necessanios ao funcionamento do
Consetho Municipal de Educaiso ssrs0 onundos de dotagdo propria e consignada
mommdorrmmmap memmmmm

Cémsra Municipal de Verserdores o Froisin Hunicips! € gendos pelo Conselho
Municipal de Educagae. respeitsnde = legisiacio propria.

A Art. 8° - O Sscretdric dunicips) ¢9 Educesso devers colocar & disposicdo do
Consethe Municipal de Educagio, TIACONAnas NecessAnos para exercsnem carngos
de secretéric execuiivo, assesacriz Bonind e peszoal de apoio,

3Art.10° om&:»wﬁwmawm

gmﬁﬂw Aeeodmmémm“momwo'
pbernho, exsrcendo a fungEs Do uin ana.

Art. 13° - Esta Lai entrard em vigor ne data de sua publicagso.

GARINETE DO PREFETO HUNICIPAL DE GRAJAD, ESTADO DO
MARANHAD, EM 12 DE 308D DE 2068




ANEXO D — CME LAGO VERDE (LEI N° 008/2009)

Parsprara Umien — A eseolin € a0 sprovigdn deveri ser beilis pelo
Prefoto Municipal, A, 15" - Fsia Lerentins em vigor m dkia de sim
publicagho. GABINETE D PREFEITO DO MUNIU ira pe
LAGD VERDE, ESTADO DO MARANHAD EM 43 UF ARRIL
DE 2000 RAIMUNDO ALMEIDA - Prefeio Musicipal

LEI MUNICIPAL N"009/200%, DISIOE SOHAL A CIUALAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSING DE LAGO VIRDIE - MA,
EM REGIME DE COLABORACAO COM ESTADO E DA OU-
TRAS PRGVIDENCIAS. O Prefeun Municipal do Lago Vierd: - Esta-
do do Marsdo, o uso de sues ainbuipdes logars, Figo saber que
Canmen Municipal apeovoe © ew senciono ¢ proolgy 4 segninte Les:
DOS PRINCIPIOS NORTEADORTS DA ACAQ ADMINISTRA-
TIVA At 1 - Fica coado o Sistema Municpad de Ersinn e Lago
“Mercke = MA, ein regime de calaboragio coma Esiado 2 Usdo. An 2°
- 0 Sistema Mumcmnl de Crsino deverd cstin pontaks niurd prapasia
pazcadn pos principios de libendatke ¢ s i de solidaie-
dade humans, buscando pleno desensolvimmy do educando, seu pre-
Paro para o exercicio da cidadania & sua Gualificasdo pore o bahaiho
Arl. 3 . Compese 30 Sitema Musicipal de iinsino do Lazo Verde -
MA 1= lnfegras planos ¢ politicas menicipais as palniess ¢ planos da
Unida ¢ do Estasda, 1)~ Manker, cegaizar o dosenvidue s fmi ighes
¢ Orgihos o Sistzma; 1L Twacrafmv;iom!blnbwuv 1om rclgdo s
suns escohs. 1Y — Baivar nonni complementanss, V' - Aveamar,
credesciinn ¢ AupeTvis o estabzlec e Couppein o Saste-
ma. Arl 4% O Easing Munacipal de Lago Voo = M A s nwosiiaa
oo ese 108 seguimees einchpios - lpmahliaks dbe comhgaa para o
Acess0 ¢ peamanncia ma escols. || L iweatade e npecoder. ensinar.
pesquisar ¢ divulgar a cultars, o persanonio @ anc ¢ o sber; -
Pluralismo de ideizs ¢ concepgdes pedopéyicas; 1V Respito d liber-
dade e aprego biolerac s V- Coexisidugia de instimidns pihilicas ¢
privedss de onsino, V1 - Gauruidode de ensnn pibe o co esabelec
mentos offcias; Vil = Valonzagdo do profissiona! da schicigdo eacolar;
VI = Gestdn demoeninea do essino pedlice; TN = Cunienle paitran
de gualidade, X - Yinculsg Zoenee cllnceghe coooba o abaibo e as
prabicas sotiam, Att 3% O Sisepna Muncn! ok agas Veide - MA,

compreende | < As inainncde de Fdocico lnfanil Fasine Funda- |

mental, Ersno Médso manlidos pelo poder i ipal; 1 As mstiluis
¢0cs de Educagdo Infupnes criadas & inanidas pela inwcar v privad. T
- O Orgios Municipais d Educagio. Art. & Frtcnile-se cormo Or-

glos Mimicipus de Edwengio, a Scoclarin Misscipal de Fducagio
“{administradors do Estena) ¢ 0 Consélho Municipat de Gehicoedo (0
A0 socmatvo do sisiema). PARAGRAFO UNICO) - Ox dvyhos de

ot Statn 0.capimlo deste Artige, criodos an conformulyie com ale:

Olumu“ ',_ 1730 Comp iy, estruim Qeissiitiva fun-

e aribuig Sy reginma prapo. A, e A
Edacacho Bisica formads peba Eduesefio lnfnnl Fasion Fasdamental
 Ensing Medio tem por faalidncde desenvolver o cdueamdo. nssegnrar-
The & formagdo comnum indspensivel pam o exarowie G cidadania ¢
fornecer-fhe mizios para progredis o teibaleo & oo sl posieno-
res. PARAGRAFO UNICO- Compete ao Coerselhn Munricipal de Edue
o430 baixar nof s complementanes pim & coini ziniadin Sdecngan
Bidica no mueicipio, mwlnmumkcuhs;wl 1Levde Direlrizes
eMduMNm‘mm Art. 8% As insdithiches cxcolares serd

2 SR L OISRt TR
vcbcmoomouzﬂboﬁnmm IeinIe o a ) --\ i esiag i dos
peofissionnis da Educagio no Projeis Pobinin et v An 0
municipio deverd dispaw de Plann de Can a0 - :
gasténio, de modo s assegoar | = A reivn, s
:msdomsimbd:mmlpwm miwipal oo Asive aereiio ne
M. 11O esal bl st oot 1IN melhores
w“mded:uano.i\u 10+ O wmusicipio aphio: analinenie 25%
(vimte ¢ Cinco poe cenfo ) no mirme, de s n s de g, st lo-
save peuvenionde de i feiénies, mamn dhmemiolvimenie

Ao anvian ws fnmas do f oectisaste B Pl Al

do vo
w0

QUINTA-FEIRA, 21 - MAIO - 2009 ' (E 1.0 PUBLICACOES DE TERCEIROS ]l

Nacional dhe bdueagfing 1~ NO eaiabok s e compelinees de
diresnzes paa 2 Educacdo Infenul, o Ensino Fund I ¢ Ensino
Meédio, que narearin oa curriciibs © o5 consoddos mininns de modo a
wsxegurar famwegiio bisica commmy, 11— Na constnas bo de vm peoceso
nacsanad de avaliagdo do rendivento cscalar no emiso fimdaunental ¢
i, ol b defloigo e poscnubutes e el b gl e
do emsing; 1% - Na ofens de infarmagio de dados nevessins sobee
casbelecimerais de ensino & drpdos educacionnis do seu sislemo. Art.
12 = Cabera s municipio colsberss como Csudo. - Dofinando forma
de oolaboen o na oferta de csino fund do dizrbei -
Ao propoecional das responsshibidodes, ou sein, du matrkeulas, aprs-
tades a capacsdade de cada esfera, conforme o que dispie a Cosslitui
gin Federal. alieradhs pela Emends Constitucional N* 145620 LDB
11 = Cooedenamda 3 svas 2gdes com as do Estade, At 13 = () Mano
Munecipal &0 Vilucagdu, elabsendo com base no Plano Naciora de
Educagio, conromplard us ducinzes e etas da Cducagio Municipsl,
Ask, 1 = Naregul oo diy Lai, dever-se-d a obscrve uy
normis da Ler Onginica do Momcipio. Art. 15 - fisia Lal emtiad em
vigos ma diin e s publicacho. ArLi6 - Revogam-se as disgron e
ew comlrdin. GABINETE GO PREFEITO DO MIMNICIMC DE
LAGD VERDE. ESTADD DO MARANHAG FM 03 DE ABRIL,
DE 2008, RATMUNDO ALMEIDA - Prefeito Municipal

NOTA DE EMPENHO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADG DO MARANHAO

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2009NEOO29H, PARTES:
THIBUNAL DI CONTAS DO ESTADD DO MARANHAO ¢ 3
empresa HOLT IR DO BRASIL LTDA. OBJETC. Fomcoimenio de
2 1ekevores LOD de 427, referente ao item 2 do Preglo Clelrinke n®
CR2005-TCEMA. NOYA DE EMPENHO: 200ONEDO29R, cmiilida
em 132N YALON: RS S.3YG.00 (eimea ml, bezenies ¢ der re-
ars) RUBIRN A ORCAMENYARIA. VOPT 02100 0112200164
GAQ000G, Tonte Q101 RN, Natireza da despesn 4.4 9052 Sdo
Lls, 1% de mon de 2000 KT IL»\ FONSETA DA SILVA SOARES,
Mresulente ds CLOTCE,

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO ZUMSNE0N297. PARTES:
TRIBUNAL DFE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO ¢ a
cmpress SOCIEDADE COMERCIAL E IMPORTADORA HERMES
SIA. OBRJETO: Fornecimento de | lelevisor LCD de 527 ¢ 12 tekeviso-
res LCD de 327 referentes #os iiens | e 3 do Pregdo Eletrdnico n® 18/
2009-TCE/MA, respectivamente. NOTA DE EMPENHO:
200INEDOZIT. emitida em 137052009 VALOR: RS 27.395 .95 (vin-
w0 e vete ML Irenios @ HUVENld ¢ CINCO reArs € noveMa € ciltco
centavos), RUBRICA ORCAMENTARIA DOIT:02101 011220316

Luis, |8 demmo de 2009. KEILA FONSECA DA SILVA SOARES -
Presidente do CLOSTCE.

ESTADO DO MARANHAD -
DIARIO OFICIAL
[PuBlicacoes oF TURCTRGS |
Searetony e Ustado da Adminastragic @ Previdtacts Socil
Unidate de Gustho do Didno Ofcim
Rus tha Puz, 20 - Centre - Fones 201000 - FAX: SE) 12329000
CEr. 00030450 « 330 Lub - WA
ta: wra mugovhe 3 > e

SOWSARA BATET WD ZOMD ALBERNG SOUTA WUCAN O FER D OO
L x4

| » v~ ond

A0490000; Fomic: 0101 000000; Naturezs da despess: 4 490,52 Sio
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II! QUINTA-FEIRA. 21 - MAIO - 2004

Paragrafo Umios — A escol

© 4 Bprovigdo dovwria stk pelo
Peefeito Municipal. Art § 5% - Esia Pt entrmd e vigor na dia de sea
publicagdn, GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPI DE
LAGO VERDE, FSTADG DD MARANHAQ EM (13 UF ABRIL
DE 2009. RAIMUNDO ALMEIDA - Prefovo Mesicipal

LEIMUNICIPAL N 00%/ 2009, DISPOL SOUHE A Clay AV
SISTEMA MUNICIPAL DI ENSING DE LAGO VERDE - MA,
EM REGIME DE COLABORACAQ COM ESTALD 1 DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS. O Prefeito Musicipal de Lago Verde - Esta.
do do Maraedsdo, 10 uso 10 suis apbuighes legais, Ingo saber que #
Camara Municipal aprovos € ey sencipno e proavilgo 3 scgsnie Les
POS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ACAO ADMINISTRA-
TIVA Art. 1" - Fica crado 0 Sistoms Mamiopal de Frsino de Lago
Merde - MA, an segme sle cataboragio comn Feado oo Lo An 2°
- O Sissena Municipol de Ensing deves cstiur paulchy s prapasta
educativi baseada 505 prisc pios de liberdade ¢ mos ¢ ke solidaric-
dade humana, buscando pleno desenvolvimanto & educando, sow pre-
PARO 3 0 jeio da cidadsaia ¢ sun gualificaedn puer o yahatho.
An, 3" - Compest 20 Sistersy Musneipel de Ensine Jde Lo Vendo -
MA: T~ Insearar planes ¢ polilices menicipars 3= palaicss ¢ planns da
Unida ¢ do Estada, 1] = Mapier, anganizer ¢ descnvalneras bnstinigdss
< Orgaos o Sistema, 11 - Exercer b fungto redistribuginvi cor elagho &
suas escolas, 1V - Bainar nonnis étenplementares; ™V« Awoniai,
credenclitr ¢ snpervesionar ad GEabLleCHNentas g ot v Siste-

ma. Art, 4% O Ersine Mums:opad e Lago Verde - MAL s ownisisb |

coen baso nes sepusnes pnedpios |- Tk de cuidigbo para o
ACC450 ¢ peusinéneia s escola. || Libendade e apwember, ensinar,
pesquisar ¢ divulgar a colera, o pensanento a arie ¢ o saber 111
Pluralamo de idéins e concepgies pedagiicas; 1V - Respwiso a liber-
dade e aprego 8 folerdmcia: V - Couxindngin deinshivighes pohlicas ¢
privedas de cnsine; VI - Gruruidude de ensing piblico on esmbalec-
mentes ofictais: VIl - Valoruagdo do peefissional da echicagio sscolar,
VI =Gestlo demoecrios 9o ensio poblicog IX = Clanwtinle pulran
de cpalidade; Xil - Vinoulog 3ot ety ido ol o tabalbo g os
praficas socias, Ar. 5% O Sisepas Monicipal de Eaee Vorde - MA,
de b= Asa de Pl lslanil. Ereme Fumds-
mcnm Ensine Médw rr-mudns pelopoder gl 1= As wstilai-
sies de Ech § Infantis crisdas ¢ s pela i uteva privad; T
- 05 Orglos M is de Eduecagio. Arl. 8% Ericmlese como
glos Mamicipais de Edunriu 4 Seactaria Musicipal do F,dum;b
“{adminisindora do fistema) € 0 Consélho Munieipal e I :lnnxh (be-
0 moaative do sisicnia), PARAGRAFO UNICO - Os depdos de
qae vnm onplnﬂo deste Artign, crindas em conformedade com a Lel
ica Municipal, ierio igho, esiruing ,Mmmsu‘.-lm fun-
nlﬂbd\,oes Jefendidus cm regivmesa priprio. An, - A
Educachn Basica formach pefa Educacio lnfmnl Easion Fasdymental
¢ Ensino Médio tem por finslidnds descnvolver o oiduesida, nssegiirare
The 2 formagdo commum mdispensivel pesie cxcron i i cidadania ¢
foenecer-ihe weios pana poogredis oo Inibat®o ¢ om candad posienio.
res. PARAGRAPO UNICO- Compuic 20 Cowne i Municizad de Edo-
cagliobaixar nosmias compleneriaes pars o iz Sdaeagio
Bisica no municipio, respeitads ¢ estabelecias pelis Lo de Diretrizes
& Bases do Educaco Nucional. Art. §% As institvicdes cwolares serd
asseguiada, progressivamente, amionnosis pobisoana ookt
w2t beas oMo peRko soctim medinie i« s m e ipbiadio dos
profissionss ¢ Educagha no Projeio T biosads An v 0
mumeipha deverd dispor de Plano de Cane tac oo ke Mo
@isténio, de modo a asseguiar: | = A o Lis - nfnnlos penfes.
sores do ensenn fedamenta! piblico munwipal o wesereizio no
Magséno; 11 - O estimudo #0 trabulhe e satadle it A melharia
da quabdsde de ensino, An. 10 Qunussicipivplicac nwalinnie 25%
(vimie ¢ CINCO poe conro). so minimo. de v n e st inelo-
save pevy enkente de bmnsferdncias, sa o o disemalvimento
' LT

e nsinn wn Famie Ao PanniinaeYo Saloa TR AT

|
i

Lot obp

Nacsanal de balueagin: 11 = Ne evaholoormenta de competénes e
dirciniezs para A Educacho Infanul, o Ensino Funds tal ¢ Enseno
Meédio, que marerio os curricuk ¢ 08 contendas mmtmns de mnda 2
ssegeiinr ForigBo bisica commm, 1= Na coostrop o de wm processo
naciona! de avalingdo do rendurento csoalar no cnsing fundancutal e
oy dhofisn (o e pesorml e o esei g ik gueala En e
de ensiao; 1Y Na ofesta do informacio de dados necesinios sobre
estsbelecimeis d¢ ensing ¢ 6rphos educacionais do sou sixenaa. An,
12 = Cabera 20 municipin colaberar com o Estada 1~ Defisindo fomua
de onlahora e ra oférta o e300 fundanseninl, assepueado disndwal
can peoposcional das responsshildodes, oo seja, dss malricalas, spus-
todis & capocniade de cada esfen, conforme o que desplie a Conshiu-
gao Federal, alterach pela Emenda Constitucional N* 1496 20 LDB.
11 = Coorduonando xs ssus agdes com us do Estado, At 13 =0 Plaso
Muiic ipal & Vilucagiio, elabordo com base no Plana Naciotsl do
Educaciy, corsomplura us diretnzes e neetas da Edecagio Municqal,
At 14« Na eegulamuensgho di presate Lii, dever-se-i o obscrvas oy
aormas da Ler Orgderics do Mumeipio. Ant 15 = Esta Lat omrars cim
vigoe sa deta e soa publicagho. Ast 1h — Revogamess as di s
em contrang GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIC T
LAGO VERDL, ESTADO DO MARANHAQ M 03 DE ABRIL
DE 2000, RAIMUNDO ALMEIDA - Profoita Mumicipsl

NOTA DE EMPENHO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO MARANHAC

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2009NE0029K, PARTES:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO MARANHAC ¢ »
enpresa HOLTER DO BRASIL LYDA OBJETO Fomcameno de
2iedevisoics LED de 427 1eferente po stem 2 do Prcgio Cletitmxo n"
@00 TCEMA, NOTA DE EMPENHO: 200ONEOII9K, emilish
et 130K YALOR: RS 5310406 jeimca mil, Leczanras e dez vee
ars) MUTRN A (‘RQ‘;\MI~M;\R'A4 UOPT 67105 011320000
OO0, Yot O10LOMIND; Natireza da despesa; 44,9052 Sao
1nis, 18 de maio de 2009 KTILA FONSECA DA SILVA sonm
Presidente da C1CTCE.

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2009NE00297. PARTES:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAC ¢ a
empress SOCTEDADE COMERCIAL E IMPORTADOR A HERMES
S/A OBJETO: Fornecimento de [ 1glevisor LCD de 527 ¢ 12 ickeviso-
res LCD de 327 referenices aos slons | e 3 do Pregdo Eletrdnico n® N8/
2009-TCE/MA, respectivamenie. NOTA DE EMIENHO:
200INEDOLYY, emitidaem | 052009, VALOR: RS 27.395 95 (vin.
1 ¢ 552 Mk, IEZEM0s ETNCVERIA ¢ CINCO rEals € Novents ¢ cinco
cantavos). RUBRICA ORGAMENTARIA: DOIT:02101.01 1220316
40290000; Fonte: 0101 000000, Natureza da despesa- 4.4.90.52 Sio
Luds, 1&de maio de 2009. KEILA FONSECA DA SILVA SOARES -
Presicunte s CLOTOE.

_ ESTADO DOMARANWAD -
DIARIO OFICIAL
[FomemE e

Seeretana e Estado 43 Administragdo ¢ Previdingia Socll
Unidtade de Gastao do Didrio Ofcla
Pon 1ha Py, D) - Corvios - Fane: 2294-1680 - FAX ) 2270 403
CRP (A 00049 = 550 Luk - WA

Bibe: watw SN0l ma govhr B a0t 00 0RNANPE WA gon T
SOSEARR BANLY WsD SO0 ALEZRID MORTA AVGRAT TR KRR MO
e Vi oA ST (4 Filate € BaneAN AL
»Frveaiena S
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ESTADO DO MARANHAQ
Camara Municipal de Sao Luis Gonzaga do Maranhito
C.N P23 697 857/0001-08
Palicio Legislative Serapizo Ramos / Av. Jo#o pessoa. S/N

Fone {(99)3631-121%

LEI N° 1172008

DISPOE SOBRE A CRIACAO E
IMPLANTACAQ DO CONSELHO
MUNICTPAL. DE EDUCACAD E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 Prefeito Municipal de SZo Luis Gonzaga do Maranhio (MA) fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a presente Lel:

Art. 1° Fica ceiado o Congelho Municipal de Educacio no municipio de Sdo Luts
Gonzaga do Maranhio (MA), designado pela sigle CME, orgio colegiado. auonomo,
integrante da estrutura do poder piblico, representante da sociedade focal para
democratizar 8 gestio educacional no municipio e amar na defesa intransigente do
direito de todos a educagiio de qualidade, !

Art. 2¥ O Conselho Municipai de Educeclio e ¢ drgfo do sisiema wunicipal de
ensino responsivel pela legislagio educacional, que negulamenie, fiscaliza ¢ propoe
medidas para melhoria das politicas educacionars

Art. 3°. O CME tem funcdes. consultiva, normative, deliberativa, propositiva,
mobilicadora e fscalizadora ¢ terd assemio no Conscloo de Acompanhxmente e

Controle Social do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basics - FUNDEB.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagdo-CME, além das aghes previsiac
iegalmente, tem as seguintes atribuicdes de acordo com a sua natureza:
1. elabosar normas complementarss para o Sistema Municipal de Educagio

Il elaborar normas para autorizagho. credenciamento e supervisdo das
instituighes do SME,

iil. acompanhar, controlar ¢ avaliar a execuglio de planos, programas, projeios ¢
experiéncias inovadoras na area de educagiio municipal,

IV. acompanhar e controler a aplicagio dos recursos piblicos destinados a
educacio:

V. manifestar-se previamente sobre acordos, convénios e similares, inclusive
de municipalizacio. a serem celebrados pelo poder piblico municipal com as
demais instancias governamentais ou do setor privado:

V1 conhecer a realidade educaciona! do municipio ¢ propor medidas zos poderes
pablicos para a melharia do fluxo e do randimento accalar.
ARi ()B o° i clg,e‘fveS sobrt_’ assuntos c@uc:«cinnms e questdes de natureza
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X edperar ¢ auplizar o plane de carreira do magisierio, ouvidos os
“rofissionais da educeydolprofsssores) | em arficulacdc com 2 Sccrotania
Municipal de Educaciio.

N elaborar, evitando muhtiplicidade ¢ fragmentagdo de maténas, as diretrizes
curnculares adequadas as especificidades locais,

NI estabelecer as diretiizes de participagdo da comunidade escolar € local na
elahoracdn das propostas pedagdgicas das escolas = no Plano Municipal de
Educacio,

ML exercer outras atividades previstas em outros dispositivos legais;

Xill. colaborar com 2 Secretaria Municipal de Educagio na elaboracio do

diagnostico ¢ na solugdo de problemas relativos i educagiio no municipic.

At 3°. O Conselho sera constituide por 7(sete) membros titulares e 7(sete).
supientes, obedecendo a seguinte representagao -

I um da Secretaria Municipal de Educagiio,
um diretor de escolas pablicas;
um professor da Rede Publica Municipal;
um membro dos consellios escolares ou similares da Rede Municipal de
Ensine;

um pai de alunos das escolas municipais;
um servidog das escolas publicas municipais
um membro de Associagdes Comunitarias do Municipio

S« ZBg

An. 6° Os membros do CME, com excegio daquele previsto no inciso I, do
arigo anterior, serdo indicados por seu Grgdo ou entidade ao prefeito que os
designara para o exercicio de suas funcdes. ‘

At T O Mandato dos Conselheiros serd de ¢ (guatre) ancs, com renovagao
parcial ¢ periédica, permitida uma recondugao por uy mandato consscutive
Paragrafo tinico: Ao final do segunde 2no do primeiro mandato, ocorrerd o processo
de substituicio de 1/3 (um tergo) dos conselbeiros, para garantir a continuidade dos
trabathos do Grgdc

Art, 8% As reunides ordinanas do Conselho serio renfizadas mensalmente,

podendo haver convocagiio extraordinane 3

Art. . O Poder Publica Municipal comunicard as decisdes desta Lei &
Secretaria de Estado do Maranhiio e 2¢ Conselhe Estadua! do Marsahic

An. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. ficando revogada a
LEI'N® 417 /2008,

Szo Luis Gonzaga do Maranhdo (MA), 04 de agosto de 2009
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SANCAO
Fago saber a todos 0s habitantes deste municipio de Sio Luis Gonzaga 4

Maranhdo, Estado do Maranhio, que a Cimara Municipal de Vereadore
aprovou, e eu sanciono a presente | e,

Gabinete do Prefeito Municipal de sdo Luis Gonzaga do Maranho, 08 de
outubro de 2008,

_/(Z-I”}"‘"m —au F t‘-:"‘"‘-!~~ -
Emanoel Carvalho

Prefeito Municipal
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ANEXO F — REGIMENTO INTERNO DO CME DE BOM LUGAR
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ANEXO G - REGIMENTO DO CME DE ARAME

REGIMENTO INTERNO

CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

ARAME - MA
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ARAME = MA

CAPITULO |
DO CONSELH:)

Art 17 - O Conselho Municipal de Educagio (Calk ). orgdo normativo. deliberauvo,
consultivo. de coordenacdo e de fiscalizagio do Sistema de Ensino do Municipio de
Amame - MA. criado pela Lei Municipal n® 172008, reger-se-d pelas disposigbes
contidas neste Regimento.

Azt 2 Alem das competéncias gue Thes sio confi-idis pelo Artigo 3° da referida Lei e
das demas atribuigdes que decorram da natureza du suas atividades, cabe uo Conselho:

1 Elahorur o calendario de suas sessdes:

1 Autorizar ¢ supervisionar o funcionamento dos estabelecimentos municipais
de educaclio infantil e de ensino fundanienial — regular. supletivo e especial,
bem como 05 cstabelecimentos particulises de educagdo infantil.

1 it relagdo aos estabelecimentos mencionados no inciso anterior:

a) Aprovar regimentos ¢ planos de curso, bem como as eventuais alteragdes dos
MeSmos.

by Convalidar eswdos de alunos em decorréncia de  irregularidades em
estabelecimentos de ensino,

¢ Repulurizar a vida gscolar de alunos em decorréncia de irregulandades e Jacunas
curriculares:

d) Reconkecer a equivaléncia de estudos realizidus no exterior,

¢) Decidir sobre recursos contra resultados de wvaliaghio do rendimento escolar.

Y Aprovar o plano de agdo do CME — ARAME, suas alteragdes ¢ os
respectivos regulamentos, bem como 4 consecuclio de servigos técnicos a
serem executados por pessoas fisicis ou juridicas. mediante contrato
especial, com ou sem vinculugio emprezaticia

CAPITULO N
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CONSELHO

At 3" - Constituem orgaos do Conselho:
L O Conselho Pleno, ¢
1 A Presidéncia;
1 A Secretana Geral,
v As Camaras

An, 4° - O Conselho Pleno, orgo deliberativo, seq constituido por todos os membros

§o CME

Paragrafo unico — Os suplentes de conselhos deverdo participar dos trabalhos das
Camaras ¢ Conselho Pleno, com direito a voz. quai-lo da auséncia do membro titular,

Art. 5% - O Conselho Pleno terd as sepuintes atribuigdes:
AT
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XVl Locumnhar o Secretanio Municipal de Educaglio as Deliberagdes do
Conselhe para homologagio:

XV Comunicar ao Prefeito as Deliberagdes do Conselho, bem coma encaminhar-
Ihe aqueles que dependem de sua Lansdc ou de suas providéncias.

A, 9 - O Presidente serd substitwido; em suas faltas ou impedimentos, pelo Vice-
Presidente ¢, nos impedimentos deste, pelo Conselheiro mais idoso presente a sessdo.

Art. 10— A Secretania Geral € 0 Orgdo diretamente subordinado d Presidéncia.

Art 11 — A Secretaria Geral compete, oprganizar. coordenar, executar ¢ controlar as
atividades adnmmistrativas do Conselhe N

Paragrafo unico - A Secretana Geral compde-se ue um Sucretirio e de dots auxiliares
administrativos, designadox especificamente para tul fin.

CAPITULO T
pPOS CONSELHEIROS

An. 12— A atividade do Conselheiro Municipal de Educagio € considerada de relevante
interesse publico, sendo obrigatério © compareciinento dos Conselheiros as sessdes
ordindrias € extrzordindrias.

Art 13 - Sera considerado extinto o mandato du Conselheiro. em caso de rentincia
expressn ou tacita. configurando-se esld ultima pela auséneia a 3 (ués) sessdes
consecutivas ou a § (cinco) intercaladas, sem justa causa ou pedido de licenga. vu pelo
ndio comparccimento, Imesmo justiticado. a meiade das sessdes plenarias ou das
Camaras, realizadas no decurso de um ano

At 14 - O Conselheiro serd qubstituido pui ¢ ‘onselheiro Suplente, em seus
impedimentos LCMPOTArtOs Ou e casd de extingo w0 mandato, até o nova BNy 0.

An 15 - Compete nos Conselheiros, hem das atividades previstas em lei:

I Estudar ¢ relatar as matérias que ihes forem atribuidas;
1L Apresentar proposta consideradas Uieis ao desempenho do Conselho.
CAPITULO IV
DAS CAMARAS

Art, 16 — O Conselho constitui-se de:
1. Camara de Educagio Basica (Educacio Infantil. Ensino Fundamental,
Fducagdo de Jovens ¢ Adultos, Educagio Epecial):
. Camaras Je Legislagio. Normas ¢ . nejamento

Art. 17 - As Camaras serdo constituidas cads uma, no minimo por 3 (einco)
Conselneiros, indicados pelos pares.
§1°-Un Conselheiro s podera ocupar duas JAmaras apds todos os demais

‘Eonselheiros i terem ocupado cargos em Uma deliis.
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I Analisar anualmente o relutdrio das atividades do Conselho,
II. Analisar ¢ decidir sobre:

3) Pedidos de justificagdo de auséncia dos Conselheiros,

b) Licengas matermidade:

¢) Demais casos de afastamentos até o hmite de dois meses

I Anudisar e decidir sobre a necessidude de se convidar elementos de
reconhecido sabel ¢ experigncia ou Conselheiros Honorarios para integrar ou
para assessorar os trabalhos das Camaras;

v Apreciar e decidir sobre matérias que lhe orem submetidas pelas Camaras
ou pela Presidéncia 2

£ 172 0 Conselho Pleno podera deliberar sobre maiinia abrangida nas atribuigdes gerais
do érgdo. independentemente de terem sido vncaminhadas pelas Clmaras que
compdem

5 27 . As decisdes do Conselhe PMeso seido winadas por matoria sumples dos
Conselheiros Titulares.

Art 6% - Cabe i Presidéncia exercida pelo Presidente ¢, em seus impedimentos pelo
Vice-Presidente, superintender todas as atividades Jdo Conselho.

ArL T - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho serdo cleitos por seus pares, por
maioria simples de votos, cm escrutinio secreto,

An. 8 - Compete ao Presidente, além de outras atribuiydes conferidas por Lei:

| Representar o Conselho,

1l Cumprir e fazer cumiprir 0 Regimento)

i P'residir as sessdes plenarins:

v Exercer. no Conselbo Pleno, o direito de voto, inclusive o de qualidade, nos
caos de empate,

V. Convocar sessdes extraordinirias:

V1. Dar posse aos Conselheiros,

VI Constituir Camaras;

VIl Requerer informagdes ¢ solicitar a ealaboruglo de orgdos da admimstragio
estadual ou municipal, nclusive universidades e outras instituicdes
educacionais,

IX.  Constituir grupos de trabalho para, em conjunto com o 6rgdo municipal de
finangas. elaborar a proposta orgamenidria e os planos de aplicagio dos
recursos do Conselho,

X. Autorizar as despesas ¢ o5 adiantamentos, pprovados pelo Conselho Pleno.

X1.  Publicar anualmente o relatdrio das auvidades do Conselho. previamente
apreciado pelos Conselheiros; ‘

Xli. Expedir ordens iniernas de servigos pecessirios ao funcionamento do
Conselho,

X1l Distribuir os expedientes as Camaras;

XIV. Fazer publicar na forma adequadas as Deliberagdes do Conselho.

XV Pronunciar-se, ouvido o Conselho Pleno, sobre pedidos de justificagio de
auséncia dos Conselheiros, bem como solicitar ao Prefeito a substituigio
dagueles gue nltrapassarem os limites de falta;

XV1,  Praticar os atos determinados pela legislugdo vigente:
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At 18 — Por deliberagio do Consclro, o Presidenie poderd convidar elementos de
reconhecido saber e expenéncia para integrar Corissoes Especiais. ou para assessorar
em seus trabalhos, o Conselho vu as Camarnis, quando o assunto assim exigir.

Art. 19 - Cabe as Camaras. em relagéo dos respectivos niveis de ensino ou a natureza da
matéria;
I Apreciar 0s processos que lhes forem distribuidos ¢ sobre eles
manifestar-se, emitindo parecer ou indicaglo, que serdo objeto de
Dehberagdo do Conselho Pleno;
1. Responder as consultas encaminbiadas pelo Presidente do Conselho:
L Tomar iciativa de medidas ¢ sugestes a serem propostas ao
Conselho Pleno;

v Elaborar projetos ¢ normas, a serem aprovadas pelo Conselho Pleno.
para a boa aplicacdo das Leis de unsino:
Vv Organizar seus planos de trabalho e projetos relacionados com os

relevantes problemas di educago

An, 20 - O Conselho podera delegar as Camaras competéncias para deliberar sobre
assuntos a respeito dos quais haja consenso

Paragralo umco - A Camara comunicar regularmente a0 Conseltho Pleno suas decisdes
sobre matérias delegadas,

Art. 21 - Em cada processo nas Camaras serdo designado um relator, o qual redigird o
SeU parecer, que conterd:

1 Relatério ou exposicdo da matéria;

1l Conelusio.
Paragrafo tnico - O parecer do relator serd objeto Je discussio e votagao na Cimara e,
uma vez aprovado, serd encaminhado ao Conselho Pleno para decisdo final, salvos nos
casos indicados no Art. 20.

Art. 22 - Quando o processo envolver assunto do interesse de duas ou mais Camaras.
estrs poderdo realizar sessio conjunta para a sua apseciagio e votagio

Art. 23 - A Camara de Legislagdo. Normas ¢ Plancjamente tem como atribuigoes;

L Conhecer ¢ manifestar-se sobre maténia Je natureza juridica;
1. Elaborar, dentro da competéncia especitica do Consetho, estudos necessirios
f elaboraglio e discussio do Plano Municipal de Educagiio.
CAPITULO V
DAS DELIBERA( OES

An, 24 - As mar'nifesm;ées do Conselho denominu-se, Deliberagao. Indicaglio ou
Parecer

§ 1° - A Deliberagio, redigida em formate articulago, tem cariater normative para o

Sistema Municipal de Ensino.
§3” - A Indicagio, redigida de forma discursiva, cstabelece orientagio sohre o assunto

em pauta,
T ‘L]

.
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§ 3°- O Parecer tera a forma indivada no Art, 21

§ 4° - As Deliheragdes, indicagdes ¢ parcceres serin, respectivamente. numeradas, com
renovagio anual

Art. 25 - As decisdes do Conselho Pleno, das Cimaras serdo lomadas por maioria
simples dos Conselheiros tituidres.

CAPITULO VI
DAS SESSOES

Art 26 - O Conselho realizard, mensalmente, sessbes ordinanias do Conselho Pleno, das
Camaras ¢ sessdes extraordindrias, quando conyecadas pelo Presidente por iniciativa
prépria. ou por solicitagio do Prefeito ou de. pelo menos, 1/3 (um tergo) dos
Conselheiros

§ 1° - A convocagio para as sessdes extiraordinarias serdo levadas ao conhecimento dos
Conselheiros com antecedéncia minima de 48 (quarenta ¢ oito) horas e nelas so serfio
discutidos e votados os assuntos que determinarem sud convocagdo.

£ 27 - Segundo o fim a que se destinam, as sessdes \rdindrias ou extraordinarias poderio
assumir 0 cardter de especiais ou solenes. publicas ou secretas, podendo tornar-se
sessties publicas ou secretas por decisio do Plenériv.

§ 3 - A sessdo ordinaria ou extraordindria, de carfier secreto, terd sua ata, apés lavrada
por um Conselheiro designado secretirio e aprovuda na mesma sessio, arquivada em
envelope lacrado, datado e rubricado pelos Conselhuiros presente.

Art. 27 - As sessbes serdo instaladas com a presenga de, no minimo, 50% (cingtienta
por cento) dos Conselheiros em exercicio, exceta as solenes, que independem de
quorum

Art 28 - As sessdes ordininias ¢ as extraordinarias terdo duragao de 3 (trés) horas.

§ 1%+ A sessio poderd ser prorrogada, por decisio Jo Plendrio.

§ 2° - A sessdio poderd ser suspensa por prazo de certo, ou encerrada antes da hora
regimental, no caso de se esgotar a pauta dos trabalhos, de faltar o nimero legal ou
acorrer algo que, a juizo do Presidente, assim 0 exiju.

An. 29 - A- sessdes serio presididas pelo Presidente do Conselho, que dirgird os
rabalhos, concedera a palavra aos Conselheiros. intervird nos debates, sempre que
conveniente, valera pela ordem no recinto e resolverd as questdes de ordem, podendo
delepgar a decisdo ao Plendno.

Pardgrafo Unico — Para discutir qualquer proposigh, u Presidente passara a diregdo dos
trabalhos a seu substituto fegal & nio reassumird aié a deliberaglo final sobre 4 matéria

quetse prophs discutir.
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Art, 30 - A hora regimental. verificada a presenga dos Conselheiros em numero legal, ©
Presidente declarard aberta a €530,

Pardgrafo Unico — Caso ndo haja nimero legal. o Presidente aguardard 30 (tnnta)
minutos ¢, se persistic a falta de quorum, determinard 2 anotacdo dos nomes dos
Conselheiros presentes ¢ encetrard o3 1rabathos.

Art. 31 - Durante as sessoes. 50 poderdo falar os Consulheiros ¢ as pessoas convidadas a
tomar parte da sessdo, devendo o presidente advertir ou solicitar a retirada de gualquer
circunstante que a perturbe.

Art, 32 - Ao fazer uso da palsvra, © Conselbeiro ndo poderd desviar-se Ao assunto em
debate, falar sobre matéia vencida, ignorar as adverténcias do Presidente ou ultrapassar
o prazo regimental & que tem direito.

Art 33 ~ E facultado ao Conselheiro com 2 palavra conceder ou pA0 apartes que for
solicitado.

§ 1°- O aparte, quando permitido pelo orador, devera ser breve e Conciso.
§2° - Nio serdo permitidos apartes negados pelo orador, nem discussdes paralelas

Art 34 - Em caso de dilvidas sobre a interpretagdo Jo Regimento. poderd o Conselheiro
levantar questio de ordem, n prazo de 3 (trés) minutos. vedados os apartes.

§ 1* - Levantada a questio de ordem, ficark a matcr. em suspenso. pard prosseguit, 8
partir da fase em que estiver. npés a decisio da questao de ordem.

§ 2 - Na impossibilidade de se resolver, de imediato, a quest3io de ordem levantada,
podera o Presidente adiar sua decisdo para a sessio sepuinte.

Ar 35 -~ As sessdes ordindrias ¢ extraordinarias compreenderdio duas partes:

1. Expediente:
I Ordem do Dia.

Paragrafo Unico — As sessbes especidis vu solencs obedecerdo a ordem dos trabathos
que for estabelecida pelo Presidente.

An. 36 = O expediente tera a duragdo maxima de [rin4 minutos. prorrogavel a Juizo do
Presidente ¢ obedecera a seguinte ordem:

4 discussdo ¢ votagio da au'da sessdo antenion
b) comunicagio do Presidente ¢ dos Conselheiios.

§1° - A copia da ata da sessdo anterior serd distribuida aos Conselheiros com a devida
antecedéncia;

‘§ 2° - Qualquer proposta de alteraglio ou retificaglo da ata devera ser encaminhada por
escrito a0 Presidente, antes de sua aprovaglo, para [igurar na ata subseytente.

S
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§ 3° - Apds aprovada, a ata serd assinada pelo Presidente ¢ pelos Conselheiros presente
a sessav.

Ant. 37 - O presidente distribuird copias dos documuntos de expediente considerados
relevantes ou deles dard vista, a requerimento dos Conselheiros.

At 38 - Durante o expediente, o Conselheiro padera falar sobre cada assunto pelo
prazo de 3 (1rés) minules, protrogavess a juizo do Presidente.

Art, 39 - A ordem do Dia, organizada pelo Presidente, ouvidos os Presidentes das
Camaras. contera matéria que exija delibefagdo ou apreciagio do Plenario e devera ser
distribuidas sos Conselheiros com a devida antecedineia

Pardgrufo Unico — O Presidente das Camaras desordo entregar o matéria Jo dia com
antecedéncia de, no minimo, 15 dias antes da reuniio.

Art. 40 - A concessdo de urgéneia dependerd de requerimento subscrito pelo Presidente
do Conselho, ou Cimara, ou por L3 (um terqu) dos Conselheiros em exercicio,
aprovado pelo Plendrio,

§ 1° - O requerimento de urgéneia sera submetido & discussio ¢ votagio. na mesma
sessdo em que for apresentudo,

§ 2° - Aprovado o requerumento de urgéneia, o Prosidente providenciard o inclusio na
matéria de Ordem do Dia da sessao subsequente.

§13°- No caso de ser maténa de interesse relevantc. sum dispensar parecer ou indicagio
fundamentada e que exija solugdo imediata, poders o Presidente. com a aprovaglo do
Plenano, inclui-la na Ordem do Dia da sessdo ein curso, caso em que suspenderd a
sesslo pelo tempo necessario ao conhecimento do contetdo da matéria incluida.

Art 41 - A Ordem do Dia poderd ser suspensa ou aiterada nos casos de:

a) posse de Conselheiro;

b) nversio preferenciul;

¢} inclus3o de matéria relevante;
d) adiamerito:

e) retirada.

Art, 42 - O Conselheiro gque descjar vista de maténa vm discussdo devera requerer seu
adigmento ou inversdo da pauta, por escrito ao Presidente que ouvira 0 € vnselho Pleno
para decisdo,

Art. 43 = ‘Terminado o praze destinada ao expedienie ou esgotado a sua matéria, o
Presidente, venilicada a existéncia de quorum, dard inicio a discussio ¢ votagao da
Ordem do Dia.

Art. 44 — Em cada item da pauta, o Presidente anunciard a matéria ¢, em seguida

submeté-la-a a discussdo ¢ volagdo, %
1
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§ 17 - Para a votagho sera exigida a presenca de, pelo menos, 50% (cingilenta por cento)
dos Conselheiros em exercicio, na sessiio,

§ 2° - Se 0 nimero para a votagio for insuficiente, passar-se-a a discussdo dos seus itens
seguintes e, havendo nimero para a deliberagdo, iniciar-se-a a votagdo dos itens cuja
discussdo tenha sido encerrada,

§ 37 - O Consclheiro devers declarar-se impedido de participar da discussdo ¢ votagio
de assuntos de interesse particular ou de parentes ¢ consangilineos de até 3° (terceiro)
grav ¢ votagio de maréria de interesse de pessoas elou instituigdes das quais seja
representante civil, procurador ou membro do Colegiado de fundagdes ou autarquias
municipais. bem como poderd fazé-lo por motive de foro intimo. dispensada em tal
putese, qualquer justificativa

§ 4% - O Conselheiro declirado impedido terd sui presenga computada para efeito de
quorum

Art. 45 - Serdo considerados 0s seguintes prazos. prorrogaveis a juizo do Presidente,
para debates;

a) 15 (quinze) minutos ao avtor e relator;
bl 5 (cinco) minutos a cada um dos demais Conselheiros;
¢} 1 (um)minuto para aparte

Art 46 - E facultada a apreciagio de emendas duraite a discussio

Paragrafo Unico — A emenda seri escrita ¢ deverd referir-se especificamente ao assunto
em discussdo,

Ari. 47 - Ndo havendo muais oradores, o Presidente encerrara a discussio da matéria e
anunciard a votagao '

Art 48 - Salve nos casos previsios no Regimento, as deliberagdes serdo tomadas por
maioria simples de votos, presente a maioria absolua dos Conselheiros em exercicio.

At 49 - Os Conselheiros presenies 3 sessdao hio poderdo escusar-se de vorar,
ressalvado o disposto no § 3° do An. 44,

Art, 50 - Os processos de votagdo serdo:
| Simbodlico;
1 Nominal;
11 Secreto

An. 51 - A votagio por escrutinio secreto sed sdotada nos casos previstos no
Regimento do Conselho, bem como por determinacio do Presidente ou requerimento de
Consclheiro aprovado pelo Plendrio
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At 52 - Serd considerado favorivel o volo “com restrigdes” ou vote “pelas
conclusdes™ devendo o Conselheiro, nesses casos lundamentar por escrito seu ponto de
vista. para o devido registro,

Art 53 - A declaragdo de voto contririo em separado devera ser fundamentada por
escrito, para o devido registro

Art. 54 — Cada matéria sera votada em bloco, salvo emendas ou destaques.

Art. 35 - Na votaglio terd preleréncia o substitutive

'Pa.végrar'o Unico - Se¢ rejeitado o substifiitivo, serd votuda a proposicle original.

Art 56 - Nenhuma emenda podera ser oferecida apos ununciado inicio da votagio.

Art. 57 - A matéria que, pelo numero ou pela natureza das emendas aprovadas, nao

permitir de imediato redagdo final pelo redator serd apreciada no mérito e sua redagio
final adiada para votagio subseqliente

§ 1" < Em caso de manitesta incoeréncia ou contrudigiio entre a redaglio final e o
deliberado em Plenario, serd reaberta a discussfio du mautéria.

§ 2%« Aplica-se o disposto neste artigo ¢ seu § 1° as emendas aprovadas,
Art 58 — No caso de ndo ser aprovado o parecer, o Presidente designard um Conselbeiro

ou uma Comissido de Conselheiros pura redigir o volo do vencedor, cuja redagiio seréd
submetida ao Plenario.

CAPITULO V1I
DISPOSICOES GERAIS

Art 39 - As decisbes do Presidente ou Plendrio sobie interpretagdo do Regimento do
Conselho, bem como sobre casos omissos, serdo registradas em ATA ¢ anotadas em
livro propnio. passando a constituir precedentes que deverdo ser observados.

Art. 60 — Este regimento seni aplicado, no que coulier, is sessdes das Céamaras.
At 6] - A alteragio parcial ou total deste regimenty dependera de proposta escrita ¢

fundamentada, que seri discutida em duas sessdes, pelo menos, ¢ aprovada por 2/3 (dois
tergos) de todos os Conselheiros titulares e suplentes.

A, 62 - O presente Regimento, depois de aprovado pelo CME - ARAME ¢
homologado pelo Senhor Prefeito Municipal, entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Arame - MA: 27 de Novembro de 2009,

’ -

Presidente Viceé-Presidente
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HOMOLOGACAO DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ARAME - MARANHAO PELO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL, JOAO MENEZES DE SOUZA, que nesta data de 17 de
novembro de 2009, na forma do artigo 62 do referido Regimento Inmterno,
HOMOLOGA para determinar ainda a sua publicagio no Didrio Oficial, apés do que é
dada a sua validade para efeitos legais

bt ——
Jodo M}RCZCS‘dc Sonhza
Prefento Mumcu;‘i
N
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ANEXO H — SME DE ARAME (LEI N° 179/2008)

i bwaraio \ 4

ESTADO DO MARANHAO 2l
Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. ? 12.542 767/0001-21 ~Telfax 3532-4032 — CEP: 685.245-000,
Rua Nova s/n. ° — Centro — Arame - MA

LEI N° 179/2008. Arame, 19 de agosto de 2008,

Dispbe sobre a criagio e organizagdo do Sistema
Municipal de Ensino de Arame-MA e da outras
providéncias.

O Prefeito de Arame Estado do Maranhdo, no uso de suas atribuigies
legais faz saber a todos os habitantes, que @ Camara Municipal aprovou e Eu sanciono a
presente Lei:

Titulo |
Da Educagao Municipal

Art. 1° Organiza o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Arame -
MA, em conformidade com a Constituigao Federal, Art. 211 e com a Lei Federal n°. 9394/36 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Titulo I
Dos Principios da Educagio

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualficagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - iqualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
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Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. ® 12.542,787/0001-21 ~Telffax 3532-4032 —~ CEP: 65.945-000.
Rua Nova s/n. ® = Centro — Arame - MA.

Il - liverdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar a cultura o
pensamento, a arte e o saber,

1l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito 2 liberdade e aprego a toleréncia;
V - coexisténcia de instituigdes pablicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;
VI - valorizago do profissional da educagao escolar;
~ VIl - gest&o democratica de Ensino Piblico, na forma desta Lei e da
legisiagao dos sistemas de ensino;
1X — garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar,
XI - vinculac@o entre educagfo escolar, o trabalho e as praticas sociais,

Titulo Il
Do Sistema Municipal de Ensino

Capitulo |
Da Estruturagdo, Organizagdo e Composigao

Art. 4° O Sistema Municipal de Ensino do municipio de Arame compreende:
| - as instituigdes do Ensino Fundamental e de Educagao Infanti! mantidas

pelo Poder Piblico Municipal;
Il - as instituiges de educagdo infantil criagas e mantidas pela iniciativa

privada;

Il - a Secretaria Municipel de Educago;

IV - o Conselho Municipal de Educacéo;

V - o Consetho Municipal de Acompanhamento e Conlro¥e Social do
FUNDEB,

VI - o Conselho Municipal de Aimentagao Escolar,
Vi - Conselhos e Colegiados Escolares.
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Prefeitura Municipal de Arame

CNPJ N. © 12.542.767/0001-21 ~Telfax 3532-4032 ~ CEP- 65.845-000.
Rua Nova s/n. ® - Centro — Arame - MA.

Capitulo Il
Da Secretaria Municipal de Educago

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educaggio é o brgao da Administragdo

Municipal que, além das atrdbuigdes conferidas em legislagdo propria, possui as seguintes
atribuigdes:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rados e instituigdes oficials do
Sistema Municipal de Ensino; <

Il - exercer a aglo redistributiva em relagao a suas escolas, considerando
suas propostas e seus projelos pedagogicos, seus planos de atividades e seus ragimentos,

11l - supervisionar os estabelecimentos do seu Sistema de Ensino;

IV - oferecer a educago infantil e, com prioridade o Ensino Fundamental,
permitida & atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atenddas

plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percantuais vinculados pela Constituicio Federal 4 manutencdo e desenvolvimento do Ensino;

V - velar pela observancia da legistago vigente e pelo cumprimento das
normas expedidas pelo Conselho Nacional de EducagZo e pelo Conselhe Municipal de
Educacdo nas instituigdes que integram o Sistema Municipal da Ensino;

VI - orientar e supervisionar as instituigdes privadas integrantes do Sistema
Municipal de Ensino;

== VIl - elaborar, executar e avaliar o Plano Municipal de Educagao, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e 0 Orgamento Municipal da Educagéo;

Vil - exercer outras atribuighes que Ihe forem conferidas.

Capitulo Ill
Do Conselho Municipal de Educagio // Ne
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Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. ° 12.542 767/0001-21 —Tel/fax 3532-4032 - CEP: 65.945-000.
Rua Nova s/n, ° - Centro — Arame - MA.

Art. 6° O Conselho Municipal de Educaglo é o orgdo normativo, consultivo,
propositivo, fiscalizador e deliberativo na drea da educagiio do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 7° S8 competéncias do Conselho Municipal de Educagao:

I - baixar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

Il - autorizar séries, validar estudos, ciclos, cursos, exames da Educagio de
Jovens e Adultos e outros;

Il ~ analisar, aprovar, cadastrar e arquivar os regimentos escolares, das
Escolas do Ensino Fundamental, Educagdo Infanti, Educagdo de Jovens & Adullos € outres
madalidades;

IV - credenciar e autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino;

V - fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino;

Vi — manifestar-se sobre assuntos de natureza educacional que the forem
submetidas pelo Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Educagao, e pelos organismos elou
entidades que integram o Sistema Municipal de Ensino;

VIl - propor medidas que visem 3 expansao, consolidagao e
aperfeigoamento do Sistema Municipal de Ensino;

VHI - manter intercimbio com outros Conselhos de Educagio;

-~ IX - participar, acompanhar e aprovar o Plano Municipal de Educagao;

X - elaborar e reformular seu Regimento Interno que sera homologado pelo
Poder Executivo Municipal;

X! - participar do Conselho do FUNDEB:

XIl - emitir ato declaratério de cessacdo da oferta de Educagao Infant,
Educacéo de Jovens e Adultos e Ensino Fundamental e de suas medalidades e correspondente
descredenciamento da instituicio de ensino;

Xill - Soliciter assessoramento tcnico Que julgar necessario ao Poder

LI S
}
v
’ -~ )

Executivo;
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Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N, ® 12.542.757/0001-21 ~Tel/fax 3532-4032 - CEP: 65.245-000.
Rua Nova s/n. ° = Centro — Arame - MA.,

XIV - Exercer atribuigies que Ihe forem delegadas pelo Conselho Estadual
de Educagao;

XV - exercer outras atribuigdes previstas em i ou que e forem
conferidas,
Art. 8° - Fica alterado o Art. 4° da Laj N 174)2008 , que se refere 3
composi¢ao do Consetho Municipal de Educagdo, incluindo-se os incisos:
X - 01 (um) representante do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente,
Xl - 01 (um) representante de alunos da rede municipal que tenha mais de 16
dezesseis) anos.
Capitulo IV
Dos Estabelecimentos de Ensino

Art. 9° O Sistema Municipal de Ensino asseqgurara as unidades escolares —
plblicas de educagdo basica que o integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerals de direito financairo piblico.

Art. 10° Cabe a cada instituigdo de ensino expedir histéricos escolares,
declaragbes de conclusao de série e diploma ou certificado de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis,

Das Incumbéncias
Capitulo V
Dos Demais Conselhos

Art. 11. O Conseho Municipal de Alimentagic Escolar e o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controla Social do FUNDEE t&m o seu funcionamento
regulamentado em legislacao especifica,

/fL\ : /
Titulo IV ; g :
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ESTADO DO MARANHAO oo
Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. © 12,542.767/0001-21 ~Tel/fax 3532-4032 — CEP: 65.845-000.
Rua Nova s/n. ° — Centrc - Arame - MA.

. Da Gestao Democratica do Ensino Pablico Municipal

Art. 12, A Gesido Democritica do Ensino Publico Municipal dar-se-4
conforme 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagso na elaboragio do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacio da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Titulo V
Dos Profissionais da Educagdo na Rede Piblica Municipal

Art. 13. Integram o quadro de profissionais da educagdo do Sistema
Municipal de Ensino do Municipio de Arame, os membros do magistério que exercem atividades
docentes ou ddo suporte pedagégico 2o Sistema e os que atuam na Secretaria Municipal de
Educagfo, bem como os servidores da Rede Municipal de Ensino.

Art. 14. A formag&o exigida para os profissionals da educaco serd de
acordo com a legislagao vigente.

Art. 15. O Municipio promovera a valorizagio dos profissionais da
educagéio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério plblico:

| -Ingresso por concurso pliblica de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado:

Il - piso salarial profissional;

IV - progress&o funcional baseada na titulagso ou habilitaco e na avaliagio
de desempenho;

V - periodo reservado para estudos, planejamento & avaliagdo;
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Prefeitura Municipal de Arame
CNPJ N. © 12,542.767/0001-21 ~Tel/fax 3532-4032 - CEP: 65.945-000.
Rua Nova s/n. ° - Centro - Arame - MA.

VI - condigBes adequadas de frabalho.

Titulo VI
Das Disposigdes Gerals

Art. 16. O Sistema Municipal de Ensino obedecerd as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, expressas na Lei Federal n°. 9394/96, de 20 de dezembro de 1996 e as
Diretrizes Curriculares emanadas do Conselho Naciona! de Educagio.

Art. 17, A administragio municipal devera promover 0s recursos fisicos,
materiais e oS recursos humanos necessarios ao corpo técnico e administrativo de apoio ao
Conselho Municipal de Educago,

Parégrafo Gnico. Enquanto ndo contar com o proprio compo técnico & -
administrativo de apoio necessério ao atendimento de seus servigos, o Conselho Municipal de
Educago do municipio de Arame contara com a estrutura administrativa do municipic.

Art. 18 . Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaco

Gabinete do Prefeito Municipal de Arame- MA. aos dezenove dias do
més de agosto do ano de dois mil e oito,

Dr. Jodo de
P ) icipal ’
: /
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ANEXO | - SME BOM LUGAR (LEI N® 136/2010)

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, 355, Centro - Bom Lugar - MA.
CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (99) 3623 - 1037

LEI N°® 136/2010 - EXECUTIVO

*Institui o Sistema Municipal de
Ensino do municipio de Bom Lugar,
Estado do Maranhfo®.

O Prefeito Municipal de Bom Lugar, Estado do Maranhio, usando das atribuigoes que The sdo conferidas
por Lei, faz saber que a Cimara Municipal de Bom Lugur aprovou © ele sanciona ¢ promulga a scguin.lc
Lei:

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de Bom Lugar.

Art. 2 -0 Sistema Municipal de Ensino de Bom Lugar compreende:

I - As instituigdes de Educagio Infantil ¢ Ensino Fundamental, mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

11 - As instituigdes de Ensino Médio mantida pelo poder publico estadual

11T - As instituigies de Educagio Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV- A Secretaria Municipal de Educacio;

V - O Consclho Municipal de Educagio;

VI - O Conselho de Acompanhamente e Controle Social do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio;

VII- O Conselho Municipal de Alimentagio Escolar.

Art. 3° - As instituicoes de ensino & que se refere artigo anterior, nos diferentes niveis, classificam-se nas
q g0

seguintes categorias administrativas:



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoe! Severo, 355, Centro — Bom Lugar — MA,
CNPJ 01.611.400/0001-04 FONE/FAX: (89) 3623 - 1037

I- Piblicas, 2ssim entendidas as criadas ou incorporades, mantidas & administcadss pelo Poder Piblico
Municipal; ¢
1l- Privedes, assim entendidas 2s mantides e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Art. 4° - As InstituigBes Privadas de Ensino enquadram-se nas seguintes categorias:

1- Particulares no sentido estrito, assim eatendidas aquelas instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de dircito privado;

11- Comunitérias, assim entendidas aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores ¢ alunos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidadé; '

11l- Confessionais, assim entendidas aquelas instituidas por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientagio confessional; e

TV- Filantrépicas, conforme determina legislagdio federal especifica.

Art. 5° - Ao Conselho Municipal de Educagtio compete, além das atribuigdes conferidas em legislagéo
propria, as seguinigs: g

[ - baixar normﬁngmplememg para o Sistema Municipal-de Ensino;

T - autorizar séries, cursos;

ilt - aprovar bases curriculares; .

[V - aprovar regimentos escolares;

V' - autorizar os estabelecimentos de ensino;

V1 - fiscalizar o funcionamento dos estabeleciaientos de ensing;
VIl - exercer outras atribuigbes qﬁélhe forer conferidas.
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ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoal Severo, 355, Centro ~ Bom Lugar = MA.
CNPJ 01.811.400/0001-04 FONE/FAX: (98) 3823 - 1037

Art, 6° - A Secretaria Municipal de Educagiio, alau. das atribuigles coqferidas em legislagio propnia, as
seguintes:
I - orgenizer, manter e desenvolver os érgdios e instituigdes oficiais do Sistema Municipal de Ensino,
integrando-o as politicas e planos educacionais da Unifio e do Estado do Maranhao;
il - exercer agdo redistributiva em relagio as suas escoles;
1] - credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu Sistema de Ensino;
IV - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, o ensino fundamental, permitidz a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia ¢ com recursos acima dos percentuais vinculades pela Constituiglo Federal & manutengio ¢
desenvolvimento do ensino,
V - exercer outras atribuigdes que lhe forem conferidas.

Art. 7° - O Sistena Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, expressas
va Lei Federal n*. 9/194, de-20 de dezembro de 1996,

Art. 8° - Esta Lef entra ¢m vigor na data de sua publicagio,

-
-~ N

Art. 9° - Revogam-se as disposiglies em contrério.
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ANEXO J - SME GRAJAU (LEI N2 044/2007)

(@1e)

’

FREIFSIURL VLLOTAL OF SRA00MA
Ruz Faisml;-c'cx 2 3omno w68 - Centro ~ Grajad A
TP PALALTT EIRGET 48

LE! MUNICIPAL M°, 044/2007

Crig o Siztare Municipsd de Ensine de Municipio de
Grzjnd - alorainde v 24 cuires providancias,

O Prefeito Municha! da Osas - Marenrae: no uso de suas atribuigdes.

fago saber a todos gue a Cdmerz Munitipel eprovou e Eu, sanciono 2 Lel
Municipal . 04472007, ds 41 Us 83'27070 de 2G07. i

TITULo|(
s DO BISTEIEA MUMICIPAL DE ENSING
Art1° - Fica crade o S4steme Muriche de Snsino o Municilo de Grajag -
Maranh&o, discipinadc & Ecucsciic Escolar que se desenvolve,
predominantemente afravés co ensing em instituicbes publicas municipais. e de
Educego infentii, privadas,

TITRLOH
S GREGANZACAO
@An 2° - O Sisterna Municioel 42 Z-3nc 28 Crajai - Maranhio comnreende.
) — o Consetho Municive! de Equcess, como drgéo normativo, deliberativo,
consultivo ¢ Tiscalizader, conforys \.cmpetérdas astabsiecidas em lel;

It — a Secretaria Municioe! ds “auce 2340, 6T 80 adminisirativo, executive e
dei’beraﬂvo

I} — as Instituictes da rﬁl.u.a néar *: & Emaho Furidam xale Educagéo de
- Jovane & Aduitos mantidaz na od % VI:m&pal

m“m mu:\\d"l
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IV - a3 instiuicSes ds Educacio nferdi criedas @ mantides pela inlciativa privada;

V - as instityictes de EdusEzBe and orladas e mantidas pefa iniclativa

filantrdpica e confessinns;

Vi - atendimento educzsions: Hoelizizado gretdto ace educandos com -

necessicades aspaciale iz educacle et 3 enzino fundamental:

VIl - cursos Bivres (Informéiica Lingus sstrangeira, ex),
TITULO W
/ DOS OBJIETVES DA EDUCAGAC ESCOLAR
9 Art. 3° - A Educegio, como Eistumento’ ca sociedsde pera e promogéo do
éxercicio da cidadaniz, fundamantzda nos -ideais de iguaidade, fiberdade,

scfidariedads, democracia e iustica socia!, iem por finalidada: .

I - pleno desenvalvimanio dx se- nUmane @ seu aperfeisoamento pela producéoe
& difus&0o do saber e ¢o cohecimiento;

I - A formago de cldecios Cacaies de compresnder criicamente a reakdade
social conecientes de ssus <iretios 2 "asponeabiidades, desenvolvendo-hes
0s valores etices e o aprandizads ca caticipagés; '

i - Avaiorizagio e & promec2a de vide:
IV - A conscientizaggo do cidecso pare 2 partcipagdo social e politica,
-
DOS8 PRINCIFIGS DA EBUCACAO ESCOLAR
@- A-educaclo escoiar sond Tindstrade am estabslecimentos oficiais, com a.
ancia dos seguintes oincipics;
I - igualdade de condicdes perz secsen o rermandnela na sscola, visando 3
| @arantia da aprendizagem;
Il- liberdade de sprender, ensiner @a&r se7 e dhvuigar o
pensamento, a cullura, 2 zricc o sabsn i

iy
Hercidl umadﬁ obr
*prefeiio MuniH



"m - plura-‘iamc. dé aéies 3 4= carcepeles p.adagégk.as;
V- .gra~tuéda6e 4o angirs o DUticg em :'ghelztimenios oficizis;
V- coexisténcis de nstivices puciicas da ansino;
VI - valorizagso dos irabelhos @ prefissicnais da educacso;
@ gest&o cemoacratica do ensing Ditice: -
Vili - qualidsde sccis! de eJUCIGAT senoian
IX - promegac na integracic ssco'scomunideds; ,
B m peio Poder Pibiice, da sertinuidade o de permanéncla do processo

Xi - valorizaggo da expeniancis extra-escolar;
XiI - vincuisgic entre 5 ecucagse ascaiar, o trabsiho cas prancas socials.

4 | Paagnfo O;icol— A gesifio democnétics com vistas a garantr ¢ preceito da

autonomis nadagogics. adminlsizing e dnencelra Prevists na LDB - Lef ¢
0.224/98, serd definics POr iei prdpris para as instituicses Gue pertencam ao
Sistema Municipal s Ensine, resceitando as jeis vigentes.

) TITULO ¥
D0 DIREITO A ESUCACAD E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 5% A educago, direitc fundemamal de (odos @ dever do Estado e da familia,
sera promovia e Incentivads “ani 8 coiaboragdo da stciedade, visando ao pieno
desenvolvimsnic da PaSE0a, SeU preparo para o exercicio da cidadania e sug
qualificacac para o trabeihs, caherda 52 Poder Plblico Municipai:

|- assegurar a todes os dreiice & educsclo €scolar, em igusldade de
condigfes da acessc e permangncia ceia oferta de ensino pablico e gratuito
na Educagdc infanti & pricritanzaments no ensino fundamenizl, além de ouiras

. prestacdes suplementares, quanco sorde necessarias;

i~ promover e estimulsr, com 2 ooiaboragdo de famila e dg
educacsio extra-escolar, psios dvarsos Proacessos educativos
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Parégrafe Gnice - © zcese0 ac sneing obrigatdric e gratuito, direito publico
subjetivo, n@c sofrers esticles decomertes de fmite maximo de idade,
respeiladas as modafidades & os horgrins comoativeis com caracieristicas do
educandg, inclusive ne tocarse as suss sorigactes ds frabajho, e nac dependers
de modo exclusivo, des recursos do Municipio.

Art. 8° - O dever do Municipie. ne locante & educsgSo escolsr pibfica, sers
sfetivado mediante 2 garaia ca wnivasaizaz®o da educacc nas seguintes

I- oferia de ensino fundemena! Qrawiic, inclusive pera agueles Gue N&o tiveram
308830 na Idade apropriada;

il- atendimentc em Escoias ca Educecdo infant & criznca de (0) zero a 5
(cinco) anos de idece: ‘

Il - atendimento oducacional  especiaiizado oratuilc a0s  educandos com

necessidades educacionale 2specials, ng rede reguiar de ensino através da
. Inciuso;
V- ofsnadesducacaoascolarme; pers jovens e sduitos, com carscteristicas
@ modalidades sdscuzdss &s U828 necassidades e disponibilidades,
gerantice-se =0z gue foam 2baihadores, as condigbes de acesso,
permanéncia s sucesso ns 8sCoia;

V. coferecimentc de erogramas  aridsticos cullrsls,  objefivando - ]
desenvcivimenio Gas potercizlidades dos aducandos:

1- programas sunementares de meienie: diddtics-escolar, alimentagdo escolar, -

assisiéncia d satde e rensporls sseoier

N~ ‘L(, @’0 Municipio am ragima a2 Coizdovapio com o Estado 8 & UniZo, deverg

mavicuiar os educancos 2 Parir dos seis anos da idade no Ensino
'5 Fundamenta!:

3 §2° - Caberd a0 poder Municiosl, gm pareeria com o Conselho Municipal de
‘Educagdo fazer cumonr g2 determinagies previstas no art. 25 ds LOB Lej
n®.$.3294/08, -

AL 7° - E dever dos cais ou responsdveis efetuer menores, g .

Partir dos seis anos ¢z idade, no Ensino Fu

T —



TITULO W
DOS NIVEIS DE EDUCACAD E DE ENSING DA EDUCAGAD INFANTIL E DO
ENSING FUNDAMENTAL

Art. 8 - A Educsg2a nfantl orimeia etapa de educeclo basica visa
especificamente a:

| - proporcionar condicles pars o pleng desenvolvimente ds Ganga e seus
aspectos fisico, pelcoidgics, inelecwal scoial & efetive em complementacio 3
acZoda familie;

li - promover @ ampliacso da suss expaniéneias 2 conhecimentos estimuiando seu

interessa peic’ procassc de Tensiommacio da natureza e pela convivéncia em

sociedade;

Hi — oferscer um espago adequadc & P7EZ2r0sC pera criangas de 0 a 5 anos, no

qual ela possa desenvelver todes ss suss nebiidades € potercialidades de forma
. Widice e espontanea possivilzende un siondimento de quaiidade para esta faixa

etdiia garantindo 2s agdss SDUCARE CUIDAR,

A Art 9 - A educagzo infants no Muriclpio de Grajad - Maranhao fora a seguinte
organizagso:

I - escolas ds Educagss infand mantdss £=io Poder Pliblico KMunicipat;

- S de Educagdc nfeit de nicistiva privada, mantidas por entidades,
privadas;

Il - escolas de Educagio infarti mantidas por sniidades filantrépicas e
confessionsis,

Ar. 10°- C Ensing Fundsmerta! tem 207 LBjsivos espacificos:

-0 dominic progressive dz leitira, dz escrits e do célcuio, enquanto

Instrumentios pans comsreanséo e solugdo doe problemas humanaos eo
acesso sistamético 208 Sonhesimantos:

il - O desenvoivimento ¢z canasidads de refiexdo e criago, sca de uma
" participacdo conscients ¢ Tansiormadora do melo fisico, golitito e soci
2 % o
) Mu&
Lime &2
Hhercial LT eivel
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TITLLG Vi
DA ORGANIZAQAC 0OZ ESTAEEL ECIMENTOS DE ENSINO

bArL 71° - A Educsglo Bisice poded ¢rganizerse em séries anuais, periodos
semeswais, Jiclos, alleméndia reguier ce pericdes de estudes, grupos nio
seriados, com base na idade, nz cempetdnciz e em outros critdrios , OU por forma

diversa de organizagéo, 3BTETR Ge o Mierosse processo de aprendizagem

Essim © recomender.

AM. 12°- A garga herdiia minima anual sers ce 800 (oitocentas) horas letivas,
distribuldas em no minime 206 {duzentos) dizs de ofetive trabsiho escolar.

AR 13° — A svaliacac o rendimento ascolar do educando resuita de reflexéo
sobre todos cs componertes ¢n processs ansinc-aprendizagem, come forma de

Superar dificuidades, raiomands, reaveliando, reCrganizande e reeducando os

sujsitos,

Peragrafo Unico — Qs sritdrios de eprovsitamento, fecuperacio ds estudos de
avaliagdes e fraqidneiz, sarse dafinidos em R=gimenio Escolar,

Ar. 14° — Q Ensino Fundamental serd prasencisl, sendo © ensino & distancia
utllizads como complamentazic ds sprerdizagem ou sltuacio emergencial
eslandc estas definidas pelc Pader PGhiino Municipal em consonancia com o
Conssino Municipe! de Educacde,

Art. 15° - Os asiabalecimentos da Snsinc, siuados em zona rural, garantirfo em
seu regimento adsguacsc de curiculo, meiodologia e calendario.

Art. 16° ~ Cs esiabetecimenios e Educacde Infantii @ de Ensino Fundamental da
rede municipal de Ensino, bem somo, os de iniciativa privada, filantropicas e
corfessionals, deverdo segui rormatizacéo expedida pelo Conselho Municipal de
Educagdo e demals legislagiss praviamens a Sus criagdo e funcionamento.

3 Ant. 17° — A Rade Municioal de snsine daverd, straves d2 assessoramento da
Secretaria Municlpal ds Sdutaz8o 8 aprovagle do Conselho Municipal de
Educagso, transformar gracaiivanante seus curricuios, observande &S normas da
LOB - L& n° ©9304/03 ;(;arimzm curiculares naclonals e estaduais e o
Sisteméz Municipal de Enéino, qespefmyo & realldade de cada comunidade onde
se inser® a Unidads Eschyar E d.)_, :
R ."‘ . H }_ﬂ W,v"'-.
Jb==mm e Rt
) *'iaf' L%a ~.\p\
Wh 3“\’ auﬂb-

-

P
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§2° - Serd' permitida » Or8snizacso de curscs oy éscolas experimentsis, com
cumiculos, métados, pericdos ascolares prdprios, dzpendendo sey funcienamento
de autorizagio o Corseing i Witing) ce Educacso,

Art. 28° - A fermagdo de cocen.rss Pera atuar na Educagse infar!ul 8 no Ensino

Art. 27° . Pars ¢ exercicic do Megistétio na Sducagso infantil & nas Quatro
Primeiras séres oo Ensirio Fundamentai ¢ pemiitida, como formagso minima, g
oferecida em njygj médio, na modalidags Nermal de .acordo Com os prazps
estabelecidos na Lei de Diratrizes o Bases na Educacio Nacional,

Art. 28°. As instituicbes educacionsis intsgrantss do Sistema Municipal de Ensino

ter&io prazo da g2 {dois) enos. ands g FUbiicacdo desta Lsi, para adaptarem seys
estalutos g 3 80s dispositung da L&l de Dirstrizes ¢ Bases (Lei o
§394/96) e 35 nomas do Sistema Muricipsi ds Ensing,

Art.2g° _ Egta Laientnaemvlgornedatadenuamaﬁo.

" Att. 300. Revogam-se as dizpasicges om conirério,

Gablnete do
11 dias do mas de
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ANEXO K — SME LAGO VERDE (LEI N2 009/2009)

- PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MA % Z
CNPJ n® 06.021 174/0001-17 - 'p
£ o : Ligo Verde

LEIN®009/2009

DISPOE  SOBRE A CRIAGAC DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO DE LAGO VERDE - MA, EM
REGIME DE COLABORAGAO COM ESTADO E DA
QOUTRAS PROVINDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGO VERDE - ESTADO DO

MARANHAO, no uso de suas atribuicées legais, fago saber que a Cimara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a sequinte Lei:

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ACAO ADMINISTRATIVA

Art. 1° - Fica crado o Sisterna Municipal ce Ensing de Lago Verde - MA, em regime de coleboracao
como Estado € a Unido ;

Art. 2° - O Sistema Muricipal de Ensing davera estar pautada numa proposta educativa baseada nos
prncipios de liberdade e nas idéias de soldaredade humana, buscando pleno desenvolvimento do
educandd, seu prepare Para o exefcicio da cwadania e sua qualificacao para ¢ trabalho,

Art. 3° - Compete ao Sistema Municipal de Ensino de Lago Verde MA:
| - Integrar planos e politicas municipais as paliticas e planos da Uniac e do
Estado;
) - Manter. organizar e desenvolver as Instituigdes e Orgos do Sistema,
1l - Exercer a fungdo redistribuitiva em ralacdo 35 Suas escolas,
IV - Baixar normas complemeniares;
V - Aulorizar. credenciar e supervissonar 0s eslabelecimentos que compdem o Sistema.

Art. 4° - O Engino Municipal de Lago Verde — MA, sera ministrade com base nos seguintes principios
1 - Igualdade de condigio para o acessc e permanéncia na escola;
1l - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cullwra, o pensamento a arte e o 5aber,
Il - Pluralismo de idéias e concepgoes pedagogicas;
IV - Respero 4 liberdade e aprego 3 olerancia;
V - Coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino,
VI — Gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais:
Vil - Valorizagao do profissional da educagao escolar;
VIl - Gestdo democratica do ensino publico;
IX — Garantia de padrao de qualidace:
XIl - Vinculagéo entre educagdo escolar, o trabaiho e as praticas saciais

Art; 5% O Sistema Municipal de Lago Verde — MA, compréende:
| - As instituicdes de Educaglo Infantil, Ensino Fundameantal, Ensino Meédic mantidos pelo poder
mwinicipal;
Il - As instituiches de Educagdo Infanlil criadas e mantidas peta Iniciativa prwada.
Il - Os Org3os Municipals de Educacao

Prefaitira da Cldsde de Lago Verde
Avenida Presidente Kennedy, 842, Centro, 5.+
CEP- 65.705-000.  + - Lago Verde-Maranhanis i
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O A
S Jf PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MA Y
z;}*@ CNPJ nwumom-w Ligo Verde

v s anm

Art. 8% Entenda-se como Orglos Municipais de Educagdo, a Secrelaria Municipal de Educagac
(administradora do sistema) e o Conselho Municipal de Educagao (6rafo normativo do sistema)

PARAGRAFO UNICO - O orgaos de que trata o capitulo desre Artgo, criades em conformidade com a Lei
Orgznica Municipal, terao Composigao, eskutura Administrativa funcionamento e afribuighes defendidas em
Jregimenios propein

Art. 7°- A Educagio Basica formada pela Educagio Infantil, Ensind Fundamental e
Ensino Médio tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-he a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir

no trabalho e em estudos pesteriores.

PARAGRAFO UNICO- Compete ao Consethc Municipal de Educagdo baixar normas
complementares para a organizagdo da Educagac Basica no municipio, respeitadas e

estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Art. 8% As instiuigdes escolares sera assegurada, progressvaments, 'a auteromia pedagdgica e
adminstrativa bem come gestae financeira mediante a cnaglo ¢ implantagao dos profissionais da Educagio
no Projelo Pedagogico da escola

Art, 9 C municipio devera dispor de Plano de Carrewa e Remuneragao do Magisténo, de modo a
assegwar
I = A remuneracio condigna dos professores do ensino fundamental publico municipal em efetivo
exercico no Magistério;
fl ~ O estimulo ac trabalho em sala de aula:
il - A melhoria da qualidade de ensino

Art. 10 - O municipio aplicara anualmente 25% (vinte @ cinco por cento), no minimo, de sua receita de
mposte, inclusive proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensine, na forma
da Constituigho Federal, da Lei Organica Municipal e da Lel de Diretrizes. e Bases da Educagao Nacional

Art. 11 - Cabera ao municiplo colaborar ¢com a Uniso

|- Na elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo,

Il - No estabelecimento de competéncia de diretrizes para a Educagdo Infantil, 0 Ensino Fundamental
e Ensino Medio, que nortearlio os curricuios e os conteudos minimos de modo a assegurar formagdo
sica comum,

I - Na construg2o de um processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental e médio, objetivardo a definicio de prioridades e a methonia da qualidade de ensino;

IV — Na oferta de informacdo de dados necessarios sobre estabelecimentos de ensino e orgdos
educacionais do seu sistema, { N

\
-~

Art. 12 - Cabera ac municipio coizborar com o Esrqu_l

Prefeitura da Cidade de Lago Verde *
Avenida Presidente Kennedy, 842, Cenirg

CEP; 65,705-000  *-
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O
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MA v

CNPJ n® 06.021.174/0001-17 . 5
R, L#go Verde
1= Définindo forma  de colaboraclc na oferta de ensino fundamentsl, assegurando-distribuicgo-
proporclonal das responsabilidades, ou seja, das matriculas ajustadas 8 capacidade de cada esfera,
conforme o que dispde a Conslituicio Federal, alterads pela Emenda Constitucional N* 14/56 e a2 LOB

It — Coordenando as suas acées com as do Esfado

Art. 13 - O Plano Municipal de Educagio. efaborado com lase no Piano Nacional de Educagao
contemplard as diretrizes @ metas a2 Educacio Municipal

Art. 14 — Na regulamentagio da presente Lei, dever-se-3 a observar as normas da Let Organica do
Municipio Y

Art. 15 - Esta lel entrars em VigQor na data de sua publicagio

Art.16 - Revogam-se as disposicdes em contranio

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGO VERDE, ESTADO DO
MARANHAO EM 03 DE ABRIL DE 2009,

\ -\

e Ao, e Logo Verdo

RAlMUMﬁEA

Prefeito Municipal

-

| Vverde
Drefeitura Municpa! o (e Lei
v ) no N Pre’." Y P, e
Sancior NS o) T
EM . A- o'\\{/_ 77 48 e
O seguinic W ee—=
P r __\'.,-r = ot
g e

Prefeitura da Cidade de Lago Vérde
Avenida Presidente Kennedy, 842, Centro

CEP: 85705-000° 7= - Lago Verdo-Maranh8o: © .
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CNPJ n® 06.021.174/0001-17

eI

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MA 5

EDITAL DE PUBLICACAO

Pelo presente EDITAL DE PUBLICAGAO, o Prefeito Municipal de LAGO VERDE, Esado do
Estado Jo Maranhio. recepcionadss pela el Orgénica do Munsclpe
VERDIEL as auteridades Federass, estadunis

Maranhio, RAIMUNDO ALMEIDA, no usa & suns Mribuicdes previstas nn Constituicdo Federal ¢ na Constituigio do

walclpais © o guem v

far saber a todos 05 habitanies de 1LAGO
publico divulga a presente Lel, devidamente aprovada na Camara Municipal de Vereadores e a

nigressar, 2 Lel 0092009, ¢ gue neste ato
sancionada nesta dale para que, doravante, passe a viger em seus legais efeitos. E para que, no

amanha, nao se aleque ignordncia, fago publico o presente Edital que sera afixado em local de
Gabinetz dao Prefeite Munivipal de LAGO VERD

costume e de facil acesso ao publico. Dou a Lei n® 009/2009, de 03 de abril de 2.009 por publicada.
alxg Jo ann de dois mil © nove
REGISTRA-SE \

Estado do Marnhlo, a0s 1nds dias do més Jde
CUMPRA-SE

S5, T
.y N
Fetetors fueic e Lago verte

Wl Y )
S ATmetde
RATREDBAL RN T
Conlionagdo Jde publicagio

/A
T
X f
e, JIo
ff |
Py |
Prefeito Munacipa!
e
o A A o » ”~ /“ .ll}('
Presidente da Climarn Municipal de Vereadores no dtrio da casaem L 3 J
\
X : G )
Chela de Gabinete do Prefeito Municipal, no dtrio da casa em /
~ - 3 > . . , I \ \
Publicaglio em Didrio Oficial do Estado do Maranhdo (quando forocasolem /7 /

Prefeitura da Cidage de’Lago Verde
Avenida Presidente Kennedy, 842, Centro
CER; 65.705-000

—= Lapo Verde-Maranhao

i7:g0 Verde
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MA KX )¢

CNPJ n®06.021 174/0001-17 .. P
— i

+ EDITAL DE PUBLICACAQ .

Pelo prsente EDITAL DE PUBLICACAQ. o Prefito Muaicipsl de LAGO VERDE, Estado do
Maranhdo. RAIMUNDO ALMEIDA. no uso de sust atribuigdes previstas na Constituicdo Federal e i Constiicdo Jo
Eado do Marachdo. racepcionadas pels Lei Ouglnica do Muaiciio, faz saber 3 1w0dos 25 habiwntes de LAGO
VERDE. & autbridades tederais. entadunis ¢ municipais, ¢ o n;fxum s mieressan, 4 Lei 0092009, e que neste ato
publico divulga a presente Lel, devidamente aprovada ns Camara PMunicipai de Vereadores o a
sancionada nesta data pars que, dorzvante, passe a viger em Seus legais ofeitos. E para que, no
amanha, néo se alegue igriorancia. f2co poblico o presente Edital Gue serd afixado em local de
costume e de facil acesso co piublico. Douw & Lei n® 009/2009, de 02 de abril do 2.009 por publicada,

Gabinete do Prefeito Municipal de LAGO VERDE, Estado do Maranhdio. sos trés dias di més de

2beil do uno de dois mil ¢ nove oy

\ a
AN
RECISTRA-SE (R
\ N
CLINPRA-SE mwawm s

Prefeito Municipal

Confirmagio de publicagdo: ) §
4 o by i 2, ad ew \,
Presidents da Cimara Municipal de Vereadores no drio Gacosnem (/7 ) (4 1 G% 3

Chelia de Gabinete do Prefeito Municipal, no dirio da casa em 23 oL KA g

'~

: Publicagho em Didrlo Oticial do Estado G0 Maranh3o (Quando (or 0 casn) em !

- e

e A Pritaitics da CHada de Uags Varda i iy
= s-Avenida Presidente Kennedy, 842 Centroy: =

. CEPIB5 735000 =3 L ag6 Vierde-Marantdo < . -
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EntTADo DO pAARAMMAG .
~isinal de S8 L uis Sonzaga do pMaranhao

Céaraara Mumcipal ©

C.G.C 23.697.857/0001-08

Palacic Legislativo Serapido Ramos / AV Jo3o Passoa, 33— Fone (099) 3631-121¢
CEP: 65.708-000 — 530 Luis Gonzaga do Maranh&o ~ MA

LEIN°. 416/2008
Cra- o Sistema Municipal de Educacdo do
municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o -
Maranhao, ¢ da outras providéncias.

in o

O Prefaiic Municipa! de S&o Luis Gonzaga do Maranh&o. Esizde

e 2 CHnars Mynio

TITULO |

Das disposighes Fundamentais

CAPITULO |
[ya Educagao

Art. 19 - A educagio abrange S PioCSsSos formativos qus se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, nas instituicdes de ensinc, nos

movimentos sociais e organizacdes sociais € nas manifestagdes culturais.

Paragrafo Gnico — A educacao ascolar sera vinculada ao munde do trabalho, &
pratica social e a0 exercicio da cidadania e deve desenvolver-se,
oradominantemente, por Mef do ensino, em instiicbes proprias do

sistema.
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CAPITULO I
Dos Principios e Fins da Educagao

Ad. 2° - A educacdio, dever da faciia & do Estado, inspira 1nos principios de
ariedade humana, tem por finalidade o pleno

liberdade e nos ideais de solid
o exercicio da cidadania & sua

desenvolvimento do educando, seu preparo para

qualificacdo para o trabalho.

Art. 3% - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios :

| — igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, iiberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulga
Il pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

r a cultura, o pensamento, a ane € 0 saber;

i1l — respeito a liberdade e apreco 2 tnierancia;

IV — coexisténcia de instituigdes puplicas e privadas d& ens
V — gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais;

Vi — valorizacgo do profissional de educagao sscolar;

Vil — gestdo democréatica do ensino pubiico, na furma da el 0. ©.394/96, da Lei

Orgénica do Municipio € dernais Legisiagio Municipal periinente;

Vil — garantia de padrao minimo de funcionamento das unidades escolares

1S

iX - valorizagao da expert

X — vinculagdo entre a educagao escolar, o trabaiho e as préticas sociais.

12
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. garantindo-se aos que. forem trabaihadores as condicdes de acesso e )
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CAPITULO {1l
Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

- O dever do municipio com a educacdo escolar plblica serd efetivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental, obrigatéric e gratuito, inclusive para os gue ndo
tiveram acesso na idade propria; .

i~ atendimento educacional especiaiizado gratuito aos educande com
necessidades especiais pieferencialmente na rede reg(:lar de ensing;

il - atendimento gratuito em pré — escolas as criancas de quatro a cinco
anos de idade:

IV - oferta de ensino reguiar, adequado s condicdes do aducando;

V - oferta de educacao regular para jovens e adultos, com caracteristicas
¢ modalidades adequadas as suas necessidades o disponibilidades

permanéncia na sscola;
~— padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos Como variedade

€ quantidade minima, por alunc, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimentio do processo-aprendizagem.

At 89 - O acesso g0 ensino fundamental & dirsito publico subjetivo, potendo

qualquer cidadao, grupo de cidados, associacado comdr!uarza organizacao

- sindical, entidade de classe oy outra legaimente constituida, S, ainda, ¢

ministério Publico, acionar o poder piblico para exigi-lo,

§ 1°- Compete ao municipio, am regime de colaboracéo e com assisténcia do
Estado e da Unigo:
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| — recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os .

jovens & adultos que a ele n&o tiveram acesso:

il - fazer chamada pubtica;
1i- zelar junto acs pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

§ 2° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino o municipio
criara formas afternativas de acesso aos seus niveis de ensino,
independentemente de escolarizacdo anterior.

Art. 6° - E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos seis anos de idade no ensino fundamenta).

TITULO i
Da Organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo

Art. 7° - O Sistema Municipal de Ensino compreende:
i - as instituicbes do ensinc Fundamental e de educagio infantil, criadas e
mantidas pelo municipie,;
# - as instiivigdes do ensino fundamental = de educacdo infanti
municipalizadas;
It - as instituigSes de educacdo infantil, criadas e mantidas pé?a iniciativa
privadas;
&/ - a Secreiania Municipal de [ducagdo, 6rgdo da acministragédc dirsta
responsavel pelo planejemento, execucao, supervisao e controle da agao
do Govermo Municipal relativamente & educagae, o controle & fiscalizacio
do funcionamento de estabesiecimentos de ensing dos diferentas graus,

niveis e modalidades, piblicas e particulares; o apoio & a orientagéo a
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iniciativa privada; a perfeita articulagdo com o Governo Federal €

Estadual em matéria de politica & legisiagdo educacional; o estudo,
' pesquisa e avaliagdo permanentes de recursos financeiros. para custeio e

investimento do sistema nos procassos sducacionais; a assisténcia e

orientacdo sob as responsabilidades crescentes no oferecimento,
operagdo e manutengéo dos equipamentos educacicnais; a integragio
das iniciativas de cardter organizacional e administrativo na &rea da
educago com 0s sistemas financeiros e de planejamente: a prospecgac
.permaﬂente das caracteristicas e quéliﬁcégéo do magistério e da

populacgo estudantit e a atuacdo corretiva compativel com os problemas
conhecidos;

V-0 Conseiho Municipal de Educacic — CME, 6rg@o atipico, sem
personalidade juridica prépria, da administracde direta, vinculado
administrativamente 2 Secrstana i\ﬂumc:pdt de Educagao € um orgdo de

responsavel pela orientacao das politicas superiores de educacdo do

2222233}

municipio € composto por doze membros efetivos ascalhidos pelo poder
pﬁbﬁco municipal, sntidade de classe 2 instituigies publicas ds snsino

!

Supernior para mandaws de qois anos, denire cidadios de reconhecido
interesses pelos assunios 4 educacao e ilibada conduta moral:
a).Os Conselheiros serdn nomeados para mandatos de 02 {dois) anos

sends pamitida s recondugfio por mais uma vez.

i
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TITULO 1l
Dos Niveis de Educagéo & Ensino
CAPITULO T
Da Educagén nfantil & do Ensino Fundamental
SECAO|
Das Disposicées Gerais

Art. 8% - A educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
asseguranao-the a formagdo comum indispensével para ¢ exercicio da

Gidadania e fornecerdhe meios para progredir no trabalho & em estudos
posteriorss.

Art. 8° - Sera objetivo permanente das autoridades municipais aicangar a relagdo
adequads entre o némero de alunos & o professor, & carga hordria e as
condigdes matsriais doa estabelecimenios de ensino.

AL 10 - Os curricuios do ensino undamental terfio uma base nacionai comum, a
ser complementada pelo sisterna de ensinc e -estabéiec:imento escoiar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da aociedade, da cultura, = da economia e da clientels.

At 11 - Os conteridos curricuiares da educacic basica observarZo ainda as
seguintes direirizes;

i- é difus@o de valores fundamentais ac interesse social, acs direitos ¢
deveres dos cidaddos, de respeiic ac bem comum 2 2 ardem
democratica; .
It - consideracdo das condicbes de escolaridade dos aiunos em cada
estapelecimento de ensino;

1l - orientacao para o irabalho;
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IV - promog@o do desporto educacicnal € apoio as praticas desportivas
n&o formais. '

Ait. 12 - Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, o sistema
municipai de ensinc promoverd as adaptagdes necessdrias & sua

adequacdo as peculiaridades da zona rural, especiaiments:

I - conteudos e metodologias apropriadas as reais necessidades e

interesses dos alunos;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendério
escoiar as fases doe cicle agricsia;
il - adequagdo & natureza do trabatho rural,

SECAO Il

Lo 4t

Da Educagdo lnfaitii

At13 - A educagdio infantil, primeira stapa da educagic basica, tem como
finalidads o dessnvolvimanto intsgral da crianga até cinco anos ds idade,
em seus aspecios fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais,
cornplementando a agéo da familia e da comunidade.

A4 - A educagéb infanti! seré oferecida em pré - eséo!as,‘para criancas de
guatro a cinco anos de idade.

Art.15 ~ Na educagao infantil a avaliacio far-se-a per acompanhamento & regisiro
do ssu desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o, mesmo para a

acesso ac ensino fundamental.
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_SECAQ N
Do Ensino Fundamental &

Art16 - O ensino fundamentai tem por obistivo 2 formacao basice do cidadao
mediante:
I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios:
bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do caiculo;
il - a compreens@o de ambiente natural & social, do sisterna politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedads;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, iendo em vista a
aquisi¢ao de conhecimentos ¢ habilidades e a formacéo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familias, dos lagos de solidariedade
humana e ds tolerancia reciproca em que assenta & vida social.

0

§1° - E facuitado o sistema de ensino desdobrar 0 ensine fundamental em ciclo.

§2° - Os estabelecimentos de ensino fundamental adotardo o regime de
progressdo continuada nas guatro primeiras séries, sem prejuize de
avaliagdo do processo de ensino aprendizagem, cbservadas as noimas
emanadas da Secretaria Municipal de Educacéo.

§3° - Possibilidade de aceleracao de estudos para com atraso escolar.

§4° - O ensino fundamentai sera presencial, sendo o ensine 3 distancia utilizado
Como complementacdo da aprendizagem ou situacies ermergenciaig;

§5° - O ensino fundamental sera minisirado &im lingua portugussa.
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SECAO IV
Da Educacao de Jovens € Aduitos

o de Jovens € Adultos sera ministrada uqales?s que nao

At 17 - A educaga
nsine sundamental na

tiveram acesso ou continuidade de estudos no €

idade propria @ sera oferecida na forma de cursos e exames de supléncia

cempr?enderéo 2 hase nacional comum do curriculo.
s exames a que se refere este artigo reaiizar-se-2¢ N0 T ivel
res de 15 anos.

que
Paragrafo Gnico = Q
de conclusdo do ensino fundamental para 0 maio

SECAOV
Da Educaggo Especial

Aft. 18- £m conformidade oom ‘& Lel NO 9.304/96. @ educagio especial & 2

modalidade de educagdo escolar oferecida  a0s poriadores de
necessidades especiais dos alunos, pdo for poss.vel a sua integragao nas
classes como as do ensino regular.

§1°-0 atendimento &s criangas poriadoras de necessidades gspecials, far-se-a
em  classes e escolas especializadas, sempre que em funcac das
condigbes especificas dos aiunos, naoc for possivel a sua integracao nas
clagssas como as ensing reguitar.

§2° - A oferta de aducagao especial tem iNicio 08 faixa dz 0 4 8 anos, duyrania 8

aducagéo infantil.
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TITULO IV
Dos Estabelecimentos de Ensino

Art. 19 - Os estabelecimentos de ensino, respeiiadas as nommas comuns do
sistemna, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagbgica;
JI - administrar seu pessoal e seus recursos materiais & financeiros;
it - assegurar © cumprimentc dos dias letivos @ horas/aulas
estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do piano de trabaiho de cada docente;
V - prover os melos para a recuperac@o dos alunos de menor rendimento;
Vi - articilar-se corn as familias ¢ a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escolz; '
Vi - informar aos pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e ¢ rendimanto
dos alunos, berm como sobie & execucao de sua proposta pedagogica.

Art. 20 - A gerénk:ia escolar sera pautada dentro dos priricipios democraticas e
envolveré toda comunidade escolar, possibilitando as tomadas de decis&o
conjunta na execugdo, acompanhamenic e avaliagko das guestoss
adiminisirativas ¢ téonico-pedagsgicas de escdia, abedecidas as normas
emanadas dos oOrglcs competenies da Geréuciz de Desenvolvimentio .
Humano e da legisiacdo em vigor.
Paragraio Gnico — A comunwade escoli compresads ¢ sonjunio das equipes
» técnicas adminisirativas, pedagé’gicaé, corpos docentes e discentes, dos

pais de alunos e da comunidade. .

i
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TITULO IV

Dos Estabelecimentos de Ensino

e

Art. 19 - Os estabelecimentos de’ ensino, rospeitadas as normas comuns do
sistema, ter&o a incumbéncia de: =
i - elaborar @ executar sua proposta pedagdgica;
il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais € financeiros;
Hl - asssgurar © cumprimenic dos dias letivos e horas/aulas
estabelecidas; . _ )
IV - velar pelo cumpriménto do plano de trabalho de cada docente; _
V - prover os meios para a recuperagéo dos alunos de menor rendimento;
Vi - articular-se com as famiias e a comunidade, criande processos de
integracao da sociedade com a escoia;
VIl - informar aos pais e responséveis sobre a freqiiéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre @ execugdo de sua proposta pedagdgica.

Art. 20 - A geréncia escolar serd pautada dentro dos principios democraticas e
envoivera toda comunidade escolar, possibilitando as tomadas de deciséo
conjunta na execucdo, acompanhamenio @ avaliagio das gquasides
adminisirativas & Wconico-pedagdyicas da escola, obedecidas as normas
emanadas dos 4rgdos competentes da Geréncia de Desenvolvimento

Humano e da sgislacdo em vigor.
Puragrafo Gnico — A comunmidade escolar compieende O conjunic das eguipes

teécnicas administrativas, pedagogicas, corpos docentes e discentes, dos

pais de alunos e da comunidade.

1Y)

e
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Art. 21 - Os Diretores dos estabelecimentos deo sistema municipal de ensino
serfo indicados e nomeados pelo Prefeito Municipal, consoante
regulamentacéo do CME.

§ 1°- Os diretores de escolas municipais deverao cumprir as diretrizes superiores

& os disposiivos contidos no Regimento ‘Escolar dos Estabelecimentos de

Ensino, sob pena de adverténcia ou punigdo com perda de mandato.

§ 2° - Os diretores de escolas municipais serfio os presidentes dos consaihos
escolares.

Art. 22 - A gestdo da escola pautar-se-a dentro dos principios da democracia e
tera no consetho escolar, um parceiro permanents de co-gestéo,

Paragrafo Gnico — O conselho escolar terd sua composicde e atibuigdes
regulamentadas em Estatuto préprio.

Art, 23 — O Sistema Municipal de Ensino assegurard &s unidades escolares,
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira observando as normas gerais de direito financeiro
paidico.

Art. 24 — As inslituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas

seguintes categorias adminisirativas;

1 - pﬁblicaé, assim entendidas, as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Piblico;
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Il - privadas as criadas mantidas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado.

TITULO V
Dos Profissionais da Educacic

Art. 25 — O corpo docente constitui-se de professores e instrutores de eduracéo
fisica, habilitados de acordo com a legislacdo em vigor ou em caréter
precario, em caso de ndo haver pessoal habilitade na localidade.

Art. 26 - Ac corpo docente compete:

I - participar da elaboragéo da proposta pedagégica da escola;

I} - elaborar e cumprir o piano de trabatho, segundo a proposty
pedagogica do estabelecimento de ensino;

il - zelar pela aprendézagém dos alunos, agindc como orientador e
facilitador do processoe de ensinc-aprendizagem:

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para oS alunos de mencr
. rendimento;

V - ministrar os_dias letivos & horas/aula estabelecidos. aiém de participsr
in'te_gralmente dos pericdos dedicados ao planejamento, a avaliacgo e ao
seu desenvolvimento proﬂssibnal;

VI - colaborar com as atividades de articulag@o da escola com as familiae
€ a comunidade.

Art. 27 - O Sistema Municipal de Ensino promovera z valorizagdo dos
profissionais da educacdo assegurandc-hes inclusive no

et et A
g ] LB SMos Qs

53]

estatutos e dos planos de carreiras do magistério publico.
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| - ingressc exclusivamente por concurso publico de provas ou de provas
e titulos;

11 - aperfeicoamento profissional continuado;

il - piso salarial profissional;

IV - progressées vertical e horizontal baseadas na titulac@o ou habilitacéc
&m cursos de aperisicoamento e na avaiiacas do gesempenho;

V - pericdos reservados a estud;s, planejamento e avaliacdo, incluindc
na carga horaria de trabaiho;

V! - condicbes adequadas de trabalho;

Paragrafo dnico — A experiéncia docenie & pré—requisitb para o exercicic
profissionial de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das
nofmas de cada sistema municipal de ensino.

TiTuLo wi

Dos Recursos Financeiies

Art. 28 - O municipio aplicara, anuaimente, nunca menos de 25% da receit:
resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais.
na manutencdc ¢ desenvolvimento do ensine plllico de acordo com &

determinag¢Ges da LDB em vigor.

TITULO Vil
Do Regime de Colaboracgo

Art.29 ~ O municipio incumbir-se-3 de:

I - elaborar o seu plano anual de educaciic em consonancia com o
planos estadual & nacional de educacao;



232

ESTADD DU MARANHAD
Céamara Municipal de Sa0 Luis Gonzaga do Maranhao
C. G. € 23.697.857/0001-08
Paldcio Legislative Serapido Ramos / Av. Jodo Pessoa, 33~ Fone (088) 3631-1219
CEP: 85.708-000 ~ S&o Luis Gonzaga de Maranh&o — MA

1l - em colaboracédo com o Estado e a Unido, assegurara o processo de
avaliagdo do rendimento escolar do ensino fundamental objetivando a
_definigdo de prioridades e a meihoria da qualidade do ensino.

. Meestabelecer em colaboracic corm o Estade & a Unido, cempeténé‘ias e
diretrizes para a educacao infantii e o ensino fundamental, que norteardo
08 curriculos & contetidos minimos de modo a assegurar a formagao
basica comum; .

IV - com 0 apoio do Estado e da Uni&o, estabeiecer padrao minimo de
"oportunidades educacionais baseado no calculo de custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade;

V - definir com os demais sistemas de ensino, formas colaboracéo na
oferta do ensino fundamental, os quais devem assegurar as distribuicdes
proporcionais das responsabilidades de acordo com a populagdc a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Pablico; '

TITULO Vi
Das Disposicdes Transitérias
Art.30 - O municipioc de S&o Luis Gonzaga do Maranhio institvi, ern consonancia ) R
com a Uniéo, a Década da Educagéo.
" §1° - O municipio elaborara piano Municipal de educacao, com diretrizes & metas
' para os dez anes seguintes, em sintoniz com a Declaragdo Mundial sobve
Educac&o para Tedos.

o ioinio & 2 5 :
§2° - O municipio recenseara os educandos no ensino fundamental, com especial

atencéo para 0s grupos de sete a quatorze anos de idade.
§3° - O municipio devera:

PR IN IR AN NN IR NANNAAA AR08 08530303
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I - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no
ensino furidamental;
It - promover cursos presenciais ou a distén'«;ia ao0s jovens e adultos
insuficientements eseolarizados:
I - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacsb 3
distancia. -
IV - integrar todos os estabelecimentos do ensino fundamental do seu
territdrio ao sistenia nacional de avaliacéo do rendimenio escolar.

§4° - Ate o fim da Década da Educacio somente serdo adamitidos professores

habilitados em nivel superior ou formados por ireinamento em servigo.
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* Serac conjugados icdos os esforgos opjetivando a progressdo da rede
escolar publica urbana de ensino fundamental para o regime escolar de
tempo integral e progresséo continuada.

At 31 -~ 0O municipio adaptard sua legistacsic sducacional o de ensino as

disposicbes da Lei N°. §.354/96. £ 8Caso necessario, as normas do

sistema municigal de ensino ne'pﬂez?de noventa dias, a contar desta data,
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ATt 32 — As creches e pré — escolas existentes oy que venham a ser criadas
daverdo, no prazo de 88 anos, a contar da publicacdo desta Lai,
integrar-se ao sistema municipal de ensino.

AL 33 - O sisiema'municipai de ensino de Sac Luis Genzaga do Maranhao
poderd  constituir consoéreic intermunicipal  de ensine com outros

municipios que demonstrem interesss, desde Que auiorizados pelo
legisiativo dos municipios interessados.
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e Art.34 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica 80, revogadas as
Sua p G
& disposicdes em contrario.
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s Fica a presepte jof aprovade por unanimidsde de ¥oros ng Seszds -
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