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RESUMO

A Argentina comecou o século XXI com uma profunda crise politica e econdmica, cujas
consequéncias sociais foram devastadoras. O Estado atingiu um endividamento extremo,
deixando de lado as necessidades mais bdsicas da populagdo, o que resultou em um
questionamento generalizado ao respeito das reformas estruturais de base neoliberal impostas
pelo Fundo Monetério Internacional. O objetivo deste trabalho € investigar e avaliar como essas
reformas adotadas pela Argentina, no periodo de 1989 a 2001, influenciaram no ambito da
desigualdade social. O colapso da crise de 2001 e as dificuldades socioecondmicas vividas pela
Argentina manifestaram o esgotamento das politicas neoliberais. Através de documentos
oficiais destacamos o papel que as instituicdes financeiras internacionais possuiram como
propagativas das politicas econdmicas neoliberais admitidas na Argentina até a explosdo da
crise social e durante seu desenvolvimento. A expansdo financeira, abertura do mercado
comercial, as privatizacOes das estatais, as reformas trabalhistas e previdencidrias, e a politica
de austeridade, foram principais agdes da agenda neoliberal. Disto concluimos que as
consequéncias das reformas politicas neoliberais resultaram em: uma demanda insuficiente que
nio sustentava um crescimento a longo prazo, uma economia mais vulnerdvel a ataques
especulativos e uma alta concentracdo de renda, acompanhada do aumento da pobreza e
indigéncia, do desemprego e a destrui¢io da capacidade de articulagdo dos trabalhadores. E
possivel afirmar que o agravamento da desigualdade social da Argentina nesse periodo foi
resultante da dedicag¢do do governo em executar as politicas econdmicas promovidas pelo FMI,
que atendem aos interesses da classe dominante.

Palavras-chave: Neoliberalismo, desigualdade social, Argentina, concentracdo de renda,

desemprego.



ABSTRACT

Argentina began the 21st century with a deep political and economic crisis, the social
consequences of which were devastating. The State reached extreme indebtedness, neglecting
the most basic needs of the population, resulting in widespread questioning regarding the
neoliberal-based structural reforms imposed by the International Monetary Fund. This work
aims to investigate and evaluate how these reforms adopted by Argentina, in the period from
1989 to 2001, influenced the scope of social inequality. The collapse of the 2001 crisis and the
socioeconomic difficulties experienced by Argentina showed the exhaustion of neoliberal
policies. Through official documents, we highlight the role played by international financial
institutions in propagating neoliberal economic policies admitted in Argentina until the
explosion of the social crisis and during its development. Financial expansion, opening of the
commercial market, privatizations of state-owned companies, labor and social security reforms,
and austerity policy were the main actions on the neoliberal agenda. Therefore we conclude that
the consequences of neoliberal political reforms resulted in: an insufficient demand that did not
support long-term growth, an economy more vulnerable to speculative attacks and a high
concentration of income, followed by the increase in poverty and indigence, unemployment and
the destruction of workers' ability to articulate. It is possible to affirm that the increase in social
inequality in Argentina during this period was the result of the government's dedication to
implementing the economic policies promoted by the IMF, which serve the interests of the
ruling class.

Keywords: Neoliberalism, inequality, Argentina, income concentration, unemployment.
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INTRODUCAO

O fim da Era de Ouro (1945 — 1973), na histéria do século XX, é marcado pela ascensao
no pensamento governamental dos Estados nacionais de um conjunto de ideias que recebe o
nome de “Neoliberalismo”. Contrarias ao Estado de Bem-Estar social (Welfare State), tais
ideias apregoavam a abertura comercial irrestrita, a retirada do Estado das atividades
econOmicas (inclusive as de protecdo e seguridade social, como saude, previdéncia e educagdo),
o favorecimento do capital em detrimento dos interesses dos trabalhadores e a
desregulamentacdo completa das atividades de mercado, através da eliminacdo da atuacio e
intervencdo estatal, fosse como mediador, fomentador ou agente. As ideias neoliberais
ganharam atencdo junto a académicos e a formuladores de politica econdmica com a crise
internacional do petroleo de 1973 e a elei¢@o de governos conservadores nos Estados Unidos e
Europa, que conduziriam a execucdo das politicas econdmicas da agenda neoliberal.
Contraditoriamente, o descontentamento da sociedade parece ter-se direcionado para a
intervencdo estatal, que remotamente tinha o objetivo de defendé-la das for¢as do mercado.
Para Santos (2005), apesar de o Estado ter construido as bases de uma prote¢do social, na década
de 1970 passaria a ter os gastos e o deficit publico associados com essa prote¢ao, considerados
como a base da inflac@o e estagnacido econdmica, dentro da 16gica neoliberal. Esta apontava um
Estado hiperinflado e desqualificado para atender as demandas sociais. A solucdo apresentada
para o problema incluia a privatizagcdo, a mercantilizacdo e a liberalizagdo dos servigos publicos
para reconquistar-se a governabilidade (SANTOS, 2005).

Por essa razdo, os governos dos EUA e da Inglaterra realizaram, na segunda metade dos
anos 1970 e 1980, reformas previdencidrias, trabalhistas, tributdrias, comerciais, bancdrias etc.
Conforme Anderson (1995, p. 3), o modelo neoliberal adotado na Inglaterra foi o pioneiro e

mais fiel:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetdria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente 0s impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente
tardia —, se lancaram num amplo programa de privatizacio,
comecando por habitagdo publica e passando em seguida a
industrias basicas como o ago, a eletricidade, o petrdleo, o gs e a
dgua.
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No entanto, esse tipo de reforma trouxe sistematicamente baixo crescimento econdmico
e aumento do desemprego, afetando a credibilidade das institui¢cdes democraticas, uma vez que
a defesa dos direitos sociais alcangados nos anos sucessivos a Segunda Guerra perdeu forca
diante da autoridade do mercado sobre as decisdes politicas e determinou a tragica diminui¢ao
da representatividade popular e a ascendéncia do establishment politico e econdmico,
principalmente nas décadas de 1970 e de 1980.

A questdo da desigualdade social ainda é um desafio estrutural continuo para a
sociedade, tanto por sua complexidade como pelas inimeras formas de andlise. A globalizacdo
mundial escoltada pelo mercado livre trouxe um significativo aumento da desigualdade social
e econdmica entre as nacdes e no seio delas. A epidemia da desigualdade, principalmente em
momento de grande desequilibrio econdmico e politico originado dos mercados livres globais,
faz parte do sustento das preocupagdes sociais e politicas do novo século.

Como Hobsbawm (2007) ressalta, o que se firmou nomear de globalizacio ndo pode ser
assimilado como a era de uma divisdo internacional igualitdria, os seguimentos econdmicos e
politico mundial sdo destacados pelas varias formas de relacdo desigual entre paises, € o
impacto dessa globalizacdo € sentido por quem menos se favorece dela. Entretanto, o impasse
da desigualdade tem uma particularidade curiosa: as na¢des mais ricas do mundo no século
XXI, com rarissimas excecoes, sdo as mesmas de dois séculos atrds. Existem inimeros fatores
que podem esclarecer isso, por exemplo, o fardo da histéria dos paises, a exploracdo, a
dependéncia ainda que indireta e a governanca.

Piketty (2014a) acredita que a trajetoria da desigualdade € formada pela maneira como
0s agentes econdmicos, sociais e politicos consideram o que € justo e o que ndao é como também
a intervencdo relativa e escolhas coletivas de cada um desses agentes. O autor considera
também que o processo da distribui¢do de riqueza possui uma dindmica que se conduz através
de convergéncias e divergéncias, sendo que nio existe um modo natural ou automético que
impeca os efeitos impulsionadores da desigualdade.

A base da desigualdade e da redistribui¢do sdo os conflitos politicos, que se defrontam
com dois aspectos: A posi¢do liberal de direita e a posicao tradicional de esquerda. A primeira
garante que apenas as forcas do mercado, a iniciativa individual e o aumento da produtividade
tornam possivel, no longo prazo, o progresso do bem-estar social e da prosperidade,
particularmente dos mais pobres, seguindo a 16gica de que o intervencionismo publico deve ser
limitado para uma melhor eficiéncia. Ao contrario da primeira, a segunda posi¢do acredita que

€ preciso a atuagdo da gestdo publica, lutas sociais e politicas para atravessar o processo de
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producdo capitalista e refuta a forma como o livre mercado determina os lucros de capital, assim
como a desigualdade entre os assalariados (PIKETTY, 2014b).

A Cepal (2017) chama a atenc¢ao para a complexidade e para as multiplas extensdes da
desigualdade social, bem como para a forma como essas extensdes se misturam e se
intensificam: desigualdade na distribuicdo de renda pessoal e funcional e da propriedade, ao
longo do ciclo de vida, na distribuicio do uso do tempo entre homens e mulheres e
desigualdades raciais. Por consequéncia, a percepcao da Cepal sobre a desigualdade ndo se
atribui apenas a igualdade econdmica ou de meio, mas acredita que essa € a principal dimensao
da desigualdade, que remete tanto a distribuicdo da renda monetéria das pessoas e das familias
para obter seu bem-estar social como a distribui¢do da renda entre capital e trabalho, e a
distribuicao da propriedade de ativos financeiros e ndo financeiros.

Nesse contexto se faz possivel inserir a América Latina, que € indicada como a regido
mais urbanizada e desigual do mundo, segundo o primeiro relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) sobre a distribuicdo de renda na América Latina,
embora tenha alcancado um avanco relevante na reducdo da pobreza durante a ultima década
(ONU-HABITAT, 2012). A desigualdade social no continente latino-americano nio € um
acontecimento recente, mas se consolidou a partir das crises econdmicas que atingiram a
maioria dos paises da regido nos anos de 1980 e de 1990.

Segundo a Cepal (2017), a desigualdade na distribuicao da renda na América Latina em
2015 permaneceu equivalente ao observado em 2014. Apesar disso, considerando o periodo
depois da crise financeira internacional de 2008, notou-se uma diminuicdo da desigualdade na
distribuicao da renda entre 2008-2015, na maior parte dos paises. Conforme o Grifico 1, o
coeficiente de Gini' apresentou o valor médio de 0,469 em 2015, na América Latina, e
praticamente ndo houve variacdo em relacdo a 2014, que apontou uma média de 0,473. Na
maioria dos paises, a diminui¢do do coeficiente de Gini decorreu particularmente no periodo de
2008-2012, a medida que entre 2012 e 2015 houve variagdes de menor relevancia.

De acordo com o relatério da ONU-Pnud (2016), dos vinte paises com maior
desigualdade, dez estdo na América Latina e no Caribe, sendo que o Haiti tem o pior indice
Gini da regido, 0,608. A Colombia, o Paraguai e o Brasil ocupam o 8°, 0 9° e o 10° lugares no
ranking mundial de desigualdade com 0,53, 0,52 e 0,51, respectivamente. Os paises da regido

com melhor indice — inferior a 0,49 — sdo Bolivia, Venezuela, Argentina e Uruguai. Na média,

!'Indicador de desigualdade que varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de um, maior € a concentragio de renda de
um pais. Da mesma forma, quanto mais préximo de zero, menor € a desigualdade (GINI, 1912).
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o indice de Gini da América Latina e do Caribe é 36% maior do que os dos paises do Leste
Asiatico.

Diante das andlises da Cepal (2017) sobre o desenvolvimento socioecondmico das
economias latino-americanas e caribenha, verifica-se um histérico evidenciado por uma
frequéncia significativa da heterogeneidade estrutural que esta presente na base do alto nivel de
desigualdade social da regido, por exemplo, a baixa diversificacdo da estrutura produtiva, em
que os setores com pouca produtividade geram aproximadamente 50% do emprego, que
estabelece uma causa vital da desigualdade. O Grafico 1 mostra o avanco na concentragdo de

renda da regido em trés momentos:

Grifico 1 - AMERICA LATINA (17 PAISES): COEFICIENTE DE GINI EM 2008, 2012 E
2015
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Fonte: Cepal (2017).

As tltimas décadas do século XX foram marcadas pela hegemonia neoliberal no
capitalismo mundial, em que, praticamente, todos os paises da regido latina passaram por uma
ou mais rodadas de reformas nas estruturas economicas provenientes do “Consenso de
Washington”, evidenciando-se a abertura comercial, a desregulamentacdo dos mercados e as
privatizacdes das empresas estatais. Tais medidas ocasionaram desajustes significativos em
diversos setores de producdo, afetando diretamente os processos de trabalho e os saldrios dos
trabalhadores, assim como as condi¢des sociais da fracdo mais desamparada da populagdo
latino-americana (MATTEI, 2017).

O exemplo da experiéncia do Chile, um dos pioneiros em adotar politicas neoliberais, e

que foi usado para ilustrar a andlise de Ostry, Loungani e Furceri (2016) sobre as consequéncias
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do Neoliberalismo, ressalta que os custos relativos ao aumento da desigualdade sdo eminentes
e transparentes e que afetam negativamente o nivel e a sustentabilidade do crescimento
econdmico.

Em seu cardter periférico, o Neoliberalismo conduziria, através das politicas
econOmicas, uma reprimariza¢do da economia, que passaria a adotar um modelo classico de
vantagens comparativas em seu comércio internacional, inserindo-se como fornecedora de
insumos e produtos primdrios de valor agregado reduzido em relacdo a bens produzidos com
maior intensividade de trabalho e de tecnologia. A Argentina é um caso caracteristico deste
coroldrio, o que a coloca como mote deste trabalho.

Conhecida historicamente como um caso de estagnacdo econdmica secular, e até de
regressdo, ao se analisar a evolucao do ritmo de crescimento econdmico, a Argentina adotou,
desde a sua independéncia, nas primeiras décadas do século XIX, uma estratégia de
desenvolvimento realizada através de uma inser¢do internacional subalterna e complementar ao
comércio internacional, capitaneado pela principal poténcia industrial, a Inglaterra. Assim, a
Argentina tornou-se a maior abastecedora de carne, chegando mesmo a receber frigorificos
ingleses para processar e enviar carne a Inglaterra, sob as condi¢Oes caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos de base agrdria, com posse de terra concentrada via latifindios,
ultraextensividade no cultivo e no manejo das principais culturas, as quais estariam voltadas
basicamente a exportacdo. Com os choques externos das duas guerras mundiais (1914 e 1939),
entremeados pela Crise Mundial de 1929, a Argentina viu-se, como a totalidade dos paises
latino-americanos, diante da necessidade de produzir os bens industrializados que antes
importava e desencadeou seu processo de industrializacdo nas décadas seguintes, com idas e
vindas dadas pelo embate de politicas econdmicas progressistas e desenvolvimentistas com
ecos do idedrio liberal.

Propde-se, assim, vincular a questdao da influéncia das politicas neoliberais ao
alargamento da desigualdade social, com destaque para a trajetéria da Argentina, que é
referéncia de aplicacdo das politicas neoliberais adotadas na década de 1990, caracterizadas por
privatizacdes, abertura comercial e desregulamentacgdo financeira. A Argentina incorporou em
sua totalidade as sugestdes do chamado “Consenso de Washington”, corolario formulado
durante a década de 1980 em centros de pensamento académico nas metrépoles anglo-saxas e
reverberado a periferia.

Tais premissas assentam o designio de estudo que guiaram o segmento desta pesquisa.

Entretanto, vale determinar uma breve delimitacdo de alguns pontos fundamentais.
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A decadéncia econOmica, politica e social que afetou os paises da América Latina, logo
apos o desfecho do eficiente ciclo de desenvolvimento econdmico e social, no periodo de 1930
a 1970, pode ser constatada nos preocupantes indicadores socioeconomicos da regido (Cepal,
2001).

Na década seguinte, com a crise da divida externa dos paises da regido, teve-se 0 comego
do periodo de ajuste exportador, em que Fundo Monetdrio Internacional (FMI) passou a
aconselhar o estimulo as exportagdes e o controle da demanda interna. Grande parte dos paises
latino-americanos, ao final da década de 1980, apresentavam condi¢des econdmicas similares,
com taxas insignificantes de crescimento econdmico, intensificadas pelo desregramento da
inflacdo, além de considerdveis declinios no investimento por seus governos (SOUZA e
PREVIDELLL, 2015).

O cendrio econdmico e financeiro no mundo comegou a se transformar em consequéncia
do aumento na liquidez de recurso externo, no final dos anos oitenta. Esse episddio fez com que
desencadeasse uma pressao por parte dos Estados Unidos sob os paises latino-americanos para
adotar politicas econdmicas de cardter neoliberal e reformas institucionais, através dos
organismos multilaterais, FMI e Bird, perante ordem do Tesouro dos EUA. Seriam as politicas
decorrentes do “Consenso de Washington”, elaborado no final de 1989. Para alcangar
integralmente seus objetivos, os paises centrais instituiram, nos paises em dividas, politicas
neoliberais, transferindo para os paises periféricos um conjunto de reformas institucionais,
comerciais e financeiras, que se resumem a diminui¢do do papel do Estado, a privatizacdes, a
desregulamentacdes e a abertura comercial, consequentemente afetando as relacdes de trabalho
e da previdéncia social.

Segundo Cano (2001, p. 2), para que se consolidassem tais reformas neoliberais, havia

um discurso ideoldgico por parte dos paises centrais que consistia em:

(...) que a periferia precisava modernizar-se, igualando-se ao
primeiro mundo, mas, para isso, necessitava daquele conjunto de
reformulagdes, das quais a peca-chave seria expor a concorréncia
internacional seu aparelho produtivo, para que ele ganhasse maior
eficiéncia, produtividade e competitividade. "Explicavam" também
que isso era tarefa inevitdvel, necessdria e inadidvel, diante da
globalizacdo dos mercados internacionais. Ou seja, o imperialismo
voltava a atuar de forma mais dura, travestido de nova
“modernidade”.

A Argentina € considerada o melhor exemplo de devocdao da agenda neoliberal, pela
rapidez na adesdo das adverténcias do FMI. A implantacio ripida e profunda das reformas

neoliberais na Argentina se deu no governo de Carlos Menem (1989-1999), do Partido
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Justicialista, o qual também implantou um regime cambial fixo, denominado Plano de
Convertibilidade, que estabeleceu a paridade entre o peso argentino e o délar em um para um.
Durante toda sua permanéncia, o regime de conversibilidade e as reformas neoliberais foram
apoiados pelo FMI e mantidos pelo sucessor de Menem, Fernando De La Rua (1999-2001), da
Union Civica Radical (UCR). Por um lado, os primeiros anos do Plano de Convertibilidade
foram de crescente dinamismo em relacdo ao crescimento da renda e enfrentaram com sucesso
a inflagdo crdnica. Por outro lado, na segunda metade da década de 1990, observou-se um
cendrio profundo de deterioracdo social. A taxa de desemprego triplicou frente a média da
década de 1980, e os saldrios reais atingiram os piores niveis das dltimas trés décadas. O indice
de Gini argentino, no inicio da década de 1990, estava em 0,501, e, durante o periodo neoliberal,
a concentracao de renda aumentou significativamente, atingindo seu maximo em 2002, onde o
indice de Gini marcava 0,578 (Cepal, 2008).

As medidas adotadas pela Argentina incluiam privatizacdo das empresas estatais,
abertura de suas contas de capital, permissdo de compra e venda de empresas nacionais ao
capital externo, e atingiam uma economia desnacionalizada, com baixo investimento publico,
aumento da divida externa, maior dependéncia do mercado globalizado, desemprego estrutural,
aumento da concentracio de renda e da pobreza. E nessa condigdo que vale averiguar até que
ponto as politicas neoliberais impostas pelas institui¢cdes financeiras internacionais, FMI e
Banco Mundial, e adotadas pela Argentina influenciaram no alargamento da desigualdade
social, principalmente na concentracao de renda desses paises.

Ostry, Loungani e Furceri (2016) apontaram que a agenda neoliberal gera péssimos
efeitos distributivos e prejudica o crescimento econdmico de longo prazo. Destacam também
que a associagdo da liberalizacdo financeira com a austeridade fiscal tem consequéncia adversa
sobre a desigualdade da renda, causando reducdo significativa do nivel da sustentabilidade do
crescimento, uma vez que, no contexto neoliberal, a forca da competi¢do monopolista entre os
capitais e paises impulsiona a convergéncia dos beneficios sociais para baixo. Nado ¢
coincidéncia, entdo, como observam Klemi e Menezes (2016), que a primeira década do século
XXI assistiu, no campo académico, a volta do pensamento critico em relagdo ao
Neoliberalismo. Ha-Joon Chang, Joseph Stiglitz, Amartya Sen, apesar de discordarem em
muitos fatores, argumentaram e indicaram dados em oposicdo ao Neoliberalismo como
impulsionador do desenvolvimento dos paises periféricos.

A hipdtese dessa investigacdo considera que a ado¢do das politicas neoliberais
promovidas pela agenda “Ajuste e Reforma” do FMI, na Argentina, a partir de 1989 até 2001,

incidiu em um aprofundamento no processo de degradagao social do pais, refletido nos niveis
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de desigualdade social, como o declinio do indice de desenvolvimento humano, o aumento da
concentracdo de renda, do desemprego e da pobreza. Ademais, o colapso da crise de 2001 e as
dificuldades socioecondmicas vividas pela Argentina no século XXI manifestaram o
esgotamento das politicas neoliberais.

A pesquisa proposta, quanto a conduta metodoldgica, possui natureza bibliografica, com
base em fundamentos conceituais e bibliografias existentes frente ao tema, e documental, de
forma que os dados e as informagdes obtidos foram analisados e interpretados de acordo com
o que outros estudos j4 apresentam sobre a histéria do pensamento econdmico liberal, o debate
da globalizacdo, as politicas e as questdes sociais e os indicadores sociais.

A respeito da abordagem, caracteriza-se como qualitativa, pelo aprofundamento da
compreensdo analitica dos dados obtidos, buscando explicar a influéncia das politicas
neoliberais na desigualdade social da Argentina, e quantitativa, pela relevancia das relacoes
entre as varidveis.

As fontes bibliograficas e documentais utilizadas incluem livros, artigos cientificos
publicados em revistas académicas e relatorios. A pesquisa utiliza também fontes secunddrias
encontradas em jornais, revistas, periddicos pertencentes a imprensa argentina, brasileira e
estrangeira.

Os dados quantitativos e estatisticos utilizados s@o relativos a economia argentina, como
as Contas Nacionais, populacdo urbana, populacdo abaixo da linha da pobreza, gasto social,
salario minimo, concentra¢do e distribui¢do de renda e coeficiente de Gini. Tais dados serdao
provenientes dos relatérios de desenvolvimento humano disponibilizados pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), do documento Panorama Social da América
Latina, emitido anualmente pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe, dos
Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial e da base de dados do World
Inequality database, que utiliza como base o sistema de Contas Nacionais e gera estimativas
anuais da distribui¢do de renda e riqueza.

As fontes primdrias que divulgam informacdes de politica econdmica do governo serdo
leis e decretos do governo argentino, publicacOes de relatdrios, informes ao Congresso,
informes a imprensa, informes extras do Banco Central de La Repiiblica Argentina (BCRA),
informes estatisticos institucionais do governo, demonstrados pelo [Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) para dados das outras institui¢des, como os anudrios estatisticos
do Fundo Monetario Internacional, da Cepal e do Banco Mundial.

Os documentos e dados oficiais auxiliaram na analise e exposicdo do resultado da

implementagdo das politicas neoliberais no periodo de 1989 a 2001. Durante a década de 1990,
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o pacote de reformas, que inclui a pratica de austeridade, a abertura do mercado financeiro e
comercial e a privatizacdo do capital publico, foi intensificado. Neste trabalho, procurou-se
analisar como as reformas neoliberais impostas pelas institui¢des financeiras internacionais,
FMI e Banco Mundial, durante os dois governos de Carlos Menem e de De La Rua, com as
imposi¢cdes do Consenso de Washington, da agenda “Ajuste e Reforma”, influenciaram na
expansdo da desigualdade social argentina.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta a
fundamentagao tedrica do Liberalismo Econdmico e do Neoliberalismo, abordando sua histdria,
preceitos e contextos. A partir da defini¢do de centro-periferia de Ratl Prebisch, contextualiza-
se 0 ambito do Neoliberalismo na politica econdmica, incluindo a abordagem da destrui¢ao do
Estado do Bem-Estar Social, do Estado Indutor do Desenvolvimento, do Neoliberalismo como
“estratégia” de desenvolvimento e a inser¢do da divisdo internacional do trabalho. O primeiro
capitulo busca ainda expor a quem o Neoliberalismo beneficia, interna e externamente, e por
que a Argentina € um caso de aplicacdo de politicas neoliberais. O segundo capitulo aborda
uma breve descricdo dos antecedentes que formaram o ambiente politico e econdmico que
configura o estudo de caso desta pesquisa. Os capitulos 3 e 4 explanam os dois governos de
Menem (1989-1999), o primeiro de 1989 a 1994 e o segundo de 1994 a 1999. Os capitulos
abordam uma andlise das principais mudancgas realizadas na estrutura da economia argentina
através das medidas adotadas pelo governo menemista, com destaque para a relacdo do pais
com o FMI. Os dados oficiais sobre o PIB, a inflagdo, o Balanco de Pagamentos e a divida
externa revelam os principais resultados dessas medidas.

O capitulo 5 busca explicar também as transformacdes estruturais da economia
argentina, dada a continuidade da adogdo das politicas neoliberais pelo governo De La Rua,
encerrado pela sua renuncia em 2001. O capitulo 6 € uma avaliacio dos resultados das praticas
econdmicas sobre as dreas sociais no periodo de 1989 a 2001. Nesse ponto, analisamos as
consequéncias das reformas trabalhistas e da previdéncia na evolucdo dos indices de pobreza,
de indigéncia, de desigualdade e os dados observados no mercado de trabalho. Essas questdes
sdo discutidas com ajuda de gréificos e tabelas que apresentam a evolug¢do dos principais

indicadores econdmicos. Uma conclusio resume € comenta os resultados.
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1 NEOLIBERALISMO, POLITICA E ECONOMIA

1.1 Liberalismo e Neoliberalismo

Em 1914, as disputas entre as poténcias imperialistas da Europa, provocaram a Primeira
Guerra Mundial, envolvendo, em maior ou menor medida, o restante do mundo.
Consequentemente, a ordem econdmica mundial da pré-guerra desmoronou. Apds a guerra, até
a crise de 1930, a Gra-Bretanha buscou restabelecer sua posi¢do hegemdnica e o padrao ouro
como eixos do mercado mundial, conservando o modelo liberal da Economia Cléssica, o que
Ferrer (2004) denominou de Segunda Ordem Mundial.

O fortalecimento da crise da década de 1930 e, pouco depois, em 1939, o
desencadeamento da Segunda Guerra Mundial transformaram o contexto das ideias econdmicas
dominantes. O modelo liberal desmoronou com a crise de 1929 e surgiu um modelo alternativo,
o keynesiano, fundado no Estado, na regulamentacdo dos mercados e na administracdo da
demanda acumulada, com o objetivo de sustentar a producio e o emprego e superar uma das
crises do capitalismo.

A partir de 1945, as bases multilaterais das relacdes comerciais e financeiras
internacionais foram se restaurando progressivamente. O sistema monetédrio se sustentou nos
acordos de Bretton Woods, de 1944, que determinaram um regime monetdrio baseado em
paridades cambiais fixas e em normas de politica fiscal e monetdrias dos paises membros do
Fundo Monetario Internacional (FMI).

Apoiado nos acordos de Bretton Woods, o sistema fortaleceu ainda mais o dolar,
principalmente pela posicdo hegemodnica dos Estados Unidos e pelo crescimento lento da
producdo do ouro. O fim da guerra, em 1945, estimulou novas tendéncias do crescimento
econOmico e da globalizagdo, impulsionadas pelo progresso do conhecimento cientifico e pelas
novas tecnologias.

Em relacdo ao sistema comercial, houve o avanco do processo de liberalizacao do
comércio de manufaturas por meio do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), que, no
decorrer de diversas rodadas de negociagdes, rendeu uma diminuicdo substancial dos niveis
tarifarios, principalmente em produtos agricolas e em manufaturas fracas em relagdo as
economias industriais, como as té€xteis. As medidas protecionistas e os subsidios para a defesa
da producdo interna dos paises industrializados foram substituidos por medidas liberais, como

o caso da Politica Agricola Comum da Comunidade Econdmica Europeia.
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Segundo Harvey (2014), para impedir a volta das condicdes catastroficas que
ameacgaram o poder capitalista na grande crise de 1930, houve a reestruturacdo das formas de
Estado e das relagdes internacionais depois da Segunda Guerra Mundial. O objetivo também
seria impossibilitar o ressurgimento das rivalidades geopoliticas que resultaram na guerra, além
de conter a expansao das economias planificadas.

No final dos anos 1960 o Liberalismo embutido® mostrou que nio seria sustentavel e
comecou a fracassar. A inflagdo e o desemprego aumentaram, levando a uma fase global de
estagflacdo que durou metade da década de 1970. Os paises apresentaram crises fiscais, por
exemplo, a Gra-Bretanha teve que pedir socorro ao FMI em 1975-76, ao passo que as taxas de
impostos diminuiram acentuadamente e os gastos sociais aumentaram. O sistema de taxas de
cambio fixas do acordo Bretton Woods e as politicas keynesianas j4 nido se apresentaram
eficazes. Apesar de o Liberalismo embutido ter mostrado altas taxas de crescimento nos paises
desenvolvidos depois do fim da guerra, ele se mostrou esgotado. Harvey (2014, p. 23) esclarece

que procura por uma alternativa para a superacao da crise resultou em:

[..] uma polarizacdo do debate entre aqueles que apoiavam a social democracia e o
planejamento central, de um lado (que, quando no poder, como no caso dos
trabalhistas ingleses, com frequéncia acabavam tentando reprimir; em geral por razdes
pragmaticas, as aspiracdes de seus proprios eleitores), e os interesses de todos os que
pretendiam liberar o poder corporativo e dos negdcios e reestabelecer as liberdades de
mercado, de outro. Em meados da década de 1970, os interesses deste dltimo grupo
passaram ao primeiro plano.

A resposta para a retomada da acumulacdo ativa do capital foi a neoliberalizacgao,
através de varias idas e vindas e de experimentos conturbados, que, na visdo de Harvey (2014),
convergiram para uma nova ortodoxia.

A crise da acumulac¢do do capital na década de 1970 foi um dos elementos principais do
processo de neoliberalizacdo, que atingiu a todos através da combinacdo do aumento de
desemprego e inflacdo acelerada, ampliando ainda mais a renda e a riqueza da classe capitalista.
Segundo Duménil e Lévy (2007), entre o periodo da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos

anos 1970, o 1% mais rico das familias dos EUA detinham mais de 30% da riqueza total do

2 Harvey (2014) afirma que o “liberalismo embutido” tem a aceitagio de que o Estado deveria concentrar-se no
pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidaddos e que o poder desse Estado deveria
ser livremente distribuido ao lado dos processos de mercado. Os Estados poderiam intervir ativamente na politica
industrial e passariam a estabelecer padrdes para o saldrio social, construindo uma variedade de sistemas de bem-
estar. O autor completa que esta forma de organizacdo politico-econdmica recebe essa denominagdo por apontar
como os processos de mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser cercadas por uma rede
de restri¢des sociais e politicas em um ambito regulatério que, as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a
estratégia econdmica e industrial.
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pais, e, durante a primeira metade dos anos 1970, a percentagem tinha diminuido para 22%.
Duménil e Lévy (2007, p. 3) definiram o Neoliberalismo como “um golpe politico cujo objetivo
era a restauragao desses privilégios. A esse respeito, foi um grande sucesso.”

Houve uma transformacdo no paradigma econdmico que prevaleceu nos paises centrais
durante a década de 1930 e no periodo dourado do pds-guerra. Os principais representantes
dessas mudancas foram Margaret Thatcher, primeira-ministra do Reino Unido, a partir de 1979,
e o presidente Reagan, em 1981, nos Estados Unidos. Ambos os lideres colocaram em pratica
as politicas baseadas na hegemonia do mercado, no abandono ou na reducdo das politicas
sociais do Estado do Bem-Estar, nas reformas tributarias favoraveis as rendas elevadas, nas
privatizacdes das empresas do Estado, na reducdo da influéncia dos sindicatos e na
desregulamentacdo dos mercados e dos ativos financeiros.

As reformas neoliberais chegaram na América Latina através do Consenso de
Washington. Em 1989, o Institute for International Economics, dos EUA, realizou uma
conferéncia, da qual economistas de oito paises latino-americanos participaram (Argentina,
Brasil, México, Chile, Colombia, Peru, Bolivia e Venezuela), com o objetivo de encontrar
medidas de ajustamento para superacdo da crise na América Latina. Na conferéncia, o
economista norte-americano John Williamson apresentou um documento com dez propostas de
reformas econOmicas, sobre as quais havia concordancia entre os membros do Congresso, 0s
tecnocratas das instituicdes financeiras internacionais e as agéncias econdmicas estadunidense,
Fundo Monetdrio Internacional e Federal Reserve Board. O “decalogo” do Consenso, visando
a estabilidade monetaria e ao pleno restabelecimento das leis de mercado tinha fundamentos

em:

1. Disciplina fiscal; 2. Mudangas das prioridades no gasto piblico; 3. Reforma
tributaria; 4. Taxas de juros positivas; 5. Taxas de cAmbio de acordo com as leis do
mercado; 6. Liberalizacdo do comércio; 7. Fim das restricdes aos investimentos
estrangeiros; 8. Privatizacdo das empresas estatais; 9. Desregulamentacdo das
atividades econdmicas; 10. Garantia dos direitos de propriedade. (BANDEIRA, L. p.
441)

Conforme Bandeira (2014), o Consenso de Washington poderia ser resumido na
proposta de que o Estado abandonasse a economia, tanto como investidor como regulador das
transacdoes domésticas e internacionais, com a intencdo de que toda a América Latina se
rendesse as forcas do mercado. Harvey (2014, p. 76) sintetiza a 16gica dos que defendem a

reforma neoliberal:
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Os neoliberais sdo particularmente ativos na promog¢do da privatizacio de ativos. A
auséncia de claros direitos de propriedade - como sucede em muitos paises em
desenvolvimento - € julgada uma das maiores barreiras institucionais ao
desenvolvimento econdmico e a melhoria do bem-estar humano. O reconhecimento e
a atribuicdo de direitos de propriedade sdo tidos como a melhor maneira de proteger
as pessoas da chamada "tragédia dos bens comuns". A tendéncia de superexploragao
por alguns individuos de bens comuns a todos como a terra e a d4gua. Setores antes
geridos ou regulados pelo Estado tém de ser passados a iniciativa privada e
desregulados (libertos de todo tipo de interferéncias). A competicdo - entre individuos,
entre empresas, entre entidades territoriais (cidades, regides, paises, grupos regionais)
- é considerada a virtude primordial. Naturalmente, as regras de base da competigdo
no mercado tém de ser adequadamente observadas. Em situagdes nas quais essas
regras ndo estejam claramente estabelecidas, ou em que haja dificuldades para definir
os direitos de propriedade, o Estado tem de usar seu poder para impor ou inventar
sistemas de mercado (como a negociagdo de direitos de poluicdo). Afirma-se que a
privatizac@o e a desregulacdo combinadas com a competicdo eliminam os entraves
burocriticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e
reduzem os custos - tanto os custos diretos ao consumidor (gragas a mercadorias e
servicos mais baratos) como, indiretamente, mediante a redu¢@o da carga de impostos.
O Estado neoliberal deve buscar persistentemente reorganizacdes internas € novos
arranjos institucionais que melhorem sua posicdo competitiva como entidade diante
de outros Estados no mercado global.

Pela 16gica do Consenso de Washington, o futuro promissor da América Latina estava
na combinacido de politicas de liberalizagdo e estabilizacdo que impulsionariam o crescimento

econdmico.

1.2 Centro e Periferia

A partir de 1945, as novas tendéncias da globalizacdo enfraqueceram o processo de
transferéncia do crescimento das economias desenvolvidas em dire¢ao ao resto do mundo. No
ambito da economia mundial do pré-guerra, e, principalmente, durante o periodo de hegemonia
britanica, o aumento da producao, da renda e da demanda dos paises avangados era transferida
para os paises subdesenvolvidos. Essa transferéncia se dava através do crescimento das
importacdes de alimentos e de matérias-primas e, também, por meio dos investimentos para
desenvolver a capacidade produtiva do Setor Primadrio e as atividades ligadas a este setor.

As estruturas internas dos paises subdesenvolvidos se reproduziram em um modelo de
insercdo internacional subordinado e assimétrico, que Raul Prebisch (1981, traducdo nossa, p.

163)* nomeou de relacdo centro-periferia:

3 La dindmica de los centros, si bien tiene considerable influencia en el desarrollo periférico, es de alcance
limitado, debido a la indole centripeta del capitalismo. En efecto, esa dind mica solo impulsa al desarrollo
periférico en la medida que ataiie al interés de los grupos dominantes de los centros. La indole centripeta del
capitalismo se manifiesta persistentemente en las relaciones entre los centros y la periferia. En los primeros se
origina el progreso técnico y tiende a concentrarse en ellos el fruto de la creciente productividad que trae consigo.
A favor de la demanda creciente que acomparia al incremento de productividad se concentra también alli la
industrializacion, aguijada por incesantes innovaciones tecnologicas que diversifican mds y mds la produccion
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A dinamica dos centros, embora tenha uma influéncia consideravel no
desenvolvimento periférico, é limitada em seu alcance, devido a natureza centripeta
do capitalismo. Com efeito, essa dinamica sé impulsiona o desenvolvimento
periférico na medida em que diz respeito aos interesses dos grupos dominantes nos
centros. A natureza centripeta do capitalismo se manifesta persistentemente nas
relacdes entre os centros e a periferia. O progresso técnico origina-se dos primeiros e
o fruto do aumento da produtividade que traz consigo tende a concentrar-se neles. A
favor da crescente demanda que acompanha o aumento da produtividade, também se
concentra a industrializa¢do, impulsionada por incessantes inovagdes tecnoldgicas
que diversificam cada vez mais a producdo de bens e servigos. Assim, no curso
espontaneo do desenvolvimento, a periferia tende a se manter a margem desse
processo de industrializagdo na evolugdo histérica do capitalismo. Mais do que um
desenho de exclusdo, esse fendmeno é consequéncia da interagdo das leis de mercado
em nivel internacional.

Para Prebisch, os recursos casuais da dindmica centro-periferia se apresentavam no
desenvolvimento historico e, de modo mais especifico, nas relacOes sociais produtivas na
América Latina com o resto do mundo. Os interesses das classes sociais dominantes, tanto no
centro como na periferia, estabelecem a caracterizacdo da periferia como fornecedora de
produtos primdrios e consumidora de bens manufaturados, que compreende a dindmica de

relagdes sociais produtivas formada historicamente. Assim descreve Cano (2000, p. 32):

Para atingir plenamente seus objetivos, os paises centrais impuseram aos paises
devedores as chamadas politicas neoliberais, transplantando para a periferia um
conjunto de mudangas institucionais, produtivas, comerciais e financeiras, como as
que ja haviam implantado em seus proprios paises, € que consistiam, resumidamente,
em diminuicdo do papel do Estado, privatizagdes, desregulamentacdes e abertura
comercial. O discurso ideoldgico utilizado para isso foi o de que chegara a hora da
periferia modernizar-se, igualando-se ao primeiro mundo. Para isso, necessitava
daquele conjunto de reformulac¢des das quais a peca-chave seria expor a concorréncia
internacional o aparelho produtivo nacional, para que ele ganhasse maior eficiéncia,
produtividade e competitividade. Explicavam ser isso uma tarefa inevitavel,
necessdria e inadidvel diante da globalizacdo dos mercados internacionais. Ou seja,
imperialismo voltava a atuar de forma mais dura, travestido de nova “modernidade”.

A ordem da globalizacdo, no comércio, nas financas e no progresso tecnoldgico,
continuou sendo determinada pelos paises centrais, ja perante o paradigma neoliberal. O centro
passou a impor aos paises subdesenvolvidos da periferia parametros que beneficiavam os
interesses dominantes e que eram incompativeis com o desenvolvimento das economias
atrasadas da periferia. O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial foram as
principais instituicdes de propagacdo do pensamento hegemdnico dos paises centrais a

periferia. Além dessas, o GATT e depois a OMC promoveram a liberalizacdo do comércio, no

de bienes y servicios. Asi pues, en el curso espontdneo del desarrollo la periferia tiende a quedar al margen de
ese proceso de industrializacion en la evolucion histérica del capitalismo. Mds que a un designio de exclusion,
este fenomeno es la consecuencia del juego de las leyes del mercado en el plano internacional.
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qual predomina a vantagem tecnoldgica dos paises centrais, como também regulamentos com
0 mesmo objetivo, por exemplo, o tratamento do investimento estrangeiro da propriedade
intelectual (FERRER, 2004).

As consequéncias desta nova tendéncia da globaliza¢do sdo especificadas por Cano

(2000, p. 40):

Essa reestruturag@o na periferia compreende ndo sé as modificagdes em suas plantas
preexistentes, como também a compra de ativos nacionais (piblicos ou privados),
aumentando a desnacionaliza¢do ou fechamento de vdrias plantas. Por outro lado, a
reestruturag@o por elas feita traz problemas sérios para nossos paises: obsolescéncia
forcada de equipamentos, desemprego de trabalho qualificado ou nfo, precarizacio
de contratos de trabalho, grande substituicdo de insumos nacionais por importados,
enorme reducdo do ndmero de pequenos e médios fornecedores e prestadores de
servicos, fazendo desaparecer grande nimero deles. Em resumo, a reestruturagdo
atende, exclusivamente, aos interesses dessas empresas. Nao hd, assim, nem sombra
de se vislumbrar uma tora de crescimento para o pais.

Portanto, o principal objetivo das grandes poténcias centrais em relagdo aos paises
periféricos € garantir que o desenvolvimento politico e econdmico destes ndo afete seus
interesses locais, regionais e mundiais. Para implementar seus objetivos, o centro procura
restringir a capacidade da periferia de desenvolver estratégias para superar o

subdesenvolvimento e a dependéncia (BANDEIRA, 2014).

1.3 Neoliberalismo e Politica Economica

De acordo com Harvey (2014), a principal caracteristica do Estado neoliberal € o forte
favorecimento dos direitos individuais a propriedade privada, ao regime de Direito e as
instituicdes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio.

O alicerce legal para garantir as liberdades individuais sdo as obrigagdes contratuais
livremente negociadas entre individuos juridicamente configurados no dominio do mercado.
Sendo assim, o Estado tem a obrigacdo de usar o seu alcance para preservar a todo custo essas
liberdades. A teoria neoliberal considera um bem fundamental a liberdade de negdcios e as
corporagdes de operar neste ambito institucional de livres mercados e livre comércio.

No Estado neoliberal, a empresa privada e a iniciativa dos empreendedores sao julgadas
como a principal caracteristica da inovacao e da cria¢do de riqueza. H4 protecdo dos diretos de
propriedade intelectual com o objetivo de estimular as mudancas tecnoldgicas. Dessa forma, o

crescimento da produtividade deve possibilitar padroes de vida mais elevados. A teoria

neoliberal defende que a erradicacdo da pobreza pode ser sustentada por meio do livre mercado,
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sob a hipdtese de que “uma maré montante faz subir todos os barcos” ou sob o “efeito
multiplicador”.
A concepcdo de Harvey (2014, p. 86) sobre a destrui¢io do Estado do Bem-Estar Social

¢ ade que:

Nesse contexto de reducdo de recursos pessoais advinda do mercado de trabalho que
a determinag@o neoliberal de devolver toda responsabilidade por seu bem-estar ao
individuo tem efeitos duplamente deletérios. A medida que reduz os recursos
dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel em dreas como a assisténcia a saide,
o ensino publico e a assisténcia social, que um dia foram tdo fundamentais para o
liberalismo embutido, o Estado vai deixando segmentos sempre crescentes da
populacdo expostos ao empobrecimento. A rede de seguridade social € reduzida ao
minimo indispensdvel em favor de um sistema que acentua a responsabilidade
individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais, e com
demasiada frequéncia a vitima é quem leva a culpa.

Uma das consequéncias da destrui¢do do Estado do Bem-Estar Social foi a redu¢édo da
atividade econdmica, principalmente nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, e o aumento do
desemprego e da desigualdade na distribuicdo de renda.

Estados desenvolvimentistas, como o de Singapura e outros vdrios paises asidticos,
apoiavam-se no setor publico e no planejamento estatal para promover a acumulagdo do capital
e o crescimento econdmico. Na prética, a neoliberalizacao do Estado tomou também o seu papel
de indutor do desenvolvimento.

Segundo Harvey (2014), os Estados desenvolvimentistas concordavam com a
neoliberalizacdo na medida em que consentiam as regras do livre mercado e favoreciam a
competi¢do entre empresas, corporagdes e entidades territoriais. Entretanto, sdo eficientes na
intervengdo da criagdo de infraestruturas essenciais ao livre mercado.

Assim, a neoliberalizacdo possibilita a melhora da posi¢do dos Estados na competi¢ao
internacional diante da criacdo de novas estruturas. Entretanto, a0 mesmo tempo que as
reformas neoliberais geram circunstancias para a formagdo de classes, esse poder de classe
aumenta também fazendo crescer a tendéncia de buscar a independéncia do poder de Estado e

reorienta-lo em termos neoliberais (HARVEY, 2014).

1.3.1 Inser¢do na divisdo internacional do trabalho

Depois da Segunda Guerra Mundial, aconteceram mudancas significativas em relacao

ao comércio internacional. De acordo com Ferrer (2004), entre a década de 1870 e o periodo

pré-guerra, a composicdo do comércio apresentou uma importante estabilidade na participagdo
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relativa de produtos primdrios e de manufaturas. Isso colaborou para a incorporacdo dos paises
da periferia ao comércio mundial e o crescimento do comércio de produtos primarios entre os
paises industrializados®.

Em contrapartida, o crescimento dos paises da periferia formou uma demanda dindmica
de importacdes, especialmente em maquinaria, equipamentos e outras manufaturas que se
expandiram em um progresso mais acelerado do que o das exportagcdes de produtos primaérios.
Diante disso, a periferia enfrentou um desequilibrio externo crdénico, resultando em um
problema de “falta de divisas”, que inclui paises que possuem capacidade de poupanca
suficiente para assegurar taxas de crescimento satisfatorias. No caso da Argentina, o
estrangulamento externo se transformou em problema para a formagao de capital.

Esse processo se reproduziu em uma divisdo internacional do trabalho na qual
predominava, de um lado, o comércio entre paises produtores e exportadores de produtos
primdrios e importadores de manufaturas, e, por outro lado, os paises importadores de produtos
primdrios e exportadores de manufaturas. Ou seja, os paises centrais eram exportadores de
capital em direcdo aos paises periféricos que, para retribuir por esses capitais, pagavam lucros
e juros que voltavam a ser reinvestidos nas economias dos paises centrais ou serviam para
financiar exportacdes aos paises credores (centrais).

O processo de divisdo internacional do trabalho gerou intensas transformacgdes
estruturais e influenciou no desenvolvimento das economias. Nos paises industriais, a
integracdo da economia mundial estimulou a mudanca e a diversificagdo de suas estruturas
econOmicas e o aumento do ritmo de desenvolvimento. A importacao de produtos primarios a
precos mais baixos do que os dos bens produzidos internamente resultou na reducio da sua
importancia dentro de suas economias e acelerou a transferéncia de mao de obra para atividades

industriais e de servigos, com produtividade superior as primadrias.

1.4 Algumas Consideracoes

Em uma perspectiva cronoldgica, Puello-Socarrds (2015) define o Neoliberalismo como

uma fase superior do capitalismo. No entanto, € também o periodo em que se verifica

4 A exportacdo de produtos priméarios dos paises da periferia representava mais de 90% do total. Entre 1913 € 1937,
a participacdo dos paises periféricos no comércio de produtos primarios em ambito global foi de 36% para 50%.
0O 50% restante do comércio de produtos primdrios se distribuiu, aproximadamente, em 15% oriundos dos EUA e
Canad4 e 35% da Europa (FERRER, 2004).
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quantitativa e qualitativamente o agravamento das logicas e das contradi¢des inerentes a
acumulacgdo de capital.

O processo de globalizacdo em todo o mundo revelou os niveis de exploragdo
econdmica, dominag¢ao politica, opressao social e alienacdo ideoldgica, ilustrando as dimensdes

do Neoliberalismo como fase superior do capitalismo.

Desde a década de 1970 até os dias de hoje, o Neoliberalismo é, por exceléncia, a
estratégia ofensiva e contrarrevoluciondria do Capital (contra o Trabalho). Portanto,
o Neoliberalismo deve ser concebido igualmente como uma reacdo (também: “saida”
e “solucdo” para as elites econdmicas e politicas mundiais) com o objetivo de
enfrentar a crise estrutural e global do capitalismo tardio. (PUELLO-SOCARRAS, p.
22,2015).

Esse autor defende que o Neoliberalismo €, em primeiro lugar, um projeto politico
transnacional da classe capitalista. Sua manifestacdo concreta foi refletida mais precisamente
no nivel de uma estratégia de acumulacdo especifica, baseada na ideia de que a producdo e a
reproducdo das relagdes sociais no capitalismo contemporaneo devem se submeter ao poder e
a competi¢do livre das for¢as de mercado. Contudo, Dardot e Laval (2016, p. 20) sobressaltam
que:

Convém ndo confundir estratégia geral com métodos particulares. Estes dependem
das circunstancias locais, das relacdes de forgas e das fases histdricas: podem tanto
empregar a brutalidade do putsch militar como a sedugdo eleitoreira das classes
médias; podem usar e abusar da chantagem de emprego e do crescimento e aproveitar
déficits e as dividas como pretexto para as “reformas estruturais”, como fazem ha
muito tempo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e a Unido Europeia. O
questionamento da democracia toma caminhos diversos, que nem sempre t€ém a ver
com a “terapia de choque”, mas, sim, e sobretudo, com o que Wendy Brown chamou,
com justica, de processo de “desdemocratizacdo”, que consiste em esvaziar a
democracia de sua substancia sem a extinguir formalmente.

Duménil e Lévy (2004, p. 2, tradugdo nossa)’ sustentam que “em dltima andlise, o
neoliberalismo é, de fato, o portador de um processo de mercantilizacdo e generalizacido das
relagdes sociais.” Segundo Dardot e Laval (2016), Havey concorda com esse argumento quando
denomina ‘“acumulacdo por despossessdao”, um significado mais profundo de
“neoliberalizacdo” da sociedade, que tem como reflexo a ampliagdo ilimitada da
mercantilizacdo. Na opinido desses autores, uma das relevancias da analise de Harvey € quando
ele destaca que os métodos da “suposta acumulagdo original” permanecem além do surgimento
do capitalismo industrial e quando considera que é preciso compreender como, ainda hoje, a

intervencao publica é necessaria para construir mercados e criar “mercadorias ficticias”. Apesar

S“Finally, neoliberalism is indeed the bearer of a process of general commercialization of social relationships”.
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de que “o verdadeiro motor da histdria continua a ser o poder do capital, que subordina o Estado
e a sociedade, colocando-os a servigco de sua acumulagdo cega” (DARDOT; LAVA, 2016, p.
23).

Alguns métodos particulares do Neoliberalismo se materializaram em diversos
programas de politicas econOmicas (mas ndo exclusivamente), conforme foi evidenciado pelo
Consenso de Washington através de uma agenda de estruturagdo econdmica para os paises
periféricos.

A agenda neoliberal imposta pelo Consenso abrangia, de acordo com as necessidades
de liquidez e emprego dos paises centrais: (a) a renegociacdo das dividas adquiridas pela
periferia nas décadas de 1950, 1960 e 1970, de forma que favorecessem o centro credor,
proporcionando também a continuidade do endividamento; (b) o combate a inflagdo por meio
da contencao da demanda interna, o que diminuiria o risco dos investimentos feitos nos paises
periféricos; (c) reformas liberais, com abertura de mercado de bens, servicos e capitais e
deterioracdo das relacOes trabalhistas, favordvel aos ganhos do capital; (d) a privatizacao de
bens, de ativos e de servigos publicos, de preferéncia as empresas transnacionais, estimulando
o “Estado Minimo” (ROMERO, 2001).

Por volta da década de 1970, a Argentina vivenciava altas taxas de inflacdo resultante
do financiamento monetdrio do deficit piblico. O golpe de Estado em 1976 e a violéncia
geraram colapso da densidade nacional. Neste contexto, produziram-se grandes deficits
or¢camentarios € do Balangco de Pagamentos, além disso, o mercado financeiro argentino ficou
totalmente integrado ao mercado internacional; e a divida externa se multiplicou, alcangando,
posteriormente, o calote (FERRER, 2004).

No ambito da divisdo internacional de trabalho, as exportacOes argentinas foram
novamente primarizadas, o que influenciou no aumento da importa¢do de bens industrializados.
Os desequilibrios acumulados resultaram em um crescimento inflacionario, uma forte redugao
da producao e o aumento intensificado de uma divida impagavel, que, desde entdo, enfraquecem
a gestdo da politica economica (ROMERO, 2001).

A politica econdmica da Argentina, na década de 1980, foi principalmente direcionada
a controlar as consequéncias da crise cambial e da inflacdo elevada. A primeira tentativa de
estabilizacdo de precos foi o Plano Austral, em 1985. Apesar de um sucesso inicial, o Plano
entrou em colapso progressivamente, pressionado pela restricao do crédito internacional que,
por recomendacdao do FMI, exigia a intensificagdo do arrocho fiscal, que j4 vinha sendo

executado desde 1976. Em 1988, foi apresentado o Plano Primavera, com eficiéncia diminuida.
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O ambiente econOmico argentino se caracterizava com planos de estabilizacdo
fracassados e promessas governamentais ndo cumpridas, gerando uma perda de credibilidade
do governo e da politica econdmica, que se mostrava inconsistente. O desequilibrio fiscal era
pautado e crescente. Por causa dos juros altos, o risco do financiamento ao governo aumentava,
e a demanda por titulos publicos diminuia. A consequéncia desse cendrio foi uma fuga de
capitais perseverante, por varios anos, produzindo uma alta demanda de ddlares pelos agentes
econdmicos. A dolariza¢ao da economia aumentou a velocidade-renda da moeda e fortaleceu o
processo inflaciondrio, o que resultou na hiperinflacio de 1989, na Argentina. O FMI
condicionou sua ajuda a economia argentina em troca da adesdo a uma agenda de “ajuste e
reforma”, que previa a privatizacdo de vdarias empresas publicas, a abertura ilimitada do
comércio exterior do pais, a diminui¢do da acao do Estado na economia doméstica e o abandono
das redes de protecao social, legal e previdencidria do Estado aos trabalhadores. O governo
argentino, principalmente depois da restauracdo da democracia em 1983, aceitou as exigéncias
das institui¢des financeiras internacionais, até a submissao total no inicio de 1989.

Nesse contexto, a crise econOmica institucional e social geraria o resultado de um total
de deliberagdes realizadas pelo governo argentino, a partir de uma relacdo desigual de poténcias
em que as decisdes de 6rgdos derivados da divisdo internacional do trabalho, como o FMI e o
Banco Mundial, tiveram fun¢do dominante no estimulo e na manutencdo de condi¢des
favordveis aos paises beneficidrios da crise. Vale dizer que o grupo de paises beneficidrios pela
ordem econOmica estabelecida no final da década de 1980 prescreveram aos paises latino-
americanos o conjunto de politicas promovidos pelo Consenso de Washington.

Desse modo, o estudo da politica econdmica elaborado na Argentina desde a eleicao de
Menem como presidente da reptblica, em 1989, até a rentincia de De La Rua, durante uma crise
institucional, em 2001, representa um estudo de caso de um pais que adotou dedicadamente a
instrucao do FMI e do Banco Mundial, com o objetivo hipotético e declarado de conseguir um

novo estdgio de desenvolvimento econdmico.
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2 ANTECEDENTES: 1945 - 1989

Com prop6sito expositivo, dividiu-se, neste capitulo, o periodo anterior a década de
1990 em duas partes, a saber: uma primeira de 1945 a 1983, marcada pelo embate direto entre
o projeto industrialista peronista € o primarista-liberal; e um segundo, entre 1983 e 1989, de
submissdo progressiva a agenda neoliberal, que domesticamente foi chamada de "Ajuste e
Reforma". Os eventos presentes nesse primeiro periodo podem ser chamados de antecedentes
remotos, sendo o periodo posterior referente aos antecedentes mais imediatos da década

neoliberal na Argentina.

2.1 Antecedentes Remotos (1945-1983)

Segundo Ferrer (2004), a economia argentina, apds 1929, é um caso incomum de
regressao econdmica insistente. Esse processo se intensificou a partir da década de 1970,
quando o pais sofreu uma sucessdo de golpes de Estado que culminaram em uma ditadura
militar. Apesar de ter sido o maior trunfo nacional do final do século XIX e comeco do século
XX, o modelo agroexportador argentino entrou em colapso no periodo entre as grandes guerras
mundiais e principalmente depois da crise de 1929, com a queda do preco dos produtos
primdrios, que compunham a pauta de exporta¢des do pais.

Assim, 0 auge da economia primario-exportadora do pais terminou em meados de 1930.
Ferrer (2004) destaca que dois fatores internos € a mudanca radical no ambito externo
convergiram nessa época. O primeiro fator foi o fim da ocupacdo de novas terras dentro da
fronteira dos pampas, diminuindo a producdo rural. Apesar do desenvolvimento técnico ter
acompanhado o alargamento da terra explorada, sem a exploracdo de novas terras ndo seria
possivel continuar com o crescimento da producdo agropecudria e das exportagdes. O
rendimento por hectare passou a ser responsavel pelo aumento da produgao, ou seja, passou a
depender das mudangas tecnoldgicas e da mecanizagdo da exploracdo rural. O segundo fator
interno foi a expansao da atividade produtiva através do desenvolvimento industrial, a partir da
dimensdo e da complexidade da economia argentina, em relacdo a populacdo, a renda per capita
e a diversificacdo estrutural. Simultaneamente, no plano externo, a influéncia da economia
internacional no crescimento econdmico do pais mudou de forma radical, com o
enfraquecimento do dinamismo na demanda de produtos agropecuarios.

J& para Vernengo (2017), as condi¢des internas ndao foram preponderantes para o

colapso do modelo agroexportador na Argentina e na mudanga na estratégia de
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desenvolvimento do pais. O autor declara que, assim como nos demais paises periféricos, a
principal consequéncia do colapso foi a ruptura do sistema no centro, particularmente a perda
da hegemonia do Reino Unido para os Estados Unidos e a desorganizacdo da divisdo
internacional do trabalho e do padrao-ouro.

O periodo poés-guerra do padrao argentino de desenvolvimento é marcado pela
industrializacdo liderada pelo Estado, pelo aumento da importdncia do mercado interno,
vinculado a uma melhoria na distribui¢do de renda, pela expansdao do consumo através do
aumento dos saldrios, além do nacionalismo econdmico. A nova etapa de desenvolvimento
estabelecia entre o desenvolvimento da produgdo agropecudria e a inddstria manufatureira uma
relacdo de interdependéncia, pois, apesar de liderar o crescimento econdmico, a industria
continuava dependendo da expansdo agropecudria. Contudo, as transformacdes na estrutura
produtiva e as representagdes sociais atuantes causaram grandes tensdes entre os dois setores,
principalmente em relacdo a formacdo dos precos relativos e a distribuicdo de renda que
prejudicariam a distribuigdo racional dos fatores produtivos (FERRER, 2004). E importante
destacar que essa transformacao na estrutura produtiva foi guiada por uma expressiva mudanga
na utiliza¢do da mao de obra, que foi tirada da agricultura, porém ndo foi inserida totalmente
na inddstria, mas sim nos servigos do setor publico, de baixa produtividade. Assim, o limite da
estratégia de industrializacdao esbarrava na estrutura do mercado de trabalho (VERNENGO,
2017).

Na analise de Cano (2000), o processo de industrializag@o dos paises latino-americanos
dependeu profundamente da interven¢do do Estado, que centralizou o investimento em setores
de baixa produtividade associados a exportacdo. Essa medida influenciou a limitacdo do
processo de substituicdo de importacdes, revelando, no final da década de 1950, um dos
sintomas dos desequilibrios estruturais produzidos pela origem dessas politicas: a inflacdo
permanente, que repercutiria na Argentina no inicio da década de 1960, causando estagnacao
do crescimento econdmico.

Durante as décadas de 1930 e de 1960, a Argentina foi um dos alvos preferidos das
pressoes norte-americanas na América Latina, tanto pela posi¢do geogréfica do pais, sendo
passagem estratégica para o Pacifico, como por ter o maior PIB da regido e o maior mercado
de importa¢des; também pela influéncia politica, econdmica e cultural que tinha perante alguns
dos seus paises vizinhos e pela antiga relacdo econdmica com a Inglaterra (CANO, 2000).

Outro destaque € para a oscilagdo nos modelos de desenvolvimento econdmico: ora

atendendo aos estudos cepalinos, principalmente na figura de Raul Prebisch, ora atendendo aos
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interesses da elite aristocrata rural, a quem pouco interessava o viés industrializante do
Desenvolvimentismo (ROMERO, 2001).

Ferrer (2004) classifica o periodo entre 1930 e 1976 de industrializag¢do inconclusa, um
periodo de inflagdo cronica que, embora tenham existido planos que buscassem conter esse
avanco da inflacdo, houve evolu¢do de forma galopante em alguns periodos. A periodizacao de
Schvarzer (1996) € subdividida em trés subperiodos principais do crescimento liderado pelo
Estado: O governo de Perén, de 1946 a 1955, o qual apresentou os limites do modelo sustentado
na redistribuicdo e no alargamento da demanda doméstica, concluindo com uma crise do
Balanco de Pagamentos, baseado nas vantagens comparativas da Teoria Cléssica, relacionada
ao setor agropecudrio; de 1956 a 1965, o segundo subperiodo, com intensa instabilidade e
apostas no capital internacional. Por ultimo, o periodo de 1966 a 1976, caracterizado pelo
esfor¢o declarado ao capital nacional, que cresceu a altas taxas, apesar de ter sofrido algumas
crises de Balanco de Pagamentos e grandes redugdes de reservas em 1969, 1971 e 1975,
pedindo ajuda ao Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1972, 1975 e 1976.

O caso argentino € profundamente marcado pela instabilidade politica e econdmica.
Durante o periodo de 1929-1976 houve grande instabilidade politica e governos interrompidos
na Argentina. Nesses quarenta e sete anos, a Argentina teve dezenove governos, oito deles
foram por meio ndo eleitoral; quatro foram depostos ou “substituidos” e os outros quatro
completaram seus mandatos, apesar da curta duracao; e dos onze eleitos apenas dois concluiram
seus mandatos e os outros nove tiveram mandatos breves, seja por morte, rentincia ou deposicao
(CANO, 2000).

Outro ponto em questdo € a presenca de golpes de Estado na Argentina. No século XX,
identificam-se no minimo seis golpes de Estado®. Sao seis rupturas no modo de governo, sendo
os principais fomentados pela elite agroexportadora. O descontentamento dessa elite com as
politicas desenvolvimentistas encontra precedentes em 1810. Desde a independéncia, o pais
apostou na extracdo de minérios e na agropecudria como forma de lograr um crescimento
econdmico. A crise de 1929 interrompeu o avango desse setor agrario-exportador. Com isso,
estabeleceu-se um movimento em prol do modelo de substituicio de importacdes, mesma
caracteristica presente em diversos paises da América Latina (FERRER, 2004).

No ambito politico, a historiografia argentina apresenta seis fases do desenvolvimento
do pafs na segunda metade do século XX: 1943-1946 e 1946-1955, que compreendem a

ascensao do Peronismo; 1955-1973 e 1973-1076, que caracterizam a concorréncia politica entre

61930, 1943, 1955, 1962, 1966 ¢ 1976.
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peronistas e radicais, entre oscilacdes institucionais, periodo classificado por Romero (2001)
como “o empate”; 1976-1982, marcado pelo golpe militar que patrocinou o desmonte da
estrutura industrial e, por fim, o periodo de 1983-1989, que marca a redemocratizacao do pais.

A ascensdo de Juin Domingo Perén a chefia do Departamento de Trabalho, tomando
parte do golpe do governo do general Farrel em 1943, apresentava um novo problema para os
EUA. A frente do Departamento, Perén consolidou sua base trabalhista e sindical e,
posteriormente, o Partido Justicialista, além de assumir a vice-presidéncia e a chefia do
Ministério de Guerra, declarando-se em 1945 como candidato para as eleicdes presidenciais, e
eleito no ano seguinte (CANO, 2000).

O primeiro governo peronista (1946-1948) aumentou a intervencdo do Estado na
economia, melhorou os direitos trabalhistas e os saldrios, aumentou o investimento € o gasto
publico e expandiu a industrializacio através do processo de substitui¢ao de importacdes. Foi
um periodo de boas colheitas, com elevacdo das taxas de crescimento, saldrio, emprego e,
especialmente, no avancgo e na diversificacao da producdo industrial. Entretanto, segundo Cano
(2000), a custa do bom resultado, Perén deu em troca as rendas do setor agrério exportador,
controlando seus precos e transferindo cambio barato para as importagdes de insumos, de
combustiveis e de bens de capital para a inddstria.

O governo Perdn foi caracterizado por discursos nacionalistas, apesar de ndo terem sido
praticados na mesma medida. Estabeleceu uma agenda do Estado de cardter keynesiano e de
viés industrializante. O fato que configura esse periodo sdo as medidas populistas, fazendo com
que se consolidasse uma ideologia nacional desenvolvimentista. Tais politicas levaram a
reeleicdo de Perén em 1952, que deu continuidade as politicas de substituicado de importagcdes
e de investimento na industria, de nacionaliza¢do de empresas estrangeiras, como as de telefonia
e de ferrovidria, e de criacdo de empresas publicas nos setores bélico, aviacdo e navegacao
(FLORIA e BELSUNCE, 2004).

Conforme Ferrer (2004), Per6n conduziu de maneira intensiva a fase do processo de
substituicdo de importagdes no ambito de uma redistribuicdo de rendimentos em favor dos
setores populares. Durante o tri€nio, 1946-1948, o governo adotou uma politica fortemente
expansiva, a oferta monetaria se elevou em 250%, o gasto publico aumentou de 16% para 29%
do PIB, ao mesmo tempo, o governou desempenhou uma politica de nacionalizagcdo de servigos
publicos e reparticio da divida piblica (FERRER, 2004).

As politicas econdmicas peronistas, tais como as transformacdes na estrutura produtiva,
0 aumento do emprego nos servigos € na industria, a urbanizacdo e as migragcdes internas, €

principalmente as politicas sociais colaboraram para a integracdo do cendrio social e para
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constituir maior igualdade na distribuicao de renda. Contudo, Ferrer (2004, p. 227, traducao

nossa)’ esclarece que:

Apesar de contar com a legitimidade concedida pelo apoio popular, o governo violou
normas elementares de coexisténcia democratica e restabeleceu, por outros meios e
para outros fins, as praticas autoritarias do regime oligdrquico. Isso abriu uma nova e
profunda fratura na densidade nacional: a antinomia Peronismo-anti-Peronismo.

Ao mesmo tempo em que houve a fase expansionista das politicas peronistas através do
crescimento da demanda efetiva, o processo de substituicdo de importa¢des se esgotou®. Além
disso, conforme Cano (2000), a Argentina possuia débitos com os EUA, contraidos de
financiamento bancdrio de curto prazo que foram se transformando em um estrangulamento
externo e em um motivo de grande cobranga por parte do governo americano.

A partir de 1949, com o crescimento reduzido, dado o estrangulamento externo e a
inflacdo, houve o agravamento nas relacdes de trocas, o que piorou a situacao das exportacoes,
reduzindo seu poder de compra. A crise econdmica continuou até 1952, instando Perén a mudar
a orientacdo bdsica de sua politica econdmica, passando a incentivar de novo o setor
agroexportador, liberando precos e impondo politicas de estabilizacdo que contiveram salarios
e gastos publicos, aumentando a repressdo politica, o que resultou em uma nova frente de
contestacdo, porém, dessa vez, da parte da propria base de sustentacdo politica peronista. Para

Gonzaléz e Nahon (2005, p. 13, traducdo nossa)’:

Os pecados de Peron ndo terminariam ai. Ele também seria responsdvel pela
introdugdo de retencdes distorcidas nas exportacdes que desencorajavam o comércio
exterior. No entanto, as retengdes de exportacdo ndo sdo [...] uma descoberta peronista
adaptada ao clientelismo e as necessidades politicas da hora. E, em vez disso, um
instrumento de politica econdmica apropriado em um pais que exporta principalmente
bens primdrios (commodities), gragas as suas extraordindrias condi¢des naturais.

A pesar de contar com a legitimidad que le otorgaba el apoyo popular, el gobierno violé normas elementales de
la convivencia democrdtica y restablecio, por otras vias y para otros fines, las prdcticas autoritarias del régimen
oligdrquico. Esto abrié uma nueva e profunda fractura em la densidad nacional: la antinomia Peronismo-
antiperonismo.

8 De acordo com Ferrer (2004), em 1949, tanto as exportagdes quanto as importacdes diminuiram em um ter¢o. A
medida que a redugdo das importacdes diminuia a disponibilidade de bens, o aumento da produg¢do interna deparou-
se com o estrangulamento da capacidade produtiva resultante de um longo periodo de baixa capitaliza¢do. Além
disso, a seca de 1951-52 causou uma queda drastica na produg@o agropecudria e nas exportagoes.

% No acabarian alli los pecados de Peron. También le cabria la responsabilidad por la introduccion de distorsivas
retenciones a las exportaciones que desalentaron el comercio exterior. No obstante, las retenciones a las
exportaciones no son, como se insinua en el texto, um descubrimiento peronista a la medida del clientelismo y las
necesidades politicas de la hora. Se trata, en cambio, de un instrumento de politica economica adecuado en un
pais que exporta mayormente bienes primarios (commodities) gracias a sus extraordinarias condiciones
naturales.
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Ferrer (2004) esclarece que, a partir do final da década de 1940, a elevacdo do emprego
na inddstria e nos servigos, o processo de urbanizacio e o fortalecimento da organizacio e a
eficiéncia negociadora dos sindicatos, conseguiram resultados favordveis em relacdo a uma
crescente igualdade de distribuicdo de renda. Entretanto, para compensar uma distribuicao de
renda mais igualitdria, no longo prazo, os setores que aumentaram sua parcela relativa na
estrutura produtiva, como a inddstria e os servigos, influenciaram a concentracdo da
propriedade e do capital e o aumento da atividade empresarial nas unidades produtivas de maior
escala. Por exemplo, a inddstria manufatureira expandiu-se com as industrias dindmicas, em
que se concentram as grandes empresas. Por outro lado, no curto prazo, em periodos de
depressao econdmica, com o aumento do desemprego e com fases de aceleracdo da taxa de
inflacdo, a distribuicdo de renda teve aspecto restritivo, diminuindo as rendas reais dos grupos
de menores rendimentos. As politicas restritivas que favoreceram a agropecudria, a partir de
1952, também influenciaram na distribui¢do de renda, porém de forma prejudicial aos grupos
assalariados de baixa renda. Apesar disso, a organizacao sindical do movimento operério teve
maior for¢a de resisténcia aos efeitos negativos desse processo, em comparagao com 0s grupos
sem organizacdo significativa, como os trabalhadores autdonomos, aposentados e pequenos
empresarios.

Nesse comeco de crise, a partir de 1950-1951, Rapoport e Spieguel (1994) observam
que houve uma transformacio na direcao politica e econdmica do governo Per6n, reduzindo a
orientacao nacionalista e tentando uma reaproximagao com os EUA.

A crise politica se intensificou com sua base politica e com os militares, especialmente
os nacionalistas, no decorrer das negociagdes com os americanos, tendo como parcela
fundamental do acordo um contrato de exploracdo petrolifera, que Perén assinou e enviou para
o Congresso, para ratificacdo em maio de 1955.

Para Cano (2000), Per6n tinha plena consciéncia que para continuar ele demandava total
apoio politico, mas com esses acordos, isso seria dificil de conseguir junto aos setores mais
tradicionais e o capital estrangeiro.

Apesar de a Argentina ter vivenciado uma das maiores experiéncias de distribui¢do de
renda em sua historia, € possivel afirmar que a maior até entdo, a figura do antiperonismo
representava os herdeiros do regime conservador passado, porém também caracterizava os
amplos setores médios e populares que até concordavam com as posi¢des sociais e nacionalistas
do governo, mas ndo concordavam com a esséncia autoritdria do regime (FERRER, 2004).

Além do desagrado dos opositores do governo peronista - a elite aristocrata rural

primario-exportadora -, o setor financeiro, o capital externo e parte das Forcas Armadas, Perén
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se indispos também com a Igreja. Ele ndo admitia o objetivo dos cristdos de constituir um
movimento de opinido publica composto por fiéis e estudantes, a margem da intervencao
governamental. Seria esse o pretexto para a For¢a Aérea tentar um golpe em junho de 1955,
que, apesar de ndo ter obtido sucesso, acelerou a crise politica. O golpe se consumaria em

setembro do mesmo ano. Segundo Romero (2001, pg. 133, traducio nossa)'’:

O episddio rapidamente revelou a complexidade da heranca do Peronismo. A férmula
com a qual esse movimento havia sido constituido - autoritdrio, nacionalista e popular,
nascido nas condi¢des excepcionais de guerra e imediatamente apds o pds-guerra - ja
havia atravessado uma crise em 1950, quando o mundo comegou a se normalizar, e 0
proprio Perén iniciou em 1952 uma reorientagio substancial de suas politicas para se
adaptar as novas circunstincias. As caracteristicas de seu movimento, as forcas sociais
que o apoiavam e que ele préprio havia se movido e constituido impediram-no de
enfrentar o novo rumo decididamente.

Com a queda de Perén, o general Aramburu comandou o governo provisorio até 1958,
assumindo o plano de desmonte do Peronismo. Comeg¢ando pela introdu¢do do Liberalismo
econdmico, fez a Argentina adotar a cldusula anticomunista exigida pela OEA e participar de
circulos financeiros e econdmicos internacionais, como o Bird, FMI, bem como a adesio a
Unido Europeia de Pagamentos, formalizada no Clube de Paris como pais associado.
Entretanto, a ado¢do de medidas liberais, como aponta Cano (2000), levou a uma crise de
Balanco de Pagamentos seguida de uma alta inflacdo. Além disso, houve o desmantelamento
das politicas de distribui¢do de renda e da relacdo do poder publico com os grupos sociais
nascidos durante o Peronismo. O periodo entre o golpe militar de 1955 e a eleicdo de Arturo
Frondizi, em 1958, é marcado por uma rapida experiéncia macroecondmica de cunho mais
ortodoxo, apesar dos principios da interven¢do jamais terem sido desprezados.

O cendrio econdmico e a condenacdo do Peronismo provocaram certa agitacao politica,
o episddio das elei¢des presidenciais representava a disputa entre as concepgdes alternativas do
desenvolvimento do pais e sua organizagdo politica. O radicalismo foi dividido, o lado mais
forte representava a proposta da questdo nacional e social e, finalmente, tinha o apoio dos

peronistas. Frondizi, representante da ala a esquerda da Unido Civica Radical, recebeu uma

parte importante dos votos peronistas, defendendo um desenvolvimentismo fundamentado na

10 El episodio puso rapidamente de manifesto la complejidad de la herencia del Peronismo. La férmula com la
que se habia constituido aquel movimento —autoritdrio, nacionalista y popular, nacido em las excepcionales
condiciones de la guerra y la imediata posguerra— ya habia hecho crisis hacia 1950, cuando el mundo empezo a
normalizarse, y Peron mismo inicio em 1952 uma reorientacion sustancial de sus politicas para adecuarse a las
nuevas circunstancias. Las caracteristicas de su movimento, las fuerzas sociales que lo apoyaban y que él mismo
habia movizado y constituido, le impidieron encarar decididamente el nuevo rumbo.
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combinagdo entre nacionalismo econdmico e progressismo, elegendo a oligarquia agraria como
o grande inimigo nacional e redirecionando-se a tradi¢do peronista (FERRER, 2004).

Contudo, o plano de estabilizacdo de Frondizi e seu acordo com o Fundo Monetério
Internacional, em 1959, resultaram em uma intensa recessdo, e a inflacdo aumentou
aceleradamente, triplicando os precos até 1962 (CANO, 2000). A solucdo do entdo presidente
foi decretar leis para estimular o Investimento Estrangeiro Direto e viabilizar o aprofundamento
do processo de substitui¢do de importagdes, buscando a autossuficiéncia em insumos bésicos,
cOmo 0 ago, petréleo“. Entretanto, a crise se alargou e a intolerancia militar derrubou Frondizi
em marco de 1962, além de fechar o congresso e empossar Guido, presidente do Senado, que
governou sob tutela militar.

A década de 1960 foi caracterizada pela maior abertura comercial, abandono do modelo
desenvolvimentista e, através de politicas econdmicas voltadas as elites agrarias, de um
arcabouco de medidas liberalizantes, parte do eleitorado peronista ainda decidia as eleicoes,
como foi em 1963, quando elegeram Arturo Illia, com uma campanha de retorno ao
nacionalismo econdmico, intervencionismo do Estado e a prote¢do dos consumidores associada
a um reformismo moderado. Ainda que o presidente Illia tenha superado, em partes, a crise
ciclica que comandava a conjuntura econdmica da Argentina, seu Plano de Recuperacdo
Nacional trouxe uma inflacdo crescente e pressoes sindicais, apesar do alto crescimento em dois
anos. Ele também ndo conseguiu estruturar uma base de apoio fundamentada em um pacto
social entre os setores fundamentais do projeto desenvolvimentista argentino, o que o fez entrar
em desentendimento tanto com o sindicalismo peronista, encadeado com a CGT, como com o0s
militares, resultando na sua destituicdo em 1966, o que significava o fim da segunda tentativa
de superar a crise que comecou com a deposicao de Perdn. Illia foi destituido pelo general
Ongania em junho de 1966 (RAPOPORT; SPIEGEL, 1994).

Cano (2000, pg. 104) relembra a importancia desse periodo no territorio latino-

americano:

(...) crise dos misseis em Cuba; assassinato de Kennedy; inicio do conflito com o
Vietnd; revolucao de Alvarado no Peru; golpe militar no Brasil, apoiado pelos EUA,
para conter as pressdes reformistas de esquerda; vitéria da Democracia Cristd no
Chile, que também ameacava as estruturas conservadores, € outros eventos que
aumentaram sobremodo as pressdes € a vigilancia norte-americana no continente.

' £ importante destacar que a legislacdo promocional de Frondizi sofreu vérias mudangas ao longo do tempo e,
no terceiro mandato peronista, as politicas de distribuicdo de renda desempenhadas a favor dos assalariados
incentivaram mais os setores de bem de consumo nao durdveis, porém essa politica foi desfeita com o golpe militar
de 1976 (CANO, 2000).
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O periodo de ditadura de Juan Carlos Ongania, na Argentina, que se inicia em 1966, é
caracterizado pelo do argumento desenvolvimentista, e, retornando a base conservadora,
objetivou realizar uma racionalizacdo do Estado, o congelamento de saldrios, como forma de
combater a alta inflagdo, e a execucdo de vdrias obras publicas que funcionariam como
incentivo ao setor industrial. Com a tensdo do aumento da repressao politica e sindical, houve
uma grande insatisfacdo, resultando em conflitos sociais, como o “Cordobazo” de 1969, que foi
o 4pice de vdrios conflitos j4 iniciados pelo litoral argentino, e a morte de um estudante pela
policia enquanto protestava pelo aumento dos pregos no restaurante da Universidade do
Nordeste, na cidade de Corrientes. Para Floria e Belsunce (2004), o protesto politico-estudantil
evidenciou o ativismo dos guerrilheiros urbanos, bem como o faccionalismo militar, pois o
Exército militar se manifestou de forma bastante eficaz na repreensdo aos estudantes e
operarios.

As mudancas nas vardveis econdmicas no periodo de 1955 a 1969 eram criticas. Apesar
do crescimento da inddstria, ndo havia redistribui¢do do produto desse crescimento. A industria
cresceu 5,5% ao ano, ao passo que a agricultura cresceu 1,4%, a produtividade aumentou 100%
e os saldrios reais diminuiram 30% (CANO, 2000).

Diante do aumento das repressoes, dessa vez do lado da populacio insatisfeita que pedia
o retorno de Perdn, a situacdo de Ongania se agravou e este foi destituido, em 1970 por outro
general, Levingston, que foi logo substituido pelo general Lanusse, em 1971, e, com seu
mandato caracterizado pelo aumento dos movimentos sociais, convocou novas elei¢cdes em
1973, em que o peronista Campora foi eleito.

A fase de 1973 a 1976 € marcada pelo retorno de Perén ao poder com sua segunda
esposa Maria Estela (Isabelita) como vice-presidente. De forma diferente dos anos anteriores,
tentou, sem sucesso, promover o “pacto social” entre os trabalhadores e os empresdrios,
adotando um programa econdmico nacionalista, no qual previa o deslocamento de
determinados setores que estavam sob o comando do capital externo para o empresariado
doméstico. Com o incentivo aos investimentos publicos, o estimulo as exporta¢des, ao mercado
interno e o controle de precos domésticos através do congelamento, resultou um breve
crescimento da economia. Entretanto, com a crise do petréleo em 1973, a economia argentina
se agravou (ROMERO, 2001).

Conforme Cano (2000), os anos 1975 e 1976 representam o final do periodo em que a
economia argentina sucumbe suas possibilidades de crescimento com um alto endividamento

externo aliado a alta da inflagdo. Além do fato de que, nessa década de 1970, a Argentina
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completaria seu ciclo de inclusdo no padrao de subdesenvolvimento, presente em toda a
América Latina.

Depois da morte de Perén, em 1974, a sociedade argentina assiste ao aprofundamento
do quadro de crise politica. Apds dois anos de um governo inexpressivo de Isabelita Perén, ha
o retorno do autoritarismo militar com o golpe de 1976, periodo ditatorial, encabecado pelos
militares, com apoio das elites rurais.

O golpe militar surgiu com um propdsito de solugdes politicas severas, bem como
solugdes econdmicas e morais igualmente duras. Deram ao novo golpe o nome de Processo de
Reorganizacdo Nacional, um termo para Catela (1998), lotado de ambiguidade. O governo do
general Jorge Videla fechou o Congresso, conteve as crescentes manifestagdes sociais através
de repressao e instituiu uma junta que reunia, além do general Videla, o almirante Massera e o
brigadero Agosti. Essa reparticdo de poder marca uma diferenca significativa em relagdo aos
golpes anteriores, nos quais o poder estava concentrado nas maos de uma s6 pessoa.

Segundo Cano (2000), além do terrorismo de Estado, o golpe militar também intentou
implantar o Neoliberalismo, através do seu ministro da Economia, José¢ Alfredo Martinez de

Hoz, que, com sua cartilha econdmica:

[...] hipotecou o pais como um modelo que perseguia os trabalhadores e empresas
nacionais no duplo caminho da repressdo militar e da abertura econdmica. O governo
argentino foi a ponta de lanca, o primeiro experimento das teorias laboratoriais de
Friedrich von Hayek e Milton Friedman: “a revolugdo neoliberal” (BONELLI, p. 25,
traducdo nossa)'2.

O plano econdmico de Martinez de Hoz era baseado em trés objetivos cruciais: a
abertura da economia, a reforma financeira e a redistribuicao regressiva da renda, além do seu
principal mecanismo, a politica cambial. A abertura econdmica se deu, por um lado, com o
aumento das exportagdes de produtos primdrios, o qual criou um clima favordvel para a
especulacdo no mercado financeiro, e, por outro lado, a diminui¢do da producdo interna por
meio da redugdo de impostos sobre a importacdo. Os resultados dessa politica foram
conquistados por meio da supervalorizagdo da taxa de cambio, que aumentou o preco da
producdo doméstica de manufatura em termos de dividas e promoveu um processo de

substituicdo de importagdes ao contrario, ou seja, substituiu produtos nacionais por importacdes

(FERRER, 2004).

12 ...] hipotecd el pafs com um modelo que perseguia a los obreiros y empresas nacionales por la doble via de la
represion militar y la apertura econémica. El gobierno argentina era la punta de lanza, el primer experimento, de
las teorias de laboratorio de Friedrich von Hayek y Milton Friedman: “la revolucion neoliberal”.
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No periodo entre 1976 e 1978, o programa foi de cariter ortodoxo, apresentando
congelamento de saldrios, liberalizacdo de precos e desregulamentacdo financeira,
escancarando o pais ao capital estrangeiro. A inflacdo aumentou durante todo o periodo,
fortalecida pela indexacdo econdmica, gerando uma economia paralela no tocante aos relativos
de precos. Em 1977-1979, os precos variariam em uma média de 170% anuais, passando para
105% em 1980-1981, chegando a atingir explosivos 434% em 1983 (CANO, 2000).

Bonelli (2004) destaca o fortalecimento da relacdo do pais com os organismos
financeiros multinacionais nesse periodo, principalmente com o FMI, como autor das politicas
de ajuste. Com um acordo de 127,6 milhdes de d6lares em marco de 1976, mais 300 milhdes
de ddlares em agosto, com mais 185 milhdes em 1977, o FMI demonstrava um certo apoio ao
golpe militar.

Com o desestimulo a demanda efetiva interna e ao mercado doméstico, o resultado foi
o aumento acelerado do desemprego e a decadéncia de grande parte do sistema industrial
argentino. Conforme Ferrer (2004), para chegar a esse resultado, a redistribuicdo de renda
prevista no plano econdémico atuou em duas esferas, a renda funcional e a intersetorial. Na
primeira, os militares interferiram na organizacdo sindical da Confederacion general del
Trabajo (CGT), proibindo suas atividades e o direito de greve, também reformaram a lei de
contratos de trabalho e as convencdes salariais coletivas, e, além disso, houve o congelamento
de salarios'?, como dito antes. Na outra esfera, a estratégia na distribuic@o intersetorial foi a
transferéncia das atividades urbanas e industriais para o setor agropecudrio, através da
manutencao de exportacdes tradicionais.

Bonelli (2004) fez uma sintese do periodo de Videla e Martinez Hoz: a divida mais do
que quintuplicou, passando de 8,085 a 45,065 bilhdes de ddlares; a fuga de divisas aumentou
em mais de trés vezes, indo, no periodo, de 24,797 para 79,912 bilhdes de ddlares; as politicas
implementadas, e que levaram ao endividamento e a crise, foram de responsabilidade tanto de
Videla e Martinez de Hoz como dos comandantes da Forcas Armadas e dos militares que
apropriaram as funcdes do parlamento, como integrantes da Comissdo de Assessoramento
Legislativo (CAL), e deram suporte legal ao “Processo”; além das operagdes criminosas, como

os pagamentos inexistentes de 10 bilhdes de délares desaparecidos'®.

13°A perseguigdo aos dirigentes sindicais e o desaparecimento de militantes também fizeram parte da politica
trabalhista do Processo. De acordo com a Comissdo Argentina de Direitos Humanos, em 1977, ja se somavam
2.300 assassinatos politicos, 10 mil pessoas encarceradas e de 20 a 30 mil pessoas desaparecidas.

14 Bonelli (2004), em seu livro La deuda externa: un fraude a la Nacién, ressalta que José A. Deheza denunciou
as anotacgdes falsas nos registros de divida, e que depois de vérias renegociagdes, foi ficando impossivel saber
quando, a quem e por que se devia.
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Em dezembro de 1981, o general Galtieri assume o poder com uma nagao diante de uma
grave crise econdmica e politica, que piorou ainda mais com a crise da divida. Com o intuito
de restaurar o patriotismo e a moral nacional, Galtieri resolveu invadir as Ilhas Malvinas, em
1982, ocupadas por ingleses. A Inglaterra reagiu e venceu, com um forte onus a Argentina,
derrotada com volumosas baixas. Galtieri foi destituido e substituido pelo general Bignone,
com o agravo da opinido publica sobre os militares.

Cano (2000) caracteriza o periodo da ditadura militar como “terrorismo de Estado”,
pois, além de intentar implantar o Neoliberalismo, também buscou diminuir ou exterminar os
grupos sociais de oposicdo que lutavam tanto pela democracia e direitos sociais, como também
pela industrializacdo do pais. O colapso da situacdo nacional causou as piores solucdes
possiveis as novas tendéncias da globalizacdo. Nos estertores de uma hiperinflacio, o governo
golpista dos militares renunciou e antecipou a mudanga do poder aos civis, que, através de
eleicdes, tornariam, em1983, Rail Alfonsin, membro da Unido Civica Radical (UCR), o

préximo presidente argentino.

2.2 Antecedentes Proximos: Governo Raul Alfonsin (1983-1989)

Alfonsin recebeu uma Argentina dilacerada pela pobreza e pelo desemprego, por uma
desordem econdmica e politica e uma divida externa desmoderada. O pais estava marginalizado
também no cendrio internacional, € o novo presidente eleito democraticamente precisava
estabelecer uma estratégia para que a democracia regressasse acompanhada pela volta do
crescimento econdmico (FRAQUELLI, 2000).

Segundo Amadeo (2005, p. 32):

O objetivo de Alfonsin era promover uma reforma cultural, de forma a modificar os
estilos anteriores de fazer politica e arraigar os valores democraticos no conjunto da
sociedade. Essa concepcdo entendia a politica ndo como uma atividade “a portas
fechadas”, e sim como uma empresa coletiva na qual os niveis de participagao
deveriam ser amplos e horizontais, de forma tal a refletir a sociedade em seu conjunto.
O radicalismo prometia uma democracia moderna, pluralista e tolerante,
acompanhada por uma transformacdo da estrutura econdmica. O principal objetivo
politico do governo radical era a consolidacdo da democracia, e para isto 0 governo
devia democratizar a sociedade, especialmente as for¢as armadas e os sindicatos.

O clima era de otimismo, confiava-se que a volta da democracia mudaria a situacao do
pais. Entretanto, a realidade econdmica apresentava-se diferente, com uma divida externa de 45
bilhdes de ddlares, o esgotamento das reservas do Banco Central, o or¢camento e a situacao

monetdria sem controle, taxa de desemprego entre 3,5% e 4%, aumento dos precos domésticos
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e do custo de vida que levariam o pais ao contexto da hiperinflagdo, a qual passaria de 434%,
em 1983, para 688%, em 1984, passando a deteriorar os saldrios e os rendimentos domésticos
(CANO, 2000).

O contexto internacional também era desfavordvel, os termos de troca dos produtos
primdrios estavam em queda, incluindo os agropecudrios exportados pela Argentina, e, em
contrapartida, as taxas de juros dos Estados Unidos e dos mercados financeiros internacionais
estavam conquistando altos niveis. Além da insuficiéncia das reservas internacionais causada
pela fuga de capitais, as condicdes citadas causaram efeito de deterioracdo dos pagamentos
internacionais do pais. Além disso, Alfonsin sofreria pressdao, de um lado, pelos militares que
esperavam permanecer com seus privilégios herdados das politicas de fomento a especulacao
do regime, e, por outro, pela interferéncia dos interesses do capital financeiro, por meio dos
grupos multinacionais, como o Banco Mundial e o FMI, que foram favorecidos pelo projeto
comandado pelo regime militar (FERRER, 2004). Restou ao presidente membro da Unido
Civica Radical seguir a tradi¢do e ndo contrair a oligarquia financeira internacional, mas sim
agregar-se a eles.

Ferrer (2004) divide a politica econdmica de Alfonsin em trés fases. As duas primeiras
sob a gestdo de Bernardo Grinspun e Juan Sourrouille como ministros da Economia, de
dezembro de 1983 a junho de 1985 e de junho de 1985 a agosto de 1988, e a terceira, de agosto
de 1988 a julho de 1989, sob condicdes de desequilibrio econdmico, que resultou na rendncia
do presidente em julho de 1989.

A primeira etapa foi caracterizada pela tentativa de recuperagdo dos estragos causados
pela ditadura militar, e, no ambito econdmico, o estabelecimento de novas negocia¢des com 0
FMI e os bancos credores, as quais Alfonsin anunciou, em janeiro de 1984, a moratéria da
divida externa at¢ 30 de junho de 1984. Assim, foi criado um Plano Alimentar Nacional
direcionado a assisténcia de familias de baixa renda e houve aumento de recursos para a
educagdo e a sadde. Diante das politicas de longo prazo, estimularam a ampliacdo de um regime
de fomento as exportagdes.

A estratégia ndo trouxe os efeitos esperados. O cendrio internacional agravou a condi¢ado
nacional com o alto nivel das taxas de juros refletindo na divida externa. E importante ressaltar
que os paises devedores da regido latino-americana estavam encarando o mesmo problema, a
chamada década perdida dos anos oitenta, com o agravamento da pobreza e do desemprego,
além do aumento dos precos como resultado do ajuste inflacionario (AMADEO, 2005).

O acordo com o FMI foi assinado no final de 1984, com medidas de austeridade, o qual

demandava além da abertura de negocia¢des com a comissdao do Banco Central, também previa
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o aumento de impostos e queda nos saldrios e a saida do Ministro da Economia Grinspun, em
fevereiro de 1985 (ROMERO, 2001).

)15

Bonelli (2004, pg. 49, tradugd@o nossa)'” chama a aten¢@o para uma das caracteristicas

da gestdo de Grinspun que acaba se estendendo para outros governos:

A validade do Teorema de Grinspun tem sido um dos problemas centrais das duas
ultimas décadas na Argentina: a auséncia, em todos os governos, de um programa
econdmico bdsico que define um horizonte e solucione, por etapas, os problemas
sociais para transformar a realidade. [...] Em todos esses anos sem um plano, a criagao
de riqueza foi substituida pelo endividamento, que serviu para financiar as
necessidades da sociedade. Essa falta de visdo estratégica de longo prazo faria com
que os governos democrdticos funcionassem com a légica imposta pelo "Processo"” e
pelo FMI. Foram postergadas todas as solucdes substantivas necessdrias a sociedade
argentina e continuou-se com um processo exclusivo de concentracio de riqueza. As
diretrizes centrais do modelo José Alfredo Martinez de Hoz nunca foram modificadas.
Os desajustes foram cobertos com mais e mais dividas.

A segunda etapa se inicia com a mudanca de direcdo do ministério da Economia para
Juan Vital Sourrouille, que levaria trés meses elaborando o Plano Austral. Enquanto isso, na
regido sul-americana, impunha-se uma nova conjuntura, com a pauta das politicas de ajuste do
FMI e do Banco Mundial. Os representantes do idedrio neoliberal modificaram vagamente o
formato do seu discurso na década de 1980, sem descartar a orientagdo “para fora”. A nova
agenda incluia: ampla privatizacdo, com diminuicao da participa¢do do Estado; redugdo ou
suspensdo total das tarifas e protecdes a induistria doméstica; privatizagio dos setores da saide
e da educagdo e o favorecimento do capital financeiro estrangeiro, pois o aumento dos juros
bancdrios, de acordo com a teoria neoliberal, atrairia o capital internacional (FERRER, 2004;
ROMERO, 2001).

Alfonsin aceitaria as condigdes da agenda “Ajuste e Reforma”, com o discurso de que
seria invidvel o crescimento da economia via consumo, e acreditava que a solugdo seria a
estratégia de incentivos as exportagdes de produtos primdrios e o apoio ao investimento privado,
como forma de acabar com o isolamento da Argentina. Segundo Lanata (2003), a atuagdo da
velha nova agenda neoliberal se daria em dois processos diferentes. O primeiro seria o ajuste

de modo a beneficiar ainda mais a acumulacdo de capital, em detrimento dos saldrios dos

IS La vigecia del Teorema de Grinspun hd sido uno de los problemas centrales de las iiltimas dos decadas em la
Argentina: la ausencia em todos los gobiernos de um programa econémico de fondo que defina um horizonte y
solucione por etapas los problemas sociales para transformar la realidade. [...] Em todos estos anos sin plan se
sustituyo la creacion de riqueza por el endeudamiento que sirviera para financiar las necessidades de la
sociedade. Esta falta de vision estratégica a largo plazo haria que los gobiernos democrdticos funcionasen com
logica impuesta por el “Processo” y el FMI. Se porstergaron todas las soluciones de fondo que necesitaba la
sociedade argentina y se continud com um processo excluyente de concentracion de riqueza. Nunca se modificaron
los lineamientos centrales del modelo de José Alfredo Martinez de Hoz. Los desajustes se cubrieron com mds y
mds endeudamiento.
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trabalhadores e do Estado do Bem-Estar Social. O segundo seria a transformacao estrutural da
economia, de forma que favorecesse o comércio exterior e a transferéncia de ativos publicos,
elaborado a partir da poupanga dos trabalhadores. Esse foi o inicio das circunstancias que
levariam a Argentina a se transformar em um laboratério do FML

Em junho de 1985, Sourrouille anunciou o Plano Austral com o principal objetivo de
conter a inflacdo, que alcancava a taxa de 1% ao dia. Suas principais medidas foram:
congelamento de pregos e saldrios; reforma monetdria, que substituiria o peso pelo austral,
numa relagdo de 1.000 pesos para 1 austral; fortalecer a desvalorizagdo cambial; aumentar as
tarifas de importacdes e de impostos sobre exportagdes e depreciacio dos saldos remanescentes
de dividas (CANO, 2000). Era uma solugdo geral elaborada por elementos ligados ao FMI e ao
Banco Mundial, com pequenos ajustes domésticos.

No curto prazo, o Plano Austral demonstrou sucesso, a inflacdo se reduziu
significativamente de 385%, em 1985, para 82%, em 1986, entretanto, voltou a crescer em
1987, com 175%. Além disso, as contas externas se agravaram pela queda do preco das
exportacdes, que foi acompanhada também por uma queda na producdo. Houve também uma
desvalorizacdo do austral frente ao ddlar, no final de 1986, o ddlar passou para 1,10 austral, e
o PIB que depois de diminuir 6,6%, em 1985, e aumentar acima de 7%, em 1986, passou a
crescer apenas 2,6%, em 1987. Outro fator foi a perda de mais de quinze pontos no indice de
remuneracao média real do trabalho entre 1985 e 1987. O desemprego atingiu 5,9%, em 1987
(CANO, 2000; FERRER, 2004).

Com o fracasso do Plano Austral houve muitas pressdes. Alfonsin e Sourouillle
acabaram cedendo, e, em agosto de 1988, lancaram o Plano Primavera, como uma “nova fase”
do Plano Austral.

O Plano Primavera marcaria a terceira e ultima fase do governo de Alfonsin. O novo
plano foi uma renegociagdo de saldrios e de precos através da reforma cambial e das reformas
tributdrias. A inflacao foi controlada no curto prazo de novo, porém, com o controle do cambio
comercial e o financeira flutuante, causou o aumento da inflacdo, que passou de 388%, em
1988, para 4.924%, em 1989. Ao passo que a deterioragdo da economia aumentava, as
autoridades financeiras mundiais aproveitavam para usar sua agenda de “Ajuste e Reforma”,
introduzindo propostas como a utilizagao de titulos vencidos da divida publica para pagamento
da privatizacdo de empresas estatais. Apesar do recuo, o governo argentino, acabou
submetendo-se a pressdo dos interesses privados em meados de 1989. A crise econdmica, social
e politica incentivou a renuncia de Alfonsin, para adiantar a posse da oposi¢do de Carlos

Menem, do Partido Justicialista de ideologia peronista, em julho de 1989 (CANO, 2000).
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2.3 Aspectos da Economia Argentina, 1929 — 1989

O crescimento do produto interno bruto (PIB) na Argentina entre os anos de 1929 e
1989 ¢é apresentado no Gréfico 2, no qual € verificada uma diminui¢do, a partir de 1953, que
continuou se estendendo abaixo do seu potencial durante toda a década de 1950. Em 1962, final
do governo Frondizi, houve um novo refreamento no progresso do produto, voltando a crescer
abaixo da sua capacidade. Em 1971, houve a recuperacdo acima da tendéncia linear, porém ndo
permaneceu por muito tempo, pois, de 1974 a 1976, o PIB voltou a despencar. Ainda existiu
uma variagdo entre 1977 e 1979, mas, a partir de 1981, € observado um desempenho recessivo

da economia argentina.

Grafico 2 - ARGENTINA: PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CONSTANTES E
TENDENCIA LINEAR, 1929 — 1989, EM MILHOES DE PESOS DE 1986
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Fonte: Elaboragédo prépria com dados de Paolera e Taylor (2003)

O Griafico 3 mostra a taxa média de crescimento por década, desde os antecedentes

abordados no capitulo até o fim do governo Alfonsin, entre 1929 e 1989.
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Grifico 3 — ARGENTINA: TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DO PIB, 1929-1989 (%)
5,0%

4,5%
4,0%
3,5%
3.0%
2,5%
2.0%
1,5%
1,0%
0.5%
0.0% | : : : : : .

1929-1939  1939-1949  1949-1959  1959-1969  1969-1979  1979-1989

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Paolera e Taylor (2003).

O crescimento médio entre 1929 e 1939 constatou 1,76%, com os extremos de 1931 (-
6,94%) e 1934 (7,89%). No segundo decénio, entre 1939 e 1949, a taxa média de crescimento
do PIB verificou 3,94% ao ano, com ponto minimo em 1945 (-3,21%) e maximo em 1947
(11,12%). Durante 1949 a 1959, o crescimento médio anual do PIB obteve 2,08%, com maxima
em 1958 (6,10%) e minima em 1959 (-6,46%). No quarto decendrio, de 1959 a 1969, observou-
se uma taxa média de crescimento de 4,65%, com o marco maximo em 1964 (11,54%) e o
minimo continuou em 1959. Entre 1969 e 1979, obteve 4,71%, com os extremos em 1969
(9,81%) e minimo em 1978 (-2,09%). No ultimo decénio, verificou-se uma taxa média de
crescimento do produto de 0,25% ao ano, com limites de 1985 (-6,62%) e 1986 (7,32%). De
modo geral, no periodo de 1929 a 1989, houve um aumento da taxa média de crescimento nas
duas primeiras décadas, de 1929 a 1949, diminuindo no subperiodo 1949-1959, voltando ao
crescimento entre 1959 e 1979, porém caindo drasticamente no tltimo decénio, 1979 a 1989.

O Grafico 4 representa o consumo das familias com bens de consumo entre 1929 e 1984,

e o Gréfico 5 complementa mostrando a participacao desse consumo no PIB.
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Graéfico 4 - ARGENTINA: CONSUMO PRIVADO A PRECOS DE MERCADO
CONSTANTES DE 1960, 1929 — 1984
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Fonte: IEERAL (1986).

Os graficos 4 e 5 indicam consecutivas diminui¢cdes no decorrer do crescimento da
inddstria, apontando uma queda na relacdo consumista-exportador (CANO, 2000), com um
desvio no periodo de 1975 a 1982, em que apesar do incentivo de Martinez de Hoz as

importacdes, o consumo privado diminuiu em consequéncia da forte repressdo da demanda

interna, devido a politica monetaria de controle inflaciondrio.

Grafico 5 — ARGENTINA: PARTICIPACAO DO CONSUMO DAS FAMILIAS NO PIB
(%), 1950 — 1989
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Fonte: Paolera e Taylor (2003).
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Na Tabela 1, observa-se uma taxa anual de crescimento médio de 0,1% durante o
governo de Alfonsin, apresentando uma recessao maior do que 5% entre os anos de 1985 e
1989, com exce¢dao do ano de 1986, verifica-se nos demais anos taxa de crescimento
brevemente expansivas. De acordo com Coggiola (2004), isso pode ser explicado pela reducao
da participacdo dos investimentos no produto, que caiu de 20,9% do PIB, em 1983, para 15.5%,
em 1989. As politicas de controle da demanda efetiva através do controle do consumo interno
também explicam a desaceleracdo no PIB argentino nesse periodo.

Ademais, observa-se também o crescimento do Indice de Precos ao Consumidor (IPC)
em comparagio com o Indice de Precos no Atacado (IPA). O IPC se afasta do IPA a partir de
1986, apontando um desequilibrio entre os precos relativos na economia, que, mesmo no
decorrer do periodo de congelamento e indexacao, hé ainda deterioragdo dos rendimentos dos
trabalhadores pelo aumento da inflacdo. O desempenho da taxa de desemprego urbano, apesar
da retracdo significativa em 1986, aumentou de 4,6% para 8,1%, em 1989. J4 o indice médio
de saldrios sofreu uma diminuicdo em 1989, a massa salarial média correspondia a 85,7% da

observada em 1983.

Tabela 1 — ARGENTINA: DADOS SELECIONADOS - 1983-1989

- Indice de pregos Indice de Taxa de Indice de
Variagao % do . precos no ‘.
Ano PIB ao consumidor atacado (1983 desemprego | saldrios (1983
(1983 = 100) urbano (%) =100)
=100)
1983 3,7 100,0 100,0 4,7 100,0
1984 1,8 726,7 675,2 4,6 120,3
1985 -6,6 5611,8 5150,6 6,1 108,2
1986 7,3 10666,7 8440,1 5,6 100,8
1987 2,6 24673,0 18810,7 5,9 92,3
1988 -1,9 109303.,8 96410,7 6,3 93,7
1989 -6,2 5193670,9 3271090,3 8,1 85,7

Fonte: INDEC!®

Conforme o Gréfico 6, o PIB per capita em 1989 era 2,8% menor do que verificado em
1983, apesar de uma elevacdo insignificativa em 1984 e um pequeno crescimento em 1986 e
1987, o crescimento da populacdo argentina superou o crescimento do PIB. Além disso, de

acordo com a Cepal (1990), houve maior concentracao de renda entre o periodo de 1986 e 1989,

16 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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em que os 40% mais pobres perderam 4,2% da sua participacdo na renda total e os 10% mais

ricos ganharam 4,2%.

Grifico 6 — ARGENTINA: INDICE DE PIB PER CAPITA A PRECOS CONSTANTES DE
1993 (1983=100), 1983 — 1989
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Nota: Calculado como a razdo entre PIB e a estimativa da populacdo de acordo com dados do FMI.
Fonte: Elaboragao prépria com dados de Paolera e Taylor (2003).

De acordo com Vernengo (2017), o auge da renda per capita foi no inicio do século XX,
mas no periodo do desenvolvimento do processo de substituicdo de importagdo a distribui¢dao
de renda na Argentina conquistou niveis que acompanhavam os paises centrais, mesmo em um
breve periodo de tempo.

Na década de cinquenta, o coeficiente de Gini estava em torno de 0,40, enquanto os dos
demais paises periféricos marcavam por voltar de 0,50 e, ao final do periodo relacionado ao
ISI, o indice de Gini da Argentina era de aproximadamente 0,35, semelhante ao de alguns paises
da Europa Ocidental (BIELSCHOWSKY, SILVA e VERNENGO, 2013). A Tabela 2 apresenta
a piora do indice de Gini argentino, verifica-se que, a partir do golpe militar de 1976, hd uma

significativa piora do indice, que passa a ser semelhante a média da regido latino-americana.

Tabela 2 — ARGENTINA: INDICE DE GINI - 1963-1988

Ano 1963 1970 1974 1980 1982 1984 1986 1988

I“‘g‘;fﬂde 0358 0356 0357 0411 0417 0425 0421 0.43
Fonte: Adaptado de Gasparani (1999)
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O Gréfico 7 mostra a evolugdo da participacao dos saldrios na renda total e complementa

a andlise da distribui¢cdo de renda.

Grifico 7— ARGENTINA: EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS SALARIOS NA
RENDA EM % DO PIB - 1946 - 1987
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados de Balsuado (2006)

Comprova-se a melhoria da distribuicdo de renda nos anos cinquenta e setenta durante
os governos de Perén. Conforme verificou-se, as politicas salariais nesse periodo foram
fundamentais na ampliagdo da participacdo dos salarios, que despencaram apds o golpe de
1955, porém observa-se também uma retomada nos anos sessenta, antes da volta de Per6n, em
1972. Efetivamente, o grafico mostra que a distribui¢c@o funcional da renda teve dois periodos
significativos, um antes de 1976, em que a participagdo média dos saldrios na renda alcangou
50%, e um periodo pos 1976, com uma participacdo abaixo de 30%.

Desse modo, € importante destacar que, ao final do governo Alfonsin (1983-1989), a
Argentina sofria com hiperinflacdo, de acordo com Fraquelli (2000), que chegou a 200% no
més de julho de 1989. A taxa de desemprego urbano passou de 4,6%, em 1983, para 7,5%, em
1989. Na industria de transformagdo, o nimero de operdrios diminuiu 11,2%, no mesmo
periodo, e o saldrio médio nesse setor perdeu 19,7% entre 1983 e 1989, uma perda acumulada

em 35% desde o comeco da década de 1970. A distribuicdo de renda se agravou, com a
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hiperinflagdo e a crise, entre 1986 e 1989, os 40% mais pobres da populagdo argentina sofreram
perda de 4,2%, e os 10% mais ricos ganharam 4,9%.!”

Além disso, a economia argentina contraiu um elevado endividamento externo, que
pressionava o deficit publico e a emissao monetaria, acompanhada de uma diminui¢ao do poder
de compra dos saldrios e de fracasso do crescimento econdmico estimulado por meio do
aumento as exportacdes. Houve também um aumento da interferéncia dos 6érgaos internacionais
na politica econdmica doméstica, com a cartilha de politicas recessivas e favordvel ao capital
internacional, produzida pelo FMI e Banco Mundial, estabelecendo, assim, a hegemonia da

agenda politica economica de “Ajuste e Reforma”.

"Dados de Cano (2000).
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3 PRIMEIRO GOVERNO MENEM, 1989 - 1994

3.1 Cenario Politico e Economico

Em 14 de maio de 1989, o peronista Carlos Saul Menem derrotou o radical Eduardo
Angeloz nas elei¢des com mais de 47% dos votos. A oposi¢ado foi fortificada por um ambiente
politico conturbado e um cendrio de crise econdmica intensificado pela hiperinflagdo, queda

1'®, Com

dos saldrios e aumento do desemprego, o que gerou o aumento da marginalidade socia
o slogan de campanha “por los nifios pobres que tienen hambre, por los nifios ricos que tienen
tristeza, por los hermanos sin trabajo, por los hogares sin techo y por el pan que falta em la
mesa de muchos argentinos: siganme, no los voy a defraudar”'®, as principais posi¢cdes
econdmicas apresentadas no discurso do candidato peronista foram o “salariago”, para resgatar
o poder aquisitivo dos trabalhadores, e a “revolucdo produtiva”, para recuperar o crescimento
econdmico do pais. No entanto, uma vez eleito, o presidente Menem deixou claro quais seriam
as verdadeiras pretensdes do seu governo e as aliancas que o estruturariam.

O “terrorismo econdmico” que a sociedade argentina enfrentara nos primeiros seis
meses de 1989 também fortaleceu a ascensao de Menem. O PIB, depois de passar a década de
1980 entre altos e baixos, desacelera em 1986, ficando 4% menor do que o de 1983 (Gréfico
8), e o preco do ddlar registrou um aumento acumulado superior a 3.600% entre janeiro e julho
de 1989. O quadro social também se agravou, o poder aquisitivo das remuneragoes caiu 68,4%,
o desemprego e o subemprego aumentaram quase 27%, entre outubro de 1988 e maio de 1989,
e, no primeiro semestre de 1989, o consumo interno caiu em 6,3%, e as mercadorias e 0s
servigos diminuiram em 10,3% no mesmo periodo (MARTINEZ, 1991). A concentracio de
renda agravou-se entre 1986 e 1989, 40% da populacdo mais pobre perderam 4,2% e os 10%
mais ricos tiveram um ganho de 4,9% em sua renda®”.

A economia argentina atingiu a hiperinflagdo em abril de 1989, estendendo-se até agosto
do mesmo ano, porém, em julho, a inflagdao alcangou 200%, e, em dezembro, manteve-se em

torno de 40%. Diante deste cendrio, aconteceram vdrios saques e depredagdes, enquanto a

'8 Houve uma onda de saques e depredacdes a supermercados em Buenos Aires, o Estado respondeu de forma
repressiva, decretando estado de sitio, com um saldo de quatorze mortos, centenas de feridos e mais de 2000
pessoas detidas (MARTINEZ, 1991).

19 “pelas criangas pobres que tém fome, pelas criangas ricas que estdo tristes, pelos irmdos sem trabalho, pelos
lares sem teto e pelo pao que falta na mesa de muitos argentinos: Sigam-me. Nao vou decepciond-los.”

20 Dados de Martinez (1991).
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populacdo convertia seus australes, moeda doméstica que surgiu em 1985, em ddlares
americanos (ROMERO, 2001).

Com o Estado em faléncia, a hiperinflacdo, os saldos inexistentes, o desemprego, a
inseguranca derivada da violéncia social e a instabilidade politica, Alfonsin decidiu renunciar
ao cargo com seis meses de antecedéncia. Em 8 de julho, Menem assumiu a presidéncia cercado
de empresérios, sindicalistas privatizadores e politicos pragméticos (MARTINEZ, 1991).

Segundo Martinez (1991), Menem fez questio de se declarar, em sua campanha,
contrdrio a liberalizacdo do mercado realizada pelo governo, mas, apds a elei¢do, o presidente
eleito mostrou que nio pretendia seguir os caminhos explicitados por sua pauta de campanha.
No fim do governo Alfonsin, a atuacdo dos peronistas no Congresso barrou um projeto que
objetivava privatizar empresas publicas e reduzir a atuacdo do Estado na economia.
Contraditoriamente, esses projetos voltaram a pauta no inicio da administracdo menemista que
procurou implementar as mesmas reformas que ficaram apenas no papel durante o governo
Alfonsin.

O novo presidente precisava recuperar os atributos de governo para enfrentar a crise.
Durante a década de 1980, o senso comum dos governantes € dos economistas da América
Latina adotou uma receita genérica para combater a crise: facilitar a abertura das economias
nacionais para permitir sua entrada adequada no mundo globalizado e desfazer os mecanismos
de politica econdmica de um Estado interventor. No contexto da Argentina, e da América Latina
em geral, essas ideias ficaram conhecidas sob a forma do “Consenso de Washington”, no qual
as agéncias do governo dos Estados Unidos e as grandes institui¢des internacionais de crédito,
principalmente o FMI e o Banco Mundial, converteram essas férmulas em sugestdes ou
imposicdes aos paises que vinham procurar ajuda aos governos para resolver os problemas
conjunturais de endividamento. O sucesso da disseminacdo da doutrina do “Consenso de
Washington” para convencer o senso comum de tal fundamentalismo econdmico ocorreu gragas
a dedicagdo de economistas, de assessores financeiros e de jornalistas (ROMERO, 2001).

De acordo com Ferrer (2004), o pensamento dominante defendia que a baixa efici€éncia
da economia argentina estava sendo causada pela alta protecao que o mercado local recebia e
pelos subsidios que o Estado concedia a varios setores econdomicos. O deficit permanente de
um Estado esbanjador, que recorria de forma habitual a emissdo monetdria, unia-se a

ineficiéncia produtiva, que prejudicava a inser¢do da Argentina na economia mundial
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globalizada. Com isso, o funcionamento do Estado passou a ser questionado. Romero (2001, p.

270, tradugdo nossa)>' aponta que:

Alguns discutiam se a crise era intrinseca a esse modelo, ou se ela devia ao prodigioso
endividamento externo gerado durante o Processo, o qual teria colocado o governo a
mercé€ do humor de credores e banqueiros. Mas a conclusdo era a mesma: a inflacdo
e o endividamento, que serviram durante muito tempo para postergar os problemas e
também para agrava-los, finalmente haviam desembocado no colapso de 1989.

A receita prescrita pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelos economistas influentes
parecia simples, compreendia a reducio do gasto do Estado ao nivel de sua renda primadria e
abandonava sua capacidade regulatéria da economia, estimulando-a a competi¢do
internacional. Essas medidas se resumiam ao que ficou conhecido como ajustes e reformas. O
projeto se equiparava a proposta de Martinez de Hoz em 1976, porém ndo foi aceita
principalmente por aqueles que desfrutavam da protecdo estatal, como os grandes grupos
econOmicos que eram favordveis as reformas, contando que ndo os afetassem. Também
resistiam os que associavam as reformas propostas a ditadura militar (LANATA, 20034).

A vitéria do Peronismo nas elei¢des presidenciais de 1989 foi, de certa forma, uma
resposta contraria a aceitagao da agenda de “Ajuste e Reforma”. No entanto, a piora da situa¢ao
econOmica e a crise politica no ultimo ano do governo Alfonsin abriram o caminho para os
defensores da receita reformista, e o cendrio de emergéncia formou um ambiente propicio para
um consenso generalizado no pais: a receita neoliberal foi aceita pela opinido publica como
algo necessario (FERRER, 2004).

Menem, formado pelo populismo e herdeiro do legado peronista, era visto como um
aliado ndo confidvel, portanto, os grupos partidarios a agenda neoliberal de “Ajuste e Reforma”
faziam uma jogada arriscada, mas indispensdvel aos seus objetivos. Para Romero (2001, p.271),
a conversdo do presidente eleito pelos argentinos a crenga neoliberal é caracterizada pelo
abandono de grande parte da bagagem ideoldgica e do discurso do Peronismo, mas continuou
fiel ao seu pragmatismo, além disso, declarou que seria necessdria uma “cirurgia maior, sem
anestesia”, anunciou ser adepto de uma “economia popular de mercado” e a necessidade das
privatizacdes, renunciou ao “‘estatismo” e se livrou de associagdes com elementos do antigo
Peronismo. Para ndo deixar mais ddvidas entres empresdrios, banqueiros e associacdes

financeiras, o préprio Menem explicou suas motivacoes:

2 Algunos discutian si la crisis era intrinseca a ese modelo, o si se debia al prodigioso endeudamiento externo
generado durante el Proceso, que coloco al Estado a merced de los humores de acreedores y banqueros. Pero la
conclusion era la misma: la inflacion y el endeudamiento, que sirvieron durante mucho tempo para postergar los
problemas y también para agravarlos, finalmente habian desembocado em el colapso de 1989.
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[Em janeiro de 1991] falando sobre o novo presidente peruano, Menem comentou:

- Quando assumiu, Fujimori ndo tinha a menor ideia a respeito da politica que devia
aplicar para tirar seu pais do caos.

- A mesma impressdo dada por vocé durante a campanha presidencial — atrevi-me a
dizer.

- Eu sabia perfeitamente que politica devia pdr em pratica. Mas se dissesse, ndo
conseguiria quatro votos — replicou (CASAS, 1993, p.118).

Durante a década de 1990, as relacdes da Argentina com o FMI e os Estados Unidos se
fortaleceram. Segundo Ferrer (2004), ndo houve um momento do governo de Carlos Menem
em que o FMI indicasse o fim do acesso ao crédito como fez no governo de Isabel Peron, no
final da ditadura militar, assim como durante o governo Alfonsin. Encontraram em Menem um
discipulo obediente que manteria o cumprimento das condicionalidades impostas pelas
instituicdes financeiras, o que justificava o novo comportamento do FMI. Esse bom
relacionamento ficava cada vez mais visivel conforme os técnicos do FMI vinham a publico
elogiar as acdes adotadas pelo governo argentino durante a administragdo de Menem.

A reforma estrutural estabelecida pelas Leis de Emergéncia Econdmica (n°. 23.697) e
de Reforma do Estado (23.696), aprovadas pelo Congresso no final de 1989, fazem parte do
conteddo da agenda de ajuste e reforma e ofereceram as condicdes legais para comegar o
processo de privatizagdes e de abertura da economia. A lei de Reforma do Estado determinou
a necessidade de privatizar inimeras empresas publicas, deixando a cargo do presidente a
decisdo de como isso deveria ser feito. A lei de Emergéncia Econdmica interrompeu os
subsidios, os privilégios e os regimes de promog¢do de funciondrios publicos, aprovando sua
demissao pelas empresas publicas (ROMERO, 2001)

O cendrio de crise hiperinflacionaria e de instabilidade possibilitou a Menem a
oportunidade do uso discriciondrio do poder decisdrio, institucionalizado pelo Executivo e
concedido pela Constituigdo. Menem aproveitou a ocasido e ampliou o nimero de juizes da
Corte Suprema, de cinco para nove, garantindo a maioria. Ele conseguiu também promover
mudancas administrativas e funcionais dentro da estrutura estatal que contribuiram para a
concentracdo de decisdes no ambito econdmico, como a suspensdo de diversas secretarias e
subsecretarias €, a0 mesmo tempo, a criagdo de outras e do Ministério de Obras e Servicos
Publicos (MARGHERITIS, 2003).

Seguindo a estratégia de afastar provaveis controles e restricdes a agenda de ajuste e

reforma, Menem também eliminou de seus cargos quase todos os membros do Tribunal de

Contas, afastou o Fiscal Geral e nomeou o Procurador-Geral da nagdo através de decreto e
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diminuiu o poder institucional do Sindicato Geral de Empresas Ptblicas, domando assim o
Poder Judiciario (ROMERO, 2001).

Menem estava cultivando com sucesso sua relacdo com o presidente George Bush,
conquistando sua confianga e tornando os Estados Unidos um aliado. O entdo presidente
indicou um chanceler, ndo diretamente associado ao Justicialismo, com um posicionamento
pr6-EUA e com disposi¢do para exercer a agenda neoliberal de ajuste e reforma: Domingo
Cavallo. Para os EUA, Cavallo seria um interlocutor para a defesa de seus interesses, €, para
Menem, o chanceler seria um indicio de sua confiancga diante dos interesses norte-americanos
(SOUZA, 2015).

A estratégia de Menem era eliminar qualquer tipo de dificuldade para executar a agenda
de ajuste e reforma, que, inicialmente, constituiria nas leis de Reforma do Estado e de
Emergéncia Econdmica, citadas anteriormente. Cano (2000) dividiu o programa de reforma do
Estado em dois segmentos: (a) a reforma do setor publico e (b) um programa de
desregulamentacdo. Em relacdo a reforma das instituicdes publicas, a agenda cumpria o
receitudrio neoliberal fortemente elogiado a época, em que foram estabelecidos: a reducao do
numero de funciondrios, passando de um milhdo, em 1989, para 300 mil, em 1993, com a
justificativa de que as estruturas da administracdo, que empregavam 550 mil funciondrios,
estavam velhas e engelhadas; também foi estabelecido o encerramento de 33% dos setores que
empregavam funciondrios ndo fixos, afastando docentes, funciondrios da drea da saudde,
seguranca, técnicos e cientistas; foram congeladas novas contratacdes no setor publico, planos
de carreira e estrutura salarial foram alterados e promoveu-se a reorganizac¢dao do Fisco e da
Aduana.

Em relacdo ao programa de desregulamentacdo, foram instituidas: (a) a flexibilizagdo
ou supressdo das normas prescritas por corporagdes para o acesso de seus membros ao mercado
e a fixacdo de precos; (b) a eliminacdo do controle das associacdes de intermedidrios nos
mercados de alimentos frescos; (c) a flexibilizacdo e/ou suspensdo da exclusividade da
distribuicao de remédios em determinados estabelecimentos; (d) a extingao dos controles e das
reservas de transportes de cargas e passageiros, exercidos pelas instituicdes que controlam os
sistemas de transportes; (e) a extincdo de dez setores publicos regulatérios, como a Junta
Nacional de Carnes, por exemplo; e (f) a suspensdo dos regimes de incentivo setoriais (fiscais,
franquias, etc.), como a siderurgia, a Marinha Mercante, etc (CANO, 2000). Em sintese, tratava-
se da extin¢do de politicas de investimentos publicos setoriais e da abertura de mercado ao setor

privado e externo.
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Devido a reforma do Estado, as principais privatizacdes e concessdes de servicos
publicos puderam ser rapidamente colocadas em pratica. Para Cano (2000), Menem precisava
provar seu posicionamento ao capital internacional e apagar as memorias deixadas por seu
partido, que freou as agdes privatistas ainda no governo Alfonsin (1983 — 1989). Como a
Argentina precisava de acesso ao crédito internacional e a renegociacdo da divida, o governo
dedicou-se as politicas de abertura em que as privatizagOes tiveram grande importancia,
principalmente a privatiza¢do das empresas de telefonia (ENTel) e da empresa aérea argentina
(Aerolineas Argentinas) (MARGHERITIS, 2003).

Buscando aumentar ainda mais sua credibilidade entre os banqueiros, especuladores
internacionais e empresarios, Menem estabeleceu duas diligéncias concretas, no ministério da
Economia e no caso das privatizacdes. O presidente convocou dois gerentes de um dos maiores
conglomerados econdmicos do pais, o grupo Bunge y Born, para conduzir o ministério da
Economia. Miguel Roig foi o primeiro nome escolhido para o cargo, porém faleceu a uma
semana da posse, em julho de 1989. O escolhido para a substitui¢do foi Néstor Rappaneli
(FERRER, 2004).

A outra medida seria em relacdo as privatizagdes. Para demonstrar o nao
comprometimento com sua base justicialista, Menem indicou Maria Julia Alsogaray, filha de
Alvaro Alsogaray, um antiperonista histérico, para conduzir o processo de venda das empresas

ptblicas. Segundo Ferrer (2004, p. 318, traducdo nossa)?*

Pela primeira vez, desde 1930, um presidente oriundo das fileiras de um dos dois
grandes partidos populares punha em funcionamento a politica reivindicada pelos
interesses econdmicos dominantes, o que incluia o alinhamento com a poténcia
hegemodnica. Desde o inicio, as posturas convergiram para o que mais tarde ficaria
conhecido como Consenso de Washington: abertura da economia, privatizacdo das
empresas publicas, reforma do Estado, desregulamentacdo dos mercados e, em
particular, da atividade financeira.

Além de tais medidas para demonstrar autoridade, Romero (2001, p. 271, traducdo

nossa)>* aponta que

22 Por primera vez desde 1930, un presidente proveniente de las filas de uno de los dos grandes partidos populares
ponia em marcha la politica reclamada por los interesses econémicos dominantes, lo que incluia el alineamiento
com la potencia hegemonica. Desde el inicio, los planteos convergieron com lo que después se llamaria el
Consenso de Washington: la apertura de la economia, la privatizacion de las empresas piiblicas, la reforma del
Estado, la desregulacion de los mercados y, em particular, de la atividad financeira.

B “Menem lanzd frases napolednicas, pero sobre todo buscé convencer com acciones, categdricas e irrevocales,
que debian testimoniar no solo sus convicciones sino su capacidade de governar, mds alld de presiones y vetos
sectoriales. Quizd por eso, de entre las muchas formas de aplicar la receta reformista, enfrentar los obstdculos,
graduar los tiempos, tomar los resguardos, calibrar las transiciones, eligié la mds simple, tosca, brutal y
destructiva.”
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Menem lancou frases napolednicas, mas, acima de tudo, procurou convencer com
acdes categdricas e irrevogaveis, que eles deveriam testemunhar ndo apenas suas
convicgdes, mas também sua capacidade de governar, além das pressdes e vetos
setoriais. Talvez, por isso, entre as muitas maneiras de aplicar a receita reformista,
enfrentar obsticulos, tomar medidas, calibrar transicdes, ele escolheu a forma mais
simples, grosseira, brutal e destrutiva.

3.2 Os Planos Bunge y Born e Bonex

O Plan BB fez parte das principais politicas de estabilizacdo do periodo menemista.
Segundo Lozano e Feletti (1991), o plano surgiu da necessidade de avancgar na transmissao de
um comando em um cendrio de desordem social, hiperinflacdo e pressdo por parte dos credores.
Era um programa ortodoxo, influenciado pelo BIRD, que constava, além das medidas para
estabilizacdo, as leis emergenciais ja citadas que integravam a agenda das reformas neoliberais.

Conforme Cano (2000), as principais medidas do Plano Bunge y Born foram: (a)
reajuste de tarifas publicas; (b) aumento dos juros nominais que, contudo, perderam para a
inflacdo; (c) aumento do prazo de vencimento dos titulos da divida publica; (d) interrup¢ao por
seis meses de todos os subsidios e incentivos fiscais; (e) elevacdo de impostos sobre
exportacdes; (f) realizacdo de acordos de precos com as grandes empresas; (g) reajustes salariais
para baixo e cortes nos gastos publicos, principalmente nos investimentos. O programa também
previa a reducgdo do deficit fiscal e um regime de cambio fixo.

Para Lozano e Feletti (1991), as dificuldades do plano se manifestaram primeiro no setor
externo. Apesar das negociacdes com o FMI, que cedeu aprovagido de crédito contingencial de
1,4 bilhdo de ddlares em novembro/89, ndo houve, durante a vigéncia do plano BB, o
pagamento da divida, que totalizava 5,4 bilhdes em dezembro.

Entretanto, a propriedade monetdria e cambial da politica de ajuste mostrou-se ineficaz.
A esperanca do governo menemista estava em uma resposta satisfatoria no primeiro lance de
privatizacdes e no aumento da receita pela venda de ativos. Contudo, as altas elevacdes € a
adesdo de liberalizacdo total do cambio fizeram o délar disparar e impulsionar os precos
agropecudrios e de servigcos, enquanto a crise enfraqueceu ainda mais a receita publica (CANO,
2000).

Menem herdou do governo Alfonsin uma inflacdo acumulada em 715%, e seu plano
resultou em gerar outra equivalente no segundo semestre, que, segundo o Banco Central, a
inflacdo medida pelo indice de precos ao consumidor terminou o ano em 4.923%, ampliando a

dolarizagdo de parte da economia e com uma recessao de 6,2% do PIB.
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Com o fracasso do plano de estabilizacdo, Rappaneli foi afastado ainda em 1989 e
substituido por Antonio Erdn Gonzdlez, contador e secretirio de Menem quando este fora
governador da provincia de La Rioja. A nova equipe econdmica anunciou um novo programa
em janeiro de 1990, o chamado Plano Bonex?*. Mais duro do que o anterior, o objetivo desse
plano foi conter a inflagdo através da “esterilizacdo da liquidez do sistema” (FERRER, 2004,
p. 318). Sem aviso prévio, em 8 de janeiro, todos os depdsitos a prazo em contas correntes €
poupanga dos bancos comerciais que somassem mais de um milhdo de austrais,
aproximadamente 500 ddélares, foram convertidos compulsoriamente por titulos de divida
publica em ddlares com vencimento em dez anos, com uma diferenca cambial a favor do
governo.

Segundo Heymann e Kossacoff (2000), o plano Bonex, além de estabelecer uma nova
extensdao do uso do ddlar como denominador de ativos, teve como resultado a exoneracao do
Banco Central de dividas de curto prazo, que foram substituidas pelo deficit fiscal,
refinanciando-as como titulos governamentais de longo prazo e maior taxa.

Essa medida esterilizou 60% da base monetaria existente no inicio de 1990, detendo a
escalada hiperinflacionaria, ao custo de uma recessdao que eliminaria um ter¢o do comércio de
Buenos Aires, ainda no primeiro semestre de 1990. Em abril, o Executivo lancou o Decreto
735/90, com o objetivo de reorganizar o setor publico através de cortes de gastos excessivos,
em setembro, lancou o decreto 1757/90 para aprofundar as medidas de ajuste fiscal anunciadas
pelo primeiro decreto, visto que, depois de uma breve estabilidade, o cambio retornou a
pressionar o peso argentino. Acompanhado do Decreto 1757/90, o governo adotou politicas
monetdrias restritivas, como a suspensao de financiar os deficits do Tesouro por parte do Banco
Central, o que ocasionou o aumento da taxa de juro e a reducdo da demanda por dodlares,
contendo a inflacdo. De acordo com o Banco Central, esses decretos trouxeram resultados
positivos também em relacao a expectativa de inflacdo, dado que essas medidas recuperaram a
confianca dos empresarios do pais de que a elevacdo dos precos poderia ser freada. Apesar
disso, levando em consideragdo o indice de precos ao consumidor, a inflagdo acumulada foi de
1.343,9%>.

O custo da contencdo do processo hiperinflaciondrio foi uma recessdo, a economia
argentina sofreu uma queda do PIB (-0,5%), o consumo também sofreu uma retragao de 0,4%,

caindo de 79,25% para 78,88% do PIB e o investimento reduziu 9,91%, indo de 15,7% a 14,1%

24 Decreto Federal 36/90.
25 BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA. Meméria Anual 1989-1993.
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do PIB. Segundo o Banco Central, o governo gastou mais de 12 bilhdes de délares para cumprir
os servicos da divida, pagar os titulos vencidos e cumprir pagamentos externos as diversas
fontes, e mais 6,2 bilhdes sairam do pais através de lucros ao exterior. Consequentemente, o
Balango de Pagamentos encerrou o ano de 1990 com deficit de 617 milhdes de ddlares. O
aumento de reservas internacionais s6 foi possivel por causa de um novo montante de US$ 4
bilhdes que entrou nas contas publicas pela via do endividamento.

O governo responsabilizou a equipe econdmica pelo deficit das contas publicas, apesar
das reformas fiscais e do saldo comercial expressivo. Menem entdo decidiu nomear um novo
ministro da Economia, Domingo Cavallo, e renovar toda a equipe. Houve também
deslocamento de Hernan Gonzalez, para Defesa, e Guido Di Tella, para o Ministério das
Relagdes Exteriores (FRAQUELLI, 2000).

No inicio de 1991, Cavallo e sua nova equipe anunciaram novas medidas fiscais e
alteracdo do cambio, formando as bases para a implementacdo para o Plano de
Conversibilidade, também citado como Plano Cavallo. Sua principal caracteristica foi a fixacao
institucional, por Decreto, da paridade entre o austral e o délar, em que se tinha 10.000 austrais
para 1 ddlar, aproveitando-se da escalada da dolarizagdo que a economia havia atingido. Essa
norma passou a prevalecer a partir de marco de 1991. O plano tinha como principal objetivo
combater a inflacdo de forma a permitir um ambiente favordvel a conducdo das reformas
neoliberais. Para Cano (2000, p. 138), com essa medida, o sistema de currency board foi
instalado, “uma nova (e pior) versao do antigo padrdo ouro”. O FMI determinou o controle de
precos como algo emergencial, desde os primeiros acordos assinados depois da posse de
Menem. De acordo com as regras do plano de conversibilidade, o governo nao podia emitir
quantidade de moeda que excedesse o montante das reservas em doélar, restringindo sua base
monetdria, uma das principais causas do nivel elevado de inflacdo. Dessa forma, a argentina
nao poderia expandir os meios de pagamento em moeda nacional, ficando restrita a0 aumento

das reservas (CANO, 2000). Segundo o FMI (2004, p. 6, traducdo nossa)>¢:

Com o Plano de Convertibilidade, a Argentina experimentou uma grande melhoria
em seu desempenho econdmico, principalmente nos primeiros anos. A infla¢do, que
registrou uma taxa mensal muito alta de 27% no inicio de 1991, caiu para valores de
um digito em 1993 e permaneceu estdvel. O crescimento foi vigoroso até o inicio de
1998, com excecdo de um breve retrocesso relacionado a crise mexicana, e ficou em

26 Con el Plan de Convertibilidad, Argentina experimenté una gran mejora en su desempefio econémico, sobre
todo durante los primeros afios. La inflacion, que registraba una altisima tasa mensual de 27% a principios de
1991, descendio a valores de un digito en 1993 y se mantuvo estable. El crecimiento fue vigoroso hasta principios
de 1998, con la excepcion de un breve retroceso vinculado con la crisis mexicana, y se ubico en un promedio de
casi 6% anual durante 1991-98. El pais recibio, ademads, grandes flujos de capitales en forma de inversion directa
y de cartera, atraidos por un clima mds favorable a la inversion privada.
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média quase 6% ao ano durante 1991-98. O pais também recebeu grandes fluxos de
capital na forma de investimento direto, atraidos por um clima mais favoravel ao
investimento privado.

Ao final de 1991, o cambio ficou mais valorizado, 58% abaixo do valor de 1989, sendo
a principal causa para o €xito do combate a inflacdo, que de 15% mensais no primeiro trimestre
caiu para 1% no ultimo, totalizando 84% no ano. A queda dos juros internacionais, até 1993,
também contribuiu para reduzir o peso dos juros nas contas externas e nas contas publicas,
permitindo ainda forte diminui¢do dos juros reais em 1992-1993, com uma média anual de
13,5%*".

Embora o plano tenha conseguido dados positivos sobre a inflagdo, o impacto da
insisténcia de manter a conversibilidade, apos 1993, custou caro para a economia argentina.
Segundo Cano (2000), o cambio gerou o barateamento dos gastos em moeda estrangeira e forte
alteracdo dos precgos relativos, elevando os ndo comercializaveis e baixando os industriais.
Além disso, o cambio e a abertura comercial baratearam as importagdes € 0s Servicos
internacionais, resultando em uma queda da Balanca de TransacOes Correntes, que passa de 4,6
bilhdes de dolares, em 1990, para -0,6, em 1991, e -10,1, em 1994. A situagcdo econdmica fez
com que o pais recorresse aos empréstimos do FMI com o objetivo de manter em atividade a
conversibilidade e conseguir a confianca do mercado, sustentando um ciclo vicioso que
permaneceu por toda a década de 1990 e resultou em um imediato aumento do montante da

divida.

3.3 Privatizacoes

Conforme citado, defensores da reducio do setor ptiblico no pafs, Alvaro e Maria Julia
Alsogaray, ficaram encarregados das privatizacdes. Margheritis (1999), considerando as
caracteristicas gerais do processo privatizador sob o governo menemista, divide a
implementacgdo das privatizagdes em fases: a primeira rodada comecou quando Menem assumiu
o poder em 1989 e se estendeu ao longo de 1990 até comego de 1991. Esse periodo inclui o
inicio do processo de venda da ENTel, que prestava servigos de telefonia, e da empresa publica
de transporte aéreo Aerolineas Argentinas. A segunda rodada foram as empresas da rede

rodovidria, vérios canais de televisdo e estagdes de radio, algumas dreas petroliferas centrais e

7 Dados de CANO (2000)
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secunddrias, companhias petroquimicas e estradas. Consoante Margheritis (1999, p. 129,

traduco nossa)?®:

O governo menemista definiu a ENtel e a Aerolineas como os leading cases de seu
programa reformista, porque essas primeiras privatizagdes teriam o objetivo de enviar
a comunidade de negdcios sinais claros sobre o compromisso do governo com as
reformas de mercado. Além disso, o problema fiscal, juntamente com a
impossibilidade de obter novos créditos externos, exigiram uma aceleracdo do
processo.

Desse modo, essa primeira fase de implementacdo da politica de privatizacdes foi
motivada tanto pelo objetivo politico de gerar credibilidade como pela necessidade de obter
novos fundos, que permitiriam alcancar o equilibrio nas Contas Nacionais e reduzir o
endividamento externo.

A venda da ENTel para o setor privado, de acordo com Bonelli (2004), foi, na verdade,
um arremate. Convocaram grupos integrados por empresdrios locais, por operadores
internacionais e por banqueiros que detinham titulos da divida externa. A empresa foi dividida
em duas regides, norte e sul, e seu controle aciondrio foi dividido em quatro partes, 60% para
leildo, 25% para o publico, 10% para os funciondrios da empresa e 5% para as cooperativas
tecnoldgicas. Inicialmente, os precos-base estabelecidos foram de US$ 100 milhdes para o lado
norte e US$ 14 milhdes para o lado sul, mais uma soma contabilizada em US$ 228 milhdes a
prazo. Os arrematadores do leildo foram aqueles que, sobre o preco-base, ofertassem mais
titulos da divida externa argentina como forma de pagamento, com um minimo de US$ 3.500
milhdes estabelecidos por cada zona?.

Em relacdo a companhia aérea, a Aerolineas Argentinas foi avaliada em US$ 636
milhdes, e, para tornar mais f4cil a venda, o governo absolveu a divida existente. O consorcio
espanhol Ibera-Cielos foi o tnico interessado, ofertando 260 milhdes de délares em espécie e
USS$ 1,61 bilhdo em titulos da divida, em troca de 85% das acdes da empresa®’. Em condi¢des

semelhantes, entre 1990 e 1995, o governo Menem privatizou a siderurgia, as petroquimicas,

grande parte das ferrovias, as centrais elétricas e os demais setores energéticos (Quadro 1).

B g gobierno menemista definio a ENtel y a Aerolineas como los leading cases de su programa reformista,

debido a que estas primeras privatizaciones tenian el objetivo de enviar a la comunidade de negocios claras
sefiales sobre el compromisso del gobierno com las reformas de mercado. Ademds, el problema fiscal, juntos com
la imposibilidad de obtener nuevos créditos externos, requeria uma aceleracion del proceso.”

2 Dados de Bonelli (2004)

01d.
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Quadro 1 — ARGENTINA: CRONOGRAMA DAS PRIVATIZACOES - 1990 — 1995

1990 Telefonia, Aviagdo, Petroquimicas; Concessdes sobre dreas petroliferas e estradas.
1991 Venda de agf)es de telefonia; contratos de gsspciagéio e concessdo da extragdo de
combustiveis; Concessdo de ramais ferroviarios.

1992 Transp(?rte e distribuicdo de gds; Obras sanitdrias; SEGBA; Empresas sidertrgicas;
Comunicagdes.

1993 YPF (Pe.tr(’)leo); Ceptrais hidro e termoelétricas; Transmissdo de eletricidade; concessao
de ramais ferrovidrios e subterraneos.

1994 Centrais elétricas; distribui¢do de eletricidade; venda de acdes de transporte e distribui¢cdo
de gis.

1995 Centrais elétricas; Petroquimicas.

Fonte: BASUALDO, 2002.

Bonelli (2004) destaca também que o grande processo de vendas baratas das empresas
agravou as taxas de desemprego e de subemprego e favoreceu a corrup¢ao que marcou o modelo
menemista, e as privatizagoes que originaram as suspeitas foram justamente as da ENTel, YPF
e Aerolineas Argentinas. Além disso, a venda das multinacionais intensificou a
transnacionaliza¢do do sistema bancario, deixando o futuro dos argentinos na mao dos bancos
estrangeiros, ou seja, o poder de decisdo das empresas lideres estava agora no exterior. No
Anexo A, estd descrito uma cronologia das reformas no primeiro governo Menem, de 1989 a

1994.

3.4 Aspectos da Economia Argentina, 1989 — 1994

3.4.1 Contas Nacionais

O Grafico 8 mostra as taxas de crescimento do PIB ao longo do primeiro governo de

Menem.
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Grafico 8 - ARGENTINA: TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB - 1989 — 1994
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Fonte: Elaboracgio prépria a partir de dados de Paolera e Taylor (2003).

A variacdo anual do PIB apresenta um breve crescimento entre 1989 e 1991. Em 1992,
mostra um alinhamento inferior, € uma recuperacdo em patamares proximos a 6%, em 1993 e
em 1994. A Tabela 3 apresenta o consumo, o investimento, a poupanga bruta interna, nacional

e externa como parcela do PIB.

Tabela 3 — ARGENTINA: CONSUMO, INVESTIMENTO E POUPANCA, 1989 — 1994, (%
DO PIB — 1000 PESOS DE 1986)

Ano | Consumo | Investimento Poupanga Bruta Poupanga Bruta Poupanca Externa
Interna Nacional

1989 79,4 15,5 20,6 18,7 -3,2
1990 80,0 13,2 20,0 18,0 4,9
1991 82,7 15,5 17,3 15,8 0,3
1992 85,5 18,7 14,5 13,8 4,9
1993 85,5 20,4 14,5 13,7 6,7
1994 84,1 22,8 15,9 15,2 7,6

Fonte: INDEC.

O consumo subiu de 79,4%, em 1989, para 84,1%, em 1994. A justificava para esse
aumento estd no crescimento da participacdo da poupanca externa na formacdo da renda
disponivel, fortalecendo a concep¢ao de que houve um crescimento econdmico promovido pelo
consumo importador. O investimento bruto interno fixo, como parcela do PIB, passou de
15,5%, em 1989, para 22,8%, em 1994. A participacdo do investimento na renda nacional

apresenta valores baixos durante toda a década de 1990. Em sua maioria, esses investimentos
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decorriam do Estado, e a execugdo da agenda neoliberal de “Ajuste e Reforma”, iniciada no
final do governo de Alfonsin e continuada por Menem, trouxe aumento de investimento, apesar
da atracdo de agentes externos (por isso, a elevacdo percentual anteriormente observada), ha
uma participagao inferior a 25% na composicao do PIB. Quanto as poupangas brutas interna e
nacional, houve uma queda nesse periodo. A poupanga interna bruta e externa totalizadas
apresentam valores proximos aos do investimento, como consequéncia da abertura e

desnacionaliza¢do da economia argentina.

3.5 Empregos e Salarios

Os indices gerais de desemprego e de subemprego sdo apresentados no Grafico 9,
demonstrando um resultado relevante das transformagdes estruturais que a economia argentina
sofreu na primeira metade da década de 1990. O crescimento dos dois indices demonstra a
insuficiéncia do crescimento econdmico nesse periodo e seu perfil concentrador e excludente.
As leves reducdes de 1990 e 1991 no desemprego e 1991 e 1992 no subemprego insinuam o
resultado das reformas trabalhistas e tributarias praticadas pelo governo Menem, com aumento
da precarizacdo do trabalho.

De acordo com Cano (2000), em 1991 foi instituida a reforma do mercado de trabalho
e as suas principais alteragdes foram: (a) a fixacdo de um teto de trés saldrios mensais para a
indenizagdo de trabalhadores com um ano no emprego, e, no miximo de doze, para os que
possuiam mais de dez anos no emprego; (b) a negociacdo salarial poderia permitir apenas
reajustes de acordo com o aumento da produtividade, ficando proibido o repasse de custos aos
precos; (c) as empresas passaram a fazer as negociacdes coletivas e ndo mais, necessariamente,
por setor ou categoria; (d) os contratos de trabalho tempordrio (dois anos sem renovagao) teriam
duracdo de seis meses a dois anos, criando varias modalidades de contratacio; (e) no caso de
quebra ou venda da empresa, o novo patrao € dispensado do passivo trabalhista; (f) instituicao
de conciliagdes trabalhistas extrajudiciais, privatizando de fato parte da Justica do Trabalho,
entre outras. Essa reforma gerou fortes descontentamentos, o que originou a instituicdo paralela
a CGT, a CTA (Confederacao dos Trabalhadores da Argentina), composta pelos sindicatos

opositores do governo.
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Grafico 9 — ARGENTINA: DESEMPREGO E SUBEMPREGO, 1989 - 1994 (%
POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA)
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Fonte: INDEC.!

O Griéfico 10 mostra os indices gerais de desemprego e de subemprego regionalmente.
E observado, na regido da Capital e Grande Buenos Aires, que o desemprego diminuiu da taxa
geral até 1993, quando passou a crescer. Nas regides de Coérdoba e Mendoza (4reas de
concentracao industrial), o desemprego permaneceu entre 30% e 40% abaixo da taxa geral, por
todo periodo, exceto para Cérdoba, em 1990. E, em Rosdrio, regido de producdo primadria, o

desemprego se manteve sempre acima da taxa do pais.

31 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar.


http://www.indec.gov.ar/
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Grifico 10 - ARGENTINA: DESEMPREGO POR REGIAO - 1989-1994 (% POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA)
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Fonte: INDEC.

Bonelli (2004) afirma que as privatizagdes também aceleraram os niveis de desemprego
nos setores médios da sociedade. O autor usa o termo “novos pobres” para classificar os
trabalhadores que perderam seus empregos nas companhias privatizadas. Estimavam-se 500
mil desempregados e aumento da marginalizagdo.

O Grifico 11 traz outro indice expressivo como resultado das reformas neoliberais, a
distribuicdo de renda. No periodo 1990 — 1994, o coeficiente de Gini medido para a sociedade
argentina €, em 1990, 0,453; em 1991, 0,447; em 1994, 0,464. Esses dados apontam uma curta
melhora no inicio do Plano de Conversibilidade, em 1991, porém o aumento, em 1994,
comprova a caracteristica de concentracdo e exclusdo das politicas econdmicas expostas.

Os relatdrios sobre a situacdo nutricional mundial desenvolvidos pelo PNUD/Banco
Mundial (1987, 1989, 1991, 1993, 1995 e 1997) apresentam indicadores de empobrecimento e
do agravamento da disponibilidade alimentar da maior parte da populacdo argentina sob o
governo Menem (1989-1994). O consumo de carne bovina caiu de 89 kg/ano/hab, em 1986,
para 76,1%, em 1989, e, em 1996, seria de 57 kg/ano/hab.
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Griéfico 11 — ARGENTINA: DISTRIBUICAO DE RENDA - 1990, 1991 E 1994
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Fonte: HEYMANN e KOSSACOFF, 2000.

As medidas praticadas no governo Menem colocaram a Argentina no grupo de paises
da América Latina que, durante 1989 a 1994, tiveram um aumento da pobreza relativa e
agravamento nas condi¢des de vida dos pobres. Entretanto, tais politicas beneficiaram um
restrito grupo, constituido pelo capital externo e pelos gerenciadores desse capital em territério
nacional. Depois da alavancada agenda de “Ajuste e Reforma”, o desmonte das institui¢des do
Legislativo e do Judicidrio, a institui¢do das leis de Emergéncia Economica e de Reforma do
Estado, privatizacdes sem objetivos claros e em termos suspeitos, extingdo de direitos e
protecdes salariais e empregos, o presidente Menem ainda teria que mostrar mais esfor¢co em

um segundo mandato.
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4 SEGUNDO GOVERNO MENEM, 1995 - 1999

4.1. Cenario Politico e Economico

Desde sua eleicdio em 1989, Carlos Menem buscou suporte para uma reforma
constitucional que permitisse sua reelei¢cdo. O presidente necessitava de dois ter¢cos dos votos
na Camara e no Senado para a alteragdo do texto constitucional e nao mediu esforcos para
consegui-la. Aproveitando a circunstancia favordvel a seu governo, Menem fez a proposta de
reforma passar pelo Senado?? e pressionou os deputados da UCR com a ideia de implementar
um plebiscito junto a sociedade argentina para analisar a possibilidade de concorrer a um novo
mandato. Além disso, aproveitou-se da conjuntura hegemonica formada com as nomeagdes
para a Suprema Corte, logo no comec¢o do seu mandato, para intimidar com a proposta de uma
“interpretagdo” do texto constitucional que lhe autorizasse a candidatar-se a reeleicdo.

A trajetoria para a reeleicdo de Menem se definiu com o chamado Pacto de Olivos, um
acordo das condi¢Oes para uma reforma institucional, firmado entre o Partido Justicialista e a
Unido Civica Radical, representada pelo ex-presidente Raul Alfonsin. As condigdes seriam: (1)
a reeleicdo; (2) a reducdo do mandato de seis anos para quatro anos, com a possibilidade de
reelei¢do; (3) a criagdo do cargo de chefia do Gabinete de Ministros; (4) a eleicdo direta do
prefeito de Buenos Aires; (5) a criagdo do Conselho da Magistratura, e (6) a regulamentacao de
decretos de emergéncia e controle externo do setor publico (FRAQUELLI, 2000). Segundo

Floria e Belsunce (2004, p. 1052, tradugdo nossa)>*:

O Pacto de Olivos foi um acordo hermético, sem informacio, nem debate ptblico. A
reforma constitucional foi a consequéncia de uma relagao de forcas e ndo da busca de
um desenho mais apropriado a novos tempos e suas exigéncias. (...). Ambos os
partidos exibiram a reforma como triunfo de objetivos guardados por cada um, mas a
conclusdo relativamente objetiva foi a de que a tendéncia & hegemonia nao havia sido
neutralizada e que a estratégia defensiva da oposi¢do dependeria muito mais do
comportamento e das reacdes da sociedade civil do que da classe politica.

Por outro lado, surgia um novo problema na pauta econdmica: a instabilidade dos

mercados financeiros internacionais. Como a economia argentina estava dependente da

32 Decreto 2181/93.

3 El Pacto de Olivos fue um acuerdo hermético sin informacion ni debate piiblico. La reforma constitucional fue
la consecuencia de la relacion de fuerzas y no de la biisqueda del diseiio mds apropriado a nuevos tempos y sus
exigencias. (...). Ambos partidos principales exhibieron la reforma como el triunfo de objetivos guardados por
cada uno, pero la conclusion relativamente objetiva fue que la tendéncia a la hegemonia no habia sido
neutralizada y la estrategia defensiva de la oposicion dependeria mucho mds del comportamento y reacciones de
la sociedad civil que de la classe politica.
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paridade cambial, precisava de grande fluxo de ddlares para sustentar o nivel de precos e de
consumo, em um cendrio de importagdes crescentes. Um aumento nas taxas de juros
internacionais levaria as autoridades monetarias locais a ofertar taxas mais altas também, o que
causaria a saida da moeda estrangeira. Segundo a politica econdmica estabelecida por Domingo
Cavallo, o aumento dos juros domésticos seria o caminho mais plausivel, diante das outras
op¢oes, que seriam: praticar uma desvaloriza¢do do cadmbio ou aceitar a volta da inflagdo aberta.
Contudo, os apoiadores de Menem presumiam que os efeitos de redugdo da renda real dos
trabalhadores e o desemprego refletiriam politicamente nas eleicdes para o Poder Executivo em
1995. Em resposta a essa demanda, Cavallo diminuiu as exigéncias de superavit primério,
através da reducdo do consumo e das transferéncias do governo.

Com o slogan de campanha “No detengamos la historia: Menem 95** (Figura 1),
Menem e Carlos Ruckauf como vice conseguiram a vitéria com praticamente 50% dos votos,
enfrentando uma UCR debilitada, sem confianca e disputando espaco com uma entdo nova
frente de oposicdo, a FREPASO?. De acordo com Fraquelli (2000), uma pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos e Opinido Publica (CEOP) e divulgada pelo jornal Clarin mostrou as
motivagdes que levaram os eleitores a votarem no Partido Justicialista, tais motivos incluiam a
estabilidade econdmica, segundo os portenhos, e a simpatia pelo partido, para os bonaerenses.
Para Souza (2015), a conjuntura nacional, de fortalecimento do consumo importador, e o sinal
de crise financeira no México, junto com a auséncia de alternativas representativas, atuaram
como motivos importantes para o apoio da sociedade argentina para mais uma rodada de
politicas neoliberais. Ou seja, uma nova sequéncia de privatizagdes, de abertura do capital
externo, de precarizacao das relagdes de trabalho e uma redug@o ainda maior da participagdo do
Estado na economia argentina. Assim, a Argentina continuava sendo a “aluna mais aplicada do

FMI”, porém abandonava os interesses sociais da populagdo.

3 Nao detenhamos a histéria: Menem 95 (traduco nossa).
35 Resultado de um movimento organizado pelo dirigente peronista José Octdvio Bordén com a Frente Grande.
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Figura 1 - CAMPANHA ELEITORAL DE MENEM EM 1995

NO
DETENGAMOS
LA HISTORIA

Fonte: Educ.ar (2013).

No comeco de 1994, o cendrio econdmico se apresentava bastante distinto de 1989, ao
final do governo Alfonsin. Aparentemente, o problema da hiperinflacdo foi solucionado através
do Plano de Conversibilidade de 1991, que de 3.046%, em 1989, e 2.078%, em 1990, caiu para
140%, em 1991, e, em 1994, para 2,85%%*. O peso argentino dolarizado apresentava alto poder
de compra, permitindo amplo acesso dos produtos importados aos consumidores argentinos. As
reformas estruturais do governo argentino ainda ndo conseguiam superar o ciclo quinquenal de
crescimento do PIB. O crescimento do PIB argentino, assim, deu-se pelo aumento da demanda
agregada através do consumo importador, entre 1990 e 1994. Isso significava uma economia
incapaz de sustentar um crescimento do ciclo industrial por dez anos, e também dependente de
relagdes comerciais com o perfil primdrio-exportador, uma vez que nio se realizavam
transformagdes estruturais na efici€éncia marginal do capital ou na produtividade de fatores de
capital ou trabalho.

A reduc¢do de consumo do governo, assim, o que poderia se alegar como uma redugdo
do deficit publico, encontrava sua pressao inflaciondria no aumento do consumo importador. O
que represava a explosao inflaciondria era a formacgdo de um elevado nivel de reservas em ddlar,
expediente que se tornava cada vez mais dificil e custoso. Mas a euforia do boom das
importacdes, estimulando o consumo mesmo da classe média parecia esfumagar o futuro

preocupante da economia argentina.

4.2 A Crise Mexicana e a Queda de Cavallo

36 Dados do Banco Mundial.
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Em 1994, a Argentina apresentava, de toda forma, crescimento econdmico e
estabilidade de precos. Parecia ter se instalado o “milagre argentino™*’. Menem aproveitou o
plendrio da 49* Assembleia Anual do FMI e do Banco Mundial, realizada em Madri, para
agradecer o apoio recebido dos 6rgdos internacionais desde o comeco da sua gestdo e
comunicou que, a partir daquela ocasido, a Argentina passaria para uma “nova fase”, conhecida
como Argentina pds-FMI.

No entanto, as crises itinerantes dos anos 1990 come¢avam a se manifestar. A
conjuntura econdmica do México estava sofrendo com problemas acumulados, que se
concretizaram em instabilidade das suas contas externas e, ao final de 1995, os mexicanos
passariam por uma crise financeira. E importante destacar que, ao final da década de 1980, o
México também adotou um conjunto de reformas econdmicas sob o comando do FMI, com o
argumento de controlar a inflagdo da moeda doméstica. Tais reformas baseavam-se em abertura
comercial, juros baixos, valorizagdo cambial e controle da moeda e do crédito, acrescentadas
as privatizacdes e a liberalizacdo das relagdes trabalhistas. A desregulamentacio financeira e o
aumento da entrada de capitais de curto prazo e alto risco aumentaram o total de crédito
disponivel ao setor privado. Entre 1990 e 1994, entraram em média US$ 30 bilhdes por ano, no
México, e, como consequéncia, o endividamento externo privado quase triplicou entre 1988 a
1994, chegando a US$ 18 bilhdes (SOUZA, 2015).

De acordo com dados da Cepal (1998), com a mudanga na politica cambial mexicana,
os investidores estrangeiros recolheram aproximadamente 12 bilhdes de ddlares do mercado
financeiro mexicano entre 1994 e 1995. Assim, o PIB mexicano caiu 6,6%, em 1995, com um
declinio no nivel de investimento de 35%. Para satisfazer os interesses dos investidores
americanos no México, o governo americano socorreu o pais com 53 bilhdes de ddlares, dos
quais 20 bilhdes viriam dos préprios EUA, US$ 17,8 bi do FMI e o restante da comunidade
econdmica internacional. Contudo, a ajuda n3o impediu o crescimento da divida externa
mexicana, que passou de 131 bilhdes de ddlares, em 1993, para 158 bilhdes, em 1998.

A crise mexicana de 1995 difundiu desconfianga sobre todos os paises emergentes, pois
o Meéxico era considerado exemplo de uma ‘“governanca responsavel” e de politicas
macroecondmicas sélidas e, mesmo assim, sofreram a crise. Entdo, era de se esperar que o
mesmo acontecesse com os demais paises latino-americanos na mesma situacao, como Brasil e
Argentina pois, com os seus mercados financeiros integrados, haveria grande possibilidade de

crises econdmicas que possuiriam o carater de contagio.

3T FERRER, 2004, p. 321.
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Com o desenvolvimento do raciocinio de que, a partir dos acontecimentos do México,
a economia internacional estaria submetida a crises que se espalhariam pelos paises cujas
finangas estivessem mais vulneraveis a ataques especulativos e dependeria também do nivel de
reservas em dolares das economias nacionais. Dessa forma, uma crise em qualquer pais
resultaria em preocupacdo nos demais, esse mecanismo garantiu uma alta liquidez ao ddlar
americano durante a década de 1990, através dos esfor¢os dos demais paises em aumentar suas
reservas em délares a niveis seguros, alterando significativamente as prioridades de gastos e
investimentos domésticos (FERRER, 2004).

No caso da Argentina, a base eleitoral de Menem aproveitou a apreensdo criada com o
agravamento da conjuntura mexicana durante o ano de 1994 para usar na sua campanha,
apresentando-se como o candidato mais preparado para impedir que o risco de um ataque
especulativo do capital financeiro ou por um contagio virasse realidade. Cavallo também se
aproveitou da situacdo para impor seu discurso técnico sobre o controle dos gastos
governamentais, 0 que representava uma constante diminuicdo da a¢do de outros participantes
do ambito politico argentino. A crise mexicana foi entendida como um exemplo da necessidade
de aprofundamento das politicas neoliberais nos paises emergentes. Além da recessdo de quase
3% do PIB argentino em relagcdo ao PIB de 1994, para Romero (2001, p. 288, traducdo nossa)’s,
em 1995, “terminaram os tempos de afluéncia fécil de capitais externos e da conseguinte folga
fiscal; a tendéncia dominante foi a restricdo, com seus conhecidos efeitos: aumento das taxas
de juros, recessdo, penuria fiscal e maiores doses de ajuste e reforma.”

De acordo com Ferrer (2004), o desequilibrio simultaneo do Balango de Pagamentos e
do orcamento elevou a demanda por crédito internacional, e, consequentemente, a politica
econOmica ficou ainda mais amarrada as expectativas dos mercados globais. O aumento da taxa
de juros nos EUA atingiu os mercados financeiros dos paises periféricos, incentivando a fuga
de capitais e uma drastica queda do crédito internacional. O peso mexicano foi desvalorizado e
gerou-se o chamado “efeito tequila”. Os paises emergentes sofreram o choque, e a Argentina,
que tinha os maiores indicadores de endividamento da América Latina e do mundo, foi o pais
mais afetado.

A primeira expressdo da crise mexicana na Argentina foi com o cambio e a desconfiancga
dos especuladores de que o cambio mexicano afetaria o peso argentino, abrindo desconfianca

também sobre a capacidade de liquidez das autoridades monetdrias argentinas. Além disso,

38 <[...] terminaron los tiempos de la afluencia fdcil de capitales externos y de la consiguiente holgura fiscal; la
tendéncia dominante fue ela restriccion, con sus conocidos efectos: suba de las tasas de interés, recesion, penuria
fiscal y mayores dosis de ajuste y reforma.”
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havia a possibilidade, concedida pelas regras da Lei de Convertibilidade, de trocar pesos por
dolares, em qualquer momento, a paridade de um para um, com custos baixos de intermediagdo,
e também a necessidade de formacdo de reservas pelo Banco Central em quantidade igual a de
moeda em circulagdo, de forma que, todos os titulos disponiveis no mercado pudessem ser
trocados por ddlares. Nos trés primeiros anos da lei do Cavallo, as regras foram seguidas a risca
pelo governo argentino, porém a crise da tequila abriu desconfianga dos investidores
internacionais de que a Argentina também pudesse apresentar problemas (SCHVARZER,
2002).

De acordo com Fraquelli (2000), a reacdao de Cavallo foi surpreendentemente rapida, o
ministro fechou um acordo de US$ 11 bilhdes com o FMI, que determinava a manutengdo da
ancora cambial pelo prazo minimo de mais um ano. Para Schvarzer (2002), essa estratégia tinha
o objetivo de acalmar a demanda a medida que os agentes locais comprovassem que o sistema
era capaz de cumprir com suas regras basicas, fornecendo todos os ddlares que lhe fossem
solicitados.

Esse cendrio se tornou um circulo vicioso. A incerteza sobre a continuidade da
convertibilidade aumentava a demanda por ddlares, que pressionava para baixo as reservas.
Estas, por sua vez, reduziam a oferta monetdria, aumentando as taxas de juros, restringindo o
crédito e desestimulando as atividades produtivas. Houve uma forte recessdo nos setores
produtivos e crescimento do desemprego, que ja estava alto em 1993, com 9,6%. Em 1995 e
1996, o desemprego passaria a mais de 17% da populagio economicamente ativa do pafs**+,
Com a intencdo de dar o recado ao mercado de que a convertibilidade iria seguir adiante até
que “todos os pesos fossem trocados e o ddlar se tornasse a moeda local” (SCHWARZER,
2002, p. 11), o governo argentino manteve a paridade unitdria do cadmbio, o cronograma de
privatizacoes e as desregulamentacgdes. A elimina¢cdo da moeda local e 0 comprometimento de
todo o sistema bancario ndo pareciam abalar os animos do governo argentino.

Antes da crise mexicana, mais de 50% dos passivos das institui¢cdes financeiras em
operacdo estava dolarizado, o que dificultava uma desvalorizacdo. Com o apoio do FMI, o
ministro Cavallo procurou preservar as institui¢des financeiras argentinas contendo a demanda,
apesar de que inevitavelmente algumas delas quebrariam. Mais de 8 bilhdes de ddlares foram
subtraidos do sistema bancério entre dezembro de 1994 e maio de 1995. Isso era o equivalente

a20% dos depositos existentes em dezembro de 1994. O BCRA, com certa compaixao, liberou

3 Dados do INDEC.
40 Tdem.
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redescontos de US$ 2,4 bilhdes, diminuindo as exigéncias de encaixe pelos bancos comerciais
em um montante de US$ 3,4 bilhdes (HEYMANN, KOSSACOFF, 2000).

Em 1995, iniciou-se a desnacionalizacdo do capital financeiro. De acordo com o
Relatério do BCRA (1996; 1998), Cavallo criou o Fundo Fiduciario de Capitalizacdao Bancaria
(FFCB), que, com parte dos recursos a custa da privatizagdo da YPF, forneceu um total de US$
326,8 milhdes as institui¢des em processos de reestruturacao, entre 1995 e 1998. Constituiu-se
também o Fundo de Garantia dos Depdsitos (FGD), apenas com recursos privados, a partir de
contribuicdes compulsodrias das proprias instituicdes financeiras. Entre 1995 e 1998, o FGD,
recolheu US$ 568,4 milhdes para garantir operagdes do sistema financeiro argentino. Na
conjuntura estrutural, Cavallo introduziu a “Segunda Reforma do Estado”, com um ajuste rigido
das transferéncias de fundos aos distritos e novas privatizacoes.

Criou-se também o Programa Contingente de Passes (PCP) com o objetivo de
estabelecer contratos entre os bancos internacionais e 0o BCRA. Por eles, a autoridade monetaria
argentina venderia a contraparte, com acordo de recompra, titulos publicos e letras hipotecérias
em dolares. A crise de 1995 acelerou o processo de privatizacdo dos bancos e institui¢coes
financeiras, segundo Relatério do BCRA (1998), apenas trés bancos publicos haviam sido
privatizados até 1994; em 1995, seriam cinco; em 1996, seriam quinze.

Cafionero (1997) afirma que, entre 1995 e 1996, dos cinquenta bancos que
desapareceram, 24 foram absorvidos por outros, 19 bancos se incorporaram em 4, e 11 deles
foram liquidados. Das dez principais institui¢des financeiras do pais, sete eram de capital
estrangeiro. Segundo Bonelli (2004, p. 80, tradugdo nossa), o diretor do FMI, Michel
Camdessus, elogiava a integridade das autoridades argentinas na resolucdo da crise bancdria,
tendo o pais como exemplo para “mostrar ao mundo as vantagens das receitas ‘bem-sucedidas’
do organismo.”. Dessa maneira, a continuidade da paridade cambial e da agenda de “Ajuste e
Reforma” eram prioridades para o governo e o principal ingrediente da sua agao.

Os dados da Tabela 4 indicam que a maior parcela do “efeito tequila” sobre a economia
argentina revelou-se entre dezembro de 1994 e 1995. Em 1995, o PIB e o consumo sofreram
recessdo, € o desempregou alcangou 17,5%. Observando os dados apresentados, os esforgos de
Cavallo em liquidar ativos publicos por meio de privatizacdes ndo obtiveram uma eficiéncia
significativa no superdvit primério do governo, o deficit primdrio retornou em 1996, e, entre

1994 e 1996, o deficit piblico estabelecido avancou de US$ 650 milhdes para USS$ 5 bilhdes.
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Tabela 4 —- ARGENTINA: TAXAS DE CRESCIMENTO PERCENTUAL DE VARIAVEIS
SELECIONADAS - 1995 — 1996

Ano 1995 1996
PIB (taxa de crescimento em pesos %) 2,8 5.5
Consumo (taxa de crescimento em pesos % -4.4 5.5
Exportagdes (taxa de crescimento em US$ délares %) 32,07 13,61
Importagdes (taxa de crescimento em US$ ddlares %) -6,74 18,5
Superavit Primdrio do Governo (% PIB) 1,11 -0,26
Desemprego (% da populacdo economicamente ativa) 17,5 17,2

Fonte: INDEC.*!

Com a crise contida, o foco mudou. Desde o comeco da tentativa de estabilizacdo
econdmica, a populacdo argentina ficou familiarizada com o termo “ajuste”. Houve vérios
momentos em que o governo se encontrou no dilema de avancar com os cortes do gasto publico;
mas, na maioria das vezes, manteve-se fiel as orientacdes do FMI. O agravamento do quadro
social, com os dirigentes peronistas tradicionais alegando prejuizos a sua base eleitoral e o
afastamento do Peronismo tendo se aproximado excessivamente da receita do FMI, via o
descontentamento da base Menemista ser descontado em Cavallo, que passaria agora a ser um
“adversario interno” de Menem. Por tras dessa questdo, havia a evidente contraposi¢do de
Cavallo — que ndo refutava eventuais apostas em uma candidatura a sucessao de Menem em
1999 — ao préprio Menem, no protagonismo do governo. Assim, apesar de haver aqueles que
estimavam que o afastamento do ministro seria impossivel, por ser um dos autores do Plano de
Conversibilidade, outros consideravam que sua saida seria uma forma de limpeza do territério
politico, que, até entdo, estava prometido a consolida¢do da hegemonia menemista.

O maior conflito enfrentado por Cavallo foi em razdo das discussdes sobre a Lei de
Patentes Medicinais. O entdo ministro postou-se ao lado dos laboratérios norte-americanos,
colidindo com a opinido dos senadores governistas, que eram favordveis aos laboratorios locais,
encabecada por Eduardo Menem. Outro conflito foi a privatizagc@o dos correios, em que Cavallo
acusou o Congresso de favorecer o empresario Eduardo Yabran. A acusagdo se estenderia
também a evasdo fiscal, ampliada aos ministros da Justica e do Interior, Elias Jassan e Carlos
Corach. Cavallo tentou se defender com acusacdes e instalou a discussdo ptblica sobre o tema
da corrup¢do governamental, que cresceu nos anos seguintes. A situagao se tornou insustentavel

e, no final de julho de 1996, Cavallo saiu do Ministério da Economia, aliando-se a um partido

4l REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar.
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menor, a Accion por La Republica, pelo qual seria eleito deputado nas eleicdes legislativas de
1997, mantendo sua presenca no ambiente politico (ROMERO, 2001).

O ministério foi repassado para Roque Ferndndez, um economista ortodoxo que presidia
o Banco Central. Sobre a queda do ministro Cavallo, Rosenberg (1996, p.1) comentou para a

Folha de Sao Paulo:

Tudo comegou com a demissdo de Cavallo. Menem revelou-se um churrasqueiro
impecdvel ao assar seu ministro-problema, o que ja nos permitia prever, durante o fim
de semana passado, que os mercados reagiram até com indiferenca a sua substituicao.
[...] Pois bem, comecam a operar os mercados de cambio, juros e Bolsas: serenos,
tendo recebido com naturalidade a troca de Cavallo por Roque Ferniandez e
esvaziando a ameaca de crise. Os investidores [no Brasil] sdo entdo surpreendidos
pela decisdo da mesa do BC [brasileiro] de desvalorizar o cdmbio naquela manha num
percentual duas vezes maior do que o usual.

Dessa forma, a turbuléncia esperada nio aconteceu de forma imediata sobre a economia
argentina. Segundo Souza (2015), houve dois motivos para isso ter acontecido: (1) Cavallo ndo
tinha a importancia efetiva que acreditava ter para a politica econdmica argentina, e (2) a base
de apoio ao Plano de Convertibilidade e a politica menemista era maior e mais heterogénea do
que se pensava.

Segundo Romero (2001), Fernandez tinha mais interesse em ajustar as contas fiscais do
que satisfazer as pretensoes politicas. Desse modo, houve aumento do pre¢o dos combustiveis,
elevagdo do Imposto sobre o Valor Agregado, que alcancou o nivel de 21%, reducdo do numero
de empregos publicos e cortes substanciais no orcamento do governo. Na verdade, Fernandez
ndo passava de uma continuacao de Cavallo, o novo ministro classificou a taxa de desemprego
de “transparéncia” gerada pelas reformas estruturais e alegou que a economia argentina estava
mais transparente € que agora mostrava um problema antes oculto pela distor¢do no mercado
de trabalho. A estratégia basica continuou a mesma, apontando um “cavallismo sem Cavallo™.

A nomeacao de Roque Fernandez para o cargo de Cavallo apontava assim, para Menem,
o progresso do comprometimento com a politica de convertibilidade. Para os investidores
internacionais, representava a continuacdo do programa cambial, da abertura econdmica e da
agenda de “Ajuste e Reforma”. Como Cavallo fez, Fernandez continuou sem reformas fiscais
setoriais ou intervengdes nas relacdes entre capital e trabalho, mais preocupado na manutencao
da méaquina do que em seu produto decorrente.

A instabilidade que comegou em 1994 no México, alcancou, em 1997, o Sudeste
Asiatico, mais precisamente a Tailandia, em 1998, a Russia, e, em 1999, o Brasil. Na Tailandia,

a crise comecou com a decis@o do governo tailandés de liberar o baht, moeda nacional, a
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flutuagcdo cambial. Até 1997, o Sudeste Asidtico conquistou aproximadamente metade do fluxo
total de capital aos paises emergentes, por causa, em parte, das elevadas taxas de juros ofertadas
pelos paises da regido. Consequentemente, esses paises apresentaram altas taxas de crescimento
do PIB. Contudo, o fluxo de capitais nao foi acompanhado por um aumento na produtividade
do setor real dessas economias. Como a entrada de capitais nesses paises era de curto prazo,
bolhas especulativas se formaram demandando empréstimos cada vez maiores para quitar
empréstimos. O resultado foi o aumento do deficit na Conta Corrente dos Balangos de
Pagamentos daqueles paises, supostamente solucionados com maiores aberturas de seus
mercados. Além disso, o dblar subiu de 25 para 56 bahts, e a bolsa tailandesa caiu 75%, em
1997 (BONELLI, 2004).

De acordo com Fraquelli (2000), um momento importante para os agentes economicos
na Argentina aconteceu em novembro de 1997. A classe empresarial se reuniu em Bariloche
para avaliar o efeito da crise asidtica sobre a Argentina. Eles elaboraram os possiveis cendrios
a partir da crise asidtica, a0 mesmo tempo em que rejeitaram qualquer elevacao de tributos para
solucionar as dificuldades das financas publicas. Em fevereiro de 1998, foi efetivado o Acordo
de Facilidades Ampliadas** com o FMI. Todavia, depois de um més, a Argentina se deparava
com problemas para cumprir as exigéncias com as metas previstas no acordo. O ministro
Fernandez aproveitou a oportunidade para lancar a ideia da necessidade de uma reforma
tributdria que permitisse uma reducdo dos impostos sobre a admissao de trabalhadores para
incentivar o emprego. Em mar¢co do mesmo ano, houve mais um encontro do FMI com os
argentinos para ajudar o pais com o fechamento do seu Balanco de Pagamentos e com o
financiamento das contas publicas. Mais uma vez, o ministro tentou convencer os empresarios
a apoiarem a iniciativa da reforma tributéria, agora acrescentando a generalizacdo do IVA sobre
todos os setores econdmicos. Entretanto, houve a oposi¢@o de trés instituicdes importantes, a
Unido Industrial Argentina, a Unido Argentina da Constru¢do e a Camara Argentina do
Comércio.

Em 1998, deu-se a crise russa. O contdgio pela crise asidtica causou o acimulo dos
passivos, que, por forca de atragdo dos titulos do governo russo, acabaram em seu mercado

financeiro. A isso somou-se a queda dos precos do petrdleo e de minerais nao ferrosos. Os

42 Um programa orientador das negocia¢des com os credores externos que tinha o objetivo de reestabelecer as
relagdes com os organismos financeiros internacionais. De acordo com Braga; et. al. (1995), a Argentina receberia
um crédito externo de US$ 5,7 bilhdes, do FMI e Banco Mundial, e um crédito interno de US$ 1 bilhdo. As metas
do acordo inclufam o aumento do Imposto sobre o Valor agregado, aumento da Tarifa Externa Comum e politica
de encargos sociais com diferenciag@o regional.
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titulos do Tesouro russo indexados em ddlares (GKO) foram sobrevalorizados a mais de 150%
para sustentar o cdmbio. A inflacdo atingiu 84%, em 1998, e 127%, em 1999, trazendo de volta
o racionamento e a escassez total de bens de consumo essenciais, € o desemprego alcangou
13%, em 1998 (HEYMANN, KASACOFF, 2000). Segundo Fraquelli (2000), a crise russa
afetou a Argentina na producdo industrial, no ritmo da construcdo civil, e na producdo de
petréleo. A redugdo no preco das commodities e a entrada de produtos estrangeiros, com precos
mais baratos, afetaram os investimentos produtivos na Argentina.

Romero (2001) relata que a desvalorizacdo do real, em 1999, acometeu a economia
Argentina de forma que diminuiu as exportacdes argentinas e desencadeou uma onda de
reivindicagdes de protecdo econdmica, em que grandes empresas, que tinham maior autonomia,
consideraram a possibilidade de mudanca para o Brasil ou pelo menos terceirizar parte dos que
eles produziam.

Em todos os casos de crise, o FMI ofereceu pacotes de socorro para o equilibrio das
contas publicas e do Balanco de Pagamentos, para os chamados ajustes de curto prazo. Para a
Tailandia, o FMI ofereceu um empréstimo condicionado a “reformas estruturais”, somadas a
maior abertura e favorecimento dos mercados financeiros nos paises do Sul Asidtico e com
reducdo do papel do Estado na promocao de politicas econdmicas. No caso da Russia, o FMI e
o Banco Mundial adicionaram US$ 22,6 bilhdes no pais, para substituir titulos GKO, com
vencimentos proximos, por Eurobonds de longo prazo®. Segundo Stiglitz (2003, p. 234-235),
alguns paises que poderiam estar diretamente envolvidos com a crise asidtica conseguiram fugir

dela a0 mesmo tempo em que se desviaram das receitas do FMI:

A China evitou uma retracdo da atividade econdmica implementando politicas
monetdria e fiscal expansionistas — precisamente o oposto do que o Tesouro e o0 FMI
haviam imposto no resto da regido. A Malasia, o pais com a mais curta e a menos
profunda retragdo, ndo sé ndo teve nenhum programa do FMI, como impds controles
de capital, medida que foi fortemente criticada pelo Tesouro dos Estados Unidos, pelo
FMI e por outros. Seguindo seu préprio caminho, a Malésia ficou com um legado de
divida muito menor do que o daqueles que acataram os conselhos do Tesouro/FMI.
Com controles de capital, a Maldsia foi capaz de evitar que as taxas de juros
aumentassem até os niveis usudrios impostos nos demais lugares. Com menores taxas
de juros, houve muito menos faléncias, permitindo que os bancos malaios
enfrentassem muito menos problemas. Na Coréia, em contraste, metade das empresas
enfrentou dificuldades financeiras, e na Indonésia, cerca de 75%. A Tailandia, o pais
que seguiu mais de perto o conselho do FMI/Tesouro, somente agora [2003] esta
retornando aos niveis de PIB que possuia antes da crise.

43 Dados do FML.
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Nesse cendrio global catastréfico, para o FMI ficou evidente que suas receitas apenas
levavam os mercados a instabilidade no médio prazo, acompanhada de recessdao econdmica,
com sequelas sociais, desemprego, pobreza e marginalizacdo. A Argentina terminaria o ano de
1998 com recessdo no PIB, aumento dos juros da divida, escassez e alto custo de crédito, queda
nos precos de produtos exportados e recessdo interna. O ambiente se agravou mais ainda com
a transnacionalizacdo e a privatizacio de varios bancos e empresas, além do aumento da divida
externa, que atingiria US$ 160 milhdes, em 1998. Esse valor seria o dobro, em termos absolutos,

do observado em 1994.

4.3 Segunda Rodada de Privatizacoes

Como visto anteriormente, desde 1991, as privatiza¢des foram o principal recurso de
sustentacdo da conversibilidade da politica econdmica menemista. Pressionado por urgéncias
financeiras e por problemas de credibilidade, o governo argentino, através de acordos com o
FMI e com o Banco Mundial, lancou o programa de privatizagdo voltado, principalmente, para
a venda dos ativos publicos para o financiamento de contas publicas. Foram arrecadados quase
USS$ 2 bilhdes com as vendas em 1991, 99% em efetivo e 1%, o equivalente a US$ 21 milhdes,
em titulos da divida, que se dividiam em 15% do valor nominal no momento da entrega. As
maiores vendas no ano de 1991 foram cinco dreas petroleiras centrais pelo valor de US$ 858
milhdes e 30% da ENTel, por US$ 838 milhdes*.

A partir da privatizagdo da ENTel, deu-se inicio a pratica de passar a lancar parte da
empresa no mercado de valores. O mesmo aconteceu com a Yacimientos Petroliferos Fiscales,
a YPF, empresa publica de combustiveis que seria restaurada e transferida ao capital privado e
internacional entre 1993 e 1999. O seu capital social ficou dividido entre o governo nacional
com 51%, os governos provinciais com 39% e o Programa de Propriedade Participada (PPP)
com 10%. Foram vendidas 45,3% das agdes da YPF a US$ 3,040 bilhdes. Também foi
consolidado um acordo entre os pensionistas do sistema previdencidrio, em condicdo mais
favoravel ao governo, e menos aos trabalhadores aposentados, cancelando a divida do governo
que se deu pela cessdo de 1,9% do capital social da YPF a 207,5 milhdes de ddlares®. Assim,
no final de 1993, o setor privado controlava mais da metade da YPF, 58,4% do capital social.
Os 10% destinados aos trabalhadores da YPF iriam sendo isoladas ao longo da década,

diminuindo sua participagdo, até que, em 1999, a Repsol espanhola comprou 98% da empresa.

4 Dados da Margheritis (1999).
$1d.
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A soma total das privatizacdes desempenhadas na década de 1990 na Argentina
alcangou um pouco mais de US$ 20 bilhdes. Entre 1990 e 1994, o resultado foi de 15,4 bilhdes
de ddlares, correspondendo a uma parcela média anual do PIB de 2%; de 1995 a 1999, a soma
foi de 5 bilhdes de ddlares, oriundos da venda de ativos publicos, com uma média anual de
0,5% do PIB“.

No primeiro governo Menem (1989-1994), foram privatizadas as fébricas operadas
pelas Forcas Armadas, o sistema portudrio, as duas ferrovias, a aviacdo comercial, o gés, as
telecomunicagdes, o setor elétrico, a linha de metr6, um terco da rede rodovidria e a extracao
petrolifera. A partir de 1995 em diante, além da manutencao de alguns processos, como foi o
caso da YPF e ENTel, restavam os correios, 33 aeroportos, o hipédromo, outras ferrovias e os
bancos e as instituicdes financeiras publicas (MARGHERITIS, 1999). Em 1999, algumas
transferéncias seriam revistas, como a dos aeroportos, que passariam pelo embargo da justica
argentina.

O foco das privatizacdes mudou, na segunda rodada de privatiza¢des, das empresas de
infraestrutura para os bancos publicos e provinciais. O foco da atuacdo do governo na

liquidagdo de sua infraestrutura mudaria para as concessoes, como se observa no Quadro 2:

Quadro 2 - ARGENTINA: CRONOGRAMA DAS PRIVATIZACOES - 1995 -1999
Centrais elétricas; Petroquimicas; Vias Navegaveis;

1995 | .,

Hipédromo.

Bancos Provinciais; trechos ferroviarios; Obras Sanitarias de

Buenos Aires (OBSA).

Correios; Aeroportos; Abastecimento de Centrais Nucleares;

Banco Hipotecario Nacional.

1996

1997

1998

1999 Distribuicio de combustiveis; Agua e Saneamento.
Fonte: BASUALDO, 2002.

Aeroportos; Bancos Provinciais.

A participagdo do capital estrangeiro também foi reduzida na segunda rodada de
privatizacdes da década de 1990 na Argentina. No entanto, € notavel que a entrada deste na
economia argentina através das privatizacdes aconteceu com mais intensidade justamente nos
anos da crise mexicana, em 1995, e da asiatica, em 1997. Entre 1996 e 1999, a receita total de
privatizacdes foi um pouco menos da metade rodada de 1990-1995, na segunda rodada, o capital
estrangeiro representou 86,6% da origem da receita. Isso denota que o capital estrangeiro

atraido pela politica econdmica menemista foi em sua grande maioria de cardter rentista e

46 Ibid.
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especulativo, de curto prazo. Ou seja, praticamente indcuo do ponto de vista do crescimento e
do desenvolvimento estrutural da economia.

Segundo Cano (2000), Bonelli (2004) e Basualdo (2002), os frutos das privatizagdes
trouxeram mais problemas do que solucdes para a economia argentina. O governo foi eficiente
na destruicdo do patrimdnio publico, mas era lerdo e complacente no estabelecimento das
regulagdes, que deveriam garantir a concorréncia e qualidade dos servigos privatizados. As
tarifas de servicos e de bens privatizados aumentaram significativamente, e a demanda sofreu
uma contragdo devido a formagao de desemprego estrutural na economia (BASUALDO, 2002).

A venda abaixo do preco das empresas favoreceu a corrupcdo que marcou o modelo
menemista. A ENTel e SOMISA foram vendidas a menos de 50% do seu valor estipulado.
Segundo Bonelli (2004), houve aumento da concentracdo e oligopolizagdo setorial, e a reducao
presumida do deficit publico ndo se aplicava a muitas das empresas privatizadas, na verdade,
trouxe efeitos negativos de longo prazo no Balanco de Pagamentos. Sucedeu-se com o aumento
na remessa de lucros e de mais juros por novos financiamentos. Outro fator notavel foi o
aumento do custo de vida em razdo das altas tarifas dos servigos privatizados, que aumentou
70% para os corredores diarios, 141% para os telefones, 111,8% para o gas nas casas de familia
e 16% para o combustivel. Em 1986, os servigos publicos representavam 10% do gasto familiar.

Dez anos depois, a participagdo alcangou 17%*%.

4.4 Interpretacio do Ambiente Economico Argentino, 1995 — 1999

A partir do Gréfico 12, podemos observar que houve um ciclo econdmico do PIB entre
1995 e 1999, que se inicia com a retragdao de 1995, tem um maximo em 1997, com uma taxa de
8,11% ao ano, e termina em 1999, com mais uma recessdo, -3,39%, apresentando um
crescimento médio de 2,3% ao ano. Apos 1997, a economia argentina entrou em uma profunda

estagnacdo e crise.

47 Dados de Bonelli (2004).
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Gréfico 12 — ARGENTINA: CRESCIMENTO DO PIB (% AO ANO) - 1994 — 1999
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Fonte: INDEC.*

O consumo total também acompanhou o padrdo do PIB (Tabela 5), que também
apresentou um crescimento médio anual de 2,3%, porém experimentou uma retracdo maior em
1995, atingindo -4,4%, no qual representava 68,3% do PIB, nos anos de 1998 e 1999 apresentou
um crescimento modesto, em contraste ao ano anterior e agravando a situagdo em 1999, com
uma retracdo de 2%. Isso expressa que o encolhimento da demanda foi dado pelo elevado

desemprego, pela diminui¢do do salério e pela queda da renda dos trabalhadores.

Tabela 5 — ARGENTINA: TAXAS DE CRESCIMENTO PERCENTUAL, VARIAVEIS
SELECIONADAS - 1995 - 1999

Ano 1995 1996 1997 1998 1999
Consumo (taxa de crescimento em presos %) -4.4 5,5 9 3,5 -2
Exportagdes (taxa de crescimento em US$ 32,07 13,61 9,93 0,01 -11
dolares %)

Importagdes (taxa de crescimento em US$ -6,74 18,5 28,14 3,42 -18,38
dolares %)

Superdvit Primario do Governo (% PIB) 1,11 -0,26 0,53 0,9 1,24

Fonte: INDEC*

O ambiente internacional desfavordvel, principalmente pela crise brasileira de 1999,

provocou um impacto intensamente negativo no comércio exterior argentino entre 1995 e 1999,

4 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar.
¥ 14.
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pois, com a valorizacdo cambial brasileira e a manutencao do cambio argentino, gerou-se, nas
relagdes comerciais entre os dois paises, um feito relativo equivalente a uma desvalorizagdo da
moeda argentina, deixando os produtos argentinos mais baratos no Brasil, e encarecendo os
brasileiros na Argentina. Segundo Cano (2000), o destino das exportacdes mudou com o
Tratado de Assungao, que expandiu as relagdes comerciais. O resultado foi o0 aumento de 15%,
em 1990, para 33%, em 1995-1998. Para Ferrer (2004), a liberalizacdo de importacdes e a
supervalorizacdo da taxa de cambio incentivaram a substituicdo da produg¢do nacional por
importacdes e agravaram os vinculos internos da estrutura produtiva nos diversos setores da
econOmica, nas empresas € nas regides nacionais. A Tabela 5 apresenta também o esfor¢o do

governo argentino em quase triplicar o superavit primario do governo em propor¢do do PIB.

Grifico 13 — ARGENTINA: DIVIDA PUBLICA EXTERNA E SALDO DO BALANCO DE
PAGAMENTOS EM BILHOES DE DOLARES - 1994 - 1999
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Fonte: DNCI.>°

O Gréfico 13 revela como o governo argentino fez a manutencdo do plano de
conversibilidade, recorrendo a colocagdo de titulos e ao financiamento externo para conseguir
as divisas necessarias para a sustentagdo do programa econdomico. O resultado dessas medidas
€ um impacto direto ao saldo negativo do Balango em Conta Corrente e na escassez de reservas
internacionais. Apesar do plano ter conquistado a estabilidade dos precos e a reducdo do

impacto dos servicos da divida no orcamento publico, esse plano contribui com o deficit da

30 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Direccién Nacional de Cuentas Internacionales (DNCI).
Dados disponiveis em: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-3-35.
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Balanca Comercial e o aumento dessa mesma divida ao exigir a constante obtencao de divisas.
Segundo Damil (2000), as contas do Balanco de Pagamento fecharam no positivo durante esse
periodo, por causa da colocagdo de divida no mercado e a realizacdo de novos empréstimos,
com exceg¢do do ano de 1995, quando houve um deficit de um pouco mais de US$ 100 milhdes,
apesar dos recursos proporcionados pelo FMI para ajudar a Argentina a aguentar os impactos
da crise mexicana. O endividamento foi a base para a sustentacdo das principais medidas
econdmicas, e revelou uma situacio insustentdvel no longo prazo, ainda que o Balango de
Pagamentos tenho acumulado um saldo positivo de US$ 12 bilhdes entre 1994 e 1999. No
mesmo periodo, a divida publica externa aumentou mais de US$ 23 bilhdes>'. A dependéncia
do capital externo provocou a fuga aos recursos disponiveis no mercado financeiro e a oferta e
titulos da divida no mercado, o resultado do Plano de Conversibilidade foi o aumento

descontrolado da divida publica, dobrando de valor desde o comego do governo menemista.

4.4.1 Indicadores sociais

Durante o segundo governo de Menem, as condi¢des sociais se deterioraram mais ainda.
O Gréfico 14 mostra que, em 1994, pela primeira vez, a taxa de desemprego superou 10% da
populacdo economicamente ativa, acontecendo 0 mesmo com o subemprego. Ambos 0s
indicadores continuaram a aumentar, e a taxa combinada de desemprego e subemprego atingiu
30%. Segundo Cano (2000), o motivo evidente para isso foram as reformas estruturais: a
abertura comercial, o encolhimento do Estado e as privatizagdes, que anularam os impactos
positivos do aumento do PIB e se apresentaram catastréficas para a empregabilidade da
economia argentina. O desemprego aumentou durante toda a década de 1990, e, desde 1995, o
indice de desemprego na Argentina ja estava entre os mais altos da América Latina, o que ndo
foi motivo para o governo e muito menos o FMI cessarem com a mesma politica econdmica.

Além do desemprego, as reformas causaram o aumento da precarizacao do mercado de
trabalho: (a) do emprego urbano total, entre 1995 e 1997, a quantidade de trabalhadores com
contratos por tempo indeterminado caiu de 93,6% para 87,4%, e para 82%, em 1997; (b) o
desemprego entre jovens de 15 — 24 anos passou de 15,2%, em 1990, para 29,9%, em 1996; (c)
se fossem contabilizadas as 400 mil pessoas que deixaram de procurar emprego por desalento,

a taxa de desemprego subiria mais trés pontos percentuais>>.

3! Dados de Damil (2000).
32 Dados de Cano (2000).
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Gréfico 14 — ARGENTINA: TAXA DE EMPREGO, DESEMPREGO E SUBEMPREGO %
(1994 — 1999)
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Taxa de subemprego 10,4 12,5 13,6 13,1 13,6 14,3
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Nota: Todos os dados sdo calculados sobre o total da populagdo economicamente ativa. Os dados sobre
desemprego se referem a desempregados em busca de trabalho. Os dados de subemprego se referem a pessoas que
trabalham menos de 35 horas semanais e desejam ampliar sua jornada.
Fonte: INDEC.3

O Grafico 15 mostra o declinio dos salarios médios, outro resultado da reforma
trabalhista. O saldrio minimo urbano real, em 1989, era 58% menor do que o de 1980, foi
reajustado entre 1993 e 1995, ainda assim ficando 22% menor que o de 1980. Na inddstria, o
salario médio real teve uma pequena queda, em 1998, de 2%, ainda 30% abaixo do vigente em
1980. Apesar de o seguro-desemprego ter sido efetivado desde 1992, ele teve restrigdo ao setor
formal e equivalia apenas a 6% dos trabalhadores em 1995. A inflacdo e a reforma
previdencidria deterioraram a pensdo minima e a média, cujos valores eram, respectivamente,
150 pesos argentinos e 247,6, em fevereiro de 1996, que corresponde a 34% abaixo do valor da
pensdo minima de 1989 e de valor igual da pensio média em 19894,

Em resumo, a reforma trabalhista implementada durante a década foi marcada pelo
agravamento na estrutura do emprego e dos saldrios, pela reducao dos custos de contratacdo e
de demissdo de trabalhadores, pelo enfraquecimento dos sindicatos, pela precarizagdo do

trabalho e pelo fim dos instrumentos de estabilidade empregaticia.

33 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economfa. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar.
>* Dados de Cepal (1998).
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Grifico 15 — ARGENTINA: INDICE DE SALARIOS MEDIOS REAIS (1994 — 1999),
DADOS TRIMESTRALIS (1996 = 100)
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Fonte: Grana e Kennedy, 2008.

Entre 1994 e 1999, consoante Weisbrot e Baker (2002), a interrup¢cdo formada pela
auséncia de renda pela privatizacdo da seguridade social era consequéncia do deficit
or¢camentdrio do governo argentino, apesar do esfor¢o para diminui-lo. A Tabela 6 comprova o
fato, a privatizacdo previdencidria causou um deficit que anulou os esfor¢cos do governo para

compensar o que arrecadava a sociedade, nas seis dindmicas a seguir:

Tabela 6 —- ARGENTINA: DEFICIT GOVERNAMENTAL E PRIVATIZACAO
PREVIDENCIARIA - 1994 — 1999
Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Deficit causado pela privatizagao
previdencidria

-0,51 -1,10 -1,20 -1,30 -1,59 -1,86

Deficit (-) ou superavit (+) publicos -0,11 -0,53 -1,93 -1,46 -1,36 -1,68

Deficit (-) ou superavit (+) sem a
privatizacao previdencidria
Fonte: WEISBROT; BAKER (2002).

0,40 0,57 -0,73 -0,16 0,23 0,18

Os dados sobre a distribuicdo de renda manifestam intensa deterioracdo, o indice de

Gini atingiu seu pico em 1998, com 50,7% (Gréfico 5). De acordo com Ministério do Trabalho
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Argentino (2005), entre 1990 e 1998, a participacdo dos 20% mais pobres caiu de 5,7% para
2%, e a dos mais ricos subiu de 50,8% para 53,2%; entre 1991 e 1998, a renda dos 10% mais
pobres caiu de 2,7% para 1,5%, e a dos 10% mais ricos subiu de 34,6% para 37,3%. Esse
agravamento teve reflexo nos padrdes de consumo. O consumo de carne bovina que, em 1989,
era de 76,1 kg/habitante/ano caiu para 57 em 1996, compensando essa reducdo de 19 kg no

aumento de 10 kg no consumo de frango.

51

Gréfico 16 — ARGENTINA: INDICE DE GINI % (1994 — 1999)
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A situacdo da ineficiéncia da politica econdmica argentina, apresentada a partir da
recuperagdo pds-1995, foi resultado de varios fatores. Os fatores externos foram as crises
cambiais do México (1995), do Sudeste Asidtico (1997), da Russia (1998) e do Brasil (1999),
e o principal fator interno foi a escolha da Argentina em permanecer com a Convertibilidade,
mesmo a custa dos recursos das privatizacdes, inserido na conta de Capital para manter e
aumentar o nivel de reservas. O aumento da taxa de juros e do endividamento externo elevou
também a vulnerabilidade externa a ataques especulativos.

Ap6s a metade de 1999, a estratégia de privatizar empresas estatais como forma

eficiente de manter o equilibrio das transacdes com o exterior estava esgotada. Outro fator para

35 Base de dados do Banco Mundial. Dados disponiveis em: https://datos.bancomundial.org/.
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o agravamento da crise econdmica argentina foi a reforma do sistema previdencidrio, que
resultou na diminuicdo gradativa da receita do governo e na queda da renda real dos
trabalhadores, aumentando o desemprego.

O ambiente econdmico constituido pela instituicao das reformas permitiu que fatores da
micropolitica se vinculassem a ambicdo do capital da “globalizacdo”, atribuindo regras
“tolerantes” a um sistema que demandava maior controle pelo interesse publico. A abdicacdo
dos mecanismos governamentais de politica econdmica também foi mais um fator que
influenciou a piora do cendrio econdmico, assim como o abandono dos instrumentos de controle
de emissdao monetéria, desde o Plano de Conversibilidade, das receitas das empresas e dos
servicos publicos, com as privatizagdes, € das receitas previdencidrias e tributdrias, com as
reformas.

Durante toda a década de Menem, houve subestoque de capital, e a politica para atrair
capitais externos ndo foi eficiente em transformar esses capitais em investimentos na
composi¢do do produto, por enfrentar politicas de juros altos demais para permitir inversdes no
setor produtivo ou por direcionar esses capitais para a formacdo de moeda estrangeira, a fim de
manter a convertibilidade do peso.

Assim, a fragilidade do modelo argentino se escancarava, com queda na producao, no
mercado de cambio e de arrecadacdo, exigindo novos acordos com o FMI, alta dos juros,
restri¢cdes financeiras, cortes dos gastos publicos e aumento da divida publica, além de uma
demanda insuficiente, aumento da concentragcdo de renda, da pobreza, do desemprego e piora
das condi¢des de vida dos trabalhadores argentinos. Consolidou-se um modelo voltado a
descapitalizacdo das atividades econdmicas e ao afastamento do potencial futuro de

crescimento.

4.5 Cenario Politico até 1999

Carlos Menem estava ainda na primeira metade de seu segundo mandato quando decidiu
formular uma estratégia de reeleicdo para o terceiro mandato. O argumento era de que a lei que
aprovou a reeleicdo passou a prevalecer apenas quando Menem j4 havia sido eleito uma
primeira vez, assim, a primeira elei¢do nao deveria entrar na contagem geral e, dessa forma, o

presidente teria direito a se candidatar para as eleicdoes de 1999 (LANATA, 2003).
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A campanha para eleicdes presidenciais de 1999 comecou ainda em 1996, quando o
presidente langou uma medalha comemorativa do seu aniversario de 66 anos (Figura 2)¢, além
de adesivos com dizeres “Menem 99”. A confianga do presidente argentino se contradizia com
o cendrio de crise social enfrentado pelo pais naquele periodo. A tolerancia com a obscuridade
dos processos administrativos do governo e os escandalos de corrup¢iio®’ estavam diminuindo,

a saida de Cavallo, depois da crise mexicana, também trouxe para a oposi¢do antigos aliados.

Figura 2 - MEDALHA COMEMORATIVA DOS 66 ANOS DE CARLOS MENEM

Fonte: Billetes argentinos.

A eleicao legislativa de 1997 deu os primeiros sinais da degradacao politica de Menem
e da ligacdo de forgas politicas significativas contrarias ao menemismo. Constituiu-se, a partir
da unido da FREPASO com a UCR, uma for¢a de oposi¢cao a Carlos Menem: a Alianza, Aliancga
para o Trabalho, a Justica e a Educagdo. A Alianza conquistou a maior parte das vagas do
Legislativo, nas eleigdes de 1997, aumentando a oposi¢do a Menem de 88 para 129 deputados.

Segundo Floria e Belsunce (2004, p. 1056), “a Alianza foi, na realidade, um casamento
politico de oportunidades. Nem a UCR, nem a FREPASO tinham, separados, capacidade de
apelo a um eleitorado renitente e de escasso entusiasmo participativo.” A FREPASO se
compunha dos insatisfeitos com as politicas econdmicas, a liberalizacdo, as privatizacdes e o
aumento do desemprego e da pobreza. Entre eles, o ex-presidente Radl Alfonsin e o chefe de

governo da cidade de Buenos Aires, Fernando De La Rua.

% De um lado, a moeda traz o rosto de Menem com a frase “Feliz aniversario” e a data do seu nascimento,
02/07/1930. Do outro lado poderia ler “Menem 667, por seus 66 anos, invertendo a moeda, seria “Presidente 99”
em referéncia as elei¢cdes de 1999.

>7 Segundo Lanata (2003), os escandalos que estavam na midia naquele momento (1999) era a venda clandestina
de armas ao Equador e a Crodcia entre 1991 e 1994 e o misterioso suicidio do empresario Alfredo Yabran em
1998, amigo de Menem e beneficiario na privatizagdo dos Correios. Outro fator foi a criagdo da Oficina Nacional
de Etica Piblica, na qual Menem obrigava os funciondrios a tornar ptblicas suas declaragdes patrimoniais. Pouco
depois, revelou-se que o préprio presidente havia subtraido de sua declaragdo uma conta suica com US$ 600.000.



97

O desgaste da capacidade de governar e do discurso de Menem em um cendrio de
aumento do desemprego e dos indices de pobreza fizeram sua popularidade cair. Ainda em
1996, o presidente tinha menos de 20% de aprovacdo da populacdo argentina, porcentagem que
cairia para 15,8%, em 1998, Mesmo com a possibilidade de concorrer as eleicdes
presidenciais de 1999, Menem ndo teria chance, pois o proprio Partido Justicialista ja ndo o
apoiava mais.

Tais fatos nao foram o suficiente para impedir Menem e seus partidarios de insistirem
numa nova reelei¢do, o que incomodou a maioria dos governadores peronistas, de forma que
eles tentaram meios de convencer o presidente a desistir de se candidatar. Apesar do presidente
argentino estar acostumado a utilizar as institui¢cdes de forma a obedecer as suas pretensoes, 0
aumento da oposicdo ao modelo neoliberal e a insatisfacdo do Partido Justicialista, além do
aumento da contestacdo da populacdo frente a administracdo menemista, eliminaram o poder
de manobra do presidente (ROMERO, 2001).

Os “ultramenemistas™’

prosseguiram com sua campanha, com um filme intitulado
“Menem 1999: la Fuerza del Destino” e distribuindo “Menemtruchos”® de dez pesos cuja
legenda afirmava “Diez afios de estabilidade. Muestra de capacidad.” (Figura 3). Finalmente,
diante da pressdo que vinha de dentro do préprio partido, Menem desistiu de recorrer a Corte
Suprema declarando “... si no hay reforma de la Constituicion es prdcticamente imposible que

asuma esa responsabilidade’'. O projeto “Menem 99 foi abandonado, e o Partido Justicialista

lancou a candidatura de Eduardo Duhalde a presidéncia.

8 LANATA (2003, p. 625)

% Idem.

%0 Nome dado aos bilhetes de peso de valor nulo com o rosto de Menem.

81 LA NACION. Menem volvié a instalar la reeleccion. La Nacion, Buenos Aires, 9 jan. 1999. Disponivel em:
https://www.lanacion.com.ar/123992-menem-volvio-a-instalar-la-reeleccion.
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Figura 3 - MENEMTRUCHOS
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Fonte: Infotecnology (2019).

A oposigao seria a Alianza, encabecada por um membro de centro-direita, Fernando De
La Rua, e com o frepasista Carlos “Chacho” Alvarez como vice, enquanto a Accion pela
Republica langava Domingo Cavallo como candidato. Em comum, os principais candidatos
defenderam a manutencao do Plano de Conversibilidade, por causa do sucesso da estratégia de
valoriza¢do do peso como controle da inflacdo. O discurso da Alianza se baseava em unir a
convertibilidade com o “combate a corrupgao” e “preocupagdo social”, porém ndo sinalizava
uma descontinuag@o com a agenda neoliberal, nem com as reformas estruturais. Por outro lado,
o coordenador de politica econdmica da campanha da Alianza, e também ex-presidente do
BCRA durante o governo Alfonsin, José Luis Machinea, dispunha-se a acalmar os investidores
internacionais e os domésticos internacionalizados. Machinea repetia o discurso de que a
convertibilidade iria prosseguir”, e de que o possivel governo Alianza iria respeitar os contratos.
Na campanha eleitoral, De La Rua repetia que uma vez “controlada a corrupg¢ao, o crescimento
econdmico seria retomado”®?,
Bonelli (2004, p. 128-129, traducdo nossa)®® narra um episédio que ocorreu em

setembro de 1999, como base do programa da politica econdmica da Alianza, em que Machinea

62 SOUZA, 2015, p. 226.

3 _ Seguir con la convertibilidade ast es um suicidio politico para nuestro futuro gobierno. Veamos lo que pasé a
partir de la crisis asidtica y su impacto em la economia internacional. Veamos el impacto recessivo que tiene la
actual situacion sobre nosostos.

El clima de tranquilidade académica que hasta esse momento habia reinado se convirtio em um griterio.
Brodersohn y Leopoldo Moreau siguieron a FrFreenkel. Para ellos, el apoyo mayoritario com que el Pueblo los
haria ganhar las elcciones era la oportunidade perfecta para minimizar costos y corregir distorsiones generadas
por la convertibilidade.

Raiil Baglini, senador por Mendoza y candidato a la jefatura de gabinete, salio al cruce de Frenkel, pero
éste lo freno em seguida:

- Gordo, vos no querés cambiar porque tenés miedo de no ser reelecto senador — Baglini se enfrentava
a las elecciones a fin de octubre para renovar su banca.
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realizou uma reunido em seu escritdrio, com a presenga de ex-ministros, académicos, membros
da Alianza e técnicos do Banco Mundial e do FMI, nela foi abordado o tema da convertibilidade,

e Roberto Frenkerl, economista da Cepal, foi incisivo alegando que:

- Seguir com a convertibilidade assim € um suicidio politico para nosso futuro
governo. Vejamos 0 que se passou com a crise asidtica e seu impacto na economia
internacional. Vejamos o impacto recessivo que tem a atual situag@o sobre nos.

O clima de tranquilidade académica que até o momento havia reinado
converteu-se em gritaria. Brodersohn e Leopoldo Moreau acompanharam Frenkel.
Para eles, o apoio majoritdrio com o qual o povo lhes faria ganhar as elei¢des era a
oportunidade perfeita para minimizar custos e corrigir distor¢cdes geradas pela
convertibilidade.

Raul Baglini, senador por Mendoza e candidato a chefe de gabinete, saiu a
critica de Frenkel, mas este o freou em seguida:

- Gordo, vocé nao quer mudar porque tem medo de nio ser reeleito senador -
Baglini enfrentava as elei¢cdes de outubro para renovar seu mandato.

- Voce estd louco. Voce estd surtando. — respondeu-lhe Baglini.

Machinea tomou a palavra:

- Para mim, de maneira alguma se pode sair da convertibilidade, € impossivel,
e nenhum politico se dispord a sair da convertibilidade porque tem uma aceita¢do do
povo de 70%.

Machinea sabia que De la Rua estava para filmar um andncio de campanha,
ratificando a vigéncia do um a um. O candidato repetiria insistentemente pela
televisdo: “No um a um, ndo se toca”.

No final, a Alianza venceu as elei¢des presidenciais de 24 de outubro de 1999, com
48,5%, confirmando as expectativas geradas pela unido entre UCR E FREPASO e pela andlise
negativa do governo Menem. Contudo, os peronistas ampliaram o nimero de provincias sob
sua administracdo, bem como no Senado. Eduardo Duhalde, pelo PJ, obteve 38% e Domingo
Cavallo alcangou apenas 10%. Nesse mesmo ano, o deficit publico foi de 4,5% do PIB,
enquanto a economia encolheu 3,5%, além da heranga da maior divida publica da histéria do

pais.

- Vos estds loco. Vos estds em pedo — le respondioé Baglini.

Machinea tomé la palavra:

- Para mi, de ninguna manera se puede salir de la convertibilid. Es imposible y ningiin politico va a estar
dispuesto a salir de la convertibilidade porque tiene una aceptacion em la poblacion del 70%.

Machinea sabia que De la Riia estaba a punto de filmar um spot de campaiia ratificando la vigencia del
uno a uno. El candidato repetiria insistentemente por television: “El uno a uno no se toca”.
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5 GOVERNO DE LA RUA, 1999-2001

5.1 Cenarios Politico e Economico

De acordo com Floria e Belsunce (2004), La Alianza se constituiu, em 1997, por um
acordo entre a UCR e a FREPASO, para apresentar candidatos conjuntos nos comicios
legislativos, pois nenhum dos dois partidos teriam, separados, capacidade de alcangar um
eleitorado relutante e com pouca participacdo. Ainda em 1997, concorreram juntos em 14 dos
24 distritos eleitorais e obtiveram é&xito nas elei¢des legislativas superando o Partido
Justicialista por dez pontos.

La Alianza alcangou seu triunfo nas elei¢oes presidenciais de 1999 com 48,5% dos votos
e, em 10 de dezembro, De La Rua assumiu a presidéncia da Argentina seguido por Carlos
Alberto “Chacho” Alvarez, no papel de vice-presidente, e José Luis Machinea, como ministro
da Economia. Durante o processo eleitoral, a Alianza elaborou uma proposta ao pais em forma
de uma Carta a los argentinos, que sugeria, segundo Ferrer (2004, p. 326), “mudar de rumo,
restaurar a transparéncia e a decéncia na gestdo dos assuntos publicos, reviver a economia e
defender a soberania nacional.” A diferenga entre a proposta da Alianza e o governo Menem
seria o desenvolvimento econdmico sustentdvel com distribui¢do de renda e o fortalecimento
dos organismos de defesa ao consumidor, porém seriam mantidos os principais programas e
diretrizes do governo anterior, ou seja, a conversibilidade e as privatizacdes (LA NACION,
1998)%.

Contudo, uma das primeiras estratégias de acdo no ambito da politica econdmica de De
La Rda foi justamente a continuidade a pritica menemista de concordancia com as instrugdes
do FMI, isto €, um pacote de politicas macroecondmicas de reestruturacdo e de abertura da
economia nacional em troca de mais créditos e nova renegociacdo de dividas. A conservagdo
da convertibilidade dependia diretamente de mais crédito externo e, por outro lado, o governo
concedia 0 mesmo de antes, mais liberalizacdo, privatizacdes, ajuste de reforma (FERRER,
2004).

A estratégia do novo governo se mostrou contraditéria com o seu discurso eleitoral, mas
De La Rua sabia que precisaria se aproximar dos peronistas, principalmente os menemistas,

que eram favordveis a continuacdo das politicas executadas desde o come¢o dos anos 1990.

% LA NACION. Duros cuestionamientos a la Carta a los argentinos. La Nacion, Buenos Aires, 12 ago. 1998.
Disponivel em: https://www.lanacion.com.ar/politica/duros-cuestionamientos-a-la-carta-a-los-argentinos-
nid106657. Acesso em: dez. 2019.
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Como resultado dessa aproximacgdo, o Executivo alcancou resultados positivos na anuéncia de
medidas pelo Senado Federal, em que o partido da Alianza era minoria. De La Rda encontraria
oposicao da parte da base politica aliada, na UCR e na Frepaso, as quais ndo toleraram a guinada
neoliberal do governo, passando  oposicdio. O vice-presidente, Carlos “Chacho” Alvarez,
também insatisfeito com a estratégia adotada por De La Ruda, também abandonou a ala
governista. O vice-presidente era peca importante do governo De La Ruda, pois fazia a mediacao
entre os apoiadores de Alfonsin e os pr6-mercado dentro da Alianza, retratando os interesses
dos que se identificavam com os sindicatos. O equilibrio dentro da Alianza era instavel e
necessitava do suporte do vice-presidente, porém ele lancou criticas publicas sobre a
harmonizacdo com o0s peronistas menemistas. O governo preferiu ndo dar importancia, pois
acreditava que, em circunstincias de crise econdmica e social, o apoio do vice-presidente era
secundério, em detrimento do apoio dos governadores e da maioria do Senado (LANATA,
2003).

Para Ferrer (2004), a estratégia do novo governo tenderia ao fracasso, porque
recomendava a continuidade do regime de convertibilidade em uma situacio critica € um
modelo definitivamente esgotado, adicionando a deterioracdo social causada pelo desemprego
e pobreza, o que traria uma contestacao mais intensa do que a FREPASO ao que o entdo novo

presidente ndo atentou, para mudar o rumo de seu governo.

5.2 Nova Agenda de “Ajuste e Reforma”

Enquanto isso, o FMI pretendia chegar a um acordo com as autoridades governamentais
para evitar que a incerteza financeira sobre a Argentina e sobre a América Latina aumentasse,
pois estavam preocupados em evitar que o modelo Argentino fracassasse e as recomendacoes
do organismo se transformassem em um vexame. Michel Camdessus, diretor-gerente do FMI
na época, confirmou que o Fundo estava disposto a conceder o acordo para o novo governo, na
medida em que este implantasse imediatamente um aumento rigoroso de impostos e corte de
gastos (BONELLI, 2004).

Uma das questdes levantadas pelo FMI foi o deficit publico, que pressionaria a
convertibilidade, prejudicando a entrada de novos empréstimos em doélar no pais. Dessa forma,
depois de uma década de privatizagdes e diminui¢do das acdes do Estado na economia,
determinava-se que as autoridades argentinas fizessem uma nova reducao de gastos publicos.

Na década de 1990, a Argentina foi um dos principais exemplos que o FMI apresentou como
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especialidade de seu pacote de politicas®>. Os estudos e informes lancados pelo FMI, desde
1994 a 1998, mostram a Argentina como um caso de contenc¢do definitiva da inflacdo e
crescimento econdmico elevado®. O fato da Argentina ser uma aluna exemplar se dava sempre
no fundamento de que o pais estava sempre pronto para adotar as sugestdes do FMI de reformas
estruturais®’. O que motivou a defesa de uma segunda geracio de reformas, uma nova pagina
da agenda de “Ajuste e Reforma”, foi a estagnac¢do econdmica e depois a recessao causada apos
a crise mexicana®®. Ainda em 1997, Camdessus (1997, p. 1, traducdo nossa)®’ jé havia
esclarecido em uma reunido de banqueiros, em Buenos Aires, que deveria haver reducao da
acdo estatal, diminuicao dos gastos publicos ao nivel do servico da divida e articulacdo de um
ambiente de negdcios vantajoso para o capital externo, beneficiando o sistema financeiro e
prosseguindo sobre a massa salarial dos trabalhadores. Sobre o mercado de trabalho, hé a

seguinte afirmacao:

Espero que o atual debate na Argentina sobre questdes do mercado de trabalho em
breve culmine com um acordo tripartido que estabelece as bases para uma reforma
fundamental. Eu ouvi sobre o progresso que estd sendo feito nesta area. Muito mais
precisa ser feito: descentralizar e reformar o processo de negociagdo coletiva,
aumentar a eficiéncia e conter o custo do sistema de assisténcia médica e reduzir o
alto custo dos pagamentos de indeniza¢des. Uma reforma ambiciosa nessas areas
ajudaria a conter os custos trabalhistas ndo salariais e aumentaria os incentivos para
as empresas contratarem novos funciondrios; isso, por sua vez, permitiria a economia
absorver um numero maior de trabalhadores, incluindo aqueles com menos
habilidades.

As reformas a que Camdessus se referia, a saber, a redugdo de salérios, a extin¢do de
beneficios sociais, o controle dos sindicados e a transformacdo da poupanga forcada do
trabalhador em ganhos de eficiéncia marginal de fatores produtivos, efetuavam-se regularmente
desde a ditadura militar de 1976-1983. Tais reformas se fizeram acompanhar de um forte
aumento do desemprego. Quanto mais as politicas argentinas se aproximavam da agenda de

reforma laboral do FMI, mais aumentava o nimero de desempregados no pais.

65 FMI, 2004.

% 1d. 2004.

%7 Ibid, 2004.

%8 Id, 2004.

8 “I hope that the current debate in Argentina on labor market issues will soon culminate in a tripartite agreement
that lays the basis for fundamental reform. I have heard about the progress that is being made in this area. Much
more needs to be done: to decentralize and reform the collective bargaining process, to increase the efficiency
and contain the cost of the labor-run health care system, and to reduce the high cost of severance payments.
Ambitious reform in these areas would help contain nonwage labor costs and increase the incentives for firms to
hire new employees; this, in turn, would enable the economy to absorb larger numbers of workers, including those
with fewer skills.”



103

5.2.1. Novo arrocho trabalhista

Em dezembro de 2000, o Executivo encaminhou ao Congresso uma proposta de reforma
trabalhista que acentuava as mudangas efetivadas na década de 1990. A lei 25.250 permitia que,
diante de um acordo coletivo, a efetivacdo do trabalhador empregado pudesse ser adiada em até
doze meses. Além disso, ampliou-se o corte das contribui¢des previdencidrias para empresas
que contratassem mais funciondrios; reduziu-se a trinta dias o periodo para finalizar processos
trabalhistas’’. No caso dos sindicatos, que se encontravam fragmentados diante do contexto
politico, econdmico e social, suas negociacdes com as empresas poderiam se sobrepor ao texto
da lei. As negociacdes ocorreriam em conversas entre um determinado sindicato, ja
pulverizado, e a empresa. Em 11 de dezembro do mesmo ano, o Decreto 1.174 fortaleceu a
prevaléncia da negociacdo coletiva sobre a lei atual’!.

José Luis Machinea, ministro da Economia que permaneceu até marco de 2001, ja havia
anunciado que a classe média e a média alta iriam pagar o custo da convertibilidade e da péssima
heranca fiscal do menemismo, contabilizada em 14 bilhdes de ddlares de deficit,
aproximadamente 8% do PIB 72. De acordo com Bonelli (2004), apesar de Machinea ser um
economista “a favor da producdo”, ou seja, ligado a setores geradores de valor adicionado bruto
na economia, como a inddstria e a agropecudria, seguiu o caminho do FMI, crendo que
corrigindo os problemas fiscais e orientando a economia ao favorecimento do setor financeiro,
esta retomaria o caminho do crescimento. No entanto, nenhum ajuste fiscal alcangou esse
objetivo, provocando apenas uma crise terminal.

Entre as medidas econdmicas que o acordo com FMI apresentou estavam: (a) corrigir
as contas fiscais e melhorar estruturalmente as financas do setor publico, condi¢do que
consideram necessdria para reduzir a crescente carga que a divida publica impde sobre a
economia argentina e seu crescimento; (b) cortes seletivos no gastos publico, um conjunto de
medidas tributdrias, que incluem aumento das aliquotas de imposto de renda, de internos, de
combustivel e dos bens pessoais e a ampliacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA); (c)
suspensdo de novos beneficios no ambito dos sistemas de promocdo industrial e agricola; (d)
redu¢do do nimero de secretarias nacionais e de funciondrios contratados; (e) nova reforma no

sistema de seguridade social e (f) um projeto de lei para transformar o Banco Nacional em uma

70 ARGENTINA. Ley n° 25.250, de 11 de mayo de 2000. Trabajo Reforma Laboral - Su aprobacion. Disponivel
em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=63208. Acesso em: 24 fev. 2020.
TTARGENTINA. Decreto 1174/2000, de 14 de diciembre de 2000. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1174-2000-65366/texto. Acesso em: 24 fev. 2020
72BONELLLI, 2004.
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Sociedade Andnima Estatal, dando mais transparéncia a suas operacdes, limitando a

concentracdo de créditos (MINSBURG, 2001).

5.2.2 O “impuestazo”

O impuestazo foi a primeira medida de Machinea e a que iria guiar todo seu mandato.
O ministro preferiu adotar a cartilha dos ultraliberais e monetaristas no combate ao deficit fiscal,
defendendo o discurso de que, apenas equilibrando as contas, se alcangaria o financiamento
para o crescimento. O plano de ajuste fiscal possuia muitas medidas que afetaram a classe
média, de acordo com Bonelli (2004) e Minsburg (2001). Elas eram: (1) o aumento do imposto
sobre a gasolina para 0,48 pesos por litro; (2) a aplicacdo de 10,5% de IVA aos medicamentos
e ao transporte de passageiros de longa distancia; (3) aumento dos impostos internos de
cigarros, bebidas, celulares, bens de luxo e automéveis; (4) aumento do monotributo’ e (5)
reducdo salarial para os trabalhadores médios da producdo. Adicionalmente, instituiu-se a taxa
de bens pessoais para contribuicdes que excedessem duzentos mil pesos, um rendimento
minimo nao tributavel de 4.800 a 4.020 pesos, também estabeleceu-se a escala de reducdo da
deducdo, segundo a qual, a partir de 39.000 pesos de lucro liquido, as dedugdes seriam
diminuidas em 10%, de 65.000; 30% e, assim por diante, até alcancar 221.000 pesos por ano,
caso em que nenhuma deduciio poderia ser feita’.

O pacote de novos impostos visava a trés objetivos. Primeiro, a redugdo do deficit para
que o mercado internacional e o FMI aceitassem as necessidades de financiamento da
conversibilidade. Segundo, incentivar a entrada de capital para aplicar na expansdo da
economia. Terceiro, contornar a tributacdo de setores produtivos, o que supostamente causaria
uma deterioracio da competitividade frente aos produtos importados.

O resultado foi a deterioracdo do poder de compra e a queda da demanda efetiva, com
redu¢do minima do deficit, e elevacao da arrecadacao de apenas 3% (BONELLI, 2004). Em
principio, o FMI aprovou o projeto que apresentou o compromisso das autoridades econdmicas
argentinas, mas a pressao por parte do Fundo comecaria, informalmente, antes do ano de 1991
terminar. Teresa Ter-Minassian, diretora adjunta do Departamento do Hemisfério Ocidental,

adiantou um pacote de medidas rigorosas necessdrias para a obtencdo do acordo. Segundo

73 Uma contribui¢io previdencidria fixa, que corresponde a contribui¢des para aposentadoria e assisténcia social.
7 LA NACION. El "impuestazo" de Machinea. La Nacion, Buenos Aires, 16 mar. 2006. Disponivel em:
https://www.lanacion.com.ar/economia/el-impuestazo-de-machinea-nid789249/. Acesso em: dez. 2019.
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Bonelli (2004, p. 134), ela alegava que o FMI queria que a Argentina retomasse as reformas
estruturais que teria abandonado.

Fernando De La Rua respondeu as pressdes e se pronunciou em cadeia nacional de
televisdo em 23 de dezembro, anunciando os objetivos fundamentais do seu governo, a urgéncia
em sancionar as leis de orcamento e a reforma tributdria. O presidente também destacou que a
heranca recebida era o deficit fiscal, mas ndo falou da recuperagdo do crescimento econdmico,
do desemprego e do quadro social. Para Bonelli (2004, p. 137), ele “ndo falava com os
argentinos. Se dirigia ao Fundo Monetério Internacional”. No final de janeiro, o FMI liberou
um primeiro empréstimo de 7,4 bilhdes de ddlares, com a garantia do compromisso de o

governo colocar em prética a reforma laboral, mais privatizagdes e reduzir o deficit provincial.

5.3 Governo Delarruista e Politica Economica

5.3.1. O breve ministério Lopez Murphy e a extensdo da crise econdmica as esferas politica e

social

Como visto no capitulo anterior, a Argentina foi um dos paises mais atingidos pela crise
asidtica, pois era altamente dependente do financiamento externo, endividada e com a economia
aberta voltada para o mercado exterior. No novo ambito de crise mundial, para Chudnovsky
(2004), o governo argentino errou ao tentar solucionar o que parecia uma questdao de falta de
liquidez de curto prazo, assim como aconteceu na crise do México. Isto €, o governo empregou
as mesmas medidas executadas para contornar a crise do México, em um contexto
completamente diferente.

A ideia era que, em breve, o mercado se acalmaria e as exportagdes argentinas
retornariam a crescer, aliviando, a0 menos, a pressao sobre a divida externa. Buscou-se evitar
a faléncia por via dos ajustes ficais que permitissem o pagamento das dividas. Entretanto, a
margem de acdo do governo era bem limitada. Por um lado, o Senado e a maior parte das
provincias eram controlados pela oposicdo. Pelo outro, a populacdo ndo iria mais tolerar
medidas de reducdo de gastos publicos (FERRER, 2004).

Perry e Lederman (2000) analisaram o processo de reajuste executado apds as
desvalorizacdes das moedas nacionais da Argentina, do Brasil, do México, da Indonésia, da
Coreia do Sul e da Tailandia. Afirmaram que a crise do México, em 1995, e a do Brasil, em
1997, tiveram um menor alcance em comparacio com a da Asia, em 1997, e que as altas taxas

de investimentos e a fragilidade econdmica, ocasionada pela divida em moeda estrangeira,
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foram fatores fundamentais para uma retracdo econdmica mais profunda na Argentina. A
continuidade da rigidez do plano econdmico dificultou o confronto contra os choques
provenientes das crises econdmicas dos outros paises. Essa mesma rigidez esteve presente na
crise do México de 1995, mas os choques foram menores em comparagdo com a crise asidtica.
Além disso, nacionalmente, a Argentina convivia com uma nova estrutura, diferente da que
existia no periodo da crise mexicana, ja que, na produ¢do industrial, a faléncia das pequenas e
médias empresas, o aumento do desemprego e a diminui¢do nas exportacdes dificultavam o
equilibrio das contas fiscais.

Segundo Perry e Lederman (2000), havia uma diferenca no comportamento dos gastos
publicos entre as provincias e o governo central. Ao contrario do que ocorreu no governo central
na década de 1990, a queda dos servigos econdmicos nado teria uma correlagdo direta com o
aumento do servico da divida. Este correspondia mais a elevacdo dos gastos causados pela
transferéncia de responsabilidades fiscais do governo para as provincias, por exemplo, por meio
de privatizacdes dos bancos federais e da reforma da Previdéncia. Isto €, se o governo tinha
uma reducdo da margem de gasto com o funcionamento do Estado, nas provincias o aumento
do servico da divida contribuiria apenas para aumentos futuros no endividamento das
provincias. Isso deveria ter provocado uma mudanga nas politicas econdmicas, a partir dos
acordos de 1997 e 1998, em decorréncias das crises russa e asiatica. Contudo, os acordos feitos
pelo ministro da Economia, Roque Ferndndez, com o FMI, em 1998, foram corroborados por
Machinea, no final de 1999. Se antes o governo concedia seus servigos econdmicos e sua fungao
gestora as provincias, estas agora se concederiam a casualidade, em nome do beneficio do
cumprimento de contratos e da responsabilidade junto aos credores.

O FMI pressionava em relacdo a reforma laboral sem se importar que o alto nivel de
desemprego ja estivesse anulando os direitos dos trabalhadores argentinos. A reforma
trabalhista foi aprovada conforme o acordo, mas surgiram dentncias de corrup¢do envolvendo
membros do gabinete do presidente e do Legislativo Federal. Em junho de 2000, o jornal La
Ndcion publicou uma dentdncia alegando que, para a aprovacdo da legislagdo trabalhista,
“existiram grandes favores pessoais” dado aos senadores da base peronista por meio do
Ministro do Trabalho, Alberto Flamarique.” Duas semanas depois, o Senado solicitou que se

investigasse a existéncia de suborno, mas, segundo Lanata (2003), os conflitos ocasionados

5 SOLA, J. La semana politica II. Carencias y defectos del Gobierno. La Nacion, Buenos Aires, 25 jun. 2000.
Disponivel em: https://www.lanacion.com.ar/opinion/carencias-y-defectos-del-gobierno-nid22203. Acesso em:
fev. 2020.
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fizeram com que Alvarez avistasse a possibilidade de se desprender dos senadores peronistas.
Entdo, ele exigiu a investigacdo das dentincias e a suspensdo dos trabalhos no Senado Federal.

De La Rua procurou diminuir o peso das dentncias, visto que temia perder o apoio dos
peronistas no Senado. Segundo Bonelli (2004), o resultado da investigacdo foi dado pelo
Sindicato Geral da Nacdo, um 6rgao de controle do Estado, ao confirmar que, dias antes da
aprovacao da lei laboral, a equipe da Secretaria de Inteligéncia (SIDE) retirou 6,5 milhdes de
pesos-dolares do Banco Nacional. O secretdrio administrativo do Senado, Mario Pontaquarto,
que foi pessoalmente contrario ao suborno, confessou publicamente e no tribunal que recebera
5 milhdes de pesos da SIDE para repartir entre os senadores corruptos. Mesmo assim, em 26
de abril, a reforma trabalhista foi aprovada. “O governo festejou. Os senadores festejaram. E o
FMI festejou. Mas naquele outono comecou a ser ativada uma bomba que detonaria a maior
crise econdmica da Argentina” (BONELLI, 2004, p. 140).

Os conflitos no aparelho estatal se acentuavam a cada conduta do novo governo. Em
uma conversa com De La Riia, Alvarez declarou que o governo devia liderar a investigacio e
afastar do gabinete as pessoas que estavam envolvidas com os subornos (LANATA, 2003).
Trés dias depois, o presidente fez mudangas no gabinete. Entretanto, ao invés de afasta-los,
contemplou com promogdes alguns funciondrios suspeitos na investigacdo e nomeou Alberto
Flamarique como secretario geral da Presidéncia.

O vice-presidente renunciou. De La Rua iria pagar um alto preco pelas suas decisdes,
pois a saida de Alvarez causaria uma crise de governabilidade que provocaria um impacto sobre
as expectativas econdmicas, a bancada da FREPASO deixou de apoiar o presidente e a da UCR
nao estava satisfeita (ROMERO, 2001).

Em marc¢o de 2001, Machinea entregou o cargo de Ministro da Economia para Ricardo
Loépez Murphy, um economista liberal que simpatizava com o establishment financeiro e sofria
resisténcia do radicalismo tradicional, sendo rejeitado em alguns setores da Unido Industrial
Argentina (UIA). Lanata (2003) relata que Murphy e os economistas da Fundacdo de
Investigacdes Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) defendiam uma alianga rigorosa com o
FMI e uma busca de novas politicas de ajuste. Murphy comecgou cortando 1,962 bilhdo de pesos
do orcamento de 2001, 2,485 bilhdes do or¢camento de 2002, e 360 milhdes das universidades
publicas. Entretanto, os cortes causaram repudio por parte da populagdo e houve varias
rendncias, em particular a do ministro da Educa¢do, Hugo Juri, do Interior, Frederico Storani,
e do Desenvolvimento Social, Marcos Makon. Essa seria a dispensa da FREPASO, saindo da

Alianza. O pacote de Murphy completou-se com uma reducio de 30% dos funciondrios estatais,
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intensificac@o da reforma trabalhista e novas privatizacdes, como da Administradora de Fundos
de Pensao, da Casa da Moeda e da Loteria (LANATA, 2003, p. 635).

Frente a insatisfacdo com as medidas adotadas, Lopez Murphy renunciaria ainda no
mesmo més, e De La Ria nomeou Domingo Cavallo ministro da Economia, com a estratégia
de conquistar a bancada da Accion por La Reptiblica na Camara Federal. Essa decisao mostrou
que o Executivo assumira a defesa, a manuten¢do e a continuidade das reformas neoliberais na
economia argentina. No entanto, De La Rua foi eleito sob o fortalecimento das criticas ao
modelo neoliberal. De acordo com Floria e Belsunce (2004), as decisdes do presidente deixaram
as bases que o elegeram sensiveis as demandas populares e desconfiadas em relacdo a sua
aproximacdo com os peronistas. Com seu distanciamento da Alianza e do grupo politico
responsavel pela sua eleicdo, De La Rua impulsionou os conflitos dentro do aparelho estatal
que inviabilizariam sua administragdo, em meio a crise ja instalada.

As numerosas tentativas fracassadas de contornar a crise econdmica presente desde o
governo Menem marcaram os dois anos do governo de De La Rda. Os ministros Machinea e
Murphy tentaram reanimar a economia através de politicas econdmicas que ja provaram ser
ineficazes no novo ambito internacional enfrentado pela Argentina, eles buscaram saida para
quitacdo da divida externa e o aumento da arrecadacdo. Evidenciou-se a incapacidade de De La
Rua governar e a falta de apoio entre seus aliados para realizar, em termos praticos, as reformas
econOmicas. Com isso, investidores domésticos e estrangeiros foram perdendo
progressivamente a confian¢a no governo. A recessdo acentuou-se em 2001, bem como as
exigéncias do FMI em relagdo a reducdo do deficit orcamentério. No contexto social, a tensdao
causada pelo aumento do desemprego e do empobrecimento da populacdo alcangcaram seu
limite. Os piqueteros organizaram manifestacoes, liderados pelo Movimento de Trabalhadores

Desempregados (MTD). Berger (2002, p. 81, tradugdo nossa) esclarece que:

O piquete, ou obstdculo, surge como a principal forma de luta desses movimentos,
que sdo a expressao de toda uma sociedade profundamente afetada pelo processo de
reestruturacdo e desmantelamento produtivo, que envia grupos significativos de
trabalhadores de média e alta qualificacdo ao desemprego, que sdo vizinhos
estabelecidos e enraizados nessas populacdes. Eles e seus filhos pequenos, que veem
seu futuro interrompido, suas esposas e os vizinhos em geral, incluindo comerciantes,
funciondrios publicos, professores etc., decidem barrar as estradas na periferia de seus
povoados.

Segundo Berger (2002), as primeiras manifestagdes dos piqueteros ocorreram em
localidades do interior do pais, particularmente aquelas que foram centros da industria

petrolifera, que fora privatizada e totalmente reestruturada no governo Menem, tais como a
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regido de general Mosconi, em Salta. Houve levantes em localidades que foram ferrovias, como
Cruz del Eje, em Cérdoba, ou centros de producao agroindustrial, como a regido agucareira, ao
longo da rota nacional, que se liga a zona petroleira. Aos poucos, esses movimentos foram
tomando a frente da Casa Rosada, manifestando que novas rodadas de “Ajuste ¢ Reforma” nao

seriam mais admitidas pacificamente. A crise tomara dimensdes na esfera politica e social.

5.3.2. O retorno de Cavallo

Em marco de 2001, De La Ruia convocou Domingo Cavallo para o Ministério da
Economia, com o intuito de recuperar a confianca dos mercados e formar base politica junto a
seus representantes no Legislativo. O Congresso, contrariando a Constitui¢do, concedeu
“superpoderes” a Cavallo, que passou a ter o poder de tomar decisdes em assuntos fiscais,
podendo controlar a receita e despesas publicas, acima da Constituicdo e dos trés Poderes. Além
disso, poderia criar leis e decretos de politica monetdria e cambial, conseguindo controle total
das funcdes de politica econdmica do governo (PELIZER, 2003).

Cavallo tentou usar sua notoriedade para obter vantagens com o FMI. Segundo a J.P.
Morgan Home’%, a Argentina estava com um risco-pafs de 1.300 pontos e uma probabilidade
de 30% de default. A equipe do FMI afirmou que um default acabaria imediatamente com a
convertibilidade e que essa seria a melhor saida para reestruturar o passivo em um novo acordo,

mas, segundo Bonelli (2004, p. 171, tradugfo nossa)’’:

O ministro se recusou a matar o que havia sido sua cria¢do. Ele aplicaria qualquer
medida, por mais cara que fosse para a sociedade argentina, antes de entregar a
certiddo de 6bito uma a uma, sua Unica receita politica ainda em pé. Essa foi a razdo
pela qual, apesar de todos os seus riscos, ele preferiu seguir a sugestao do banqueiro
Mulford de avancar no mega-resgate, um refinanciamento voluntdrio da divida (ndo
uma reestruturagdo). O nome de megaresgate deveu-se ao fato de ser, naquele
momento, a operacao de transformacdo de titulos mais importante da Argentina: quase
trinta bilhdes de ddlares.

Ao que parece, o ministro queria ganhar tempo. Contudo, na conclusdo de Pelizer

(2003), o aumento das taxas de juros que a ampliacdo dos prazos gerou e a ndo utilizacio desse

76 Principal agéncia de risco do mercado financeiro.

7T “El ministro se negaba a matar la que habia sido su creacion. Aplicaria cualquier medida, por costosa que
fuera para la sociedade argentina, antes de darle partida de defuncion al uno a uno, su tinico rédito politico atin
en pie. Fue ésa la razon por la que, a pesar de todos sus riegos, prefirio seguir la sugerencia del banquero Mulford
de avanzar en el megacanje, una renaficiacion vonluntaria de deuda (no una reestructuracion). El nombre de
megacanje se debio a que era hasta ese momento la operacion mds importante de transformacion de bonos de la
Argetina: casi treina mil millones de dolares.”
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tempo para resolver assuntos fundamentais, mas sim realizar agdes que geraram mais
incertezas, condenou o futuro imediato da economia argentina.

Mario Cafiero, deputado justicialista, acabou denunciando o “megacanje” ao Poder
Judicidrio. Na denuncia, havia a contestacdo da comissdo paga aos bancos; um total de 450
milhdes de ddlares, que diminuiu para 147 milhdes em 5 de maio de 2001, na assinatura do
acordo; e o significativo aumento da divida que o acordo causaria. A alegacdo de Cafiero
esclarecia que, para conseguir uma ajuda financeira de 12,8 bilhdes de dolares até 2005, a
Argentina obteria um aumento em seu endividamento em mais de 55 bilhdes de délares em
pagamentos que iriam até 2031 (MUSSA, 2002).

Na gestdo de Cavallo, o governo deu atengdo para as politicas de estimulo a exportacao,
diminuindo tributos com o objetivo de tornar o produto nacional mais atrativo. Em
contrapartida, a continuagdo do aumento do indice de desempregados, o corte de saldrios dos
funciondrios publicos e o pagamento dos servicos da divida com juros cada vez mais altos,
colaboraram para a diminuicdo da base monetdria. Essas medidas impediram o aumento do
consumo interno, prejudicaram a arrecadagdo e pressionaram o resultado fiscal.

O ministro da Educagdo também voltou seus esforcos a manutengao dos “Planos de
Competitividade”, designando incentivos fiscais e instrumentos de politica comercial. Tais
planos favoreciam empresas através de reducdo de impostos anteriormente determinados, entre
eles, a revisao dos encargos dos convénios trabalhistas. Segundo Chudnovsky (2004), esse
plano estava baseado na ideia de que o investimento seria o principal impulso para o
crescimento, com um esquema de precos e rentabilidade suficientes para alavancar o
desenvolvimento produtivo.

Um novo deficit prejudicaria a manutenc¢io do acordo que estabeleceu o stand by de 40
bilhdes de ddlares junto ao FMI e o governo sabia disso, o FMI garantiu o cumprimento dos
servicos da divida, mas, para isso, exigiu que o governo argentino controlasse os gastos publicos
de modo a diminuir o deficit. O que seria suficiente para controlar a fuga de divisas e sustentar
a continuacao da Conversibilidade.

Consoante Lanata (2003), o Executivo, ciente do risco de o deficit aumentar,
encaminhou ao Congresso uma proposta de lei que planejava uma implementacdo de cortes
com o objetivo de cumprir o compromisso com o FMI. Com a aprovacdo da Lei do Deficit

Zero’8, Cavallo teve liberdade para interferir na aliquota do IVA, aprovou um novo imposto de

78 ARGENTINA. Ley n° 25.250, de 11 de mayo de 2000. Trabajo Reforma Laboral - Su aprobacion. Honorable
Congreso De La Nacion Argentina. Disponivel em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=63208. Acesso em: 24 set. 2019.
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até 6% sobre débitos e créditos bancarios, suspendeu a redugdo de impostos que prevalecia
sobre combustiveis e cortou 13% dos saldrios e aposentadoria acima de 500 pesos. Mais arrocho
salarial e fiscal por um lado, e endividamento progressivo do outro.

Quando a lei foi sancionada, o FMI ndo economizou nos elogios, que destacavam a
importancia dessas medidas na estabilizacdo da economia argentina. Com isso, o governo De
La Rda respirava quase aliviado”. Contudo, de acordo com Pelizer (2003), essas medidas
impostas pela Lei do Deficit Zero eram de cardter recessivo, pois atingiam o consumo e
elevariam o prego relativo da produ¢ao doméstica, em ultima anélise. Mesmo que se alcancasse
o deficit pablico zero, a perspectiva dada pelas medidas anunciadas pela nova lei foi de elevacao
do desemprego e de alta dos juros praticados pelo mercado, em razdo do aumento do risco das
atividades produtivas.

A Argentina seguia o0 mesmo caminho adotado nas tultimas décadas, fazendo novas
dividas para pagar as anteriores. A manuten¢do do Plano de Conversibilidade exigia mais
ingresso de divisas. O governo pressionou, ainda mais, a renda de determinadas categorias ao
diminuir salarios e aumentar impostos, além de determinar novos cortes em alguns setores,
como saude e educacdo. Cada decisdo do governo De La Rua buscava contemplar
compromissos com os credores, visto que a fuga de divisas afetava fortemente a economia
doméstica. O comércio internacional ndo tinha capacidade suficiente para gerar superavits que
ajudassem a pagar a divida, sob essa logica, o que colocava as autoridades argentinas de politica
econOmica a mercé das exigéncias do FML.

Cavallo se viu obrigado a solicitar ao FMI que os pagamentos da divida fossem
interrompidos até que a economia se recuperasse. Ficou evidente que o pais havia alcangcado o
limite e ndo seria mais possivel cumprir com os acordos. Entretanto, Floria e Belsunce (2004)
lembram que o mercado financeiro internacional estava suscetivel as turbuléncias causadas pelo
atentado de 11 de setembro de 2001, nos EUA. Nessas circunstancias, a proposta de Cavallo
ndo foi aceita pela banca credora e nem pelo FMI, intensificando a fuga de capitais.

De acordo com Pelizer (2003), o total de fuga de capitais em 2001 foi de 20 bilhdes de
dolares. Diante do caos, o governo De La Rua ainda esperava que o FMI liberasse um novo

montante que possibilitasse trazer tranquilidade ao mercado. Entretanto, o aumento do risco-

™ EL PAIS. El Senado argentino aprueba la ley de deficit cero. E1 Pais, Buenos Aires, 29 jul. 2001. Disponivel
em: www.elpais.com/economia/2001/07/30/actualidad/996478374_850215.html. Acesso em: Jan. 2020.
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pais s6 apresentava a Argentina como um ambiente de alta especulagdo e volatilidade. Ferrer

(2004, p. 367, traducio nossa)® retrata a situaciio da seguinte maneira:

Nas vésperas da implantagdo do corralito, a conversibilidade, com paridade de um
peso para um délar, coexistia com um nivel exiguo de reservas do Banco Central e
com uma divida externa impagdvel. As reservas garantiam somente 25% do total de
passivos do sistema (base monetdria, depdsitos e prazos fixos). Apenas os juros da
divida, por sua vez, representavam cerca de 50% do valor das exportacdes e mais de
20% do gasto publico consolidado, isto &, o pior endividamento da América Latina e
do mundo.

A fuga de capital continuava pressionando as reservas, com a entrada de ddlares na
economia nacional pela via do endividamento. Somente no segundo semestre de 2001, foram
retiradas dos bancos argentinos cerca de 15 bilhdes de pesos, prejudicando a liquidez dos
bancos locais. Cavallo juntamente com De La Rda sabiam que as for¢as do mercado arrastariam
o0 pais ao colapso e decidiram intervir, ao formular o que chamaram de “Corralito”, decretado

em dezembro de 2003 (PELIZER, 2003).

5.4 Interpretacao do Ambiente Econdomico Argentino, 1999-2001

O Gréfico 17 mostra o PIB da Argentina durante o governo de De La Rua. A
recuperacgdo no segundo trimestre de 2000 se deu pelo aporte de capital do acordo stand by do
FMI, mas O PIB voltou a cair no trimestre seguinte, sem recuperagdo no final de 2000,
comecando o ano com 264 bilhoes de ddlares e terminando com pouco mais de 259 bilhoes. A
economia argentina tentava sobreviver com entradas de capital externo, mas com eficiéncia de

curtissimo prazo.

80“En visperas de la implementacion del llamado corralito, la convebanrtibilidad, con una paridad un peso/un
dolar, coexistia con un nivel exiguo de reservas del Banco Central y con una deuda externa impagable. Aquéllas
respaldaban solo el 25% del total de los pasivos del sistema (base monetaria, depdsitos y plazos fijos). Solo los
intereses de la deuda, a su vez, representa cerca del 50% del valor de las exportaciones y mds del 20% del gasto
publico consolidado, es decir, el peor endeudamiento de América Latina y el mundo.”
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Gréfico 17 — ARGENTINA: PRODUTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL, 1999 - 2001
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Fonte: INDEC.?8!

Os resultados agregados dos anos de 1999 a 2001 aparecem na Tabela 7. O PIB sofreu
uma queda de -4,4%, em 2001. O consumo também sofreu um declinio, devido aos cortes de
salarios. As exportacdes continuaram no mesmo nivel de 2000 para 2001, baixo crescimento
de 5,7%. As importacdes sofreram uma queda de 13,9%. A eficiéncia da Lei de Deficit Zero se
apresenta no aumento decimal do superavit primario do governo, 1,29% do PIB, em 2001,
diante de 1,04% do ano anterior. Com o governo paralisado, a demanda efetiva entrou em
declinio. A decorréncia disso se apresenta no aumento do desemprego, que chegou a 18,1%,
em 2001, da populacdo economicamente ativa. Segundo os dados do INDEC, a cada dia, o pais
recebia 2 mil cidaddos na faixa de rendimento abaixo da linha da pobreza, isto €, familias que
ganham menos de 480 pesos/més. O total de pessoas abaixo da linha de pobreza alcancou 14
milhdes, com 4,5 milhdes concentrados na Capital Federal e Grande Buenos Aires, 60% dos

“novos pobres” vinham da classe média (INDEC).

81 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Tabela 7 — ARGENTINA: TAXA DE CRESCIMENTO PERCENTUAL, VARIAVEIS
SELECIONADAS - 1999-2001

Ano 1999 | 2000 | 2001
PIB (taxa de crescimento - pesos %) 34 -0,8 4.4
Consumo (taxa de crescimento - pesos %) -2 -0,7 -5,7
Exportagdes (taxa de crescimento - US$ ddlares %) -11 2,7 2,7
Importagdes (taxa de crescimento - US$ ddlares %) -18.4 | -0,2 -13,9
Superavit Primério do Governo (% do PIB) 1,24 1,04 1,29
Desemprego (% da populag@o economicamente ativa) 13,45 | 14,2 18,1

Fonte: INDEC.%?

O FMI, como auxiliador da Argentina, apenas permitiu o cumprimento dos
compromissos externos, mas ndo apresentou uma solucdo em relagdo ao problema do
endividamento cronico da economia do pais (SCHVARZER; HERNAN, 2004). Como mostra
o Gréfico 18, a divida em titulos sofreu uma reducdo por causa das renegociacdes em 2001,

porém o aumento da divida total resultou em um default inevitavel.

Grifico 18 — ARGENTINA: DIVIDA TOTAL DO SETOR PUBLICO (1999 — 2002), EM
BILHOES DE DOLARES
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82 REPUBLICA ARGENTINA. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La Republica Argentina (INDEC).
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar

83 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Direccién Nacional de Cuentas Internacionales (DNCI).
Dados disponiveis em: https://www.indec.gob.ar
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O Gréfico 19 mostra que as reservas argentinas somavam 27,3 bilhdes de ddlares, em
1999, caindo para 26,9 bilhdes, em 2000, e despencando para 14,9, em 2001. Segundo
Schvarzer e Hernan (2002), a crise provocou a queda nas reservas e nao o contrario. Ademais,
o uso das reservas para pagar os compromissos externos fez a taxa de cimbio aumentar,
pressionando a inflacdo. A cesta bésica nesse periodo subiu de 81,76 pesos para 100,94 pesos,
em um contexto em que o desemprego continuou aumentando e que os saldrios se mantinham

congelados. Portanto, a reducdo das reservas acabou dando forca ao aumento da pobreza.

Grifico 19 — ARGENTINA: VARIACAO DAS RESERVAS INTERNACIONALIS -1998 —
2002
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Com relagdo a concentracdo de renda, os resultados das politicas econdmicas de Ajuste
e Reforma reproduzem e intensificam as conclusdes do periodo anterior. A abertura comercial,
a desindustrializacao, a financeiriza¢do, a redu¢do do papel do Estado, tanto nos instrumentos
de politica econdmica, quanto nos ativos publicos e principalmente a ampliagao dos ganhos de
capital sobre a massa salarial dos trabalhadores t€ém como resultado, segundo dados do Banco
Mundial, o indice de Gini que, em 1999, marcava 49,8 e passou para 53,3 em 2001 e 53,8 em

2002, seu maior indice de desigualdade durante a manutencao das politicas neoliberais.

8 REPUBLICA ARGENTINA. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La Republica Argentina (INDEC).
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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5.5 O “Corralito” e o Aprofundamento da Crise

Em novembro de 2001, apesar das muitas declara¢des que vinha negando e da lei que
proibia tocar nos depdsitos, Cavallo decidiu criar um congelamento bancério que disfargaria
com o nome de “bancarizag¢ao obrigatoria”. No dia seguinte, 0s rumores percorreram os meios
de comunicacdo anunciando diferentes versdes sobre uma possivel instrumentalizacdo do
“corralito”. Nesse dia, foram sacados 700 milhdes de délares (BONELLI, 2004). O ministro da
Economia ndo conseguiu lutar contra a especulacio, a fuga de capitais se tornou a realidade da
Argentina, e os depésitos bancdrios tiveram uma queda de 67 bilhdes de délares, em novembro
de 2001.

De acordo com Di Matteo (2011), em primeiro de dezembro de 2001, Cavallo convocou
uma conferéncia de impressa e anunciou, por meio do Decreto 1.570/2001, as seguintes
medidas: (a) ndo poderia retirar mais de 250 pesos ou ddlares, por semana, das contas bancérias;
(b) os saques se realizariam em pesos ou ddlares, e os bancos nao poderiam cobrar comissdes;
(c) ndo haveria restricdes as movimentagdes entre contas bancdrias; (d) as transferéncias ao
exterior estavam proibidas; (e) os depdsitos em pesos ndo poderiam oferecer taxas de juros
maiores do que as dos depdsitos em dolares; e (f) as institui¢des financeiras nao poderiam fazer
operacdes ativas em pesos, nem interferir no mercado futuro, e operar sobre ativos em pesos.
As operacdes em vigéncia poderiam converter-se em ddlares com a concessao do devedor.

Em plena corrida bancaria, estava claro que os beneficidrios das medidas seriam os
bancos e os grandes investidores, mas também o Corralito tinha o objetivo de impedir que a
saida massiva de fundos e a compra de ddlares levasse ao fim da convertibilidade. O impacto
no consumo interno foi imediato, com as vendas caindo em 50% na primeira semana. As
exportacdes e importagdes também sofreram o impacto, pois as empresas tinham dificuldades
em obter divisas, visto que seus recursos estavam retidos nas institui¢des bancarias. No caso
das provincias, estas foram obrigadas pela escassez de moeda a multiplicarem a emissao de
titulos para cumprir suas obrigacdes junto aos fornecedores e para a remuneracdo dos
funciondrios, tais titulos possuiam prazos de vencimento de até cinco anos e ndo rendiam juros,
mas seu valor no mercado poderia variar. Essa variacao estava correlacionada ao total de titulos
com as mesmas propriedades circulando no mercado, isto €, quanto mais papéis emitidos por
uma mesma provincia, menor seria seu valor no mercado (SHVARZER; HERNAN, 2003). Em
janeiro de 2002, os titulos emitidos pelas provincias ultrapassavam um total de 4 bilhdes de

dodlares.
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Conforme Di Matteo (2011), o fim da Conversibilidade j4 estava sendo cogitado entre
os politicos como a saida para a grave crise econdmica prevista. Os apoiadores de Alfonsin e
Duhalde comegaram a articular contra a continuidade da paridade um a um, que até entdo
permanecia intacta. Assim como Alfonsin, Duhalde também estava ciente do risco em se
apresentar contra um plano que, até pouco tempo, possuia 80% de aprovagdo da populacgao.
Ficaram conhecidos como os “devaluacionistas” e buscaram se aliar com o objetivo de
impossibilitar o desgaste politico ocasionado pela proposta. Enquanto isso, De La Ruda
resguardou-se com Cavallo e Menem para defender a Conversibilidade. Curiosamente, Menem
foi além e defendeu a completa dolarizacdo da economia argentina, algo que para De La Raa
seria muito melhor do que desistir da paridade délar-peso.

Outra colaboracido do Corralito foi a redugdo na arrecadacdo, visto que retraiu, ainda
mais, a atividade econdmica ao atingir vigorosamente o nivel de consumo. Desse modo, apesar
das medidas drasticas adotadas, o governo ndo alcangou o esperado deficit zero, encerrando as
contas no negativo em 6,5 bilhdes de dolares. Para completar, o FMI anunciou que ndo
concederia a Argentina o restante das parcelas que ainda restavam da blindagem, de 1,264
bilhdo de ddlares previstos para dezembro, uma vez que o pais ndo cumpriu com as metas
estabelecidas (LANATA, 2001).

As medidas tomadas diminuiram saldrios do funcionalismo, aumentaram o Imposto de
Renda, os novos cortes de gastos causaram impacto nos recursos direcionados a educagdo, mas,
mesmo assim, 0 governo nao conseguiu evitar o deficit fiscal. Esse desfecho ndo era novidade,
pois 25 bilhdes de délares adquiridos com a blindagem®® foram aplicados apenas em cumprir
servicos da divida. Além das amortizacdes, ndo havia divisas suficientes para remunerar o
capital financeiro (CLARIN, 2000).

Sem saida, o governo optou por atingir os proprios aliados e divulgou a reducio das
transferéncias para as provincias, provocando reacdes dos governadores. Logo ap6s, Cavallo
buscou no Congresso a aprovacao para uma reducdo de gastos em 6 bilhdes de pesos. O ministro
da Economia insistiu com sua politica econdmica para que 0os congressistas apoiassem sua
proposta, porém a reacdo foi a reivindicag@o da rentncia de Cavallo e, em razio de ndo enxergar
outra saida, o ministro renunciou em 19 de dezembro, apenas duas semanas depois do decreto

do Corralito. O aparelho estatal estava mergulhado em conflitos internos, sem nenhuma

8 CLARIN. La marcha de la economia: se aleka el temor de que la Argentina no pueda pagar la deuda externa.
Clarin, Buenos Aires, 18 dez. 2000. Disponivel em: https://www.clarin.com/politica/rua-anuncia-hoy-blindaje-
financiero_0_rk-bjVYgAtl.html. Acesso em: jan. 2020.
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perspectiva de como superar a crise que desabava sobre a economia argentina e encarando uma
intensa mobilizacdo popular contra o seu governo neoliberal (DI MATTEO,2011).

O aumento do nimero de desempregados ao longa da década de 1990, atingindo 14,2%
da populagdo economicamente ativa em 2000, e 18,1%, em 2001, fortalecia o0 movimento dos
piqueteros e outros movimentos sociais (INDEC). Em 12 de dezembro de 2001, houve um
cacerolazo ao meio-dia, e um “apagdo” de quinze minutos®. No dia 13 do mesmo més,
comecaram os saques a supermercados na cidade de Rosdrio. Naquele mesmo dia, a Central
Obrera convocou também uma greve geral contra os bancos e as restricdes bancdrias. Os saques
aos supermercados médios e pequenos se espalharam por todo o pais, principalmente por
trabalhadores em busca de comida. No dia 19 de dezembro, contabilizavam-se sete mortes
confirmadas, como resultado da repressdo aos saques e manifestacdes, e De La Rua buscou
contatar deputados e senadores na Camara, mas teria que se locomover até a Casa Rosada, sob
uma chuva de pedras e insultos populares, que eram arremessadas no carro oficial (DI
MATTEO, 2011).

Como reacdo, o governo decretou o estado de sitio e a repressdo aos movimentos sociais
aumentou. Em Buenos Aires, o povo se reuniu em frente a Casa Rosada e a residéncia de
Domingo Cavallo, para realizar um cacerolazo. Com panelas e colheres, bandeiras argentinas
e rostos indignados, ali pediram a rentncia de Cavallo, De La Ria e todos os demais politicos.
“Que se vayan, que se vayan todos”. Segundo Di Matteo (2011), muitos dos manifestantes
eram os mesmos que votaram em 1999 e comemoraram a volta do ministro nove meses atras.

Em 20 de dezembro de 2001, milhares de manifestantes se dirigiam novamente até a
Plaza de Mayo. A policia comecou a disparar balas de borrachas e gds lacrimogéneo para
dispersar o povo. Mas os grupos de manifestantes se uniram novamente entrando na praca,
caminhando juntos e cantando o hino nacional. Lanata (2003, p. 640, traducdo nossa)®’ relata a

esséncia da manifestagao:

Aqueles que caminharam naquela noite até a Plaza de Mayo, vindos dos lugares mais
distantes da capital, puderam observar que, quando as pessoas caminham em direcdo
a Histéria, ndo andam na calcada. Em direc¢do a Histéria, vocé caminha pelo meio da
rua. E 14 estavam eles, milhares de pessoas andnimas, sem bandeiras, com suas

86 CALVO, P. La noche que las cacerolas salieron a ensayar. Clarin, Buenos Aires, 12 dez. 2002. Disponivel em:
https://www.clarin.com/politica/noche-cacerolas-salieron-ensayar_0_S1nX3bXgAte.html. Acesso em: jan. 2020.
87 Quienes caminaron esa noche hacia la Plaza de Mayo desde los lugares mds distantes de la Capital pudieron
observar que cuando la gente camina hacia la Historia no va por la vereda. Hacia la Historia se camina por el
medio de la calle. Y ahi estaban, miles de personas anonimas, sin banderas, con su familias, con los hijos de la
mano o montados sobre los hombros, caminando por el medio de la calle hacia la Plaza. Caminaron con un alegre
nerviosismo, felices de desconocer el futuro pero decididos a darle la espalda al poder de turno. Esto era lo que
venian a decir: ";Que se vayan todos!"
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familias, com criangas de médos dadas ou sobre seus ombros, andando pelo meio da
rua em direcdo a praca. Caminharam com um nervosismo feliz, felizes de desconhecer
o futuro, mas determinados a agir para muda-lo. Isto € o que eles vieram dizer: "Que
se vayan todos!

Houve mais repressdo das forgcas de seguranca, e, consequentemente, mais mortes,
totalizando quinze mortos na capital e mais quinze em outras partes do pais, além de varios
feridos. Cavallo renunciou logo apds o ocorrido. As manifestagdes continuaram por todo o pais,

formando um cendrio de caos que motivou a rentncia de De La Ria (DI TELLA, 2017). Di

Matteo (2011, p. 127, tradugiio nossa)®® apresenta parte do discurso de rentincia de De La Rua:

Estou escrevendo para apresentar minha rentincia como Presidente da Nagdo. Hoje,
minha mensagem para garantir a governanca e estabelecer um governo de unidade foi
rejeitada pelos lideres parlamentares. Estou confiante de que minha decisdo
contribuird para a paz social e a continuidade institucional da Republica. Peco,
portanto, ao Honordvel Congresso que a aceite. Saido-o com a minha mais alta
consideracao e estima e peco a Deus a sorte da minha patria.

Figura 4 - CACEROLAZO NA PLAZA DE MAYO, DEZEMBRO DE 2001
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Fonte: Razén e revolucién (2008)

De La Rua ndo conseguiria sair pela esplanada, tendo de abandonar a Casa Rosada de

helicoptero. Havia governado durante dois anos e dez dias. Para Floria e Belsunce (2002), foi

88 Me dirijo a usted para presentar mi renuncia como Presidente de la Nacion. Mi mensaje de hoy para asegurar
la gobernabilidad y constituir un gobierno de unidad fue rechazado por lideres parlamentarios. Confio en que mi
decision contribuird a la paz social y a la continuidad institucional de la Repiiblica. Pido por eso al Honorable
Congreso que tenga a bien aceptarla. Lo saludo con mi mds alta consideracion y estima, y pido a Dios por la
ventura de mi patria.
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o final patético de uma méa gestdo. A democracia argentina sofrera um duro golpe com uma
contribuicao difamadora de opositores organizados em busca de poder. O estrago era evidente,

com as perspectivas sombrias de um futuro incerto.
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6 EVOLUCAO DA DESIGUALDADE, 1989-2001

Neste capitulo elabora-se um cendrio econdmico da Argentina entre 1989 e 2001, a
partir de dados cedidos pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC), Banco
Mundial, retirados das Contas Nacionais, alguns indicadores agregados da produ¢do, bem como
da desigualdade social e da distribui¢c@o de riqueza no pais, divulgados também pelos anudrios

estatisticos e panoramas sociais da Cepal.
6.1 Evolucao do Produto Interno Bruto (PIB)

A taxa de crescimento do PIB, entre 1989 e 2001, teve resultado positivo em sete anos,
e negativo em cinco. A maior taxa aconteceu em 1991, aumentando 9,1% em relacdo ao ano de
1990, e picos de crescimento em 1993 e 1997, com aumento de 8,2% e 8,1%, respectivamente.
Como mostra o Grafico 20, a maior queda ocorreu em 2001, -4,4%, em relac@o ao ano de 2000,

e quedas relativas em 1989, 1995 e 1999.

Griéfico 20 — ARGENTINA: VARIACAO % REAL DO PIB E TENDENCIA LINEAR -
1989 - 2001
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8 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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De fato, as acdes adotadas a partir de 1991, pelo governo Menem, foram efetivas
principalmente em relacdo ao controle inflaciondrio e ao crescimento da atividade econdmica.
O Plano de Conversibilidade favoreceu um expressivo crescimento do produto, em 1991, 1992,
1993 e 1994. Segundo Schvarzer; et al. (2008), ao valorizar a moeda nacional, houve maior
facilidade na importagdo de produtos e de equipamentos significativos para a modernizagdo das
empresas presentes no mercado nacional. Entretanto, a maioria dessas empresas concentrava
parte dos seus recursos para o comércio exterior e, eventualmente, importavam produtos de
suas préprias sedes no exterior.

Portanto, de acordo com Schvarzer; et al. (2008), apesar de um expressivo crescimento
do PIB argentino, o reflexo negativo sobre o Balanco de Pagamentos fez com que o pais
recorresse constantemente ao endividamento, o que ajudou a comprometer a continuidade desse
crescimento a longo prazo, como mostra, no Grafico 21, a tendéncia decrescente da taxa,
indicando também o curto prazo de eficicia do Plano de Conversibilidade no progresso do
crescimento econdomico.

O Griéfico 21 mostra a variagdo trimestral do PIB no periodo do governo De La Rua,
uma queda continua e acentuada que atingiu niveis aproximados com os de 1993. No ano de
1993, o PIB atingiu 236 bilhdes de pesos, em 1993, e, em 2002, alcancou apenas 235 bilhdes
de pesos. De fato, a depressdo econdomica de 2001 representou a mais grave crise econdmica

encarada pela Argentina desde o pds-guerra.

Grifico 21 — ARGENTINA: VARIACAO % TRIMESTRAL DO PIB A PRECOS DE 1993 -
1999-2001
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% REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica ¢ Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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6.2 Outros Agregados Macroecondomicos

O aumento do consumo total como parcela do PIB, como mostra o Grafico 22, € um dos
motivos do crescimento econdmico da primeira metade da década de 1990, na Argentina.
Segundo Cano (2000), as reformas econdmicas no comeco da década de 1990, como a liberacao
do comércio e do capital, reformas no sistema financeiro e no setor publico, refletiram na
reducdo dos impostos sobre os produtos, aumentando o consumo, sob a forma de consumo

importador.

Grafico 22 — ARGENTINA: CONSUMO TOTAL (% DO PIB) - 1989 — 2001
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A paridade entre o peso e o ddlar e a queda do custo do dinheiro ocasionaram também
o aumento do investimento liquido (Grafico 23), principalmente do Investimento Estrangeiro
Direto. Contudo, o investimento ndo ultrapassou 20% do PIB na década de 1990, e a queda
apresentada em 1999 a 2001 mostra que a relag@o entre investimento liquido e crescimento do
PIB se prolongou além do recorte temporal 1993 — 1999. Segundo Ferrer (2004), essa queda se
deu principalmente pela perda da capacidade de formar estoques de capital produtivo. A

Argentina ficou cada vez mais dependente do investimento estrangeiro e do endividamento para

°1 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar.
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obter saldos positivos, e também no balango financeiro, em que as privatizacdes foram

determinantes.

Griéfico 23 — ARGENTINA: INVESTIMENTO (% DO PIB) - 1989 — 2001
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O equilibrio fiscal alcancado pela diminuicdo do gasto publico era um dos principais
pontos da agenda “Ajuste e Reforma”, promovida pelo FMI a economia argentina. Assim, o
governo reduziu a renda dos funciondrios publicos, aumentou impostos, cortou subsidios e
suspendeu investimentos diretos na produgcdo para atingir o crescimento econOmico
estabelecido pelo FMI e utilizar seus recursos para o pagamento da divida (FERRER, 2004). A
razdo consumo/PIB permaneceu entre 11% e 14% durante toda a década de 1990, como

observado no Grafico 24.

92 REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Grifico 24 — ARGENTINA: GASTOS PUBLICOS (% PIB) - 1990 — 2001
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No ano da implementag¢do do plano, em 1991, as exportagdes diminuiram 3%, somando
um total de 11,9 bilhdes de ddlares, ao passo que as importacdes obtiveram um expressivo
aumento de 102%, passando de 3,7 para 8,2 bilhdes de ddlares. Essa tendéncia se estendeu

pelos anos consecutivos.

9% REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Grifico 25 — ARGENTINA: BALANCA COMERCIAL EM BILHOES DE DOLARES -
1989 - 2001
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Fonte: Anuério Cepal, 2017.

Comparando o Grafico 20 e o Grafico 25, foi possivel observar que houve um
comportamento inverso entre as taxas de variacdo percentuais do saldo da Balanca Comercial
e o PIB, com excecdo dos anos de 1990, 1995 e 1998. De acordo com Souza (2015), a resposta
estd no “consumo importador™®*. Entre 1990 e 1994 ocorreu um aumento da liquidez
internacional, que se somou ao crescimento deficiente do setor de bens manufaturados e com o
estimulo da conversibilidade ao consumo importador, causando a ilus@o do resultado positivo
dos primeiros anos, além de gerar também a incapacidade do governo argentino de fomentar

estoques de capital para possiveis mudangas no mercado doméstico.

6.3 Produtividade

As reformas trabalhistas, em 1991 e 1992, praticadas pelo governo menemista foram
ineficazes ao combate do desemprego, mas efetivas em relacdo a produtividade do trabalho,
como apresenta o Gréfico 26. A situacdo dos trabalhadores também foi atingida pela

deterioracdo da qualidade do emprego. Ao mesmo tempo que o governo neoliberal de Menem

4 Este é resultado da concentra¢io de rendimentos e do aumento do consumo de luxo, que tem como consequéncia
um fortalecimento da dependéncia das exporta¢des (CANO, 2000).
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efetivaria os cortes dos custos do trabalho, as empresas procuravam melhorar seus resultados
por meio do aumento da produtividade. Dessa forma, a importacio de maquindrio se
intensificou, pois era indispensdvel para a modernizacdo da producdo. O Plano de
Conversibilidade favoreceu consideravelmente a importagao desses produtos industrializados,
de maneira que a maior parcela no total de importa¢des argentinas pds-conversibilidade foi
ocupada por esses equipamentos, contribuindo para o aumento do deficit na Balanga Comercial
ocorrido nesse periodo. Como pode ser observado no Gréfico 26, a produtividade permaneceu
aumentando durante toda a década de 1990, sobretudo durante os efeitos da crise do México na
economia nacional. A produtividade apresentou uma queda somente em 1999, com a retracdo

da economia argentina.

Grifico 26 — ARGENTINA: EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE (1989 —2001) -
1970=100
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6.4 Empregos e Salarios

No ano em que o Plano de Conversibilidade foi colocado em pratica, os resultados foram
a estabilidade dos precos e a aceleracao do crescimento econdmico, enquanto o nivel de
desemprego apresentou uma pequena queda (Grafico 28). Esse quadro permaneceu por pouco

tempo, até 1992, quando a taxa de desemprego comegou a crescer. Mesmo com um cendrio de
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crescimento econdmico, o governo tentava explicar o aumento do desemprego pelo alto custo
da mao de obra local (LINDENBOIM; GONZALEZ, 2004).

Um dos argumentos mais repetidos pelo governo Menem para aprovacao da reforma
trabalhista era o da promessa de que, reduzindo os curtos laborais, a economia voltaria a ser
mais competitiva e, como consequéncia, haveria a geragdo de novos postos de trabalhos. Os
beneficios dados aos empresarios afetaram diretamente a renda do trabalhador, as contribuicdes
previdencidrias, os sindicatos, e, consequentemente, o acesso a saide e a educagdo
(MINSBURG, 2001).

Para Romero (2001), foi a execucdo da lei de Emergéncia Econdmica que propiciou ao
capital externo as mesmas condi¢Oes de beneficios de crédito e de tributos vigentes para a
economia nacional, possibilitando a competi¢cdo entre as indudstrias nacionais € internacionais
no pais. Como as empresas multinacionais estrangeiras eram mais bem estruturadas, tiveram
pouca dificuldade na concorréncia com as empresas nacionais que, na maior parte dos casos,
foram obrigadas a encerrar as atividades, fortalecendo o aumento da taxa de desemprego.

Outro motivo que contribuiu para o cendrio de alto desemprego foi o processo de
privatizacdo, devido ao qual, com objetivo de obter melhores resultados, as empresas
diminufam o nimero de funciondrios através de demissdes em massa e de acordos de demissao
voluntdria. Apesar do cendrio de crescimento do PIB, houve uma queda durante a década de
1990 no ndmero de postos de trabalho nas quinhentas maiores empresas do pais, como mostra

o Grafico 27.
Grafico 27 — ARGENTINA: POSTOS DE TRABALHO ASSALARIADO NAS 500
MAIORES EMPRESAS A ARGENTINA (1993 — 2000)

610258

2398

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: INDEC.”

% REPUBLICA ARGENTINA. Ministerio de Economia. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La
Republica Argentina (INDEC). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Com o indice de desemprego em 1993 chegando a 9,6% (ver Gréfico 28), o governo de
Menem culpabilizou a mecanizagdo da economia e o custo da mao de obra, repetindo o discurso
do FMI e dos grandes empresdrios atuantes no pais. Além disso, Menem responsabilizou

também o cendrio internacional das crises do México, da Asia, da Russia e da Tailandia.

Griéfico 28 — ARGENTINA: TAXA DE EMPREGO, DESEMPREGO E SUBEMPREGO %

(1989 — 2001)
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
e Taxa de emprego 36,7 36,1 37,0 37,3 37,3 36,3 34,7 343 359 36,8 36,5 36,2 352 34,1
Taxa de desemprego 7,6 7,5 65 70 9,6 11,5 17,5 17,2 149 129 143 151 174 19,7
Taxa de subemprego 8,6 9,1 83 82 9,1 10,3 11,9 13,1 13,2 13,5 143 14,6 156 193

Nota: a taxa e emprego foi calculada em % da populagao e a taxa de desemprego e subemprego, em % da populagio
economicamente ativa. Os dados sobre desemprego se referem a desempregados em busca de trabalho. Os dados
de subemprego se referem a pessoas que trabalham menos de 35 horas semanais e desejam aumentar sua jornada.

Fonte: EPH, INDEC.%®

O Grafico 29 evidencia a ndo preocupagdo do governo com a situagdo do emprego no
pais e com os interesses da populacdo. Os dados estabelecem que, entre gastos sociais € com
servicos e amortizacao da divida, as prioridades do Estado argentino estavam na segunda opcao.
Em 1999, os gastos com servigos da divida se aproximaram dos gastos sociais, ultrapassando-
os logo em 2000. Ademais, se somassemos o total de recursos destinado a amortiza¢ao da divida
com 0s recursos utilizados com o pagamento de juros, tem-se um gasto total com a divida duas
vezes maior do que os gastos sociais em 2001. Segundo o INDEC, os gastos sociais incluiam o
uso de recursos publicos nas dreas de saude, trabalho, assisténcia social, educacdo, cultura,

moradia, saneamento basico, etc.

% REPUBLICA ARGENTINA. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La Republica Argentina (INDEC).
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Grifico 29 — ARGENTINA: CONTAS PUBLICAS: RELACAQ ENTRE OS GASTOS
SOCIAIS E O PAGAMENTO DA DIVIDA PUBLICA EM BILHOES DE PESOS DE 2006
(1989 —2002)
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=—8—(asto social* =8—Juros da divida Amortizacdo da divida
Nota: No total do Gasto social ndo estdo incluidos os gastos com a previdéncia social.
Fonte: Elaboracgio prépria a partir dos dados de MECON (2007) e MECON.?’.

No ambito da recessdo, a taxa de desemprego disparou. O Grafico 30 apresenta a
reducdo do saldrio real desde 1994, atingindo, em 2002, sua maior queda. De acordo com
Lindenboim e Gonzélez (2004), essa diminui¢do do saldrio deu-se devido ao aumento das
modalidades de trabalho, como os contratos de trabalhos temporarios, o crescimento do niimero

de trabalhadores desempregados e das limitagcdes das acdes dos sindicatos.

9 MINISTERIO DA ECONOMIA Y PRODUCCION. Compendio fiscal (1993 — 2006). Dados disponiveis em:
www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/ejectexto/compendio/compendio93-06.pdf
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Griéfico 30 — ARGENTINA: EVOLUCAO DO SALARIO REAL MEDIO NA ARGENTINA
(1989 —2002)

888,40 895,40

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Nota: Valores medidos em pesos de 1993.
Fonte: Grana e Kennedy (2008).

6.5 Indicadores de Desigualdade Social

O aumento da populacdo em situagdo de indigéncia e pobreza foi outro fator resultante
da agenda “Ajuste e Reforma”. Como pode ser observado nos Graficos 31 e 32, a década ja
havia comecado com uma alta taxa de pobreza, devido aos impactos da hiperinflacdo e da crise
do governo radical. Os anos de crescimento econdmico pds conversibilidade possibilitou a
reducdo da pobreza, porém essa perspectiva se transformou a partir de 1994, até que, em 2002,
o indice de pobreza superou aquele do periodo hiperinflaciondrio (LINDENBOIM;
GONZALEZ, 2004).

Em relacdo aos dados oficiais, os indices do INDEC, referentes a evolug¢do da pobreza
e da indigéncia dos agregados familiares e da populacido para o recorte temporal em andlise
neste trabalho, disponibilizaram apenas dados correspondentes a regido metropolitana,
principalmente a Grande Buenos Aires, onde se concentra maior porcentagem da populagcdo do
pais. E importante destacar também que O INDEC considera abaixo da linha da pobreza as
pessoas cuja renda ou renda familiar per capita € inferior ao valor necessdrio para atender todas

as necessidades bdsicas (moradia, alimentacdo, saude, lazer, educagdo, etc.). E a taxa de

indigéncia € estimada a partir do necessario apenas para alimentacdo (valor de uma cesta
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basica). Como exemplo, segundo Altimi e Beccaria (1998), na metade da década de 1970,

somente 3% dos agregados familiares ndo tinham acesso a alimentacdo bésica.

Grifico 31 - ARGENTINA: EVOLUCAO DOS AGREGADOS FAMILIARES QUE VIVEM
COM RENDIMENTOS ABAIXO DA LINHA DA POBREZA E INDIGENCIA NA
GRANDE BUENOS AIRES - 1989 — 2002
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Nota: Dados calculas a partir do total de familias.
Fonte: EPH, INDEC.%®

8 REPUBLICA ARGENTINA. Instituto Nacional de Estadistica e Censos de La Republica Argentina (INDEC).
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Dados disponiveis em: www.indec.gov.ar
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Grifico 32 — ARGENTINA: EVOLUCAO DA POPULACAO QUE VIVE COM
RENDIMENTOS ABAIXO DA LINHA DA POBREZA E INDIGENCIA NA GRANDE
BUENOS AIRES - 1989 — 2002
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B Indigéncia ™ Pobreza
Nota: Dados calculas a partir do total da populag@o.
Fonte: EPH, INDEC.”

A partir do Gréafico 33, pode-se observar que, de fato, as medidas efetivadas durante o
periodo dos governos Menem e De La Rua tiveram tendéncia em beneficiar uma parte pequena
da populagdo argentina, concentrando a renda na parcela mais rica. Essas medidas foram: a
reducdo dos custos do trabalho das contribui¢des previdencidrias que favoreceu os grandes
empresdrios, o corte de gastos sociais, 0 amparo ao mercado exterior em detrimento da
populacdo e o aumento de impostos com objetivo de alcangar o equilibrio das contas publicas

para atrair investimento do exterior.

99 Idem.
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Grifico 33 — ARGENTINA: DISTRIBUICAO DE RENDA ENTRE AS FAMILIAS - 1990 —
1999

3,50%
7,03%

1999 11,70%

19,10% 58,50%

4,10%
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20,10%
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® 20% mais pobres H 2° quintil 3°quintil  ®4° quintil = 5° quintil
Nota: O Quintil 1 é formado pelas familias mais pobres, enquanto o Quintil 5 € composto pelas familias mais ricas.
Os dados se referem as dreas urbanas da Argentina que, em 1999, compreendem perto de 90% do total da
populacdo do pais. Cada Quintil corresponde a 20% da populacio.
Fonte: Anudrio estatistico, Cepal, 2004.

O Griéfico 33 acima mostra ainda que a renda das familias mais pobres foi reduzida
durante a década de 1990, enquanto a das familias mais ricas aumentou. Embora todas as
parcelas tenham apresentado redugdo nas suas rendas nesse periodo, com excecao das familias
mais ricas, a renda mais afetada foi a das familias que ocupam a parcela mais pobre. Houve
uma reducdo de quase 15% na renda dos mais pobres, em uma década, a0 mesmo tempo que o
segundo Quintil teve uma perda de 11%, o terceiro perdeu 7% e o quarto perdeu
aproximadamente 5%.

Outro indice utilizado para indicar desigualdade e concentracdo de renda € o coeficiente
de Gini, apresentado no Gréfico 34. A Argentina passou a ser um dos paises mais desiguais da

América Latina a partir de 1994, com o indice de Gini em 0,489. Com o auge da crise, atingiu

0,533 em 2001.
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Gréfico 34 — ARGENTINA: COEFICIENTE DE GINI - 1991 — 2001
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Fonte: Banco Mundial.!?°

As reformas da agenda “Ajuste e Reforma” beneficiaram também um processo de
concentracdo de renda que ndo poderia ser modificado em curto e médio prazos. A politica
liberal que promoveu o corte no custo da mio de obra como plano para atrair mais
competitividade ao mercado argentino e investimento privado e, com isso, criar novos postos
de trabalho, gerou a queda da renda média e o aumento da desigualdade social da populacao
argentina. A Tabela 8 mostra também o aumento da concentracdo de renda de acordo com as

fontes de renda doméstica:

Tabela 8 — ARGENTINA: COEFICIENTES DE GINI DE ACORDO COM AS FONTES DE
RENDA DOMESTICA - 1990, 1994, 1999

Renda do trabalho
Ano Assalariado | Empregadores | Trabalhadores por conta prépria | Transferéncias Renc'la de
propriedade
1990 0,3651 0,4239 0,3926 0,2975 0,7353
1994 0,3695 0,3703 0,4314 0,422 0,7502
1999 10,3905 0,5267 0,4701 0,4088 0,8076

Fonte: Cepal, 2002, p. 59.

100 Base de dados do Banco Mundial. Dados disponiveis em: https://datos.bancomundial.org/
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A Tabela 9 revela o aumento da porcentagem da populagdo com renda per capita menor

que a média e menor do que metade da média, e a Tabela 10 apresenta um dos efeitos da redugdo

dos saldrios, a queda do consumo privado, que atingiu -16,4% em 2002.

Tabela 9 — ARGENTINA: RENDA PER CAPITA - 1990, 1997,1999, 2002

Porcentagem de pessoas com renda

Ano per capita menor que
Média 50% da média
1990 70,6 39,1
1997 72,1 434
1999 72,5 44,2
2002 74 47,9

Fonte: Elaborada a partir dos dados de Cepal (2002) e Cepal (2004).

Tabela 10 —- ARGENTINA: CRESCIMENTO DO CONSUMO PRIVADO POR
HABITANTE % - 1998 — 2002

Com base em valores de precos

Ano constantes de 1995
1998 1,7

1999 -5

2000 -1,4

2001 -6,6

2002 -16,4

Fonte: Cepal, 2004, p. 113.

O sistema de educacdo foi outro setor que passou por reformas e por um processo de

descentralizac@o. A légica do governo era que a descentralizac@o trouxesse uma melhora no

desempenho das redes educacionais publicas, o que dependeria da capacidade dos

administradores locais. Assim como as reformas analisadas até aqui, a reforma do sistema de

educacdo também foi feita sob a orientacdo do Banco Mundial. A “Ley 24.049 de Tranferencia

de los Servicios Educativos de Nacion a Las Provincias”'°! foi sancionada em dezembro de

1991 e determinava que as escolas de nivel médio seriam transferidas para a gestdo provincial.

I0IARGENTINA. Ley n° 24.049, 06 de diciembre de 1991. Tranferencia de los Servicios Educativos de Nacién
a Las Provincias. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/448/morma.htm.
Acesso em: 29 out. 2020.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/448/norma.htm
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Herran (2001), pesquisador do BIRD, apresenta que o aumento da desigualdade e da
pobreza no pais durante a década de 1990 teve relacdo com a qualificacdo dos trabalhadores,
na medida em que individuos com maior qualificacdo profissional ampliaram suas rendas,
individuos com menor qualificagdo tiveram suas rendas diminuidas. A qualificacdo da
populacdo mais pobre foi prejudicada também pelo alto indice de abandono escolar registrado
entre jovens de classe baixa. Segundo Herrdn (2001), o motivo desse abandono escolar pelos
jovens ndo era apenas por causa da necessidade de trabalhar, mas também por causa dos indices
de repeténcia. O autor aponta ainda a diminui¢do da renda da populagdo como agravante do
indice de abandono, pois os pais que possuiam uma renda muita baixa nao tinham como manter
0s gastos necessdrios com a educacdo dos filhos, por exemplo, com material escolar e com
transporte. Na sua andlise, Herrdan (2001) fortalece seu argumento com os dados do Banco
Mundial, que verificaram que 54% dos estudantes que abandonaram a escola ndo tinham
emprego, ao passo que os outros 45% estavam trabalhando. O Gréfico 35 mostra o aumento da
taxa de abandono da Educac¢do Bésica Geral e a taxa de abandono do Ensino Médio entre 1999

e 2002.

Grifico 35 — ARGENTINA: TAXA DE EVASAO INTERANUAL NA EDUCACAO
BASICA GERAL E ENSINO MEDIO — 1999-2002
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Nota: O abandono interanual é a porcentagem de alunos que néo se matricularam no ano seguinte e inclui

abandono anual.
Fonte: RIVAS (2010).
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Diante da degradacdo da economia argentina, o FMI recebeu muitas criticas. O preco
pago pela populagio argentina foi muito alto. O FMI (2004, p. 5, tradugiio nossa)'®?
responsabilizou o governo por nio ter utilizado as divisas obtidas através das privatizacdes para
o pagamento das dividas e que isso colaborou para a crise de 2001, e insistiu na pregacdo de

que o desequilibrio fiscal seria o principal culpado dos problemas enfrentados pela Argentina:

Os deficits persistentes refletiram a falta de transparéncia nas operagdes fiscais, a
evasdo fiscal generalizada e a capacidade limitada do governo nacional de controlar
os gastos do governo provincial. Argumentou-se que essas fraquezas foram agravadas
por politicas irresponsaveis, como usar os recursos das privatizacdes para financiar
despesas correntes, em vez de usd-los para reduzir a divida.

Depois de duas décadas e meia, o modelo neoliberal instituido através da agenda “Ajuste
e Reforma” promovido pelo FMI se mostrou um completo desastre na realizagdo de bens
publicos. Entretanto, no que € relativo aos bens privados, a maior concentraciao de renda e ao
aumento de recursos transferidos aos credores, as politicas neoliberais foram extremamente
eficazes. Em 2001, a crise atingiu seu dpice, a taxa de desemprego atingiu 19,7%, e a populagdo
vivendo abaixo da linha da pobreza alcancou 54,3%. A promessa do FMI de que o crescimento
econOmico corrigiria os sacrificios ndo foi realizada, e as expectativas de que o modelo

neoliberal possibilitaria crescimento econdmico e desenvolvimento social foram eliminadas.

102 <L os deficits persistentes reflejaban la escasa transparencia de las operaciones fiscales, una evasion y una
elusion fiscal generalizadas, y la limitada capacidad del gobierno nacional para controlar los gastos de los
gobiernos provinciales. Se ha sostenido que esas debilidades fueron agravadas por politicas irresponsables, como
la de utilizar los ingresos provenientes de las privatizaciones para financiar gastos corrientes en lugar de usarlos
para reducir la deuda.”
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CONCLUSAO

Depois de treze anos de cumprimento da agenda de “Ajuste e Reforma” neoliberal
estabelecida pelas instituicdes financeiras internacionais, FMI e Banco Mundial, a Argentina
alcancou o maior indice de pobreza e de indigéncia da sua histéria. O colapso argentino ocorreu
ap6s uma sequéncia de crises politicas, econdmicas e sociais. A taxa de desemprego de 19,7%,
em 2001, revelava o nivel de desequilibrio a qual o pais chegou, ao se submeter as reformas.
Nenhum recurso seria capaz de frear a crise e seus efeitos sobre a populacao.

Conforme exposto no Capitulo 2, no periodo de 1983 a 1989, os paises latino-
americanos enfrentaram uma intensa crise, causada pelo crescimento do endividamento
externo. Em 1983, o ultimo ano da ditadura no poder da Argentina, a inflagao alcancou 344%.
Os lucros da classe empresarial cresciam progressivamente e os rendimentos da classe
trabalhadora cairam. O endividamento estava em um nivel que impossibilitava ao Estado
administrar sem pedir novos empréstimos. Com o aumento da renda sem o estabelecimento da
moratodria da divida, e sem a implementacdo de politicas cambiais para protecdo da moeda do
mercado local, o governo radical (1983-1989) estimulou o processo inflacionério até alcangar
hiperinflagdo, que afetou a renda média e impulsionou o aumento dos indices de pobreza. Desse
modo, o governo de Alfonsin adotou as exigéncias do FMI aos paises que enfrentaram a crise
da divida durante a década de 1980.

O pacote neoliberal aproveitava justamente esse tipo de cenario. A Argentina se tornou
dependente do capital internacional. O governo de Menem (1989-1999), produto de uma
evidente desonestidade eleitoral praticada por Carlos Saul Menem, acabou se tornando
referéncia no mundo pela adog¢do das reformas estabelecidas pelo Consenso de Washington. O
governo declarou que o controle inflaciondrio alcangado no inicio dos anos 1990 foi
consequéncia da implementacdo do Plano de Conversibilidade. Entretanto, o que se pode
observar, na década de 1990, foram os altos indices de desemprego, como também a queda da
renda média do trabalhador argentino, alcangando o seu menor nivel dos dltimos treze anos.

A subordinac¢do do governo de Menem as regras do Consenso de Washington e a agenda
de “Ajuste e Reforma” apontaram uma opg¢do politica para o presidente justicialista e sua
equipe, a qual vincula-se ao interesse estrangeiro. O gerenciamento do processo de privatizacao
e de abertura da economia argentina concederia ganhos maiores do que qualquer outra opcao.
O que se pode verificar foi que a aplicagdo da agenda neoliberal a economia argentina significou
para Menem um passo politico na direcdo de garantir sua legitimidade perante a ordem

econdmica dominante. Portanto, o que se caracterizou como uma submissao para o governo de
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Alfonsin, representou um objeto de estratégia politica para Menem. E possivel que este seja o
motivo pelo qual houve maior eficiéncia na aplicacdo das reformas econdmicas na Argentina
de 1989-1994 quando se compara ao governo anterior.

O crescimento do PIB na primeira metade da década de 1990 ndo acompanhou os
componentes significativos, como o consumo privado e o investimento liquido. O crescimento
econdmico, entre 1990 e 1994, foi consequéncia principalmente do aumento do consumo
direcionado para as importacdes. A transformacdo na composicdo dos investimentos € uma
evidéncia de aumento da vulnerabilidade externa e da deterioracdo da qualidade do crescimento
econdmico argentino no periodo estudado. A qualidade do investimento corrompeu-se por
conta da reorientagdo da estrutura da economia argentina fomentada pela agenda de “Ajuste e
Reforma”, do Consenso de Washington. Apesar do investimento em 1989-1994 ter sido maior
do que nos cincos anos anteriores, o investimento captado foi, em grande parte, vindo do
exterior, das privatizacdes e de novos endividamentos. Esse foi um fator endégeno, de origem
numa politica econdmica voltada ao curto prazo e a interesses da elite.

No segundo governo Menem (1995 - 1999) foi observada uma queda da eficiéncia da
politica econdmica, a partir da recuperagdo pos 1995. O fracasso do modelo de conversibilidade
foi consequéncia tanto de fatos externos quanto internos. Os fatores externos podem ser
resumidos nas crises cambiais do México (1995), do Sudeste Asiatico (1997), da Russia (1998)
e do Brasil (1999). A Argentina decidiu manter a conversibilidade, apesar de ter sido a custa do
dispéndio de recursos vindos das privatizacdes para a conta de Capital, para manter e aumentar
o nivel de reservas. Houve também o aumento progressivo da taxa de juros e a elevacio do
endividamento externo, que estimularam também o aumento da vulnerabilidade externa.

Ja em relacdo aos fatores internos, foi o esgotamento do processo de privatizagdes e a
liquidacdo do sistema previdencidrio que resultou na reducdo da receita do governo, o que
ocorreu mais rapido do que a diminuic¢do das despesas publicas. A diminui¢do do salério e do
nivel de emprego da economia incentivou o consumo importador a curto prazo. Outro fator
interno foi o abandono dos instrumentos governamentais de politica econdmica, como o0s
mecanismos de controle de emissdo monetdria, a administracdo do orcamento publico, os
instrumentos fiscais, cambiais e até da autonomia na determinacdo de eventuais metas de
desenvolvimento.

Diante da andlise, validam-se as decorréncias da hipdtese formulada no inicio deste
trabalho. A hipdtese foi de que as reformas neoliberais promovidas pela agenda “Ajuste e

Reforma”, de 1989 a 2001, condicionada pelas institui¢cdes financeiras internacionais, FMI e
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Banco Mundial, influenciaram no alargamento da desigualdade social da populagdo argentina,
principalmente no que se refere a concentracio de renda.

As consequéncias das reformas politicas neoliberais podem ser resumidas em alguns
pontos: (a) uma demanda insuficiente que ndo sustentava um crescimento a longo prazo; (b)
economia mais vulnerdvel a ataques especulativos; (c) alta concentracdo de renda,
acompanhada do aumento da pobreza e da indigéncia; do desemprego e do agravamento da vida
dos trabalhadores. Sendo assim, a politica neoliberal, executada pelo governo Menem (1989-
1999) e pelo governo de De La Rua (1999-2001), conduzia-se para o beneficio de grupo
exclusivo, formado pelo capital internacional e pelos gerenciadores desse capital em ambito
nacional.

Em 2001, ocorreu o ponto culminante da crise econdmica, politica e social, que, mais
uma vez, mostrou os esfor¢cos do FMI em garantir os interesses do setor bancério e dos grandes
investidores internacionais. Assim, € possivel afirmar que o agravamento da desigualdade
social da Argentina, no periodo de 1989 a 2001, foi resultante da dedicacdo do governo em
executar as politicas econdmicas promovidas pelo FMI, que atendem aos interesses da classe
dominante. Desse modo, € preciso destacar o papel que esses Orgdos possuiram como
propagativos das politicas econOmicas neoliberais admitidas na Argentina até a explosdo da
crise social e durante seu desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a agenda “Ajuste e Reforma” também foi uma reorientagdo da
economia argentina, no lugar de uma rejei¢do exportadora de produtos primdarios e matéria-
prima, assumindo o papel da periferia na divisdo internacional do trabalho. E importante
destacar que a reorientacdo do aprofundamento das medidas neoliberais também afetou a
inddstria nacional, visto que os setores da construcdo e de servicos nao conseguiram absorver
a mao de obra desempregada pelo setor industrial e pelas instituicdes publicas que também
demitiram em massa, com o objetivo de serem privatizadas. Portanto, a prioridade das reformas
neoliberais era o crescimento econdmico, ndo importava se fosse a custa do aumento do

desemprego, da pobreza, da indigéncia, da concentracdo de renda e da desigualdade.
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-Leida para 18%; O importagao contratos na entidades estatais;
1991 Conversibilidade imposto sobre os | (escalas de 0%, extracdo de - Transporte de ’
Bens Pessoais é 11% e 22%); §ao de PO
criado: -~ Regime de combustiveis; mercadorias.
’ . - - Con a
- Acordo importacao ra(rjr?aizessao de
Nacdo/Provincias: | tempordrio; ferrovidrios
transferéncias de - Tratado de ’
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estrangeiro e
nacional.

regime de pensoes.

distribuicdo de
gés.

Politica monetaria e " Politica s ~
Ano . Politica fiscal . Privatizacoes | Desregulamentacio
financeira comercial
- Acordo de
facilidades
ampliadas com o
a FMI,
- Carta Organica do S - Aumentar a
- Expansdo da P - Transporte e
BCRA; taxa estatistica SR . -
. cobertura do IVA; . N distribuigdo de - Mineracio;
- Reforma da Lei das de importacdo; .
. Ganhos: aumento da gés; - Produtos
Entidades - Aumentar A
. . taxa; - Obras farmacéuticos;
1992 | Financeiras; reembolsos; .
L) - Acordo . Sanitarias; - Transporte
- Autorizagdo para ~ P - Sistema .
Nacao/Provincias: - SEGBA; automotivo;
estabelecer reservas . avangado de .
L garantia de uma A - Empresas - Lei dos portos.
bancdrias em preferénciasdo | .. © .
h renda mensal siderdrgicas.
dolares. . - Mercosul.
minima da Nagao;
- Regularizacao de
dividas com
aposentados.
. - YPF;
- Plano Brady; - Sanciona Reforma S
o . - Centrais
- Proibicdo de do Sistema de g
L. . - Acordo hidrelétricas e
depdsitos com Aposentadorias; o L
. tarifario termicas;
menos de 30 dias; - Acordo externo comum | - Transmisso
1993 | - Lei dos Fundos Nacao/Provincias: L
- no Mercosul; elétrica;
Comuns de coordenacdo das . ~
. . . regime de zona |- Concessdo de
nvestimento; estruturas tributarias; franca ramais
- Regras de - Modificagdo do o
" e . ferroviarios e
securitizagdo". imposto de renda. A
subterraneos.
- Modifica Lei das - Usinas
Instituicdes - Reducao das N Elétricas;
. . N - Definicdo de A
Financeiras: contribui¢des dos . - Distribui¢do de
. AEC (tarifa ..
igualdade de empregadores; eletricidade;
1994 externa ~
tratamento entre - Entrada em - Venda de acdes
. . comum) no
empresas de capital | funcionamento do de transporte e
Mercosul.

Fonte: HEYMANN; KOSACOFF, 2000.
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