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RESUMO

Debates tém sido realizados em todo o pais, buscando-se refletir sobre a importancia da
democratizagdo da educacgdo. Leis tém sido elaboradas como diretrizes para as mudancas
necessarias, mas a implementacdo dos debates e das diretrizes propostas nao penetraram,
ainda, de forma eficaz e transformadora, os sistemas de educagdo. Em vista disso, o presente
trabalho buscou analisar a materialidade da gestdo democratica nos sistemas municipais de
educacdo na Mesorregido do Sul Maranhense, destacando-se as inter-relagdes entre as bases
normativas, os espagos € mecanismos referentes a gestao democratica consistem em agoes de
democratiza¢cdo, com base na Constitui¢ao Federal - CF/88, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao — LDB, Lei de n® 9394/96, bem como diante do olhar de alguns autores que
abordam as politicas de educacdo e de gestdo democratica e participativa a exemplo de Cury
(2010); Dourado (2008); Bordignon (2009); Abrucio (2010); Araujo (2010), dentre outros
autores citados no referencial teérico deste estudo, apresentam-se uma visdo de autonomia e
participacdo politica, administrativa e financeira, no que diz respeito a organizacdo de
sistemas de educacdo em especial dos municipios. Os procedimentos metodologicos da
pesquisa utilizada para realizagdo deste trabalho basearam-se em aportes qualitativos e
quantitativos. Realizaram-se uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental por meio
da andlise das leis dos Sistemas Municipais de Educagdo, Conselhos Municipais de Educagao
e Leis Organicas dos municipios que instituiram os Sistemas Municipais de Educacao
compreendidos na Mesorregido Sul, &mbito deste estudo, e, também, uma pesquisa de campo
com aplica¢do de questionarios aos conselheiros dos CME dos municipios de Carolina e Porto
Franco, no estado do Maranhdo. O estudo aponta que dos dezenoves municipios que
compdem a Mesorregido Sul do Maranhdo, apenas dois (Carolina e Porto Franco) instituiram
seus SMEs, com espagos ¢ mecanismos minimos de participagcdo da sociedade. Ambos os
municipios pesquisados, criaram seus conselhos municipais de educagdo, mas encontram-se
inativos. Percebe-se, também, a partir da legislagdo e cenario local, que, mesmo legalmente
instituidos, os SMEs encontram impasses na efetivagao da politica educacional e que ainda ha
um longo caminho a percorrer, no sentido de neles efetivar e ampliar o principio da gestdao
democrética.

Palavras-Chave: Gestao Democratica da Educacdo. Sistemas Municipais de Educagdo.
Legislagao.



ABSTRACT

Nationwide debates have been focusing on the importance of democratization of education.
Although the legislation in force carries out the necessary changes, the implementation of
debates and the guidelines proposed do not go through efficiently the educational systems yet.
Because of that, this research is an analysis of the materiality of democratic school
management in the Municipal Systems of Education in the Mesoregion of the South of the
State of Maranhao, highlighting the relationships between the normative basis, the spaces and
mechanisms related to democratic management represent democratization actions based on
the Constitution of the Federal Republic of Brazil (1988), and on the Law Nr. 9.394/1996, as
well as in accordance with the points of view of authors who work with educational and
democratic, participative management policies such as Cury (2010); Dourado (2008);
Bordignon (2009); Abrucio (2010); Araujo (2010), among others quoted within the theoretical
reference of this research. There is a vision of autonomy and political, administrative, and
financial participation in relation to the organization of educational systems especially in
municipalities. The methodological procedures of the research utilized in the accomplishment
of this thesis are based on qualitative and quantitative subsidies. It is a bibliographical,
documentary research accomplished through the analyses of laws of Municipal Systems of
Education, Municipal Councils of Education, and the Municipal Organic Laws which have
instituted the Municipal Systems of Education within the Southern Mesoregion, focus of this
study, and, a field research followed by questionnaire to the members of the Municipal
Councils of Education in the cities of Carolina and Porto Franco, in the State of Maranhéo.
The study points out that two out of nineteen municipalities which compose the Southern
Mesoregion of Maranhdo — Carolina and Porto Franco — have instituted their Municipal
Systems of Education with minimal spaces and mechanisms of participation of the society.
Both municipalities researched have created their municipal councils of education, but they
are closed. An analysis in relation to the legislation and local scenery shows up impasses to
make the educational policy effective and that there is still a long way to go through in order
to accomplish and make broader the beginning of the democratic management in the
environment of the educational systems in these municipalities.

Keywords: Democratic Management of Education. Municipal Systems of Education.
Legislation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata das questdes referentes ao processo de gestdo democratica
do ensino publico no ambito dos sistemas municipais de educagdo, com vista a realizacdo de
um estudo que realmente alcangasse os objetivos propostos. Para tanto, buscou-se
compreender o processo de descentralizacio do Estado', por meio do federalismo,
municipalismo e da estrutura politico-administrativa normatizada pela Constituicdo Federal de
1988 — CF/88 e pela Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/96, bem como os principios da gestao democratica.

Dos marcos contemplados na CF/88, destacou-se o reconhecimento do municipio
como ente federativo e o pacto federativo por meio do regime de colaboragdo, como
pressupostos essenciais no processo de compreensdo da gestdo da educacdo no ambito
municipal, perspectiva de atuacdo do poder local e a participagdo do planejamento e controle
social da educacgao.

Para compreender esse processo e suas implicacdes na reforma das politicas
educacionais, sobretudo as reformas educacionais ocorridas na década de 1990, foi necessario
que se dialogasse com os autores (CURY, 2010; DOURADOQO, 2008; BORDIGNON, 2009;
ABRUCIO, 2010; ARAUJO, 2010) que estudam os impactos dessas reformas no campo da
gestao educacional, no ambito local.

No conjunto das reformas educacionais promovidas pelo Estado estd o processo de
municipalizagio® da educagdo que conferiu aos municipios por meio da CF/88 ¢ da LDB/96 a
responsabilidade pela gestdo da educagdo municipal, com perspectiva de melhorar a qualidade
dos servigos, proporcionar a participacdo do cidaddo e otimizar a gestdo dos recursos
financeiros de modo que pudesse atender as peculiaridades e necessidades locais. Portanto, foi
estabelecido o principio de gestdo democratica como fundamento legal na organizagdo do
ensino publico por meio dos sistemas de educacao.

O interesse em estudar o objeto da gestdo democratica surgiu desde o curso de
graduacao ao se investigar, por meio da pesquisa monografica realizada em 2012, os impasses
e desafios da institucionalizagdo do principio democratico na gestdo escolar de duas
instituicdes de ensino de Imperatriz - MA. Constatou-se que no processo de escolha dos

gestores dessas escolas, vetava-se a participacdo da comunidade escolar e local. O gestor

" A palavra “Estado” com letra maitscula representa a entidade de direito publico administrativo (Unido).
2 O termo “municipalizacdo” ¢ utilizado por muitos autores a exemplo de Aratjo (2010), para denominar a
transferéncia das atividades educacionais do Estado para o Municipio.
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escolar era indicado por vereadores ou pelo prefeito da cidade, desconsiderando-se, portanto,
a importancia do principio da gestdo democritica nos sistemas de educagdo e,
consequentemente, nas escolas.

No exercicio de 2013, ao se atuar na sala de aula da educacdo infantil no mesmo
municipio de Imperatriz/MA, foi possivel se testemunhar a escassez de recursos pedagogicos
e financeiros em algumas creches, sendo a responsabilidade muitas vezes atribuida ao
municipio. Esses fatos e inquietagdes possibilitaram a percep¢do de que os problemas
educacionais locais estavam inseridos dentro de uma conjuntura nacional.

A oportunidade de se aprofundar os estudos sobre a temadtica surgiu mediante a
participagdo no grupo de pesquisa Politicas, Gestdo Educacional ¢ Formagdo Humana, dentro
da oportunidade de iniciar o processo de pesquisa em mestrado, do Programa de Pos
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo UFMA em 2017, cuja linha
de pesquisa era a Historia, Politicas Educacionais, Trabalho e Formag¢do Humana que analisa
as relacdes entre educagdo e sociedade, destacando o papel do Estado, das instituigcdes
escolares e dos sujeitos sociais na elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas educacionais. O grupo de pesquisa integra um estudo em rede intitulada: “Gestao
democratica do ensino publico: mapeamento das bases normativas e das condi¢des politico-
institucionais dos sistemas municipais de ensino”.

As razdes de pesquisar a gestdo democratica no ambito dos sistemas municipais,
parte do desejo e responsabilidade académico-cientifica de ampliar a compreensao acerca de
uma tematica importante na dindmica social, politica e econdmica da sociedade
contemporanea ¢ de contribuir para a definicdo e formulacdo de politicas educacionais
voltadas ao fortalecimento das condigdes de gestdo democratica do ensino publico a partir da
acao dos conselhos municipais de educa¢do nos SMEs da Mesorregido Sul Maranhense.

O pacto federativo previsto na CF/88 implicou num reordenamento politico-
territorial do poder entre os entes federados, dentre eles o Municipio, que a partir desse marco
ascendeu como ente federado com certa autonomia politica, administrativa, financeira, para
organizar seu proprio sistema de educagdo. Para Saviani (2017), na perspectiva federativa, a
melhor forma de atender as necessidades educacionais de um pais ¢ por meio da organizagao
de um Sistema Nacional de Educagdo, que reune varios servigos desenvolvidos no ambito
territorial nos diversos entes federativos, levando em consideragdo suas peculiaridades. A
institucionalizagdo desse sistema € disciplinada pela CF/88, sendo complementada LDB/96,
ambas elaboradas pela Unido que ¢ responsavel pela legislagdo complementar que abrange os

estados, o Distrito Federal e os municipios. Contudo, para que o principio federativo se
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efetive nos ambitos territoriais faz-se necessario um modelo de gestdo que compactue com o0s
principios estabelecidos por esse sistema.

E, portanto, a partir da CF/88, que surge um novo modelo de gestdo publica da
educagdo, ou seja, a gestdo democratica, que segundo Bordignon e Gracindo, 2000, p. 147, “¢
um processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da
educacdo ¢ organizada, orientada e viabilizada”. A gestdo democratica foi complementa e
regularizada pela LDB/96 e reafirmada no Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014)
— PNE, instituindo-se, portanto, como instrumento de democratizagao do sistema educacional
do pais. Importante ressaltar que pelo fato de a LDB/96 nao ter definido o significado,
espacos € 0os mecanismos para a implementacao do principio de gestdo democratica do ensino
publico, essa tarefa ficou a cargo dos sistemas de educacdo (nos termos do seu artigo 14), que
tém tido papel fundamental e a0 mesmo tempo um grande desafio, o de garantir a atuagdo da
sociedade e de fornecer mecanismos proprios para o exercicio da participacdo popular na
tomada de decisdo sobre os assuntos educacionais.

Diante deste contexto, € como ponto de partida, o trabalho se orientou com base no
seguinte problema de pesquisa: as bases normativas, 0s espacos e mecanismos® referentes a
gestdo democratica, delineadas pelos municipios da Mesorregido Sul Maranhense,
democratizaram a gestao educacional no ambito de seus sistemas municipais de educagao?

Na tentativa de aproximacdo de respostas a esse questionamento, elencou-se como
objetivo geral: analisar a materialidade da gestdo democratica nos sistemas municipais de
educacdo na Mesorregido Sul Maranhense, destacando-se as inter-relacdes entre as bases
normativas, os espagos € mecanismos referentes a gestdo democratica consistem em agoes de
democratizagao.

Na busca de investigar o questionamento acima, tomou-se como objetivos
especificos:

1. Compreender o modelo federativo brasileiro, bem como a forma do municipio nesse
contexto e seu papel politico-administrativo na gestdo da educacao.

2. Analisar e caracterizar a institucionalizagdo dos sistemas municipais de ensino, bem
como a base normativa da gestdo democratica do ensino publico firmada no ambito

desses sistemas;

’ Bases normativas: Lei organica Municipal, Lei de criagio do SME e Lei de criagio do CME. Espacos:
Conselho Municipal de Educag@o, Forum Municipal de Educagao, Conferéncia Municipal de educagdo, grémios
estudantis, Associagdes de pais e professores, etc. Mecanismos: Projeto Politico Pedagogico, Plano Municipal de
Educagio, Eleigdo direta para diretores, etc.
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3. Identificar os principios da gestdo democrdtica e os espagos € mecanismos de
participagdo constatados na legislagdo municipal e na implementacdo dos SMEs;

4. Verificar e analisar as inter-relagdes entre as bases normativas e as condi¢des politico-
institucionais de funcionamento dos SME e sua contribui¢ao para a democratizagao da
gestao educacional local.

Para tanto, este trabalho fundamentou-se no enfoque do materialismo historico —
dialético, de Karl Marx e Friedrich Engels. A escolha por esse método ndo se deu de forma
aleatoria. Partiu-se da premissa de que € necessario buscar além de razdes tedricas/filosoficas,
razdes ideopoliticas *para compreender a dindmica do principio da gestdo democratica no
ambito dos sistemas municipais de educacio.

Para Netto (2011, p.11) “a teoria social de Marx vincula-se a um projeto
revolucionario”. Tomando como base esse pressuposto, considera-se a gestdo democratica
como principio da politica educacional e parte de um projeto, o processo de democratizacao
do pais que se iniciou nos anos de 1970 a 1980, intensificando-se na década de 1990. Outra
razao que contribuiu para este método ¢ que consiste em “um processo que entende que o
correto ¢ comegar pelo real e pelo concreto” (MARTINS, 2005, p. 131). Essa dindmica ¢
explicita nas etapas da investigacao.

Marx ndo apresenta um sistema de categorias previamente estabelecidas para que se
possa por meio delas aplicar seu método, logo porque “(...) o método nao ¢ um conjunto de
regras formais que se "aplicam" a um objeto que foi recortado para uma investigacdo
determinada (...)” (NETTO, 2011, p. 52).

Todavia, o método implica uma determinada posi¢do (perspectiva) do pesquisador
que na sua relacdo com o objeto, extrai dele as suas multiplas determinagdes na busca da
reprodugdo ideal’ do seu movimento real (TELLO, 2015). Nessa relagio ¢ ilegivel a
separacgdo rigorosa entre método e investigagdo, sendo que o primeiro sé se encontra dentro

do segundo. Por esse motivo e baseado nos estudos de Marx, Netto (2011) apresenta trés

* Razdes ideopoliticas — na medida em que a teoria social de Marx vincula-se a um projeto revolucionario, a
analise e a critica da sua concepcao tedrico-metodoldgica (e ndo so) estiveram sempre condicionadas as reagdes
que tal projeto despertou e continua despertando. Durante o século XX, nas chamadas “sociedades
democréaticas”, ninguém teve seus direitos civis ou politicos limitados por ser durkheimiano ou weberiano — mas
milhares de homens e mulheres, cientistas sociais ou nao, foram perseguidos, presos, torturados, desterrados e
até mesmo assassinados por serem marxistas (NETTO).

5 Esta reprodugédo, porém, ndo ¢ uma espécie de reflexo mecénico, com o pensamento espelhando a realidade tal
como um espelho reflete a imagem que tem diante de si. Se assim fosse, o papel do sujeito que pesquisa, no
processo do conhecimento, seria meramente passivo. Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito ¢
essencialmente ativo: precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua
esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo) (...) (Marx,
1968, p. 16).
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categorias que, vinculadas ao método, proporciona orientagdes para uma investigacao
cientifica, sdo elas: totalidade, contradi¢do e mediacao. Para este estudo nos apropriaremos da
categoria de totalidade.

A categoria de totalidade busca a conexdo dos aspectos particulares com o contexto
social mais amplo que produz as contradi¢des. Nao se trata de enxergar o objeto como parte
de um todo, mas de entendé-lo como uma totalidade de menor complexidade que constitui
uma totalidade de maxima complexidade que ¢ a sociedade. Partindo desse pressuposto
busca-se compreender que a gestdo democratica ¢ um principio da politica educacional
(totalidade de menor complexidade) que se materializa por meio da sistematizagdo da
educacdo, sendo esta sistematizagdo a origem dos sistemas de educagdo (SAVIANI, 2017).
Ao reconhecer essa premissa, considera-se que o método “formula uma série de principios
metodoldgicos muito importantes para a analise de sistemas” (SANDER, 1993, p. 336). Ainda

para o autor:

[...] o conceito basico da teoria dos sistemas é o de totalidade ou globalidade,
conceito que surgiu como categoria 16gica na doutrina de Hegel e firmou-se como
categoria analitica entre socidlogos europeus, particularmente neomarxistas para,
finalmente, operacionalizar-se nos Estados Unidos da América através de diferentes
enfoques metodologicos (SANDER, 1993, p. 336).

Como se pode observar, a nogao de sistema implica representagao de um todo, porém
com uma rica totalidade de determinagdes e relagdes. E, portanto o concreto pensado, sintese
de muitas determinacdes, que se tratando de um sistema educacional, compreende a
“totalidade das influéncias de que, numa determinada sociedade, resultam os comportamentos
individuais e coletivos" (SANDER, 1993, p. 349).

Nessa perspectiva, o estudo se propos elucidar as diversas relagdes, influéncias que
implicam ou ndo na materialidade da gestdo democratica no que tange a participacdo dos
sujeitos na tomada de decisdo sobre os assuntos educacionais no ambito do sistema municipal
de educacao.

Para tanto, utiliza-se a denominacdo sistema municipal de educagdo, pois “se
apresenta como mais adequada para expressar as dimensdes de totalidade, autonomia e
finalidade do projeto de educacdo do municipio, mesmo que a atual legislacdo se refira ao
‘ensino’ quando trata de sistema”. (BORDIGNON, 2009, p.21).

Desse modo entende-se que o sistema ¢ dinamico, pois seu movimento resulta da
acdo intencional de todos os elementos que o constituem. Isto implica dizer que as politicas

educacionais que criam e regulamentam o funcionamento desses sistemas sao marcadas por

interesses econdmicos, politicos, historicos, culturais e ideoldgicos, que se define por meio de
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disputas, contradi¢des e luta de classe. Por esse motivo ndo € possivel captar o movimento do
objeto (gestdo democratica) em um sistema de educacdo, sem compreender a logica global

capitalista. Segundo Marx (2009, p.125) isto se da, porque:

As relagdes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas. Adquirindo
novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de produgio e, ao
transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as
suas relacdes sociais. O moinho movido pelo brago humano nos d4 a sociedade
como suserano; o moinho a vapor dd-nos a sociedade com o capitalista industrial.

Pode-se afirmar que, a partir da crise do capital, mediante a reestruturacdo produtiva
e da ideologia neoliberal que se iniciou na década de 1980, deu-se origem a uma série de
reformas caracterizadas por reformas politicas e econdmicas, que no ambito da educacao
tenderam a privatizagdo, descentraliza¢do, municipaliza¢do e redemocratizagdo (REDE
MAPA, 2014). O avango das concepgdes neoliberais e gerencialistas no processo de defini¢ao
de politicas educacionais, faz emergir discussdes em prol da garantia do principio da gestdo
democratica, que no olhar dessas concepgdes acaba se tornando instrumento para minimizar a
acdo do Estado no ambito educacional. E, no ato de reconhecer a complexidade dessa
totalidade, que a gestdo educacional deve adotar uma perspectiva superadora na mediagao das
contradigdes e conflitos que caracterizam o sistema educacional como um todo (SANDER,
1993).

Tenta-se, a partir do método de investigacio em Marx e Engels, abstrair as
determinagdes mais significativas acerca do objeto, na busca de um conjunto amplo de
relagdes, singulares, particulares que possibilitasse captar o seu movimento real reproduzido e
interpretado no plano ideal (do pensamento). Assim, teve-se como ponto de partida a pesquisa
empirica, que no método marxista ¢ “por onde necessariamente se inicia o conhecimento,
sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante ¢ nao descartavel”
(NETTO, 2011, p. 22).

Nessa etapa consideramos os dados que vém sendo levantados desde 2015 pelos
pesquisadores da Rede Mapa, por meio do subprojeto no ambito do Maranhdo, do qual este
estudo faz parte. A pesquisa tem como objetivo analisar o quadro normativo e as condi¢des
politico-institucionais relativos a gestdo democratica do ensino publico no ambito dos
sistemas municipais de ensino do Estado do Maranhao, tendo em vista a atribui¢do que lhes
foi conferida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (art. 14) quanto a
defini¢do de normas de gestdo democratica na educagdo bésica, de acordo com suas
peculiaridades. E desenvolvida pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) no Grupo de

Pesquisa Politicas, Gestdo Educacional e Forma¢cdo Humana do Programa de Pds-Graduagao
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em Educacao da PPGE/UFMA, sob a coordenagdo da professora doutora Maria José Pires
Barros Cardozo.

Por meio de pesquisa documental e aplicagdo de questiondrios aos representantes dos
conselhos municipais de educacgdo (representante dos professores e representante da sociedade
civil) buscou-se mapear o quadro normativo que informa opgdes, principios, organizagdo e
implementagdo da gestdo democratica no ambito dos SME, atentando-se para os espacos €
mecanismo de participagdo da sociedade civil na tomada de decisdo sobre os assuntos
educacionais nos SMEs das cinco mesorregides do Estado, conforme a divisdo geografica
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Norte, Leste, Oeste,
Centro e Sul (IBGE).

Esta busca iniciou-se em 2015. Foi realizado interlocucdo com a Federacao dos
Municipios do Estado — FAMEM, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
— UNCME e com as associagdes de municipios das microrregides inscritas na area de
abrangéncia das 19 Unidades Regionais de Educa¢do, conforme divisdo administrativa
utilizada pela Secretaria de Educag¢do do Estado do Maranhdo — SEDUC/MA, com o
objetivo de aproximar pesquisadores dos representantes municipais e presidentes dos
conselhos municipais, e, sobretudo buscar apoio na coleta das Leis organicas ¢ Lei de
criacdo dos SME e CME.

O primeiro contato realizado foi com a SEDUC, por meio da secretaria de educacao
que participa do grupo de pesquisa. Apds varias reunides adiadas, percebeu-se que nao seria
possivel conseguir as copias das leis na Secretaria de Educacdo. Acredita-se que a transicao
do governo do partido oligarquico — Roseana Sarney filiada ao PMDB, atual MDB — para
um governo de partido comunista — Fldvio Dino coligado ao PCdoB — de 2014 para 2015,
resultou na ruptura do modelo de administra¢do publica alterando assim o funcionamento da
SEDUC, o que dificultou o acesso aos documentos.

O segundo contato ainda em 2015, foi com o Conselho Estadual de Educacao
(CEE). Comunicaram que o 6rgdo nao dispunha das leis, como também ndo souberam
informar quais municipios maranhenses haviam criado seus proprios SME. Sem sucesso nas
tentativas anteriores, em 2016 realizou-se o terceiro contato, dessa vez com a UNCME, por
meio da Diretora. O grupo teve acesso a algumas copias das leis de criagdo dos SME de
alguns municipios maranhenses. Segundo os arquivos, dos duzentos e dezessete municipios
que compdem o estado do Maranhdo, somente dezoito possuiam leis de criacdo do SME.

Essa informacdo foi contrariada pela equipe estadual de elaboragdo e

acompanhamento dos Planos Municipais de Educacdo — PME, que realizou no final de
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2015, um levantamento sobre foruns, conselhos e sistemas do estado do Maranhdo por
intermédio dos conselheiros municipais de educagdo. O levantamento resultou na
identificacao de um total de 102 (cento e dois) municipios que possuiam Sistemas e CME
criados por lei no Maranhdo. Esse levantamento foi realizado a partir de solicitagdo e
metodologia concebida pelo Forum Nacional de Educag¢do (FNE), mediante contatos por
telefone, e-mail e, eventualmente, mediante visita in loco, utilizando o questiondrio
desenvolvido pelo FNE e o Ministério de Educacao (MEC). Ao analisar os dados os
pesquisadores da Rede Mapa observaram fragilidade nessas informagdes. A maioria dos
conselheiros ndo sabiam discernir SME de CME.
No intuito de esclarecer esse impasse, ressalta-se que em 2017 os pesquisadores da
Rede Mapa realizaram o quarto contato, dessa vez com os membros das Cdmaras municipais
e governantes dos 217 municipios. Buscou-se estabelecer em primeiro plano, contato com as
respectivas secretarias municipais, mas nao obtiveram éxito. Diante disso, foi enviado oficio
por meio da Escola do Legislativo, da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, e do
Programa de Po6s-Graduag¢dao em Educagdo da UFMA, solicitando a todos os municipios as
leis de criagdo dos Sistemas e dos CME e Leis organicas. Antes do envio do oficio, os
pesquisadores ja tinham as leis de criagdo do SME de seis municipios: Barreirinhas, Belagua,
Governador Nunes Freire, Icatu, Grajau e Sdo Bento.
Apo6s o envio do oficio, obteve-se resposta somente de trés municipios: Bacabal,
Codo e Pogao de Pedras. Em paralelo, realizaram consulta aos sites publicos das prefeituras e
camaras de vereadores. Conseguiram a Lei Organica e a Lei de Criagdo do SME do municipio
de Alto Alegre do Pindaré no site da prefeitura e as leis de Carolina no site da camara de
vereadores do respectivo municipio. E importante enfatizar que muitos municipios ndo tém as
leis em suas plataformas digitais, dificultando assim, o acesso da comunidade a essas leis. Por
esse motivo, em 2017 os pesquisadores da Rede Mapa foram pessoalmente aos municipios de
Porto Franco e Penalva e obtiveram as respectivas leis.
Sem condi¢des financeiras de visitar os municipios, no mesmo ano realizaram o
quinto contato por meio de oficio ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria, solicitando que o 6rgdo requisitasse dos municipios o envio € a transparéncia
das informagdes, uma vez que esse Orgdo ¢ responsavel pela defesa e fiscalizagdo do
patrimonio publico. No entanto, ndo obtiveram retorno.
Diante desse contexto, a estratégia dos pesquisadores da Rede Mapa foi consultar a
plataforma do Plano de A¢des Articuladas (PAR). Esse programa destinou a partir de 2007

recursos financeiros para os municipios criarem os seus SMEs ou entdo dispor de um plano de
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acdo para a sua criagdo. Sendo, portanto exigido desde 2011 o anexo da copia da lei para
comprovar a sua institucionalizagdo como requisito para o municipio continuar como
beneficiario no programa. Essa consulta seria muito importante para o levantamento das leis e
confirmacao da quantidade de municipios que possuem o seu SME, no entanto, o acesso ¢
restrito, € ndo conseguiram realizar tal consulta.

Mesmo ap6s tanto empenho, os pesquisadores da Rede Mapa ndo conseguiram ter
acesso a todas as leis de criagdo dos SMEs do estado. Infere-se a partir disso que a maioria
dos municipios do estado do Maranhdao nao possuem SME institucionalizados. Com tantos
encontros e desencontros, foram identificados trinta e trés municipios com SME
institucionalizados no estado do Maranhao.

Todo esse percurso empirico foi de fundamental importancia para a presente
pesquisa intitulada “GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: anilise da sua
materialidade nos sistemas municipais de educacdo da Mesorregido Sul do Maranhao”, que
teve proje¢do no segundo semestre de 2017, mediante a entrada e coleta de dados junto ao
grupo de pesquisa Politicas Educacionais do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo por
meio da pesquisa da Rede Mapa.

O ambito de investigacdo foi a mesorregido sul do Maranhdo. A escolha deu-se no
primeiro momento pela proximidade dos municipios do nosso local de moradia, sendo de
fundamental importancia para o levantamento dos dados. A selecao desses territorios seguiu
os critérios estabelecidos pela pesquisa da Rede Mapa: 1. Ter criado o seu Sistema Municipal
de Educacgdo em lei. 2. Ter criado o seu Conselho Municipal de Educag¢do em lei. 3. Ter
acesso a lei organica do referido municipio. Conforme os critérios estabelecidos, dos
dezenove municipios que constituem a Mesorregido Sul Maranhense, mapeou-se apenas dois
com SME institucionalizados em Lei.

Antes de 2017 os pesquisadores da Rede Mapa conseguiram mapear nessa
mesorregido apenas o municipio de Carolina com SME normatizado. No segundo semestre do
mesmo ano por meio de visita in loco foi identificado também o Municipio de Porto Franco
com SME institucionalizado. Provavelmente outros municipios da mesorregido sul possam ter
constituido seus SME. No entanto, dos dezenoves municipios, conseguiu-se ter acesso apenas
as leis dos dois municipios supracitados.

Em paralelo ao levantamento empirico, realizou-se a pesquisa bibliografica “a partir
do levantamento de referéncias teodricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e

eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”. (FONSECA 2002, p. 32).
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Para tanto, além das fontes citadas acima foi realizado levantamento de pesquisas
disponiveis no banco de dados da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, disponiveis no periodo de 2013 a 2017, em nivel de mestrado e doutorado.
Com base nas orientacdes metodoldgicas de Romanowski e Ens (2006) foram encontrados
dezessete trabalhos relacionados com o objeto da pesquisa, sendo quatro® com maior
proximidade do objetivo do estudo. A partir dessa analise foi possivel elencar e organizar as

categorias mais relevantes para essa investigacao. Resultando, portanto, na seguinte estrutura.

SISTEMA DE EDUCACAO

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Assim, a pesquisa bibliografica nos possibilitou conhecermos o que ja foi estudado
por outros pesquisadores e analisar as contribui¢des cientificas existentes sobre o tema.
Sendo, portanto, base para as demais etapas da investiga¢do. Para Severino (2007, p. 122), o
pesquisador que se serve das pesquisas ja existentes para fundamentar seu trabalho “utiliza-se
de dados ou de categorias ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados”.

Esse percurso nos permitiu operacionalizar a terceira etapa da investigacdo, a
pesquisa documental, por meio da qual se identificou o nimero de municipios com SME na
mesorregido sul, a legislacdo que os constituiram, a data da implantacdo dos SME e os

espagos € mecanismos de democratizacdo institucionalizados nos respectivos sistemas. O

® A trajetoria de construgo da gestio democratica da educagio na rede municipal de ensino de Getilio Vargas;
Institucionalizag@o da gestdo democratica da educagéo como politica piblica no sistema municipal de ensino de
Igarapé-Acu, Pard; Gestdo democratica: uma analise das bases normativas dos sistemas municipais de educagdo
do Maranhdo; A politica de gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino de Cariacica (2005-2012):
alguns elementos constituintes.
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estudo teve como marco temporal, o periodo compreendido entre a consagragao da atual LDB
ao més de junho de 2018.

Gil (2008), ressalta que a pesquisa documental ¢ muito semelhante a bibliografica, a
diferenca esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa, além de analisar os documentos de “primeira mao” (documentos de arquivos,
igrejas, sindicatos, instituigdes, etc.

Para Saviani (2017), a institucionalizagao dos SME deve ocorrer por ato legal, dai a
importancia de termos utilizado o estudo documental. Por esse motivo houve uma criteriosa
escolha dos documentos necessarios, sua finalidade, onde encontrar ¢ como utilizar para
alcangar os objetivos da pesquisa, pois sdo fontes ricas e estaveis de dados ja que subsistem por
longos anos e pelo seu carater legal tornam-se a mais importante fonte de dados. (CHIZZOTTI,
2008). As leis pesquisadas foram: Lei organica municipal, Lei de criacdo dos SME e Lei de
criagdo dos CME, conforme quadro abaixo:

Sobre os documentos legais, Diniz (2005) explica que a Lei Constitucional sobrepde-
se a todas as demais normas integrantes do ordenamento juridico. Contudo, como o Brasil ¢
uma Republica Federativa, Estados e Municipios sdo dotados de certa autonomia para
legislarem sobre assuntos locais, isso implica dizer ndo ha qualquer dependéncia da lei
ordinaria federal relativa a estadual e municipal, mas sempre deve ser lembrado que qualquer
norma, por mais especial que seja, ndo poderd contrariar e em nenhuma hipotese podera
desrespeitar os dispositivos da Constitui¢ao Federal, que ¢ a Lei Maior.

Partindo dessa premissa, ¢ importante ressaltar que a escolha pela Lei organica, Lei
de criacdo dos SME e a Lei de criagdo dos CME nao se deu de forma improvisada. A primeira
representa a lei maior no ambito dos municipios, sendo, portanto um mecanismo importante
para a institucionalizagdo dos SMEs com base no principio da gestdo democratica, conforme
previsto na CF/88 e na LDB/96. A segunda e terceira por instituirem um dispositivo

fundamental para a criacdo do SME e do CME. Os aspectos analisados foram:

Quadro 1 — Aspectos analisados na Lei organica municipal, Lei de criacido do

SME e do CME
Titulo Caracterizacio Aspectos da analise
E a lei maior do municipio. Tem
como objetivo estabelecer
Lei Orgénica Municipal parametros para a expedicdo do

. . : Gestdo da educagdo municipal
plano diretor da cidade, destinado a Heag neip

garantir a execugdo de politicas
publicas para cada setor da
administragdo publica municipal,

e Mecanismos de organizagdo do
municipio (SME)
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instituindo e organizando os
Servicos imprescindiveis a
consecucdo de seus objetivos.
Dentre as suas competéncias,
destacam-se a  definicdo  do
orcamento municipal, prevendo a
receita e fixando a despesa,
consoante 0 planejamento
adequado, além da prescricdo dos
critérios para a celebragdo de
convénios com instancias do setor
privado e da cooperagdo com as
demais esferas da administragdo
publica.

Lei de criag¢do do Sistema
Municipal de Educacdo

Constitui a base normativa que
explicita a op¢do do Poder Local,
por instituir seu sistema proprio de
educagdo, apresentando o conjunto
de seus elementos: a) materiais

(instituicdes, equipamentos,
bibliotecas, laboratorios), b)
humanos  (alunos, professores,

equipe diretiva, funciondrio), e ¢)
ideais (leis, normas, curriculos,
metodologias, avaliagdes, orgaos
administrativos e normativos). Este
dispositivo legal resguarda-se na
perspectiva de que a definicdo da
Politica Educacional ¢ resultante
de  inimeros  processos  de
negociacao, disputa e
ressignificacdo  em  diferentes
niveis e instancias de participagdo
social.

e Gestdo Financeira e

administrativa)

Gestdo Democratica

e Participacao

e Autonomia

e Mecanismos de participagdo e
controle social (foruns,
conferéncias, planos, conselhos,
organizagodes estudantis).

Regime de colaboragao

Regime de colaboragio
Federalismo cooperativo

Pacto federativo

Cooperacgao técnica e financeira

Lei de cria¢do do Conselho
Municipal de Educagao

Apresenta aspectos normativos
quanto a natureza, organizagdo e
competéncias do CME. Dentre as
informagdes concernentes as suas
disposi¢des fundamentais,
destacam-se o papel a ser exercido
na sua relagdo com a Secretaria
Municipal de Educagdo, bem como
no exercicio da permanente
cooperagdo com ©Os sistemas
Federal e Estadual de Educagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Desse modo, as etapas empirica, bibliografica e documental direcionaram a pesquisa

de campo por meio de aplicacdo de questiondrios aos conselheiros de educacdo dos

municipios de Carolina e Porto Franco.

Os questiondrios foram elaborados a partir da formagdo de questdes pré-formadas.

(LESSARD-HEBERT, GOYETTE, BOUTIN, 1990). Acredita-se que esse instrumento de

coleta de dados sistematizado a partir de questdes abertas e fechadas, colaborou para a

ampliacdo dos dados, e possibilitou realizar uma analise qualitativa e quantitativa do objeto.
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As questdes fechadas (dados quantitativos), levantadas nos mostraram caracteristicas mais
gerais em relagdo ao objeto. E as questdes abertas (dados qualitativos) recolhidas em conjunto
com a realidade nos permitiu uma analise intrinseca do objeto. Os questionarios foram criados
na plataforma do Google Forms por meio de uma conta Gmail e salvo no drive da respectiva
conta. Apds este passo enviaram-se os questionarios aos conselheiros via e-mail, visto que
ndo se conseguiu comunicac¢do direta. A opg¢ao por esse procedimento deu-se devido as longas
distancias percorridas para aplica¢ao dos questionarios fisicos entre um municipio e outro.

O contato com os conselheiros (sujeitos da pesquisa) foi imprescindivel, pois
possibilitou conhecer e observar de perto a realidade em estudo. Como diz Rudio (2010,
p-40): “No sentido mais simples, observar ¢ aplicar os sentidos a fim de obter uma
determinada informacdo sobre algum aspecto da realidade”. Nesse sentido, a observacdo e o
contato direto com os sujeitos da pesquisa propiciaram dados importantes como, quantidade
de conselheiros em cada CME, regimento interno, se os conselhos estdo ativos, periodos de
reunides, etc.

Importante salientar que a escolha pelos conselheiros municipais de educagao como
sujeitos da pesquisa deu-se a partir do entendimento que, um CME bem conduzido pode
representar o pilar de uma gestdo democratica que envolve a participacao da sociedade civil
nas decisdes politicas relacionadas a educacdo, com fung¢do de normatizar, deliberar,
assessorar e fiscalizar, sendo, portanto, um espaco de maior participagdo da comunidade.

Diante do exposto entende-se que a pesquisa encaminhou-se para uma abordagem
qualitativa e quantitativa. Sobre essa relagdo Minayo (2002), esclarece que ndo existe
oposicao. O primeiro se ocupa da “intui¢do”, “exploracao” e subjetivismo e o segundo de
retratar o campo cientifico das informacdes, traduzidos ‘“objetivamente” e em dados
“matematicos”. Assim “o conjunto de dados qualitativos e quantitativos, (...) ndo se opdem.
Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia”. (MINAYO, 2002, p.22). Nesse sentido julgamos que a
relagdo entre as duas abordagens tornou os dados mais substanciais.

Para o estudo do processo de institucionalizagdo e implementacdo da gestdo
democratica nos SME, optou-se pela técnica de analise de conteudo. Por ser “um conjunto de
técnicas de andlise de comunicagdo que contém informagdo sobre o comportamento humano
atestado por uma fonte documental”. (CHIZZOTT]I, 2008).

A partir desse pressuposto, procurou-se compreender a intencionalidade dos sujeitos
na elaboracdo das leis, no que diz respeito a gestdo democratica do ensino publico, assim

como a materializagdo da mesma por meio de espacos € mecanismos criados nos municipios
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estudados. E importante ressaltar que as informagdes contidas nos documentos constituem
campo ideoldgico de disputa, sendo, portanto mecanismo de interesse aos sujeitos que estdo
no poder. Por esse motivo, nosso objetivo nessa etapa foi compreender criticamente o sentido
das comunicagdes, seu conteildo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou ocultas
(CHIZZOTTI, 2008). Por meio dos documentos formais e questionarios, buscou-se ndo so a
aparéncia do fenomeno como também sua esséncia.

A partir do aporte tedrico metodologico o trabalho aborda na primeira sessdo, a
introducao que contextualiza o objeto de pesquisa, apresenta os objetivos e as motivagdes em
pesquisar sobre o tema e os aspectos do percurso percorrido durante o estudo. Na segunda
secdo estdo dispostas consideragdes tedricas, situando-se a pesquisa no campo historico de
reformas voltadas a estrutura politico-administrativa do pais disciplinado pelos marcos
historicos e legais, na busca de compreender o papel do Municipio na conjuntura do
federalismo.

Na terceira se¢do, focalizam-se as analises sobre a concepcao de Sistema Municipal
de Educacdo, sua organizacdo e a importancia dos elementos que o compde na efetivacao da
gestdo democratica. Na quarta secdo, serdo discutidos os dados obtidos e suas andlises, ou
seja, a caracterizacdo da Mesorregido Sul; levantamento dos municipios com sistemas de
educacdo institucionalizados e a organizagao e dindmica da gestdo democratica no ambito dos
sistemas municipais de educacdo dos municipios pesquisados, evidenciando os espagos €
mecanismos de gestdo democratica criados e efetivados pelos respectivos SME.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, com aspectos relevantes como os
desafios e avangos apresentados pelos municipios quanto a implementacdo do SME a partir
do principio da gestdo democratica, que podem contribuir para a reformulacdo das politicas
educacionais nos municipios pesquisados como também para futuras pesquisas na area que

abrange o objeto pesquisado.
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2 FEDERALISMO NO BRASIL E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO DA
EDUCACAO MUNICIPAL

No campo desta discussdo sobre o Federalismo no Brasil e suas implicacdes na
gestao da educacao municipal apresenta-se o modelo federativo brasileiro que se desenvolveu
no pais, com énfase na reorganizacao da estrutura politico-administrativa estabelecida pela CF
de 1988, que ampliou a atuagdao dos estados e municipios no desenvolvimento das politicas
publicas.

Nessa conjuntura argumentativa, buscou-se analisar nessa secdo as agdes de
descentralizagdo e os efeitos das politicas educacionais implementadas na gestdo da educacio.
Fala-se também sobre o regime de colaboragdo como pressuposto para a institucionaliza¢do
dos SMEs, sendo este analisado nas Leis Organicas municipais, Lei de criagdo dos SMEs e
dos CMEs, dos municipios de Carolina e Porto Franco. Esse pressuposto fundamental ao
retomarmos o debate sobre as competéncias dos sistemas de educagdo, principalmente do

municipal na gestdo da educacgdo e seus desafios no processo de democratizagao da educacao.

2.1 Federalismo e descentralizacao: possibilidades para a municipalizacao

Para se tratar sobre as formas de governo adotadas politicamente faz-se necessario a
compreensdo da experiéncia dos homens no tempo e no espago, ou seja, a propria historia da
humanidade. A adog¢do dos regimes politicos € baseada, sobretudo a partir da experiéncia do
vivido em individualidade e de forma coletiva. Dessa forma, desde as primeiras civiliza¢des
buscou-se criar narrativas, mitos nesse caso, que se justificam o poder conferido a uma sé
pessoa entre as demais.

E importante ressaltar que a partir da Idade Média, na Europa, essas narrativas se
baseavam em um carater sagrado e cristdo sobre o poder dos monarcas, visao que se acentuou,
sobretudo na Idade moderna com o absolutismo monarquico. Entretanto, a partir do século
XV e de maneira expansiva, o racionalismo comecou a disputar espaco com os modos de
explicacdo do mundo e das coisas limitadas aquela época.

Dentro deste contexto, € necessario afirmar que entre o inicio do século XVII, e o
fim do XVIII, que se desenvolve a ideia do direito natural moderno (jus naturalismo),
encontrada nas obras dos contratualistas de Hobbes, Locke e Rousseau, das quais emerge a

criacdo de um novo principio de legitimagao do poder politico, que consiste em:
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(...) consenso daqueles sobre quem tal poder estatal ¢ exercido, que seria expresso
num pacto ou contrato social, estabelecido entre homens, sobre a autoridade e
normas de convivéncia social, aos quais passam a se submeter, renunciando 4 sua
liberdade individual e natural — dai o termo “contratualistas” (...). E é por meio desse
pacto que se instituiria o Estado. (MONTANO, 2011, p. 22).

Assim, a concepgao de Estado no pensamento moderno parte do estudo da natureza
humana, contrapondo-se as narrativas de religiosidade e magicas da Idade Medieval. O
Estado, portanto, “seria o produto do contrato social, ou seja, da conjun¢do de vontades
individuais”. (MONTANO, 2011 p.23).

Deste modo, a Constitui¢ao estadual implica na transferéncia do estado de natureza
(sem leis e autoridades) para o Estado ou sociedade civil (que se estabelecem normas, leis e
autoridades), no qual os individuos vivem unidos segundo os principios da razdo, mediante
um pacto ou contrato social, em que a maioria delega os poderes ao Estado para que este lhe
garanta segurancga e paz.

A passagem de um estado para o outro fez emergir varias concepgdes de Estado.
Thomas Hobbes (1588-1679) considerava que no estado de natureza, todo homem vé os
outros como concorrentes, podendo até matar para defender seus interesses. Concluiu dai que
a unica maneira de garantir a paz necessdria a sobrevivéncia consiste na delegacdo de um
poder absoluto ao soberano (pode ser um homem ou assembleia). Para o autor supracitado, a
melhor forma de governo ¢ a monarquia, na qual ndo ha lei sendo a sua e o poder € Unico,
soberano (legislativo e executivo).

Em contraposi¢dao ao absolutismo de Hobbes, John Locke (1632-1704) considerou a
divisdo do poder, em legislativo (superior) e executivo, ambos respectivamente com objetivo
de assegurar o direito de propriedade e a seguranca pessoal. A propriedade para Locke ja
existe no estado natural por ser um direito a partir do trabalho do individuo. Portanto, garantir
a propriedade ¢ a finalidade em funcdo da qual os homens instituem o Estado e, nessa
perspectiva, o contrato ¢ um pacto de consentimento dos individuos para protecio da
propriedade, feito uns com os outros ou com o soberano.

Acrescenta-se que Locke constituiu a partir desse pressuposto as diretrizes
elementares do Estado liberal. Sua concep¢dao fundamenta-se em: preservar os direitos dos
cidaddos a vida, a liberdade, e a propriedade, buscar o bem publico, € punir quem violasse os
direitos dos outros. No seu fundamento, legislar ¢ a fungdo suprema do governo; suas ideias
influenciaram a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragao dos Direitos

do Homem e Cidadao, primeiros atos da Revolugdo Francesa.
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Enquanto para Locke o direito do individuo a propriedade era natural e inegociavel,
para Jean Jacques Rousseau (1712-1778) representava a propria decadéncia moral da
sociedade — assim, se fazia uma critica denunciando que o liberalismo beneficiava uma
determinada classe de cidadaos, e ndo a sua totalidade. Ja para Rousseau, o estado originario
do homem ndo ¢ o da guerra, mas um estado de felicidade. Contudo, ¢ a instituicdo da
propriedade privada que origina as grandes desigualdades (sociedade civil). Diferente das
defini¢des de Locke e Hobbes o Estado s6 € constituido quando o povo exerce diretamente o
poder legislativo, sendo, portanto, o contrato social a “vontade geral”.

Outras correntes como a de Charles Alexis de Tocqueville (1805-1859) demostram
repudio pela igualdade e justica social defendidas por Rousseau. As consideram como uma
ameaga a liberdade. Para esse liberal “nem todos podem (nem devem) participar do governo,
portanto deve-se desenvolver um grau de participacdo fora dele, na sociedade civil, para
garantir da igualdade de oportunidades e também evitar as revolu¢des”. (Montafio, 2011, p.
52)

Dessa forma, previa um governo contido na conciliacdo de liberdade e igualdade.
Considerando-se que igualdade significa mais governo e liberdade menos governo,
Tocquevile em sua andlise concebe a juncdo dos dois paradigmas na concep¢do de Estado
liberal-democratico. Sendo, portanto complexo, em virtude do seu antagonismo. Para Bobbio
(2000, p. 42-43):

(...) igualdade, liberalismo e democracia estdo destinados a ndo se encontrar, o que
explica, entre outras coisas, a contraposi¢do historica entre eles durante uma longa
fase. Em que sentido, entdo, a democracia pode ser considerada como o
prosseguimento e o aperfeicoamento do Estado liberal, ao ponto mesmo de justificar
o uso da expressdo “liberal-democracia” para designar um certo nimero de regimes
atuais? Nao sé o liberalismo é compativel com a democracia, mas a democracia
pode ser considerada como o natural desenvolvimento do Estado natural apenas de
tomada ndo pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado da sua formula politica,
que € como se viu a soberania popular.

Essas definicdoes consideradas classicas sobre o Estado levam em consideracao,
sobretudo a forma como a organizagdo se da nesses termos. Um viés em que as agdes, normas
legitimas sdo emanadas pelas institui¢des politicas estatais e s6 delas decorrem, no entanto ao
longo do século XX, essa tendéncia foi sendo substituida pelo Estado como um agente da
democracia, que reconhece as diferengas entre os seus cidaddos e, portanto, opera junto com

eles para 1sso:

Nesse novo cenario, ha também, a afirmagdo dos direitos naturais do individuo que
inclusive sendo concebido enquanto instrumento revestido de legitimidade para ser
mobilizado contra o Estado, através de eventos moderados em que se mobilizam
regras do jogo democratico, ou por meio de agdes contundentes em que se chega ao
extremo da desobediéncia civil e da resisténcia. (ANDRADE, 2011, p. 61).
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Até os primeiros anos do século XX, os Estados liberais prevaleceram no mundo
ocidental. No entanto, a Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e a crise econdmica de 1929
oscilaram as estruturas politico-economicas vigentes até entdo, abrindo espaco para a
ascensao de propostas alternativas.

Para Montafio (2010), uma dessas alternativas foi fundada por John Mayanard
Keynes (1883-1946). Ele ndo criou uma teoria de Estado, mas uma proposta para salvar o
capitalismo da crise. Sua proposta de governo ficou conhecida como welfare state (estado de
bem-estar social). Trata-se de um governo como personagem principal na manutencao e
promocao do bem-estar politico e social do pais e de seus cidadaos.

Keynes tentou responder a crise do capital em curto prazo. Pela via da intervencdo
estatal promoveu empregos, servicos estatais, direitos sociais, trabalhistas. Mas, tudo isso
ficou insustentdvel em longo prazo, resultando assim numa nova fase da crise capitalista
(1973). Essa nova visao do papel do Estado abriu um didlogo que ajuda na composi¢cdo do
que vem a se chamar politicas publicas ja que a partir dessa concepg¢do em certo sentido foi
possivel operar com acdes que venham a atender as necessidades da sociedade. Essa ideia foi
incorporada a ofertada da educacdo no Brasil a partir da CF de 1988.

Com o decrescimento do estado de bem-estar social, outra proposta de Estado passa
a se tornar soberana nos paises capitalistas ocidentais. Refere-se a concep¢do do Estado
Neoliberal, defendida pelo seu fundador Friedrich August Von Hayek (1899-1992). Para ele,
o keynesianismo limitava a liberdade, o valor supremo do seu projeto politico que s6 poderia
ser garantida por meio de um sistema social organizado por meio da livre concorréncia no
mercado.

Em Hayek a ordem de mercado implica uma sociedade livre, sem interven¢do do
Estado, na qual a Unica forma de desenvolvimento dar-se-ia por intermédio da concorréncia
de mercado pela qual os cidaddos destacam-se uns em relagdo aos outros, e a desigualdade

social seria o estimulador desse desenvolvimento.

Com isso, o autor elimina qualquer possibilidade de planejamento central do Estado
na intervengdo sobre as refragdes da “questdo social”, pois isso significa limitar a
liberdade, intervir na vida econdmica e impedir que as “necessarias” diferengas
“paturais” entre os individuos mobilizem a concorréncia, como motor do
desenvolvimento econdmico com liberdade. Assim, a ordem social, concebida por
Hayek, baseada na concorréncia no mercado, prevé a redug¢do do Estado ao ponto de
retirar dele também a responsabilidade de tentar diminuir a desigualdade social.
(MONTANO, 2011, p. 63).
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Assim, na concep¢do neoliberal, compete ao Estado desenvolver uma atividade
voltada para o econdmico, ao considerar um Estado minimo e o mercado livre. Nestes termos,
parece que os neoliberais seriam sucessores do liberalismo classico.

Contudo, diferente do liberalismo, o neoliberalismo ndo tem como opositor politico
um Estado absoluto, como pensou Hayek, mas um Estado funcional ao desenvolvimento
capitalista, que contém conquistas e reinvindicagdes trabalhistas, previdéncia social estatal,
universalizacdo dos direitos sociais, politicos e civis. Desse modo “enquanto minimizar o
Estado absolutista representava um progresso histérico no desenvolvimento das liberdades,
contrariamente, minimizar o Estado Democratico e de Direito representa um projeto
claramente regressivo”. (MONTANO, 2011, p.65).

Esse breve contexto historico, nos leva a considerar o quanto as atribui¢des que lhes
sdo elencadas conforme os periodos histdricos (espaco e tempo) e as necessidades dos sujeitos
que fazem essa composi¢do social e politica influenciam na organizacio do Estado’. Sobre
isto, Costa (2010, pp. 730 — 731) infere que “os principios politicos que regem ou fundamenta
cada Federacgao sao flexiveis e dinamicos”.

Considerando-se que a compreensao do federalismo requer o entendimento sobre um
tipo de Estado. (FERNANDES, 2012). Parte-se da clareza e dominio dos conceitos
construidos em Costa (2010); Cury (2010), e Abrucio (2010), que, respectivamente, apontam
trés formas de organizacdo do Estado: Federacdo, Confederagdo e Federalismo. Na primeira o
Estado ¢ organizado constitucionalmente sob um regime federativo, que reconhece duas ou
mais esferas de poder politico, com graus diferenciados de autonomia dentro de um mesmo
espaco territorial. Contudo, a soberania € exercida por um Unico corpo politico, o governo
federal. Na segunda, a organizagdo se da pela unido entre varias na¢des autonomas reunidas
em torno de um so6 poder central que as representam, um exemplo desse tipo de organizacdo ¢
a Suica. Na terceira, a organizagao territorial do Estado tem grande impacto na organizagao
dos governos e os entes federados possuem autonomia para governar no que tange aos
assuntos politicos e econOmicos locais. Outra caracteristica importante desse tipo de
organizagdo ¢ o firmamento de acordos cooperativos entre as instancias.

Alguns Estados possuem outras formas de organizagdo como, por exemplo, o Estado
Unitario, nesse tipo de organizacdo existe um governo central que destina autoridade

exclusiva a um Estado. Exemplo desse modelo: Franca e Portugal.

7 Para compreensio de elementos histéricos e politicos importantes sobre a concepgio de Estado, ver Montafio
(2011) e Bobbio (2000).
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Fernandes (2012, p. 41) explica que “a palavra federalismo originou-se do latim
foedus que significa contrato, alianga, unido, ato de unir-se por alianga e também se fiar,
confiar, acreditar”. Abrucio (2010, p.41) considera que “o federalismo ¢ uma forma de
organizacgdo territorial do Estado, e, como tal, tem enorme impacto na organiza¢ao dos
governos € na maneira como eles respondem aos cidadaos”. Cury (2010, p. 152), por sua vez,
diz: “trata-se, pois, de um regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre
instancias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas”.
Araujo (2010, p. 392) define o federalismo “como um pacto pelo qual varias unidades
territoriais se obrigam mutuamente de forma voluntaria”. E por fim, para Cardozo, Lima,
Lima (2014, p. 57) o federalismo ¢ um sistema politico, uma forma de governo que busca a
unidade, arranjos institucionais, muitas vezes ambiguos, para articular e dinamizar o formato
institucional diante da diversidade politica, social e cultural das entidades federadas.

Essas ideias foram iniciadas ainda no século XVIII pelos iluministas® europeus que
tentavam a sua época responder a questdes proprias, nesse caso qual seria a melhor forma de
governo para os cidaddos e, com base nessa questdo debates sobre a descentralizagdo do

Estado toma duas principais vertentes:

A tens3o entre a centralizagdo do poder e sua descentralizacdo encontra-se na
distingdo entre as duas principais tradi¢cdes teoricas acerca do federalismo. De um
lado, Rousseau, Tocqueville e Proudhon e, de outro, os federalistas americanos,
Hamilton, Madison e Jay. William Riker que, em seu estudo cldssico sobre o
federalismo (1964), tracou a ideia do continuum entre uma federagdo mais
centralizada e uma mais descentralizada, no limite, uma confederagdo. (OLIVEIRA;
SOUSA, 2010, p. 13).

No caso do Brasil, desde a instauragdo da Republica no final do século XIX, havia
uma perspectiva de descentralizacdo dos entes federativos, pois determinava que os estados,
por exemplo, poderiam contrair empréstimos do exterior, possuir for¢cas militares proprias,
criar ¢ cobrar impostos, eleger governadores, fazer leis sem necessidade de consulta ao
governo federal. Segundo Cury (2010, p. 153), desenvolveu-se no pais trés tipos de

federalismo:

O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido em que, na
relagdo concentragdo — difusdo do poder predominam relagdes de subordinacdo
dentro do Estado Federal. Pode-se dar como exemplo o proprio Brasil entre os anos
1930-1934, 1937-1945 e 1964-1988. O federalismo centrifugo remete ao
fortalecimento do poder do Estado-membro sobre o da Unido em que, na relagdo
concentracdo — difusdo do poder prevalecem relagdes de larga autonomia dos
Estados-membros. Pode-se assinalar como tal a Velha Republica, especialmente o
poder hegemonico das oligarquias paulistas e mineiras, entre 1898 — 1930. O

¥ O Tluminismo ou Ilustragio foi um movimento filoséfico do século XVIII responséavel pelo questionamento do
Antigo Regime pregava sobretudo o racionalismo como a maneira de explicar o mundo e os fendmenos naturais
e sociais rompendo com até entdo ordem religiosa de explicagdo baseada no Direito Divino dos Reis e da
sociedade estamental atrelados ao cristianismo.
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federalismo de cooperagdo busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboracdo na distribuicdo das multiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns. Esse federalismo politico e cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e ¢
o registro juridico forte de nossa atual Constituicao.

Uma questdo também importante a ser mencionada, ¢ a constante comparagdo entre o
federalismo existente no Brasil com o implantado nos Estados Unidos da América logo apos o
seu processo de independéncia, que se constitui numa reparticdo de poderes de forma

horizontal:

O modelo cléssico foi inaugurado pela Constitui¢do dos Estados Unidos da América
e praticado em outros paises, principalmente nos séculos XVIII e XIX. Nele, atua a
reparti¢ao horizontal de competéncias, que opera a separagao radical de competéncia
entre os entes federativos, por meio da atribuicdo a cada um deles de uma area
propria, denominada competéncia privativa ou exclusiva, consistente em toda uma
matéria (do geral ao particular), com exclusdo da participagdo dos demais.
(FERREIRA FILHO, 1997, p. 151; 2007, p. 55).

Porém, nao se pode desconsiderar que a inspiracdo para a ado¢do do modelo
federativo no Brasil veio da experi€ncia norte-americana, porém ocorreu de maneira oposta
(Abrucio, 2010). Nos Estados Unidos, as 13 colonias abriram mao de parte de sua
independéncia para que se criasse uma nova esfera de governo — a Unido. Assim, elas se
tornaram estados e mantiveram boa parte de sua autonomia ¢ estabeleceram relagdes de
interdependéncia — e nao de simples hierarquia entre si ¢ com o Governo Federal. Percebe-se
que o poder era pulverizado. A diferenca ¢ que os Estados Unidos nasceram federalistas.

Nesse sentido, Mohn (2010, p. 2016), ressalta que:

(...) No modelo norte-americano, as competéncias da Unido estdo expressamente
relacionadas na Constitui¢do (competéncias enumeradas) e aos Estados-membros
correspondem todas aquelas que ndo sdo atribuidas a autoridade federal nem
vedadas as autoridades estaduais (competéncias remanescentes).

O Brasil nasceu unitario; ndo resultou de um pacto entre unidades autdbnomas, mas de
um processo de descentralizacao de poder do centro para os estados, uma vez que de 1822 a
1889 o pais foi regido por um Império bastante centralizador. (ABRUCIO, 2010).

Nesse contexto, entende-se que o Federalismo no Brasil surgiu como resposta a
centralizacdo do poder no periodo imperial do pais. Tal organizagdo permitiu que as unidades
territoriais possuissem autonomia para atender as diferentes demandas regionais,
configurando-se como uma estratégia politica de descentralizagdo, ou seja, quando “formas as
mais variadas de transferéncia de recursos e delegacdo de fungdes permitem que um dado
nivel de governo desempenhe funcdes de gestdo de uma dada politica, independentemente de

sua autonomia politica e fiscal”. (ARRETCHE, 2002, p. 29).
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Uma outra perspectiva, a de centralizagdo s6 passou a ser alterada a partir de 1930
durante a Era Vargas’ quando passou a incorporar a organizacio estatal a partir do governo
federal de forma hierarquica em ordem de grandeza que devem obedecer a uma norma
fundamental. Atrelado a teoria do Direito de Hans Kelsen que defende que o direito
representa uma expressdo formal da soberania do Estado, nesse contexto recriou-se o
Ministério da Educagdo, chamado de Ministério dos Negocios, da Educacdo e da Saude
Publica que legislou sobre:

1. Decreto n° 19.850, de 11/04/1931, que criou o Conselho Nacional de Educagio; 2.
Decreto n°® 19.851, da mesma data, que dispds sobre a organizagdo do ensino
superior no Brasil e adotou o regime universitario; 3. Decreto n® 19.852, também da
mesma data, que dispOs sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; 4.
Decreto n® 19.890, de 18/04/1931, que dispds sobre a organizagdo do ensino
secundario; 5. Decreto n® 19.941, de 30/04/1931, que instituiu o ensino religioso
como matéria facultativa nas escolas publicas do Pais; 6. Decreto n® 20.158, de
0/06/1931, que organizou o ensino comercial ¢ regulamentou a profissio de
contador; 7. Decreto n° 21.241, de 14/04/1932, que consolidou as disposi¢des sobre

a organizagdo do ensino secundario. (MORAES, 1992, p. 295-6 APUD OLIVEIRA;
SOUSA, 2010, p. 16).

Dessa maneira, a centralizacdo do sistema de educagdo foi sendo incorporada cada
vez mais pelo Governo Federal, sobretudo a partir do Estado Novo em que a educagdo para o
patriotismo da nacdo e do seu lider, no caso Getllio Vargas, passaram a estar frequentes nos

bancos escolares com materiais didaticos elaborados nesse intuito:

Nesse sentido, a defini¢do da politica educacional depois do golpe de 37 se construiu
a partir da “vinculagdo” de um projeto de seguranca nacional a participagdo ativa do
Exército no sistema educacional”, conformando a ideia de que no “Estado Novo”, a
educagdo deveria constituir-se um projeto estratégico de mobilizagdo “controlada”.
Este projeto tinha como nucleo central “a construgdo da nacionalidade e a
valorizagdo da brasilidade, o que vale dizer a “afirmacdo da identidade nacional
brasileira (...) (KONRAD, 2006, p. 227).

Esse modelo adotado, chamado de desenvolvimentismo foi levando adiante nos anos
seguintes, “entre 1946 a 1964, em que as acdes do Estado estiveram cada vez mais constantes
procurando diminuir as diferencas regionais, mas que ndo teve muito €xito em ambito local,
no quais a democratizagdo era contestavel”. (ABRUCIO, 2010, p.44).

Nesse contexto, no qual havia em larga escala uma grande articulagdo entre o campo
e a cidade a favor de um outro projeto de pais, de viés socialista, sobretudo no Governo Joao
Goulart, veio a irromper em 1964, um golpe Civil-Militar que p6s fim a esse horizonte de

expectativa no qual se vislumbrava um pais mais igualitario.

® Periodo do Governo de Getulio Vargas que se estende desde 1930 a 1945 em que ele governou o pais de
maneira continua.
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O mundo envolto sobre a esse cenario dividiu-se em areas de influéncia dos Estados

Unidos da América, capitalista e, a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,

socialista. A América Latina sofrendo intervengdes do EUA desde o século XIX'?, mais uma

vez se tornou o palco das agdes desse pais, que dessa vez prometia livrar os latino-americanos

. . 11 .

do ‘comunismo’. Ao longo dos anos de 1960-80 as ditaduras do Cone Sul ', organizaram

programas educacionais que sobretudo estavam preocupados na formacdo de mao-de-obra

para o mercado de trabalho no tocante as massas, enquanto para as elites reservou o ensino
propedéutico:

A ditadura militar ndo s6 mandou as favas a democracia, como igualmente rompeu

com o federalismo que estava se fortalecendo no pais. Em seu lugar, construiu um

modelo centralizador e tecnocratico de Estado, que reduziu muito a autonomia dos

governos estaduais e municipais. O interessante € notar, como ja fez exemplarmente

Sonia Draibe (1994), que as politicas de Welfare tiveram nesses anos autoritarios o

seu periodo de maior expansdo, incluindo-se ai a questdo educacional. O avango se

deu em prol, basicamente, da massificagdo dos programas, embora a universalizagdo

ndo tenha sido atingida. Cabe frisar que tal ampliacdo estatal, a despeito da sua

concepcdo e formulacdo tecnocratica, ndo eliminou a relagdo clientelista com
estados e municipios. (ABRUCIO, 2010, p. 45-46).

Para o controle das supostas ‘ideologias comunistas’, foi necessario que houvesse um
grande controle no ensino e, portanto, houve uma centralizagdo na educagdo por parte do
Governo Federal, alterando e remodelando os curriculos escolares conforme a tendéncia que
os presidentes militares possuiam durante o exercicio do seu cargo. Essa visdo de controle da
Unido sobre os demais entes federativos, centralizadora foi importante no processo dos
debates sobre redemocratizacao do pais.

Dentro destas consideragdes ainda se acrescenta que os debates que envolveram a
elaboragdo da Constituicdo de 1988, foram perpassados sobretudo pela perspectiva de uma
organizagao politica que viesse a responder as questdes do periodo anterior, a exemplo da
garantia dos direitos sociais, dai a denominagdo de Constituicdo Cidada, mas que na verdade
se mostraram como uma narrativa sobre esse momento que por via de regra nao mudou a

realidade do pais:

Um dos grandes mitos do Brasil Contemporaneo foi a ideia de que uma nova ordem
constitucional seria condi¢do necessaria e suficiente para a consolidagdo da transigido
politica. De acordo com essa ideia, tal ordem, concebida como exigéncia
excepcional de uma situacdo histdrica responsavel pelo fim do regime pds-64, seria
o coroamento de um processo democratico e democratizante no sentido inexoravel.
O divorcio entre o discurso sobre a democracia e as praticas politicas apareceu,
contudo, mais cedo do que se poderia esperar - o proprio ato de convocagdo da

A politica adotada pelos Estados Unidos da América foi nomeada de “Big Stick” ou Grande Porrete que, de
forma concreta, foi realizada com sucessivas intervengdes das forcas estadunidenses nos paises latino-
americanos.

" Denominagio para o conjunto de ditaduras militares existentes na América do Sul durante os anos de 1960-80.
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Assembleia a transformou num Congresso de atribui¢cdes constituintes. Aos que
acreditaram em “virtudes legitimadoras” da Constituinte, imaginando-a como capaz
de assegurar por si s6 a democratizagdo do pais, e aos que forjaram como um mito
deliberado proposito de esvaziar e manipular a reforma constitucional, faltou
compreender que todo o processo (re)constituinte, especialmente em contextos
sociais desiguais, discriminatérios e conflitivos, somente tem sentido quando
encarado como um horizonte em movimento e ndo a partir de um estado de coisas
julgado em permanente equilibrio constante. (FARIA, 1989, p. 10).

A maneira como Faria (1989) coloca tal questdo aponta em certo sentido para os
problemas a serem enfrentados pelos entes federativos, no tocante as suas funcdes
administrativas em relagdo ao sistema educacional, ja que a democratizagdo ¢ a
republicanizagdo nao foram processos concomitantes ou subsequentes ao reestabelecimento
da democracia e, sobretudo, a partir dos anos de 1990 com a tendéncia de Reforma do Estado.
Portanto, a larga experiéncia politica sobre um federalismo e a centralizagdo do poder
acabaram por dotar os sistemas de uma maleabilidade conforme as inclina¢des das gestdes de
governo, interrompendo quase sempre processos de autogestdo democratica, que € previsto no

texto constitucional:

No plano das politicas publicas, ha cinco grandes pilares presentes na Constitui¢ao
de 1988. O primeiro € o da busca da universalizagdo das politicas, com o intuito de
obter a garantia plena dos direitos sociais. O segundo ¢ o da democratiza¢do da
gestdo estatal, tanto no que se refere a participagdo no plano deliberativo, como no
campo do controle do poder publico. O terceiro ¢ o da profissionalizacdo da
burocracia, por meio dos concursos e carreiras publicas, tomada como uma condi¢do
essencial para a qualidade na formulagio e implementagdo das agdes
governamentais. Os dois ultimos pilares sdo interligados e fazem parte da dinamica
federativa. Trata-se da descentralizagdo, preferencialmente em prol da
municipalizagdo das politicas, e a preocupacdo com a interdependéncia federativa,
na forma de medidas de combate a desigualdade, de preocupagdes em torno da
cooperagdo intergovernamental e da definicdo de um raio importante de acdes
federais como agente nacional (ABRUCIO, 2010, p. 45).

A Constituicdo Federal (1988), elaborada a partir da ideia de descentralizagdo e
democratizagdo das politicas publicas (Abrucio, 2010), reconheceu o Brasil, no seu artigo 1°,
como uma Republica Federativa formada pela “Unido indissoltivel dos Estados € Municipios
e do Distrito Federal...” emergindo assim, um modelo de federacdo descentralizada, de

cooperativo. Assim:

A federagdo é, portanto, a negacdo, no nivel das relagdes territoriais de poder, do
autoritarismo. E dificil imaginar, e a historia ratifica isto, que um regime autoritario
possa conviver com este "desvio" democratico. Assim, todo regime politico
autoritario redunda numa estrutura unitaria de organizagdo do Estado, visto que estes
regimes se caracterizam por um alto grau de centralizagdo do poder, que envolve
também a dimensao territorial. (...) O que estamos defendendo é que a natureza do
regime autoritario € incompativel com o sistema federal. (SOARES, 1997, p.40).

Partindo dessa premissa o federalismo cooperativo foi uma das mais importantes
bases da democracia reconstruida em 1988, apds vinte e um anos de ditadura militar

(SOUZA, 2001). Pauta-se na busca do equilibrio dos poderes entre as instancias federadas por
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meio da colaboragdo. Esse fundamento basicamente forma o pacto federativo. Desse modo,
considera-se que, se essa condicao ndo for equilibrada, o poder ¢ centralizado e, o que surge
segundo Abrucio (2010, p. 48), ¢ a “instauracdo de um “federalismo compartimentalizado”,
no qual vigora uma agao estanque de cada esfera governamental, com poucos incentivos para
a parceria e o entrelagamento entre as unidades federativas”.

A opcao pelo federalismo pode ter também aspectos positivos como a possibilidade
de uma maior aproximag¢ao com o povo que compde a nagao, e assim, uma possibilidade para
o exercicio da democracia, em que € possivel realizar os didlogos entre o local e o nacional,

relacdo de desafio para esse sistema:

A opgao pelo federalismo significa, em grande medida, uma complexificagdo tanto
do processo decisorio como de sua legitimag@o, uma vez que cresce o nimero de
atores ¢ de arenas capazes de definir os rumos da acdo coletiva. Tal conformag@o
institucional contém potencialidades democraticas, como a aproximagdo dos
governos de suas comunidades (pela via da descentralizacdo), o respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma nagdo e a
adocdo do principio da barganha e da negociacdo como balizadores do processo
politico. Entretanto, do mesmo modo, podem surgir problemas advindos dessa
forma de Estado, como a dificuldade em conciliar os interesses locais com os gerais
e a necessidade de coordenar diversos esforgos intergovernamentais para atuar numa
mesma politica, num jogo que ndo ¢ naturalmente cooperativo. Na verdade, a
dindmica federativa muitas vezes pode ser marcada pela falta de clareza sobre a
responsabilidade dos entes; em outras, pela competigdo desmedida entre os niveis de
governo. (ABRUCIO, 2010 p. 42).

Infere-se, portanto, que o federalismo e a descentralizagio do poder foram
fundamentais para a concretizagdo do municipalismo. A partir desse marco politico e
histérico, as instancias Municipal, Estadual e Federal passaram a planejar e estruturar suas
politicas publicas. No que tange a educagdo esse esforco foi direcionado para a construcdo de
um sistema de educacdo coletivo e colaborativo rompendo com a visdo centralizadora da
unido na gestdo dos assuntos educacionais. Essa perspectiva de trabalho ¢ essencial sobretudo
no sistema educacional tendo em vista a disparidade regional que reflete nos resultados das
avaliagdes em nivel nacional.

A formacdo do federalismo no Brasil, como visto anteriormente, logo deu o ‘tom’ de
como a gestdo da educagdo foi e ¢ feita atualmente, ou seja, com episodios de
descentralizagdo, centralizagdo ou vice-versa. No entanto, desde a LDB/96, o sistema
educacional adotado tem como principios basicos a colaboragdo entre os entes federativos.

Assim, foi estabelecido um pacto federativo em que ha a possibilidade de atuagdo
dos entes governamentais respeitando a autonomia para cada instancia do sistema, mas

resguardando, sobretudo, a legislagao nacional. Dessa maneira, para Mohn (2010, p. 219):

No Brasil, em face da concentragdo de poder no governo central, de origem historica
e dimensdo acentuada durante os governos militares, o esperado ressurgimento de
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um federalismo de equilibrio passou a ser visto como um processo de
descentralizac¢do do poder para os entes federados.

Essa perspectiva também pode ser tomada como positiva em relagdo a participagao
da sociedade civil j4 que permite a0 municipio a posi¢do de ente federativo, algo que nao
existe em outros modelos a exemplo dos Estados Unidos da América, adequando-se mais
perfeitamente a um federalismo cooperativista. De acordo com Almeida (2005, p. 74, apud
Mohn, 2010, p. 219), “o imperativo de redistribuicdo de poder resultou em um intrincado
sistema de reparticdo de competéncias, com a combinacdo de praticamente tudo o que ja se
experimentou na pratica federativa”.

Para Silva (2002, p. 477), conforme citado por Mohn (2010, p. 219), o principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades do Estado federal “¢ o da
predominancia de interesse, pela qual cabe a Unido as matérias de interesse nacional,
enquanto compete aos Estados, as matérias de interesse regional e aos Municipios as matérias
de interesse local”.

Essa divisao redistributiva de atividades por parte dos entes federados ¢ feita a partir
de diretrizes ou normas elaboradas pela Unido respeitando a atuacdo em cada instancia de
administracdo por meio da execucdo das politicas publicas como prépria manifestacdo do
sistema politico.

Ha questdes que interferem diretamente nesse modo de organizagdo e gestdo
estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988, uma delas estd relacionada as diferencas
regionais, nesse sentido, principalmente em relagdes as questdes de infraestrutura, que
interferem diretamente no modo de vida dos habitantes desses locais.

A exemplo, desta contextualiza¢do, ¢ imprescindivel lembrar que desde o século
XVIII, com a mudanga da capital da colonia para o Rio de Janeiro durante o ciclo da
mineracao, os recursos administrativos voltaram para onde hoje € o Sudeste, de forma que a
atual concentracao de industrias que geram emprego e renda ¢ fruto de processo historico.

Existem ainda outros dois pontos no quais a redistribuigdo federativa nao altera,

como a questdo das dividas dos estados e os problemas de cooperacao:

A segunda questdo levantada por Souza relaciona-se a tendéncia no tratamento
uniforme das esferas subnacionais, em particular os estados, associada 4 maior
redugdo relativa de suas receitas, inclusive pelo pagamento de suas dividas com a
Unido, federalizadas no final de 1990. Paralelamente, existem hoje relagdes diretas
entre o governo federal e os municipios decorrentes da descentralizagiao de politicas
sociais. Esses fatores limitam a capacidade de iniciativa dos governos estaduais,
inclusive no que se refere & novos investimentos, tanto em infraestrutura como nas
areas sociais. O ultimo desafio diz respeito a escassa existéncia de mecanismo de
coordenacdo e cooperagdo intergovernamentais, tanto verticais como horizontais
coibido a criacdo de negociagdo que diminuam a competicdo entre os entes
federados.. (ANDRADE, 2011, p. 79).
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Dessa maneira, o regime de institucionalizagdo da educagao em forma de sistema
tem base numa visdao que seja possivel operar tais politicas de forma organica respeitando em
cada nivel as incumbéncias de forma horizontal e vertical. Segundo CF/88 (arts. 21, 22, 25 ¢
30), “sob a orientagdo de reparticdo horizontal, foram relacionadas as competéncias da Unido,
no campo material e legislativo, permanecendo os Estados com as competéncias
remanescentes ¢ os Municipios com as competéncias definidas indicativamente (apud
MOHN, 1993, p. 219 - 220). Ainda conforme a CF/88, (art. 23) citada por Mohn (2010, p.
220), “a reparti¢do vertical, se aplica onde possa haver atuacdo concorrente dos entes
federativos. Foram previstos dominios de execucao comum, em que pode ocorrer a atuagao
concomitante e cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, sendo que,
“no campo legislativo, foram definidos dominios de legislacdo concorrente, nos quais a Unido
estabelece as regras gerais, a serem suplementadas pelos Estados, Distrito Federal e pelos
Municipios”. (MOHN, 2010, p. 220).

Norteada sobretudo, por acordos mutuos entre os entes federativos, levando como
prerrogativas da federagdo ¢ necessario que haja um pacto de responsabilidades da
organizagdo e efetivagdo destas como politicas publicas de longo alcance, no caso da
escolarizagdo no tocante ao ensino basico em sua oferta e plenitude de formagdo como
previsto da LDB/ 96.

Baseados em diretrizes legais e normas vigentes, o sistema de educacdo também tem
como parametros a intercomplementaridade entre os entes federativos, de forma colaborativa
que, via de regra, ndo supde uma hierarquizacao entre eles, no entanto, uma dessas esferas, no
caso a Unido, se tornou uma avaliadora e gestora da qualidade dos demais sistemas
educacionais. Mas, de que forma had unidade dentro da descentralizagio no sistema

educacional brasileiro? Segundo Cury (2008, p. 1202):

Com unidade: artigo 6° e artigo 205 da CF/88; Com principios comuns: artigo 206
da CF/88; Com divisdo de competéncias e responsabilidades; Com diversidade de
campos administrativos; Com diversidade de niveis de educagdo escolar; Com
assinalagdo de recursos vinculados; Com diretrizes e bases da educag@o nacional:
artigo 22, XXIV, da CF/88; Com plano nacional de educag@o: artigo 214 da CF/88.

Conforme exposto anteriormente, a articulagdo entre os sistemas ocorre de forma
articulada sobretudo pela legislagdo e o campo de atuacdo de cada ente federativo. Nesse
sentido, ao atribuir o titulo de ‘ente federativo’ aos municipios foram diminuidas as
competéncias do Estado em relagdo a Unido e, aos primeiros, a0 mesmo tempo que passou a

grau de autonomia em relagdo aos demais.
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E sobre essa possibilidade de autonomia dada aos municipios a partir da CF/88 que é
interessante observar em que aspectos houve ou ndo, um beneficio a esse ente federativo,
visto que fica a cargo dos municipios uma competéncia de legislar sobre matérias que sejam
de “interesse local”’, nomeadas como de interesse privado, onde as concorrentes visam
suplementar as legislagdes estaduais e federais nos casos que seja necessario. Conforme
expressa o quadro a seguir:

Quadro 02: Atribuicées do Municipio de acordo com a CF 1988

Agrupamento Incisos do artigo 30 da Constituiciao Federal

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
Tributaria como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;
Distritos e ordenamento territorial | VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

V — organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Servigos publicos

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
Social (educacao e saude) fundamental  (redacdo dada pela EC  53/20006);
VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populagio;

IX — promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

Protegao do patrimdnio historico
cultural

Fonte: (MONH, 2010, p. 230).

Com base na anélise sobre as atribui¢des do Municipio realizada por Mohn (2010), é
possivel inferir que a partir da realizagdo de todas essas competéncias chega-se a um processo
de autogestdo e autonomia em relacdo aos demais entes da federagao, sobretudo em relacao a
educagdo como ressaltado no inciso VI, que ¢ responsabilidade desse ente federativo as etapas
de educacdo infantil e ensino fundamental em regime de colabora¢do com o Estado e a Unido.

Essa perspectiva ¢ essencial no tocante a formagao do sistema municipal de educagado
que ¢ responsavel por elaborar suas normas e diretrizes proprias procurando responder as
necessidades da populagdo local. Assim, as politicas desenvolvidas nesses contextos levam
em consideragdo a realidade vivida, dialogando, logicamente, com as normas dos outros

sistemas, mas podendo deliberar por si mesmas em relagdo por exemplo ao curriculo escolar
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de forma complementar. Para organizagdo desse sistema ¢ preciso levar em consideragdo que

tais elementos devem estar presentes:

a) a concepciao de educacdo — expressa nos fundamentos tedricos da educagdo
assumidos pelo municipio, especialmente nas especificidades das etapas e
modalidades de ensino oferecidas; b) a dimensdo de nacionalidade — expressa nas
politicas, normas e diretrizes nacionais de educagdo e de cidadania;
¢) o contexto regional — expresso nas politicas estaduais de educag@o e no regime de
colaborag@o; d) a realidade local — expressa na experiéncia e nas responsabilidades
educacionais prioritarias do municipio; e) a experiéncia acumulada pelo municipio —
expressa pela historia e vocagdo educacional do municipio e seus movimentos
sociais de participacdo; f) a autonomia do Sistema Municipal — expressa no
dispositivo constitucional e da LDB, como fundamento da gestdo democratica e da
cidadania como exercicio de poder. (BORDIGON, 2009, p. 40).

Cada elemento desses acima apresentados ¢ essencial no processo de composi¢do da
abrangéncia atingida do sistema municipal, de forma que seja relevados as diferentes
identidades que compde a sociedade local, bem com os povos indigenas, quilombolas na
educagao dos territorios.

Esses processos de disputas de memorias e estabelecimentos estdo presentes nos
curriculos escolares ¢ essa discussao nao pode ser esquecida na formacdao do sistema
municipal, j& que se pressupde que esse sistema podera fortalecer a democracia brasileira.

O exercicio da cidadania é mencionado como um dos componentes desse sistema
educacional e, isso s6 pode ser realizado a partir de uma oitiva das necessidades das classes
sociais que compoe o municipio, ao ambito dos interesses divergentes das fragdes de classes.

O fomento das diferentes modalidades de ensino ¢ mais um dispositivo que
demonstra a importancia do sistema municipal no fortalecimento da democracia, devido a
propria historicidade da escolarizagao no Brasil, uma vez que muitos brasileiros ndo tiveram e
nao tem ainda a chance de frequentar o ensino basico na idade certa. Dessa maneira, a oferta
das modalidades como Educacdo de Jovens e Adultos, sdo formas também de garantir direitos

que lhes foram negados.

2.2 O municipio como ente federativo e seu papel na gestao educacional

Conforme ja se destacou anteriormente, a CF/88 foi elaborada a partir da ideia de
descentralizagdo e democratizagao das politicas publicas (Abrucio, 2010), reconhecendo no
seu art. 1° o Brasil como uma Republica Federativa formada pela “Unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal...” emergindo assim, um modelo de federagdo

descentralizada. Tal organizagdo permitiu que as unidades territoriais possuissem autonomia
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para atender as diferentes demandas regionais. Na busca ao atendimento de demandas
locais, a CF de 1988 foi a que mais deu importancia ao “municipalismo” que, segundo
Arautjo (2010), configura-se como nova expressao de demandas por autonomia local e
elemento da politica administrativa em meio a ampliagao de processos de democratizagao e
organizagdo territorial da federagdo brasileira.

De acordo com Fernandes (2012), o debate sobre a municipalizacdo faz-se presente
desde a era imperial, estendendo-se ao periodo republicando por influéncia dos movimentos
liderados pelos municipalistas como Rafael Xavier”. Materializou-se por meio da reparti¢io
de recursos e competéncias a nivel estadual na CF de 1934 e 1946, ¢ em nivel municipal na
CF de 1988, a que mais consagrou direitos sociais, dentre eles a educagdo garantido por lei
conforme consta em seu art. 6°, e, também, consagrou a democracia em nosso pais.

Dessa forma, a CF/88 intensificou e inovou o processo de descentralizacdo na
organizacdo politica e administrativa do pais, por reconhecer o municipio como ente
federativo dotado de certa autonomia para organizar os assuntos locais. Reconhecendo
assim que o “Municipio ¢ uma condicdo fundamental para a existéncia da auténtica
representacao popular e para a grande obra de reedificacdo nacional que se faz necessaria no
Brasil” (BARBUY, 2018, p. 144). Partindo desse pressuposto, entende-se que “o Municipio,
unidade politica basica, ¢ uma reunido natural e legal de familias e de outros Grupos
Naturais, radicados em certa area geografica e sob um governo autonomo” (BARBUY,
2018, p. 143).

O reconhecimento do municipio como ente federativo também se evidencia no
artigo 18 da CF/88; que diz: “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao”. Os artigos 29 e 30, que estabelecem uma
igualdade de tratamento entre o Municipio e os demais entes federativos, assegurando-lhe
autonomia governamental, administrativa e legislativa no dmbito de sua competéncia. O
artigo 35, que disciplina que a Unido e Estado ndo intervirdo nos municipios. Os artigos 39,
145 e 149, 150 consagram respectivamente ao municipio instituir regime juridico Unico,
plano de carreias para os servidores da administracdo publica, tributos e contribui¢cdes
sociais para custeio do regime de previdéncia e limitagdo de tributos. Os artigos 158 e 182

tratam nessa ordem das repartigdes tributarias, da politica de desenvolvimento urbano de

12 Rafael Xavier, secretario geral do IBGE (1938), presidente da Associagdo Brasileira dos Municipios —
ABM/1951 e lider da campanha municipalista -. Emerge como o articulador central desse projeto, juntamente
com Arizio Vianna (presidente do DASP nas décadas de 40 e 50) e Simdes Lopes (presidente da FGV e diretor
geral do DASP nas décadas de 30 e 40).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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cada ente federado e por fim no artigo 211, que defende: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio' seus sistemas de ensino”.

A CF/88, como mencionado acima, estabelece uma igualdade de tratamento entre o
Municipio e os demais entes federativos, assegurando-lhe autonomia governamental,
administrativa e legislativa no ambito de sua competéncia local. No ambito dos municipios
essas atribuicdes passaram a organizar-se por meio de Lei Organica (MOHN, 2010).

O processo de municipalizagao tem resultado de agdes politicas oriundas dos
governos centrais, repassando aos municipios novas responsabilidades, na linha da
desconcentracdo de tarefas. Arretche (2004) ressalta que a trajetéria das politicas sociais
brasileiras sofreu variagdes na capacidade de coordenacdo federativa das politicas sociais
desde o governo Sarney, tendo pouco sucesso nos governos posteriores, do Collor e Itamar,
ao passo que foram mais bem-sucedidos no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 —
2002), quanto sua capacidade de induzir as decisdes dos governos locais. Uma dessas
politicas promovidas pelo governo FHC ¢ a municipalizagdo por meio da valoriza¢do do

ensino fundamental. Para tanto:

Elaborou um Projeto de Emenda Constitucional o qual previa que, pelo prazo de dez
anos, estados e municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% de todas as suas
receitas exclusivamente no ensino fundamental. Além disso, 60% destes recursos
deveriam ser aplicados exclusivamente no pagamento de professores em efetivo
exercicio do magistério. Para garantir padrdes minimos de gasto em educagdo, a
Emenda Constitucional também estabelece que deve ser estabelecido a cada ano um
valor minimo nacional de gasto por aluno. Esse valor seria complementado pelo
governo federal nos estados em que o valor minimo nacional ndo fosse alcangado.
(ARRETCHE, 2004, p. 40).

A proposta do projeto aprovado em 1996 e implementada a partir de 1998 implicou
na contabiliza¢@o a cada ano de 15% das receitas de impostos de estados € municipios em um
Fundo Estadual — o FUNDEF", criado pela Lei 9424 / 96, que coibiu o municipio por nio
possuir rede de ensino fundamental, sendo mais tarde substituido pelo FUNDEB'". “As
receitas desse Fundo sdo redistribuidas, em cada estado, entre governos estaduais e
municipais, proporcionalmente ao niimero de matriculas que cada unidade da federacdo
oferece a cada ano”. (ARRETCHE, 2004, p. 40). Infere-se, com base nesse contexto, que na
década de 90 houve um acelerado processo de municipalizagdo, pois uma vez aprovada a

Emenda Constitucional, a estratégia de muitos municipios foi aumentar a oferta de

" Trataremos na proxima subse¢do

“ Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério.

> Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio
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matriculas municipais na rede de ensino fundamental, com o intuito de manter a receita
municipal.

Entre 1997 e 2000, ocorreu no Brasil uma significativa redistribui¢do das matriculas
no nivel fundamental de ensino. A matricula total do setor publico cresceu 6,7% no
periodo, ao passo que as matriculas oferecidas pelos municipios cresceram 34,5% e
as matriculas estaduais tiveram crescimento negativo (-12,4%). Isso significa que
ocorreu uma relevante transferéncia das matriculas até entdo oferecidas pelos

governos estaduais para os governos municipais. (ARRETCHE, 2004, p. 40)

Os graficos abaixo mostram o aumento do nimero de matriculas no Brasil a partir do
ano de 2000. Entre o periodo de 2000 e 2013 teve-se uma consideravel ampliagdo das
matriculas em nivel fundamental em relagdo ao nivel estadual em virtude da ampliagdo da
rede municipal de ensino. Nota-se que ha no periodo em questdo um decréscimo na oferta de
Ensino Fundamental, cujas matriculas passaram de 35.717.948, em 2001 para 29.069.281, em
2013, Grafico 01. Segundo dados do Relatério Educagdo para todos 2001 a 2015, um dos
motivos que justifica esse dado ¢ a “reducdo da populagdo desta faixa etaria em decorréncia
da mudanga na taxa de natalidade no Pais, fato que ja vinha acontecendo desde os anos 1960

(BRASIL, 2014, p. 27).
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Como o reflexo das mudangas nas politicas publicas em nivel nacional no Estado

do Maranhio,

“o processo de municipalizagdo tem sido discutido desde 20007.

(MARANHAO, p. 5). Conforme dados do Plano Estadual de Educacdo — PEE, o numero de

matriculas no estado referente ao ensino fundamental aumentou significativamente no periodo

de 2000 a 2012 (conforme a tabela 01).

Tabela 01 - Matriculas no Ensino Fundamental nas redes Estadual e Municipal
de ensino no Estado do Maranhao (2000 — 2012)

Ano Educacao Infantil/Pré-escola Ensino Fundamental
Municipal Estadual Federal Municipal Estadual Federal

2000 148.985 17.312 11 1.130.921 411.063 995
2001 194.841 14.582 31 1.131.111 398.542 1028
2002 206.671 9.822 32 1.158.501 368.234 968
2003 214.075 10.150 52 1.172.479 341.308 1089
2004 227.585 8.853 54 1.166.029 307.104 1137
2005 264.400 4.172 1.181.246 263.717 1127
2006 273.562 3.313 1.161.256 245.162 815
2007 273.323 920 1.104.733 222.835 631
2008 277.263 1.418 1.096.976 210.596 515
2009 283.332 368 1.076.981 199.096 349
2010 269.541 377 1.080.473 190.970 342
2011 269.987 206 1.053.355 177.136 404
2012 268.699 150 1.075.358 123.167 375

Fonte: adaptado pela autora a partir do PEE/2014.
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Observa-se, nessa tabela, a apresentacdo do processo de municipalizacdo da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental na rede publica do Estado em estadio avancado.
De 2000 a 2012 o numero de matriculas da rede estadual diminuiu em torno de 70, 03%,
passando de 411.063, para 123.167, evidenciando assim principalmente a municipalizacao
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Em relacdo a Educagdo Infantil, tivemos
também um aumento do niimero de matriculas nesse mesmo periodo, passando de 148.985
para 268.699 em 2012.

E importante ressaltar que os planos municipais e estaduais sdo parte essencial do
plano nacional, pois sdo o principal instrumento para fazer cumprir as 20 metas previstas,
que abrangem desde a creche até a universidade. A eles cabe adaptar as estratégias do plano
nacional as realidades regionais e garantir a continuidade das acdes.

Os municipios pesquisados institucionalizaram a municipalizacdo da educagdo
local a partir de 1990, ano de criacdo de suas respectivas Leis Organicas. O municipio de
Porto Franco sinaliza a organizagdo da educacao local no artigo 106, e Carolina no artigo 5.
O primeiro por meio da criagdo do Sistema Municipal de Educacdo e o segundo mediante a
criagdo do Conselho Municipal de Educacao.

Segundo Abrucio (1996), o numero de municipios multiplicou no pais'® apés a
CF/88. As pesquisas do autor apontam que, em 1988 o Brasil era composto por 4.198
municipios, aumentando para 5.437 em 1995. Para o autor supracitado esse fato se deu pela
facilidade apresentada pela propria constituicdo, “uma vez que cada novo municipio tem
direito a receber uma parte do FPM'” e uma quota do ICMS, torna-se interessante a certos
distritos transformar-se em municipios”. (ABRUCIO, 1996, p. 26). Isto fez com que o
processo de criacdo de novos municipios fosse mais criterioso e centralizado na unido,

conforme aponta Monh (2010, p. 229):

Agora, a criacdo de Municipio, embora ainda exija lei estadual, tem sua disciplina
geral no art. 18 da Constituicdo Federal e, depois da Emenda Constitucional no 15,
de 1996, também depende de lei complementar federal. Esta norma veio conter o
aumento do numero de Municipios, ocorrido apds a Constitui¢do de 1988, por
meio de um controle centralizado na Unido.

No ambito municipal, hd muitos impasses quanto a reparticdo de competéncias,

mesmo o0s Municipios sendo reconhecidos como entes federativos, dotados de certa

Ve a legislagdo de 1996 — Emenda Constitucional 14/96 ¢ a Lei 9424/96 — indutora & municipalizagio.

' Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — O Fundo se constitui com o repasse da Unido. “Corresponde a
22,5% da arrecadagdo do IR e do IPI; 10% desse fundo s@o repartidos entre as capitais, levando em conta a
populacdo (razdo direta) e a renda per capita municipal (razdo inversa); 90% sdo repartidos entre os demais
municipios com base em percentuais definidos em 1989 e que privilegiam os municipios de pequeno porte.
(REZENDE, 2010, p. 87). As leis Orgéanicas dos Municipios de Carolina e Porto Franco fazem referéncia ao
FPM, respectivamente, nos artigos 134; 76, inciso 1.
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autonomia, ainda estdo sobre influéncia das decisdes da Unido. Sobre a competéncia de
legislar:

Diz a Constituicdo Federal que os Municipios podem suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (BRASIL, 1988, art. 30, II). Observa-se, porém,
que os Municipios, embora participes da competéncia material comum, ndao foram
contemplados na competéncia legislativa concorrente. Os Municipios, embora
participes da competéncia material comum, ndo foram contemplados na
competéncia legislativa concorrente. Com isso, pode-se afirmar que os Municipios
ndo compartilham da reparticao vertical de competéncias legislativas fixada pelo art.
24 da Constitui¢do Federal. Ou seja, no caso dos Municipios, a competéncia
suplementar ¢ cumulativa e, portanto, sujeita ao primado tanto da legislagdo da
Unido quanto da legislacdo estadual. (MOHN, 2010, p. 241).

Esse pressuposto parte do entendimento que a competéncia legislativa suplementar
atribuida ao Municipio remete apenas aos assuntos de interesse local. Percebe-se que o
impasse politico e financeiro leva o processo de descentralizagdo a tomar rumos equivocados.
E as consequéncias desses impasses tém impacto direto nos municipios onde a maioria das
politicas publicas sdo assumidas pelo poder publico. Desse modo, a falta de coordenagdo e
cooperacdo entre os niveis de governo contribuem para uma descentralizacdo que reproduz
diferengas regionais. Nesse sentido, a municipalizacdo vem sendo materializada apenas por
meio de transferéncia de competéncias para o municipio, que no ambito da educagdo, ¢
responsavel pela educacdo infantil e o ensino fundamental, sem considerar as condig¢des
financeiras ¢ a questao da arrecadagao dos impostos. Todavia ndo € possivel defender a partir
desse contexto a estrutura centralizadora, pois o periodo autoritario nao € nem eficiente, nem
democratico. Portanto, mesmo diante de tantos impasses a serem superados pelos municipios
a partir da CF/88, alguns autores defendem a descentralizagdo da educag¢do por meio da
municipalizagdo, pois:

(...) situa o Governo mais proximo do cidaddo, do local onde ele vive, possibilitando
o exercicio mais ativo da cidadania. A municipalizagdo ¢ uma estratégia de
descentralizacdo que aumenta as oportunidades de participagdo dos cidaddos nas
decisdes de governo e possibilita um controle social mais efetivo. Se nos
perguntarmos como a criagdo do Sistema Municipal de Educagdo pode melhorar a
educagdo, observamos que ele, como novo espago de poder social, ao conferir ao
municipio competéncia para elaborar as normas e diretrizes educacionais proprias,
aproxima as instincias de decisdo dos cidaddos. Assim, o Sistema pode viabilizar
politicas e gestdo publicas mais sintonizadas com as aspira¢des e necessidades dos

cidaddos, aumentando as possibilidades de melhoria da qualidade social da
educagdo. (BORDIGNON, 2009, p. 39).

A concepcao de um sistema de educacdo municipal deve ter como base de formagao
um instrumento de articulacdo da sociedade civil na instdncia municipal, para que exista uma
organicidade que ndo funcione apenas como um ato legal e burocratico. Esse mecanismo pode

ser chamado de organismos locais de direito publico:
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Tais estruturas locais e regionais sdo chamadas “organismos locais de
direito piblico”. A frente de um organismo local de direito publico esta os eleitos
que foram eleitos pela populacdo que 14 vive, ou nomeados por uma instituicdo
superior. Paralelamente aos organismos locais de direito publico existem as
estruturas administrativas, que representam o estado central a nivel local, portanto,
sdo chefiadas por funciondrios publicos. Estes pertencem ao estado central e
controlam e apoiam, a0 mesmo tempo, aos eleitos locais. (BECKER, 2011, p. 25).

Assim, para o exercicio dessa governanca reside uma dimensdo de reconhecimento
socio-politico que compete tanto a instituicdo como a quem a compde e, assim € possivel
realizar com os aspectos técnicos a governagao, que € o exercicio do poder de autoridade para
gerir os assuntos de um estado. (BECKER, 2011, pp. 26-27).

Quando se extrapola alguma dessas dimensdes, o tom dado ao sistema € burocratico,
tecnocrata ou autoritario, o que rompe totalmente com a légica democrata em que o sistema ¢
formado, mas como pontuado por Faria (1989), somente a promulga¢do da CF/88 ndo foi por
si sO responsavel pela democratizagdo em suas diversas facetas no Brasil, por isso € possivel
encontrar sistemas que tenham o avesso do perfil almejado pelas diretrizes.

O controle de forma conjunta entre municipio e a sociedade civil ¢ de extrema
importancia para o refor¢o da democracia, ja que o controle realizado pela sociedade civil
revela a educagdo politica que ela possui, logo ¢ capaz de autogestdo de si e pode obrigar o
Estado a cumprir as suas fungdes. Nesse contexto o sistema municipal é:

(...) a organizagdo formal, legal do conjunto das a¢des educacionais do municipio. A
instituicdo do Sistema por lei municipal explicita e afirma o espago da autonomia do
municipio e as responsabilidades educacionais proprias. O Sistema tem um carater
de afirmag¢@o de principios e valores mais permanentes na constru¢do da cidadania e
da sociedade que se deseja no projeto municipal de educacdo. Ao assumir, com
autonomia, a responsabilidade de suas atribuigdes prioritarias, o municipio

possibilita a dimensdo concreta do exercicio do poder local, da cidadania ativa.
(BECKER, 2011, p. 38).

A formagao desse sistema ¢ importante para formalizar perante a Unido a autonomia
estabelecida como ente federativo pela Constituigdo Federal de 1988 a partir de leis e normas
editadas por ele proprio. Do contrario, fica submisso as leis estaduais e dessa forma ndo pode
legislar sobre as matérias de nivel local. (BORDIGNON, 2009, p. 39).

Em relacdo aos elementos que compdem o sistema municipal de educagdo ¢
importante situar o principio da gestdo democratica da educagdo publica conforme pontua
Bordignon (2009, p. 39):

A criagdo do Sistema Municipal de Educacao (SME) se insere no processo da gestdao
democratica da educacdo. A municipalizagdo situa o Governo mais proximo do
cidadao, do local onde ele vive, possibilitando o exercicio mais ativo da cidadania.
A municipalizagio ¢ uma estratégia de descentralizagdo que aumenta as
oportunidades de participagdo dos cidadaos nas decisdes de governo e possibilita um
controle social mais efetivo.
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Porém, ¢ necessario entender que o Sistema Municipal de Educagdo deve respeitar o
que rege a legislagdo, ja que € preciso se ter clareza do que deve compor a sua estrutura.,
desde que esta apresente uma visao sistémica, ou seja, deve haver uma articulagio entre todas
as instancias e Orgdos municipais para que ocorra o funcionamento pleno do 6rgdo; o
principio democratico talvez seja o mais importante de todos, pois € imperativo que haja um
didlogo entre os diversos sujeitos envolvidos processo € no ato de educar, sejam professores,
pais, gestores publicos, comunidade local, e outros, de tal forma que esse seja um espago de

dialogo e fortalecimento do principio democratico. Também faz parte o principio instituinte:

Uma vez instituido o Sistema por lei municipal, ele ndo estara pronto e acabado.
Iniciara, efetivamente, seu processo de construcdo permanente. A lei deve prever
mecanismos e espacos proprios de sistematizacdo da experiéncia e normatizacdo de
acdes para o permanente aperfeigoamento do Sistema. Os conselhos, do Sistema e
das escolas, por reunir representantes que expressam os diferentes pontos de vista,
permitem ver o todo em sua multifacetada realidade. Aos conselhos, de natureza
deliberativa ou consultiva, incumbe a definigdo de diretrizes e politicas, bem como o
acompanhamento ¢ a avaliagdo dos planos, programas e projetos derivados das
politicas e diretrizes do Sistema. Ouvir a pluralidade das vozes ajuda o dirigente a
acertar mais e permite, tanto no cotidiano da gestdo quanto na formulagdo de planos,
programas e projetos, focar sua acdo na realizagdo dos objetivos do Sistema.
(BORDIGNON, 2009, p. 42).

E importante ressaltar que sempre é alvo de debates o reconhecimento desse espago
como um local que comporta debates a partir de diferentes pontos de vista dos sujeitos sociais
envolvidos no processo, ja que a formacdo de um sistema educacional municipal ¢ um
pressuposto para a gestdo democratica. Dai, decorre o principio do municipio que educa, pois

afinal:

A escola ¢ situada como eixo e espago privilegiado para a articulagdo das politicas
publicas no 16cus concreto de vida do cidaddo. O municipio, o bairro, a escola e sua
comunidade sdo espagos publicos, de convivéncia social e cultural, que pertencem
aos cidaddos e as cidadds. O sentimento de pertencimento constitui condigdo
fundamental de intervencdo e participacdo dos mesmos nas decisdes que afetam
diretamente a sua vida. Ligando as pessoas aos lugares de convivéncia, ampliam-se
as condi¢cdes de produgdo de conhecimento para além do espago da escola,
respeitando a vida cotidiana, a cultura das pessoas e integrando a escola
a sua comunidade. O entorno da escola, o bairro, as periferias e todas as localidades
do municipio serdo entendidos como espagos potencialmente eco-politico-
pedagogicos, contribuindo para o processo de aprendizagem permanente e de
exercicio da cidadania de todas as pessoas e contribuindo para que toda a
municipalidade transforme o municipio num Municipio que Educa, fortalecendo,
com isso, o desenvolvimento local. (BORDIGON, 2009, p. 42-43).

Esse principio visa trabalhar a autonomia concedida ao municipio como ente
federativo, ou seja, como espago importante de reconhecimento de fortalecimento da
democracia em contextos local, nos quais ¢ possivel tragar os parametros para a federagdo a

partir de uma perspectiva democratizante que ndo exclua e nem renegue as contradi¢des do
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processo historico do Brasil, mas que, sobretudo, trabalhem com elas para um processo de
igualdade a ser construido pelos cidaddos do municipio na condi¢ao de sujeitos ativos no
processo historico.

Porém, conforme ja se apontou, existem disparidades histdricas e orgamentarias que
sdo importantes para a realizagdo desse sistema como estabelecido em texto normativo para a
gestdo democratica. No caso municipal essa ‘corre¢ao’ passou a ser realizada com a discussao
sobre o FUNDEF por meio do FUNDEB no sentido que houvesse uma obrigagdo sobre a
colaboragao entre municipios/estados que tivesse maior/menor oferta atendimento.

O reconhecimento dessa defasagem orcamentaria foi importante para a oferta do

ensino fundamental de maneira universal no periodo da redemocratizagao:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforgos, com a mobilizacdo de todos os sectores organizados da
sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que
se refere o Art. 212 da Constituigdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental. (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 24 APUD BRASIL,1988).

Assim, a partir do uso dos recursos orcamentarios ¢ da participagao social em suas
diversas facetas ¢ possivel que o municipio e seu sistema transformem a realidade local em

diversos sentidos.

2.3 A dinamica federativa da educacao: regime de colaboracao e sistemas de educaciao

O pacto federativo brasileiro previsto na Constituicao de 1988 dispde ser uma das
responsabilidades do Estado e da familia garantir que a educagdo seja encargo de todos os
cidaddos brasileiros, mas, traga a competéncia da escolarizacdo na rede de ensino publica
como sendo um direito publico subjetivo.

A partir dessa logica a organizagdo do sistema de ensino publico no pais passa a ser

dividido em diferentes niveis e a encargo de cada ente federativo em regime de colaboragao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaborag@o, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1o Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fung¢do normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 20 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei
(LDB/96, 2018, p. 11).

Dessa forma, segundo a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 cada instancia que compde

o poder publico possui a responsabilidade por um nivel ou segmento do ensino publico ou em
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regime de colaboragdo mutuo, o que em tese deveria habilitar a uma divisdo considerada
“justa” da competéncia tendo em vista a destinagdo de verbas para esse fim.

Nesse regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios deve haver a
formulacao de politicas publicas, acdes e metas a serem desenvolvidas no campo educacional

conforme prever o Plano Nacional de Educacao - PNE:

Ha uma estreita relagdo entre a LDB e a sistematizagdo da educagdo. A educagido
assistematica ndo ¢ objeto de legislagdo especifica. Veja-se, por exemplo, as
questdes referentes ao patrio poder, as diversdes publicas etc., que podem ser
consideradas atividades educativas segundo o proprio conceito adotado no Titulo I
da LDB de 1996. No entanto, tais questdes sao reguladas pelo Cdodigo Civil. Quando
se pensa numa lei especifica para a educag@o, é porque se estd visando a sua
sistematizacdo e ndo apenas a sua institucionalizacdo. Antes de haver leis de
educagdo, havia instituicdes educativas. Isso ndo implica, entretanto, a vinculagdo
necessaria da sistematizagcdo a legislacdo, ou seja: ndo é necessario que haja lei
especifica de educag@o para que haja educagdo sistematizada; esta podera existir
mesmo ndo existindo aquela. O que fica claro é a vinculagdo necessaria da lei
especifica de educacdo a sistematizagdo. Tal lei visara consolidar o sistema ou
reforma-lo, caso exista; ou, entfio, institui-lo, ou, pelo menos, determinar as
condigdes para que ele seja criado, caso ndo exista. (SAVIANI, 2010, p. 770-771).

Nesse regime, sdo atribuigdes da Unido, sobretudo, baixar normas administrativas
sobre os curriculos minimos a serem adotados pelas escolas, bem como ser responsavel pelo

processo de avaliagdo e controle de todos os sistemas publicos do Brasil:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional

Il — organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgdos ¢ instituigdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

IIT — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e
supletiva;

IV — estabelecer, em colaborag¢do com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

IV-A — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo basica e na educagdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagio;

V — coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagio;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII — baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pos-graduagio;

VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituigdes de educagdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e oOrgdos
educacionais.

3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacdo superior
(LDB/1996, 2017, p. 11-12).

Além deste itens mencionados, também ¢ atribuicao da Unido com os demais entes
federados, a distribuicdo dos recursos financeiros a serem utilizados no financiamento dos
seus sistemas de ensino, além de baixar normas sobre a educacao superior € a pos-graduacao
no pais. Nao se deve olvidar também a existéncia do sistema federal de educacao, constituido
pelos Institutos Federais, e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que atingem
em média graus de exceléncia no ensino.

A Unido ¢ responsavel ainda pelo Conselho Nacional de Educacio - CNE que possui
um papel importante na sua concepgao, por ser um instrumento pelo qual a sociedade civil
pode e deve estar junto ao poder publico nas deliberagdes acerca da normatizagdo das
politicas educacionais que sdo alteradas a cada novo governo, mas que, no entanto, ndo foi

tomada dessa forma:

A questdo, ai era o carater deliberativo do CNE que, segundo a interpretagdo tanto
do governo Collor como do governo Fernando Henrique Cardoso, secundarizaria o
MEC na tarefa de formular a politica nacional de educagdo. O que se pretendia, no
entanto, era instituir uma instancia com representa¢do permanente da sociedade civil
para compartilhar com o governo a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da
politica educacional. Tanto assim que, na versdo aprovada pela Camara, metade dos
membros do CNE era escolhida pelo Presidente da Republica. Deve-se destacar que,
com esse encaminhamento, se pretendia evitar a descontinuidade que tem marcado a
politica educacional, o que conduz ao fracasso das tentativas de mudanga, pois tudo
volta a estaca zero a cada troca de equipe de governo. Na verdade, cada governante
quer imprimir a propria marca, quer fazer a sua reforma. Com isso, interrompe o que
havia sido iniciado na gestdo anterior ¢ a educagdo fica marcando passo, ja que se
trata de um assunto que s6 pode ser equacionado satisfatoriamente no médio e longo
prazos, jamais no curto prazo as consequéncias recaem sobre a populagdo, que vé
indefinidamente adiado o atendimento de suas necessidades educacionais.
(SAVIANI, 2010, p. 774).

Com base nesse fato, pode-se pontuar que a gestdo efetuada pela Unido no Sistema
Educacional ¢ perpassada pela personalizagcdo da gestdo em exercicio de poder politico. Dessa
maneira, aponta-se para uma possivel dificuldade no que se refere as tarefas estabelecidas
pela LDB/96 a essa instancia de governo.

Outra questdo relevante ¢ exatamente o monopo6lio do processo de avaliacdo dos
sistemas de educacdo em todos os niveis como assegurado no 9°§, inciso VI da LDB/96. Essa
tendéncia muito ligada ao contexto em que houve a tramitagdo de elaboracdo da LDB/96, ou
seja, no contexto em que o neoliberalismo era a concepcao que norteava a acdo do Estado

demonstra o aspecto de gerencialismo da educacdo, cujo foco esta, sobretudo, nos resultados
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que s3o medidos com avaliagcdes em larga escala. Para Piolli (2015, p. 549), baseado em Lima

(2011) e Ball (2004):

O “canone gerencialista na educacdo”, sob influéncia da “Nova Gestdo Publica” e
das respectivas “logicas de acdo de tipo empresarial”, promovem o setor privado
como politica publica. Essas praticas subordinam progressivamente a educagdo” a
objetivos econdmicos, de empregabilidade, produtividade e competitividade,
designadamente através dos discursos da qualidade e da exceléncia”. A autonomia
controlada emerge como opg¢do preferencial para o alcance de resultados. Isso se
inscreve no processo de mudanca do papel do Estado, que passa da condigdo de
provedor para a de regulador ou de auditor que avalia resultados a distancia por
intermédio de controles cada vez mais centralizados. A busca de resultados dentro
da politica de qualidade acaba por estimular mudancas significativas no trabalho
dentro do setor publico, agora submetido a uma cultura de performatividade
competitiva.

Considerando-se estas definigdes apresentadas, ¢ necessario reconhecer que a Unido,

por ter um carater de reponsabilidade pela a avaliacdo do sistema de ensino, fundamenta-se de

certo aspecto regulativo e, dependendo da politica econdmica adotada pelo governo, gera-se

uma disparidade entre investimento e resultados, o que pode piorar cada vez os indices

educacionais no pais.

Ja o estado possui a responsabilidade de organizar os sistemas de ensino juntamente

com os municipios, bem como as politicas educacionais adotadas:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

IT — definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

IIT — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agdes e
as dos seus Municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. Pardgrafo inico. Ao
Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios (LDB/96, 2017, p. 13).

Observa-se que a acao do estado esta em regime de colaboragdo com os Municipios

principalmente no que se refere a oferta dos niveis de ensino (infantil, fundamental e médio) e

possui, também, o aspecto de avaliador do sistema, porém as avaliagdes realizadas no ambito
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. o ] 118 .
desses dois sistemas sdo feitas a nivel federal como a Prova Brasil ° ou o Exame Nacional do
. , 4. 19 .
Ensino Médio ~ em seus moldes anteriores.
Tomando o caso do Maranhdo, a exemplo, tem-se de acordo com o ultimo Plano
Estadual de Educacao, a seguinte configuragdo para os jovens que concluem do Ensino Médio

pela rede publica:

Em relagdo ao desempenho dos estudantes desta etapa, os da
dos do SAEB/INEP em 2011 despertam uma preocupagdo com a qualidade do
ensino revelado na aprendizagem dos alunos. O Programa Todos Pela Educagéo
demarca uma pontuacdo minima na escala do SAEB para os alunos de terceiro ano
do ensino médio: em Lingua Portuguesa acima de 300 pontos e em Matematica
acima de 350 pontos. Considerando este parametro, apenas 3,30% dos alunos
maranhenses alcangaram o nivel desejado em Matematica e 15,30% em Lingua
Portuguesa, logo, qualificar o ensino e a aprendizagem tornam-se urgentes no
quadro educacional maranhense. (PEE, 2014, p. 08).

Com base nesses dados ¢ possivel perceber que ha uma defasagem no ensino a partir
dos resultados obtidos apresentados pela avaliagdo em relagao a 100% (cem por cento), de
forma que observando que as atribui¢des do estado hoje € o nivel de ensino médio, logo todos
os recursos sdo (ou deviam ser) destinados a ele. Entdo, o que justificaria esse desempenho

tdo abaixo da média? Talvez a resposta seja ligada a infraestrutura:

Mais de 80% das escolas maranhenses ndo oferecem computadores a seus
professores e alunos. Estudo realizado por pesquisadores da Universidade de
Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) mostra que
grande parte dos colégios brasileiros s6 possui condigdes minimas de funcionamento
(44,5%). O Maranhio ¢ o Estado que possui a infraestrutura escolar mais precaria do
Pais. Oito em cada dez dos mais de 13 mil colégios maranhenses (80,7%) oferecem
apenas agua, sanitarios, cozinha, energia elétrica e esgoto aos funcionarios e alunos
que os frequentam. N&o ha salas para diretores, TV, DVD, computadores ou
impressoras nessas unidades. Se oferecessem esses equipamentos, as escolas
entrariam em outra categoria, avaliadas com infraestrutura basica. Apenas 16,2% das
unidades escolares se encontram nessa situa¢do. Por outro lado, as instituigdes
“adequadas” — que possuem, além da infraestrutura basica, sala de professores,
biblioteca, laboratorio de informatica, quadra esportiva, parque infantil e acesso a
internet — sdo minimas (2,96%, que representam 404 colégios) e as avangadas,
0,11%. (IG BRASILIA, 2014).

Pode-se compreender que o referido indice de desempenho possa, também, estar
ligado aos profissionais que trabalham nesse sistema, considerando-se o fato de serem
efetivos ou apenas contratados. Essa distingdo ¢ importante devido a questdo do Plano de
Carreira que busca a valorizagdo da carreira do magistério que sé € aplicado aos professores

efetivos via concurso publico em todos os sistemas de ensino da rede publica (PNE, 2014, p.

" E uma avaliagdo nacional de rendimento escolar criada em 2005 pelo Ministério da Educagio que
complementa o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica e ¢ um dos componentes para o calculo do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica.

' O ENEM foi criado pelo Ministério da Educagdo para avaliar os niveis de aprendizado dos jovens que
concluiram o Ensino Médio no Brasil em 1998 e, a partir de 2009 tornou-se o principal método de avaliagdo de
ingressos nas universidades publicas federais.
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82). Essa questdo se torna relevante devido ao fato de servidores contratados estarem
vinculados a questdes politicas e clientelistas que ndo estabelecem a seguranga necessaria
para a realizacdo de um trabalho de maneira continua e que apresente resultados a longo
prazo.

As atribuigdes do municipio prevista na LDB/96 ¢ de se responsabilizar pela
educagdo infantil e o ensino fundamental, podendo ou ndo se incorporar ao sistema de ensino
do Estado, ou formar um sistema unico. Nesse sentido, mesmo em hierarquia, goza de certa
autonomia em relacdo a Unido e aos Estados:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter ¢ desenvolver os orgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

II — exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

IIT — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar ¢ supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. Paragrafo unico. Os

Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema tnico de educacdo basica (LDB/1196, pp. 13-14).

Conforme o paragrafo II, os municipios sdo responsaveis pela agdo redistributiva no
seu territorio. Para Saviani (2017), essa sistematizacao s6 pode ser possivel a partir de uma lei
que viesse cumprir esse papel de legislar sobre tal objeto, algo até entdo inédito na educagdo
do Brasil: a articulacdo entre os entes federativos que garantisse aos brasileiros o acesso a
educagdo publica gratuita de forma universal desde a educagdo infantil até a pds-graduagao.
Importante enfatizar que mesmo a LDB/96 (art. 8) disciplinando o regime de colaboragao
entre os entes federados e reconhecendo certa autonomia dos municipios em optar ou ndo por
seus sistemas de educacdo (art. 11, LDB), a competéncia em gestar por meio do regime de
colaboragao fica evidente para a Unido (art. 9 — incisos I, III, IV, VIII) e para os Estados (art.
10 — incisos II e III). Ficando os municipios com a incumbéncia de integrarem-se as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados. (art. 11 - inciso I).

Apesar de a priori essa sistematizagdo parega ‘justa’ pontuou-se que a Unido tem um
papel de gestor e avaliador dos sistemas em geral, de forma que essa visao foca muito distante

das realidades vivenciadas no ambito educacional. Essa visdo gerencialista ignora questdes
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como a violéncia urbana, racismo, falta de infraestrutura, equipes, enfim, uma série de fatores
que influem no processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas.

Destaca-se, que realidades multiplas influenciam nos resultados do ensino publico,
reprovacgao ou até mesmo em evasdo escolar, ndo se pode ignorar que o Estado do Maranhdo
estd na 26* (vigésima sexta) posicao no indice de desenvolvimento humano, o IDH, com a
média de 0,639 ‘perdendo’ apenas para Alagoas que possui 0,631 segundo o censo de 2010
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica — IBGE.

Esse indice ¢ usado desde os anos de 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas como
forma de avaliar como o desenvolvimento humano a partir de outras categorias qualitativas,
como a educacio, satde e renda per capita.’’ Assim, o menor valor é equivalente ao 0 (zero)
e 0 maior ao numero 1 (um). De forma, que ndo h4 nenhum pais como 0 (zero) ou 1 (um). No
entanto, quanto mais proximo de 1 (um) significa que o as condi¢des bdasicas de vida sdo
atendidas de maneira digna naquele local.

Observe-se o mapa 01 a seguir como esse indice ¢ fundamental para a compreensao

da escolarizagao dos alunos do sistema de ensino municipal no Estado do Maranhdo.

Mapa 01 — Mapa do IDH do Maranhao

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
no Estado do Maranhio

20 ¢ 1 .
E o valor da renda média por pessoa no pais.



58

Legenda:
Muito alto (nenhum municipio)
Alto (4 municipios)
Médio (55 municipios)
Baixo (154 municipios)
Muito baixo (4 municipios)

A apresentagdo do mapa acima demostra que, segundo o censo de 2010, o Estado do
Maranhao possui a maioria dos seus municipios com o IDH baixo e, como a educa¢do ¢ um
dos critérios avaliados nesse indice, o Plano Estadual de Educagao de 2014 pontua que nao foi
alcancado em nenhum dos niveis de forma individual, s6 quando se agregam as redes
municipais e estaduais no IDEB*'. Dessa forma, é notorio que ha problemas na gestdo dos
sistemas de educacdo. Destaca-se ainda que os alunos da rede ptblica municipal no Estado do
Maranhao possuem um perfil que pode ser considerado preocupante; conforme os dados das

avaliacOes da Prova Brasil.

Em relacdo ao desempenho dos estudantes desta etapa, os dados da PROVA
BRASIL - SAEB/INEP em 2011 despertam uma preocupagdo com a qualidade do
ensino revelado na aprendizagem dos alunos. O programa Todos Pela Educagio
demarca uma pontuag¢do minima na escala do SAEB para os alunos concluintes dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Para os anos iniciais, os alunos devem alcangar 200 pontos em Lingua Portuguesa e
225 pontos em Matematica. Nos anos finais devem chegar a 275 pontos em Lingua
Portuguesa e a 300 pontos em Matematica. Considerando este pardmetro, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, apenas 15,10% dos alunos maranhenses,
distribuidos no total das redes de ensino, alcancaram o nivel desejado em
Matematica Fonte: INEP/MEC e 21,80% em Lingua Portuguesa (leitura) (PEE,
2014, p. 06).

Esses dados podem indicar que o pacto federativo ndo parece estar em certo sentido
funcionando de maneira tal qual como foi preconizado pela LDB/96, mas o que
aparentemente ocorre € que a descentralizagdo dos niveis de ensino permite um descompasso
no trabalho realizado ao longo dos processos educacionais dos individuos, de forma que,
conforme aumenta o grau de ensino, hd menos maranhenses cursando ou concluido essas

etapas.

Tabela 02: Percentual de concluintes nas etapas da escolaridade basica por UF, regiao e

Brasil
LOCALIZACAO Jovens com até 16 anos que Jovens com até 19 anos que
(2011) concluiram o EF concluiram o EM

*! indice de Desenvolvimento da Educacio Basica que foi criado pelo Governo Federal para medir a qualidade
das escolas publicas.
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Maranhao 57, 90% 35, 00%
Regido Nordeste 53,60% 41,40%
Brasil 64, 90% 51, 10%

Fonte: INEP/MEC 2012

O Censo Escolar de 2017, referente a quantidade de matriculas na educacdo basica,
mostra que nos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Rio Grande do Norte, a populacdo escolar atendida pela rede municipal € superior a 50% da
totalidade de matriculas. Essa realidade demostra a necessidade de uma maior atencao ao
Regime de Colaboragdo entre os entes federados, quanto a relagdo do elevado numero de
publico assistido e a escassez de recursos para atender a demanda, principalmente a dos
municipios.

Nesse sentido, o processo de descentralizacdo educacional necessita eleger
possibilidades e limites, sobretudo para os municipios quanto ao cumprimento das suas
atribuicdes legais.

Tabela 3 — Matriculas na educacdo basica por unidade da federacao - Nordeste

Gg)eg%'?tt:ca Unidade da Federacao Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
Nordeste Alagoas 930.959 - 148.165 660.771 122.023
Nordeste Bahia 3.006.528 4.549 515.617 1.966.493  519.869
Nordeste Ceara 1.988.510 4.667 359.079  1.232.089| 392.675
Nordeste Maranhio 1.866.916 9.512 329.595  1.318.171  209.638
Nordeste Paraiba 860.859 5.557 228.006 446.831  180.465
Nordeste Pernambuco 2.000.350 7.700 475.615  1.043.126  473.909
Nordeste Piaui 806.280 5.827 161.060 534.126  105.267
Nordeste Rio Grande do Norte 747.935 12.031| 200.819 382.342  152.743
Nordeste Sergipe 495.052 1.856 136.278 242,966  113.952

Fonte: INEP/MEC 2018

E preciso se compreender de que forma o processo colaborativo é importante no
tocante a formulagdo das politicas educacionais em nivel municipal, ja que nesse ambito que
estdo os primeiros niveis de ensino, o infantil e fundamental, que sdo etapas essenciais para a
trajetéria escolar dos alunos, mas quando ndo dispdem de condi¢des adequadas para
aprendizagem, podem abandonar a escola ou ndo alcancgar as habilidades esperadas em cada
etapa da educacao.

Com base nesses dados quantitativos de cardter oficial, surge margem para os
seguintes questionamentos: o que deu errado? E o sistema ou a forma pelos quais eles sdo

administrados? Apos se questionar, deve-se inferir que um dos elementos para esse entrave



60

possa ser o regime de colaboragdo no ambito educacional entre os entes federados,

disciplinado nos respectivos artigos da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015);
Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006);

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.

Para Monh (2010), esse rol de artigos ndo consagra a singularidade da cooperagdo
entre os entes federados, apenas sistematiza de forma incompleta as competéncias materiais.
Em se tratando do 4mbito municipal, mistura competéncias privativas, “*com parcelas de
competéncias comuns. As competéncias privativas dos municipios podem ser buscadas no
proprio conceito de “interesse local”.

A CF/88 ainda consagra que, Leis complementares fixardo normas para cooperagao
entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (paragrafo tnico do art. 23). Pode-se
citar a LDB/96 (art. 8), a Resolugdo n° 1, de 23 de janeiro de 2012 do CNE, que dispde sobre a
implementa¢do do regime de colaboracdo mediante, o ADE, a Lei n° 11.107, de 06 de abril de
2005, que trata das normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e por ultimo, cita-se
também a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE) e da outras providéncias, dentre as quais no artigo 7° o regime de colaboragao.

Contudo ainda para Mohn (2010, pp. 234-235):

A simples pluralidade de leis complementares pode néo trazer o impulso suficiente
ao instituto porque a Unifo, provavelmente, devera preferir legislar sobre os
dominios comuns mediante leis ordinarias, cujo quorum de aprovagdo ¢ de maioria
simples, no exercicio de sua competéncia legislativa privativa ou concorrente (de
estabelecer normas gerais). Afinal, tanto em uma espécie normativa quanto na outra
a Unido tem como limite a autonomia estadual e municipal, fixada pela Constitui¢ao
Federal, ndo servindo a lei complementar, apesar do quorum qualificado de maioria
absoluta, para alargar mais limites ou impor obrigagdes mais rigorosas para 0s
Estados ¢ Municipios.

Para Abrucio (2012), a CF/88 apresentou o regime de colaboracdo como ideia
perfeita para lidar com as necessidades de autonomia e interdependéncia dos entes federados,
porém na pratica tem sido pouco efetiva. Na Educacdo, isso se reflete na auséncia de

articulagdo, estruturas educacionais autobnomas, paralelas e de um sistema nacional como ha

?2 Para um argumenta mais definitivo do conteudo das competéncias privativas, comuns e compartilhadas
previstas no sistema, consultar Mohn (2010).
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na Saude. Abrucio (2012, p.12) destaca que, “como consequéncia dessa falha institucional, o
pais ndo resolve a contento e na velocidade necessaria os principais desafios da educagdo”.

Nesse sentido, duas medidas importantes foram promulgadas e caracterizam
avangos: a Emenda Constitucional n® 59/2009, que visa articular o Regime de Colaboracao e
o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e, recentemente, os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo (ADEs), que tém como objetivo central desenvolver uma metodologia para apoiar
municipios a alavancar acoes e indicadores educacionais, visando a melhoria da qualidade da
Educagao no ambito local e promovendo o fortalecimento do Regime de Colaboragao.

Inclui ou ndo a participacdo de instituigdes privadas e ndo governamentais, tais como

empresas e organizagdes diversas. Além dessas iniciativas é importante também destacar:

Que a efetivacdo do SNE e a regulamentagdo do Regime de Colaboragido dependem
da superagdo do modelo de responsabilidades administrativas restritivas as redes de
ensino. Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios devem agir em conjunto para enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da Educag@o nacional.
(ABRUCIO, 2012, p. 12).

O grande impasse na busca dessa superacdo pode estar na forma distributiva de
competéncias. Os municipios atendem maior demanda educacional, porém ndo possui

recursos para suprir suas necessidades. Cury (2008, p. 1201) ressalta que:

(...) a distribui¢do de competéncias, em face dos objetivos maiores da educagdo
escolar, deve ser feita, diferencialmente, dentro do ambito de aplicabilidade de cada
ente federativo e, compartilhadamente, por intermédio do regime de colaboragdo
proprio do novo carater da federag@o brasileira. Logo, as relagdes interfederativas
ndo se ddo mais por processos hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos
proprios das competéncias assinaladas mediadas e articuladas pelo principio da
colaborag@o reciproca e dialogal.

Diante desse contexto, percebe-se que a necessidade de se analisar a existéncia do
regime de colaboragdo no ambito das leis dos dois municipios pesquisados, pois os dados
apontam que a educagdo no estado do Maranhao mesmo com o processo de municipalizagdao
continua ndo atendendo as metas estabelecidas. (IDEB, 2017).

Assim, considerando a autonomia dos municipios de legislar sobre assuntos locais
por meio de suas leis organicas, € complementares, constata-se no quadro seguinte, quanto ao

regime de colaboragao:

Quadro 03 — Indicativo do regime de colaboraciao definidos na Lei Organica, na Lei do
Sistema Municipal de Educacio e na Lei do Conselho Municipal de Educacao dos
municipios.

Municipios Lei Organica SME CME

Carolina Art. 10 - Ao Municipio | Art. 13 — A Secretaria | Art. 3° - Compete ao
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compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar
interesse ¢ a0 bem-estar de sua
populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuigdes;

V - manter, com a cooperacio
técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de
educagdo  pré-escolar  do
ensino fundamental e de
eliminag@o do analfabetismo.

Municipal de Educagdo ¢ o
orgdo  que  exerce  as
atribui¢des do poder Publico
Municipal em matéria de
educagdo, cabendo-lhe em
especial:

I — Organizar, manter e
desenvolver os oOrglos e
institui¢cdes oficiais do sistema
Municipal de  Educagéo,
integrando-as as politicas e
planos educacionais da Unido
e dos Estados.

IV-  Elaborar e executar
politicas e planos educacionais
em consonancia com as
diretrizes, objetivos e metas

do plano Nacional de
Educacio.
Art. 17 — A lei municipal

estabelecera 0 Plano
Municipal de Educagdo com
durag@o de 10 (dez) anos.

§1° - O Plano Municipal sera
elaborado com a participacdo

da comunidade sobre a
coordenagdo da Secretaria
Municipal de  Educacio,

subsidiada pelo  Conselho
Municipal de Educagdo, em
conformidade com os planos
Nacional e Estadual de
educagdo.

Art. 36 — A Secretaria
Municipal de Educagdo (6rgéo
normativo), em consonancia
com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagdo de
Jovens e Adultos,
regulamentara a oferta de
cursos e exames supletivos
para o Sistema Municipal de
Educagdo, preferencialmente,
em regime de colaboragdo
com outros Sistemas de
Ensino.

Art. 40 — O Municipio, para
garantir a oferta de Educacdo
Especial, ao nivel de Ensino
Fundamental, atuara em
regime de colaboragdo com o
Sistema Estadual de Ensino e
em cooperagdo com os demais
Municipios da regido.

Art. 51 — O Municipio definird
com o Estado, formas de

Conselho Municipal de
Educagéo:

VII - Acompanhar
projetos ou planos para
contrapartida do
Municipio em convénios
com a Unido, Estados,
Universidades e outros
orgdos de interesse da
educagao;

X — Efetuar levantamento
e cadastro de cursos nos
diferentes niveis e
modalidades da Educagdo
Basica e Superior
oferecidos por entidades
publicas ou privadas em
atuacdo no Municipio,
zelando pela oferta de
educagdo de qualidade e,
sob a égide do regime de
colaborag¢do e cooperagdo
federativas, atua junto ao
Conselho Estadual e ao
Conselho  Nacional de
Educagdo no que tange a
sua fiscalizagdo.

XIII — Manter intercimbio
com 0s Conselhos
Nacional, Estadual e
Municipais de Educacdo e
outros conselhos afins;
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colaboragdo para assegurar a
universalizagdo do Ensino
Fundamental obrigatorio.

Art.52 — O Municipio podera
atuar com o Estado, por meio
de planejamento, execucdo e
avaliacdo  integrados  das
seguintes acdes:

I — Formulag@o de Politicas e
Planos Educacionais;

I' — Recenseamento e
chamada publica da populagéo
para o ensino Fundamental e
controle da frequéncia dos
alunos;

IIT — Definicdo de padroes
minimos de qualidade do
ensino, avaliagdo institucional,
organizagdo da  educacdo
basica, proposta de padrdo
referencial de curriculo e
colaborag¢do do calendario;

IV — Valorizagdo dos recursos
humanos da educagio;

V — expansdo e utilizacdo da
rede escolar de educacdo
basica.

Art. 53 — O sistema Municipal
de educacdo devera atuar em
circulagdo com o sistema
estadual na elaboragdo de suas
normas complementares, com
vistas a unidade normativa,
respeitadas as peculiaridades
da sua rede de ensino.

Art. 54 — O poder publico

municipal estabelecera
colaboragdo  com  outros
Municipios, inclusive por

meio de consorcios, visando
qualificar a educagdo publica,
de sua responsabilidade.

Porto Franco

Cap. III-
municipio:
Art. 14

V — Manter, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental, mantendo
ainda o atendimento a saude e
a habitacao; as suas rendas.

competéncia do

Art. 29 -
incumbir-se-4;
I-Elaborar o seu plano
municipal de educagdo em
consonancia com os planos
nacional e estadual de
educagio;

1I- Estabelecer em
colaboragdo com o Estado e
a Unido, competéncias e
diretrizes para a educagdo
infantil e 0 ensino
fundamental, que nortearam
os curriculos e contetdos

O Municipio

Nao indicou nenhum
artigo no texto.
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minimos, de modo a
assegurar formacdo basica
comum,;

I11- Em colaboracdo com
o Estado e Unido, assegurara
o processo de avaliagdo do
rendimento  escolar  do
ensino fundamental, baseada
no calculo do custo minimo
por aluno, capaz de

assegurar ensino de
qualidade;
Iv- Com o apoio do

Estado e da  Unido,
estabelecer padrdo minimo
de oportunidades
educacionais para o ensino
fundamental, baseado no
calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade;

V- Definir com  os
demais sistemas de ensino,
formas de colaboragdo na
oferta do ensino
fundamental, as quais devem
assegurar a  distribuicdo
proporcional das
responsabilidades, de acordo
com a populagio a ser
atendida e os recursos
financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do
Poder Publico.

Art. 30 — o Municipio de
PORTO FRANCO institui
em consondncia com a
Unido a Década da
Educacio.

§ 1° - o Municipio elaborara
o Plano Municipal de
Educagdo, com diretrizes e
metas para os 10 anos
seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre
Educagio para todos.

§ 2° - o Municipio
recenseara os educandos no
ensino fundamental com
especial atencdo para os
grupos de seis a quatorze e
de quinze a dezesseis anos
de idade.
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Observa-se que a Lei Organica de ambos os municipios apenas repete o estabelecido
pela CF, art. 30 inciso VI, sem considerar a alteracao realizada pela EC n° 53/2006, que inclui
a oferta da educagdo infantil no regime de cooperacao entre os entes federados. Parte-se do
entendimento que os municipios buscariam na CF/1988, a diretriz da cooperagdo para
estabelecer seus critérios conforme as necessidades locais como esclarece Gadotti (1994, pp.
22-23):

A Constitui¢ao de 1988 estabelece o "regime de colaboracio” entre os sistemas de
ensino, a partir das prioridades definidas no Plano Nacional de Educagdo. O regime
de colaboragdo definido no Art. 211 da Constituicdo tem um papel equalizador, isto
¢, deve procurar resolver o problema das disparidades e diferengas regionais.

Dessa forma percebe-se que as Leis Organicas dos municipios pesquisados
encontram-se desatualizadas e ndo abrangem as mudancas ocorridas quanto ao regime de
colaboragdo. Nao apresentam os critérios que estabelecerdo a materialidade da agdo
colaborativa entre os entes federados. Esse impasse parte da fragilidade constitucional em
construir uma relagdo de colaboragdo entre as instancias federativas, conforme prever o artigo
30 - VI, da CF/88, no qual compete aos municipios “manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

apresentada na propria” (CF/88).

Como se vé, o rol do art. 30 da Constitui¢do Federal ndo acrescenta muito, uma vez
que apenas procura sistematizar - mesmo assim, de forma incompleta - as
competéncias materiais municipais. Além disso, mistura competéncias privativas
com parcelas de competéncias comuns dos Municipios. (MOHN, 2010, p. 231).

Fica evidente entdo que a Constituicdo dispde obrigatoriamente sobre a
implementa¢do do regime de colaboracdo, no entanto, de forma incompleta. Apesar desse
impasse, o regime de colaboragdo foi de fundamental importancia na criagdo e implementagao
dos SME em conformidade com o artigo 211 da Constitui¢do Federal e artigo 8° da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). Nesse sentido, a colaboracdo reciproca exige sistemas de educagao
que atuem em unidade (artigo 6° e artigo 205 da CF/88); com principios comuns (artigo 206
da CF/88); com divisdo de competéncias e responsabilidades; com diversidade de campos
administrativos; com diversidade de niveis de educacdo escolar; com assinalagdo de recursos
vinculados; com diretrizes e bases da educacdo nacional: artigo 22, XXIV, da CF/88 e, por
fim, com um plano nacional de educacao: artigo 214 da CF/88. (CURY, 2010). Demostra-se a

complexidade desse processo quanto a institucionalizacdo dos SME na sec¢do seguinte.
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3 0S SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BRASIL

Considerando-se as discussdes argumentativas ja efetivada nos itens anteriores e,
também, que a criagdo dos sistemas de educacdo se enraiza profundamente no processo politico
da constru¢do da democracia e consolidacdo do regime federativo, pela gradativa afirmacao da
autonomia das unidades federadas, analisa-se, nesta se¢do, a concep¢dao do que seja o termo
“sistema”, e como se deu sua aplicagdo no ambito da educacdo, dando origem ao que se chama
de “Sistema de Educagao”.

Acerca da concepgdo de sistema no ambito da educagdo ha uma complexa discussao
entre pesquisadores, visto que tal concepgdo estd carregada de tensdes e movimentos entre
centralizacdo e descentralizagdo, entre poder central e poder local. Sobre a andlise da

concepgao de sistema, Sander (1993, p. 338), afirma que:

E uma tarefa intelectual de grandes proporgdes, pois ndo se trata de analisar uma
teoria, um enfoque, um conceito. Trata-se de examinar uma multiplicidade de
modelos e abordagens diferentes, adotados em diversas areas do conhecimento ¢ em
contextos espaciais ¢ historicos determinados, que requerem analises e criticas em
fun¢do de sua natureza e de seus objetivos especificos.

A fim de atender essas especificidades, realizou-se uma analise com base nos estudos
de Saviani (2017); Sander (1993); Bordignon (2009), e Gadotti (1994), os quais abordam
elementos esséncias para a compreensao da criagdo e efetivacdo dos Sistemas Municipais de
Educagao — SME. Apresenta-se, também um breve historico dos sistemas de educagdo, a
opcdo pelo processo instituinte do sistema no municipio a partir do principio da gestdo
democratica e, por fim, a importancia e papel dos Conselhos Municipais de Educagdo — CME

no processo de regulamentagao e efetivagao dos SME.

3.1 Sistema: significado, controvérsias e perspectivas no ambito da educacao

Para que se faga uma boa descri¢do de fundamentagao tedrica deste subtopico, €
importante ratificar que sistema ¢ um conjunto de diferentes elementos que se inter-
relacionam em favor de uma finalidade comum, tornando-se interdependentes ao constituirem
uma unidade, de acordo com a concepcao trazida por Bordignon (2009). O Sistema atua como
organizador do todo educacional; ¢ articulador das partes que o compdem. Para Saviani, o
termo “sistema”, nos marcos formativos, indica um conjunto de acdes organizadas sob

normas proprias, mas, também, comuns a todas as suas instancias. Nesse sentido “o ‘sistema’
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implica intencionalidade [...] ¢ uma organizagdo objetiva resultante da atividade
sistematizadora que se dirige a realiza¢do dos objetivos coletivos” (SAVIANI, 2017, p. 08).

A partir de perspectiva semelhante, Gadotti concebe a ideia de sistema como
“reunido intencional de elementos” (GADOTTI, 1999, p.1), que possui finalidade, intencao e
objetivos. Sander, por sua vez, acrescenta que “o sistema educacional tem sido concebido
como uma organizacdo social constituida de um conjunto orginico de elementos
interdependentes, que tem por objetivo construir e distribuir o conhecimento”. (SANDER,
1993, p. 339).

Portanto, o sistema deve estruturar-se como um produto da praxis intencional
coletiva, ou seja, a dialética entre a pratica humana fundamentada na teoria que nasce a partir
da tomada de consciéncia acerca de um problema e emerge como superacdo desses
problemas. Partindo dessa concepg¢do, Saviani (2017), considera que ndo pode haver um
sistema de educacdo sem educagdo sistematizada. Portanto, infere-se que o sistema de
educacdo ¢ produto da educagdo sistematizada, sendo resultado da praxis intencional dos
individuos que contribuem para a sua construgao.

Nota-se, ainda, no campo educacional, uma variagdo no uso do termo que ora ¢
denominado de “sistema de ensino”, tal como se apresenta na legislagdo, ora apresenta-se
como “sistema de educacdo”. Vale acrescentar que ndo existe uma explicacdo para a escolha
da palavra “ensino” em detrimento de “educacdo” no texto legal; ndo ha uma justificativa
quanto a terminologia. No entanto, para Bordignon (2009), ao se levar em consideragdo os
significados conceituais pode-se afirmar que o uso do termo “educa¢do” se torna mais
apropriado por ser mais amplo, abrangente e por expressar as dimensOes de totalidade,
autonomia e finalidade, motivo pelo qual esta expressdo ¢ preferencialmente utilizada por
alguns autores, como Bordignon (2009), e Saviani (2017); preferéncia estd mantida no
presente trabalho.

Ao que se referem as dimensdes, os sistemas se estruturam sobre o que Bordignon
(2009), denomina de “principios fundantes” deste conceito. O autor esclarece sobre a razao de
ser, de existéncia dos sistemas e dos principios que o orientam para um funcionamento efetivo
e organizado. Qualquer inoperancia ou falta de clareza a respeito de um desses principios
pode gerar um sistema desorganizado, desarticulado, sem promover acdes intencionais em
busca de melhoria na educagdo. Tais fundamentos relacionam-se a totalidade, sinergia,
finalidade, autonomia e organizacgao.

No que se refere a totalidade Bordignon (2009) destaca que o sistema se forma a

partir do conjunto de diferentes partes que, ao serem articuladas, passam a atuar de forma
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interdependente entre si e organizadas para compor um todo, ou seja, formam uma totalidade.
No entanto, esses diferentes elementos ndo apenas se juntam, se agregam, pois dessa forma
ndo seria possivel gerar um sistema efetivo. Dai, as partes se articulam, ganham novos
significados a partir de suas peculiaridades; gera-se dialogo, cooperagdo, sinergia. “Se na agao
sistémica cada parte continuar com o mesmo saber, mesma qualidade, mesma forga, ¢ porque
ndo ha articulagdo, ndo ha sinergia” (BORDIGNON, 2009, p. 26).

Quanto a finalidade, o autor pontua que para se constituir deve-se, portanto, possuir
uma finalidade que caracteriza a razdo pela qual estd se organizando um sistema. O
cumprimento desta finalidade dé-se por meio da atuacdo autonoma dos sistemas e de
elementos que, embora articulados, usam a autonomia como ferramenta para fiscalizar o
funcionamento do todo a partir das responsabilidades atribuidas a cada parte. E entio por
meio da organizacdo, que impede que suas partes percam as respectivas especificidades; que o
sistema deve se estruturar como um todo organizado, operante e efetivo.

Ja no que se refere a organizacdo de um sistema, ¢ compreensivel dizer que esta se da
por meio da intencionalidade, pois as agdes realizadas por esse sistema devem sempre estar
voltadas para um objetivo que colabore para a superagdo das problematicas na educagdo. Sem
intencionalidade ndo ¢ possivel formar um sistema, a falta desta constitui apenas estruturas
compostas por diferentes elementos desarticulados. (GADOTTI, 1999). A compreensdo desta
distincdo gera uma discussdo acerca da existéncia de um sistema nacional de educacdo no
Brasil; afinal, o pais possui um todo articulado e organizado ou tém estruturas desarticuladas
que ndo se inter-relacionam? A resposta a esse questionamento pode estar implicita nos
resultados de estudos que se dispdem a caracterizar e analisar os sistemas € o regime de
colaboragdo que existe entre eles.

Em suma, a necessidade de tornar a educagdo intencional e solucionar os problemas
que emergem no campo, abre-se espaco para a criagdo dos sistemas. Para tanto, ¢ fundamental
tomar conhecimento dos problemas educacionais da realidade local em que se insere o
sistema, além de se buscar orientacdo em uma teoria da educagdo que reflita o projeto de
sociedade que se pretende formar, conforme (GADOTTI, 1999). Tais possibilidades devem-se
ao fato de as politicas ganharem um viés descentralizador que fortalece os municipios, como
poder local, e que podera possibilitar a participacdo dos cidadaos nas tomadas de decisdes
sobre as politicas educacionais. Portanto, em busca de solucionar as demandas da educacao, ¢
que o sistema exerce a funcdo principal de organizador e articulador da educacdo como

politica publica.
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Tendo em vista a finalidade dos sistemas de organizar, coordenar e superar desafios
no campo educacional ¢ possivel considerar que, quando educar passa a ser objeto explicito
da atencdo, desenvolve-se a educacgdo sistematizada. Condigdo primordial para que exista um
sistema educacional. Para Saviani (2017, p. 9), o homem ¢ capaz de educar de modo

sistematizado quando

[...] toma consciéncia da situagdo educacional; capta seus problemas; reflete sobre
eles; formula-os em termos de objetivos realizaveis; organiza meios para alcangar os
objetivos; instaura um processo concreto que os realize e; mantém ininterrupto o
movimento dialético agdo-reflexdo-agéo.

Sobre a sistematiza¢ao da educagdo, cabe delinear que, no século XVIII, quando a
educagdo passou do ensino individual ministrado nos lares por preceptores privados para o
ensino coletivo, ministrado em espagos publicos como as escolas, ¢ com a consolidagdo dos
Estados Nacionais na metade do século XIX, ¢ que o entendimento de sistema como novo
termo passou a ser incorporado na educacdo por alguns paises, no intuito de organizar e
sistematizar o funcionamento das instituigdes e, na tentativa de resolver os problemas
educacionais, como por exemplo, o analfabetismo.

A organizacdo sistémica no Brasil configurou-se, em seus primeiros moldes, na
Constituicdo de 1934 como resultado da influéncia dos Pioneiros da Educagio Nova > que, no
manifesto de 1932, consideravam a fragmentagao ¢ a falta de unidade em termos de educacao,
umas das causas dos problemas educacionais do pais. Para eles, a falta de um sistema de
organiza¢do escolar retratava ndo apenas uma desorganizagdo, mas ‘“inorganizag¢do” da
educacao. Sendo assim, a solucao estaria na visdo de educagdo como totalidade através de um
projeto nacional de cidadania que buscasse uma coeréncia interna. (BORDIGNON, 2009).

Considerando essas questoes, a Constitui¢ao de 1934 instituiu os sistemas de ensino
e os Conselhos de Educacdo no ambito federal e estadual, além de atribuir a Unido a
responsabilidade de elaborar um Plano Nacional da Educagdo (PNE). A Constituicdo de 1946
reafirmou os planos de organizagdo sistémica da educacdo, contudo, esse modelo de
arrumagdo so se tornou efetivo com a primeira LDB em 1961 (Lei n°. 4.024), ap6és um
periodo sem avangos, que compreendeu a ditadura militar no Brasil a qual rompeu com a
unificagdo da educagdo instituida pela LBD/61 e projetou mudangas nas politicas para o
ensino superior (Lei n° 5.540/68) e educagdo basica Lei n° (5.692/71), a organizagdo dos
sistemas voltou a ser pauta com significativas mudancas ao atribuir aos conselhos estaduais a

possibilidade de dar algumas competéncias aos conselhos municipais por meio da Lei 1971

23 : ’ ~ .

Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrugdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em dmbito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma
politica de educag@o.
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(Lei n° 5.692), mesmo que o municipio ainda ndo fosse dotado de autonomia, sendo,
portanto, “Delegacao tutelada, ndo ainda espaco proprio de poder” (BORDIGNON, 2009, p.
31).

Somente na CF/88, com o processo de redemocratizagdo, o municipio passa ser
considerado como ente federado, com autonomia para instituir os sistemas municipais de
educacdo. No entanto, o texto constitucional que delega aos municipios a capacidade de
organizar seus proprios sistemas deixa uma abertura para diferentes compreensdes. Essa
variedade de entendimento acerca do texto legal e a ambiguidade de interpretagdes sao
superadas pelo texto da LDB/96, que estabeleceu aos sistemas municipais de educacdo, a
autonomia dos municipios e as atribuicdes delegadas a eles.

Assim, originou-se o sistema de educag¢do estruturado pelo poder publico, bem como
certa confusdo e equivocos no entendimento do conceito de sistema na educagdo brasileira,
geralmente limitando-o apenas ao conjunto de escolas ou de instituicdes de ensino. Por
exemplo, fala de sistema de ensino publico ao mencionar as escolas publicas e sistema
particular de ensino, quando se trata de escolas da rede particular. Sobre essa questdo, Saviani
(2017) acrescenta que ao termo “sistema” € atribuido a diversos aspectos e elementos que ja

fazem parte do sistema educacional, como:

a) do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode ser
classificado em: federal, estadual, municipal, particular etc.; b) do ponto de vista do
padrdo, em: oficial, oficializado ou livre; ¢) do ponto de vista do grau de ensino, em:
primario, médio, superior; d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum
ou especial; e) do ponto de vista do tipo de preparagdo, em: geral, semi-
especializado ou especializado; f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em:
comercial, industrial, agricola etc. (SAVIANI, 2017, p.14).

Na visdao desse autor, essas concepgdes geram termos como ‘“‘sistema geral de
educacdo”, “sistema federal de ensino”, ‘“sistema publico”, “sistema escolar”, sendo o uso
dessas expressdes inadequado, pois todas tratam do sistema educacional a partir de um
aspecto. Considerando-se o fato de que o sistema implica organizagdo conforme normas
proprias, ndo se pode falar de sistema particular de ensino, pois as instituicdes de ensino
particular ndo sdo dotadas de legitimidade para legislar, quem tem essa atribuigdo ¢ o Estado.
Assim elas integram o sistema quando fazem parte do sistema publico de ensino,
subordinadas assuas normas. (SAVIANI, 2017).

A propria Constitui¢do apresenta equivoco. Segundo Saviani (2017), pela falta de
consciéncia da complexidade do termo ‘“sistema”, inseriu-se por analogia no texto
constitucional o conceito de Sistema Municipal de Ensino. Pois o artigo 22, inciso XXIV,

prescreve que compete a Unido privativamente legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo
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nacional. J& o artigo 24, inciso IX, disciplina que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Estando evidente no artigo 23, inciso V, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, de
proporcionarem os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia. Percebe-se que nao foi
atribuida aos municipios a incumbéncia de legislar sobre assuntos educacionais.

Contudo, a CF/88 aponta para a concepcao de Sistema de Ensino Municipal ao
estabelecer em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os seus sistemas de ensino”. Desse modo, Saviani
(2017) indaga varias possibilidades de interpretar esse artigo, tornando seu entendimento
confuso. Estaria ele afirmando sobre a competéncia dos municipios instituirem seus sistemas
de ensino? Mas entdo porque nao deixou explicita a competéncia dos municipios de
legislarem sobre os assuntos educacionais? Além desse equivoco, no artigo ndo aparece o
termo “respectivos sistemas de ensino”, mas “os seus sistemas de ensino”, denotando a ideia
que pode ser “tanto de cada um” ou “deles”. Outro ponto a ser observado ¢ quanto a questdo
da colaboragdo entre os sistemas de ensino. O Distrito Federal ndo tem municipios, entdo o
regime de colaboragdo seria somente entre ele e a Unido. Enquanto nos Estados envolveria a
Unido, o estado e seus municipios.

Observa-se que o artigo 211 da CF/1988 estaria tratando apenas da organizagdo das
redes escolares, ao fazer analogia a sistema de ensino constituido pelos municipios.
Evidencia-se, portanto o quanto o termo “sistema” foi utilizado de forma equivocada no texto
constitucional. Cabe, ainda, destacar que no artigo 30, inciso VI da Constitui¢do, disciplina
que “compete aos municipios, manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental”. Percebe-se que nao consta
a atribui¢do dos municipios legislarem em matéria de educagdo, assim estariam os municipios
impossibilitados de criar seus sistemas de ensino.

E no texto da LDB/96, que se desfazem os equivocos e se estabelece a existéncia de
Sistemas Municipais de Ensino, ao instituir no Artigo 11 que os municipios incumbir-se-20
de: Inciso I — organizar, manter e desenvolver os oOrgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Inciso III — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; Inciso IV —
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V —
oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
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atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Portanto, a elucidagdo da competéncia dos municipios em criar seus sistemas de
ensino fica evidente na LDB/1996 e nao na Constituicdo. Deixando a eles a competéncia de
optar por trés possibilidades previstas em lei, quais sejam: a) instituir o proprio sistema de
ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com o estado, no ambito de
seu territdrio, um sistema unico de educagao basica.

Em sintese, os municipios de fato s6 tiveram base legal para institucionalizar seus
sistemas de ensino com a LDB/1996. Desta forma, ainda ¢é possivel encontrar outra
contradi¢do nos termos “Sistema Municipal de Ensino” e “Sistema Nacional de Educagao”,
sendo que o “sistema municipal de ensino” ¢ um elemento que faz parte do “sistema Nacional
de Educacao”.

A defini¢do do que seria um SNE ¢ um dos temas complexos e discutido por varios
pesquisadores da educacao no Brasil. A ideia de um sistema nacional constituiu umas das
reivindicagdes do Manifesto dos Pioneiros (1932), ao denunciar a fragmentacdo e
desarticulagdo da situacdo educacional. O objetivo dos Pioneiros ndo foi estabelecer um
sistema unico para a educacdo nacional, mas uma organizacdo sobre bases e principios que
correspondessem ao preceito federativo e descentralizador que desse coeréncia a educagdo
nacional. O Manifesto buscou combater acima de tudo a desigualdade educacional explicita

em muitos textos legais como na LDB de Lei n. 4.024/61.

Essa lei deixou em aberto brechas para que o ensino primario obrigatorio ndo fosse
integralmente cumprido. Seu artigo 30, ao explicitar as isen¢des da obrigatoriedade,
deixa claro quem “ndo precisa” ser destinatario da educacdo escolar: os que
comprovarem estado de pobreza, os que ndo puderem ir a escola por haver
insuficiéncia de escolas ou por estas ja terem suas matriculas encerradas. Além
desses casos, incluem-se os individuos que estejam com alguma doenga ou anomalia
bgrave. Raramente a face da desigualdade social foi tdo clara: o individuo em estado
de pobreza esta privado das virtudes de um direito proclamado como essencial para
a vida social. Mas certamente ndo estd excluido de continuar sendo mantido
clientelisticamente nos espacos de um trabalho rural. Também o cidaddo cujo
municipio ou regido do estado carega de recursos para abertura de escolas ou de
vagas para todos também pode ser desobrigado da frequéncia a escola. Seus
cidadaos, contudo, ndo estdo proibidos de serem sujeitos a um trabalho precério.
(CURY, 2008, p. 1193).

Por esse motivo dentre outros, a proposta era reduzir as desigualdades, promovendo
os direitos humanos e garantindo a educag¢do publica para todos, compreendida como
responsabilidade do Estado. Assim, as classes populares teriam uma escola comum e

igualitaria. Dessa forma, “o conceito de sistema unico de educacdo ou mesmo de sistema
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unificado de educacdo tem como desafio maior o horizonte da igualdade, cujo motor maior
ndo se radica na escola, mas no proprio sistema social”. (CURY, 2008, p. 1189).

Apesar de o SNE ser visto como uma estratégia para muitos educadores na busca de
uma melhor qualidade da educacao, ele ndo se materializou legalmente no pais. Contudo,

alguns autores apontam sua existéncia. Para Bordgnon (2009, p. 111):

O sistema nacional de educagdo existe e ¢ constituido pelo conjunto de
ordenamentos juridicos, politicas e diretrizes nacionais, definidos pela Unido, que
abrangem os sistemas federal, estaduais e municipais. Destacam-se neles, além da
norma constitucional, a LDB, o PNE, o PDE, o Fundeb, as Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas pelo CNE e outras normas federais.

Contudo, Cury (2008), ressalta que essa defini¢ao destaca o aspecto organizacional
da educacao no pais. Para o autor o que se tem sdo apenas indicadores que apontam para um
sistema nacional no interior do desenho constitucional formal, ao postular um regime de
colaboragao reciproco. Esse entendimento tem base no proprio pacto federativo que dispde na
educacdo a coexisténcia coordenada e descentralizada dos sistemas de educagdo sobre regime
de colaboragao, conforme estabelecido no artigo 211: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. (BRASIL,
1988). Pode-se inferir, a partir desse pressuposto, que somente a organizacdo e
direcionamento de responsabilidades nao estabelecem um sistema nacional de educagao.

Saviani (2017, p. 43), destaca que o Sistema Nacional de Educacdo “¢é a unidade dos
varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de
educacao da populagdo do referido pais”.

Mas, a ideia de Sistema Nacional de Educagdo no Brasil tem sofrido criticas, tal

como aponta Gadotti (2000, p.163):

De fato, ndo existe propriamente, no Brasil, um Sistema Nacional de Educacéo, pois
os varios subsistemas funcionam, frequentemente, como estruturas justapostas. Nao
ha articulagdo entre eles, ndo had um conjunto harménico de relagdes entre as partes e
o todo, [...] um sistema nacional pressupde a articulag@o [das diversas instancias do
governo], e ndo a justaposi¢do, nem a anulagdo de um sistema por outro.

Tal pressuposto fundamenta-se nas criticas a educacgao, formuladas inclusive, e de
modo especial, pelos proprios educadores, atrelando a falta de organizagdo da educagdo a
fatores como, supressdo de responsabilidades, insuficiéncia de recursos financeiros e
deficiéncia do regime de colaboragdo entre os entes federados. Toda essa caréncia de
planejamento torna o sistema fragil, sinalizando para a sua inexisténcia ou tornando o sistema

incoerente devido a justaposicao dos seus elementos.
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Nesse contexto, o regime de colaboracdo que prevé uma atuagdo de cooperacdo de
forma participativa e integrada entre os entes federados torna-se um dos grandes desafios na
atual conjunta federativa. Ainda nesse sentido, Gadotti (1999), atribui como um dos principais
problemas da educacao, a falta de definicdo dos papeis a serem exercidos por cada instancia
de poder. Para ele, o efetivo funcionamento do regime de colaboragdo atrelado a valorizagdo
dos profissionais de educacdo contribuiria para a resolucdo de grande parte dos problemas
enfrentados na educacgdo brasileira. Caso contrario, os sistemas educacionais continuam a
enfrentar desafios para a superagao das demandas em educacao.

Para além do supracitado, o ndo-funcionamento do regime de colaboragdo também
incide na inexisténcia de um sistema nacional de educagdo no Brasil ja que os subsistemas
(organizados por cada ente federado) ndo se organizam de forma articulada e cooperada uns
com os outros; (GADOTTI, 1999). Dessa forma, sem colaboragdo ¢ cooperagao, contribuem
para a producao de mais desigualdades ao buscar, cada um, seus proprios interesses, sem levar
em consideragdo os objetivos comuns, adiando desse modo as melhorias na educagdo publica
como um todo. Tem-se, assim, uma organizacao da educagao nacional de acordo com o Titulo
IV da atual LDB e ndo um sistema nacional”. (CURY, 2008, p. 1199). Ainda segundo o
mesmo autor, o regime de colaboracdo ¢ um dos desafios para a existéncia de fato de um
sistema nacional de educacdo. Desse modo, “Nacional é a educacdo, na forma federativa em
que comparecem competéncias privativas, concorrentes € comuns dos entes federativos”.
(CURY, 2008, p. 1199).

Apesar das divergéncias teodricas sobre a existéncia de um Sistema Nacional de
Educagdo, isso expressa-se por meio do Plano Nacional de Educagcdo — PNE, na perspectiva
de um plano que reduzisse as desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a
formacdo para o trabalho e para o exercicio autonomo da cidadania, conforme prevé a
LDB/96, que dispds sobre as diretrizes para a elaboragdo de um PNE que visa articular as
acoOes das varias esferas de governo, compatibilizando diretrizes e metas prioritarias com os
recursos financeiros disponiveis no intuito de melhorar a qualidade da educagdo no pais. Para
Cury (2008), o sistema educacional tem como desafio maior o horizonte da igualdade, cujo

motor maior ndo se radica na escola, mas no proprio sistema social.
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3.2 A opcao pela criacdo do sistema municipal de educacao

Conforme se destacam nos topicos anteriores, os sistemas educacionais sdao parte
integrante das politicas educacionais com vistas a consolidacdo do pacto federativo na
perspectiva da colaboragdo entre os entes federados. Portanto, eles contribuem para uma
efetiva educacdo de qualidade que busca a garantia dos direitos humanos por meio do
funcionamento dos sistemas de educagdo que, por meio do pacto federativo, compartilham o
poder entre si.

No ambito legal, os sistemas de educagdo sdo estruturados inicialmente pela CF/1988
que estabelece no artigo 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colabora¢do, os seus sistemas de ensino”, definindo como
competéncia dos municipios a educagao infantil e ensino fundamental e pela LDB/1966, art.
8: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Firmando no art. 11, paradgrafo Unico a
possibilidade de o municipio integrar-se ao sistema estadual de educagdo ou compor com ele
um sistema unico de educacdo basica. Percebe-se que foram dadas legalmente aos municipios
possibilidades de ndo constituir um sistema unico de educagdo, contudo, segundo dados da
Rede Mapa, 32 municipios no Maranhdo optaram por constituir seus proprios sistemas de
educacdo. Diante desse dado nos perguntamos: quais motivos levaram os municipios a tal
opgao?

Sander (1993) aponta que a municipalizagdo da educacdo ¢ uma conquista da
sociedade civil, portanto um meio de promover a participacio e autonomia “*dos sujeitos na
tomada de decisdo sobre assuntos educacionais no ambito local. Conferindo-lhes, poder para
decidir, formular suas politicas, fazer o controle dos recursos proprios e viabilizar formas
mais autonomas de organizagdo dos sistemas educacionais, visando diminuir a dependéncia
do poder local em relagdo ao governo central; processo esse que viabiliza a materializa¢ao do
exercicio da autonomia. (MARTINS, 2002; NOVAES; FIALHO, 2010).

Desse modo, Bordignon (2009, p.37), explica que “o Sistema Municipal formaliza,
organiza e da coeréncia as especificidades do projeto de educacao do municipio, articula suas
partes num todo organico e contextualiza o local no nacional. Nesse sentido, Gadotti (2000, p.
163-173), alerta que o SME “¢ um todo complexo, cuja concepgao incide sobre as estruturas

da secretaria municipal e implica um plano estratégico de participagdo”, ou seja, 0 processo

24 ~ ~ ] ;.
Essas concepgoes sdo abordadas no proximo topico.
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efetivo de institucionalizagdo ndo ¢ uma questdo meramente técnica. Diante dessa premissa

aborda-se a seguir sobre o processo de criagdo do SME.

3.2.1 Normatiza¢ao do SME com base nos principios de autonomia e participacao

Em pleno século XXI a educacdo brasileira ainda ndo conseguiu universalizar a
educagao basica, bem como desenvolver processos de gestdo da educacao, pautados na efetiva
participagdo dos sujeitos. E nesse contexto que se evidencia uma tendéncia universal: o poder
local na formulacdo das politicas educacionais e, sobretudo no fortalecimento de estruturas
que possibilitem aos cidaddos exercerem o seu poder de decisdo. Conforme Gramsci, uma
sociedade autorregulada, na qual o poder de Estado seria controlado pela sociedade civil.
Nesse sentido, a questdo da participagdo/autonomia e a partir disso o fortalecimento do poder
local de acordo com as singularidades de cada territorio tem relagdo direta com o

desenvolvimento educacional:

O que faz a diferenca entre uma regido desenvolvida e uma regido ndo desenvolvida
¢ a educagdo. Se isso ¢ valido entre as nagdes, ¢ valido também intra-nagdes. O
sucesso econdmico de uma regido esta ligado diretamente ao desempenho de suas
escolas basicas. Conhecimento ¢ poder. GADOTTI (1993, p. 03)

Ao reconhecer a importancia da educagdo, um dos grandes desafios para os
municipios como ente federativo € organizar seu sistema de educa¢do com o intuito de
promover o desenvolvimento local. Para tanto, sdo necessarias duas condigdes: o
conhecimento dos problemas educacionais de uma dada realidade historico-geografica e uma
teoria da educacdo. Tanto Gadotti (1993) quanto Sander (1993) reconhecem dois tipos de
teoria da educacdo quanto a organizagdo dos sistemas de educacdo: a teoria funcionalista e a
teoria dialética. A primeira considera como principio fundamental a manuten¢do do sistema,
por meio da harmonia sem conflito das partes. “De natureza organizacional e administrativa,
foi-se consolidando ao longo da histdria republicana, até se consagrar inteiramente na Lei n°
5.692, de 11/08/1971”. (SANDER, 1993, p. 345). A segunda “o método € o contrario: as
contradi¢des valem dizer, os problemas, ndo sdo negadas, elas sdo trabalhadas para serem
superadas coletivamente (mecanismos de participacdo)”. (GADOTTI, 1994, p. 03).

A ultima é que possibilita a gestdo democratica por meio dos principios de
autonomia e participacdao. Assim, dentre as possibilidades para a efetiva democratizagdao do

ensino publico, um deles tem sido apontado nas ultimas décadas, por progressistas: a
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democratizagdo da gestdo do sistema educativo, envolvendo a participagdo dos setores mais
amplos, como pais, moradores, movimentos populares e sindicais. (BASTOS, 2010).

A criacdo dos sistemas municipais de educagdo se funda profundamente na
constru¢do da democracia pela gradativa afirmagao da autonomia. Para Bordignon (2009, p.
27).

Na dimensdo politica, a autonomia ¢ definida pelo espago proprio de poder de um
sujeito, individual ou coletivo. Assumindo o principio de que sdo as pessoas que
constituem a organizagdo, um sistema ¢é, aqui, situado como sujeito coletivo
instituido. Em sintese, sem autonomia ndo ha sujeito, nem finalidade propria. Sem
autonomia para o cumprimento da finalidade prépria, ndo ha possibilidade de ser
instituido o sistema.

Logo, o fato de os Municipios organizarem, manterem e estabelecerem normas locais
dos seus proprios sistemas de ensino, mesmo que com autonomia relativa, tem como principal
ganho a possibilidade de atender as reais condi¢des educacionais peculiares a cada
comunidade; aumentando as chances de as politicas partirem do cerne das problematicas
educacionais, oportunizando espagos de escuta aos anseios da sociedade civil, que, uma vez
atendidos, refletem na melhoria da educagdo nacional. Desse modo, obedecer aos principios
que sustentam uma gestdo democratica faz com que a autonomia torne-se um caminho de
democratizagdo da gestdo ja que abre vias para a participagao social.

Entretanto, diante da realidade brasileira, a justificativa de atender as peculiaridades
regionais de cada lugar depara-se com obstaculos que dificultam o exercicio autdbnomo dos
sistemas. Portanto, € possivel afirmar a existéncia de certa crise do federalismo no Brasil, pois
ao mesmo tempo em que este tipo de organizacao foi adotado com a justificativa de garantir
que as demandas de diferentes localidades fossem atendidas, sofre com a falta de equilibrio
econdmico, politico e social entre as unidades territoriais o que dificulta a autonomia desses

entes na gestao de seus sistemas. Acerca dessa questdao, Cury (2002b, p. 173), reconhece que:

Um dos obstaculos para a realizacdo deste modelo federado ¢ a desproporcdo
existente entre os Estados do Brasil, seja sob o ponto de vista dos recursos
financeiros, seja do ponto de vista da presenca politica, seja do ponto de vista do
tamanho, demografia e recursos naturais.

Em consequéncia, esses entes federativos acabam por depender das politicas
elaboradas pela Unido, além de, também, serem dependentes da sua funcao supletiva e
redistributiva, por falta de condi¢des financeiras, técnicas e administrativas. Isso acarreta
diferentes impactos do federalismo, pois ha lugares com melhores condi¢des de exercerem a
autonomia delegada aos municipios, ao passo que outros nado conseguem cumprir com suas
incumbéncias. Dessa forma, pode-se supor, também, que uma das razdes consideradas para tal

crise ¢ o reconhecimento de muitos territorios como municipios, até mesmo daqueles com
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poucas ou nenhumas condi¢des de se desmembrarem e assumirem importantes tarefas no
ambito de sua esfera de atuagao.

Por esse motivo, ndao se deve esperar que a autonomia seja efetiva apenas por meio
de delegagdio ou como mera consequéncia das medidas de descentralizagdo. E necessario
compreender que o seu exercicio eficaz carece de um processo de construgdo, ja que altera e
reestrutura as relacdes de poder entre Estado e sociedade civil. Assim, cabe a sociedade
entender e conhecer as novas formas de funcionamento dos sistemas, bem como exigir
presenca e participagdo nos momentos de elaboracdo de politicas, como também de sua
fiscalizagdo do cumprimento. Essa ¢ uma discussdo a ser levantada a partir do aumento de
participagdo da sociedade civil por meio da criacdo de espagos de controle social das politicas
publicas.

Para Sander (1993), o planejamento educacional deve prever e favorecer a
participagdo de todos os sujeitos no projeto educacional da comunidade local. Nesse sentido o
fazer coletivo pauta-se na concepcdo de cidadania e valorizagdo das relagdes horizontais
buscando, essencialmente, superar a verticalidade de forma que o poder passa a se estruturar
em niveis nao-hierarquicos. Dessa forma, cidadania ¢ uma concepgao indissociavel da
definicdo de democracia ja que uma nao existe sem a outra, visto que ¢ por meio do regime
democratico que os cidaddos usufruem dos seus direitos.

A ruptura das estruturas hierdrquicas objetiva transformar governados em

governantes. Estes se referem aos sujeitos que:

[...] interferem nos rumos da sociedade, seja pela qualidade do trabalho, seja pela
participagdo politica nos sindicatos, associa¢des, partidos politicos e todas as formas
que influenciam as decisdes, tanto publicas quanto privadas. Enfim, sdo
“governantes” os verdadeiros cidaddos. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p.
158).

A formagdo dos “verdadeiros cidaddos” tidos como sujeitos que intervém na
realidade, de acordo com a concepgao acima, se da na perspectiva de formar cidadaos criticos,
construtores de conhecimento, que ndo se contentam em reproduzir e aceitar passivamente as
determinagdes planejadas por instncias de governo. Portanto, para fazerem uso da voz cedida
a eles, ndo como beneficio, mas como garantia do direito cidadao de exercer “um papel que
contesta as relagdes de poder através das quais essa voz tem sido, em geral, suprimida”
(SILVA, 1999, p. 55), a sociedade civil deve envolver-se e definir rumos, objetivos, diretrizes
e estratégias de interesse comum por meio da democracia direta, como em elei¢des, ou pela

democracia representativa, por meio de 6rgdos cuja fungdo ¢ representar os desejos da
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comunidade. E, inclusive, esta altima, responséavel por tornar o fazer coletivo em um processo
continuo e nao esporadico.

Desse modo, aproximar do municipio a responsabilidade por gerir e planejar
politicas municipais viabiliza a criacdo de espagos cujo objetivo ¢ tornar conhecido as
demandas sociais e, garantir a participacdo da sociedade civil no acompanhamento e controle
das agdes a serem efetivadas conforme as demandas das comunidades locais; necessidades
dificilmente contempladas por diretrizes nacionais pela impossibilidade de abrangerem as
diversidades territoriais.

Nota-se, a partir desse contexto, que o sistema municipal de educacido ¢ complexo e
para tanto, exige um plano estratégico de participagdo que fica sobre a responsabilidade da

Secretaria municipal de Educacao. Para Gadotti (1999, pp. 5-6):

A participagdo ¢ uma forma pratica de formagao para a cidadania, através da qual a
populacdo aprende a intervir no Estado e a reforma-lo a partir de fora. Isso significa
governar com a participacdo do povo. Mas, para isso, esses novos atores, que sao
sobretudo os movimentos sociais e populares, devem ser considerados como
coparticipantes na tomada de decisdo. A melhor forma de iniciar essa parceria e
corresponsabilidade ¢ através da criagdo de mecanismos permanentes de consulta
para a aplica¢do dos recursos financeiros do Municipio. (...) A populacdo precisa
efetivamente apropriar-se das informag¢des para poder participar da tomada de
decisoes. A falta de controle ¢ fiscalizagdo popular sobre a administragdo e uma das
maiores responsaveis peia corrupgao.

E pautado no exercicio de uma participagio de fato democratica que o individuo
ascende conscientemente € compreende a si como pessoa € como sujeito de uma sociedade
como um todo. Assim, homens e mulheres passam a valorizarem-se e a reivindicarem
participag@o nos espacos de decisdo, ndo se contentando em alienarem-se do processo, pois
sdo conhecedores de seus direitos. Para Bordignon (2009, p. 9), “é preciso garantir a
participacdo de todos: a educag¢do ndo sera para todos enquanto todos ndo participarem da
educacao”.

Nessa perspectiva, Gadotti (1999), apresenta elementos que estruturam um municipio
pautado na gestdo democratica, sdo eles: o Fundo Municipal de Desenvolvimento da
Educagdo (instrumento que captacdo recursos de outras fontes, de forma sistematica,
subsidiando o trabalho educacional); o Conselho Municipal de Educagdo (constitui o SME e
tem como uma de suas fungdes, a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo em parceria
com 6rgdo municipal); o Conselho de Escola (ou Colegiado) e o Grémio Estudantil (estrutura
democréatica que representa o SME no ambito da escola); o Estatuto da Educagcdo Municipal
(condicao para organizagdo do SME); Plano Municipal de Educag¢do (constitui num
instrumento fundamental para a constru¢do dos Sistemas municipais de educacao. Os planos

municipais tém sido, em geral, de trés anos e devem incluir a articulagdo com a rede estadual
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e a rede privada para que nao haja superposicao e duplicagcdo de meios e esforgos) e, por fim,
Regime de Colaboragdo Estado-Municipio (articulagdo das agdes e a integracdo, fixando

diretrizes e prioridades e responsabilidade de cada esfera envolvida).

3.2.2 O SME e sua articulagdo com o Conselho Municipal de Educac¢do e os Conselhos de

Educacao

O sistema educacional ¢ o produto, o resultado, da educagdo sistematizada,
organizada, visando atingir uma finalidade, conforme (GADOTTI, 1999). Tem como uma de
suas principais fun¢des, organizar a politica educacional sob a responsabilidade de cada
instancia federativa, na busca pela efetivagdo de uma educagao de qualidade. Desse modo,
objetiva garantir o cumprimento dos objetivos e metas proprias de cada sistema, definidas nos
respectivos planos de educagdo, constituindo-se como elemento articulador. O sistema indica
por meio de sua intencionalidade representagdo social ao estabelecer um elo entre Estado e
sociedade. Nesse sentido, o sistema municipal representa uma resultante natural da afirmagao
politica dos municipios brasileiros. (SANDER, 1993).

Nesse sentido, Bordignon (2009, p. 38), acrescenta que o Sistema Municipal de
Educagao:

Define a organizacdo formal, legal do conjunto das agdes educacionais do
municipio. A institui¢do do Sistema por lei municipal explicita e afirma o espago da
autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais proprias. O Sistema
tem um carater de afirmag@o de principios e valores mais permanentes na construgao
da cidadania e da sociedade que se deseja no projeto municipal de educagdo. Ao
assumir, com autonomia, a responsabilidade de suas atribui¢des prioritarias, o
municipio possibilita a dimensdo concreta do exercicio do poder local, da cidadania
ativa.

Por ter missdo de determinar a organizagao legal das acdes educacionais, entende-se
que o SME ¢ instituido por meio de normatiza¢do propria, sendo “novo espago de poder
social ao conferir ao municipio competéncia para elaborar as normas e diretrizes educacionais
proprias, aproxima as instancias de decisdo dos cidadaos”. (BORDIGNON, 2009, pp. 39 -

40). Para sua criacdo sdo considerados alguns principios:

Principio sistémico: o Sistema Municipal, por 6bvio, deve orientar-se pelos
fundamentos do conceito de sistema; ou seja, articular a totalidade das agdes
educacionais do municipio em vista de sua finalidade. A totalidade requer
articulag@o e sinergia das partes no todo e a finalidade define a intencionalidade e da
significado a articulagdo. (...). Principio democratico: o processo de criacdo do
Sistema Municipal de Educagdo requer espacos para a participagdo, para o exercicio
de poder pelo cidadéo (...). Principio do instituinte: uma vez instituido o Sistema
por lei municipal, ele ndo estara pronto e acabado. Iniciara, efetivamente, seu
processo de construgdo permanente. A lei deve prever mecanismos € espagos
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proprios de sistematizacdo da experiéncia e normatizagdo de agdes para o
permanente aperfeicoamento do Sistema. (...). Principio do Municipio que Educa:
a escola ¢ situada como eixo e espago privilegiado para a articulagdo das politicas
publicas no locus concreto de vida do cidaddo. O municipio, o bairro, a escola e sua
comunidade sdo espagos publicos, de convivéncia social e cultural, que pertencem
aos cidadaos e as cidadas (...). (BORDIGNON, 2009, p. 41-43).

Os principios sao a base para estruturagdo do SME, pois dao fundamentagdo
filosofica a acdo intencional do SME quanto as finalidades da educacao. A LDB/1996

disciplina no art. 18 os elementos que compdem o SME:

Os sistemas municipais de ensino compreendem: I — as instituicdes do ensino
fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;
II — as instituigdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; 11
— 0s 6rgaos municipais de educagdo. (BRASIL, 1996).

A partir dessa estrutura, pode-se inferir que o sistema ¢ concebido como articulador
da totalidade educacional; o conselho, como normativo do Sistema; e o plano, como
instrumento de gestdo na promogdo da educacdo de qualidade sociocultural e socioambiental
que a cidadania municipal requer. (BORDIGNON, 2009). A seguir, dar-se énfase ao
Conselho Municipal de Educagdo por encontrar nesses Orgdos a efetivacdo da gestdo
democratica.

E necessario se retificar, que ndo se pode falar em SME sem a existéncia de um
Conselho Municipal de Educagdo (CME). Os Conselhos de Educacdo sdo orgios publicos
criados para garantir um direito constitucional de cidadania: o direito a educagdo escolar. Este
direito social € previsto no paragrafo Uinico do artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2015), o qual ¢ firmado na LDB pela Lei n°. 9.394/96 que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do com objetivo de organiza-la e de sedimentd-la como um direito humano,
além de delegar aos estados, Distrito Federal e municipios o dever de criar seus orgdos
normativos dentro de seus sistemas de ensino, conforme j4 foi referenciado ao se tratar destas
leis.

Os orgdos colegiados normativos foram organizados desde o periodo da primeira
republica quando houve mudangas no destino da instrugdo da educagdo publica; ha indicios
que indicam a criagdo e organizagdo destes na estrutura da gestdo da educagao no Brasil desde
o Império (BORDIGNON, 2009). E entdo, a partir destes periodos, que diversas leis foram
promulgadas alterando, gradualmente, as caracteristicas desses 6rgaos colegiados para que se
estabelecessem as estruturas, tal como se configuram atualmente. S6 a partir da criagdo dos
SME em 1988, ¢ que se percebe uma motivagdo para a legalizacdo do CME, com fungdes

proprias em relacdo aos seus sistemas de educagdo. E importante ressaltar que houve
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manifestagdes por municipalistas pela criagdo dos CME desde a década de 20, como aponta

Bordignon (2009), ao relatar a criagdo dos primeiros CME.

Antes, ainda em 1925, Anisio Teixeira, inspirado na experiéncia americana, foi
autor da proposta de criagdo de conselhos municipais na Bahia, proposta que,
embora contemplada em lei estadual, ndo chegou a ser implantada. Em 1936,
inspirado na Constituicdo de 1934, o municipio de Candelaria (RS) criou, pelo
Decreto n° 1, de 05 de agosto, seu Conselho Municipal de Educagdo, “de caracter
consultivo, a tudo que se relacione com o ensino publico no municipio”. Em 5 de
maio de 1958, o municipio de Nova Hamburgo (RS) também criou seu Conselho
Municipal de Educacdo. Em 1969, o Conselho Estadual de Educacdo de
Pernambuco baixou uma resolug¢do aprovando um estatuto padrdo para os conselhos
municipais, revogada em 1981, sem noticias de seus efeitos. Nos anos de 1970 e
1980, com base na Lei n° 5.692/71, diversos municipios, especialmente no Rio
Grande do Sul, criaram seus conselhos de educacao.

E importante enfatizar que, atualmente, tanto a CF/88 quanto a LDB/96 nio dio
énfase aos CME. Essa prerrogativa parte do principio constitucional da autonomia, em que
fica a cargo dos municipios organizarem seus sistemas de educacao.

Nessa perspectiva entende-se que os Conselhos de Educagdo sdo orgaos colegiados
de consulta (BORDIGNON, 2009) que reunem seus membros para discutirem, elaborarem e
tomarem decisdes a respeito de politicas educativas. Tém como uma de suas principais
funcdes a busca pela efetiva aplicacdo da legislagdo educacional, tendo como principio a
gestdo democratica. Ambos os municipios pesquisados citaram de alguma forma em suas leis
de criagdo do CME o principio da gestdo democratica, geralmente representada pelo principio
da participagdo e autonomia:

Art. 1° - Fica organizado o Conselho Municipal de Educagdo de Carolina, 6rgio
colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Ensino, de natureza participativa e
representativa da comunidade na gestdo de educagio, o qual passa a ser disciplinado
nos termos da presente Lei. (CAROLINA, 2011).

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de
Porto Franco — COMECTI, organizou-se de acordo com esta Lei, de maneira
democratica, participativa ¢ com carater de entidade publica, assegurada sua
autonomia em rela¢do ao Poder Executivo Municipal. (PORTO FRANCO, 2013).

Observa-se nas respectivas leis, a limitacdo desses principios, sendo apontados
apenas para indicar a participagdo de sujeitos da sociedade civil, quanto a estrutura da CME.
Desse modo, ndo objetiva garantir o cumprimento de todas as finalidades propostas nas leis,
diretrizes, em relacdo a esse espago de representacdo social que estabelece elo entre Estado e
sociedade ao eleger cidaddaos da sociedade civil para participarem como membros desses
Conselhos com base no principio de paridade.

A nova estrutura politica organizada com a redagdo da CF/88, situa o cidaddo como
governante € ndo mais governado. Nessa perspectiva, a gestdo publica requer dos CME uma

nova postura, pois constituem-se estratégia na efetivagdo do exercicio do poder do cidadao,
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como também defende (BORDIGNON, 2009). Portanto, para o autor ¢ pertinente que os
CME assumam uma natureza de 6rgios do Estado” e ndo natureza de 6rgdos de governo™.
Esse impasse acaba gerando conflitos de ordem cultural e estrutural na organizacdo do SME.
Os componentes desses Conselhos, os conselheiros, operam como “um intelectual da
legislacio da educagdo escolar”. (CURY, 2006, p. 42), estudiosos, interessados e
investigadores que, por ter comprometimento com o direito dos cidaddos, tornam claro e
anunciam a realidade social da educagdo, buscando interpreta-la de forma contextualizada
para atender as demandas da comunidade ou das instancias que representam e dar eficiéncia a

estes Orgdos, para satisfazer as demandas sociais. Conseguiu-se identificar a inser¢do desses

profissionais no CME apenas do municipio de Carolina:

Art. 5° - O Conselho Municipal de Educacdo sera composto por 11 membros
titulares e igual numero de suplentes, nomeados por portaria pelo prefeito
Municipal, dentre os quais se incluirdo:

§1° O Secretario de educagdo, como membro nato do Conselho, ndo devera exercer
a funcdo de presidente.

§ 2° - Os membros do Conselho constantes dos incisos de I a IV sero indicados ou
eleitos por seus pares, através de lista triplice, em assembleias convocadas para esse
fim e indicados ao Prefeito Municipal que os nomeara para exercer as fungoes.
(CAROLINA, 2011).

Percebe-se que mesmo ap0s a eleicao ou indicagdo dos conselheiros pelos membros
do conselho, quem define por meio de lista triplice os conselheiros a desempenhar as fungdes
¢ o prefeito, demostrando, assim, certa fragilidade quanto a um dos principios da gestao
democratica. Essa nomeagdo, na maioria das vezes, ¢ feita pelo prefeito ou secretario de
educagdo do governo, fora os casos em que este ultimo ¢ escolhido para presidir os Conselhos
de Educagdo. Tal situacdo gera uma série de inibigdes e constrangimentos visto que a
presenga dessas figuras no Conselho provavelmente influenciard nas escolhas dos demais
membros, além de ser “antiético deliberar sobre matéria que seja submetida a sua
homologac¢do”. (ROMAO, 1992, p. 101-102 apud RIBEIRO, 2004, p. 79).

Por ter a fungdo de tornar os aspectos legais mais entendiveis, € possivel afirmar que
esses 0rgaos colegiados podem ser vistos como orgaos esclarecedores, principalmente dos que

possuem menos esclarecimentos em matéria de educagdo. Portanto, tem como

» ()rgﬁos de Estado — O Estado tem o carater da perenidade. E constituido pela estrutura juridica que define a
institucionalidade da Nagdo, os limites dos direitos dos cidaddaos. Nos regimes republicanos democraticos, os
interesses do Estado se identificam com os dos cidaddos, com a vontade nacional. Assim, os conselhos sdo
constituidos como orgdos de Estado quando representam e expressam a vontade nacional, formulando
estrategicamente as politicas educacionais. (BORDIGNON, 2009, p. 62).

% Orgios de Governo — O Governo ¢ representado pelo conjunto de pessoas que exercem o poder politico,
situadas na gestdo do Estado. No regime democratico o exercicio do poder ¢ delegado pelos cidadaos aos
governantes, por meio do voto, para periodo determinado. Neste sentido, o Governo ¢ transitorio, representa e
tem fun¢do em um determinado momento. (BORDIGNON, 2009, p. 62).
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responsabilidades atuar como orientador, ao mesmo tempo em que propde solucdes para as
questdes em educagdo, visando assim qualifica-la. (SOBRINHO, 2008).

A existéncia dos Conselhos de Educagdo estd fundamentada numa politica
descentralizadora que deveria promover participagdo social. Por essa razao, espera-se que os
conselheiros possuam “presenga ética no dominio da educacdo como servigo publico” de
forma que ajam com legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ou
seja, com base nos principios que sao propostos no artigo 37 da Constituicdo Federal (CURY,
2000, p.59).

Para a garantia do exercicio destes principios, a principal estratégia ¢ o mecanismo
de paridade, que garante que o 6rgdo seja composto por representantes de diferentes setores:
desde os representantes do governo do sistema ao qual o Conselho atende e dos profissionais
de educagdo, aos representantes da sociedade civil e dos movimentos organizados. Por ser um
orgdo com formagdo plural e deliberativa, muitas vezes se envolvem em conflitos de poder,
motivados pelo impasse entre sua finalidade e fungdes dos representantes dos 6rgdos que

compde o todo educacional. Nesse sentido, Bordignon (2009, p. 53), enfatiza que:

Na gestdo democratica, os conflitos, inerentes a diversidade social, sdo fatores
construtivos, quando negociados e mediados em vista da finalidade comum do todo
da educagio. E no campo da negociagio e mediagio entre sociedade ¢ Governo,
voltados para os interesses coletivos, com visdo do todo, que os conselhos
encontram sua natureza essencial, seu espago proprio, sua fungdo precipua.

O CME tem importante papel na gestdo democratica dos SME. Cabe destacar que
apesar de serem constituidos por representantes de diferentes setores, os 6rgdos colegiados
organizam-se de modo ndo hierarquico, com objetivo de levantar discussdes e problematicas
para alcancarem a vontade majoritaria ou consensual de seus membros. Dessa forma, as
sugestoes de aperfeigoamento da educacdo sao discutidas e decididas por meio das fungdes
atribuidas aos Conselhos. A fun¢do normativa diz respeito a interpretagao da legislagdo, a
qual se distingue do sentido de legislar. Pois, legislar significa elaborar, fazer leis, ao passo
que exercer a fun¢do normativa revela a capacidade dos Conselhos de emitirem pareceres e
resolucoes com normas em prol da organizagdo da educagdo escolar. Contudo, esses
regulamentos ndo podem ser incompativeis com as leis j& institucionalizadas, ao contrario,
devem ser decorrentes da legislagdo. Caso ndo decorram desta podem configurar uma
infracdo, uma vez que, conforme alerta Cury, “a pretensdo de ir além da lei, por meio de atos
ndo outorgados ou expressos no exercicio da funcdo, € abuso de autoridade face aos limites
impostos por quem tem a competéncia legislativa origindria advinda da soberania popular”.

(CURY, 2006, p. 48).
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Convém ressaltar, ainda, que essa fun¢do materializa-se por meio da autoriza¢do do
funcionamento de institui¢des de ensino; elaboracdo de normas para o sistema de ensino pelo
qual foi criado; elaboracao de politicas, principios e diretrizes educacionais; além da
elaboragdo de um plano de educagdo para o sistema em que atua, seja Federal, Estadual ou
Municipal.

Outras importantes fungdes sdo a deliberativa e a consultiva. A funcdo deliberativa
refere-se ao poder de tomada de decisdo sobre questoes de determinada area, nesse caso a area
da educagdo. As decisdes sao tomadas apds discussdes que visam chegar a uma vontade
consensual, majoritaria; a fungdo normativa encaixa-se como uma competéncia deliberativa
dos Conselhos. No entanto, as decisdes devem ser tomadas dentro das competéncias
delegadas a cada Conselho de Educagdo, ndo podendo ultrapassar esse limite.

Ja a fun¢do consultiva, diz respeito ao ato de responder a consultas. Pode-se afirmar
que essa funcdo ¢ responsavel por fazer com que esses 6rgdos permanecam com o papel de
mediadores entre Estado e sociedade, pois investigam as demandas sociais e tentam atendé-las
por meio do funcionamento das demais funcgdes. Os resultados dessas consultas devem ser
organizados em pareceres emitidos pelos Conselhos e precisam ser aceitos pelo Executivo,
pois esses o0rgdos sdo autdbnomos, porém atuam sob lei e ndo podem, em nenhuma hipotese,
ultrapassar a legislagdo. Vale ressaltar, que a concessao de tais fungdes depende do ato legal
de sua criacdo em cada sistema educacional, os quais t€m liberdade para estabelecer as
funcdes que, aparentemente, melhor lhes convém. No entanto, de acordo com Cury (2000),
geralmente, esses Orgdos possuem fungdes normativas, deliberativas e consultivas.
Identificam-se as respectivas fungdes na lei de criagcio do CME dos municipios de Carolina e

Porto Franco, respectivamente:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagdo exercera as fungdes de carater
normativo, consultivo, fiscalizador e deliberativo no Sistema Municipal de Ensino,
sobre a formulagdo e o planejamento das politicas de educagdo do municipio.
(CAROLINA, 2011).

Art. 1° — Fica o poder Executivo autorizado a criar o Conselho Municipal de
Educagdo, Ciéncias, Tecnologia e Inovagdo de Porto Franco — COMECTI, com
carater deliberativo, normativo, fiscalizador, controlador, consultivo, propositivo,
mobilizador, ¢ mediador no tocante as matérias relacionadas a ciéncia, tecnologia e
inovagao de sua competéncia. (PORTO FRANCO, 2010)

A efetiva materializag@o da participagdo torna concreta a gestdo compartilhada, vista
como, além de envolvimento social, uma forma de socializagdo do conhecimento para que os
atores sociais tenham condi¢des de intervir, propor, para que ndo sejam convencidos pelos
que possuem maior conhecimento e formacgao na area educacional, situagdo que colocaria em

risco a organizacdo ndo hierarquica dos Conselhos de Educagdo, pois, ndo se pode perder de
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vista que a palavra “Conselho” etimologicamente significa ouvir e ser ouvido (CURY, 2000),
e ¢ por isso que os Conselhos de Educagdo ficam responsdveis por promover audiéncias
publicas, foruns e eventos convocando a participagdo da comunidade além de ter seus
representantes como membros do colegiado. Essa atuagdo intenciona ‘“‘concorrer para a
solugdo de antigos e cronicos problemas educacionais do pais, partindo da a¢do conjunta do
poder publico e da sociedade, compartilhando, no ambito do colegiado, responsabilidades na
gestdo da educacao”. (PEREIRA, 2008, p. 143).

Ademais, autores apontam para pouca efetividade das propostas legais no que tange
as fungdes assumidas pelos o6rgdos que deveriam atuar como promotores de experiéncias
participativas. Sendo assim, denunciam a atuagdo dos Conselhos de Educacdo em diversas
localidades do pais, que ndo atendem ao principio democratico.

Souza e Vasconcelos (2006) apontam algumas pesquisas que evidenciam essa
realidade, dentre elas, Gouveia e Souza (2002), em pesquisa realizada nos Municipios do
Estado do Parand, constatam a pouca representatividade do segmento de usuarios dos servigos
de educacdo; Gomes e Pascoalino (2000), enfocando Municipios do Estado do Ceara,
afirmam haver a presenca de interesses de grupos governamentais; enquanto que Borges
(2000), pautado em estudo realizado em Municipios do Estado de Sao Paulo, aponta para
situacdes nas quais o cargo de Conselheiro, muitas vezes, acaba se tornando em cargo de
confianca dos prefeitos, além de constatar que o grau de complexidade dos dados a serem
operados pelos Conselhos demandam elevada capacitagdo na area. Finalmente, Andrade
(2002), em trabalho realizado no Estado de Goias, conclui que o indicativo da lei do
FUNDEF (de que a composicdo dos Conselhos deve ter elementos representativos da
sociedade, eleitos ou indicados por seus pares), ndo se constitui em garantia de democracia.

Esta andlise ndo tem como objetivo extenuar a importancia dos Conselhos de
Educacdo, mas tem, como principal finalidade, destacar a necessidade de transformacdo da
atuacdo destes Conselhos para que, de fato, possam constituir-se como espagos de
participagdo paritaria advindo da relacao estabelecida entre Estado e sociedade.

Os Conselhos de Educagdo como 6rgaos que viabilizam a implementacgdo da gestao
democrética e participativa da sociedade fazem parte de um conjunto de politicas e ideais
politicos que se colocam entre os interesses dos que defendem e compdem um projeto de
Estado minimo e dos que defendem a ampliacdo da constru¢do de espacgos publicos para
fomentar o crescimento da participacdo social nos assuntos de cardter popular e comum

contrapondo-se ao encolhimento progressivo das responsabilidades sociais do Estado. Por
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conseguinte, requer-se um papel mais ativo da sociedade como forma estratégica de torna-la
responsavel pela elaboragdo, controle e avaliagao das politicas sociais.

Diante do exposto, ¢ possivel constatar que sd3o muitos os obstaculos que impedem o
pleno e amplo funcionamento dos Conselhos de Educacao como 6rgados de representatividade
e controle social. Isso obscurece as fun¢des e demandas que os Conselhos devem atender de
modo que a sociedade se distancia destes a ponto de, muitas vezes, desconhecerem a sua
existéncia e funcionalidade.

Todavia, ¢ importante reiterar que ha casos em que os Conselhos de Educacao
mostram funcionalidade ou esforco para atuar de forma que efetive as politicas de
descentralizagdo, como citam Ribeiro (2004) e Souza. Este ultimo alerta ainda para a
necessidade de mais estudos sobre essa tematica, considerando a quantidade de Estados e
Municipios do pais. Portanto, em busca de se ampliar as pesquisas e considerando o conselho
dado por estes autores. A proxima secdo tratard da analise da gestdo democratica no ambito
dos sistemas de educacdo pesquisados, sendo, portanto os CME desses municipios agentes na

efetivacao desse principio.
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4 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO EM SISTEMAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NA MESORREGIAO SUL DO MARANHAO

Para que se faca uma abordagem coerente sobre a gestdo democratica e seus desafios
no processo de democratizagdo, ¢ necessario que se discuta também sobre seus
desdobramentos, com vista a buscar formas de organizagdo e gestdo que proporcionem a
efetivacao da educacdo como um direito social. Para esta discussdo, busca-se, a partir das
concepgodes, apresentar uma breve perspectiva histérica das politicas educacionais, com
énfase nos marcos legais consoante ao periodo da década de 90, momento no qual o principio
da gestdo democratica passou ser base das politicas publicas, contextualizando-o no atual
cenario politico, econdmico e social que se encontra o pais.

Na presente secdo aborda-se a gestdo democratica como projeto politico, pelo qual
persistem influéncias e interesses capitalistas norteados por perspectivas neoliberais, tanto no
Brasil quanto no estado do Maranhdo. E, por fim, analisa-se a perspectiva da gestao
democratica no ambito dos SMEs da mesorregido sul do Maranhao, buscando destacar os
desafios, caminhos e propostas materializados no plano educacional dos municipios de Porto

Franco e Carolina.

4.1 Gestao democratica: tendéncias e desafios na sociedade capitalista

E importante ressaltar que a educagio brasileira conseguiu no wltimo século muitas
conquistas, principalmente em termos de organizacdo. Uma delas foi a estruturagdo dos
sistemas de educacdo. Porém, apesar destas conquistas importantes para a educagdo, ainda se
estd longe de se atender a todas as demandas educacionais, principalmente no ambito
municipal. Assim, analisar a gestdo da educacao, seja a nivel nacional, estadual ou municipal,
e intencionalmente a escolar, implica, sobretudo, contextualizar as politicas de educagao
implantadas especialmente durante a década de 90 do século passado, uma vez que houve
nesse periodo uma forte argumentacdo de maior eficiéncia da esfera privada em detrimento
aos servicos publicos, desqualificando e levando a privatizagao de servigos educacionais.

A prerrogativa de gerir democraticamente o contexto educacional objetiva contribuir
para um espaco democratico, ou seja, respeitando a diversidade cultural, social, religiosa,
econdmica e que garanta de fato uma qualidade social para todos que fazem parte do espago

escolar e seu entorno, bem como o entendimento que a educacao ¢ um direito social.
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Essa perspectiva para a gestdo educacional vem sendo difundida em estudos e
espacos publicos como as conferéncias de educacdo nos municipios e estados. Contudo,

percebe-se, a partir de estudos sobre o tema que:

Os principais desafios a consolidagdo da gestdo sistémica em ambito nacional tem
explicagdo na propria estrutura federativa adotada no pais, em que se legitima a
autonomia politica-- administrativa dos municipios sem uma clara posi¢do quanto ao
compartilhamento do poder decisorio entre os entes e a unido. Tal quadro impde
limites a efetivacdo de uma politica de Estado para a educagdo, concebida e elevada
a efeito através de permanente relag@o entre os sistemas de educagédo instituidos no
conjunto dos entes federados. (ANDRADE, 2011, p. 98-99).

Sobre essa questdo, Cury (2001), ressalta que o proprio termo gestdo implica nao sé
na existéncia de um ou mais interlocutores, mas também no didlogo como forma superior de
solucionar conflitos e na paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar na organizacao da
educagdo. Desta forma, entende-se que o desafio estd além da estrutura federativa. Tomando
como base essa perspectiva, o autor supramencionado explica que o termo gestao provém do
verbo latino gero, gessi, gestum, gerere ¢ significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,
executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito.

Na visao de Ferreira (2007, p. 36), gestdo “significa tomada de decisdes,
organizagdo, direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagao a atingir
seus objetivos, cumprir suas responsabilidades”. Para Libaneo (2007), ela assume diferentes
modalidades, conforme a concepc¢ao que se tenha das finalidades sociais e politicas da
educagio em relagio a sociedade. E compreensivel que o termo gestio va além de questdes
politico-administrativas. Implica dizer que gestdo a gestdo do ensino ¢ tarefa de pessoas que
pensam, participam, e constroem melhores resultados educacionais. A gestdo, nesse sentido,
gera um novo modelo de administrar a realidade, torna-se democrética, ja que se constroi por
meio do envolvimento coletivo, bem diferente de uma concepgao autoritaria e tecnocratica.

Assim, para Bastos (2007, p.22), “a gestdo democratica da escola publica deve ser
incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a
participagdo popular no interior da escola [...]”. Bobbio (1986) acrescenta que a educagdo para
a cidadania ¢ o Unico meio de fazer com que um sudito se transforme em cidaddo, ou seja, a

democracia brotaria do proprio exercicio da pratica democratica. Desta forma, entende-se que:

Dentre os caminhos para a efetiva democratizagdo do ensino publico, um deles tem
sido apontado com muita forca, nas ultimas décadas, por educadores e forgas
progressistas: a democratizacdo da gestdo do sistema educativo, envolvendo a
participagdo dos setores mais amplos, como pais, moradores, movimentos populares
e sindicais. (SPOSITO apud BASTOS, 2002 p.45).

Para compreender melhor a concepcdo da gestdo democratica da educagdo, faz-se

necessario analisar sobre os limites da democracia nas sociedades capitalistas e defender uma
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perspectiva que busque assegurar a igualdade, a participagdo coletiva de todos na apropriacao
dos bens produzidos coletivamente, superando a concepc¢ao burguesa de democracia conforme

assevera Ranciere (2014, p. 65):

A sociedade ndo igualitaria s6 pode funcionar gracas a uma multitude de relagdes
igualitarias. E esse intricamento de igualdade com desigualdade que o escandalo
democratico manifesta para fazer dele o proprio fundamento do poder comum. Nao
¢ s6, como se diz de bom grado, que a igualdade da lei existe para corrigir ou
atenuar a desigualdade de natureza. E que a propria “natureza” se desdobra, a
desigualdade de natureza se exerce apenas pressupondo uma igualdade de natureza
que auxilie e contradiga: impossivel, a ndo ser que os alunos compreendam os
professores e os ignorantes obedegam ao governo dos sabios.

Partindo desse pressuposto, infere-se que ndo ¢ possivel discutir educag¢do e ensino
sem fazer referéncia as questdes econdmicas, politicas e sociais. Inicia-se a analise dessas
mudangas a partir de 1930, periodo que se iniciou no Brasil o processo de industrializacao,
com ela o surgimento da administracdio com o objetivo de organizar as empresas
(CHIAVENATO, 1989). Nesse contexto, a area educacional transformou-se visto que a
escola, como institui¢do social, acompanhou as mudangas da sociedade e assumiu outras
fungdes.

A década de 30 do século XX demandou um novo perfil de sociedade mediante a
consolida¢do do capitalismo industrial e impulsionou o aparecimento de novas exigéncias
educacionais, uma vez que revelava desapreco pela educagdo elementar dando cada vez mais
énfase ao ensino voltado para demandas exigidas pela globalizacio da economia e pela
reestruturacdo produtiva.

As escolas primarias dobraram em niimero e as secundarias quase quadruplicaram.
Escolas técnicas multiplicaram-se (...) passaram de 133 para 1.368 € o nimero de matriculas,
de 15 mil para 65 mil. (LIBANEO, 2007). Nesse periodo a organiza¢io da educagio e da
escola e seu modo de administrar, foram influenciados pelos modelos de organizagdao do
trabalho (taylorista/fordista e toyotista®’). Em vista disso, a proposta pedagogica da escola &
alterada no sentido de atender as novas demandas de forma¢dao de um novo trabalhador da
educacao.

Entre 1937 a 1945 prevaleceu no Brasil o Estado Novo. Nesse periodo vigorou um
governo centralizador ndo s6 na politica e financas brasileiras, mas também no contexto
educacional. Assim o Estado Novo sustentou o modelo dualista de redes de ensino, no qual a
rede superior era mantida pelo governo federal e apresentava mais desenvolvimento do que as

redes de educagdo primaria mantidas pelos estados e municipios.

*7 Para aprofundar os estudos sobre os modelos de organizacio do trabalho, consultar Chiavenato (2000).
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A Constituicdo de 1937 isentou os Estados da tarefa de garantir ensino primario
gratuito e obrigatdrio, situando-o como colaborador da familia. Também instituiu que
coubesse a Unido fixar as diretrizes com obediéncia a formacao fisica, intelectual e moral da

infancia e juventude, conforme consta no artigo quinze. Desta forma:

A legislagdo em questdo nada mais fez do que tratar separadamente cada ramo de
ensino, com o que se dava continuidade a tradi¢do de ndo se visualizar o sistema de
educagdo como um todo que deveria possuir diretrizes gerais comum a todos os
ramos e niveis de ensino (ROMANELLLI, 1985, p. 169).

Contudo, apo6s esse periodo, esquerdas e progressistas retomaram os debates sobre a
educacdo, a fim de democratizar o ensino, apesar da centralizacdo federal do sistema
educacional. Em meio as ideias de descentralizagao da educacgdo exigidas na CF/46 nas quais
se envolveu a sociedade civil, instituiu-se a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, de nimero 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual instituiu a descentraliza¢ao do
ensino, ao determinar que cada Estado organizasse seu sistema de gestdo da educacdo.
(LIBANEO, 2007).

A educacdo seguiu o modelo imposto as politicas publicas, tendo carater clientelista.
Educacdo e liberdade de expressdo passaram a ser guiadas de acordo com o Regime
Militarista. Professores eram substituidos por militares e o foco pedagogico acabou perdendo
espago, sendo as questdes politicas centro da administragdo estatal.

A escola assumiu, portanto, uma postura ligada ao capitalismo sendo que, assim
como as empresas, fragmentaram o trabalho dos operarios, visando aumento de capital; isso
ocorre com o sistema educacional, quando adotam esse modelo e fragmenta o conhecimento
dividindo-o em matérias, licoes, temas.

Na visdo de Sousa (2016), o Regime Militar perdeu forgas na década de 80, em
funcdo dos movimentos que reivindicavam a abertura politica e a redemocratizacdo. Nesse
contexto, pensadores e pedagogos passaram a repensar em uma ‘educacdo para todos’, no
intuito de diminuir as taxas de analfabetismo, o indice de evasdo escolar, as repeténcias, o
autoritarismo do docente e aumentar a participacdo do aluno. Libaneo (2007, p. 137)
acrescenta que “o processo de descentralizacdo coincidiu com a universalizacao da cobertura
escolar, isto €, iniciou-se quando se passou da preocupagdo quantitativa para a busca da
qualidade na educagdo”. E partir desse momento que aspectos da Politica Publica Nacional
foram repensados, e a Educagdo teve maior repercussao.

No periodo de 1970 a 1980 a sociedade brasileira conseguiu muitas conquistas,
gragas a movimentos sociais que reivindicaram a democratizagdo da gestdao no pais. Tais anos

foram preponderantemente permeados pela formacdo de diferentes organizagdes e inclusive
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com diferentes naturezas tanto de cardter empresarial quanto sindical e populares, que
afrontavam em sua multiplicidade a seletividade repressiva dominante. As lutas populares
foram intensas, complexificando efetivamente os processos de direcdo e de construgdo de
hegemonia (FONTES, 2010).

Apesar de as lutas a favor da democratiza¢do da educacdo publica fazerem parte das
reivindicagdes de diversos segmentos da sociedade, elas intensificaram-se a partir de 1990,
resultando na aprovacao de um projeto de educacao publica de qualidade social e democratica
contemplado na CF/88 art. 206, que estabeleceu principios para a educacao brasileira, dentre
eles o principio da gestdo democratica, conquistado apos 21 anos de ditadura militar, sendo
regulamento por meio de leis complementares.

No Brasil, as décadas de 70 e 80 do século XX, foram marcadas por um contexto da
luta contra a ditadura, a sociedade civil tornou-se sindnimo de tudo aquilo que se contrapunha
ao Estado ditatorial. “[...] O par conceitual sociedade civil e Estado — que forma em Gramsci
uma unidade na diversidade — assumiu tragos de uma dicotomia radical, marcada ademais por
uma énfase maniqueista”. (COUTINHO, 2006, p. 46-47). Porém, foi a partir de 1990 que
houve a expansdo desse setor por meios legais de institucionalizagdo e regulamentacdo, esse
processo teve entdo o elemento anterior para contribuir com a legitimacdo contemporanea da
concepedo da sociedade civil.

Apesar da existéncia das organizagdes sociais serem motivadas por fatores e
interesses  diferenciados — desde principios cristdos: caridade, solidariedade até
beneficiamento eleitoral e responsabilidade social das empresas — a partir das legislagdes na
década de 90, elas integraram o “terceiro setor” e estdo submetidas a ingeréncia do Estado,
instrumentalizadas como coparticipantes na execucao das politicas sociais ou muitas vezes

sdo substitutas da responsabilidade estatal. Para Cury:

A conquista do principio constitucional da gestdo democratica, em 1988, em
estabelecimentos oficiais dos sistemas de ensino representou e continua
representando um passo admiravel para a vida democratica de nossos
estabelecimentos e para os proprios sistemas de ensino. Ela implica a participagdo
cidadad dos interessados e a necessidade de prestagdo de contas por parte dos
dirigentes e dos proprios docentes quanto aos objetivos da educagdo escolar. (CURY
apud OLIVEIRA, 2012 p.9).

Ainda segundo o autor, a CF/88 faz uma escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos da participa¢dao social como
um modelo institucional cooperativo, que amplia o nimero de sujeitos politicos de tomar

decisdes, fortalecendo assim a participagdo da sociedade.
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Cabe ponderar que no Brasil as organizagdes diversas integradas pela sociedade civil
ganham forca e mesmo uma aceitagdo maior a partir do processo de redemocratizacao
politica, segunda metade da década de 70, que se deu apos o periodo da Ditadura Militar, com
um protagonismo dos movimentos sociais. Assim, o termo ‘“civil” seria o contrario do
“militar” associado ao Estado repressivo, sendo este a expressdo da ditatura e aquela o bloco
de oposigao.

A educacdao nos anos 1990 assumiu uma nova dimensao ao se relacionar com a
proposta neoliberal, que percebe a qualidade da formagdo do trabalhador como exigéncia do
mercado e da era da globalizacio econdmica. Para Libaneo (2007, essa nova conjuntura
atribuiu limites ao discurso da universalizagdo do ensino, pois evidencia a tematica da
eficiéncia, excluindo os ineficientes e adota o critério da competéncia.

Os interesses neoliberais voltados para diminuicdo dos gastos sociais do Estado
refletiram na promulgacdo da LDB/96. Os projetos Familia na Escola, Amigos na Escola e o
repasse das atribui¢des estatais para a sociedade civil (trabalho voluntario), evidenciam a
influéncia dessa politica. A lei também promoveu a centralizagao do poder ¢ descentralizagao
das responsabilidades, com a transferéncia do ensino fundamental para aos municipios.

Esse periodo de transformacdes teve inicio no Brasil, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e foi influenciado também pela participagdo dos organismos
multilaterais na definicdo das politicas educacionais, os quais colocavam a educag¢do como
estratégia para competitividade e ascensdo do pais na agenda global. A avaliagdo e o
desempenho constituiram-se como elementos centrais na reorientagdo das politicas. A
melhoria da qualidade do servigo publico constitui enunciado fundamental para legitimar

adogdo de praticas gerencialistas oriundas do setor privado. Para Lima (2011, p. 04):

O “canone gerencialista na educacdo”, sob influéncia da “Nova Gestdo Publica” e
das respectivas “logicas de agdo de tipo empresarial”, promovem o setor privado
como politica publica. Essas praticas subordinam progressivamente a educagdo “a
objetivos econdmicos, de empregabilidade, produtividade e competitividade,
designadamente através dos discursos da qualidade e da exceléncia”.

Esse cendrio influenciou as mudangas no papel do Estado, de provedor para a de

~

regulador. (BALL, 2004). Na instauragdo dessa “nova gestdo”, nas politicas de educacao nao
s6 no Brasil, mas de outros paises evidencia a interven¢do de diversos organismos
internacionais, como as agéncias do Banco Mundial (BM) — Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a Reconstru¢dao e o Desenvolvimento
(BIRD) —, e de institui¢des voltados para a cooperagdo técnica, como o Programa das Nagoes

Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperagao e
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Desenvolvimento Economico (OCDE), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outras.
Entre as suas prioridades, evidencia-se a descentralizagao como forma de minimizar a acao do
Estado, de abertura a novas formas de gestdo da esfera publica com foco na autonomia
gerencial das escolas na busca de elevar a produtividade do sistema educacional publico,

marcadamente sob inspiragdo neoliberal. Assim, para Ball (2004, p. 1108):

Nao ¢ mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do
Estado-Nagdo: a educagdo ¢ um assunto de politicas regional e global e cada vez
mais um assunto de comércio internacional. A educagdo é, em varios sentidos, uma
oportunidade de negdcios. Podemos pensar que essa oportunidade sera maior ou
menor, que vira mais cedo ou mais tarde, que esta sujeita a inflexdes ¢ mediacdes,
mas ndo que ela seja diferente ou excepcional.

A politica educacional brasileira, passa a ser implementada mediante um conjunto
articulado de reformas, com orientagdo do Banco Mundial com o objetivo de adequa-la a
ordem econdmica autorregulada pela globalizacio®® e descentralizacio, deixando de lado o
reconhecimento da universalidade da educacdo como um direito social em todos os niveis ¢ a
oferta gratuita nos estabelecimentos de ensino oficiais. Nessa perspectiva, entende-se que “o
investimento em educagdo passa a ser definido a partir da compreensao de que o Estado so
pode arcar com as despesas que resultem em retorno economico”, (KUENZER, 2008, p 54).
Dessa forma, o mercado passa a ser “definidor fundamental das relagdes humanas, sob a ideia
de que a igualdade e a democracia sdo elementos nocivos a eficiéncia econdmica”
(FRIGOTTO, 1995, p. 84).
Com a incorporacao das recomendacdes provenientes da Conferéncia Internacionais,

de 1990 na Tailandia® e 1993 em Nova Delhi30, ao Plano Decenal Brasileiro para a Educagao

%20 processo de gestdo da educagdo ndo acontece apartado dos imperativos da globalizagdo, que vem gerando
mudancas na organizacao do trabalho nos paises capitalistas, trazendo a exclusdo de uma significativa massa de
trabalhadores e consequéncias importantes para a gestdo das empresas. Com isso a gestdo democratica da
educagdo precisa estar atenta a essas mudangas para poder tornar-se instrumento de resisténcia a exclusdo social
e a transformagdo dos homens em simples mercadoria. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 175).

% A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos reuniu 157 paises em Jomtien (Tailandia) em marco de 1990.
A principal conclusdo do encontro foi que o acesso universal a educacdo e o combate ao analfabetismo deveriam
se tornar prioridade internacional nos proximos dez anos. Patrocinada por agéncias como Unicef e Unesco, o
objetivo da conferéncia era eliminar a degradagdo dos servigos educacionais observada ao longo dos anos 80.
Segundo a Unesco, a época, mais de 100 milhdes de criangas (60% delas meninas) ndo tinham acesso ao ensino
primario e mais de 960 milhdes de adultos eram analfabetos.

** Em Nova Delhi, no ano de 1993, foi realizado um novo para dar continuidade aos debates iniciados em
Jomtien. Neste, reuniram-se os nove paises mais populosos do mundo, ainda em apuros quanto ao alcance da
universalizagdo da Educagdo Primaria Universal (EPU) - Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México,
Nigéria, Paquistio e India, os quais reafirmaram o estabelecimento do ano de 2000 como data-limite para o
cumprimento de todas as metas de obten¢do da universalizagdo do ensino basico, por meio da ampliacdo da
oferta de vagas na escola elementar e nos programas de alfabetizacdo de adultos.
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¢ que se identifica a importancia que esse Organismo Internacional, BM, assume na politica
educacional brasileira.

Apo6s as Conferéncias Internacionais em novembro de 1991, a Comissao
Internacional sobre Educacao para o Século XXI constituida por membros de varias regioes e
coordenada por Jacques Delors analisou a situacdo da educagdo mundial, em meio as
mudangas no cendrio econdmico. O texto Educa¢do: um tesouro a descobrir ¢ o resultado do
trabalho dessa comissdo indicada pela Unesco com o objetivo de refletir sobre educar e
aprender para o século XXI. Para Cardozo (2007, p.112) esse relatorio se constituiu um

documento importante para entender as reformas em curso nas politicas educacionais, pois:

Assinalou os trés grandes desafios do século XXI: ingresso de todos os paises no
campo da ciéncia e da tecnologia; adaptagdo das varias culturas ¢ modernizagdo das
mentalidades a sociedade da informagdo e viver democraticamente — viver em
comunidade.

Contudo, para a superacao desses desafios tornou-se necessario uma educacao basica
que pudesse desenvolver competéncias em diversas areas como leitura, escrita, expressao
oral, calculo, e outras, e que possibilitasse a construcdo de valores. Para tanto, o relatorio

apresentou quatro pilares da educacdo ao longo da vida, sdo eles:

Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente ampla, com a
possibilidade de estudar, em profundidade, um nimero reduzido de assuntos, ou
seja: aprender a aprender, para beneficiar sedas oportunidades oferecidas pela
educacdo ao longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6 uma
qualificacdo profissional, mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que
torna a pessoa apta a enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em equipe. Além
disso, aprender a fazer no dmbito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho,
oferecidas aos jovens ¢ adolescentes, seja espontancamente na sequéncia do
contexto local ou nacional, seja formalmente, gragas ao desenvolvimento do ensino
alternado com o trabalho. Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do
outro e a percepg¢do das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar — se
para gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensao
mutua e da paz. Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a
personalidade e estar em condi¢des de agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a
educacdo deve levar em consideragdo todas as potencialidades de cada individuo:
memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar--
se. (DELORS et al., 1996, p. 101-102).

As politicas educacionais brasileiras pautaram-se nesses principios, como por
exemplo os Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s. Porém, cabe observar que tais
diretrizes permeiam interesses neoliberais. Cardozo (2007), nos chama atencdo para o
principio “aprender a prender”. Para a autora esse principio fundamenta o discurso
pedagogico contemporaneo, no qual se defende que o individuo tem que se dispor a aprender,
nao importa o que seja desde que atenda aos anseios do mercado e se adapte as demandas do

processo produtivo.
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O Brasil, portanto, ao seguir as recomendagdes das organizagdes, principalmente do
Banco Mundial, passou a adotar a légica racional da economia, na qual a educagdo ¢ vista
como um indicador econdmico e muitas vezes apenas como uma mera mercadoria, fazendo
prevalecer o discurso da equidade em relagdo a igualdade. Assim, adentram no campo
educacional elementos presentes no meio empresarial, como eficiéncia, qualidade,
racionalizacdo a titulo de estratégia neoliberal na defesa da privatizagdo. Nesse contexto as
institui¢des privadas de ensino sdo sindénimas de exceléncia de qualidade em relagdo as
institui¢des mantidas pelo Estado, por supostamente apresentarem gestdo qualitativamente
melhor. Sobre esse aspecto, Gomes e Colares (2012, p. 287), ressaltam que o discurso

neoliberal no campo da educacio:

Nao leva em conta as diferencas sociais existentes entre as escolas publicas e as
“privada”, assim como os interesses e objetivo envolvidos na configuragdo escolar
de cada segmento. Em outras palavras, a ideia de qualidade traz em seu interior uma
perspectiva puramente empirica que reduz os problemas pedagogicos e educacionais
a simples questdes administrativas, esvaziando os campos social e politico do debate
educacional, transformando os problemas da educa¢do em problemas de mercado e
de técnicas de gerenciamento”.

Dentro desta contextualizacdo, diz-se que educacdo, em virtude da reorganizacdo no
sistema capitalista de produ¢do, é colocada como requisito fundamental ao desenvolvimento
econdmico ¢ social e “os idedlogos do capital argumentam que € necessario reformar os
sistemas educativos para que a educacao possa atender ¢ acompanhar as mudangas na esfera
produtiva” (CARDOZO, 2009, p. 102).

O Maranhdo, a exemplo de outros estados, necessitava se adequar as novas
exigéncias sociais, econOmicas e politicas. Foi um dos primeiros estados a implantar uma
politica pautada no principio neoliberal (SOARES, 2017). Esse intento j& se evidenciava no
discurso proferido por José¢ Sarney de Aratjo Costa quando esteve governador do Maranhdo
(1966-1971):

Temos as fabulosas riquezas do Maranhdo que nos cumpre descobrir e transformar
em bem-estar social do Povo que vai comigo para o Governo, que vai me ajudar a
vencer a batalha do progresso, porque ja me ajudou a vencer a outra batalha, que foi
a batalha da Liberdade. Vamos limpar a casa, vamos afastar os insidiosos, vamos
moralizar, vamos implantar métodos do planejamento baseados na ciéncia e na
técnica; buscar ajuda onde ela estiver colocar o0 Maranhdo na geografia do Nordeste
e na geografia da Amazonia; retira-lo do mapa da anarquia e da falcatrua. Trazer
sangue novo, abrir oportunidades a todos e responder a muitas perguntas: Como
iremos desenvolver a cultura? Como iremos ensinar os que estdo condenados ao
analfabetismo? Como iremos abrir novas estradas? Como iremos formar os nossos
técnicos? Como iremos construir os nossos portos? Como poderemos industrializar
0 Maranhao, criar novos empregos? Como iremos mudar a face do Maranhao, 100%
pobre quanto a habitagdo, vestuario e alimentacdo? (PINTO, 1982, p. 92-93).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
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O governo Sarney tenta incorporar nas metas governamentais que no periodo
apresentaram-se direcionadas para os interesses da classe empresarial, ideias do Estado de
bem-estar Social, assim, dando lugar a ideologia dominante, que buscou universalizar
interesses particulares como se elas correspondessem aos interesses de toda a sociedade.

A presenca de elementos como racionaliza¢do implicita no discurso em um momento
dificil para a economia do estado ganha a empatia das massas que aderem a proposta do
governo sem perceber a identidade dos fins. O governo da Roseana Sarney (1995-1998), filha
de José Sarney, baseou-se também nas ideias ja apresentadas pelo pai, com um discurso do
Maranhdo do “Novo Tempo”. No entanto, seu governo, apresentou os piores indicadores
sociais do pais, com cerca de 62,4% da populacao vivendo abaixo da linha de pobreza
(SOARES, 2017). Tal projeto neoliberal evidenciou-se na reforma da administracdo publica
do estado por meio da Lei n® 7.356/1998, revogada pela Lei n° 8.559/2006°".

E por meio dessa reforma que o estado materializa uma alianga politica com o capital
privado, optando pela minimizacdo do estado, ou seja, pelo neoliberalismo. Contexto que ¢é
impulsionado pela unido com o governo do FHC. A oligarquia Sarney transforma o
Maranhdo em um estado Dindstico, ou seja, um estado onde o poder politico ¢ determinado
por praticas pessoais (GONCALVES, 2006). A familia passa a assumir o projeto politico
iniciado pelo pai.

Por influéncia das mudangas ocorridas na administracio do poder executivo, a
estrutura da educagdo do estado também foi alterada. A Secretaria de Educacdo passou a ser
Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH), que passou a criar, formular e avaliar as
politicas educacionais por meio da Geréncia Adjunta para a Educacao (GAE) “que formulou
junto com o MEC, o Banco Mundial e outros organismos internacionais a um documento
denominado Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado do Maranhao”
(BASTOS, 2012, p. 90).

O cenério educacional no Maranhdo era preocupante. Bastos (2012), ao analisar os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE (2003), referente
aos dois ultimos mandatos do governo da Roseana Sarrney (1995 — 1998 e 1999 — 2002),
constatou que a politica educacional implementada por meio de diversos projetos e convénios

apresentou dados preocupantes. A taxa de alfabetismo funcional correspondia a 44,8% da

1o objetivo final dessa reforma era o “enxugamento e a racionalizagdo da maquina administrativa que
culminaria com a racionalidade econdmica nos investimentos publicos bem ao modo do receituario neoliberal”
(BASTOS, 2012, p. 78). Assim se estabeleceu uma nova estrutura administrativa do Estado, tanto na
administracdo direta quanto na administragdo indireta, por meio de criacdo, incorporagdo e extingdo de orgios
publicos.
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populagdo entre 15 a mais de idade e a taxa de defasagem idade/série de estudantes de 7 anos
da rede estadual era de 35, 5% e de 14 anos era de 86, 8%.

Dessa forma, a agenda das reformas educacionais tornou-se um tabu entre atraso e
modernizagdo, subsidiada pelo modelo neoliberal e marcada pelo eixo da qualidade e
modernizagdo da gestdo educacional. O termo qualidade, além de permear o eixo das
reformas educacionais torna-se presente como finalidade de toda agdo ou estratégia que
conduz ao processo ensino-aprendizagem.

A educagdo, nesse contexto, passa a ser impulsionada pela busca da qualidade e de
resultados submetendo-se a uma cultura de performatividade competitiva **(BALL, 2004). No
conjunto das politicas educacionais a performance mercantiliza o conhecimento, reduzindo o
ensino e a aprendizagem a processos de produ¢do por meio do discurso da qualidade e da

eficiéncia. Nessa perspectiva o Estado governa a distancia e:

Relaciona-se com a sociedade para a realizag@o de politicas sociais, sem demarcar os
limites de fronteiras entre o publico e privado, bem como assimila o modelo
administrativo gerencial, propondo objetivos e metas, mas nem sempre com controle
de resultados pactuados ou contratados. Assim ocorre a democratizagdo
(desconcentragdo) sem avango no processo de democratizagdo. No atual momento,
estimula-se o controle social das politicas publicas, inclusive dos gastos publicos por
meio de foruns, conselhos e similares. (LIMA, LIMA, CARDOZO, 2014, p. 81).

Dessa forma, cria-se uma concepgao acerca dos mecanismos de controle social —
conselhos e conferéncias de estarem totalmente a servigo do Estado. Isso se da porque,
segundo Davies (2011) citado por Lima, Lima e Cardozo (2014), existem dois equivocos no
entendimento do termo controle social. O primeiro ¢ quando se idealiza uma sociedade
virtuosa nao submetida ao poder de controle do Estado na resolugdo dos problemas sociais € o
segundo corresponde a distincia entre Estado e sociedade, na utopia de que controle estatal
ndo ¢ também controle social.

O Estado, na condi¢do de controlador e regulador (BALL, 2004), se apropria dos
instrumentos de accountability” baseados em avaliagdes e submete aos sistemas
educacionais. Todo o processo educativo passa a ser monitorado, ranqueado. Assim, a
qualidade da educagdo passa a ser mensura. Como mecanismo desse direcionamento de

politica educacional pode-se citar o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

32 Performatividade competitiva representa tecnologias de adaptacdo das politicas a demanda econdmica
empresarial. (BALL, 2004). Aplicadas conjuntamente a gestdo, ddo a ideia de algo novo, que vai contra a antiga
forma administrativa pautada no profissionalismo e na burocracia.

33 O termo accountability ¢ articulado inadequadamente ao aperfeigoamento da gestdo e ao uso dos resultados
educacionais como mecanismo de informagdo, prestagdo de contas, mas também de responsabilizagdo com
consequéncias materiais para professores e diretores, conforme o documento “Financiamento y gestion de la
educacion en la America Latina y el Caribe”, produzido em parceria UNESCO — CEPAL.
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(PISA)*; Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, responsavel pela aplicacdo de
exames padronizados censitarios (Prova Brasil), sobretudo, apds a criagio do IDEB — Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica.

A gestdo de Lula (2003-2010), inspirado nesse modelo criou em 2007, o Decreto n°
6.094, de 24 de abril, que institui o Plano de Metas Compromisso “Todos pela Educagdo”,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados. O
“Todos pela Educagdo” ¢ o nome da organizagdo social fundada em 2006 que tem como
mantenedores e parceiros fundagdes empresariais € empresas. Assim, o setor empresarial
passa a disputar espaco na agenda educacional do Brasil com maior for¢a, de modo a assumir
a lideranca das reformas educacionais garantidoras de seus interesses (FREITAS, 2012). Por
meio desse Plano, Unido, Distrito Federal, estados e municipios assumiram responsabilidades
e estabeleceram como foco a aprendizagem, apontando metas a serem atingidas nos 15 anos
que se sucedem na implanta¢do das acdes do Plano. Ja o Plano de Nacional de Educagao
(2001-2011/ 2014-2024), instituido pela Lei n° 10.172/2001 aprovado em 2014,
diferentemente das outras propostas se opuseram aos principios de uma logica gerencial
pautada pela farsa de um conceito de autonomia resinificado, porém operou de autonomia
controlada (LIMA, 2003). Um dos objetivos previsto no PNE ¢é a democratizagdo da gestao do
ensino publico nos estabelecimentos oficias (LIBANEO, 2007).

E ainda no governo Luis Inacio Lula da Silva, no seu segundo mandato, que, em
2007, se propaga outro importante documento, o Plano de Desenvolvimento da Educagao—
PDE langado oficialmente pelo Ministério da Educacdo e apresenta-se com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo basica brasileira. Foi estruturado em 28 diretrizes, entre as
quais estd a gestdo participativa na rede de ensino e sua meta € equiparar os indicadores
educacionais brasileiros aos das nacoes mais desenvolvidas do mundo até 2022.

O PDE ancora-se no Plano de Metas Compromisso “Todos Pela Educag¢do”,
constituindo-se como um marco na historia da educagdo basica oferecida pelo poder publico
no pais. Dessa forma, o PDE se apresenta como um plano estrutural de longo prazo, que
pretende superar a tradicional fragmentacdo das politicas educacionais, bem estabelecer o
didlogo entre os entes federativos.

Um dos principios do PDE ¢ estabelecer a necessaria articulacdo entre a Unido,

estados, Distrito Federal e municipios para a garantia do direito a educagdo no Pais. Nas bases

34 Programa coordenado pela Organizagdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No Brasil
o programa ¢ coordenado pelo INEP. AvaliacGes sdo aplicadas a cada trés anos. Os dados e resultados
produzidos sdo utilizados para amparar os governos e nortear politicas.
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que sustentam o PDE, o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) apresenta-se como planejamento
estratégico que objetiva por em pratica, em todas as redes publicas de ensino do pais, agdes e
programas voltados para a elevagao dos indicadores da qualidade da educagao basica, medida
pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), entre as quais a gestdo
participativa é destaque por ser considerada, na esséncia do Plano, como importante estratégia
para assegurar a melhoria da qualidade da educagdo basica do pais.

A singularidade do PDE manifesta-se naquilo que ele traz de novo e que, portanto,
nao fazia parte do PNE (2001) e, também ndo se encontrava nos planos anteriores. Seria, pois,
0 ataque ao problema qualitativo da educacdo basica, demonstrado no contexto por trés
programas: Ideb, a prova brasil e o piso do magistério. Os dois primeiros estdo em execugao
desde 2006 e o ultimo aprovado, em 2008.

O atual governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022), também pautou a gestdo
educacional na politica neoliberal, talvez seja um dos momentos mais dificeis para agenda
apods o governo de Lula. Em cerca de trés meses, o governo realizou mudangas que alteraram
significativamente a estrutura da politica educacional no pais.

Extinguiu a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), principal
responsavel por articular o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e prestar assisténcia técnica
e dar apoio aos estados e municipios no processo de monitoramento ¢ avaliagdo dos planos
decenais de educacdo e na implementagdo do Piso Salarial Nacional; defenderam o método
fonico como solugdo para os problemas relacionados a alfabetizacdo, colocando o letramento
como ‘“vildao da alfabetizacdo”; alterou a estrutura do Ministério da Educacdo com a
substituicdo do Ricardo Vélez Rodriguez pelo atual ministro da educacdo Abraham
Weintraub, que nomeou praticamente toda uma equipe sendo a maioria economistas;
promoveu a contingéncia de gastos para a area por meio do Teto de Gastos (EC95/16) nao
cumprindo, portanto com o estabelecido na Meta 20 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) —
investimento de 10% do PIB na 4rea educacional até 2024; pretende regulamentar a educagdo
domiciliar prevista no seu programa de governo e a criagdo da Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares. Braco da Secretaria de Educagio Basica (SEB). (EDUCACAO EM
DISPUTA, 2019).

Acerca do contingenciamento a Corporagdo Publica de Radio e Televisdo do Reino
Unido conhecida como BBC News Brasil (2019), publicou que atualmente R$ 5,8 bilhdes do
or¢amento de areas diversas da pasta educagdo foram contingenciados, estendendo a todas as
universidades federais, inicialmente com 30% da verba total e, depois, 30% do or¢camento

discricionario. Se estendeu também aos Institutos Federais de Educagdo, a concessao de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_de_televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_(comunica%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
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bolsas - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ ¢ até a
programas ligados a educagdo basica. Os cortes de gastos e as declaragdes polémicas do atual
ministro da educag¢ao impulsionaram mobilizagdes populares pela educacao nas ruas do pais
nos dias 15 de 30 de maio de 2019. Assim, para os professores Denise Carreira e Roberto

Catelli, a gestdo da educagdo no governo Bolsonaro:

(...) vem se caracterizando por trés frentes: o desmonte institucional de politicas e de
orgaos educacionais, sobretudo daqueles que tratam do enfrentamento das
desigualdades educacionais; a promog¢do de agdes e programas com forte carga
ideoldgica ultraconservadora, como as escolas militarizadas, a defesa das propostas
do movimento Escola Sem Partido, da educacdo domiciliar, do ensino religioso
confessional em escolas publicas e de mudangas curriculares de viés autoritario; € o
sufocamento do financiamento educacional, garantindo as condigdes para o avancgo
dos processos de privatizagcdo da educacdo publica, em especial, da educagdo basica,
atualmente provida em cerca de 80% pelo Estado. (EDUCACAO EM DISPUTA,
2019, p. 08).

Neste contexto, enfatiza-se que ao longo do processo historico, permeado pela
consolidacdo do capitalismo, as demandas e exigéncias atuais sdo cada vez maiores no que diz
respeito ao trabalhador que possua capacidades intelectuais que lhe permita adaptar-se a
produgdo flexivel e atenda a todos os setores da economia. E, no interior da relagdo educacao
e trabalho observa-se escolas voltadas para formacao de competéncias, atreladas ao mercado
de trabalho.

Entretanto, tal relagdo nos leva a questionar se de fato tal principio educativo,
voltado para o mercado, corrobora com o processo de democratizacdo da educacdo ou
polariza ainda mais o seu acesso, tendo em vista as oportunidades cada vez menores a classe
trabalhadora e a educagdo cientifico-tecnoldgica, criando-se um grupo de profissionais
qualificados em detrimento de trabalhadores precariamente qualificados. Os direitos a
educagdo e a formacao profissional de qualidade sdao afetados pelo carater concentrador do
capitalismo, excluindo uma grande parte de trabalhadores, que cresce a cada dia.

Segundo Wood (2007), o capitalismo ¢ incompativel com a democracia, pois nado
existe um capitalismo governado pelo poder popular quando se entende que democracia
significa governo do povo. Justamente pelo capitalismo depender do condicionamento de
ditames de acumulacdes e leis de mercado, situando padrdes da vida cotidiana fora do
parametro democratico. “Isso quer dizer que a democratizagdo deve ir da mao da
‘desmercantilizagdo’, termo este que, por definicdo, significa o final do capitalismo”.
(WOQD, 2007, p. 418)

Tal l6gica, de uma democracia capitalista que embasa a natureza do poder politico e
sua relacdo com o poder econdmico € vivenciada no Brasil, nos anos de 2018 e 2019, no atual

governo, por meio de uma politica de cortes e gastos principalmente no setor educacional,
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caracterizada como uma politica de contingenciamento, em que as verbas sdo congeladas
momentaneamente para serem liberadas depois. Atrelada a essa atual conjuntura, a educacao
basica e o ensino superior recebem menos recursos, comprometendo todo o processo e
desenvolvimento educacional, principalmente no que se refere a gestao democratica, impondo
retrocessos aos direitos sociais, econdmicos e politicos conquistados ao longo da histéria da
educacao.

Em contraposicao a esses preceitos neoliberais, a concepgao de gestdo democratica

que se defende e se concebemos ¢ a conceituada por Dourado como:

[...] processo de aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites
da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (2008, p. 79).

Portanto, ndo se trata somente de democratizar a educacdo limitada ao espaco
escolar, mas de garantir que todos os atores que fazem parte do processo educativo
participando ativamente das decisdes, agdes, avaliagdes e todas as atividades desenvolvidas,
com intencionalidade e numa perspectiva de superagdo dos processos centralizadores, pois
uma gestdo democratica se faz por meio de decisdes que sdo tomadas coletivamente.

Embora o principio da gestdo democratica da educagdo publica esteja garantido nos
instrumentos legais, Neto e Castro (2011) consideram que o seu processo de materializagdo ¢
gradual e bastante moroso, visto que, no ambito dos sistemas e das escolas, registra-se uma
tensdo permanente entre a gestdo gerencial e a gestdo democratica, criando empecilho para
avangos mais significativos nas praticas que poderiam propiciar a constru¢do de espagos
participativos e coletivos de compartilhamento das decisdes das politicas educacionais. Para

esses autores:

O fulcro desse processo esta centrado em uma dindmica, na qual se materializa uma
desconcentragdo de responsabilidades em direg¢@o a ponta do sistema e ndo do poder
de decisdo dos niveis hierarquicamente inferiores da organizagdo administrativa.
Com essas caracteristicas, a participagdo se metamorfoseia em uma técnica de
gestdo propiciadora de coesdo e consenso, despolitizando, assim, o processo de
participacdo dos sujeitos sociais na formula¢do, implementacdo e avaliacdo da
politica. (NETO; CASTRO 2011, p. 750-751).

Desse modo, a gestdo da educacdo municipal tem como desafio superar a cultura do
clientelismo e enfrentar o patrimonialismo, ainda presentes na realidade brasileira e, isto,
requer a reconstru¢do de concepgdes e praticas, em que autonomia e participagdo sejam
indissociaveis, em favor de tomadas de decisdes coletivas. Para tanto, os governos municipais

devem predispor-se a criagdo de espagos plurais de articulagdo e participacdo efetiva, nos
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quais os sujeitos envolvidos percebam a necessidade de romper com as estruturas
centralizadas e burocratizadas que ainda estejam presentes em varios municipios brasileiros,
em especial, nos maranhenses, conforme se descrimina nas proximas subsegdes.

Convém destacar, no que concerne aos sistemas de educagdo, que a perspectiva
técnico cientifica estd diretamente relacionada a uma visdo burocratica e tecnicista da
educagdo, na qual as decisdes vém de cima para baixo e basta cumprir um plano previamente
elaborado, sem a participagdo de professores, especialistas, alunos e funcionarios, ao contrario
da concepcao sociocritica sobre a democratizagao e reforma da educagdo no Brasil e adota um
enfoque critico do sistema educacional dentro da organizagdo do trabalho no capitalismo.
Nessa concepgdo, a organizagdo educacional é concebida como um sistema que agrega
pessoas, considerando o carater intencional de suas acdes e as interagdes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de tomada de
decisdes. Percebe-se, portanto, que tal perspectiva estd fundamentada nos elementos da
democracia.

Portanto, ¢ com base na democracia que surge uma nova concepcao de sociedade e
educacdo, voltadas para uma formag¢do humana participativa nos processos sociais € que exige

reflexdes acerca de uma nova proposta de gestao educacional: o modelo participativo em que

a escola publica podera, dessa forma, ndo apenas contribuir significativamente para
a democratizagdo da sociedade, como também ser um lugar privilegiado para o
exercicio da democracia participativa, para o exercicio de uma cidadania consciente
e comprometida com os interesses da maioria socialmente excluida ou dos grupos
sociais privados dos bens culturais e materiais produzidos pelo trabalho dessa
mesma minoria. (MEC, SEB,2004, p.18).

Nesse sentido, a LDB/96 apresenta em seu art. 3° inciso VIII, como um dos
principios basicos do ensino a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino”; e ainda estabelece referenciais para garantia da gestdo
democratica, em seu artigo 14, incisos I e II, assegurando a participagdo de todos dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola, bem como a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Com a
finalidade de consolidar essa gestdo democratica no contexto escolar, no artigol5, verifica-se
que as escolas possuem graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, logo se
percebe que tudo se normatiza nas leis elaboradas para a gestao escolar.

Dar um novo significado a gestdo inserida em uma cultura de nivel global pde em
vigor compromissos dos responsaveis pelas tomadas de decisdo, convocando a obrigacao

todos os que tém envolvimento no processo de formacdo da humanidade por meio da
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educacdo. Portanto, pode-se criar, por meio da gestdo, mecanismos e espagos de exercicio
democrético e participagdo, de modo que o poder se descentralize e seja compartilhado.
Diante do exposto, destaca-se que a gestdo democratica tem desafios para a sua
materializagdo, ¢ um campo delicado ainda, pelo fato de existirem diversas praticas que
mostram resquicios da centraliza¢do do poder centralizado e de praticas que ndo expressam
processos coletivos e participativos. Destarte, o gestor educacional ndo sé pode, como deve
ser o promotor de uma gestdo democratica participativa, quebrando paradigmas de

gerenciamento centralizador e individual.

4.2 Caracteristicas da Mesorregiao Sul do Maranhao

O Maranhao foi criado em 1534 (FILHO, 2016), ano de criacdo das capitanias
hereditarias. O dominio das terras maranhenses ja amplamente visitada por muitas nagdes
europeias, ocorreu entre os séculos XVI e XVII com a vinda dos portugueses para o Brasil
que se desenvolveu a partir da extragdao do pau brasil e, posteriormente, da produgao de aguicar
e algoddo. Essa primeira colonizagdo ocorreu na porgdo litoranea, tendo por objetivo
defender os limites da colonia portuguesa, que comegava a ser almejada pelos demais paises
europeus. Em 1612, Daniel de La Touche comandou uma missdo francesa, chegando a
construir o Fort Saint Louis, nome dado em reveréncia ao rei de seu pais. Neste momento,
nascia a futura capital do Maranhdo: a cidade de Sao Luis. A capital, Sdo Luis, recebeu da
UNESCO o titulo de patrimonio histérico da humanidade, no final de 1997. Alcantara,
fundada no século XVII, j& foi um dos mais ricos centros urbanos do Maranhdo, tombada
como Patriménio Historico Nacional desde 1948, hoje sedia a primeira base espacial
brasileira, inaugurada oficialmente em 1983.

O Maranhao ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada na Regido
Nordeste do pais. Limita-se com trés estados brasileiros: Piaui (leste), Tocantins (sul e
sudoeste) e Pard (oeste), além do Oceano Atlantico (norte). O Estado ocupa uma area de
331.983,293 km?, sendo o 2° maior em extensdo do Nordeste ¢ o 8° do Brasil; 80% do seu
territorio esta incluido na Amazoénia Legal. Segundo dados do IBGE, em 2019, contava com
uma populacao de 7.075.181 de habitantes. Do ponto de vista geografico o IBGE divide o

Estado em cinco mesorregides: Centro, Leste, Oeste, Norte e Sul, veja o mapa abaixo:
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Mapa 02- Divisao geografica do Estado do Maranhao em mesorregioes
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Fonte: IBGE 2015

A Mesorregido Sul Maranhense delimita-se ao norte pelas mesorregides leste, oeste e
pela mesorregido centro, ao sul com o estado da Bahia, ao leste com o estado do Piaui ¢ a
Oeste com o estado do Tocantins. E formada por 19 municipios, sendo os principais Balsas;
Carolina; Estreito; Porto Franco, Riachdo, S3o Raimundo das Mangabeiras. Dentre suas
principais atividades econdmicas estdo: agricultura, pecudria, agroindustria, extrativismo
vegetal, leite, agronegocio, turismo.

Possui uma populacao de aproximadamente 350 mil habitantes e possui densidade
(IBGE 2019). A tabela 4 traz o detalhamento da populagdo, Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH)™ ¢ quantidade de matriculas por municipio.

Tabela 4 - Caracterizacao dos municipios da Mesorregiao Sul

Municipio Populacido | IDH Matriculas
Pré-escola | Ens. Fund. | Ens. médio
Carolina 24.322 0,634 892 4.375 1.007
Porto Franco 23.855 0,684 842 4.269 1.174
Campestre do Maranhao 14.219 0,652 432 2.091 536
Estreito 41.497 0,659 1.007 6.199 1.302
Sdo Jodo do Paraiso 10.823 0,609 393 1.838 545

*Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), ¢ uma medida resumida do progresso em longo prazo, em trés dimensodes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educagéo e saude.
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Sdo Pedro dos Crentes 4.651 0,600 132 967 266
Alto Parnaiba 10.765 0,633 336 2.080 423
Balsas 94.779 0,687 2.923 17.167 4.226
Feira Nova do Maranhao 8.120 0,532 210 1.516 362
Riachio 35.206 0,576 734 4.082 858
Tasso Fragoso 8.382 0,599 331 1.751 434
Benedito Leite 5.473 0,546 124 736 179
Fortaleza dos Nogueiras 12.390 0,616 498 2.439 720
Loreto 11.495 0,582 426 1.849 461
Nova Colinas 4.885 0,566 202 1.057 300
Sambaiba 5.484 0,565 190 1.048 232
Sdo Domingos do Azeitdo 6.983 0,590 332 1.358 270
Sdo Félix de Balsas 4.702 0,557 186 724 163
Sdo Raimundo das Mangabeiras 18.548 0,610 669 3.327 1.032

Fonte: elaborada com base nos dados do IBGE (2019).

Segundo Filho (2016), atualmente, o Maranhdo ¢ um dos Estados mais pobres da
Federagdo ocupando os tltimos lugares quando se trata de Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH. Segundo dados de 2010 do IBGE, quase 20% da popula¢do do estado ainda ¢
analfabeta, um indice comparavel & Reptiblica do Congo, pais da Africa subsaariana assolado
por guerras e epidemias. A mesorregido sul como parte dessa totalidade, tem quase 50% dos
municipios com IDH considerado baixo. A educacao ¢ um dos componentes do IDH, assim, ¢
possivel inferir que investir em educacdo ¢ de fundamental importdncia para o
desenvolvimento desses municipios.

Um fator importante que pode influenciar no indice insatisfatorio do IDH, pode estar
atrelado diretamente a receita financeira municipal insuficiente para arcar com as
necessidades béasicas da populacdo, principalmente dos municipios menores que
correspondem quase 50% da Mesorregido Sul Maranhense. Para Lagares (2008), municipios
pequenos, de base econOmica pobre, continuam dependendo quase que totalmente das
transferéncias automaticas (ou constitucionais), particularmente, das transferéncias do FPM
que se trata de uma transferéncia Constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para os Estados
e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Analisando os dados de matriculas da educacdo basica na mesorregido, observa-se
que o numero de matriculas vinculado a rede municipal se destaca em relacdo as demais,
superando a soma das matriculas vinculadas as demais dependéncias administrativas,
atendendo a mais da metade da demanda de matriculas. Isso demonstra que os municipios
abarcam grande quantidade de alunos, requerendo, portanto, mais apoio dos demais entes

federados.
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No que se refere a criacdo dos SME, destaca-se que dos dezenove municipios
maranhenses apenas dois institucionalizaram legalmente os seus sistemas. A observagdo que
se faz € que esses dados podem retratar tanto as limitagdes econdmicas que o Estado enfrenta,
quanto as caracteristicas politicas que predominaram no Maranhdao decorrentes de mais de
quarenta décadas do coronelismo e da oligarquia Sarneista, conforme expressa Fausto (2008,
p. 173), caracterizava-se “como um feudo politico, informalmente transmitido por heranga,
sendo este um meio “natural” de preservagdo de poder, este de fato, nao de direito”. Essa
situagcdo ainda perdura atualmente em alguns municipios maranhenses, conforme se expressa

no mapeamento a seguir, com relacdo a criagdo dos SMEs na Mesorregido Sul Maranhense.

Quadro 4 - Municipios da Mesorregiao Sul Maranhense com SME

. SME
N° MUNICIPIO
N° da Lei Ano
01 Carolina 338 2007
02 Porto Franco 014 2007

Fonte: Elaboragdo da propria autora

Importante se ressaltar, sobre a idade emancipatoria e dados sociais e geograficos dos
respectivos municipios que o municipio de Carolina/MA foi fundado em 08 de julho de 1859.
De acordo com o censo do IBGE (2010), sua area territorial ¢ de 6.441, 603 km2 ocupada por
uma populagdo de 24.322 em 2019, e densidade demografica em torno de 3,72 hab./km2. O
IDH ¢ de 0,634, o que também situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio. Possui renda per capita domiciliar no valor médio de R$ 349 (trezentos e quarenta e
nove reais), tendo um total de 34,22% vulneraveis a pobreza. Dentre os seus residentes 15,
1%, de 15 a mais anos de idade, sdo analfabetos.

J& o municipio de Porto Franco/MA, cuja fundagdo se deu no dia 01 de janeiro de
1920. Apresenta extensdo territorial de 1.417,493 km2 para uma populacdo de 23.885, em
2019. Segundo o IBGE (2010) sua densidade demografica ¢ de 15,19 Hab./km2. Também, ¢
um municipio com médio IDH 0,684. A renda per capita mensal domiciliar é em média de R$
422 (quatrocentos e vinte e dois), possuindo 23,30% da sua populagdo vulneraveis a pobreza.
Dentre os grupos de idade de 15 a 60 anos, 2.330 ndo sabem ler e escrever.

Os dados apontam o estado de pobreza que os municipios vivem e que nesta analise
podem se retratar as limitagdes econOmicas enfrentadas no modelo de gestao das politicas

implantadas no estado pela oligarquia Sarney. Para Wood (2007, 420), nesse regime de
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governo “os ricos bem-nascidos controlam o governo, sendo a0 mesmo tempo uma minoria”.
Nesse sentido o critério social - pobreza desempenha papel importante na diferenciacdo do
antigo regime de governo em relagdo ao atual, o democratico. No segundo o povo nado ¢ gente
comum, os pobres, mas sim um corpo de cidadaos que gozam de certos direitos civis comuns.
Contudo com base nos dados, os municipios ainda estdo longe desse ideal.

O estado de pobreza que os referentes municipios maranhenses apresentam, afetam
diretamente os dados educacionais. Segundo dados do INEP (2017) a partir do IDEB, o
Maranhao, no ano de 2017, s6 conseguiu alcancar a meta proposta para o 4° ¢ 5° ano do
ensino fundamental. A meta estabelecida foi de 4,5, atingindo 4,8. Tais desafios colocam o
Estado nas ultimas coloca¢des quanto ao ranking da qualidade da educagdo, tornando-se a
gestdo educacional ponto central de cobranca e elemento importante na superacdo dessa
realidade.

Assim, € possivel compreender que um dos desafios da gestao publica da educagdo
na mesorregido sul em nivel de organizagdo e sistematizacdo, na busca de melhorar a
qualidade da educacdo ¢ de tornar a gestdo um processo aberto e democratico no sentido de
mobilizar a sociedade a fazer parte dessa totalidade. Nessa dire¢do, conforme discutido nas
secOes anteriores, passa-se a analisar a seguir a democratizagdo da gestdo nos sistemas

municipais de educagdo na Mesorregiao Sul do Maranhdo.

4.3 Organizacio e dinamica da Gestdo Democriatica da educacdo nos Sistemas
Municipais de Educacao de Carolina e Porto Franco

O objetivo desta subsecdo ¢ caracterizar a institucionalizacdo dos sistemas
municipais de educacdo na mesorregido sul, tendo como referéncia a analise documental da
base normativa dos municipios pesquisados (Lei organica, Lei de Criagdo do SME e Lei de
criacdo dos CME), e a pesquisa de campo por meio da analise dos questionarios aplicado a 9
conselheiros, sendo 6 do municipio de Carolina, 3 do municipio de Porto Franco sendo que 1

ndo informou o municipio. O quadro 5 classifica a representatividade desses sujeitos:

Quadro 5 — Representacao dos sujeitos da pesquisa

Municipio Segmento

Carolina Professores (1)

SEMED (4)
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Nao informou (1)

Porto Franco Ministério publico (1)

Professores (1)

SEMED (1)

A partir desse conjunto de elementos que caracterizam a metodologia adotada (se¢dao

1) analisam-se os principios, espagos e mecanismos de participacdo materializados pelos

respectivos municipios.

Conforme mencionado, a mesorregidao Sul do Maranhdo possui 19 municipios, 2 deles

com sistema de educagdo institucionalizado, sendo esses no ambito da pesquisa. O mapa 3

identifica geograficamente o conjunto geral de municipios e a situacdo quanto a

institucionalizagdo dos sistemas de educac@o, considerando o marco temporal, compreendido

entre a consagra¢ao da atual LDB (1996) ao més de junho de 2018.

Mapa 03 - Municipios da Mesorregiao Sul com Sistemas Municipais de Educacao

JEEOW 450"
T T

MESORREGIAO DO SUL MARANHENSE

] nao possui SME institucionalizado

. Possui SME institucionalizado

25 0 25 50 /5km
A+

Projecdo Cartografica Lat/ Long -SIRGAS 2000
Elaboracdo : BARBOSA (2018)

Fonte: Legislacdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Conforme se observa, a CF/88 em novo periodo de democratizagdo avangou com a

institucionalizagdo dos SME, que também foi previsto e regulamentado no art. 8° da LDB/96.

Visto a nova condi¢do dos municipios, como ente federado, buscou-se perceber a dindmica de

6S
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criacdo dos sistemas municipais de educa¢do da mesorregido sul. Ambos os SME, tanto de
Carolina quanto de Porto Franco, foram institucionalizados no ano de 2007, onze anos apds a
promulgacao da LDB/96. O longo periodo para tal pode estar associado a fatores como maior
mobilizagdo dos municipios por meio de associagcdes microrregionais; a melhor compreensao
dos municipios acerca da figura do sistema e das decorréncias de sua institucionalizagdo; e
interesse dos municipios na atuagdo mais autdbnoma do campo educacional (TURCATTO,
2018).

Além das leis dos SMEs, outros documentos que dispde sobre a gestao (democratica)
da educagdo foram identificados na legislacio e também nos questiondrios aplicados aos
conselheiros municipais de educacdo dos respectivos municipios pesquisados, como o Plano
Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Educagao ¢ Forum Municipal de Educagao.

Conforme consta do Quadro 6:

Quadro 06 — Outros documentos normativos da gestao da educacdo dos SMEs da
Mesorregiao Sul Maranhense — 1997 a 2018

Municipio Tipo de documento | Niimero/ano Documento
Carolina Lei 1990 Lei Organica
Lei 512/2015 Plano Municipal de Educagao
Lei 432/2011 Conselho Municipal de Educacao
Porto Franco Lei 1990 Lei Organica
Lei 019/2010 Conselho Municipal de Educagao

Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Apesar da fragilidade do texto legal apresentado nesses documentos, pode-se inferir
de modo geral que a legislacdo municipal de ambos os municipios, contemplam o minimo de
dispositivos referentes a gestdo democratica do ensino publico. A existéncia de outros
dispositivos como o Forum Municipal de Educacdo em Carolina e Porto Franco, assim como
o Plano Municipal de Educa¢do em Porto Franco que ndo aparecem no quadro, foram
informados pelos conselheiros, sujeitos desta pesquisa. Contudo, ndo obtivemos a lei de suas
respectivas institucionalizacdes.

Diante desse contexto examina-se a seguir, a legislacao (Lei Organica, Lei de criacdo
dos SME e CME), a fim de analisar os principios de gestdo democratica do ensino publico na
educagdo bésica e, na sequéncia, os espagos € mecanismos de participacdo contemplados na

legislacdo e realidade dos municipios pesquisados.
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4.3.1 Principios de gestdo democratica estabelecidos na legislacdo dos municipios

O artigo 37 da CF/88 estabelece como principios gerais da administragao publica a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes almejam tornar efetiva
a igualdade dos individuos no exercicio da cidadania e, portanto, se complementam. Merece
entdo destaque o principio da publicidade, o qual garante levar ao conhecimento de todos os
sujeitos os processos de discussdes e decisoes acerca da realidade para que haja eficiéncia,
fundamento que se alinha com a satisfagdo das demandas dos cidaddos, conforme (CURY,
2002a). Percebe-se entdo que o desenvolvimento da democracia, a partir destes fundamentos,
esta relacionado com cidadania, igualdade e liberdade.

E com base nessa perspectiva que a CF/88, a LDB/96 ¢ o PNE/2014 tém como
objetivo organizar e direcionar a educacdo do pais tendo em vista os principios democraticos
estabelecidos para a educagdo publica. Atentando para esse direcionamento, ¢ considerando
que LDB/96 nd3o definiu os mecanismos para a implementacdo do principio de gestdo
democratica do ensino publico na educacdao basica, ficando aos sistemas de educagdo a
incumbéncia da definicdo de normas de acordo com suas peculiaridades (art. 14) foi realizado
um levantamento da legislacdo de cada municipio da mesorregido sul com sistema municipal

de educagdo, do qual resultou a identificagdo dos principios constantes do Quadro 7.

Quadro 7 - Principios de gestao democratica do ensino piblico na educacao basica,
conformados na legislacdo dos sistemas municipais de educacdo da Mesorregiao Sul
Maranhense — 1997 a 2018

N° Principios Instrumentos Municipios
Participagado Participacdo da comunidade escolar e
1 local em conselhos escolares ou Carolina e Porto Franco
equivalentes.
2 Particjpagﬁo da comunic{ade ho Carolina e Porto Franco
planejamento da educa¢do municipal.
Participagdo dos profissionais da educagao
3 na elaboragao do projeto pedagdgico da Carolina e Porto Franco
escola.
Participacdo dos profissionais da educagado
4 e da comunidade escolar na elaboragao do | Carolina e Porto Franco
projeto politico pedagbdgico da escola.
5 Apoio ao funcionamento de grémios Carolina
estudantis.
Escolha de diretores escolares por meio de | . .
6 . Nao existe
elei¢do
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Autonomia Progressivos graus de autonomia
7 pedagbgica, administrativa e de gestao Carolina e Porto Franco
financeira.

Descentraliza¢ao do processo de gestao

. Carolina e Porto Franco
educacional e do orgamento.

9 Regime de colaboragao/pacto federativo | Carolina e Porto Franco

10 Participacdo na tomada de decisdes nas

escolas e no SME Carolina e Porto Franco

11 Adocao de planejamento participativo Carolina e Porto Franco

Fonte: Elaboragao propria a partir da legislagdo municipal

A Lei Organica dos municipios pesquisados ndo menciona o principio de gestdo
democratica. No entanto, o legislador faz alusdo ao processo de participagdo democratica de
representantes nos conselhos populares municipais autdbnomos ¢ independentes, compostos
por representantes do poder executivo, legislativo e de entidade da sociedade civil, dentre eles
o Conselho Municipal de Educacdo, atuando para garantir a participacdo popular na
orientacdo, planificacdo, interpretagdo e execucao de assuntos da administragdo educacional
municipal.

Assim a falta de referéncia ao principio de gestdo democratica pela LOM, colabora
para a dificuldade de materializagdo desse tipo de gestdo no Municipio. Além de que
“provoca um limite nas outras legislacdes que estdo abaixo na piramide legal, tornando-as
ineficazes” (SOARES, 2017, p.141) j& que, considerando a hierarquia legal na esfera
municipal a Lei Organica € superior as demais leis. Portanto, em vez de contribuir e acelerar o
processo de estabelecimento de instrumentos de materializagdo da gestdo democratica acaba
dificultando e tornando esse modelo de gestdo cada vez mais distante da realidade. Assim, a
legislacio do SME e do CME de Porto Franco retrata essa realidade. Nao mencionam o
principio da gestdo democratica, limitando-o apenas em pautar as escolas dentro dos
principios democraticos, conforme consta do art. 22 da Lei 014 do SME.

Embora a auséncia da categoria de gestdo democratica na lei maior do Municipio
dificulta o processo de ampliacdo dos espagos € mecanismos de democratizagdo nas demais
legislagdes, e, consequentemente, na realidade dos municipios, deve-se considerar que no
sistema de educacdo esta lei vigora correlacionada a outras leis que visam organizar a
educacdo e dar amplitude ao que ¢ previsto por esta. Portanto, ndo se pode desconsiderar as
estratégias que busquem colaborar para que cada vez mais se democratize a educagao nas
normas que venham surgir posteriormente. Ao contrario do municipio de Porto Franco, o

municipio de Carolina além de prever o principio da gestdo democratica na legislagdo do
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SME e do CME, ainda determinou estratégias para sua implementagdo, conforme consta nos
respectivos artigos das leis: 7° e 5°.

Para melhor analise, os instrumentos apresentados no quadro 4, foram agrupados. O
primeiro grupo corresponde a participacdo que compreende os seis instrumentos mais
incidentes (1, 2, 3, 4, 5 e 6). Percebe-se que a maioria dos instrumentos foram classificados
nessa categoria, logo porque “[...] o entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a
ideia de participagao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes, decidindo
sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas, em conjunto” (LUCK, 2010, p. 17).

Sobre este contexto, Bordenave (1994), explica que a participacdo ¢ um estado da
democracia e ressalta que a democracia participativa ¢ aquela que os cidadaos sentem que por
fazerem parte da nagdo, t€m parte real na sua condugdo e por isso tomam parte na construgao
de uma nova sociedade da qual se sentem parte. E preciso a partir desse entendimento,
compreender que participagdo ndo pode tornar-se uma ag¢do puramente consultiva, pois dessa
forma as pessoas se despreocupardo de obter resultados praticos.

Os instrumentos que mais incidem na legislagdo dos dois municipios pesquisados
que tange a participacdo, referem-se a participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola e a participacdo dos profissionais da
educacdo e da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola,
preconizando o que foi estabelecido no artigo 14, inciso II, da LDB e a Meta 19 do PNE.
Observa-se por meio do principio: participagdo dos profissionais da educacdo e da
comunidade escolar na elaboragcdo do projeto politico-pedagogico da escola que os dois
municipios pesquisados ampliaram o que a base nacional determina, inserindo a comunidade
como sujeito importante no processo de elaboragdo do PPP. O projeto politico-pedagogico,
como instrumento da gestdo democratica se da, sobretudo, pela dimensdo politico-pedagogica
que o compde. Como destaca Veiga (2003, p. 13), “E politico no sentido de compromisso
com a formagdo do cidaddo para um tipo de sociedade [...] € pedagdgico, no sentido de definir
as acoes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e
sua intencionalidade”.

Ainda sobre o principio participagdo, o termo ¢ referido diretamente na participagcdo
da comunidade no planejamento municipal. A presenga do termo tem um significado
importante, pois, conforme Gadotti (2004), possibilita & populagdo um aprofundamento do
seu grau de organizacdo e contribui para a democratizacdo das relagdes de poder e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse sentido, a participagao

da comunidade contribui para o crescimento do municipio por meio das politicas urbanas
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regida pela Lei n° 10.257/01°°, mais conhecida com Estatuto da Cidade, que prevé em seu
inciso II a gestdo democratica mediante participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da sociedade.

Quanto aos instrumentos com enfoque em espacos de participacao — participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes; apoio ao funcionamento
de grémios estudantis e escolha de diretores escolares por meio de eleicdo — os dados
apresentam que apenas o instrumento participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes ¢ contemplado na legislacado dos dois municipios. Isto
evidéncia um ponto positivo, pois “a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo encontra
nos conselhos, 6rgdos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco privilegiado
para estabelecer o contraponto da deliberagdo singular do Executivo. [...] Hoje, assumem uma
dimensao politica”. (BORDIGNON, 2009, p. 53).

Em relagdo ao apoio ao funcionamento de grémios estudantis ¢ contemplada apenas
na legislagdo do municipio de Carolina. Ja a escolha de diretores escolares por meio de
eleicdo ndo ¢ mencionado em nenhuma das legislagdes dos municipios pesquisados. Assim,
percebe-se que ambos 0s municipios ndo conseguiram avangar consideravelmente quanto a
garantia desses mecanismos, pois “ao se referir as escolas e sistemas de educacdo, o conceito
de gestdo participativa envolve além dos professores e funciondrios, os pais, os alunos e
qualquer outro representante da comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do
processo pedagogico. (LUCK, 2010, p. 17). Nesse sentido, Paro (2005, p. 16), considera a
participagdo da comunidade relevante, porém ressalta que ndo acontece de uma hora para

outra, pois:

Existe a necessidade de superar limites e avancar nesta participacdo: Mas a
participagdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem-nimero de
obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos e
preliminares para aquele que se disponha a promové-la é estar convencido da
relevancia e da necessidade dessa participa¢do, de modo a ndo desistir diante das
primeiras dificuldades [...].

Vale destacar que a escolha de diretores escolares por meio de elei¢do vem sendo
discutido por muitos pesquisadores. Hoje os mecanismos de escolha dos gestores sdao diversos,
entre eles estdo, indicagao, elei¢ao e concurso, (LIBANEO, 2007). Na escolha por indicagdo o
gestor ¢ nomeado por alguma autoridade do Estado e ndo por sua capacidade de gerir, assim

ndo ¢ um processo democratico. A eleicao possibilita o processo democratico, por expressar a

36 . . A . ~ . ~ .

A lei 10.257/01 estabelece a importancia da atuagdo da sociedade na formagdo e desenvolvimento dos
municipios com base nas diretrizes gerais de gestdo democratica, por meio dos instrumentos da politica urbana,
sendo esse desenvolvimento, participativo democratico, exercido através do Plano Diretor.
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vontade da comunidade e por “trata-se de modalidade que se propde a valorizar a legitimidade
do dirigente escolar como coordenador do processo pedagodgico no ambito escolar” (Dourado
(2006, p. 66). E algo que ja ocorre e esta cada vez mais se expandindo. Nessa perspectiva, o
fato de os gestores serem escolhidos pela comunidade escolar faz com que eles a defendam,
ao contrario, no caso da indicagdo o gestor possivelmente vai atender aos interesses do
executivo.

Ja no concurso, 0 acesso ao cargo se da por meio de provas e titulos. No entanto, isso
nao quer dizer que ele tenha capacidade pratica, o que pode explicar o fato de que sdao poucos
os municipios que adotam tal procedimento. Uma pesquisa realizada pela Fundagdo Victor
Civita®’ constatou que o meio de acesso predominante ¢ a eleicdo pela comunidade escolar.
Este ¢ utilizado por 67% das secretarias Estaduais e 82% das Municipais (SERPA, 2011, p.
74).

O segundo principio corresponde a autonomia e compreende os instrumentos (7, 8, 9
e 10). Os dois municipios pesquisados mencionaram esses instrumentos em suas respectivas
legislacdes. O tema ¢ enfatizado no sentido da descentralizacdo das responsabilidades e
organizacdo do SME, além da participacdo de segmentos da comunidade escolar, como pais,
estudantes e servidores na gestdo educacional.

Segundo Gadotti (2004, p. 10,) “A palavra “autonomia” vem do grego ¢ significa
capacidade de autodeterminar-se, de auto realizar-se, de “autos” (si mesmo) e “nomos” (lei)”.
Autonomia significa autoconstrucao, autogoverno. Gadotti (2004, p. 47) ainda, reforga, que a
“autonomia se refere a criagdo de novas relacdes sociais que se opdem as relagdes autoritarias
existentes”. Para tanto, o processo de descentralizacdo ¢ tomado como medida que busca
incentivar o pluralismo de ideias, o respeito as diferencas e a emergéncia de atores sociais. Tal
medida, em suma, objetiva possibilitar maior participacdo e representacdo social; e visa a
melhoria na qualidade dos servigos prestados por meio da possibilidade de gerenciar
diretamente os recursos disponiveis aos ambitos locais, (MARTINS, 2002). No entanto, ndo
se deve esperar que a autonomia seja efetiva apenas por meio de delegacdo ou como mera
consequéncia das medidas de descentralizagdo. E necessario compreender que o exercicio
eficaz desta carece de um processo de construcdo ja que altera e reestrutura as relagdes de

poder entre Estado e sociedade civil.

3 Pesquisa realizada ente maio e novembro de 2010, pela area de estudos e Pesquisas Educacionais, da
Fundagdo Victor Civita, coordenada por Heloisa Luck, diretora educacional do Centro de Desenvolvimento
Humano Aplicado (Cedhap), realizada com 24 unidades federativas, 11 capitais e 107 gestores, sobre as formas
de acesso ao cargo de gestor no Brasil, constatou que o acesso predominante ¢ a eleigdo pela comunidade
escolar, sendo que essa forma ¢ utilizada por 67% das secretarias estaduais e 82% nas municipais.
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Ao adotar: progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira; descentralizacdo do processo de gestdo educacional e do orcamento, adogdo de
planejamento participativo entende-se que os municipios pesquisados tentam buscar no
ambito administrativo da gestao politica, capacidade de autogoverno, obedecendo a liberdade,
a livre iniciativa de a sociedade criar leis, de encontrar formas mais flexiveis de organizagao;
além de redefinir formas de valorizacdo do poder local e afirmag¢do de singularidades
(MARTINS, 2002), conforme ja previsto na LDB/96 (Art. 8, inciso 2 e Art. 15). Assim,
mesmo diante das dificuldades de exercerem suas incumbéncias, cabe ressaltar que sem
autonomia tornar-se-ia quase que impossivel criar espagos € mecanismos que viabilizassem a
comunidade quanto a participacdo na tomada de decisées nas escolas e no SME. E por isso
que os instrumentos que compdem o0s principios autonomia e participagdo devem estar sempre
articulados e analisados como elementos interdependentes, que agem de forma reciproca, em
que a existéncia de um pressuponha a materializagao do outro.

Dessa forma, cabe a sociedade compreender que as novas formas de funcionamento e
organizagdo dos sistemas exigem presenca € participacdo nos momentos de constru¢do das
politicas bem como também de fiscalizagdo do cumprimento destas. Neste sentido, Gadotti
(2004), destaca que ndo se pode pensar que a gestdo democritica resolvera todos os
problemas de Ensino ou da Educacdo: “mas a sua implementagdo €, hoje, uma exigéncia da
propria sociedade que a enxerga como um dos possiveis caminhos para a democratizacdo do
poder na escola e na propria sociedade” (GADOTTI, 2004, p. 92). Essa ¢ uma discussdo a ser
levantada no topico a seguir que tratara da participacao da sociedade civil por meio da criagao

de espacos e mecanismo nos SME na Mesorregido Sul Maranhense.

4.3.2 Espacos e mecanismos de participagao instituidos pelos SMEs

Conforme supracitado na subsecdo anterior, a gestdo democratica se fundamenta nas
categorias de autonomia e participacao, € que uma vez prevista em lei, deve-se materializar-se
por meio da criacdo de espacos e mecanismos que a torne efetiva. Para tanto, cabe aos
sistemas de educagdo formalizar, organizar e da coeréncia conforme as especificidades locais,
articulando suas partes num todo contextualizado e que promova também a participagdo dos
sujeitos nesse processo. (BORDIGNON, 2009).

Com o objetivo de se compreender melhor sobre toda essa questdo da organizagao da

educagdo municipal, a partir de diretrizes legais definidas pela Constitui¢do Federal CF/98, a



117

Lie de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao — LDB, Lei de n°® 9394/96 ¢ a realidade da educacao
nos municipios, particularmente nos municipios que sdo campo de investigagdo deste estudo,
e ainda de se alcangarem os objetivos propostos, buscou-se comparar os dados documentais
com os dados levantados na pesquisa de campo.

Partindo dessas orientacdes, a legislacdo dos municipios pesquisados oportunizou
identificar a formalizacdo de um conjunto de 5 espacos e 3 mecanismos. O Quadro a seguir,

apresenta de forma especifica estes espagos € mecanismos aos quais se referem:

Quadro 8 — Sintese dos espacos e mecanismos de participacao conformados na legislacio
dos sistemas municipais de educacao da Mesorregiao Sul Maranhense — 1997 a 2018

N° Categoria Descricao

1 Espago Conselho Municipal de Educacao

2 Conselhos Escolares

3 Forum Municipal de Educagao

4 Conferéncia Municipal de Educacdo ou equivalente

5 Grémios Estudantis

6 Projeto Politico-Pedagdgico

7 ) Plano Municipal de Educacao

Mecanismo
8 Eleigao direta para diretores das escolas da rede municipal

Fonte: Elaboragao propria a partir da legislagdo municipal

Diante destas consideracdes relevantes sobre a organizagdo dos Sistemas Municipais
de Ensino, e ou da forma de organizagdo e gestao do ensino publico nos municipios referentes
desta pesquisa, considera-se necessaria a apresentacdo dos mapas a seguir, que demonstram a
realidade da gestdo democratica e ou da organizagdo do ensino de maneira especifica,
conforme cada questionamento apresentado para cada item, o que contempla as agdes que
devem ser realizadas e institui¢des de organizagdo do processo educacional, no ambito do
tratamento social, democratico de organizag¢do da educacdo publica municipal.

Os dois primeiros espagos de participagdo apontados no quadro, os quais estdo
presentes em todos os municipios que compdem o universo da pesquisa, sao: o conselho
municipal de educacdo e os conselhos escolares. O conselho municipal educagdo, sao 6rgaos
colegiados de Estado (BORDIGNON, 2009), e, portanto ndo deixam de existir com a

mudanga de governo. Assumiu essa nova natureza apds a promulgacdo da CF/88, a qual
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situou o cidaddo na condi¢do de governante, assim os interesses do Estado se identificam
diretamente com os dos cidadaos.

Mapa 04 — Espacos de participacio definidos na legislacio dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses - CME
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Apesar de os CME dos dois municipios pesquisados estarem inativos, € em processo
de mudanca dos cargos de presidente, ambos preveem em suas legislagdes a existéncia dos
CME’s. Contudo, apenas o municipio de Carolina estabelece a composi¢do e funcdes de
carater normativo, consultivo, fiscalizador e deliberativo®® de seu conselho. O municipio de
Porto Franco menciona a existéncia desse espago, descrevendo-o como democratico e
participativo, sem prever sua composicao e atribuicdes.

Para Bordignon (2009), a composi¢ao dos conselhos sobre o novo contexto de gestdo
democratica da educagdo preconiza critérios de representatividade social. Assim, devem ser
constituidos por representantes sociais, aliando o saber académico e o saber popular. Nessa
perspectiva, os conselheiros, operam como “um intelectual da legislacio da educagdo
escolar”. Para (CURY, 2006, p. 42), estudiosos, interessados e pesquisadores que por ter
comprometimento com o direito dos cidaddos tornam claro e anunciam a realidade social da
educacdo no intuito de melhorar sua qualidade.

Nesse sentido, ¢ 0 mecanismo de paridade que garante que o 6rgdo seja composto

por representantes de diferentes setores: desde os representantes do governo do sistema ao

% Abordadas na subsecdo 3.2.2
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qual o Conselho atende e dos profissionais de educacdo, aos representantes da sociedade civil
e dos movimentos sociais. O CME de Carolina (Lei 4322/2011 — art. 5) ¢ composto por 11

membros titulares sendo eles:

I — Dois representante dos Docentes do Ensino Fundamental,do quadro efetivo das
redes Municipal e Estadual;

II - Dois representante dos Docentes da Educagao Infantil, sendo um efetivo da Rede
municipal e outro da Rede Privada;

Il — Um representante dos servidores administrativos do quadro efetivo da
Secretaria Municipal de Educagio;

IV — Dois representantes dos gestores das unidades de ensino, sendo um da Rede
Estadual e outro da Rede Municipal;

V — Um representante da comissido de Educacdo da Camara;

VI — Um representante do Sindicato dos Servidores Publicos;

VII — Um representante do Conselho do Fundeb;

VIII — Um representante da Sociedade Civil.

Observa-se que o municipio conseguiu estabelecer em sua legislacio o mecanismo
de paridade, prevendo a participa¢do de varios segmentos sociais. Porém dos 5 conselheiros
que responderam o questiondrio, 4 representam a Secretaria Municipal de Educagdo e um os
professores, ndo atendendo assim a distribuigdo prevista em lei, que ¢ de apenas 1
representante dos servidores da SEMED e 2 representantes dos docentes.

Ademais, 100% da amostra pesquisada, ou seja, dos conselheiros, ingressaram no
CME por meio de indica¢io®’. Constata-se a partir desses dados que 0 CME do municipio de
Carolina vem assumindo caracteristica de 6rgao de governo em vez de funcionar como 6rgao
de Estado. Desse modo, a autonomia ¢ comprometida por inferir em certa subordinacdo destes
orgdos aos gestores de governos locais.

Apesar de o municipio de Porto Franco ndo ter previsto em sua legislacdo a
composi¢do do CME, levantou-se a partir dos questionarios trés segmentos: Ministério
Publico (1); professores (2) e SEMED (1). Sendo que 50% responderam ter ingressado no
cargo de conselheiro também por meio de indica¢do. Sobre a composi¢do e forma de escolha

dos conselheiros, Bordignon (2009, p. 70) alerta que:

Revelam a concepcdo e¢ a natureza do conselho. Isto porque, em boa medida,
determina em nome de quem e para quem opinam e decidem. Quando predominam
representantes do Executivo, por vinculag@o a cargos ou livre nomeagéo, o conselho
tende a expressar a voz do Governo. Quanto mais a pluralidade das categorias de
educadores e da comunidade estiver representada, mais os conselhos expressarao a
voz e as aspira¢des da sociedade.

Ainda para o autor supracitado a forma de escolha ¢ um dado relevante para avaliar
as condicdes de fidelidade no exercicio da representacdo nos CME. Ou seja, quando a escolha

se dar pela vontade dos representados, por meio de elei¢ao direta, ¢ de se esperar que o

% Previsto no Art. 5 da Lei de Criagdo do CME do municipio de Carolina.
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exercicio da funcao esteja sendo efetuado na busca da qualidade da educacdo para todos. Mas,
quando derivam da vontade singular, seja do prefeito, ou presidente do conselho ou de outras
categorias, tenderdo fazer a vontade de onde deriva a indicagdo. Tal situacdo gera uma série
de inibi¢cdes e constrangimentos visto ser “antiético deliberar sobre matéria que seja
submetida a sua homologacdo”. (ROMAO, 1992, p. 101-102 apud RIBEIRO, 2004, p. 79).

Quanto a fung¢do dos CME, apenas o municipio de Carolina previu em Lei. No texto,
essas funcoes sdo citadas de forma ampla (art. 3), atribuidas apenas as fung¢des consultivas e
de fiscalizagdo — as mais limitadas. Caso esse 0rgdo nao tenha condi¢do legal de efetivar as
atribuicdes a ele conferida, que se complementam e se constituem como instrumentos atuantes
de democratizagdo, acabam por contribuir com praticas centralizadoras e burocraticas, que,
em nada, condiz com o modelo de gestio democratica que deve nortear os sistemas de
educagdo. Dessa forma, a composicao dos CME, as normas de seu funcionamento ¢ o acento
nas questdes técnico-burocraticas nao favorecem decisivamente para a defini¢do do projeto
educacional municipal e da sua regulamentagao.

Importante destacar, que além de todos estes problemas e dificuldades ja citados que
sdo capazes de comprometer o exercicio da democracia e da cidadania dentro de um processo
de gestdo democratico participativo descentralizador, outra dificuldade encontrada define-se
na falta de espago fisico proprio para o devido funcionamento do CME. Considerando-se o
que dispoe a legislagdo, ndo estabelece local fixo e adequado, onde os conselheiros possam
utilizar para o planejamento de suas agdes, reunides, discussdes e deliberagcdes em colegiado,
sobre as questdes proprias do respectivo conselho e da educagdo municipal. Isso dificulta, sem
davida, todo o processo de desenvolvimento das atividades referentes as responsabilidades
profissionais dos conselheiros, como refor¢ca Ribeiro (2004), ao dizer que o desempenho das
funcdes do oOrgdo demanda um espago fisico com materiais, documentos e pessoal
devidamente organizado.

Portanto, compreende-se que os CMEs devem ser concebidos ndo como meros
orgdos administrativos, burocraticos e reguladores da educacao local, mas como instituicdes
responsaveis pelo direcionamento e organizacdo das dimensdes politica, cultural e pedagdgica
da politica e da gestdo educacional municipal, tendo como foco a efetivacao, no espaco local,
do direito a educacao de qualidade.

A meta dezenove do PNE (2014 a 2024) prever condi¢des efetivas para assegurar a
gestdo democratica da educacdo nos sistemas de educacdo por meio de programas de
formac¢ao dos conselheiros; espacos para funcionamento dos Conselhos; além da criacdo de

colegiados. Desse modo, e considerando a posi¢do e participacdo dos integrantes desse 6rgao
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relevantes e fundamentais na efetivagdo da gestdo democratica dos sistemas de educacdo o
Ministério da Educacao (MEC) criou um programa nacional de capacitacao dos conselheiros
dos Conselhos Municipais de Educagao, denominado Pro-Conselho™. Dos nove conselheiros,
oito informaram ter mais de dois anos de tempo de experiéncia nos seus respectivos CME,
sendo que, apenas quatro recebeu formacdo durante esse periodo. Assim, considera-se
importante garantir além da paridade, também, a formacao para os representantes dos CME’s,
pois esses sao mediadores e articuladores da relagdo entre a sociedade e os gestores da
educagao municipal.

No tocante aos conselhos escolares trata-se de um espago que se constitui como
orgaos colegiados com representatividade de todos os segmentos da comunidade escolar que
tém por objetivo fortalecerem e ampliarem a participacdo da comunidade na gestdo da escola,

com atribuicOes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Com a redemocratizacdo, os conselhos escolares passam a ser considerados espagos
de discussdo, debate e reflexdo nos quais o poder decisorio fica a cargo da
comunidade, propiciando a escola o exercicio de sua autonomia. Desse modo, por
meio de representantes dos segmentos de professores, pais, alunos, funcionarios e
comunidade local, eles devem acompanhar o trabalho pedagdgico, administrativo e
financeiro das escolas, tornando-se um local de exercicio da cidadania e de
participacdo da sociedade. (DUBLANTE; NETO, 2017, P. 90).

Partindo desse pressuposto, entende-se que o conselho escolar tem como objetivo
promover o protagonismo de cada represente escolar por meio de estudos, debates, de modo a
contribuir para a acdo conjunta permanente em favor da gestdo democratica da escola publica.
Nesta perspectiva, as decisdes centralizadas no diretor cedem lugar a um processo de
fortalecimento da fun¢do social da escola por meio de um trabalho coletivo entre todos os
segmentos da escola. O mapa 05 indica a incidéncia desse espagco na legislagdo dos

municipios pesquisados.

* A sua execugdo teve inicio, em setembro de 2003, sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE) do Departamento de Articulago e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE). O principal objetivo do Programa tem sido contribuir para a
efetiva participacao da sociedade civil no processo da gestdo educacional.
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Mapa 05 — Espacos de participacao definidos na legislacio dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses — Conselho Escolar
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Conforme o mapa 05, o municipio de Carolina e Porto Franco contemplam em suas
respectivas legislagdes o conselho escolar. Contudo, quatro conselheiros representantes do
seguimento da SEMED do municipio de Carolina informaram que, ndo existe esse espago no
ambito escolar. J4 os trés conselheiros do municipio de Porto Franco, foram unanimes nas
respostas, quanto & existéncia dos conselhos escolares no respectivo municipio. E importante
fomentar que esse espaco promove a diversidade de opinides e saberes com a participagdo dos
diferentes grupos da comunidade escolar.

Nessa perspectiva, os pais, por exemplo, ndo se limitam apenas a participar de
reunides, mas também a ter voz e vez na tomada de decisdo escolar. Entende-se dessa forma
que “[...] uma gestdo democratica ndo pode acontecer sem o respeito a diversidade de
opinides dos sujeitos que contribuem para sua efetivacdo, nem sem o respeito as condi¢des de
cada localidade”. (DUBLANTE, 2011, p. 95). Partindo desse principio, o conselho escolar
como égide do projeto politico-pedagodgico possibilita a organizagdo do trabalho da escola por
pessoas com diferentes formagdes e habilidades, contribuindo assim para a construgdo de
praticas democraticas no ambito da escola.

Assim como o0s conselhos escolares os grémios estudantis contribuem para a
democratizagdo da gestdo na escola e, considera-se um avango em termos de participacao,
visto que representam um espaco distinto daqueles estabelecidos na legislacdo nacional.

Trata-se de uma instancia méaxima e legitima da participagdo dos estudantes no ambiente
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escolar, prevista em leis (AMARO; QUADROS, 2016). Apenas o municipio de Carolina

prevé esse espaco em sua legislagdo municipal, conforme indicado no mapa abaixo:

Mapa 06 — Espacos de participacao definidos na legislacao dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses — Grémio estudantil
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

O municipio de Carolina contempla o grémio estudantil em legislagdo, contudo,
segundo dados apresentados pelos seis conselheiros, ainda ndo conseguiu materializa-lo.
Varios fatores podem contribuir para esse aspecto, um deles possivelmente esta relacionado a
falta de conhecimento sobre o papel do Grémio Estudantil dentro da comunidade escolar que
tem sido um dos grandes empecilhos para a atuagdo desta instincia. E necessario refletir que
as atividades realizadas nesse espaco contribuem para o desenvolvimento da cidadania dos
alunos, que precisam assumir suas responsabilidades no que diz respeito a uma escola
democratica, ndo sendo, portanto, apenas um ambito de atividades ludicas.

A Associagcdo de Pais e Professores (APP) ndo foi mencionada na legislacdo dos
municipios pesquisados, acredita-se que o motivo esteja associado ao fato desse espago
constituir-se de carater privado. Todavia, esse espago foi apontado por um dos conselheiros
representante do seguimento da SEMED do CME do municipio de Carolina. Apesar de nao
ser determinada na LDB/96, entende-se que constitui espago importante de participacdo que
“retne pais de alunos, o pessoal docente e técnico-administrativo e os alunos maiores de 18
anos. Costuma funcionar por meio de uma diretoria executiva e de um conselho deliberativo."

(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2009, p. 343).
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E oportuno associar os espagos Forum Municipal de Educagdo e Conferéncia
Municipal de Educagdo ou equivalente, por considerar que ambos se complementam em suas
funcdes. Os primeiros sdo espagos de participacdo da sociedade para formulacdo e
acompanhamento da politica educacional no ambito dos SMEs. S3o responsaveis por
coordenar a Conferéncia Municipal de Educacdo bem como efetuar o acompanhamento da
execucao do PNE e respectivo Plano Municipal de Educagdo — PME.

Com a Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 que incumbiu as instancias a elaborar
seus respectivos planos de educacdo, os foruns tornaram-se espagos fundamentais na garantia
do principio da gestdo democratica, por mobilizar os entes federativos a promover a
participagdo social no levantamento de metas e estratégias prioritarias para seus respectivos
planos. Por essa razdo compreende-se que deveria estar previsto em Lei, com prioridade na
Lei de criagdo dos proprios sistemas de educagdo. O mapa 00 abaixo aponta que apenas o
municipio de Porto Franco menciona em lei, no art. 113 da LOM a existéncia do Fdrum

municipal de educacdo.

Mapa 07 — Espacos de participacao definidos na legislacio dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses — Forum Municipal de Educacao
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Os dados levantados evidenciam a materialidade do forum municipal de educacdo
no municipio de Porto Franco. Quanto ao municipio de Carolina, além do espaco ndo estar
previsto em lei, hd contradi¢do nas informagdes fornecidas. Dois representantes da SEMED,

um representante dos professores e um representante que nao informou o segmento,
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responderam que nao existe forum municipal de educacdo. Ja dois representantes da SEMED
responderam que existe FME. Em se tratando da conferéncia municipal de educacdo, nao

incide na legislacdo da mesorregido sul, conforme disposi¢cao do mapa 08 abaixo.

Mapa 08 — Espacos de participacao definidos na legislacio dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses — Conferéncia Municipal de Educacao
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

A Conferéncia Municipal de Educacdo, ndo estd contemplada na legislacdo dos
municipios da mesorregido sul, embora seja um espaco democratico aberto ao poder publico
que busca garantir local democratico de constru¢do da qualidade social da educacdo no
territério municipal além de subsidiam a elaboracdo do Plano Municipal para o decénio
subsequente. Como instituido no art. 6° do PNE, devem acontecer “pelo menos duas
conferéncias nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacao,
instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao”.

Apesar da conferéncia municipal ndo estar contemplada na legislacdo dos municipios
pesquisados, trés conselheiros (representantes do Ministério publico, professores € SEMED)
do municipio de Porto Franco e dois conselheiros (representantes da SEMED) do municipio
de Carolina informaram que o espago existe nos respectivos municipios. A incidéncia da
contradi¢do nas informagdes levantadas, quanto a materializagdo do forum municipal de

educagdo e da conferéncia municipal de educagdo evidencia certa desorganizacdo do proprio
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CME. O mapa 09 evidencia o levantamento de mais espagos de participacdo na legislagao

pesquisada.

Mapa 09 — Espacos de participacao definidos na legislacio dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses — Cogresso, seminario e/ou plenaria
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Os espagos como congresso, seminario e/ou plendrias, ndo foram mencionados na
legislacdo dos municipios pesquisados. Os conselheiros municipais também ndo informaram
esses espacos ou outros. Contudo, considera-se que estes, constituem lugares e oportunidades
de participacdo da sociedade acerca da tomada de decisdo dos rumos da educacdo municipal,
pois, visam oportunizar debates e discussdes de tematicas, com abertura ao pluralismo de
ideias, que ¢ essencial ao exercicio da democracia.

Em se tratando dos mecanismos de participagdo apontados no quadro 00, os quais nao
se encontram presentes em todos os municipios que compdem o universo da pesquisa, estdo:
0 plano municipal de educacdo; o projeto politico-pedagogico; e a eleicdo direta para
diretores das escolas da rede municipal. Os mapas a seguir indicam a incidéncia desses

mecanismos na legislagdo local.



127

Mapa 10 — Mecanismos de participacao definidos na legislaciao dos sistemas de ensino
dos municipios maranhenses — Plano Municipal de Educacao
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Fonte: Legislagdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Conforme os dados apresentados no mapa acima, ambos 0s municipios contemplam
em suas legislagdes o Plano Municipal de Educacdo que € lei elaborada com participagao
popular e debates em audiéncias publicas, foruns e conferéncias municipais, apresentado pelo
Poder Executivo ao Legislativo para sua votacdo, aprovagdo e publicagdo. Cabe ressaltar que
para cumprimento das metas do PME ¢ necessario regime de colaboracdo, apoio de varios
orgaos e entes publicos municipais, estaduais e federais.

Se ambos os municipios contemplam esse mecanismo em suas respectivas
legislacdes, e os conselheiros evidenciam sua materialidade, ndo existiria, portanto,
contradigdes quanto a institui¢do de espagos como o forum e conferencia municipal de
educacdo, no ambito dos SME dos municipios pesquisados, visto que esses espagos exercem
acao importante na aprovagdo PME. Contudo, os dados levantados ndo deixam evidente sua
materialidade.

Assim como o PME o projeto politico-pedagogico ¢ um mecanismo importante para

a democratizagdo da educacao no ambito escolar. Nessa perspectiva:

O projeto politico-pedagdgico vai além de um simples agrupamento de planos de
ensino e de atividades diversas. O projeto ndo ¢é algo que ¢ construido e em seguida
arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova do
cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é construido ¢ vivenciado em todos os
momentos por todos os envolvidos com o processo educativo da escola (VEIGA,
1995, p. 12).
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A partir desse pressuposto e com base na LDB/96 (art. 14, 1), entende-se que a gestao
democratica como instrumento de transformacdo das praticas escolares exige necessariamente
a construg¢do de um projeto politico-pedagodgico coletivo e participativo, assumido por todos
na organizagdo do trabalho pedagdgico, visando solucionar problemas com base nos
interesses comuns, buscando bases teorico-metodoldgicas que possam concretizar as metas
estabelecidas como consenso da comunidade escolar. Os dois municipios pesquisados
apresentam em suas respectivas legislacdes o projeto politico-pedagogico. Sendo que oito
conselheiros, cinco do municipio Carolina e trés do municipio de Porto Franco apontaram sua
materialidade nos SME.

Por fim, como ultimo mecanismo de participagdo identificado na base legal examinada
temos a eleicdo direta para diretores das escolas da rede municipal, conforme mapa 11

abaixo:

Mapa 11 — Mecanismos de participaciao definidos na legislacao dos sistemas de ensino
dos municipios maranhenses — Eleicao direta para diretores das escolas da rede
municipal
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Fonte: Legislacdo municipal — Projeto Rede Mapa (2018).

Ao se observar o mapa acima representado, percebe-se que este sinaliza que os SME
dos municipios pesquisados ndo contemplam o mecanismo de eleicdo direta para diretores
das escolas da rede municipal. Constatou-se, também, por meio das respostas dos
questionarios, que esse mecanismo ndo se materializou nos respectivos SMEs. Para Libaneo

(2007), a elei¢do possibilita o processo de gestdo democratica na escola visto que, geralmente,
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se enquadra aos interesses da escola. Ainda para o autor supracitado a elei¢ao pode até nao ser
a melhor forma, mas acredita-se que ¢ a melhor que se tem.

Ainda sobre a elei¢cdo direta para diretores das escolas da rede municipal, o paragrafo
(Art. 20) da Lei 485/2013 (SME) do municipio de Carolina restringe as agdes pautadas por
este mecanismo apenas & SEMED. Mesmo que no texto, no paragrafo (Art. 18, III), se
delegue autonomia as unidades escolares por meio da descentralizacdo das decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras. Evidencia-se, portanto, que a forma de escolha vai
contra a gestdo democratica, uma vez que a escolha em si vem de um processo hierarquico e
autoritario. Percebe-se, também, que esse processo ndo leva em consideragdo a opinido da
comunidade escolar.

Das oito questdes que compde o questiondrio aplicado aos conselheiros dos
municipios pesquisados, uma questao fornece dados que chama atengao sobre funcionamento
dos espagos e mecanismos apresentados acima. 5) Dentre os que vocé conhece, indique os
que, em sua opinido, funcionam adequadamente? Essa questdo objetivou obter um diagnostico

mais preciso em torno do grupo de participantes esquematizado no quadro 09.

Quadro 09 — Sintese dos espacos e mecanismos de participacao que funcionam
adequadamente os sistemas municipais de educacao da Mesorregiao Sul Maranhense

. Espacos que funcionam Mecanismos que funcionam
Conselheiros
adequadamente adequadamente
Carolina

Representante dos Conselho escolar Projeto Politico-Pedagogico
professores

Conselho Municipal de Projeto Politico-Pedagodgico,
Representante SEMED 1 Educacao Plano Municipal de Educacdo

Conselho Municipal de

Educacdo, Conferéncia Projeto Politico-Pedagodgico,
Representante SEMED 2 Municipal de Educagédo ou Plano Municipal de Educagao

equivalente

Conselho Municipal de

Representante SEMED 3 Projeto Politico-Pedagdgico

Educacao

Projeto Politico-Pedagogico,
Plano Municipal de Educacao,
Representante SEMED 4 | Forum Municipal de Educagao | Outra forma de indicagdo de
nomes para diretores das escolas
da rede municipal

Outra forma de indicacao de
nomes para diretores das escolas
da rede municipal

Conselho Municipal de

N3ao informou ~
Educacao

Porto Franco




Representante Ministério
publico

Conselho Municipal de
Educagao, Conselho escolar,
Forum Municipal de Educagao
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Representante professores

Conselho Municipal de
Educagao, Conselho escolar,
Forum Municipal de
Educacao, Conferéncia
Municipal de Educagdo ou
equivalente

Projeto Politico-Pedagogico,
Eleicao direta para diretores das
escolas da rede municipal

Representante SEMED

Conselho Municipal de
Educagao, Conselho escolar

Projeto Politico-Pedagogico,
Plano Municipal de Educagao

Nota-se que o espago € mecanismo com maior incidéncia na promocao da

participacdo social nos SME, e que funciona adequadamente segundo os conselheiros sdo o

CME e o PPP. Percebe-se, ainda, que a maioria dos participantes deram respostas distintas,

demonstrando assim pouco conhecimento em relagdo a realidade dos seus respectivos SME.

Entdo, faz-se necessario que as concepcdes previstas sejam materializadas por meio de acdes

coerentes, ja que a falta de coeréncia compromete a pratica democratica e, na legislagdo, pode

deixar a entender que o objetivo ¢ manter a democratizagao apenas no discurso.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Ao longo deste estudo procurou-se destacar que os Conselhos Municipais de
Educacdo, dependendo da maneira como sdo criados e organizados nos sistemas municipais
de educacdo, podem ter fungdes mobilizadoras, propositivas, deliberativas, normativas e
fiscalizadoras, com incumbéncia de organizar a oferta da educacdo bésica no ambito dos
municipios e definir suas condi¢cdes de funcionamento, direcionando e encaminhando o
processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Educagao.

Evidenciou-se, ainda, que pode haver situagdes variadas quanto a existéncia de
sistemas de educacao e conselhos municipais de educacdao: municipios sem sistema e sistema
com Conselho Municipal; municipios com sistema de educagdo e sem conselho municipal; e
municipios com sistema de educagdo e com conselho municipal. Em cada uma dessas
circunstancias, o conselho municipal de educacdao tera obviamente fungdes e tarefas
diferenciadas.

Em todos os casos, o Conselho Municipal de Educa¢do desempenhara, junto aos
gestores municipais, o papel de articulagdo e mediagdo das demandas educacionais da
sociedade. O desempenho desse papel, dependendo do carater do conselho e da existéncia de
um sistema municipal de educagao no municipio, envolvera fun¢des de natureza, consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora.

Com base nessas fungdes do Conselho destacamos que os CME devem ser
instrumentos de promocdo da efetiva participagdo da sociedade civil, na definigdo,
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo das politicas educacionais no ambito municipal.
Isto envolve a organizagdo da oferta da educagdo e definicdo de suas condigdes de
funcionamento, incluindo desde as questdes relativas a organizacao pedagogica escolar até a
definicdo de normas e legislagdo e mecanismos de financiamento.

O refor¢o dessas informacdes foram apresentados nos mapas e quadros
representados, articulados com os dados da pesquisa de campo dos respectivos municipios, no
caso os municipios de Carolina e Porto Franco da Mesorregiao Sul Maranhense, de modo que
destacamos os principios da participagcdo e da autonomia e seus mecanismos € instrumentos
para a materializacdo da gestdo democratica nos SME.

Apresentamos questdoes referentes a participagdo da comunidade no conselhos
escolares, nos planejamentos da educagdo municipal, a autonomia pedagbdgica e

administrativa da gestdo financeira, a participagdo dos profissionais no processo de
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elaboracdo dos projetos politicos pedagogicos, a descentralizagdo do processo de gestdo e
adesdo ao planejamento participativo. Questionou-se também sobre a existéncias e atuacao
dos grémios estudantis, sobre o regime de colaboracdo do pacto federativo, a existéncia do
conselho municipal de educacdo, do plano municipal de educagdo, dos conselhos escolares,
do processo de elei¢do para gestores, bem como de congressos, semindrios, plendrias e
conferéncias da educagdo municipal.

Ao se analisar as respostas dadas aos itens levantados, percebeu-se certa
desenvoltura quanto a participagdo da comunidade escolar e dos respectivos profissionais da
educacdo no processo de administragdo e da gestdo democratica da sociedade. Entretanto,
chamou-nos atengdo quanto aos itens, que se referem a gestdo escolar, aos foruns,
conferéncias, semindrios e plendrias da educagdo, j4 que se constatou que ndo existe um
processo democratico de escolha para gestores escolares, como por exemplo a eleicdo ou
mesmo um processo de seletivo e/ou concurso; e que, também, ndo existem conferéncias ou
foruns educacionais, com respectivos seminarios e plenarias para deliberagdo de decisoes
necessdarias acerca da gestdo da educacdo publica municipal.

Constatou-se, ainda uma controversa no fato de os profissionais entrevistados
admitirem a existéncia de instituigdes 6rgdo e/ou agdes, que podem se constituir com
mecanismos € espacos para a gestdo da educacdo municipal, ao declararem a existéncias dos
conselhos municipais de educagdo, planos municipais de educacao e organizagdo de sistemas
proprios de educagdo, como também a participagdo da comunidade escolar na elaboracido dos
projetos e propostas pedagdgicas e nos conselhos escolar.

Assim, questionou-se sobre incoeréncia entre a legislacao vigente e o tipo de pratica
dos municipios, visto que ¢ contraditério criar CME e elaborar PME e organizar sistema
municipal de educagdo, sem a realizacdo de foruns, conferéncias, congressos e plendrias para
deliberacdes de decisdes coletivas e participativas, ou seja, sem processos democraticos.

Destacamos, também, que do Conselho Municipal de Educacao € que se originam a
fundamentagdo legislativa e institucional para o Sistema Municipal de Educacao — SME, o
Plano Municipal de Educagdo; o Conselho de Escolar ou Colegiado, o Grémio Estudantil, o
Plano Municipal de Educacio e enfim. E no CME que se fundamentam as formas de Gestdo
democratica do Ensino Publico Municipal, o que foi instituido como direito e dever dos
municipios pela CF/98 e a LDB/96. Diante desse fato, ¢ contraditorio a organizacdo de um
SME que ndo respeite os principios da lei e, respectivamente, democraticos.

Essa contradi¢do em relagcdo ao que deveria ser os sistemas municipais de educagdo

conforme o que ¢ na pratica converge com o pensamento de (SANDER 1993), pois, para ele,
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todo planejamento educacional deve favorecer e promover a participagdo de todos os sujeitos
da comunidade local referente. O que entende por acreditar que ndo hd como defender
democracia sem o exercicio da cidadania.

Por motivos ja expostos, ratifica-se o que destaca (SAVIANI 2017), quando nas
entrelinhas ele defende que a lei também, pode ser contraditoria, ja que s6 a determinagdo da
CF/98 e da LDB/96 a respeito da autonomia dos municipios sobre a organizagdo dos seus
sistemas de ensino, ndo garante, por si so, a legitimidade da democracia.

Vale destacar, que ¢ compreensivel esta realidade em nivel estadual e ndo apenas dos
respectivos municipios mencionados, considerando-se a forma de politica partidéria efetiva
nas federagdes, com foco para interesses politicos individuais subdivididos em grupos; o que
infelizmente, acaba se sobrepondo a lei.

Com a realizagdo deste estudo, foi possivel se constatar a importancia
democratizagdo da educagdo brasileira, observando as conquistas que esta conseguiu no
ultimo século, principalmente no que diz respeito a organiza¢do. Uma das conquistas que
reafirmarmos nesta conclusdo, foi estrutura¢do dos sistemas de educagdo. Essa prerrogativa de
gestdo democratica no contexto educacional visa contribuir para um espago democratico, com
respeito a diversidade cultural, social, religiosa, economica e garantia de qualidade social para
todos, visto que a educagdo ¢ um direito social.

Embora diante de certas e importantes conquistas para a educagdo, percebe-se a
distancia que ainda existe em relacdo ao alcance ideal das demandas educacionais,
principalmente no &mbito municipal, quando se compara o real com o tedrico; quando se faz
uma analogia entre a lei e realidade da organizacao da educagdo publica municipal.

Portanto, € necessario que se reconheca, apds um estudo especifico, que o principio
de gestdo democratica, ainda que seja preconizado pelas legislagdes federais como
fundamento do ensino publico, na esfera local, conforme a legislagdo analisada, depara-se
com discrepancia e dificuldades para ser materializado, em cada realidade social. Percebeu-se
que ha um limite que se impde por meio de leis que ndo reconhecem os principios
democraticos em seus conteudos e, quando estes sdo mencionados, ora timidamente ou
explicitamente, ndo sdo organizados e elaborados mecanismos que facilitem e indiquem agdes
voltadas para a efetivacdo da gestdo democratica dentro da organizagdo e gestdo do ensino
publico.

Desse modo, destacamos que a simples mengdo denota o reconhecimento da
importancia e necessidade da presenca deste fundamento nos discursos, no entanto, na medida

em que este se distancia da pratica, torna-se incoerente e sem utilidade para responder as
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problematicas educacionais e as reivindicagdes da sociedade civil. Logo, contribui para que o
CME assuma caracteristicas de governo e nao de Estado, fazendo com que represente uma
minoria e nao o coletivo.

Ressalta-se, ainda, que, inevitavelmente, o modelo de gestdo politica, da grande
maioria 0s municipios e, neste caso especificos, nos municipios campo de materializagao
deste estudo, contribui significativamente para esta realidade de gestdo e organizacdo da
educagdo. Isso ocorre pelo fato de se compreender nas entrelinhas, que por mais que se
percebam a necessidade de respeito a legislagdo quanto as formas de gestdo e administragao
da educagdo publica, existem fatores, sociais, culturais e politicos, determinantes na formagao
da hierarquia e constitui¢do do poder, que impedem a relagdo entre as prerrogativas da lei e a
realidade.

Sendo assim, entende-se que a maneira de diminuir a discrepante distancia entre o
discurso e a pratica, seria elaborando estratégias de atualizagdo e alinhamento entre as
legislacdes da educacdo para evitar incompatibilidade legal; mencionar e tratar explicitamente
os principios democraticos; incluir nas normas mecanismos de materializagdo da gestdo
democratica com criacao de espagos de participagao autonomos; mecanismos elaborados de
forma objetiva e com possibilidade de concretizagdo. Todavia, para possibilitar que essas
estratégias sejam colocadas em pratica ¢ indispensavel que os profissionais da educagao
assumam também a responsabilidade por reivindicar a democratizacdo da educacio por meio
do conhecimento dos atos normativos.

Por fim, conclui-se este estudo, com a perspectiva de tentar alcangar os objetivos
propostos, no mesmo sentido de ampliar a compreensdo acerca da organizagao e gestao da
educagdo como tematica importante na dinamica social, e de se contribuir para a definigdo e
formulag¢do de politicas educacionais voltadas ao fortalecimento das condi¢des de gestdo
democrética da educacdo publica a partir da agdo dos conselhos municipais de educagdo nos
SMEs da Mesorregiao Sul Maranhense. Espera-se, ainda, que este estudo possa contribuir
com possiveis realizagdes de trabalhos que abordem este tema, quanto aos CME, mediante o
reconhecimento e ampliacdo de suas bases tedricas para a elaboragdo e organizagdo de suas

atribuicdes e fungdes.



135

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L.; COUTO, C. G. O impasse da federacao brasileira: o cenario politico-
financeiro e as suas consequéncias para o processo de descentralizacdo. Cadernos Cedec -
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, Sdo Paulo: Cedec, 1996.

ABRUCIO, F.L. et al. Regime de colaboracao e associativismo territorial : arranjos de
desenvolvimento da educacio / organizacao Fernando Luiz Abrucio, Mozart Neves Ramos.
— Sao Paulo : Fundagao Santillana, 2012.

ABRUCIO, F. L. A dinamica federativa da educacao brasileira: diagnéstico e propostas
de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner (Org).
Educacdo e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade,
Brasilia: UNESCO, 2010.

ARAUIJO, G. C. de. A relacdo entre federalismo e municipalizaciio: desafios para a
construcao do sistema nacional e articulado de educacio no Brasil. Educacgio e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 36, n. 1, p. 389-402. Jan/abr. 2010.

AMARO. Keila; QUADROS, Marivete Bassetto de. A importancia do grémio estudantil na
formacao cidada dos estudantes. In: Os desafios da escola publica Paraense na perspectiva do
professor PDE. Parana — 2016. Disponivel em:
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes pde/2016/20
16_artigo_ped_uenp_keilaamaro.pdf.

ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacio e
autonomia. Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 2. 2004, p. 17-26.

. Relacoes federativas nas politicas sociais. Educacao e Sociedade, vol.23, no. 80,
p.25-48.

BASTOS, Jodo Baptista (org.) - Gestao democratica. Rio de Janeiro: DP & A; SEPE, 2002,
3% edicao.

BARBUY, Victor Emanuel V. Municipio € Municipalismo no Brasil. Revista de Geopolitica,
v.9,1n°1, p. 143 - 152, jan./jun. 2018.

BECKER, Paulo; RAVELOSON, Jean-Aimé A. O que é Democracia? Luanda: Fundagao
Friedrich Ebert, 2011.

BOBBIO. Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000.

BORDIGNON, G. GRACINDO, R. V. Gestao da educacio: o municipio e a escola. In: In:
Gestao da educagdo: impasses, perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

BORDIGNON, Genuino. Gestao da educacao no municipio: sistema, conselho e plano.
Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 2009.


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2016/2016_artigo_ped_uenp_keilaamaro.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2016/2016_artigo_ped_uenp_keilaamaro.pdf

136

BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 de
novembro. 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os art. 34,
208, 211 e 212 da Constituicao Federal e da nova redacio ao art. 60 do Ato de
disposicoes constitucionais transitérias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 de set.
1996.

BRASIL. Lein 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional. Brasilia, DF. 178

BRASIL. Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacio.
Disponivel em: <http//www.planto.gov.br//ccivil 03 ato2011-2014/2014/1ei/113003.htm>.
Acesso em: 09 de novembro de 2018.

BRASIL. Ministério da Educagao - Conselho Nacional de Educacio. Parecer n° 30/2000.
Brasilia, 12 de setembro de 2000.

BRASILIA, IG. Disponivel em https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2014-01-
17/maranhao-tem-a-pior-infraestrutura-de-ensino-do-pais.html > Acesso em: 12 jun. 2019.

CARDOZO, M. J. P.B; LIMA, Francisca S; LIMA Lucinete M. Planos de Educacio no
Federalismo Brasileiro: os desafios da elaboracao e implementacio numa perspectiva
democratica. In: LIMA, Francisca S; CASTRO, Alda Maria D. A. (orgs.). Politicas
educacionais: gestdo e controle social. Sdo Luis: EDUFFMA, 2014 p. 53-87.

. A reforma do ensino médio e a formacao dos trabalhadores: a ideologia da
empregabilidade. 2007. 281 f. Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceard, Programa
de Pos-Graduagao em Educagao, Ceara, 2007.

. A reforma do ensino médio e a formacao dos estudantes: desvelando a
ideologia das competéncias e da empregabilidade. Sao Luis: Edfufma, 2009. 304 p.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. 2.ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

COUTINHO. Carlos Nelson. Intervencoes: O Marxismo na batalha das ideias. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

CURY, C. R.J. A questiao federativa e a educacio escolar. In: OLIVEIRA, Romualdo
Portela de; SANTANA, Wagner (Org). Educacao e Federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade, Brasilia: UNESCO, 2010.

CURY, Carlos Roberto J. Gestdo Democradtica: Exigéncias e prdticas. Palestra proferida no
Simpdsio Regional da Anpae-Sul, Joinville, Outubro de 2001.


https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2014-01-17/maranhao-tem-a-pior-infraestrutura-de-ensino-do-pais.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2014-01-17/maranhao-tem-a-pior-infraestrutura-de-ensino-do-pais.html

137

CURY, Carlos Roberto Jamil. “Sistema Nacional de Educacao: desafio para uma
educacao igualitaria e federativa.” Educagio e Sociedade vol. 29, n.105 (set./dez. 2008):
1187-1209.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestao democratica da educacio: exigéncias e expectativas.
RBPAE, v 18, n 2, 2002.

. Os Conselhos de Educacio e a Gestao dos Sistemas. In.: FERREIRA, Naura Syria
Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (Orgs.). Gestao da Educagao: impasses,
perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000, p.43-60.

. Conselhos de Educacio: fundamentos e funcées. RBPAE, v. 22, n. 1, 2006, p. 41-
67.

DELORS, Jacques et al. Educac¢ao: um tesouro a descobrir. Sao Paulo: Cortez; Brasilia,
DF: MEC/UNESCO, 1998.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. V. V, Direito de Familia. 20. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educagdo no Brasil.
In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestao democratica da educagao: atuais tendéncias, novos
desafios. 6* ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

DOURADO, Luiz Fernandes. Gestao da educagado escolar. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Centro de Educacio a Distancia, 2006.

DUBLANTE, Carlos André Sousa. Gestao Escolar: fundamentos e praticas no contexto
das escolas publicas. Sdo Luis, EDUFMA, 2011.

DUBLANTE, Carlos André S.; NETO, Antonio Cabral. GESTAO DEMOCRATICA: o
processo representativo nos Conselhos Escolares. Cad. Pesq., Sao Luis, v. 24, n. 3, set./dez.
2017.

EDUCACAO EM DISPUTA. 100 dias de Bolsonaro. Disponivel em:
http://sinprominas.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Educac%CC%A7a%CC%830-em-
Disputa-100-dias-de-Bolsonaro.pdf. Acesso em: 21 maio. 2019.

FARIA, José Eduardo. O Brasil Pos Constituinte. Rio de Janeiro: Editora Graal, 1989

FERNANDES, T. W. de P. Do federalismo a distribuicao de competéncias: o caso da
educacao brasileira. In. SARMENTO, D. C. (Org.). Educacgdo e qualidade: sistemas
educacionais de ensino em construc¢do. Juiz de Fora: UFJF, 2012. P. 39-74.

FERREIRA, Naura S. C. (org.). Gestao da Educagdo: impasses, perspectivas € compromissos.
2001. LUCK, Heloisa. Concepgdes e processos democraticos de gestio educacional. 2006.

FERREIRA, Naura Syria Carapeto (org.). Politicas publicas e gestao da educacao:
polémicas, fundamentos e analises. 2007.


http://sinprominas.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Disputa-100-dias-de-Bolsonaro.pdf
http://sinprominas.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Disputa-100-dias-de-Bolsonaro.pdf

138

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituiciao brasileira de 1988. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. v. 1.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

FONTES, Virginea. Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. 2* Ed — Rio de
Janeiro: EPAJV, Editora UFRJ, 2010.

FREITAS, L. C. Os reformadores empresariais da educacao: da desmoralizacao do
magistério a destruiciao do sistema piublico de educacio. Educ. Soc. Campinas, v. 33, n.
119, p.379-404, abr./jun. 2012.

FRIGOTTO, G. Os delirios da razio: crise do capital e metamorfose conceitual no
campo educacional. In: GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da exclusdo.
Petropolis: Vozes, 1995. p. 77-108.

GADOTTI, M. Sistema Municipal da Educacio: estratégias para a sua implementacao.
Centro de Referéncia Paulo Freire. Instituto Paulo Freire. s/d. Disponivel em: . Acesso
em: 27 mar. 2018. 1993.

. Sistema Municipal da Educacio: estratégias para a sua implementacao. Centro
de Referéncia Paulo Freire. Instituto Paulo Freire. s/d. Disponivel em: . Acesso em: 30
jun. 2019. 1999.

. Sistema municipal de educacao: estratégias para a sua implantacao. Brasilia:
Cadernos da Educagao Basica. Série Inovagdes, vol. 07. 1994

GADOTTI, Moacir e ROMAO, José E. Autonomia da Escola. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, (Guia
da escola cidada; v.1), 2004.

Sistema Municipal de Educacio: estratégias para sua implantacao, / Moacir
Gadotti. Participacao e descentralizagdo: a experiéncia educacional / Moacir Gadotti, Pedro R.
Jacobi. - Brasilia: MEC/SEF, 1994. 81p. (Série Inovacgdes; 7).

. Perspectivas atuais da educacio. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 2000, p. 163-
195.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Marco Antdnio de O; COLARES, Maria Lilia Imbiriba S. A educacao em tempos
de neoliberalismo: dilemas e possibilidades. Maringa, v. 34, n. 2, p. 281-290, July-Dec.,
2012.

GONCALVES, Maria de Fatima da Costa. A inven¢ao de uma rainha de espada:
reatualizacio e embaracos na dinAmica politica do Maranhao Dinastico. Tese de
doutorado. Sdo Luis: Edufma, 2006.

GOUVEIA, A. B.; SOUZA, A. R. Conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEF em municipios do Parana (Poster). In: REUNIAO ANUAL DA ANPEd, 25., GT



139

Estado e Politica Educacional no Brasil, 2002, Caxambu, MG. Anais... Rio de Janeiro, RJ:
ANPEd, 2002.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades: Maranhdo. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/panorama. Acesso em: 21 out. 2018

. Censo 2011. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 de
setembro de 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANJSIO
TEIXEIRA (INEP). Disponivel em <http://www.inep.gov.br/web/guest/home>. Acesso em:
15 de margo de 2018.

LESSARD-HEBERT, Michelle; GOYETTE, Gabriel; BOUTIN, Gérald. Investigacao
qualitativa: fundamentos e praticas. Colegdo Epistemologia e Sociedade. 1990.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacao
escolar: politicas, estrutura e organizacao. 7° ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.

LIMA, L. C. A escola como organizacao educativa. Sao Paulo: Cortez, 2003.

LUCK, Heloisa. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 8ed. Petropolis - Rio
de Janeiro: Vozes, 2010.

KONRAD, Glaucia Vieira Ramos. Os trabalhadores e o Estado Novo no Rio Grande do
Sul: um retrato da sociedade e do mundo do trabalho. Tese de Doutorado. Campinas:
IFCH UNICAMP, 2006.

KUENZER, A. Z. As mudancas no mundo do trabalho e a educacio: novos desafios para
a gestao. In: Gestao democratica da educacdo: atuais tendéncias, novos desafios. FERREIRA,
N. S. C (Org.). 6* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 33-58

MARANHAO (Estado). Lei n° 10.099, de 11 de junho de 2014. Plano Estadual de
Educacao do Estado do Maranhao/PPE-MA. 111. ed. Sao Luis, MA, 11 jun. 2014.

MARTINS, Francisco Marcos. Marx, Gramsci e 0 Conhecimento. Ruptura ou
Continuidade? Ed. Autores Associados; 1% ed. 2005.

MARTINS, Angela Maria. Autonomia e Educacao: a trajetoria de um conceito. Cadernos

de Pesquisa, n. 115, 2002, p. 207-232.
MARX, K. Miséria da filosofia. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

MYNAIO, Cecilia de Souza (org). In. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petropoles, RJ: Vozes, 1994.

MOHN, Paulo. A reparticao de competéncias na Constituicio de 1988. In Revista de
informacgao legislativa, v. 47, n. 187. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des
Técnicas, p. 215-244, jul./set. 2010.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/panorama

140

MONTANO, Carlos; DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, classe e movimento social. 3.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. v. 5.

NETO, Antonio Cabral; CASTRO, Alda Maria Duarte Aratijo. Gestao escolar em
instituicoes de ensino médio: entre a gestao democratica e a gerencial. Educ. Soc.,
Campinas, v. 32, n. 116, p. 745-770, jul.-set. 2011. Disponivel em: <
http://www.cedis.unicamp.br

NOVAES, Ivan Luiz; FIALHO, Nadia Hage. Descentralizacao educacional: caracteristicas
e perspectivas. RBPAE —v. 26, n. 3, p. 585-602, 2010.

NETTO, José Paulo. Introducao ao estudo do método de Marx. Sido Paulo: Expressao
Popular, 2011.

OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Monteiro (org.) Gestao educacional: novos olhares, novas
abordagens. Petropolis, RJ: Vozes, 2012. 9.ed.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SOUSA, Sandra Zakia. O federalismo e sua relacio com
a educacao no brasil. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner (orgs.).
Educacao e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. —
Brasilia: UNESCO, 2010. 300 p.

PARO, Vitor Henrique. Gestao Democratica da Escola Publica. 3.ed. Sao Paulo, Atica,
2005.

PEREIRA, Tarcisio Luiz. Conselhos municipais de educacio: desafios e possibilidades na
gestao democratica de politicas educativas. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — UNESP, Presidente Dutra: 2008

PIOLLI, Evaldo; SILVA, Eduardo Pinto e; HELOANI, José Roberto M. Plano Nacional de
Educacao, autonomia controlada e adoecimento do professor. Cad. Cedes, Campinas, v.
35,n. 97, p. 589-607, set.-dez., 2015.

PINTO. Maria Nubia Bonfim. Do velho ao novo: Politica e educacao no maranhao.
Dissertagao (Mestrado) — Fundacao Getalio Vargas/Instituto de Estudos Avangados em
Educacao/Departamento de Administragdo de Sistemas Educacionais, 1982.

REDE MAPA. Gestao democratica do ensino publico: mapeamento das bases
normativas e das condicoes politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino —
Maranhao. Sdo Luis, 2014. Projeto de pesquisa.

RIBEIRO, Wanderley. Municipalizacao: os Conselhos Municipais de Educacao. Rio de
Janeiro, DP&A, 2004.

RANCIERE, JACQUES. O édio a democracia. Sio Paulo: Boitempo, 2014.

ROMANOWISKI, Joana Paulin; ENS, Romilda T. As pesquisas denominadas do tipo
‘Estado da Arte’ em educacao. Didlogo educacional. Curitiba, v.6, n.19. p.37-50, set./dez.
2006.



141

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educagdo no Brasil. 20 ed., Petropolis: Vozes,
1985.

RUDIO, Franz Victor. Introdu¢do ao projeto de pesquisa cientifica. 39. ed. Petropolis:
Vozes, 2010.

SAVIANI. Demerval. Sistema Nacional de Educacio e Plano Nacional de Educacao:
significado, controvérsias e perspectivas. 2 ed. Campinas, SP. Autores Associados, 2017.

. Organizacao da educacio nacional: sistema e conselho de nacional de
educacao, plano e férum nacional de educacio. In: Educacio e Sociedade. v 31 n. 112. Séo
Paulo: Cedes, jul\set. 2010. p. 769-787.

SANDER, B. Sistemas e anti-sistemas na educacao brasileira. Revista Brasileira de
estudos Pedagogicos: Brasilia, v.74, n.177, p. 335-370, maio/ago. 1993.

SERPA, D. Coordenador pedagogico vive crise de identidade. Edi¢do especial “Os caminhos
da coordenacao pedagodgica e da formacao de professores”. Fundacio Victor Civita,
Edicao Especial, n° 6. Junho/2011.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

SOARES, M. M. Teoria do sistema federal: heterogeneidades territoriais, democracia e
instituicoes politicas. 1997. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte.

SOUZA, Donaldo Bello de; VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Os Conselhos
Municipais de Educacao no Brasil: um balanco das referéncias nacionais (1996-2002).
Ensaio: aval. pol. pub. Educ., Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, 2006, p. 39-56

SOARES, Efraim Lopes. Gestao democratica: uma analise das bases normativas dos
Sistemas Municipais de Educacio do Maranhao. 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Programa
de Pos-graduacdo em Educa¢dao/CCSo, Universidade Federal do Maranhao, 2017

SOBRINHO, Severino Elias. Conselho Estadual de Educacao da Paraiba: protagonismo e
atuacao — 1962/2002. Joao Pessoa, Editora Universitaria UFPB, 2008.

TELLO, C. G. O campo tedrico da politica educacional: modelos, abordagens e objetos
de estudo. Revista de Ciéncias Humanas - Educagao, n. 26, p. 140-158, jul./dez., 2015.

TURCATTO, Valmir José. Gestdo democratica do ensino publico: tessituras e dindmicas no
ambito de sistemas municipais de ensino da mesorregido sul catarinense / Valmir José
Turcatto. — Joagaba, 2018. Dissertagao (Mestrado em Educagao) — Universidade do Oeste de
Santa Catarina, 2018.

WOOD, Ellen Meiksins. Capitalismo e democracia. En: A teoria marxista hoje. Problemas e
perspectivas. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007.
Campus Virtual - Disponivel em > http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-
virtual/20100715084411/cap18.pdf.



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084411/cap18.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084411/cap18.pdf

142

VEIGA, I P A. Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construgao coletiva In: VEIGA,
Ilma Passos A. (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcao possivel.
Campinas: Sao Paulo: Papirus, 2003.



143

APENDICES



144

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a), como voluntario (a), a participar da pesquisa:

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: anélise da sua materialidade nos sistemas
municipais de educacio da mesorregiao sul do Maranhao

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

As razbdes que justificam a importancia do projeto residem, especialmente, na possibilidade de
aprimoramento do desafiante processo de democratizacdo da gestdo educacional e de uma leitura ampliada do
processo organizagao dos sistemas municipais de educacdo da mesorregido sul do Maranh&o.

O objetivo do presente projeto é analisar a materialidade da gestdo democratica nos sistemas
municipais de educacdo na Mesorregido Sul Maranhense, destacando-se as inter-relagdes entre as bases
normativas, 0s espagos € mecanismos referentes a gestdo democratica consistem em ag6es de democratizagéo,
tendo em vista a atribuicdo que Ihes foi conferida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Art.
14) quanto a definicdo de normas de gestdo democratica na educacdo basica, de acordo com suas
peculiaridades. Os procedimentos de pesquisa compreendem exame documental (legislagdo municipal) e a
aplicagdo de questionarios a membros do Conselho Municipal de Educagdo dos sistemas municipais de
educacgdo pesquisados.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS

A sua participagéo neste estudo ndo acarretaré riscos ou desconfortos. O anonimato esta preservado e
os beneficios esperados sdo os referidos na justificativa, além da contribuicdo académica oportunizada pelos
resultados da pesquisa.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO

Vocé podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo na pesquisa a qualquer
momento. A sua participagado € voluntaria € a recusa em participar nao ira acarretar qualquer penalidade ou
perda de beneficios. Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa permanecerdo confidenciais. Sua identificacdo ou o material que indique a sua
participag@o néo sera liberado sem a sua permissao. Vocé néo sera identificado em nenhuma publicacdo que
possa resultar deste estudo.

CUSTOS DA PARTICIPAGAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGAO

A participacdo no estudo, ndo acarretara custos para vocé e nao serd disponibilizada nenhuma
compensagao financeira.

DECLARAGAO DO PARTICIPANTE:
Declaro que fui informado (a) dos objetivos da pesquisa de maneira clara e detalhada e esclareci

minhas duvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagbes e ou retirar meu
consentimento. O responsavel pela pesquisa certificou-me de que todos os meus dados serdo confidenciais.

(] Concordo em participar da pesquisa.



QUESTIONARIO

Membro do Conselho Municipal de Educagao

Municipio:

1. Dados do(a) respondente:
De que forma ingressou no Conselho Municipal de Educacéo?
[] eleigao
[]indicagéo

[] seletivo/concurso

Tempo de experiéncia no Conselho Municipal de Educaco:
[] até dois anos
[ ] mais de dois até trés anos

[ ] mais de trés anos

Sua vinculag&o profissional:
(] funcionario publico federal
[] funcionario publico estadual
(] funcionério pablico municipal
(] empregado da iniciativa privada

[ ]outra

Antes ou durante sua atuacéo no Conselho Municipal de Educag&o recebeu alguma formagéo?
[ ]sim
[ no

2. Sobre oportunidades para a participagéo da sociedade nos processos de tomada de deciséo a
respeito de assuntos da educagao publica municipal, vocé diria que no seu municipio:

[] existem muitas oportunidades adequadas

[] existem muitas oportunidades, mas s&o parcialmente adequadas
[] existem muitas oportunidades, mas s&o inadequadas

[] existem algumas oportunidades adequadas

[] existem algumas oportunidades, mas s&o parcialmente adequadas
[] existem algumas oportunidades, mas séo inadequadas

[] inexistem oportunidades
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3. Descreva a razdo que melhor justifica a resposta dada a questéo anterior:

4. Quais dos seguintes espagos e mecanismos institucionalizados de participagao existem em seu municipio e
s&o conhecidos por vocé:
Espagos
[] Conselho Municipal de Educagéo
[] Conselhos Escolares
(] Férum Municipal de Educagao
[] Conferéncia Municipal de Educac&o ou equivalente
[ ] Grémios Estudantis
[] Associagdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagdgicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleicao direta para diretores das escolas da rede municipal
[] Outra forma de indicacdo de nomes para diretores das escolas da rede municipal

[ ] Outro — Descreva:

5. Dentre os que vocé conhece, indique 0s que, em sua opiniao, funcionam adequadamente?

Espagos

[] Conselho Municipal de Educagéo

[ ] Conselhos Escolares

(] Férum Municipal de Educagao

[] Conferéncia Municipal de Educaco ou equivalente

[ ] Grémios Estudantis

[] Associagdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagdgicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleicao direta para diretores das escolas da rede municipal

(] Outra forma de indicagéo de nomes para diretores das escolas da rede municipal
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[ ] Outro — Descreva:

6. Registre até trés razdes que, segundo sua opinido, justificam a efetividade dos espagos e mecanismos de
participagdo, apontados na questdo anterior, para a democratizagdo da gestdo da educagdo publica
municipal.

a)
b)

c)

7. Entende que as condi¢des de democratizacdo da gestdo educacional em seu municipio seriam reforgadas
com a existéncia de outros espagos ou mecanismos de participagdo?
[ ]Sim
Qual (is)?
[ ] Talvez
[ ] Nao

8. Aponte até trés desafios a serem superados em seu municipio a fim de que haja avangos na
democratizagéo da gestao do ensino publico na educagao basica, seja em nivel de sistema de ensino, seja
de escola.

a)
b)

c)
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ANEXO A: Lei Organica Municipal

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

LEI ORGANICA
MUNICIPIO DE CAROLINA
05.04.1990

PREAMBULO

A CAMARA MUNICIPAL DE CAROLINA, usando os poderes que lhe foram
conferidos pela Constituigio Federal e pelo povo, reunida sob a “Prote¢do de Deus”, visando
a garantia dos direitos do cidadfio, a defesa do regime democrético, o aperfeigoamento das
instituigfes e o bem estar da comunidade, DECRETA ¢ PROMULGA a seguinte LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAROLINA.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

TITULO 1
DA ORGANIZACAD MUNICIPAL
CAPITULG I
DY MUNICTPLO
SETADI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1%« O Municipio de Carcling, pessea juridica de direito piblico interno, no pleno
usd de sua pmonomia polites, adminkstrativa ¢ financein, reger-se-& por esia Lei Orginica,

volada e sprovada por sun Camarn. Municipal,

Art. 2% 5&o poderes do Municipin, independentes ¢ harminicos enfre =i, o Legislativo e o

Emecutiva,
§ 1% = Balvo os casos previsios no Constituiclo Federnl, ¢ vedado 2 qualquer dos

poderes delegarem atriboighes, ¢ guem For investdo na fumplo de om deles mBo poderd

exercer o di ot
427 - Bhp gdmbolos do Mumbelplo & bandelra & o hino, reprasentativos de sua calium e

hisloria

Art, 37 - Constimem bens do Municipio todas a5 coizas, méveis, direitos, ¢ apfes que a
gualquer titula |be parlengam.

Art, 4% 2 A sede do Municipio di-lbe o nome e tem a categoria de cidade,

SECAQ
A DIVISAD ADMINISTRARTIVA DO MUNICIFIO

Art. 5 = O Municipic poderd dividir-se, pare fins administrativos, em Distritos a serem
criados, ongamzados, suprimides ou fundidos por Lel apés consulta plebiscivhria 4 populsghe
dirsiamente interessada, observadn o legisiapio esindual 2 o alendimenty aos requisitos di

Art, 67 desta Led Orglniea,
5 17 = A cringho do Distrite podent efetuar-se mediante fus%o de deis ow mais distritos

que oo suprmides, sendo dispecsada, nesta hipdtese, a verificagdo dos requisitos do Arc &°
diesta Lei Orgfinica.

£ - A extingilo do Distrito scamemte se efetuari mediante consulla plebiscliana 4

populapio da area inferessada
% 3% - O Distrito terd o nome da respectiva sede, cujn categarin serd & de vila,
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ESTADU DU MAKANHAU
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

Art, 6° - S0 requisitos para a criagdo do Distrito:

I - Populagdo, eleitorado ¢ arrecadacio nio inferiores & quinta parte exigida para
craglo do Municipio;

1 - Existéncia, na povoagdo sede, de pelo menos cingiienta moradias, escola piblica,
posto de salide e posto policial.

Pardgrafo Unico - A comprovacio do atendimento ds exigénecias enumeradas neste
artigo far-se-a mediante:

a) Declaragiio emitida pela Fundagio Institwio Brasileira de Geografia ¢ Estatistica,
da estimativa da populago;

b) Certidio emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral certificando o nimero de
eleitores;

¢) Certiddo emitida pelo Agente Municipal de Estatistica ou pela repartigio fiscal do
Municipio, certificando o mimero de moradias;

d) Certiddo do drgio fazenddrio Estadual e Municipal certificando a arrecadagfo na
respectiva drea territorial;

¢) Certidio emitida pela Prefeitura ou pelas Secretarias de Educagdo, de Saide e de
Seguranga Piblica do Estado, certificando a existéneia de escola piblica e dos
postos de satde e policial na povoago sede.

Art, 7" - Na fixaglo das divisas distritais serfo observadas as seguintes normas:

I - Evitar-se-fio, tanto quanto possivel, formas assimétricas, estrangulamentos e
alongamentos exagerados;

I - Dar-se-d preferéncia, para delimitaglo, ds linhas naturais, facilmente
identificaveis;

I — Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-d linha reta, cujos extremos, pontos
naturais ou nfo, sejam facilmente identificados e ternham condigdes de fixidesz:

IV - E vedada a interrup¢do da continuidade territorial do Municipio ou Distrito de
origem.

Parigrafo Unico — As divisas distritais serfio descritas, trecho a trecho, salvo para
evitar duplicidade, nos trechos que coincidirem com os limites municipais,

Art. 8° - A alteragio da divisdo administrativa do Municipio somente poderd ser feita
quadrienal mente, no ano anterior a0 das ele*pfes municipais.

Art. 9° - A instalagdo do Distrito se fard perante o Juiz de Direito da Comarca, na sede
do Distrito.
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CAPITULO 11
DA COMPETENCTA DO MUNICIPIO
SECAO I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito 2o sew peculiar
inferesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicGes;

1 = legislar zobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

[T — elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — criar, organizar e suprimir Disteitos, observada a legislagdo estadual;

W — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas
de educacio pré-escolar do ensino fundamental ¢ de eliminagfo do analfabetismo;

W1 — elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos;

VII — instituir arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

¥ — dispor sobre organizacdo, administragdo ¢ execucio dos servigos locais;

X —alienagio dos bens pablicos;

X1 - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Onico dos servidores piblicos;

XIT — organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdio ou permissdo, os
servigos piblicos locais;

KM - planejar o uso e a ocupagdo do solo em sen lemitdrio, especialments em sua
zona urbana;

XIV — epstabelecer normas de edidcaclo, de lotesmento, de amuamento e de
moneamento urbano & rural, bem como as limitagdes urbanfsticas convenientes a ordenagéo de
seu territdrio, observadas a lei federal;

XV ~ conceder e rmenovar licenga para localizagio e funcionamento de
estabelecimentos indusiriais, comerciais, prestadores de servigos e quaisquer outros;

¥VI - cassar licenga que houver concedido ao estabelecimento gque se tomar
prejudicial 4 saide, 4 higiene, ao sossego, 4 seguranga cu aos bons costumes, fazendo cessar a
atividade ou determinando fechamento do estabelecimento;

XVII - estabelecer serviddes administrativas necessdrias 4 realizacho de seus servigos,
inclusive 4 dos seus concessionarios;

HWII - adquirir bens, inclusive mediante desapropriagio;

XX - regular a disposiglo, o tragado e as demais condigbes dos bens plblicos de uso
COmum;

XX — regulamentar a utilizagdo dos logradowros pablicos e, especialments no
perimetro urbano, determinar o ilinerdrio e 08 pontos de parada dos transportes coletivos:

M - fizxar os locais de estacionamento de tdxis e demais veiculos;

HXII - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transpories coletivos e de téxis,
fixando as respectivas tarifas;
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XM — fixar ¢ sinalizer as zomas de siléncio de trafego ¢ trinsito em condigbes
especiais;

NXIV - disciplinar os servigos de cargas e descargas e fixar a tonelagemn méxima
permitida a veiculos que circulem em vias piblicas municipais;

BN — tomar obrigatéria a utilizagio da estagio rodovidria, quando houver;

XHVI = sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como regular e
fiscalizar suas utilizagbes;

KXVIT - prover sobre limpeza das vias ¢ logradouros piblicos, remogo e destine do
lixo domiciliar e de outros residuos de gqualquer natureza;

JOVIIT — ordenar as atividades wbanas, fixande condigies e hordrios para
funcionamento de cstabelecimentos industriais, comerciais e de servigos, observados as
normas federais pertinentes;

XXX — dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

XX — repulamentar, licenciar, permudir, autorizar ¢ fiscalizar a afixacio de cartazes ¢
anincios, bem como a wtilizaclio de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos
locais sujeitos ao poder de policia municipal;

HXEX] - prestar assisténeia nas emergéncias médico-hospitalares de pronfo-socorro,
por seus proprios servigos ou mediante convénio com institoigiio especializada;

XX — organizar & manter os servigos de fiscalizacio necesséria ao exerclcio do seu
poder de policia adminisirativa;

HEXI ~ fiscalizar nos locais de venda, peso, medidas e condigfes sanitarias dos
géneros alimenticios;

X1V - dispor sobre o depésito e venda de animais e mercadorias apreendidas em
decorréncia de transpressdo da legislagBo municipal;

XXXV - dispor sobre registro, vacinagio ¢ captura de animais, com a finalidade
precipua de erradicar as moléstias de que possar ser portadores ou transmissores;

HOAAVT — estabelecer ¢ impor penalidade por infragfio de suas leis e regulamentos;

KHHVI - proteger e deservolver o artesanato como atividade prioritiria do ponto de
vista econfmico e social;

KXXVIN — promover diretamente ou sob regime de concesslo ou permissio os
seguintes servigos:

a) Mercados, feiras e matadouros;

b} Construgdes & conservagio de est adas & caminhos municipais;

¢} Transportes coletivos estritamente municipais;

d) [uminagdo piblica;

¢} Abastecimento de dgua

KXXIX — regulamentar o servigo de carros de alugruel, inclusive do uso de taximetro;

XL — assegurar a expediglo de certidbes requeridas s repartigbes administrativas
Municipais para defesa de direitos, esclarecimentos de situecdes, estabelecendo os prazos de
atendimentos,

§ 1" as nommas Jde loteamento & armuamento a que se refere o inciso XTIV deste artigo
estio previstos no art, 201 desta Lei Orgénica,
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§ 2% - A Lei complementar de criaglo da Vigilfncia Municipal estabelecerd a
orgenizapio ¢ competéncia dessa forga auxiliar na protegiio dos bens, servigos e instalaghes
municipais.

SECAOQ I
DA COMPETENCIA COMUM

Art, 11 - E da competéneia administrativa comum do Municipio, da Unife = do
Estade, observada a Lei Complementar Federal, o €xercicio das seguintes medidas:

1 — zelar pela guarda da Constituig#io, das leis e das institigies democriricas ¢
cofservar o patiimdnio piblico;

Il = cuidar da saide e assisténcia piblica, da profeglio e da parantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras @ oulros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, o monumentos, a5 paisagens naturais notveis e os stios arqueoldgicos;

IV = impedir a evasio, a destruigio e a descaracterizacio de obras de arte ¢ de outros
bens de valar histdrico, amtistico ou cultral;

¥ — proporcionar os meios de acesso & cultura, 4 educagdo ¢ 4 ciéneia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, as nascentes ¢ os cursos d'dgua, a fauna e a flora,
estabelecando dreas de protegdo da naturaza;

VII - através do incentivo técnico ¢ fiscal, fomentar o comércio, a inddstria, o
aresgnato, o produgio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constregdo de moradias, a melhona das condigies
habitacionais ¢ o saneamento bisico;

X — combater as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagio, promovendo a
intepracio social dos setores desfavorecidos;

X1 = registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de posse e exploragio
de recursos hidricos e minerais em seu territdrio;

KII - estabelecer ¢ implantar politica de educasio para ssguranga do tednsito.

Da Competéncia Suplementar

Art, 12 — Ao Municipio compete suplementar a legislagio federal ¢ a estadual, no que
couber ¢ naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Parigrafo Unico — A competéncia prevista neste artigo serd exercia em relagho ds
legislagties federal e estadual no que digam respeito 2o peculiar interesse municipal, visando
adaptd-las a realidades locais.
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Art. 13 — Ao Municipio é vedado:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciond-los, embaracar-lhes o
funcionamenta ou manter ¢om elés ou S&us representantes, relagbes de dependéncia ou
aliance, ressalvada, na forma da lei, & colaboragiio de interesse publico;

II — pecusar f2 aos documentos piblicos;

Il = eriar distinglies entre brasileiros ou preferéneia entre si;

I% = subvencionar ou anxiliar de qualquer modo, com recursos pertencentes aos cofres
piiblicos, através dos meios de comunicss fio, propaganda politico-partidiria, ow fins estranhos
4 administragio;

V — manter a publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas de drglos
puiblicos que tenham cariter edocativo, informativo ou de orientagiio social;

W] = outorpar isenglies e anistias fiscais ou permitit a remissio de dividas sem
interesze piblico justificado e sem autorizagio da Camara Mumicipal;

V11 = exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

YT = institwir trataments desigual entre confribuintes que s¢ enconlrem em stuagdo
equivalente, proibida qualquer disting#o em razio de ocupagio profissional ou fungfio por cles
exercida, independentements da denominagio juridica dos rendimentos, Hiulos ow direitos.

IX — estabelecer diferenga tributiria entre bens e servigos de qualquer namreza ou em
razio, procedéncia ou destino:

X = cobrar tributos:

a) em relagho a fato gerado ocorrido antes do inlcio da vigéneia da lei que os houver

instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiw ou

EMLTISCTbOR;

Xl — estabelecer limitagdes ao trifegn de pessoas ou bens, por meio de tributos,
ressalvados a cobranga de pedagio pela wilizagiio de vias conservadas pelo Poder Pablico;

X1 - utilizar tributos com efeito de confisco;

KT — instituir impostos sobre:

@) Patrimidnio, renda ou servigo da Unidio, do Estado e de outros Municipios:

by Templos de qualquer culte;

¢} Patrimdnio, renda ou servign dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituipfies de cducaglio o de assistincia

social sem fing lucrativos, atendidos os requisitos da Lei Federal;

d) Livros, jornais periddicos e o papel destinado & sua impress&o.

§ 17 - as vedagdes do inciso XIII, a e ¢ do paragrafo anmterior née se aplicam @o
patriménio, & rends e acs servigos relacionados com a exploragio de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicdvels a empreendimentos privados, em que haja contraprestagiio ou
pagamento de prego ou tarifa pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador, da
abrigagEo de pagar imposto relativaments aos bens imdveis,
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& 2% - as vedagbes expressas no inciso XIII aliness b e ¢, compresndem somente o
patmiméanio, a rends & 08 servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas;

§ 3% - as vedapbes expressas nos incisos VI e XTI sdio regulamentadas por lei federal;

§ 4" - a vedagho do inciso Xll-a é extensiva 4z aufarquias e as fundagles instiiuddas e
mantidas pelo Poder Piblico, no que ¢ refere so patfimdnie, 4 renda ¢ aos servigos
vinculados ds suas finalidades essenciais ou as delas decornentes,

TiTULO 1T
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES
CAPITULG T
DO FODER LEGISLATIVO
SECAOQL
DA CAMARA MUNICIPAL

A, 14 - O Poder Legislativo do Municipio ¢ exercido pela Cimara Municipal.
Pardgrafo Unico — Cada Legislatura tera a dursgdo de 04 [quatro) anos compreendendo cada
ano uma sessio legislativa.

Art, 15 = A Cimara Municipal é composta de vereadores eleitos pelo sistema
proporcional, como representantes do povo, com mandato de 04 (guatro) anos.

§ 17 - B0 condigles de elegibilidade para 0 mandato de Vereador, na forma da lei
federal:
I - a nacionalidade brasileira;
Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral na clrcunscrigdo;
IV = o domicilio eleiteral na circunscrigo,
W — a filingdo partiddria;
VI -a idade minima de 15 anos,
VI —ser alfabetizado,

§ 2% - O nimero de Vereadores serd fixado pela justica eleitoral, tendo em vista &
populagio do Municipio e observados os limites estabelecidos no art, 291V, da Constituiglo
Federal.

Art 16 — A Camara Munieipal reunie-se-d anualmente, na sede do Municipio, de 15 de
fevereire a 30 de junho ¢ de 1° de agosto & 15 de dezembro.

§ 1° - As revmidies marcadas para essas datas serfio transferidas para o primeiro dia il
subsegiiente, quando recairem em sdbados, Lomingos e feriados;

£ 27 « A Clmara Municipal reunir-se-d em sessides ordindrias, extraordinirias oo
solenes, conforme dispuser seu regimento inteme.

£ 3% - A comvocagin extraordindria da Cimara Municipal far-se-4:
I - pelo Prefeito, guando este a entender necessdria;
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1I - pelo Presidente da Cdmara, para o compromisso e & posse do Preleito e do Viee-Prefeiio;
IIT — Pelo Presidente da Cémara ou a requerimento da maioria dos membros da Casa, em caso
de urgénela ou intereésse piblico relevante;
IV — pela Mesa da Clmara, de acordo com o Artigoe 39, item [V, desta Lei Orglnica.

§ 4° Ma sessio extraordindria, & Cémara Municipal somente deliberard sobre & manria
para a qual fol convoeada.

A 17 - A Cimara Municipal fica sssegurada awonomia funcional, administrativa ¢
financeira,

Art. 18 — As deliberagdes da Chmara serio lomadas por majoria de volos, presente a
maioria de seus membros, salve disposigio em confrdrio constante na Constituigdo Federal e
nesta Lei Orgiinica.

Art, 19 — A sessfio legislativa ordindria ndo serd interrompida sem as deliberngdes
sobre o projeto da Lei Orgamentaria.

Art, 20 — Mg sessdes da Cémara deverfio ser realizadas em recinto destinado ao sew
funcionamento, ohservando o disposto no Art, 38-X1I, desta Lei Organica.

§ 1* - Comprovada a impossibilidade de acesso ao recinto da Cémara, ou outra cansa
que impega sua utilizagdo, a8 sessfes poderdo ser realizadas em outro local designado pelo
juiz de Direito da Comarca, no ato de verificagdo da ocorréncia.

§ 2% - As sessfies solenes poderfio ser realizadas fora do recinto da Cimara,

Art. 21 - As sessdes serfio piblicas, salvo deliberagbes em contrdrio de dois tergos dos
Vereadores, adotadas em razo de motivos relevantes,

§ 1% = As sessbes somente poderd3o ser abertas com a presenga, de no minimo, Y (um
quarto} dos membros da Camara.

§ 2° Considerar-se-a presente i sessio o Vereador que assinar o liveo de presenga até o
infcie da Ordem do Dia, participar dos trabalhos do Plendrio e das votaghes.

§ 3" - A Cimara terd 0d (guatro) sessdes ordinarias por més durante o pericdo de
funcionamento, de acordo com as normas estabelecidas pelo seu Regimento Inferno,

SECAO I
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA

Art. 22 — A Cimara reunir-se-4 no dia 1° de janeiro, no primeiro ano da legislatura,
para a posse de seus membros, elziglo da Mesa e a posse do Prefeito ¢ Vice-Prefeito,

§ 17« A posge ocorrera em sessEo solens com a presenca de, no minimo 173 {um tergo)
dos vereadores eleitos, sob & presidéncia do Vereador mais idoso dentre o8 presentes.

§ 2% - O Vereador que nfio tomar a posse prevista no parigrafo anterior deverd fazé-lo
dentro do prazo de 15 (guinze) dias do inicio do funcionamento nomal da Cldmara, sob pena
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11 - pelo Presidente da Cmara, para o compromisso e & posse do Prefeito e do Vies-Prefeito;
I — Pelo Presidente da Cimara ou a requerimento da maioria dos membros da Casa, em caso
de urgéneia ou interesse plblico relevants;
IV - pela Mesa da Clmara, de acordo com o Artigo 39, item IV, desta Lei Orglinica.

§ 4° Ma sessio extraordindria, a Cmara Municipal somente deliberard sobre & matéria
para a qual foi convocada.,

Art. 17 - A Cémara Municipal fica assegurada autonomia funcional, administrativa e
financeira,

Art. 18 — As deliberagdes da Clmara seriio tomadas por maioria de volos, presente a
maioria de seus membros, salvo disposicio em conirdrio constante na Constituigio Federal e
nesta Lei Orgimica.

Art. 19 — A sessHo legislativa ordindna ndo scrd inierrompida sem as deliberagdes
sobre o projete da Lei Orgamentéiria.

Art. 20 = As sessfes da Cémara deverfio ser realizadas em recinto destinado ao seu
funcionamento, ohservando o disposto no Art. 38-X11, destn Lei Orgénica.

£ 1% - Comprovada a impossibilidade de acesso ao recinto da Cémara, ou outra causa
que impega sua utilizagdo, us sesstes poderio ser realizadas em outro local designado pelo
juiz de Direito da Comarca, no ato de verificagdo da ocoméncia.

4§ 1% - As sessfies solenes poderfio ser realizadas fora do recinto da Cimara.

Art, 21 — As sesses serfio piblicas, salvo deliberagbes em conrrdrio de dois terpos dos
Wereadores, adotadas em rarfio de motivos relevantes,

4 17 = Az sessdes somente poderd3o ser abertas com a presenca, de ne minime, Y (um
quarto) dos membros da Cémara.

& 1* Considerar-se-i presente i sessio o YVersador que assinar o livio de presenca até o
indcio da Ordem do Dia, participar dos trabalhos do Plendrio e das votaghes,

§ 3° - A Cdmara terd 04 (quatro) sessdes ordindrias por més durante o periedo de
funcionamento, de acordo com a2 normas estabelecidas pelo seu Regimento Inlermo,

SECAO I
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA

Art. 27 — A Chmara reunir-ge-a no dia 1° de janeiro, no primeiro ano da legisiatura,
para a posse de seus membros, eleiglo da Mesa e a posse do Prefeito ¢ Vice-Prefeito.

§ 17« A posse ocorrera em sessio solene com a presensa de, no minimo 173 {um tergo)
dos vereadores eleitos, sob a presidénsia do Vereador mais idose dentre o presentes.

§ 27 = O Vereador que nfio tomar a posse prevista no pardgrafo anterior deverd fazé-lo
dentro do prazo de 15 {guinze) dias do inicio do funcionamento nomal da Cdmara, sob pena
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de perda do mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta dos membros da
Cimara.

§ 3" - Imediatamente apds a posse, o5 Vereadores reunir-se-i0 sob a Presidéneia do
mais idoso dentre os presentes €, havendo maioria abseluta dos membros da Cimara, elegerdo
o5 componentes da Mesa, que serfo automaticamente empossados.

§ 4" - Inexistindo ntmero legal, o Vereador mads idoso dentre os presentes
permanecerd na Presidéncia e convocard sessdes didrias até que seja eleita a mesa.

4§ 5% - A eleiglo da Mesa para o segundo bignio far-se-4 em sesso extraordindria, no
tltime diz do més de dezembro da segunda sessao legislativa, com a presenga da maioria dos
Yercadores, considerando-se awtomaticamente empossados os eleitos,

§ 67 = Por motivo de forga maier e com o apoio de mais de dois tergos dos Vercadores,
a eleigfio poderd ser antecipada para o primeiro dia ol apds a Gltima sessdo ordindria do més
de dezembro, entrando a Mesa eleita em exercicio no dia 1° de janeiro do ano seguinte.

§ 7 - No ato da posse e a0 Wrmino do mandato, os Vereadores deveriio fazer as
declarapies de seus bens, as quais ficarfo na Cimara, constando nas respectivas atas 08 seus
TEFLMOS.

Agt. 23 - O mandato da Mesa serd we dois anos, vedada recondugiio pare o0 mesmo
cargo na eleiglo imediatamente subseqiiente.

Art. 24 — A Mesa da Camare s¢ compde do Presidente, do Vice-Presidente, do ¢
Secretdrio e do 2* Secretirio, os quais se substituirio nessa ordem,

& 1 « Na Constituiglio da Mesa & assegurada, tanto quanto possivel, 8 representagiio
proporcional dos pertidos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

§ 2® - Ma auséncia dos membros da Mesa, o Vercedor mais idoso assumird &
Prezidéngia.

§ 3% « Qualquer componente da Mesa poderd ser destituido pelo wvoto de 273 (dois
tergos) dos membros da Cimara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de
suas atribuigdes regimentais, elegendo-se outro Vereador para a complementagdo do mandato.

Art. 25 — A Chmara terd comissdes permanentes ¢ especiais,

§ 17 - As comissbes permanentes, em razlio da matéria da sua compet@ncia, cabe:

[ - dar parecer prévio sobre projeto de lei projeto de resolugio e decreto legislative;

11 — realizar audiéncigs piblicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar os Secretirios Municipais ouw Diretores equivalentes para prestar
informagio sobre assuntos increntes as suas atribuiges;

IV ~ receber petigbes, reclamagbe: , representagdes ou gueixas de qualquer pessoa
conira o8 atos ou emissdes das suteridades ou entidades pablicas;

V — exercer no mbito de sua competéneia, a fscalizagio dos atos do Executivo e da
Administragio indireta,

4§ 2% - As comissdes especiais, criadas por deliberagio do Plendrio, serfo destinadas ao
estude de assuntos especificos.
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§ 3 - Ma formagBo das comisstes, assegurar-se-d, lanfo gquanto possivel, a
representaglio proporcional dos partidos ow dos blocos parlamentares que participem da
Cémara.

§ 4% - As comizsbes parlamentares de inguérito, que terfio poderes de investigaglo
priprios das awtoridades judiciais, além de owtros previstos no Regimento Intemo da Casa,
serdo criadas pela Cdmara Municipal mediante requerimento de 173 (um tergo) de scus
membros, para apuraclo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas concluses, se for
o cago, encaminhadas se Ministério Publico, para que promova a rezponsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Art, 26 - A maiorig, a minoria, representagies partidirias com mimero de membros
superior a 1/10 (um décima) da composicioe da Caza, e oz blocos parlamentares, terdo Lider e
Wice-Lider.

Pamagrafo Unico — A indicagio dos Lideres e Vice-Lideres serd feita em documentos
subseritos pelos membros das representagibes majoritirias, minoritiriaz, blocos parlamentares
ou partidos politices, & Mesa, nas vinte & quatro horas que se ssguirem & instalagdo do
primmeiro periodo legizlativo anual.

Am. 27 — Além de outras atribuigdes previstzs no Regimento Intemo, os Lideres
indicario os representantes partidarios nas Comissbes da Camara.

Pardprafo Unico — Ausente ou impedido o Lider, suas atribuiges serfio exercidas pelo
Vice-Lider,

Art. 28 = A Cémara Municipal, observado o disposto nesta Lei Orgdinica, compete
elaborar o seu Regimento Intermno, dispendo wobre sua organizacio politica e provimentos de
cargos de seus servigos , especialmente, sobre;

| —sua instalagdo e funcionamento;

Il - posse de seus membrog;

i1l — eleigdo da Mesa, sua composigio e suas atribuigdes;

I¥ — plmero de reunides mensais,

W - comissies;
V1 - se550es,
WII - deliberages;

VIIT - todo ¢ gqualquer assunto de sua administragBo intema.

An. 79 — Por deliberagio da maioria de seus membros, a Cimara poderd convocar
Secretirio Municipal ou Direfor equivalente para, pessoalmenie prestar informagdes acerca de
gssuntos previamente estabelecidos,

Paragrafo Unico — A falta de comparecimento do Secretirio Municipal ou Diretor

equivalente, sem justificativa, serd considerado desacato & Climara, e, se o Secretirio ou
Diretor for versador licenciado, o nfio comparecimente s condigBes mencionadas

11
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caracterizard procedimento incompativel com a dignidade da Cimara, para instauragio do
respective processo, na forma da led federal, e conseqlememente cassaglo do mandato,

Art. 30 - O Secretirio Municipal ou Diretor equivalente, a seu pedido, poderd
comparecer perante o Plendrio on qualguer Comissio da Cdmara para expor assunto e discutir
projeto de lei ou qualquer outro ato normativo relacionade com seus servigos administrativo.

Art. 31 = A Mesa da Climara poderd encamninhar pedidos escritos de informagio aos
Secretarios Municipais ou Dirgtores equivalentes, importando em erime de responsabilidade a
recusa ou nio atendimento no prazo de tonta dias, bem como a prestagdo de informacio falsa,

Art. 32 — A Mesa, dentre outras atribuigies compets:

T — tomar todas as medidas necessdrins & regularidade dos trabalhos legislativos;

11 - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Climara e fixem os
respectivos vencimentos;

Il = apresentar projete de lei dispondo sobre a abertura de créditos suplementares ou
especials, através do aproveitamento total ou percial das consignagdes orgamentiring da
Cilimara;

IV — promulgar a Lei Orgdnica e suas emendas;

WV — indicar comisso ou Vereador que represente a Cimara nos congressos, reunides e
solenidades, levando em conta, sempre que possivel, a proporcionalidade dos partidos que
compdem o Plendso;

W1 — representar junto a0 Executivo sobre necessidades de economia interna;

VIl — realizar concursos para preencher os cargos da Clmara ou autorizar a
contratag®o de pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade inadidvel dos seus
servigos;

VII - reunir-3¢ sempre quUe NECESSETio ¢ a0 mMEnos uma ver por més, e suas
deliberagfies tomadas pelo voto da maiona, serdio registradas em ata, constante de livro
proprio, cabendo as Presidente convocar a reunifio com 48 horas de antecedineia; nfo o
fazendo, o Vice-Presidente ou o Primeiro Secretério poderiio fazé-lo, ¢ havendo empate nas
decisdes da Mesa o Plendrio decidird,

Art, 33 — Dentre outras atribuigBes, compete a0 Presidente da Climara:

I — representar a Cimara em jufzo & o dele:

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos ¢ administrativos da
Cémara, suxiliado pelo Primeiro Secretdrio;

111 — interpretar e fazer cumprir o Regimento Interna;

IV — promulgar as resolugdes de decretos legislativos;

W~ promulgar as leis com sanglo ticita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo
Prefeito, desde que ndo aceita esta decisdo, em tempo hi hibil pelo Prefeito;

VI — farer publicar os atos da Mesa, as resoluglies, decretos legislativos ¢ as leis que
vier a promulgar;

VII — sutorizar as despesas da Clmara
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VIII - representar, por decisio da Cédmara, sobre inconstitucionalidade do ato
municipal;

IX — soliciar, por decisio da maioria absoluta da Camara, & intervengEo do Municipio
nos casos admitidos pela Constituig#o Fede al e pela Constituigo Estadual;

X — manter a ordem no recinto da Cémara, podendo solicitar a forga necessdria para
ezse fim;

X1 - encaminhar para parecer prévio a prestagio de contas do Municipio a0 Tribunal
de Contas do Estado on drglo & que for atribuida tal competéncia.

Art. 34 = Ao Vice-Presidente compete além das atribuigBes contidas no Regimento
Interno, &s seguintes;

| — substituir o Presidente da Cimara em suas faltas, auséncias, impedimentos ou
licengas;

I = promulgar e fager publicar, obrigatoriamente, as resoluglies e os decretos
legislativos sempre gue o Presidente, ainda que se ache em exercicio, deixar de fazé-lo no
prazo estabelecido;

Il = promalgar e fazer publicar, obrigalomamenie, as leis, quande o Prefeilo
Mumicipal ¢ o Presidente da Cimara, sucessivamente, tenha deixado de fazé-lo, sob pena de
perda de mandaio de membro da Mesa;

Art. 35 — Ao Primeiro Secretdrio, competem além das atribuigdes contidas mo
Regimento Interno, as sepuintes;

1 - supervisionar a redaclo das Atas Adas reunifies ordindrias, extraordindrias, sccretas @
solenes;

II = ler a Afa e o expedients da 323580, auxiliado pelo Segundo Secretario;

IIT - fazer a inscrigdo dos oradores na pauta dos trabalhos;

IV — registrar, em livie proprie, os precedentes firmados na aplicacfio do Regimento
Interno;

WV — substituir os demais membros da Mesa, quando necessario;

V1 = Colaborar com o Presidente da Mesa na supervisfo da contabilidade e com ele
assinar 05 chegques;

WVII — farer registrar nos liveos proprios todos os atos da Cimara.

Art. 36 - Compete ao Segundo Secretirio:

[ — redigir as Atas da reuniBo da Mesa;

1 — farer a chamada dos Vereadores;

TII — colaborar com o Primeiro Secretdrio em todos o8 assuntos atinentes & secretaria
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SECAO I
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Ar, 37 = Compete & Clmara Municipal, com a sangdio do Prefeito, dispor sobre todas
as materias de competéncia do Municipio, especialmente:

I - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas;

I - sutorizar isengdes e aniztias fiscais e a remissio de dividas;

Il — votar o orgamento anual & o plurianual de investimentos, bem como autorizer &
aberfura de créditos suplementares e espaciais;

IV — deliberar sobre a obtenglio e concessio de empréstimos & operagdes de créditos,
bem como a forma e 08 meios de pagamento;

V —autorizar a concessiio de awxilios ¢ subvengies;

W1 — sutorizar a coneessfo de servigos piblicos;

VIT - autorizar a concessfio de direito real de uso de bens municipais, excefo os bens
do Poder Legizlativo,

WIII - autorizar a alienagio de bens imdvels, de magquinas e veiculos;

I¥ — mitorizar a aquisigio de bens iméveis, salvo quando se tralar de doagiio sem

X = criar, transformar e extinguir cargos, empregos ¢ fungbes pdblicas ¢ fixar os
respectivos vencimentos;

Xl = criar, esiruturar, extinguir secretarias ¢ conferic atribuighes a Secretinios e
Ihretores equivalentes e o drgio da edministragBo plblica;

X1 = aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento [niegrada;

X1l — autorizar convénios com entidades piblicas ou particulares & consdrcios com
outros municipios;

XV — delimitar o perimetro urbano;

XV - autorizar a alteragio da denominagBo de prédios, vias e logradouros piblicos;

X1 — estabelecer normas wrbanisticas, particularments as relativas & zoneamento e
leoteamente.

Art, 38 = Compete privativamente ao Plendric da Cdmara Municipal exercer as
seguintes atribuicbes, dentre ouiras:

I - eleger sua Mesa;

Il - elaborar o Regimento Interno;

11 — organizar os servigos administeativos inlernos & prover 08 CArgos respectivos;

IV - criar on extinguir 0s cargos dos servigos administrativos internos e fixar os
respectivos vencimentos;

W - conceder licenga ao Prefeito, ap Vice Prefeito ¢ aos Vereadores;

V1 — autorizar o Prefeito a susentar-se do Municipio por mais de 15 {quinze) dias, por
necessidade do servigo,
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WII - tomer e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas do Estado no prazo méximo de &0 das do seu recebimento, observado os seguintes
preceitos:

a) O parecer do Tribunal soments deiard de prevalecer por decisio de 273 dos

membros da Cimara;

b} Decorride o prazo de 60 dias sem deliberagfic pela Camara, as conlos serdio

consideradas aprovadas ou rejeitadas de acorde com a conclusio do parecer do
Trbunal de Contas;

¢) Rejeitadaz as contas serfio estas imediatamente remetidas ao Ministério Pliblico

para fins de direito,

YIII = decretar o perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores nos casos indicados
na Constituigdo Federal, nesta Lei Orgénica € na Legislagiio Federal aplicavel;

X — autorizer a realizacio de empréstimos, operagio ou acordo externoe de qualquer
natureza, do interesse do Municipio;

X — proceder a tomada de contas do Frefeito através de comissdo especial, quando ndo
apresentadas 4 Cimara dentro de 60 dias apbs a abertura da sesslio legislativa;

XI = aprovar convénio, acordo. ou qualquer oufro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unifo, Estado ou outra pessoa juridica de direito piblico interno ou
entidades assistenciais ou culturais;

XII - estabelecer ¢ mudar temporariamente ¢ local de suas reunibes;

X1 — convocar o Prefeito, Secretirics do Municipio ou Diretores equivalentes para
prestar esclarecimento aprazando dia e hora para o comparecimento;

XIV - deliberar sobre o adiamenic ¢ a suspensio de reunides;

XV — criar comissfies parlamentares de inquérito sobre fato determinade e prazo cerlo
mediante requerimento de um tergo de seus membros;

MW = conceder o tinulo de cidadfo honordrio ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestade relevanies servigos ao Municipio ou nele se destacado
pela atuacdo exemplar na vida pablica e particular medianie proposta aceita pelo voio de dois
terpos doz membros da Cimara;

XKW1l — =solicitar & interventio do Estado no Municipio;

VI — julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos em lei
federal;

KIX - fiscalizar & controlar o2 atos do Poder Executive incluindo os da Administragio
Indireta;

XX — fixar, observando o que dispde esta Lei Organica e os artigos 37, X1, 150, 11,
153, I, 15382°, I da Constituigho Federal a remuneragdic dos Vereadores, AM cada
legislatura para & subseqilente, sobre o quel incidird o imposto sobre renda ¢ proventos de
qualquer naturcza;

XX - fixar, observando o que dispbe esta Lei Orglnica e os artigos 37, X1, 150, 1L
153, Il & 153 § 2°, I da Constitnigio Federal, a remuneragio do Prefefio, Vice-Prefeito,
Secretiiios Municipais, Diretores equivalentes e Assessores Especiais, sobre a qual incidirad o
imposto de renda ¢ proventos de qualgquer natureza;
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XX — wutorizar por 273 {dois tergos) dos seus membros a instauragio do processo
por crime de responsabilidade contra o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, Secretdrios
Municipais, Diretores equivalentes e Assessores Especiais;

XX — sustar 05 atos normatives do Poder Executivo e dos drgfos da administragio
indireta, que exorbitem o poder regulamentador ou dos limites de autorizagtes legislativas;

XTIV - aprovar previamente, por maioria absoluts, voto secreto ¢ apds argiiigo
piblica, a cacolha de: Presidente, Diretores de empresas piblicas, sociedades de economia
mista, fundagdes ¢ chefes de antarquias mantidas pelo Poder Pablico Municipal.

Art 39 — A Mesa da Cimara funcionard, nos interregnos das sessdes legislativas
ordindrias, com as seguintes alribuigdes:

I — reunir-se ordinariamente uma vez por mis e exraordinariamente sempre que
convocada pelo Presidente;

I = zelar pela presrogativa do Poder Legislativo

IIT - zelar pela observincia du Lei Orginica e dos direitos e garantias individuais;

IV —convocar extraordinariamente & Cimara em caso de urgéncia ou interesse pablico
relevante;

W — autorizar o Prefeite a ausentar-se do Municipio por mais de 15 {guinze) dias.

SECAO IV
DOS VEREADORES

Art. 40 — Os Vereadores 530 invioldvels no exercicio do mandato ¢ na circunscricio do
Municipio, por suas opinides, palavras € voios.

Paragrafo Unico — Aplicam-se ao Vereador as demais regras da Constituigo Federal e
da Constituiglo Estadual, nfo constantes desta Lei Orgfinicn, sobre sistema eleitoral,
inviolahlidede, imumidades ¢ perda de mandato.

Art. 41 — E vedado a0 Vereador:

[ = desde a expedigio do diploma:

g} Firmar ou manter contrato com o Mumicipio, com suas autarquias, fundagles,
empresas  plblicas, sociedade de economia mista OU Com SUAS  empresas
concessioniiias de servigo plblico, salvo quando o contrato obedecer a cliusulas
i formes;

b} Aceitar cargo, emprego ou fungdo no &mbito da adminisiragfio piblica direta ou
indireta municipal, salve mediante aprovagio em concurse piblico e observado o
disposto no Art. 93 desta Lei Orgénica.

Il - desde a posse:

a) Ocupar cargo, funcio ou cmprege na administragio piblica direta ou indireta do
Municipio, de que seja exonerdvel ad nu Tum salve o cargo de Secretirio
Municipal ou Diretor equivalente, desde que e licencie do exercicio do mandato;

b) Exercer ou cargo eletivo federal, estadual ou municipal;

la
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¢} Ser proprietirio, controlador ou diretor de empresa que gore de favor decomente
de contrato com pessoas jurldicas de direito publico do Municipio ou nela exercer
fungdo remunerada;

d) Patrocinar capsa junto ao Municipio em que seja interessada qualguer das
entidades a que se refere a alinea “a"™ do incizgo L

Art. 42 - Perderd 0 mandato o Vereador:

I - que infringir qualguer das proibigies estabelecidas no artigo anterior;

Il — cujo procedimento for declaraco incompativel com o decoro parlamentar ou
etentatorio 4s instituigfes vigentes;

[T = que wtilizar-se do mandato para pratice dz atos de cormupedo ou de improbidade
administrativa;

IV - gque deixar de comparecer em cada sess@io legislativa anual, & terca parte das
sesstes ordindrias da Cdmara, ou a geis sessdes ordindrias consecutivas, salvo doenca
comprovada, licenga ou missfio awtorizada pela edilidade;

W — que fixar residéncia fora do Municipio;

W1 — que perder ou tiver suspenso of direitos politicos;

§1° - Além de owtros casos definidos no Regimento Interno da Camara Municipal,
considerar-se-4 incompativel com o decoro parlamentar 0 abuso das prefrogativas asseguradas
ao Vereador ou a percepeiio de vantagens ilicitas ou imorais;

§ 2% - Mos casos dos incisos [ e I, 2 perda do mandato serd declarada pela Cimara por
volo secreto & por matoria absoluta, mediante provecagio da Mesa ou de panido politico
representado na Chmara, aszegurada ampla defiesa;

§ 3* - Mos casos previstos nos incisos [I e W1, a perda serd declarada peln Mesa da
Cimara, de oficio ou mediante provocagio de qualquer de zeus membros ou de partido
politico representado na Casa, assepurada ampla defesa

Art 43 = O Wereador poderd licencia -se:

[ — por motive de doenga;

I1 - para iratar, sem remuneragin, de interesse particular, desde que o afastamento nio
ultrapasse cento & vinte dias por sessio legislativa;

I - para desempenhar missdes tempordrias de caedter cultural ou de interesse do
Municipio;

E 1" - Mio perderd o mandaie, considerando-se automaticament: lcenciado, o
Vercador investido no cargo de Secretario Mumicipal ou Diretor equivalemte, conforme
previste no artigo 41, inciso 11, allnea “a”, desta Lei Orgdnica;

& 2 - Ao Wereador licenciado nos termos dos incisos 1 e II a Cimara poderd
determinar o pagamento, ne valor que estabelecer e na forma que especificar, de anxilio
doenga ou de aumxilio especial;

£ 3" - O auxilio de que trata o parigrafo anterior pederd ser [xado no curse da
legislatura e ndo sera computado para efeito de cileulo da remuneragio dos Vercadores,
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47 - A licenga para iratar de interesse particular n@o poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias nem superior a 120 (cento e vinte) dias, & o Vereador ndo poderd reassumir o
exercicio do mandaio antes do término da licenga;

4 3 - Independente de requerimenio, considerar-se-4 como licenga o ndo
comparecimento ds reunides de Vereador, privado, temporariamente, de sua liberdade, em
virtude processo criminal em curso;

§ 6" - WNa hipotese do pardgrafo primeiro, o Vereador poderd optar pela remuneragio
dor mandato;

§ 7% - A licenca para tratemento de satde serd concedida pelo prazo minimo de 60
{zessenta) dias, convocando-se imediatamente o suplente,

Art. 44 — Dar-se-d a convocagio do suplente de Vereador nos casos de vaga ou
licenga.

§ 17 - O suplente convocado deverd tomar posse no prazo de 15 (quinze ) dias,
contados da data da convocago, salvo motivo aceito pela Cmare, quando se promrogard o
prazi,

& 2* - Enquanto a vaga a que se refers o paragrafo anterior ndo for preenchida,
caleular-se-d o quorum em fungdo dos Vereadores remanescentes,

§ 3 - 0 Vereador que estiver lic:nciado para assumir carge de confianga na
administragho  municipal (secretirio, diretor equivalente ow assessor especial), a0 se
desincompatibilizar de suas funcfes e pretender reassumir o sew Jugar na Cimara de
Wereadores, terd de comunicar o fato 4 Mesa da Camara até 48 horas depois de deixar suss
fungdes ¢ o Mesa da Cémara terd o prazo de 15 (quinze) dias para reempossi-lo.

SECAOV
Dy PROCESSO LEGISLATIVO

Art, 45 — O Processo Legislativo municipal compreende a elaboragko de:

I - emendas & Lei Orgdnica Municipal;

11 = leis complementares;

11T — leis ordindrias;

IV = leds delegadas;

V - resolugdies;

W1 — decretos legislativos;

WII = medida provisioria;

Art, 46 — A Lel Orgénica poderd ser emendada por proposta;

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Municipal,

I — do Prefeito Municipal;

[Tl = de um quinte dos eleitores,

§ 1" - A proposta serd votada em dois turnos com intersticio minimo de dex dias, ¢
aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal.
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§ 2" - A emenda da Lei Orginica Municipal serd promulgada pela Mesa da Cimam
com o respective nlmero de ordem,
§ 3" - A lei Orgénica nfio poderd ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
intervensdio no Municipio, 130 cente ¢ cinglienta) dias apds sua promulgagio, seis
meses antes das eleigfes municipeis ¢ seis meses depois,

Art4T — A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ 2o eleitorado que
a exercerd sob a forma de mogdo articuleda, subscrita no minimo por cinco por cento do total
do niimero de eleitores do Municipio,

Art48- As leis complementares serdo aprovadas se obfiverem maioria absohia dos
volos dos membros da Cimara Municipal,ol servados oz demais termos de votagio das leis

Parigrafo Unico- Serio leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

I- Codigo Tributirio do Municipio;

11 - Cédigo de Obras ou de Edificagio;

111 - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - Céddigo de Posturas;

V¥ - Lei de Criaglio de cargos, fungdes ou empregos pliblicos;

%1 - Lei estabelecendo o regime juridico dos servidores municipais;

WII = Led sobre ocupacio e parcelamento do soloe urlsano € miral,

Art 49 - 530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagio transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
pdministeagio direta ou autirquica oy sumento de sua renumerngio;
servidores pliblicos, seu regime juridico,provimento de cargos,estabilidade e aposentadoria;

Il - criag@o.estruturagdo ¢ airibuiglo das secretarias ou deparamentos equivalente e
oreios da sdministragio pablica;

Il - matéria orgamentdria,c a que actorize a abermura de créditos ou conceda auxilio
prémio ¢ subvengiies.

Parfgrafo Unico- No serd admitido sumente da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o projeto de leis orgamentérias.

Art, 50- O Prefeito Municipal.emy caso de calamidade piblicapode adotar a medida
provisdria,com forga de lei, para abertura de crédifo extraordinario,devendo submeté-la de
imediato & Cimara Municipal, que, estando em recesso, serd convocada extraordinariamente
PAra 58 Tennir no prazo de Sicinco) dias,

&
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Pardgrafo Unico- A medida provisdria perderi eficiéneia, desde a ediclio, se nio for
convertida em lel no prazo de 30{trinta) dias, a partir de sua publicagio, devendo & Cdmara
disciplinar as relagdes juridicas dela decorrentes,

Art.S1- E da competéncia exclusiva da Mesa da Céimara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - Autorizagie para abertura de créditos suplementarss ou especiais através do
aproveitamentn total ou parcial das consignesdes oreamentirias da Cimara;

IT - Organizagio dos servigos edministrativo da Chmara, criagiio, transformagio ou
extingio de cargos, empregos ou fungdes e fixacdo da respectiva renumeragiio.

Parigrafo Unico- Nos projetos de competéncia exclusiva da mesa da CaAmara nio
serilo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte
final do incizo [1 deste arfipo se assinada pela metade dos Vereadores.

Art.52- O Prefeito poderd solicitar urgéncia para aprecisgiio de projetos de sua
imiciativa

§ 1% Soliciteda urgéneia, a Cimara devera se manifestar em até 30(rinta) dias sobre a
proposiglo, contados da data em que for feita a solicitacio.

& 2% Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo da Clmara,
serd a proposiclo incluida na ordem do dia, sobrestando-se 4s demais proposicies para que se
ultime a votagio.

£ 37 - O prazo do § 1%nifio ocorre fo periodo de recesso da Clmara nem se aplica gos
projetos de lei complementar.

~ An.33- Aprovadoe o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito que, aquisscendo, o
SANCIONATa.

4 1% O Prefeito, considerando o projeto no fodo ou em parte inconstitucional ou
contririo a0 interesse piblico, vetd-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
lteis, contados da data do rccebimento, 56 podendo ser regjeitado pele voto da maioria
ahsoluta dos Vereadores, em esernutinio secteto

§ 2% - 0 veto parcial somente abrangerd texto integral de artizgo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

4§ 3° - Decorrido o prazo do § 1°, o siléncio do Prefeito importara sangéo,

% 4% A apreciacio do veto pelo Plemirnic da Cdmara serd dentro de 30 trinta) dias a
contar do seu recebimento, em uma sd discussio e votagdo, com parecer ou sem cle,
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores,em escrutinio secreto.

§ 57 - Rejeitado o veto, seriio projeto enviado ao Prefeito para a promulgagdo.

§ 6% Esgotados sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 47, o veto serd colocado na
ordemn do dia da sessfio imediata, sobrestande- se ds demais proposighes, até a sua votagip
final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 50 desta lei Orgénica

& T = A ndo promulgasdo da lel no prazo de quarenta e oito horas pela Prefzito, nos
casos dos § 4% ¢ 6% erinrd para o Presidente da Climara a obrigagfio de fazd-lo em igual prazo.
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Art34- As leis delegadas serfio elaboradas pelo Prefeito que deverd solicitar a
delegacio d CAmara Municipal.

§ 1° - Os atos de competéncia povativa da Clmara, em maténa reservada a le
complementar, os planos plurianwais ¢ orcamentos nio serdo objetos de delegacio,

§ 2% A delepacio ao Prefeito serd efetuada sob a forma de decreto legislativo, que
especificard o seu conteido e os termos de seu exercicio.

§ 3% O decreto legislativo podera determinar a apreciagio do projeto pela Cimara
que fard & votagho @nica, vedada a apresentagio de emendas.

Art. 55- Os projetos de resoluglo disporfio sobre matérias de imteresse imterno da
Cdmara e os projetos de decreto legislative sobre 0s demais casos de sua competéncia
privativa.

Pardgrafo Unico - Nos casos de rrojetn de resolugko ¢ de projeto de decreto
legislativio, considerar-se-d encerrada com a votacio final a elaboragio da norma juridica,que
serd promulgada pelo Presidente da Clmara.

Art.56 — A matéria constante de projeto de el rejeitado somente poderd se constituis
objeto de povo projeto,na mesma sessio legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Comara,

SECAO VI
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 57 - A fiscalizaglo contabil, financeira ¢ orgamentiria do Municipio serd
exercida pela Cdmara Municipal, mediante controle exferno, ¢ pelos sistermas de controle
interno do Executivo, instituidos em lei.

§ 1% O conirole externo da Cilimara serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ou drgho estadual a que for atribuida essa incumbéncia e compreenderd a
gpreciaglo de contas do Prefeite e da Mesa da Cdmarao acompanhamento das atividades
finenceira ¢ orgamentaria do Municipio, o desempenho das funpties de anditoria financeira ¢
orpamentaria bem como o julgamento das contas dos administradores & demais responsdveis
por bens ¢ valores piblicos.

§ 2% As contas do Prefeito & da Camara Municipal, presiadas anualmente, serfio
julgadas pela Clmara dentro de 60 (sezsenta) dias apis o recehimento do parecer prévio do
Tritunal de Contas ouw drgo estadual a que for atribuida essa incumbéncia considerando-se
julgade pos termos das conclusfes desse parecer, 2o nio houver deliberagio dentro desse
prazo.

& 3% Somente por decisdp de 2/3(dois tergos) dos membros da Cémara Municipal
deivard de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou drgio estadual
mncumbido dessa missio.
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§ 4° - As contas relativas & apreciagfo dos recursos transferidos pela Unifio e Estados
serd0 prestados na forma da Legislagio Federal e Estadual em vigor, podendo o Municipio
suplementar estas contas sem prejuizo de sua nelusio na prestagdo anual de contas.

Art.58- O Executivo manterd sistema de controle interno a fim de:
I — Criar condigties indispenséveis para assegurar eficicia ao controle externo e
regularidade 4 realizacio da receita ¢ despesa;
II- Acompanhar as execupdes do programa de trabalho ¢ do orcamento;
1M1 - Avaliar os resultados alcangados pelos administradores;
I - Werificar a execugdo dos confratos;

Art.58- A partir de 1* de Abril, as contas do Municipio ficario durante 60 (2essenta)
dias na sede do Legislativo, anualmente, & disposigio de qualguer conlobuinte para exame &
apreciagiio, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei:

Pardgrafo Unico- As reclamacdes e contestacdes serfo feitas em quatre vias
assinadas, contendo enderepo e profissio do reclamante.

CAPITULO NI
D) PODER EXECUTIVO
SECAOI
DO PREFEITO E D0 VICE- PREFEITO

Art60 - O Poder Executivo Municipal ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliade pelos
Secretfrios Municipais ou Diretores Equivalentes,

Parigrafo Unico — Aplica - s¢ & elegibilidade para o Prefeito e Vice-Prefeito o
disposto no § 17 do art. 15 desta Lei Orgdnica e a idode minima de 21 anos.

Artal - A eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-se-a simultancamente nos
termos estabelecidos no ard. 29, ineisos I e IT da Constituigio Federal.

& 17 A eleigdio do Prefeito importard a do Vice-Prefeito com ele registrado;

E 2* Serd considerado eleito Prefeito o candidate que, registrado por partido politico,
obtiver a madoria de votos, ndio computados os brancos e nulos,

£ 3" - Em caso de empate, serd eleito o candidato que tenha mandato eletivo; € em caso
e empate entre o5 candidatos gue ndo tenham mandato eletivo,serd eleilo o mais idoso.

Artg2- O Prefeito & o Vice - Prefeito tomario posse no dia 1" de janeiro do ano
subseqllents 4 elei¢lio em sessfio da Céimara Municipal, prestando o compromisso de manter,
defender ¢ cumprir a Lei Organica. Observar a&s leis da Unifo, do Estado e dos Municipios ¢
exercer o cargo sob a inspiragio da democracia, da legitimidade e da legalidade,
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§ 1% Se a Cémara Municipal, nfie reunir-se no dia 1° de janeiro subseqilente 4 eleigio
para Prefeito & Vice-Prefeito, estes tomarEo posse no dias seguinte perante autoridade judicial
competente,

§ 2° - Decorridos 10{dez) dias da data fixada para a posse, se o Prefeito ou o Vige-
Prefeito, salve motive de forca maijor, ndo tiver assumido o cargo, este serd declarado vago.

Art.63 - Substituird o Prefeito, nos casos de impedimento e suceder-lhe-4, no de vaga, o
WVice- Prefeito.

Parigrafo Unico- O Vice- Prefeito, além de outras atribuigdies que lhe forem conferidas
por bei,amdiliart o Prefeito,sempre que por ele for convocado,

ArL64 - Em caso de impedimento do P oefeito & do Vice-Prefeito, ou vacdncia do cargo,
assumird o administraqdo municipal o Presidente da Cimara,

Parigrafo Unico — O Presidente da Cédmara, recusando-se por qualquer motivo a
assumir o cargo de prefeito, renunclacd incontinente 4 sua fungfio de Presidente do
L.egislativo, ensejando assim & eleigio de outro membro pera ocupar, como Presidents da
Cimara, a chefia do Poder Executive.

Art65 - Verificando-se a vaclncia do cargo de Prefeito e inexistindo Vice-Prefeito,
obgervar-se-a o sepuinie.

[- ncomendo a vaclncia até 06 (seis) meses antes de completar o terceiro ano do
mandate, dar-ze-d eleicfio 90 (noventa) dias apd: a sua aberiura, cabendo acs eleitos
completar o periodo dos seus antecessoTes.

1i- ocomendo a vacincia apds completar (6 (seis) meses do terceiro ano do mandato,
assumird ¢ Presidente da Cimara que completara o perfodo.

Art. 66 — O Mandato de Prefeito & de quatro anos, vedada a resleigio para o periodo
subseqiiente, ¢ terd inicio em 17 de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigho,

Art. 67- O Prefeito e o Vice-Prefeitocuando no exercicio do cargo,ndo poderdo, sem
licenga da Clmara Municipal, ausentar- se do Municipio por pericdo superior & 15 {quinze)
dias, sob pena de perda do cargo ou do mandato.

4 1%- 0 Prefeito regularmente licenciado terd direito a perceber a renumerasdo quamdo:

I - Impossibilidade de exercer o cargo, por motivo de doenga devidamente comprovada;

11 - Em gozo de férias;

I - A servigo ou em missdo de representagdo do bMunicipio.

§ 2% O Prefeito gozard de férias anuais de vinte 20 dias, sem prejuizo da renumeragio,
ficando a seu critério a época para usufruir do descanso,

§ 3 %= A renumeragho do Prefeito serd estipulada ne forma do art. #6 desta lei Organica.
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Art. 68- Na ocasifio da posse e a0 témiino do mandato, o Prefeito fard declaracio dos
geus bens, #s quais ficardo arquivadas na Clmars, constando das respeclivas atas o seu
FESURTLO,

Pardgrafo Unico - O Vice-Prefeito fard declaracdo de bens, no momento de que
asgumir, pela primeira vez, o exercicio do cargo.

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art6% - Ao Prefeito, como chefe da administracio, compete dar cumprimento &s
deliberagdes da Cimara, dirigir, fiscalizar ¢ defender oz interesses do Municipio, bem como
adoter de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade piblica, sem
exceder as verbas orgamentirias,

Art. 70 — Competle ao Prefeito dentre outras atribuigfes:
I- ainjciativa das leis,na forma e casos previstos nesta Lei Orgdnica:
11- representar o Municipio em julzo e fora dale;
IN- sancionar, promulger & faxer publicar as l=is aprovadas pela Cimara ¢ expedir os
regulamento para sua fiecl execugdo;
IV- vetar, ne todo ou em parte, o8 projetos de lei aprovados pela Cimara;
V. decretar, nos termos da lei, a desapropriacio por necessidade ow por utihdade piblica ou
por interesse social,
Wl- expedir decretos, portarias e outros stos administrativios;
WII- permitir ou antorizar o vso de bens municipais por terceiros;
WII- permitic ou autorizar a execucdo de servigos plblicos por terceiros;
IX-  prover os cargos piblicos e expedir os demais atos referentes 4 situagio dos
X servidores salvo os do Poder legislativo,
XI- enviar & Camara 05 projetos de lei relativos so orgamento anual ¢ ae plano plurianual do
Municipio & das suas autarguias;
XIl- encaminhar & Camara até 31 de margo a prestagio de contas, bem como o3 balangos do
exercicio findo;
XII-  encirninhar aos drgios competentes oz planos de aplicagio e as prestaglies de contas
euigidas em led;
XIV« fazer publicar os atos oficiais;
XV- prestar & Cimara, dentro de 15(quinze) diss, as informagdes solicitadas salvo
prorrogacio, a seu pedido, e por prazo determinado, em face da complexidade da matéria ou
da dificuldade de obtenglo nas respectivas fontes de dados pleiteados;
HVI- prover o8 servigos e as obras da administracio piblica;
IWTI- superintender a arrecadagfio dos tributos, bem como a guards ¢ a aplicagdo da
receita mutorizando as despesas e papamentos dentro das disponibilidades orgamentirias ou
dos créditos votados pela Camara;
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EVII- colocar & disposigio da Clmara, dentro e 10 {dez) dias de sua requisicio, as guantias
que devemn ser despendidas de wna 86 vez, e até o dia 25 de cada més os recursos
comespondente as suas dotegfics orgamentdrias, compreendendo os créditos suplementares e
especiais;

HIX- aplicar as multas provistas om leis e contratos bem como revé-las quando impostas
irregulartente;

XX- resolver sobre 08 requerimentos, reclamagdes ou representagtes que the forem dirigidas;
KXI- oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicdveis, as vias & logradouros
pilblicos, mediante denominacdio aprovada pela Clmara;

XXII- convocar extraordinariaments a Cimara quando o interesse da adminisiragio o exigir;
HXI- aprovar projetos da edificagio & planos de loteamento, srruamento ¢ zoneamento
urhano gu para fins urbanos, segundo a lei municipal;

ATV - apresentar arvalmente 4 Cimera relatéoo cifcunstanciado sobre o estado das obras
dos servigos municipais bem assim o programa da edministragho para o ano seguinte;

XKV organizar os servigos infernos das repartiges eriadas por lei, sem exceder as verbas
para tal destinadas:

XXVI-contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito mediante prévia autorizagio da
Cimara;

KXVII-  providenciar sobre a administracio dos bens do Municipio e sua alienagio, na
forma de Jei;

XX VIN-organizar e dirigic, nos termos da lei, 05 servigos relativos &s terras do Municipio;
XHIX-desenvelver o sistema vidrio do Municipio;

HXX- conceder auxilios, prémios ¢ subvenglies nos limites das respectivas verbas
orfamentarias e do plaso de distrnbuigio, prévia ¢ anvalmente aprovado pela Cimara;
XK1= providenciar sobre o incremento do ensino;

HXXII- estabelecer a divis@o administrative do Municipio de acordo com a lei;

XNXI- solicitar o auxilio das sutoridades policiais do Estado para garantia do cumprimento
de seus deveres;

XXXIV-  solicitar, obrigatoriamente, astosizagdo 4 Cimara para ausentar-se do Municipio
por tempo superior a 15( quinze) dias;

XXXV- adotar providéncias para a conservagdo ¢ salvaguarda do patrimbnio municipal;
XXXVI- enviar 4 Cdmara, mensalmente, o balancete da receita e da despesa e publicar até 30
{trinta} dias aps o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido da execuglo
OEGaArmentaria,

Art. Tl = O Prefeito poderd delegar, por decreto, a seus auxiliares, as fungdes
administrativas previstas nos incisos I, XV, XXIV do artigo 70 desta Lei Orgénica.
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SECAO I
DA PERDA E EXTINCAO DO MANDATO

Art 72- O Prefeito ¢ o Vice-Prefeito néo poderfio, desde a posse, sob pena de perda de
miandaig:
I - firmar ou manter contrato com o Municipio ou com suas sutarquias, empresas pliblicas,
sociedade de economia mista, fundmdes ou empresas concessiondrias de servigos pablicos
municipais, salvo quando obedecer 4 cléusula uniforme;

II-  Aceitar ou exercer cargo, fungfo ou emprego renumerado ne adminisragio
piblica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtwde de concurso pablico,
aplicando- se nesta hipotese o disposto no art. 38 da Constituigdo Federal,

M- Sertimlar de mais de um mandato eletivo;

IV-  Patrocinar causas emy que s¢ja interessada qualquer das entidades mencionadas no
inciso [ deste artigo;

W Ser proprietirio, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente
de contrato celebrado como o Municipie ou nela exercer fungflo renumerada;

VI-  Residir fora do hMunicipio;

Art. 73 = As incompatibilidades declaradas no artipo 41 desta Let Orginica estendem-
senn que forem aplicdveis ao Prefeitoacs Secretérios Municipaiz ou  Dirctores
equivalentes.

Art.74 - 53o crimes de responsabilidade do Prefeito os previstos em Lei Federal.

Parigrafo Unico- O Prefeito serd julgado pela pratica de crime de responsabilidade,
peranie 0 Tribunal de Justiga do Estado.

Art. 75 — S#o infrapfes politico-administrativas do Prefeito as previstas em lei federal.

Pardgrafo Unico — O prefeiio serd julgado pela pratica de infragdes politico-
adminizirativas perante a Cimara.

Art. 76 — Serd declarado vago pela Cimara Municipal o cargo de Prefeito nos
Seguinies casos:
I- Ocorrer falecimento, rendncia ou condenag&o por crime funcional ou eleitoral;
1I- Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Cimara, dentro do prazo de
10¢dez) dias;
I1I-  Infringir as normas dos arigos 41 ¢ 67 desta Led Orgénica;
V-  Perder on tiver suspensos os direitos politicos,
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SEZAO IV
DOS AUXTILTARES DIIRETOS DO PREFEITD

Art,TT = S0 auniliares divetos do Prefeito;
I- Os Secretérios Municipais ou Diretores equivalentes;
-  Os subprefeitos

Paragrafo Unico- Os cargos constantes neste artigo &do de livie nomeacio ¢ demissio
do Prefeito.

A7 ~ A lei Municipal estabelecerd as atribuigfies dos auxiliares diretos do Prefeito
definindo-lhes a competéncia, deveres e responsabilidades.

Art. 7%= 580 condigles eszencials para a investidura no carpe de Secretino ou Dirstor
equivalente:
I- Ser brasileiro;
[I-  Estar no exercicio dos direitos politicos;
IIi- Ser maior de 21 anos.

Act, B0- Os Secretirios ou Diretores ferfo seus vencimentos fixados em lei,

Paragrafo Unico- Cometerfo crime de regponsabilidade o Secretinio. Direor
equivalente ou diretores de empresas e chefes de autarquiss que, convocados pela Cimara
Mumnicipal deixarem de comparecer sem justificagiio.

Art 8l = Os Secretdrios ou Diretores sdo solidariamente responsdveis com o Prefeito,
pelos atos que assinarem, ordenarern ou praticarem

Ar. 82 - A competéncia do subprefeito limitar-ge-3 ao Distrito para o qual for
nemesdo,

Parégrafo Unico- Aos subprefeitos, como delegados do Executivo, compete:
| — cumprir ¢ fazer cumprir as Jeis, resolugdes, regulamentos ¢ demais atos do Prefeito e
da Camara;
[I-  Fizcalizar oz servigos distritais;

M- Atender as reclamagfies das pertes ¢ encaminhd-las ap Prefeito quando se iratar de
mateéria estranha &5 suss atnbuigbes ou quandoe lhes for favordvel 4 decislio
proferida;

[V-  Indicar ao Prefeito as providéncias necessirias;

L'E Prestar contas ao Prefeito mensalmente ou quando The forem solicitadas;

27

176



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

Art. 83 = O subprefeito, em caso de licenga ou impedimento, serd substituido por
pessoa de livre escolha do Prefeito,

Art. B4 ~ Os auxiliares diretos do Prefeito farfo declaragio de bens no ato da posse ¢
no término do exercicio do cargo.

_SECADV
DA REMUNERACAO DOS AGENTES POLITCOS

Art, 85 = A remuneracio do Prefe o, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores sera fixada
pela Cimara Municipal no dltimo ano da legislatura, até trinta dias antes das eleigdes
municipais, vigorando pare a legislatura seguinte, observando o disposto na Constituigio
Federal.

ATLE6 - A remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada
determinando-se o valor em moeda corrente do pais.
£ 17 - A remuneracko serd comigida pela aplicagio dos Indices oficiais de atualizagio
monetaria
§ 2% A remuneragio do Prefeito nio ultrapassard 40% (guarenta por cento) da
remuneracio do deputado estadual.
§ 3% - A remuneragio do Prefeito serd composta de subsidio  de verba de representagio.
§ 4% = Nenhum servidor poblico perceberd remuneragdo igual ou superior a remuneragio
do Prefeito,
& 5% < A remuneragio do Vice- Prefeito secd de 50% cinglienta por cento) da verba de
representagio do Prefeito.
§ 6% = A remuneragiio dos Vereadores serd dividida em parte fixa e em parte varidvel, e
nio ultrapassard 10%( dexz por cento)da remuneragdo do deputado estadual.
§ 7° - A verba de representagBo do Presidente da Cimara, que integra a remuneragiio, serd
de T0%{ setenta por cento) da represents Ao do Prefeilo.

Art, B7- As sessles extraordindrias serfo renumeradss, desde que observado o
disposto no pardpgrafo 3° do art, anterior.

Art. 88 = Os membros da Mesa da Cimara, além do Presidente, terfio direito a
gratificaciio de fung8o na seguinte proporgio:
a)= 0 Primeiro Secretdrio 70%( setenta por cento) da representagdo do Presidente,
bl- o Vice- Presidente e o 2° Secretdrio 50%( cingllenta por cento) da representagdo do
Presidente.

Art, 89- O Vercadores poderfio ter ajuda de custo que sera disciplinads em resolugio,
atendendo a0 disposto no § 3° do art.86 desta lei.
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Art.20 — No caso da ndo fixagio da remuneragio do Prefeito Municipal, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores até a data prevista nesta lei Orglinica, prevalecerd a
remunérafio do meés de dezembro da Gltima legislatura, sendo este valor atwalizado
monetariamente pelos indices oficiais,

Art. 91 — A lei fixard critérios para indenizagfio de despesas de viagem do Prefeito,
Wice-Prefeito e dos Vereadores,

Art. 92 - Os decretos legislativos & as resoluglies regulamentariio a remunereqio dos
agentes politicos, as pratificacbes de fungdes, ajudns de custo & as indemizacdes de
viagem.

Parigrafo Unico- As ajudas de custo e as indenizagfes de viagem nfio constituirdo
remuneragio.

SECAO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Am93 — A administragio pliblica direta indireta, de qualquer dos poderes do
Municipio, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade & também aos sepuintes:
| — os cargos, empregos e fungdes pablicas s8o ecessiveis aos brasileiros gue preencham
0% reguisitos estabelecidos por leg;

II - a investidura em cargo ou emprego piblice depende de aprovaglio prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para Cargos em
comizsio declarada em lei de livre nomeasio & exoneragdio;

Il — O prazo de validade para o concurse piblico serd de dois anos, prorrogavel uma vez,
poF um ano, s a administeacdo julgar conveniente,

IV — Duranle o prazo improrrogavel previsto no edital de convocaglo, aquele aprovado
em concurse piblico de provas ou de provas ¢ titulos serd convocado com priotidade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na Carreira;

WV = Os cargos em comissdo ¢ as fungdes de confianga serfio exercidos preferencialmente,
por servidores ocupantes de cargos de cameira técnica ou profissional, nos casos e
condigdes previstos em lei;

W1 —E garantido ao servidor piblico civil o direito 4 livre associagfio sindical,

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos pela lei federal,
VI = A lei reservard o percentueal de até 1/3( um quinto) dos cargos e empregos plblicos
para pessoas portadoras de deficiéneia fis) za e definird os critérios de sua admisséo;

IX - A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender &
necessidede tempordria e de excepcional interesse piblico;

X — A revisiio geral da remuneragio dos servidores piblicos far-se-d sempre na mesma
data, no dia 1° de maio;
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Xl - A lei Oxard o limite maxime ¢ a relag@o dos valores enfre & maior e a menor
remumeragdo dos servidores plblicos, observado, como limite méximo.os valores
percebidos come remunsragio.em espécie, pelo Prefeito;

¥l — o5 vencimentos dos cargos do Poder Legislativo nio poderfio ser superiores aos
cargos pelo Poder Executivo;

X = & vedada a vinculagdo ou equiparag@o deé vencimentos, para efeito de remuneragio
de pessoal do servigo plblico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no artigo 95 § 1%
desta Lei Orgdnica;

XIV - 0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pdblico ndo serfo computados
nem acumidlados, para fins de ¢oncessao de acréscimo anteriores, sobre o mesmo titulo ou
idéntico fundamento;

XV — o5 vencimentos dos servidores pablicos serfio irredutiveis e a remuneragiio
pbservara o que dispde a Constituicdo Federal;

XVI = € vedada a acumulaglio remunerada de cargos plblicos, exceto quando howver
compatibilidade de hordrios:

a) = ade dois cargos de professor;

b} — & de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) — ade dois privativos de médico.

XVI - a proibigko de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
empresas pablicas, sociedade de economia mista, fundagdes mantidas pelo Poder Piiblico
@ carpos de assessoria;

XV = somente por lel egpecifica poderfio ser criadas empresas pablicas, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagBo pablica;

KIX — depende da sutorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
enlidades mencionadas no incise anterior, assim como a participagao de qualquer delas em
empresa privada;

XX- ressalvados os casos especificador na legislaglo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contraladas mediante processo de licitagBo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 08 concomentes.

4 1% A publicesdio dos atos, programias, obras, servigos e campanhas dos drglos piblicos
deverio ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social.

& 2% - A nio observincia do disposto nos incisos 11, T, XTI e XV implicara na nulidade
do ato e a puniglo da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

& 3% - Os atos de improbidade adminisirativa imporiarfo na suspensdo dos direifos
politicos, na perda da fungéio piblica, na disponibilidade dos bens e no ressarcimento ao
erdrio, na forma ¢ gradagio previstas em lei, sem prejufzo da agfio penal cabivel.

§ 4° - A lei federal estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por
gualguer agente, servidor ou ndo, que canse prejufzo a0 erdrio, ressalvado as respectivas
agies de ressarcimento,

§ 5° - As pessoas juridicas de direito pidblico e as de direito privado prestadoras de
gervigo publico responderio pelos danos que seus agentesnessa qualidade, cavsarem a
terceiro.assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa
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A9 - Ao servidor piblice, com exercicio de mendato eletivo, aplicam- se as
seguintes disposigles:

I - tratando-se de mandato eletivo foderal ou estadual ficard afastado de sew cargo,

emprego ou funglio;

IT = investido no mandato de Prefeito serd afustado do cargo, emprege ou funcdo, sendo-

Ihe facultado optar pela remuneragio;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, percebera

a5 vantapens de sen cargo, emprego ou fungio sem prejuizo da remuneragioe do cargo

eletivo, ¢, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

V- Em qualquer caso que exija o afastamenio para o exercicio do mandato eletivo, sen
tempo de servipo serd contado para os efeitos legais, exceto para promogiio por
mlmm[l};

- Para efeito de beneficios previdenciarios, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exércicio estivesse.

SECAO VII
DOS SERVILORES PUBLICOS

Arl 9% - O Municipio instituird regime juridico (nico e plano de carreira para os
servidores da administraglio piblica direta,das sutarquias e das fundagGes piblicas.
§ 1% - A lei assegurard aos servidores da administragio direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuigdes iguais on assemelhadas do mesmo poder ou entre servidores
dos Poderes Executive & Legislativo ressalvado as vantagens de cardter individual e as
relativas & natureza ou ao [ocal de trahalho,
§ 2" - Fica gssegurado a wdo funciondrio piblico municipal,com dedicagio integral, a
percepeiio do salirio numea inferior ao minimoe legal conforme determina o art.7 |, ineiso
VI, da Constituigfo Federal,
& 37 -« Também aplicam- s a esses servidores, além dos direitos assegurados nesta Lel
Chpfinica & na Constituigiio do Estado, todos os direitos constantes da Constituigho
Federal no sew artigo 7, inciso 1V, VI, VIII, TX, XII, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIII ¢
XXX.

AT 96 — O servidor serd aposentado:
I - por invalidez permanente, sendo o5 proventos integrais decorrentes de acidentes em
sérvipn, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em
lei, & proporcionadis fos demais casos,
I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos propercionais &0 tempo
de servigo;
M - voluntariaments;
a) — ans trinta anos de efetivo exercicio em funges de magistério, se professor, & vinte ¢
cingo anos, s professora, com proventos integrais,
b) — a0s frinta e cinco anos de servigo, 22 homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;
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c} —aos frinta anos de servigo, se homem, ¢ aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionals a esse tempao,

d) — aos sessenta e cinco anos de idade, se homem. e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1% Lei Complementar poderd estabelecer excendes po disposto no inciso 111, a e ¢, no

caso de exercicio de atividades considerada . penoses, insalubres ou perigosas.

§ 2% A Lei dizpora sebre aposentadorias em Cargos ou empregos temporarios,

§ 3% O tempo de servigo piblico federal, estadual ou municipul serd computado

integralmente para os efeitos de aposentadorias e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos de aposentadoria serSo revistos, na mesma proporgio e na mesma data,

sempre que s¢ modificar a remuneracio dos servidores em atividade, sendo tambem

estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos gos

gervidores em atividade, melusive quando decorrentes da transformecfo ou reclassificacio

do cargo ou fungo em gue se dew a apesentadoria na formea da lei.

§ 5° - O beneficio da pensio por morte corresponderd & totalidade dos vencimentos ou

proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no

pardgrafo anterior,

£ 67 ¢ parantido ao servidor piblico adicional pelo trabalho noturno e didrio nas viagens

tanto a0 interior como fora do Municipio.

7% - Ao atleta servidor plblico, fica garantido horério para treinamento e garantia de sua

remuneracio com o abono das faltas nas viagens em misstes esponivas.

§ 87« A lei regulard o disposto nos parfigrafos 6% e 7°

Art. 97 — A estabilidade do servidor piblico municipal seguird os principios da
Constituigio Federal, da Constituigho Estadual e leis complementares que regularem a
tmatdria.

Art. 98 — O Municipio constituird a vigilincia municipal, for¢a auxiliar destinada &
prodecio de seus bens, servigos e instalagdes nos termos da lel complementar,
£ 1°- A lei complementar de criag8o da vigilineia municipal dispord sobre acesso, direitos
e deveres, vantagens e regime de trabalho, com base na hisrarguia e disciplin,

TITULO I
DA ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPITULO I
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 99 — A Administragio Municipal € constituida dos érglos integrados na estrutura
administrativa da Prefeitura e de entidades dotadas de personalidades juridicas pripria
£ 1° - Oz Orglos da administracdo direta que compdem a estrotura administrativa da
Prefeitura se organizam ¢ s¢ coordenam atendendo aos principios téenicos recomendados
ao bom desempenho de suas atribuigbes.
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§ 2% - As entidades dotadas de personalidade juridica propria que compiem a administracio
indireta do Municipio se classificam em:

| - Autarquia — O Servigo Autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrim{nio ¢ receitas proprias, para executar atividades tipicas da administraglo piblica
que requeiram, para o seu melhor funcionamento, gestSo administrativa ¢ financeira
descentralizada;

Il — Empresa Pablica — a entidade dotada de personalidade juridica e de direito privado,
com patrimdnio e capital do Municipio, criada por lel para exploragio de atividades
econdmicas que o Municipio sgja levado a exercer, por forga de contipéneia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito,

Il — Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade juridica do direito
prvado, cniada por lel, para exploracio de atividades scondmicas, sob a forma de sociedade
andnima, cujas apdes com direito de voto, pertengam, em sua majoria, ao Municiplo ou &
entidade da administrap#o indireta;

IV - FundagBo Pablica — a entidade dotada de personalidade juridica de direite privado,
criada em virtude de autorizacio lepizlativa para o desenvolvimento de atividades que ndo
exijam execugdo por orglos ou entidades de direito pablico, com autonomia administrativa,
patriminie proprie gerido pelos respectivos orglios de direglio ¢ funcicnamento custeados
com recursos do Municipio ¢ de outras fo ites;

§ 3° - A entidade de que trata o inciso IV do pardgrafo 2* adquire personalidade juridica
com inscrighc da escritura piblica da sua constimigio do Registro Civil de Pesscas
Juridicas nfio se lhe aplicando as demais disposipfies do Cadigo Civil concernentes as
Fundagdes.

§ 4% - As entidades de que tratam os incisos I, IL III ¢ IV fcarBo subordinadas és
Secretarias que a estrutura administrativa aprovada por led, determinar,

CAPITULOII
DOS ATOS MUNICIPALS
SECAOI
DA PUBLICIDADE DOS ATOS MUNICIPAILS

Art. 100 — A publicidade das leis ¢ atos municipais far-se-4 em drglos da imprensa
local ou regional ou por afixagdio na sede da Prefeitura ou da Cémara Municipal, conforme
¢ CAS0.

§ 1% - A escolha dos orglios da imprensa para divulgagBo das leis e atos administrativos far-
se-a através de licitagdo em gue se levario em conta ndo 50 as condigfes de preco com as
circunstincias de freqéncia, hordrio, tiragsm ¢ distribuiglio.

§ 2 - Nenhum ato produzird efeito antes de sua publicagdo.

§ 3" - A publicagio dos atos pormativos pela imprensa poderd ser resumida.
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Art, 101 = O prefeito fard publicar:

I = mensalmente, o balancete resumido da receita e da despesa, comtendo os montantes de

cada um dos tributos arrecadados e os recursos recebidos;

I - trinta dias apos encerrar cada bimestre publicar relatdrio resumido da execugdo

DrAmentari;

- Anualmente, até 15 de margo, pelo orgie oficial do Estado, as contas de
administragio, constifuidas do balango financeiro, do balango parimondial, do
balango orcamentirio, e demonstragio das varagfes patrimoniais em forma
sintética,

Pardgrafo Unico — O Prefeiio enviard 4 Cémara, mensalmente, copia de todos o5 atos
publicados pelo Executivo.

SECAOQII
DOS LIVROS

Art. 102 - O Municipio manterd os livros, fichas ou outros sistemas gue forem
necessérios ap registro de seus servigos, devidamente rubricados pelo Prefeito ou pelo
Presidente da Clmara, conforme o cazo.

SECAO I
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Ar. 103 - Oz atos administrativos de competéncia do Prefeito devermn ser expedidos

com obedifncia 45 sepuintes normas;

I - Decreto numerado em ordem cronolégica, nos seguintes casos:

a} = regulamentacdo da lei;

Bl - instituicho, modificesio ou extinglio de aimbuighes nfio constantes de lei;

c} - regulamentagio interna dos drgfAos que forem criados na administragBo municipal;

d) -abertura de créditos especiais ¢ suplementares, até o limite autorizado por ledassim
como de créditos extraordindrios;

e) — declaragko de utilidade piblica ou necessidade social, para fins de desapropriaglo ou
de servidio administrativa;

f) - aprovagdo de regulamentos das entidades que compdem 2 administragio Municipal;

g) - Permissiio de uso em cardter provisorio dos bens municipais, exceto os bens do Poder
Legislativo;

b} — medidas executirias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrada;

i} —normas de efeitos externos ndo privativos de lei;

1) = fixagdo e alteragio de pregos;

Il = Portaria, nos seguintes casos,

a) — Provimento ¢ vacincia dos cargos publicos ¢ demais atos de efeitos individuais;

b] - lotacio & relotagdo nos quadros de pesseal,

34

183



LT e WEL W PR Wy LW TNy & W

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

¢} —abertura de sindicincia e processos administrativos, aplicagfio de penalidade ¢ demais
atos individuais de efeitos internos;

d) = outros casos determinados em lel ou decreta;

IIT - Contrato, nos seguintes casgs:

2] — admissdo de servidores para servigos de cardter tempordrio nos termos do artigo 93,
I desta Lei Orginica:

b) — execuglo de obras e servigos municipais, nos termos da lei.

Pardgrafo Unico - Os atos constantes dos itens II e LI deste artigo poderfio ser
delegados,

SECAO IV
DAS PROIBICOES

Art. 104 — O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Servidores municipais, bem
como as pessoas ligadas a qualguer deles por matrimdnio ou parentesco, afim ou
consangiiineo, até o segundo grau, ou por idogio, niio poderdo contratar com o Municipio
subsistindo a proibigio até sete meses apos findas as respectivas funglies.

Pardgrafo Unico- Nfio se incluem nesta proibigio os contratos cujas cldusulas e
condigdes sejam uniformes para todos os interessados.

SECAOV
DAS CERTIDOES

Art. 105 = A Prefeitura e a Cimara sio obrigados a fornecer a qualquer interessado, no
prazo miximo de 15{quinze) dias, certidies dos atos, contratos e decisbes, desde que
requeridas para fins de direito determinando, sob pena de responsabilidade da autoridade ou
servidor que nepgar ou retardar a sua expedigio; no mesmo prazo deverfio atender ds
requisigles judiciais se outro n¥o for fixado pelo juiz.

CAPITULO 111
DOS BENS MUNICIPALS

Ast. 106 - Cabe a0 Prefeitc a administragBo dos bens municipais, respeitadas a
competéncia da CAmara quanto dgueles ui lizados em seus servigos e ao que dispde a Lei
Orgiinica Municipal.

Art. 107 — Os bens patrimoniais do Municipio deverfio ser classificados

I - pela sua natureza;
II- em relagdo a cada servigo,
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Pardgrafs Unico- Deverd ser feita anualmente, a conferfncia da escrituracio
patrimonial com os bens existentes ¢, na prestacdo de contas de cada exercicio, serd
incluido o inventirio de todos os bens municipais.

Art, 108 - A alienagio de bens municipais, subordinada 4 existéncia de interesse
publico devidamente justificade, serd se.npre precedida de avalisgio ¢ obedecer ds
seguintes normas:
| — guando imdveis, maguinas e veiculos, dependerfio de autorizaglo lepislativa e
concorréncia pablica, dispensada esta nos casos de doagdio;

II - quando mdveis, exceto méquinas e veiculos, dependerd apenas de concorréncia
publica, dispensada esta nos casos de doaglo, que serd permitida ida exclusivamente para
fins assistenciais ou guando houver interesse piblico relevante, justificado pelo Executivo.

Art 109 — O Municipio, preferentemente a venda ou doacio de seus bens imoveis,
outorgard concessfio de direilo teal de uso, mediante prévia avionizacdo lezislativa e
concorréncia piblica,

§ 1"~ A Concorréncia poderd ser dispensada por lei, quando ¢ wso se destinar a
concessiondria de servigo pdblice, & entidade assizfencial ou quando houver relevante

interesse piiblico devidamente justificado.
E 2" = A wvenda aos propnietarios de imdvels lindeiros de éreas urbanas remanescente

inaproveitiveis para edificagdes, resultantes de obras plblicas,dependerd apenas de prévia
avaliagio ¢ antorizagdo legislativa dispensada a licitagfio; dreas resultantes de modificagéo
de alinhamento serio alienadas nas mesmas condigfes quer sejam aproveiiadas ou ndo.

Art. 110 = A aguisi¢Bo de bens iméveis,por compra ou permuia, dependerd de prévia
avaliagdo e autorizagdo legislativa

Art, 111 = E proibida a doagfio, venda ou concessio de use de qualquer fraghio dos
parques, pragas, jardins ou largos piblicos, salvo pequeno espagos destinados 4 venda de
jomais e revistas ou refrigerantes.

Art. 112 = O uso de bens municipais por terceiros s6 poderd ser feito mediante
concessdo pu permissdo a titulo precario € por tempo ndo superior 8 um ano se o interesse
publico o exigir,

§ 1% - O uso de bens municipais por tercciros por tempo acima de um ano dependerd de
autorizagdo legislativa.

§ 2 - A concessfo para utilizag@o dos bens plblicos de uso especial e dominicais
dependera  de lei ¢ concorrénciae serd feita mediante contrato,sob pena de nulidade do
ato ressalvada a hipdtese do & 17 do art. 109 desta Lei Orglnica,

§ 3* - A concessfio administrativa de bens piblicos de uso comum,somente poderd ser
outorgads pare finalidedes escolares, de assisténcia social ou furisticas, medianie

autorizagio legislativa.
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§ 4°- A permissBo de uso que poderd incidir sobre qualquer bem piiblico, sera feita a tiulo
precdrio por ato unilateral do Prefeito através de decreto,

At 113 = Mo poderio ser cedidos a particulares, para qualquer fim, méquinas e
operadores da Prefeitura

Art. 114- A utilizaglo ¢ administraclo dos bens pdblicos de uso especial como
mercados, matadouros, estagies, recinto de espeticulos e campo de esporte, serflo feitos na
forma da lei e regulamentos respectivos,

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAILS

Art. 115- E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagio e de conformidade
COm 0s interesses ¢ as necessidades da populaclio, prestar servigos piblicos, diretamente ou
sob regime de comcessdc ou permiss@o, bem comw realizer obras pablicas, podendo
contrati-las com particulares através de processo licitatdrio,

Art. 116- Nenhuma obra piblica, salvo o3 casos de extrema urgéneia devidamente
justificados, serfo realizadas sem que conste:
I — o respectivo projeto;
I1 - o orgamento de seu custo,
11-A indicegdo dos recursos financeiros para o adiantamento das respectivas despesas;
I- a viabilidade do empreendimento.sua conveniéncia ¢ oportunidade para o interesse
piiblico:
II- Oz prazos para o seu inicio e térming,

Art, 117 — A concessio ou a permissio dos servigos pablicos somente serd efetivada
com autorizacio da Cimara Municipal & mediante contrato precedido de leitecdo.
E 1" = serdo nulas de pleno direito as concessies, bem como qualguer autorizacio para a
explomagio de servigos plblicos, feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo.
§ 2% - O3 servipos concedidos ou permitidos ficarfio sempre sujeitos & regulamentagio é &
fiscalizagfio da administragBo municipal, cabendo ao Prefeito Municipal aprovar as tarifas
respectivas,

Art.118 — Os usudrics estarfio representados nas entidades prestadoras de servigos
piblicos na forma que dispuser a legislagio em decizdes relativas a
1 - planos e programas de expansdo dos servigos;
II- revisio da base de caleulo dos custos operacionais;
[1I- Politica varifiria;
IV - nivel de atendimento da populagiio em termos de quantidade & qualidade;
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V—-Mecanismo para atenglo de pedidos e reclamagles dos usudrios, inclusive para a
populagio, de danos causados a terceiros.

Pardgrafo Unico = Em se tratando de empresas concessiondries ou permissiongrias de
servigo plblico, a obrigatoriedade menciouada neste artipo deverd constar do contrato de
congessdo ou permissdo.

Art. 119- As entidades prestadoras de servipos priblicos sio obrigadas,pelo menos
urna viez por ano, a dar ampla divulgagio de suas atividades informando,em especial,sobre
planos de expansio.aplicacles de recursos financeiros e realizapies de programa de
trabalho,

Art, 120- MNos contratos de concesslo ou permissBo de servigo piblico serfio

estabelecidos, entre outros:

1 — o3 direitos dos usudrios, inclusive as hipiteses de gramidade;

lI- as regras para renumeracio do capital ¢ para garantir o equilibric econbmico e

financeiro do contrato;

II1- as notmas que possam comprovar eficiéncia no atendimento do inferesse plblico, bem

como permitit a fiscalizagio pelo Municipio, de modo a manter o servigoe continuo,

adequado e acessivel;

IV- as regras para orientar a revisio periddica das bases de cdlculo dos custos operacionais

¢ da remuneragdo do capital, ainda que estipulada em contrato anterior;

V = a remuneracio dos servigos prestados aos usudrios diretos, assim como a possibilidade
de cobertura dos custos por cobranga a outros beneficiados pela existéncia dos servigos;

VI - as condigles de promogacio, caducidaderescisfio e feversio da concessio ou
permissac,

Pardgrafo Unico- Na concessdio ou permissde de servigos piblicos, o Municipio
reprimird qualquer forma de abuso do Poder econdmico, principalmente as que visem a
dominac@o do mercado, a exploracio monopolistica e a0 aurnento abusive de lucros,

Art. 121 — O Municipio poderd revopar a concessfio ou a permissdio dos servigos que
forem executados em desconfommidade com o conteato ou ato pertinente, bem como dagueles
que se revelam manifestamente insatisfatérios para o atendimento dos usuarios,

Art. 122 — Aj licitagdes para concessfo ou permissio de servigos plblicos, deverlio ser
precedidas de ampla publicidade, inclusive em jomais da capital do Estado, mediante edital
o comunicado resumido.

Art 123 - As tarifas dos servigos piblicos prestados diretamente pelo Municipio on
pot drgdo de sua administragio descentralizada serfo fixadas pelo Prefeito Municipal,cabendo
4 Cémara Municipal definir os servigos que sero renumerados pelo custo.acima do custo, e
abaixo do custo tendo em vista seu inferesse ¢ ondmico e social.
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Pardgrafo Unico - Na formaglo do custo dos servigos de natureza industrial compurtar-
sc-ao, além das despesas operacionais e administrativas, as reservas para depreciaglo e
reposiclo dos equipamentos ¢ instalagdies bem como previsfo para expans3o dos servigos.

Art. 124 - O Mumnicipio poderd consorciar-se com outros municipios para a realizagio
de obras ou prestagdo de servigos pidblicos de interesse comum.

Pardgrafo Unico - O Municipio deverd propiciar meios para criagdo nos conséreios de
drgo consultivo constitufdo por cidadfios nfio pertencente ao servigo municipal.

Art.125 - Ap Municipio é facultado conveniar com & Unifioc ou com o Estado a
prestagio de servigos piblicos de sua compoténeia privativa, quando lhe faltarem recursos
técnicos ou financeiros para execuglo de servigos em padrfes adeguados.ou quando houver
interesse mituo para a celebragdo do convénio,

Pardgrafo Unico- Na celebraglio de convénios de que trata este artigo deverd o
Mlunicipio:
I - Propor os planos de expans&o dos servigos piblicos;
II = Propor criténios para fixacio de tarifas;
[1I — realizar avaliagdo periddica da prestagio dos servigos.

Art. 126 — A criagio pelo Municipio de entidade de administraclo indireta para
execugdo de obras ou prestag@io de servigos plblicos, sb serd permitida caso a entidade possa
assegurar sua anto- sustentagio financeira.

Art. 127 - Os orglos colegiados das entidades de Administrag@o Indireta do Municipio
terdio a participagdo obrigatéria de um representante de seus servidores, eleito por estes
mediante volo direto e secrelo, conforme regulamentacio a ser expedida por ato do Prefeito

Municipal,

CAPITULOY
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E FINANCEIRA
SECAO1
DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Art. 128 — S#o tributos municipais os impostos, 85 taxas ¢ as contribuigdes de
melhoria, decorrentes de obras pablicas, instituidas por lei municipai atendidos os principios
estabelecidos pela Constituigdo Federal & as normas gerais do Direito Tribuwtdrio.

Art. 129- 580 de competéncia do Municipio 0s impostos sohre
I - Propriedade predial e territorial urbana;
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Il = Transmissfo intervives, a qualquer titulo, por ato onerose, de bens imdveis, por natureza
ou acessfio fisica, de direitos reais sobre imdveis, exceto de garantia, bem como cessio de
direite ¢ sua aquisiglo,

III- Vendas a varejo de combustiveis, liguidos ¢ gnsosos, exceto dleo diesel;

IV- Servigos de qualquer natureza, nfo compreendidos na competéneia do Estado, definidos
na lei complementar prevista no art. 146 da Constituigdo Federal.

§ 1% O Imposto previsto no incise | serd progressivo, nos termos da lei, de forma assegurar o
compriments da fungio social.

§ 2° - O Imposto previsto no inciso I ndo incide sobre a transmissfo de bens ou direitos
incorporados a0 patrimdnio de pessoa juridica em realizaglo de capitalnem sobre a
ransmissio de bens ou direitos decorrentes de fusloincorporagio, cisio ou extingio de
pessoa juridica, salvo se,nesses casos,a atividade preponderante do adguirente for a compra ¢
venda desses bens ou diceilos, locagio de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

Art 130- As taxas 50 poderfio ser instituidas por lei em razio do exercicio do Poder de
Paolicia ou pela utilizagio efetiva ou potencial de servigos piblicos especificos ou divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos & disposiglo pelo Municipio.

Art. 131- A contnibuigie de melhoria pode ser cobrada dos proprietirios de imdwveis
valorizados por obras piblicas municipais, tendo como limite total a despesa realizada ¢ como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Parigrafc Unico- Serfo isentos de contribuiglo de melhoria, o prédio ou terreno
destinados & moradia de proprietico que perceba até um salido minimo e ndo possua ouiro
imdvel, nos termos e no limite de valor que a wei fixar.

Arl. 132 = Sempre que possivel, os impostos tero carater pessoal e gerfio gradusdos
segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Pardgralo Unico — As taxas nfo poderfo ter base de calculo propria dos impostos,

Art. 133- O Municipio poderd instituir contribuigdo cobrada de seus servidores para o
custeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia e assisténeia social.

SECAOQII
DA RECEITA E DA DESPESA

Art. 134 — A Receita Municipal constituir-se-t da arrécadagBo dos tributos municipais,
da participa¢io em tributos da Unifio ¢ do Eswade, dos recursos resultantes do Fuado de
Participagiio dos Municipios ¢ da utilizagfio de seus bens, servigos, atividades e de outros
INZTES50E,
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Paragrafo Unico- O Mumicipio divalgara até o dltimo dia do més subseqiiente ao da
arrecadacio, o montante de cada um dos tributos arrecadados, bem como os recursos
recolhidos dando cifneia desses dados 4 Climara de Vereadores.

Art. 135- Pertencem ao Municipio:
I - O3 produtos de arecadag®o do imposto da Unifio sobre rendas ¢ proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, ela administragdo
direta, autarquias & fundagdes municipais;
[I- parcela da amrecadaglio do imposto da Unifio sobre a propriedade territorial rural,
relativaments acs imovels situados no Munmicipio;
III- Parcela do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados no territdrio municipal;
[V- Parcela do produto da arrecadagio do im posto sobre operaglies relativas 4 circulagdo de
mercadorias e sobre prestacio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicacia; :

Pardgrafo Unico- A parcela que cabe ao Municlpio dos impostos previstos nos incisos
IL, Il & I'V € determinada pela legislagio federal e estadual,

Art. 136- A fixaglo dos pregos pablicos, devidos pela utilizaglo de bens, servigos e
atividades municipais sera feita pelo Prefeito, sendo regulamentada pela Camara Municipal.,

Pardgrafo Unico- Nenhum contribuinte serd obrigado a0 pagamento de qualguer
tributo instituido pela Prefeitura, sem que a lei temha sido divulgada pelos meios de
comunicagdo, se possivel, notificado previamente.

Art. 137 - A despesa paiblica stenderd aos principios estabelecidos na Constituiglo
Federal.

Art, 138 — Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem que dela
conste a indicagdo do recurso correspondente.

Art. 139 — Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Cémara, salvo & que ocomrer por comta de crédito
extraordindrio.

Art. 140 - As disponibilidades de caixa do Municipio, de suas autarquias ¢ fundagdes
e das empresas por ele controladas, serfo depositadas em instituigdes financeiras oficiais,
salvo o5 casos previstos em lei

Ar14] — Além da Comissio de Orgamento ¢ Finangas, a Comissdio de Legislagio,
Justica e Redagfio Final opinara sobre as leis que criem ou aumentem despesas, inclusive a
Lei Orcamentdria, examinando-as de acordo com as exipéneias das Constituicdes Federal,
Estadual ¢ desta Lei Orgénica.
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SECAO III
DO ORCAMENTO

Art.142 — A claboraclo ¢ a execucdio da Lei Orcamentiria anual ¢ plurianual de
investimento obedeceriio &z regras estabelecidaz na Constituicio do Estado, nas normas de
direito financeiro e nos preceitos desta Lei Orgénica.

Parigrafo Unico — O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execuglio orgamentinia.

Art. 143 - O3 projetos de lei relativos ao plano plurianual, ¢ a0 or¢amento anual e aos
créditos adicionais, serio apreciados pela Comissfio Permanente de Orgamento ¢ Finangas, 4
qual caberd:
| - Examinar ¢ emitir parecer sobre os projetos e suss contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;

[I- Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos ¢ exercer o
acompanhamento ¢ [iscalizagiio orgamentiria sem prejuizo de atuaglo das demais comissdes
da Cdmara.

§ 1% - As emendas serfio apresentadas 4 Comisso de Qreamento & Finangas, que sobre elas
emitira parecer, sendo apreciadas na forma regimental.

B 2" = As emendas ao projeio de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| = sejam compativeis com o plano plurianual;

II- indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagiio de
despesa excluidas as que incidem sobre:

1} dotagSes para pessoal & seus cargos;

b servicos de divida; ou

1= sejam relacionados:

@} com a correciio dos erros ou emissies, ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de led.

§ 3" - Os recursos que em decorméneia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
or¢amentdria anual, ficarem sem despesa correspondente, poderSo ser wtilizadog, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementarés com prévia & especifica autorizagio
legislativa.

Art. 144 — A lei orgamentaria anual compreendera:
I - O orcamento fisico referente aos poderes do Municipio, seus fundos, drglos e entidades da
administragio direta & indireta, inclusive o plano detalhado dos investimentos projetados para
0 exercicio.
11 - O orgamento de investimento das empresas gue o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a madoria do capital social com o dirr fto a voto,
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ll- O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢ Orglos a ela
vinculados, da administragfio direta ou indireta, bem como os fundos instimidos pelo Poder
Priblico.

Art. 145 - O Prefeito enviard 4 C8mara, no prazo consignado na lei complementar
federal ¢ nesta Lei Orgdnica, a proposta de orqamento anual do Municipio para o exercicio
seguinte,

§ 17 - O nio cumprimento do disposto no caput deste artigo implicard na elaboragio pela
Chimara independentemente do envio da proposta, da competente Lei de Meios, tomando por
base a lei orgamentdria em vigor.

§ 2 7 - O Prefeito poderd enviar mensagem & Clmara para propor a modificac8o do projeto de
lei orcamentaria, enquanto ndo iniciada a votagio da parte que deseja alwerar,

Art. 146 = A Céimara ndo enviando, no prazo consignado na lei complementar federal
e nesta Lel Orgdnica, o projeto de lei orgamentiria 4 sangfio, serd promulgado como lei, pelo
Preferte, o Projeto oriundo do Executivo.

Art. 147 — Rejeitadoe pela Cimara o projeto de lei orgamentéria anual, prevalecerd para
o ano seguinte, o orgamento do exercicio em curse, aplicando- se-lhe a atualizzcio dos
valores.

Ari. 148 — Aplicam-se ao projeto de lel orgamentdria, no que nfio contrariar ¢ disposto
nesta Lei Orgdnica, as regras do processo legislativo,

Art. 149 — O Municipio, para execuglo de projetos, programas, obras, servigos ou
despesas cuja execugdio se prolongue além de um exercicio financeiro, deverd elaborar
orgamentos plurianuais de investimenios.

Parfgrafo Unico - As dotagbes anuais dos orgamentos plurianuais deverio ser
incluidas no orgamento de cada exercicio, pa a utilizagdo do respectivo crédito.

Art, 150 = O orgamento secd uno, incorporando-se obrigatoriamente na receita, todos
o5 tributos, rendas e suprimentos de fundos e incluindo, discriminadamente, na despesa, as
dotagdes necessdrias a0 custeio de todos os servigos municipais.

Art. 151 — O orgamento ndo contera dispositivo estranho 4 previsfio da receita nem a
fixagiio da despesa anteriorments autorizada. Nio se incluem nesta proibigio;
| — antorizagio para abertura de créditos suplementares;
II- contratagiio de operagio de créditos, ainda que por antecipagiio da receita nos termos da
ke,

Art. 152- 580 vedados:
1 — o inicic de programas ou projetos nio incluidos na led orgamentaria anual;
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Il — a realizacio de despesas ou assunclBo de obripacfes dirstas que excedsm oz créditos
orpamentarios ou edicionaiz;

ITI- a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especizis com finalidade
precisa, detalhada em plano de aplicagiio, aprovadas pela Cimara por madoria absoluta;

IV= & vinculagiio de receita de imposto a drgos, fundo ou despesas, ressalvadas a repartigio
do produto de arrecadagho dos impostos a que se referem os artigos 158 ¢ 159 da Constituigdo
Federal, a destinagio dos recursos para a manulengio e desenvolvimenio do ensing, como
determina o artigo 18% desta Lei Orgéinica; a prestaglo de garantias ds operagles de crédito
por antecipagio de receita prevista no art.151, IT desta Lei Orgénica

V- a abertura de créditos suplementar ou especial sem prévia autorizaclo legislativa ¢ sem
indicagio dos recursos correspondentes e do plano de aplicagdn,;

V1 - a transposiclio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria ou
programacio pars outra ou de um drglo para outro, sem prévia autorizagio legislativa.

VIl — a concessio ou wtilizagho de créditos ilimitados;

VI - o utilizagds sem autorizacio legislativa @ especifica, de recurso dos orgamentos fiscais e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
autarquias mencionadas no art.99 desta Lei Orginica;

[X- a instituigdo de fundos de qualguer natureza, sem prévia autorizaglo legislativa.

§ 1" « Nenhum investimento cuja execucio ultrapasse wm exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inchusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusfio, sob pena
de erime de responsabilidade;

§ 2% Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacio for promulgado nos dltimos quatro meses
dagquele exercicio, case em que reaberto nos limites de seus saldos, serfo incorporados ao
orgamento do exercicio financeine subseqilente.

§ 3% A abertura de crédite extmordinario somente serd admitida para stender as despesas
imprevisiveis ¢ urgentes comao s decorrentes de calamidade piblica.

Ast. 153- Os recursos comespondentes ds dotagdies orgamentirias compreendidos os
créditos suplementares e especiais destinados 4 Cimara Municipal, ser-lhe-io entregues aié o

dia vinte ¢ cinco de cada més,

Art, 154 — A despesa com o pessoal ativo e inativo do Municipio nfo poderd exceder
o5 limites estabelecidos na Constituigio Federal.

Parigrafo Unico- A concessgo de qualquer vantagem ou aumento de remunerngio, a
criagho de cargos ou alteragio de estrutura de carreiras bem como a admissdo de pessoal, a
qualguer titulo, pelos deghios e entidades da swdministrago direta ou indireta, 56 poderio ser
feitas se houver prévia dotaglo orgamentiria suficiente para atender &s projecSes da despesa
de pessoal e aos acréscimos dele decorrentes.
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TITULO IV
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO 1
DMSPOSICOES GERAIS

Art. 155 - O Municipio, dentro de sua competéncia, organizard a ordem econdmica e
social, conciliando a liberdade de iniciativa com o3 superiores interesses da coletividade.

Art, [56- A intervengdo do Muhicipio, no dominio econdmico, terd por objetivo,
estimular ¢ orientar a produglo, defender os interesses do povo ¢ promover a justiga e
solidariedede sociais,

Art, 157- O trabalho é obrigagéio social, garantindo & todos o direito ao emprego e 4
justo remuneragio, que proporcionard existéncia digna ne familia e na sociedade.

Art. 158 — O Municipio considerard o capital nfo apenas como instrumento de lucro,
mas com a missio de produzir o desenvolvimento ¢ o bem estar coletivo.

Art15% — O Municipio assistird os trabalhadores rurais ¢ suas organizages legais,
procurando  proporcionar-lhes, entre outros beneficios, meios de produgfio ¢ do trabalho,
crédito ficil e prego justo, sadde e bem estar social facilitando-lhes o acesso 4 terra,

Parigrafo Unico- S3o isentas de impostos municipais, as cooperativas de produtores e
assalariados,

Art, 160 = O Municipio manterd Grgfios especializados, incumbidos de exercer ampla
[iscalizagdio dos servigos piblicos por ele concedidos ¢ da revisfio de suas tarifas

Pardgrafo Unico - A fiscalizagio de que trata este artige compreende exame contabil ¢
as periciaz mecessdrias & apuragio de inversdes do capital e dos lucros suferidos pelas
empresas copcessionarias,

Art. 161 — O Municipio dispensard a microempresa ¢ 8 empresa de pequeno porle,
assim definidas em led federal e estadual, tratamento juridico diferenciado, visando a
mncentiva-las pela simplificagio de suas  obrigagles administrativas, tributirias,
previdenciirias ¢ crediticias ou pela eliminagfio ou redugio desta, por meio de lei
complementar.
§ 1% O artesanato & considerado atividade bdsica, merecendo tode o apoio téenico, fiscal ¢
financeiro, definidos em el complementar.
& 2% - 0 Municipio despenderd recursos para, em conjunto com o Estado e a Unio,
desenvolver o tunismo.
& 37 - O Municipio fard estudos para determinar as dreas destinadas a0 turismo ¢ ao lazer,
preservando- as da destruigdo ambiental ¢ propiciando o acesso do povoe a essas dreas.

45

194



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

CAPITULO TT
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 162 - O Municipio, dentro de sua competéneia, regulara o servigo, favorecendo as
miciativas particulares que visem a este objetivo,

Pardgrafo Unico- Caberd ao Municipio promover e executar as obras que, por sua
natureza e extensiio, n¥o possam ser atendidas pelas instituighes de cardter privado.

Art. 16} — Compete a0 municipio suplementar, ¢ for o caso, os planos de Previdéncia
Social, estabelecidos na lei federal.

CAPITULO Il
DA SAUDE

Art. 164 -~ Sempre que possivel, o Municipio promoverd:
1 = servigos hospitalares e postos de sadde, cooperando com a Unifio ¢ o Estado, bem como
com as iniciativas particulares e filantropicas;
II- o combate as moléstias contagiosas e infectocontagiosas;
- o combate ao uso de Wdxicos;
IV~ servigo de assisténcia & maternidade e a infincia

Pardgrafo Unico- O Municipio derd prioridade 4 medicina preventiva,

Art. 165 — A inspe¢do médica, nos estabelecimento de ensino municipal, terd cardter
obrigatinio.

Parigrafo Unico- Constituird exigéneia indispensdvel s apresentagho, no ato da
matricula,de atestado de vacina contra moléstias infectocontagiosas.

Art. 166 — O Municipio cuidard do desenvolvimento das obras e servigos relativos ao
saneamento & urbanismo, com a assisténcia da Unido ¢ do Estado, sob as condigles
estabelecidas nas leis estadads e federais e nesta Lei Orginica.

Art. 167 — O Municipio considera um direito de todo cidad@o o atendimento  dos
primeiros socorros médicos,

Art. 168 = A sadde, direito de todos e dever do Municipio, é assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem a eliminagfo dos riscos de doengas e
oulros agravos, o acesso igualitino as agles e servigos para sua promogio, protegio e
recuperagio,
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Art. 169 — Cabe a0 Municipio, como integrante do Sistema Unico de Saude (SUS), a
organizagho ¢ a defesa da smide pablica, através de medidas preventivas e da prestagio dos
servigos que s fizerem necessdria.

Art. 170 — O Municipio, nos limites de sua competéncia, possibilitard ds comunidades
rurais, assisténcia médico-odontolégico, uiiliz ando- se de unidades méveis de atendimento.

Art. 171 = Os drglos plblicos do Municipio que tenham por objeto a saidde pdblica
elaborarfio programas mensais e anuais de atendimento ds populagies carentes, na forma que
a lei estabelecer,

Art, 172 - As institeighes privadas poderio participar de forma complementar do
Sistema Unico de Satde (SUS)através de convéniosdando-se preferéncias as entidades sem
fins lucrativos,e que sejam reconhecidas de uiilidades pablicas municipal.

Parigrafo Unico - E vedada a destinagiio de recursos piblicos para auxilios e
subvengdes ds instituigdes com finalidades lucrativas,

Art 173 = No dmbito do Municipio, a diregin do Sistema Unieo de Sadde (SUS),é
exercida pela Secretaria Municipal de Sande ou drgio equivalente, que estabelecerd normas
visando:

I - & elaboragio e divolesgio do plane municipal de atendimento ¢ auingio em consondncia
com o Plano Estadual respectivo;

II — a criaglio de eguipe permanente de fiscalizaglo e controle das atividades proprias do setor
de Satde;

Il - mamutengiio de serviges de urgéncia e emergéneia em condigles de funcicnamenta,
como integrante do sistema.

Art. 174 — Compete a0 Municipio, com o uso de métodos adequados, inspecionar e
fiscalizar os servigos de sadde, plblicos e privados, visando a assegurar a salubridade ¢ o
bem-estar dos funciondrios & usuarios.

Art. 175 — O Municfpio desenvolverd agles visando a implantagho e execugdo de
apdies de crradicagdio de doengas endémicas, parasitérias, infecciosas, priorizando a sadde
preventiva & promovendo a educagio sanitiria.

Art. 176- E terminantemente proibido no perimetro wrbano, o criatério ¢ engorda de
suinos @ caprinos nos quintais das casas.
§ 1°- Na Zona de expansio urbana, a criagBo e a engorda serfio permitidos dentro das normas

estabelecidas pela Fundagio 5 SP.
Art. 177 - ) Municipio organizara a vigilancia sanitdria cuja estrutura e missies serio
definidas em lei,
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Art. 178 — O Municipio eriard o Conselho Municipal de Satde, que, sob a orientagio
do Secretirio Municipal de Sadde, comandara ¢ Sistema Unico de Satde (5U5) no dmbito do
Municipio.

Ar. 179 = No Perimetro urbano, € proibida a canalizaglo de dgua proveniente de
utilizacdo doméstica para a rua sem esgMo ou para outras residéncias. Cada imdvel é obrigado
a possuir fossas sanitarias.

. CAPITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art.180 — O Municipio dispensard proteg@o especial ap casamento ¢ assegurard
condigies morais, fsicas e sociais indispensiveis ao desenvolvimento, seguranga €
estabilidade da familia.

§ 1° - Berfio proporcionadas aos interessados todas as facilidades para a celebragdo do
casamento.

§ 2% - A lei dispord sobre @ assisténcia aos idosos, § maternidade e aos excepeionais,

§ 3 * Compete a0 Municipio suplementar a legislagio federal € a estadual dispondo sobre a
protecio 4 infincia, 4 juventude ¢ &s pessoas portadoras de deficiéneia, garantindo- Thes o
acesa0 a logradouros, edificios plblicos ¢ veiculos de transporte coletiva.

§ 4° - Para a execuglio do previsto neste artigo, serfio adotadas, enire outras, as seguintes
medidas:

I- amparo s familias numercsas ¢ sem recursos;

II- agho contra 0z males que sio instrumentos da dissolucdo da famdlia;

[ll- nos concursos piblicos ¢ nos contratos de trabalho tempordrios serd dada, entre
candidatos em igualdade de comdices, prioridade aos casados e especialments mos que
tenham filhos,

['V- colaboragdo com as entidades assistenciais que visem & proteglo ¢ educagdo da crianga;

V — amparo ds pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua
dignidade ¢ bem-estar & garantindo-lhes o direito a vida;

VI- colaboragdo com a Unifp, com o Estado e com ouwtros Municipios para a solugio do
problema dos menores desamparados ou desajustados, atraveés de processos adequados de

permanente recuperagio,

Art, 181 — O Municipio estimulard o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da culiura em geral, observando o digposto na Constituigio Federal.
& 17 - Ao Municipio compete suplementar,quando necessdrio,a legislacdo federal ¢ a estadual
dispondo sobre cultura,
§ 2° - A lei dispord sobre a fixagfio de datas comemorativas de alta significagio para o
Municipio.
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§ 3% - Ao Municipio cumprem proteger os documentos, as obras e ouros bens de valer
histérico, artistico ou cultural, o3 monumentos, as paisagens naturais notdveis e sitios
arqueoldgicos, criando, para esse fim, a Casa da Cultura que servird de museu, arquivo, ¢
Instituto Histdrico Municipal.

Art, 182- O dever do Municipio com a educacio zerd efetivade mediante a garantia de;

I — ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que 8 ele n¥o tiverem acesso a
idade propria;

II- progressiva extensfio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio,

I11- atendimento educacional especializados aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
no ensino do 1% graw;
IV~ oferta de ensino noturno regular,sdequando &s condigdes do educando, dando pricridade
no ensino noturne &0 combate ao analfabetismo, para o gual devem ser aplicados no minimo
5%( cinco por cento) das verbas destinadas ac ensino municipal;
V- atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo ¢ assisténcia 4 sadde.

§ 1°- O pdo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Municipio ou gua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente,

g 2% Compete ac Poder Pablico recensear os educando no ensino fundamental, ¢ zelar, junto
A0% pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 183- O ensino religioso de matricula facultativa constitui disciplina dos horfrios
das escolas oficiais do Municipio e serd ministrado de acordo com a confissfio religiosa do
aluno manifestada por ele, se for capaz, ou por seu representante legal ou responsavel.

§ 1% o enszino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa;

§ 2% O Municipio orientard ¢ estimulard, por todos os meios, a educagdo fisica que serd
obrigatina nos estabelecimentos municipais de ensino ¢ nos particulares gque recebem auxilio
do Municipio.

& 3" - Farfio parte do curricalo escolar das escolas municipais as seguintes matérias:

a) — Nogfes de |[Ecologia;

by MNogdes de Trinsito;

¢} — Nogfes de Pronto- Socorro;

d) = Mogtes de Téenicas Agrleolas,

Art. 184 = O ensino € livre 4 iniciativa privada, atendidas as normas estabelecidas na
legislagio federal e estadual.

Art. 185 - O recursos do Municipio serfio destinados s escolas piblicas, podendo ser

dirigidas a escolas comunitirias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei federal que
visem lucro ou preencham lacunas do ensino municipal.
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Art. 186- O Municipio auxiliard pelos meios a0 sen alcance, as organizagies
beneficentes, culturais e amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas e as
colegiais terio prioridade no wso de estidios, campos e instalagtes de prioridade no uso de
extidios, campos e instalagdes de proprisdade do Municipio.

Art. 187 — O Municipio manterd o professorado municipal em nivel econdmico, social
¢ moral & altura de suas fungdes, realizando treinamento intensive permanente com o8
membros do magisiério,

Art, 188- A lei repulard a composigBo, o funclonamento e as atribuigies do Conselho
Municipal de Educagfio, e do Conselho Municipal de Cultura.

Art. 189 — O Municipio aplicard anualmente, nunca menos de 30%{trinta por cento) da
receita resuliante de impostos,compreendida a proveniente de transferéneias.na manuwiengio e
desenvolvimento do ensino e no minimo 3% cineo por cenlo) desses recursos para erradicar o
analfabetismo.

Art. 190 — O Municipio deve proporcionar a0 educando condigdes de aprendizagem
profissional criando, em cada unidade escolar, hortes comunitirias.

Art. 191 — E dever do poder plblico municipal promover agdes voltadas pars
assegurar, com pricridade absoluta, 4 crianga e a0 adolescente, o direito 4 vida, 4 alimentagho,
20 lazer, 4 educagdio, & profissionalizagiio, 4 cultura, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a
convivéncia familiar e comunitiria, colocando-os a zalve a toda forma de negligéneia,
discriminagio, violéncia, crueldade e opressiio.

Art. 192 = O Municipio criard o Conselho Municipal de Defesa ¢ Promogdo de Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente, drglo deliberativo, controlador, orentador e formulador da
politica municipal de atendimento dos direitos da infincia e da adolescéncia, bem como
Ascalizador das aples em todos os niveis,assegurada a participagBo popular paritiria por meio
de organizagio representativa da sociedade civil nos termos da lei.

DA POLITICA URBANA, RURAL E AGRICOLA

Art. 193 — O Municipio definird o seu perimetro urbano, com as respectivas Zonas
urbanas & de expansfio urbana e a drea rural do municipio.

Art. 194 — A politica urbana e rural atenderd a0 plano de desenvolvimento das fungies
socials da propriedade e garantird o bem-estar da comunidade do Municipio.
§ 1* - O Plano Diretor aprovado pela Cimara Municipal é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento da expansiic urbana.
§ 2° - A Propriedade urbana s6 cumpre sua fungiio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagiio da cidade,expressas no Plano Diretor,
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§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urhanos serfio feitas com prévia e justa indenizaglio em
dinheiro.

Art. 195 Fica garantido o direito & propriedade, dependendo de seus limites e seu uso
de acorde com a conveniéncia social e o que determing esta Lei Orgénica.

§ 1%- A propriedade particular se subordina ao interesse social.

§ 2°- O Municipio poderd mediante lei especifica, incluida no Plano Diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietirio do solo urbano ndo edificedo, subutilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

[ = parcelamenio ou edificagdes compulsirias;
[T - imposto sobre propriedade predial ¢ territorial urbano progressive no tempa;

[II- desapropriac¥o, com pagamento mediante titulo da divida poablica, de emissiio
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10(dez) anos, em
parcelas anuads, iguais ou sueessivas, assegurando o valor real da indenizagio e os juros

legais,

Art, 196- O municipio através da lei especifica regulard a utilizagBo do solo urbano, de
expansdo urbana ¢ rural, dentro das seguintes exigéncias.

I - no perimetro urbano e da expansfio urbana s6 serfio permitidos de dreas acima de W0(m?
para empreendimentos que justifiquem pelo seu interesse social;

II- na drea rural, os for amentos 26 poderlo ser feitos para atender finalidades de exploragiio
pero-pasiorl, hortigranjeira e agro-inddsiria, até 30 (irinta) hectares;

M- oz aforamentos dos terrenos do Municipio previstos nos incisos I e II deste artigo
necessitam do parecer do drglo competente do Poder Executivo ¢ aprovagdo do Legislativo
por maioria absoluta,

Art. 197- Fica proibido o aforamento de dreas localizadas 4s margens de rios e seus
afluentes sujeitos a inundagio periddica, nos perimetros urbanos e expansio urbana, para fins
residenciais, dando o Municipio aos moradores localizados nessas dreas lotes de 300m?, nos
bairros niio sujeitos a inundagies.

Art.198- As terras piblicas localizadas nas dreas urbanas e de expansio urbana
subutilizadas so destinadas prioritariamente para o assentamento da populagdo de baixa
renda.
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A 19%- O Municipio ajudard cada “amilia a possuir sua residéncia, facilitande o
acesso ao lote e promovendo dentro de sua competéncia, em convénio ou utilizando seus
recursos priprios, programe de construgio de moradias para as populagbes de baixa renda na
forma que a lei estabelecer,

Art. 200- Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta metros
guadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposiclo, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia adquirir-he-a o dominio desde que nio seja proprietacio de outro imdvel urbano
@ rural.

& 17 = O titnlo de dominio ¢ a concessdo de uso serfo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil-
§ 2% - Esse direito nfio serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

Art. 201 - As normas de loteamento ¢ arruamento serdo reguladas por leisegundo as
exigéncias seguintes,que poderdo varar de acordo com o tarmanhe do loteamento;
) reservar dreas verdes, espagos para s pragas ruas ¢ demais logradourns pablicos, dreas
destinadas ao lazer, & constneglio de escolas, postos de salde, mercado, creches que nlo sgjam
inferior a30%4{ trinta por cento) da area total do loteamento;
b}- devem ser previstas as vias de wréfego, as passagens de canalizagho piblica de esgotos e
dguas fluviais nos fundes dos vales;
¢)- fossas em todas as residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais,nas dreas sem
esgoto sanitdrio.

Art. 202 — As dreas acima de 1.000m? aforados e nfo utilizadas no perimetro urbano e
de expansfc urbana, ferfo um praze e doze meses, a partic da promulgagio desta Lei
Orgénica, para sua utilizagio dentro do que prevé o art. 196, item | desta Lei Orgénica.

§ 17 - Se o forem wiilizadas, ficarfio sujeitas w0 disposio no art, 195, § 2% incisos [, 1 e II] da
Lei Orginica Municipal.

Art. 203 — As dreas com mas de 1000 m?, cercadas, nio utilizadas & nio aforadas,
retornam 4 posse do Municipio.

Art. 204 — A Lei complementar criard a vigilincia municipal e estabelecerd a
organizagio e competéncia dessa forga auxiliar, cuja principal missfo € a protegio dos bens,
servigos e instalaghes municipais.

Art. 205 - A politica agricela do Municipio serd orientada no sentido da fixagdo do
homem na zona rural, possibilitando o Poder Pablico, a melhona de sua qualidede de vida,
observando as normas da Constituigiio Federal e Estadual.

§ 1~ O Prefeite Municipal ¢ um repres:ntante do Poder Legislative participario do
planejamento levado a efeito pelos drglos de assisténcia téenica e de planejamento rural, tanto
federais como estaduais localizadas no Mumecipio.

32

201



ESTADU DU MAKANHAU
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

Art. 206 = Salvo o8 casos de interesse pidblico, as terras perfencentes ao Municipio
serfio utilizadas para:
I —reservas ecoldgicas e profegdo an meio ambiente;
II- Areas para o turismo;

lll- produgdo hortigranjeira, fruticultura e produtos que se destinam ao abaslecimento da
produgio.

I¥- assentamento rural e loteamentos rurais e urbanos;

V- Projetos que sirvam ao desenvolvimento do Municipio, respeitando o meio- ambiente ¢ o
Plano Dhiretor.

Art, 207- O Municipio doard a todoz os povoados rurais com meis de 30 habitagdes,
uma drea de, no minimo, 40 hectares, para assentamentos humanos e localizagtes dos prédios
piiblicos, pragas, logradouros e dreas destinadas ao lazer.

Pardgrafo Unico — Para atender ao disposto no artigo anterior, o Poder Executive
adquirird por compra, desapropriago ou doagdo as dreas necessirias ao cumprimento do que
determina a Lel Organica Municipal.

CAPITULO VI

D MEIO ANBIENTE

Art. 208 = Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente eguilibrado, bem de
uso eomum ao povo e essencial 4 sadia qualidade de vida impondo-se ao poder plblico
municipal ¢ & coletividade o dever de defendg-lo e preservia-lo para os presentes ¢ futuras

peragdes.
§ 17 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder piblico;

[ = preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essencials e promover o mangjo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

[1 - definir espagos, territorios e séus componetiles a serem especialmente prodegidos, sendo a
alteragio ¢ a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagBo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem soa protedo;
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I1I- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obras ou atividades potencinlmente causadora
de significativa degradaciio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade.

IV = controlar a produgfio, a comercializagio ¢ o emprego de técnica, métodos e substancias
que comportem risco para dvida e o meio ambiente; sendo proibido o emprego de substiincia
taxicas na agricultura sem controle da Em ater ou de outro drgdo equivalente e nas &reas de
preservagio da naturera, nas vertentes de dgua ¢ nas matas ciliares;

W = Promover a educagiio ambiental em todos o5 niveis de ensino e a conscientizagio pablica
para a preservagio do meio ambijente;

WI- Proteger & fauna e & flora, vedadas, na forma da lei. as priticas que provoquem a extingio
de especies ou submetem os animais 4 crueldads;

¥ll- Estabelecer dreas de preservagiio das dguas wilizadas para o abastecimento da populagio.

§ 2% - Aquele que explofar recursos minerais fica obfgade a recuperar o melo ambiente
degradado, de acordo com solugiio técnica exigida pelo drglio miblico competente, na forma
da lei.

g 3% = 0 Municipio receberd indepizacio pela exploragio de seus recursos minerais e
hidrnlicos,

§ 4" - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar@io os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, 4 sangdo penal e administrativa, independentemente da obrigagio
de recuperar os danos causados.

& 5° - Fica proibido o desmatamento numa éarea de 100m?® nas nascentes dos rios e riachos e
50m de cada margem dos riachos, rios, lagos e lagoas.

& &° - Fica proibida a exportaglo de madeira de lei em fase de extingfio, destacando-se a
aroeira, o bacuri, a sucupira, o pequi, o cedro, 0 gongalave, o pau- Brasil, o ipé e o jatobd,

§ 7% - As propriedades rurais s6 poderfio ser desmatadas aié 50%d{cingllenta por cento) de sua
drep implicando.nas que tiverem desmatamento maior, reflorestar o que exceder este
percentual.

§ 8 - Fica proibida em qualquer época do ano a caga, prisdo ou venda dos animais em

extingdiol ema.siriema,jacus,perdizes,jads, veados, papagaios, araras,macacos, lontras,anta,
Ariranhas) ¢ dos que estejam previstos na legislagio federal e estadual.
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& 9° - Fica proibido o corte das drvores frutiferas nativas como o bacuri, pequi, buriti jugara,
buri tirana, bacaba e todas as drvores previstas nas legislagSes federais ¢ estaduais,

Art, 200 — E vedada a inztalaciio mo Municipio de uszinas nuclearss ¢ a wtilizacdo do
seu solo para depdsito de lixo radicativo, a ndo ser apos consulta plebiscitiria com mais
de2 3 diois tercos) devotos favordves.

Parigrafo Unico- Sobre o meio ambiente, nos casos nfo previstos nesta Lei Orgénica
ol nos casos em que a lel Orginica se contraponha ds legislagfes federal e estadual,
prevalecerdo as dltimas,

TiTuLO ¥
DISPOSICOES GERAIS FINATS
Art. 210 — A lei regulard o uso de carros oficias.
Art. 211 — O Municipio fixard os seus feriados nos termos da legislagdo federal.

Art. 212- E licito a qualquer cidadiio obter informagdes e certiddes sobre assuntos
referentes a administragio municipal e serd parte legltima para pleitear a declarago de
mulidade ou anulecio dos atos lesivos ao patrimdnio municipal.

Art, 213 — O Municipio néio poders dar nome de pessoas vivas & bens ¢ servigos
piblicos de qualguer natureza.

Pardgrafo Unico — Para fins deste artigo, somente apds um ano de falecimento, poders
ser homenageada qualquer pessoa.

Art. 214 — Os cemitérios do Municipio terSo sempre o cardter secular ¢ serio
administrados pela autoridade municipal, sendo permitido a todas as congregagfes religiosas
e particulares praticer neles seus ritos.

Art. 215 - Incide na penalidade de destituigio do mandato administrativo ou do cargo
ou fungdo de diregdo, 0 agente pablico que Jeixar de cumprir esta Lei Orgdnica e que, dentro
de noventa dias da data do requerimento do interessado, deixar, sem justificativas legais, de
sanar o erro cometido,
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ATO DAS DISPOSICOES GERAIS TRANSITORIAS

Al 17 - Fica criado o Distrite de 880 Jodo da Cachoeira, observando-se o disposto no
art. 5% § 1% ¢ 3° e o antigo &° inciso [ e 11, desta Lei Orglnica.

Art. 2° - A direa e o8 limiles do Distrite de 580 Jodo da Cachoeira serdo fixados em lei
a ser votada no prazo de doze meses da promulgacdo desta Lei Orgdnica, observando-se o art.
T, incisos [, IT1, IV, paragrafo dnico da Lei Orgénica

Art. 3% - () Poder Executive no prazo de doge meses enviard 4 Cimara o projeto de L
delimitando as zonas urbanas, da expansio urbana e rural.

£ 1% A zona urhana de Carolina compreende as dreas de edificaciio continua com meio-fio,
calgamento, abasteciments d'dpua, rede de iluminago elétrica e escolas.

Art. 4 - O Plano Diretor serd editado no prazo méximo de cinco meses da
promulgagio desta lei.

Art. 537 = Ficam criados 0z seguinies conselios municipals, devendo o Poder Executivo
tomar providéncias imediatas para sua organizaglo e fincionamento:

[ = Conselho Municipal de Educagdo;

[I- Conselho Municipal de Saide;

M1 — Conselho Municipal do Meio Ambiente;

IV — Conselho Municipal de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente;

WV = Conselho Municipal do Entorpecente; &

W1 - Conselho Municipal da Maternidade.

§ 1° - Oz Conselhos Municipais de que trata este artigo terflo como misslo estudar,
normatizar, sugerir e deliberar sobre os problemas que elés envolvem e e constifuirio de

membros da sociedade civil e representantes do poder piblico.

§ 2* - Em todos o5 conselhos municipaiz relacionados neste artigo, fica assepurada a
participagfio dos membros da Cimara Municipal e da comunidade religiosa.

A, 6" = Mo Prazo de doze meses da promulgagio da Lei Orginica do Municipio, o

Poder Executivo encaminhar a Cimera Municipal o plane de carreita, de cargos e salérios dos
servidores Pablicos Municipais.
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Art. 7 - Fica eoada a reserva ecoldgica do Rio Faninha, abrangendo da estrada BE-
010 até a ponte de pedra, com uma faixa da largure de um quilémetro, destinada ao turismo, &
protedo da fauna e da flora nativas,

Art. 87 - Incumbe ao Municipio:

1 - anscultar, permanentemerte, a opinifio piblica e sempre que o interesse pablico ndo
aconselhar o contrario, 0 Poder Executivo divulgara, coma devida antecedéncia, o projetos de
kel para o recebimento de sugesibes,

Il — adotar medidas para assegurar a celeridade na tramitapiio de solugio dos expedientes
adminisirativos, punindo dizciplinarmente, no2 termos da lei, os servidores faltosos.

Il- facilitar, ne interesse educacional do povo, a difusdo de jormnais e ouiras publicagdes
periddicas, assim como as transmissées pelo ridio e pela televisio.

Art. 9°- Para efeito do cumprimento das disposicdes contidas mesta Orginica que
impliquem em vanagdes de despesas e receitas do Municipio, apds a promulgagio desta Lei,
o Poder Executivo deverd elaborar, e o Poder Legislativo apreciar, projeto de revisio da lei
orgamentiria referente ao exercicio de 1990

Art. 10 = O Municipio apurard, no prazo ¢ 15{quinze) meses da aprovaclio desta Lei
Orgénica, através de agdo judicial, as terras remanescentes de processos de demarcagiio,
divisfio ou discriminagio, destinada ao pagamento de ausentes e  desconhecidos,
incorporando-as a0 patrimdnio municipal de acorde com o art.27, do ato das Disposigies
Constitucionais Transitérias da Constituiglio do Estado.

Art. 11 = Até entrada em vigor da lei Complementar Federal, o Projeto do Plano
Plurianual para Vigénecia até o final do mandato em curse do Prefeito ¢ o Projeto de lei
oreamentiria anual, serd encaminhado 4 Clmara até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvidos & sangio até o encerramento da sessfio legislativa.

Art, 12 — Ficam anistiados todos o5 contribuintes com débitos com a fazenda
municipal contraldos até o dia 31 de dezembro de 1988,

Art. 13 = O Municipio considera o Hospital da Fundagio Macional de Safde (ex-
fundagiio SESP, em Carolina, seu principal ponto de apoio na sua misslo de prestar
atendimento médico 4 populaglo, devendo fazer com a Fundag#io Nacional de Saide [ ex-
fundaglo SESP) convénios que visem melhorar e ampliar esse atendimento.

Art. 14- Fica auterizado o Municipio a construit um pronto socome de emergéneia na
sede do Municipio ¢ um posto de Satde no poveado de 8o Jodio da Cachoeira.
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A 15 = O Prefeito Municipal, o Vice-Prefeito, o Presidente da Camara Municipal &
03 Vereadores prestarfo o compromisso de manter, defender e cumprir a presente Lei
Organica do Mumicipio, no ato ¢ na data de sua promulgagio.

Art. 16 —= A Camara Municipal terd um prazo de sessenta dias para aprovar seu
Regimento [ntermoe.

Art, 17 — O Prefeito mandard imprimir mil exemplares da Lei Orgénica do Municipio
para distribuir nas Escolas, associages comunitdrias e lideres politicos e religiosos.

Art, 18 — Esta lei entra em vigor na data da sua promulgacio.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAROLINAESTADO DO
MARANHAO AOQS CINCO DIAS DO MES DE ABRIL DE 1990.

Jorzenilio Alves

Raimundo Nonato Fernandes de Oliveira

Reginaldo Ferreira Dias

Alfredo Lopes da Rocha Neto

Jose Barboza da Silva

Manoel Felipe da Silva

Derval Duarte Rocha

Waldir Azevedo Braga — RELATOR GERAL

Félix Pereira da Silva — PRESIDENTE

SESSAO SOLENE DE INSTALACAO DA CONSTITUINTE - DIA 27/10/39
MESA DIRETORA

Presidente — Félix Percira da Silva ‘

Vice- Presidenie & Relator Adjunto — Osdrio Jodo Worm
I” Secretirio — Jorzenilio Alves

2% Secretario = Calbi Barbosa Juca
Relator Geral — Waldir Azevedo Braga
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PREAMBULO

N&s, Versadores, representantes do povo do Municlpio de Porto
Franco, reunidos em Assembiély Constitulnte para, respeltedos os preceitos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ¢ do Estado do Maranhao, organizar e

harmonizar o exercicdo do poder no Municiplo, fortalecendo as  Instituigdes
democréticas munidpals. promulgamos, sob a proteglo de Deus, 2 seguinte LI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO FRANCO.

Titwo 1
Do Municiplo
CAPITULO 1
Disposicdes Gerals

Art. 1° - O Municipio de Porto Franco, unidade territorlal com autonomia politica,
administrativa e financeira, com sede na cldade de Parto Franco, organiza-se e requ
se pelas Constituicdes Federal, Fstadual @ pela presente Lel Orgdnica.

Art. 2° . Todo 0 poder emana G0 poOvo, Que O exerce por meio de representantes
eleltos, nos termos da Constitul(3o Federal.

Art. 3° - S3o Poderes do Municiplo, Independentes & harmdnicos entre si, o
Leglisiativo ¢ © Exewtlvp.

Pardgrafo Unlco - S30 simbolos do Municiplo & Bandelra, o Brasdo e ¢ Hino,
representativos de sua cultyra e histdrla.

Art. 4° . Constituem bens do Municiplo, todas as colsas mdvels e imdvely, direltos ¢
aches que & qualquer titulo Ihes pertencam.

Art. 5° . S3o fundamentos 0o Municipio:

I « 2 autonomia;
IT - a dignidade da pessca humana;
II1 - 0% valores soclals do trabalho ¢ a lvre Iniclative,

Art. 6° O Municiplo orlentard sua atuagdo no sentido de desenvolvimento e da
reducdo das desigualdades soclals.

Art, 7° - O Municiplo sssegurard, nos limites de sud competéncla, a inviolabllidade
dos olreltos & gorantias fundamemals, nos termos da Constitulg3o Federal.

Art. 8° . € vedado a0 Munlciplo:

T - estabelecer cultos religiosos ou Igrejas, subvenciona-los, embaragar-thes o
funclonamentc ou manter com eles ou seus representantes relages de dependénaa
ou Allanga, ressalvada, na lforma da lel, 3 colaboracio de intergsse publico:

I1 = recusdr ¢ 205 documentos publicos;
II1 = ¢riar distingbes entre braslielros ou preferéncias entre eles.
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CariTuLo 1

Ga Organlzaghe do Munlciplo

Art. 92 - O Poder Legisiative sard exercido pela Cédmara Municpsl ¢ o Executhee,
exercido pelo Prelelto.

Pardgrafo Unico - £ vedads a qualouer dos Poderes delegar atribuigBes, & quem for
investido num deles nloc poderd exerceér &s 4o owvtro, ressalvadas os excelbes
constitutlonals, :

Art. 10 - O Prefelio & o Vice-Prelelto serdo elefos pbra um mandate d¢ gualfa anos,

obadecidos os principlos 08 Constituicdo Federal & o que B respeito dispuser & Jusiica
Elditoral,

Art. 11 = A aheracho territorisl do Mumiciplo dependerd da prévia aprovaglo da
populacao, através oe pleblscito, ¢ se fard por Lel Complementar Estadual.

Art. 12 - A Incorporacdo, 3 fuidd ou o desmemivaments oo Munlciplo, obddecerlio
a0 disposto no ort. 18, § 42 da Constiwiglo Federal,

CAPITLOD 11

Da Competéncla do Municiple
i

Art. 13 - £ oz competdncla adminisirativa do Municiplie o que explicita ow
impilcitamenté nlo the sejam vedadas pelas Constitulgbes Federal e Estadual,

Art. 14 - £ do compeiéncla privativa do Municiplo prover & tudo quanto diga respeito
#0 seu pecullar Interesse & a0 bem-estar 02 sua populacio, as seguintes atribuigles:

1 - iegistar sobre 5Suntods & inleresse hpcal;

[T - suplementar a Legisiacho Federal e Esladudl A0 gue couber:
Y11 - elabiorar 05 SEUS OrCamEntas;
IV = crias, arganizar & extinguir gistpitas, observantdo o que a Lel Estadual digpuser &
respeite;

V - manler, com & cooperag3o téonikca e Mnancers da Unldo e do Estado,
programas de educaclo pré-escolar ¢ de entlnd fungdamental, mantendo alnda o
glendimento & saude & 4 hablacdo;

VI - organizar ¢ prestar, direlamente ou sob regime de Concessdo ou permissio, o
servigos poblicos dé Interessa local, Incluindo-te nesies, ¢ transporte colelhvo, gue
iem carater gssenclal;

VIT = insiltuir e arrécadar tAbulos, bem como plicar as juas rendas;

VIIL - gragtad conlad e publicar rodas oS balanceles Qentrd dos prasos da Lel;

IX - promower, no que couber, o Mlequadd ordemamento térritoral, medignie
planelaments ¢ controle de uso, parcelameanto & oCupacdo 40 sola urbano;

X = relar pelo patrimidio municipal, Inchuindo-se o histdrico-cuural, observada a
‘egldlacdo Mecalizadara Federdl & Esiadual;
W - afizar B lels, decrends & odlials fa sede do Poder &m lugar visivel ao povo, ou
puplica-los em jornal oficial, & houver,

X11 - elsborar o eslatuto dos seus servidores, observados of prncipios da
Consthuicdo Federal;

XKIIT - conceder liceénca pard locadizagao & funclonpmento de estabelecimentos
indusirlals, cormercials, prestadores de servicos & qualsguér oulres, renover a Boenga
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concedide @ determinar o fechamento de eslabelecimentos que funcionaram
Ureguiarmente;
X1V - olspor sobre 3 3quisicio, administraglo, utilizacdo € allensclo da seus Lens;
XV - fixor 05 locals de estaclonamento de taxls e damnals velCulos;
XVI - estabelecer serviddes administratives necessdnas aos scus servigos, Inclulndo-
S¢ 05 seus concesslondrios;
XVIT - regulamenter » ptilzacio dos logradoures piblicos e, no perimetro urbano,
determinar o tinerdrio & pontos de paradas dos transportes coletivos,;
XVIII = tornar obrigatéria a utliizacdo da estacho rodovidria;
XIX - conceder, permitir ou autorizar 08 servigos de transporte coletivo & de 1axis,
fixando as respectivas tarnias;
XX - fixar ¢ sinalizar as zonas de silénclo, de trénslio ¢ trdtego em condicdes
espacials;
XXTI - stnalizar as vigs urbanas e estradas municipals, regulamentares e fiscalizar a
sua utifzacdo;

XXIT « gisciplingr o5 servigos de carga ¢ descarga e fixar a tonelagem méxima
pernvtida para velculos Que clroutam em vias pudlicas municipals;

XXITI - digpor sobre as s2rvigos funerdnos ¢ de cemitérios,

XXIV - ordenar as atividades whbanes, Mxandc condigdes ¢ hordrios para
funclanamento de estabelecimentos Indugirials, comercials ¢ de servigos, observadas
as normas federals pertinéntes;

XXV - requlamentar o servigo de carros de slugual, inclusive 0 uso de 1aximetros:

XXVI = Instituir 3 guarda municipal, na farma da lei;

XXVI1 - estabelecer & Impor penalidades por Infracio de suas leis @ reguiamentos;

XXVIII - prover o6 sérvigos de mercado, feiras e matadouros ¢ a construcdo e
CONsevaLio de estradas & caminhos municipals:

XXIX = organizar ¢ manter os servigos de Nscalizagdo necessdrios aos exerciclos dos
poderes de policla administrativa;

XXX = dlspor sobre o depdsito e vendd de mercadorias apreendidas em decorrénca
de transgressio da legisiacdo municipal;

XXXI = regulamentdr, ' licenclar, permitir, asutorizar ¢ fiscalizar 3 3fixagdo de
cartazes, places luminosas e anunclos, bem comeo, a3 ulllizacsio de Quaisquer outros
meios de publicidade ¢ propaganda, nos locols sujeitos ao poder de policia munidipal
XXXII =« ossegurar 3 expediclo de certidles requeridas 35 repartigdes
sdministrativas municlpals, para & defesd de direltos ¢ esclarecimentos de situagors,
estabelcoende- s proto nunca superior & trints dias para o atendimento;

XXXIIT1 « figcalizar, nos locals de vendas, pesos, macldas e condiches sanlidrias dos
géneros amentionns

Art. 15 ~ Compete a0 Munidiplo, em comum com o Estado ¢ 3 Unido, observada a Lel
Complementar Federal, © exercido das seguintes atribulcdes:

I - relar peld guards da Constituigho Federal, ¢a Constituicio Estadual, desta Lel
Organica ¢ das lels ¢ Institvigdes democrdticas e pela preservaclo do Patrimdnie
Publico;

IT - Impedlr o evasdo, 2 destruigho ¢ & descoracterizagao ge obras de arie v de
outros s de valor hstdrico, artistico ¢ cultural;

11T — proporclonar 05 melos de acesso A cultural, b esucacho ¢ A cidnela;

IV - proteger 0 meio-anbiente 2 combaler 3 poluicio em qualquer de siras formas;

V = lomentdr 3 producso agropecudria & organizar o abastecimento alimentar;

VI - preservar as florestas, 2 faund ¢ 2 Nora ¢ Incentivar 0 reflorestame vt

VII1 = combaler as Ceusas da pobreia ¢ o8 fatores de margnalizacio,

VIII - promover & incentivar progeamas 0@ construclo de moradias & populacio de
Daixa rendd ¢ fomentar 3 melhorio das condigles habRaclonals existenies ¢ ge
suteamento basico;

IX ~ guardar ¢ protegér os documentos, obras ¢ ouirgs bens ile valor histonc,

artfsticos e culturals, 05 monumentos ¢ a5 palsagens notdves, na drea de sua
rsificho;
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X = culdar da saide, de sssistdnoa plblicd, proteger & possibliliar o tratnerto 052
pessoas portadores de deficidnclas de qualquer natureza;

X1 - estabelecer ¢ Implicar @ politica de educagao para a segul ongo do trnsito;
XI1 - promovar 3 integragdo social dos setores desfavorecldos,

XIII « regisirar, acam, e fiscalizar a5 concessdes de direltos de pesqulsh @
exploragho de recursos hidfricos ¢ minerals em seu territéeio,

CAPITULO WV
Dos Bens do Munleiplo

Art. 16 - Incluem-se entre oS bens do Municplo:
T = 08 bens moveis e Imbvels de seu dominlo piena, direto ou Ut

1T - as rendas provenlemes do exerciclo das atividades de sua competdncia 2
prestacdo de seus servigos.

Art, 17 - Os bens Imdvels do dominla municipal, confarme sua destinagdo, s/ e
uso comum do pove.
§ 19 - Os bens imbvels do Municiplo, ndo podem ser objeto de doagao, salvo se.

I = o bencficiirio, mediante autorizacio do Prefelto e da CAdmara Municipsl, for
pessoa Jurldica de direlto publica Interno;

1T -~ (ratar-se de entldade componente da administragho diretd ou indireta do
Municiplo, ou fundacdo por ele Institulde

§ 2° - A alenagdo, & Utulo onerosa, de bens Imbvels do Municipio dependers de
2 &viae ipal.

3° - € vedado, a thulo, a akena{3o ou cossdo de beéns pertencentes ao

patriménlo municipal, no perfodo de sois meses anterior 3 eiwigdo, até o termiine do
mardato do Prefelto,

cAPlTULO v
Da Intervancho do Municiplo

Art, 18 - O Estado nllo Intervird no Municiplo, salve quando

I = delxar de ser pago, sem motlvo de for¢o malor, por dols anos conseculivos, 3
divida fundada;

11 - nlio lorem prestadas contas devidas, na forma da lel;

111 = ndo houver sido aplicado o minimo exigide da recelta municipal, na manuendao
¢ desenvolvimento do ensing;

TV = O Poder Judicidrio oer provimento & representacio pacs assegurar 8 observdncia
de princpios indicados na Constituigdo do Fsiado, ou para prover 3 execuglio de Lei,
de ordem ou decisbo Judiclal.

.
Art, 19 - A decretacho de intervencido, quando for o caso, obedecera a0 Cisposio nos
ans. 17 ¢ 18 da Constituigdo Estadual.
CAPITULO VI
Da Administragho Publica Municlpal
Art. 20 - O Municplo organizard a sud adminisiracio ¢ planejard as suas ativilades

Aendendo s pecubaridades locals, obedecidos os principles de lugalidade,
mordlidace, publicidade, também o sequinte:
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I - 0% cargos, empregos € fungdes pablicos s3o acessivels a 10005 04 brosileiros que
preencham os requisitos éstabelecidos em lal;

IT - a Investidura em cargo ou emprego poblico municips! dependerd de aprovagio
prévia em concurso publico da provas, ou de proves ¢ titulos, ressalvadas as
nomaacdes para cargo’ em comissdo declarade em lel, de livre nomeacdo «
exoneragio;

III - 0 prazo de validade de concurso serd de até dols anos, prorrogdvel nos termos
do art. 37, Inciso 111, da Constituicho Faderal;

IV - o5 cargos em comissio ¢ as fungdes de contlancd serdo exercidas,
preferenclaimente, por servidores Ocupantes Oe cargo de carreira téenica ou
profissional, nos casos e condigBes previstes em lel;

V - é assegurada a0 servidor publico municipal 2 Fvre associacio sindical ¢ o seu
direito de greve serd exercido nos limites definidos em lel complementar federal;

VI - 2 lel determinard os casos de contratacdo de servidores por tempo determinado,
para atender § necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

VII - a lel fixard o5 imites méximos de valores entre & malor ¢ menor remuneragho
dos servidores pablicos municipals, nos termos do art. 37 Inclso X1 da Constituigdo
Federal;

VIII - & reamuneracdo dos servidores do Poder Legisiativo nlo poderd ser superior
20s vencimentos pagos pelo Poder Executivo;

XI - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de vencimentos para efelto de
remuneracio do servigo publico, ressalvados 0§ casos de lsonomia
constituclonalmente assegurada;

X - & vedada a acumulagho remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de hordrics;

#) de dols cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro de natureza Léenica o clentifica;
<) & de dois cargos privativos de médico.

XTI - 3 posse em cargo-eletivo ou de direcdo da administracio publica municipal serd
precedida da declaragdo de bens, Mudlizada na forma da lel;

§ 1° - 4 publicidade dos atos, programas, obras, servicos € campanhas dos Argldos
pablicos deverd ter cardter educatlvo, Informative ou de orientaglo social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou Imagens que coracterize promogio pessonl de
sutoridade ou servicos publicos.

§ 2° - 0s Moz de imorobidade adminlstrativas Importacdo a perda da funcdo,
indisponibilidade de bens 2 ressarciments ao 2rdrio, nd forma e gradacio Drevietas
em Jel,

Art. 21 = Ap servidor publico municipal em exercicio de mandato efetivo aplicam-se
as sequintes dlsposigoes:

I - tratondo-se de mandato eletivo federa)l ou esiadudl, serd afastado 40 cargo,
emprego ou fungdo,

IT = lavestida no mandato de Prefelto, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo,
sendo-he facultado optar pela remuneraclo;

ITY = investido no mandato de Vereador ¢ havendoa compatibilidade de horirio,
parceberd a3 vamagens de sou Cargo. emprego ou fungde, sem prejuizo da
remuneracda do carge Mvo ¢ nlo havendo compatibliidade, serd aplicada a horma
do Inciso anteror;

IV = em qualquer caso que exlja o afastamento pars o exercicio do mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contade para 10dos o8 efeitos legals, exceto para
promogso por maerécimento;

Art. 22 - Aplicam-se aos servidores publicos municipals do Municipio, auando a seiis
direltos & deveres, 0s principios constantes na ieglsiacdo federal.

Paragrafo Unico - A dpasentadoris dos servidores do Municiplo, atenderd, na que
couber, 80 disposto no art. 40 da Constituigdo Faderal.

Arl. 23 = Poderdc ser Crlados cons2ihos populares monicipals autdnomos e
indepungentes, com objetivos especificos e determinados, compostos por
representantes do Poder Executivo ¢ Legisiativo e de antidede d2 saciedade Civil,
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§ 1° - Cs refendos conseihos ndo \erdo cardter exacullvo ov ‘egisistivo, atuando para
garantlr a participaclo oopular na orlentagdo, planificacho, Interpretacdo ¢ executso
de assuntos da administragdo munidpal,

§ 29 - Qs Conselhos de que tratd o presente artlge obedecerdo o disposio wimn ler

Hruon
Dos Podares do Municiplo
CAPITULD !
Do Poder Legislative Municipal

Art. 24 - O Numero de Vereadores serd fixado pela Cimara Municipal observados os
Imites da Constituicdo Federal ¢ do Estado.

ParSgrafo Unice - O numero de Vereadores a que se refere este artigo b poderd
ser alterado na farma prevista na Constitul¢io Federal,
Art. 25 < Ao Poder Leglsiative dn Municipla fica assequrada autonomia funcional,
administrativa e financelra.
Art, 26 - A Cidmara Municipal reunir-se-3 anualmente, de 1S de feverelro a 30 de
Junho, ¢ de 1° d¢ agestoe a S de dezembro,
§ 1° - A 30300 legisiativa ndo serd witerromplda sem 3 dprovagdo do Projeto de Lel
Crgamentiria.
§ 2° - No di3 19 ge janeiro, no primcwo ano da legisiatura, a CAmara Municipal
reunir-g0-4 em sessBes preparatdnas para a posse de seus membros ¢ eleiho da
Mesa Diretors, com mandato de dols anos, prolblda » recondugdo 20 MesmMo Cargo na
elel¢do subseqliente,
§ 3% - Mpvendo convenléncia de ardem plblica @ por deliberagdo da maloria absoluta
de seus membros, poderd » Cldmarz Municipal reunir-s¢ temporarlamante em
qualguer disteito do Municislo,
§ 4° - A convoCaCio extraordindna 83 Cimara Municipal far-se-3:

1 = por seu Presidente, em cato de poasse 00 Prefalto & Vice-Prefeno;

II = pelo Prefeito ou a requerimento da malora de seus membros &m caso de
urgéncid ou Interesse poblico relevante.

§ S° . Nas sessdes extraordindrias a Cidmara Municipal somente pode celberar
sobre a matéria para a qual for convocada.

CAPITULD 1L
Da :Coulpo!hch da CAmara Municipal

Art. 27 = € db compeldnels exclusiva da Cdmara Municipal:
T - sud Instalagdo e funclonamanto;

11 - posse de seus membrosg;

11T « elaboracdo de seu Regimento Interna:

IV = eleigao, composicdo ¢ atribulcdes da Mesa Diretora;

V - lormacso de suas Comissdes Técnicas,

V1 « 0 numero de sessbes ordinirias mensals que serd no minimo de trés e no
maximo de doze;

VII « deliberacoes;

VIIY = dar posse 20 Prefelio @ a0 Vice-Prefelto & conhecer das suds renunclas;

IX =« autorizar o Prefelto » se zusentdr do Munlcino gquando a auséncia exceder de
quinze dlas, ¢ concadar-lhe Ncenga para Interromper o exerclclo de suas fungdes;

X - procussar & Julgar o Prefako, o Vice-Prefvilo ¢ 08 Varcadores, e afastalos
gefinitivamente C2 Seus Cargos ou mandatos, Nos casos 2 condicdes previstas nas
Cotsthiliuigoes Federal ¢ Estadusl, bam como nesta Lol Orgdnica;
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X1 - representar 30 Procurador Geral da Justica, madiante aprovacao de dols tergos
dos cous membros, contrd 0 Prefelte @ Secretdnrios Municipars ou ocupantas de cargos
da muesma natureza, pela prdtica de crime contra & Admunistracdo Puihlica que tiver
conhecimeanto;

XII - yulgar, anualmente, 38 contas prestadas pelo Prefeito, apds parecer prévio
dos drgdos de contas competente;

XIIX - proceder a tomada de contas do Prefelld quando este ndo apresentar no
prozo da lel;

X1V - autorizar 0% convénlos & serem celebrados pelo Prefelto com antigades
publicas & privadas;

V = fiscalzar e controler diretamente 0s atos do Poder Exelutivo;

XVI - sustar atos normatives de Prefeo quando exorbitarem do  poder
regulamentar cu dos limites de dalegacldo legisiativa;

XVII - fixar 3 remuneragdo do Prefelto, do Vice-Prefelto e dos Vereapdores « »
representagdo do Presidente da Cdmara;

XVILI - dispor sobre limites ¢ condigdes para o concessdo de garantla do Municiplo
em operagdo de créddho,

XIX - convocar o Prefelto, Secretdic Municipal, Assessores e Chefes de SegBes, no
prate miximo de quinie dias Otels, para prostor Informagbes sobre 35sunto de sua
competéncia, podendo ¢ convocado fixar a dals do seu comparecimento, dentro do
raze retro, sob pena de Incomrer em crwne de responsabiiidade 5 wsinca
injustificada.

Art. 28 - Compete ainda § Cdmaras Municipal dispor sobre sua organizaclo, policia ¢
proviments de cargos de seus servidores e, com 2 sangao do Prefelto, quando
couber, dispor sobre todas 83 matérias de competéncie do Municiplo, especiaimente:

I - plano diretor,;

IT - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas ¢ a
Nxacao dos respectivos vencimentos;

11T - sistema tributdrio municipal;

IV - criagdo, estruturacio e Atribuicdes dos drgdos da administzacio muaicipal,
diretos, Indiretos ou wincu ados;

V - 0 patrimdnlo do Munciplo;

VI - autorizag#io ou concessdes 02 seus Servi(os;

VIT « os simbolos mwnicipals 2 Seus vsos.

Art, 29 - Compete d Cémara Municipal, aprover, por maloda absolta de seus
membros, 85 denominagles de ruas, pracas, avenidas, balrros, prédlos plblicos,
menumentos ou qualsquer logradauros pudlicos municipals,
Pardgralo Unlco - A Iniciativa para aprovagdo caberd ao Prefelto ou aqualquer
membro da Chmars, sendo obrigatdria o justificativa dos servigos prestades 2o
Municipio, Estado ou Pais, da pessoa que se dard o nome.

CAPITULO I

Do Processo Legisiativo

SECAO |
Das Disposi¢Bes Gerals

Art. 30 - © processo legisiativo compreende 3 elaboracdo de.
I - emendas b Le! Organka;
11 - lets ordindeias;
111 - igis delegadas,
IV - decretos legisiativos;
V - resolucdes.



SECAO 11

Das Emendas 3 Lal OrgAnica

Art, 31 - A Lel Orgdnica poderd ser emendada medlante proposta:

1 = de dols tergos dos mambros da CImard Municpal;

11 « do Prefelte,

§ 1° - A Lel Orgénica ndo poderd ser emendada na vigincia de intervencdo estadual.
§ 2° - A proposts serh discutida @ votada em dols turnos, considerando-se Aprovada
quando obtiver, em ambos, dois tergos dos membros da Camara.

§ 3° - Aprovada 8 Lel Orgdnica, esta serd promulgada pela Mesa da Camara, com o
respective numero de ordem,

§ 4° - A matéria constante de proposta de emenda rejeltada ou havida por
prejudicada nBo poderd ser objeto de nova proposta na mesma sessho legisiativa,
salvo se subscrita por mals de dols tergos dos membros da Cimara,

SECAO N
Da Iniclativa das Lels

Art. 32 - A Inicloliva das Leis cabe b Mesa, a qualguer membro ou Comissao da
Chmara Municipal.

Art, 33 - S30 de Iniclativa privatlva do Prefelto as Lels que:

T - disponham sobre o plane plurianual, 1ol de diretrizes acgamentdrias e as propostas
de orgamento;

1T - disponham sobre o regime juridico dos servidares pddlicos do municiplo;

11T - fixem ou aumentem os vencimentos dos servidores publicos do municigio;

IV - criem cargos, fungdes ou ampregos pOblIcos na administracse municipal.

Art. 34 - A Imoativa popular poder ser everclda pels apresentaclo § Clmara de
Projeto de Le! subscrito, no minima, ¢inco por cento do eleitorado do municipio ¢
deverd ser apreciado em, no miximo, noventa dias.

SECAQ IV

Do Aumento da Despesa e dos Vetos

Art. 35 ~ O Prefeitc poderd pedle wgdncia para apreciacdo de projetes de sun
nclativa.

Art. 36 - N3O serd admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativy exclusiva do Prefelto, ressalvado o disposto no art. 166
§§ 3% 2 4° da Constitulgdo Federal,

IT - nos projetos sobre a organizacdo administrativa da CAmara Municipal.

Art. 37 - O projeta de lel aprovado pela Cdmara Municipal serd enviado & sanglo do
Prefeito. S5e este conslderar @ proposicdo, ne tado ou em parte Inconstitucional ou
contriria 30 Interesse publico, vetd-1a-4 total ou parcizimente no prazo de quinze dias
Utels, contados 03 data do recadimento, ¢ comunicard, dentro de quarenta ¢ oito
horas, a0 Presidente da Camara, com 3 Justificativa comprovada, 05 motivos do vetd,
§ 19 - O veto parcial somente abrangerd o texio origing! de artigo, de pardgralo, de
mCsn ou Alnes,

§ 2° - Decorriod o prazo de quinze dias, o siiéncie do Prefeito impartard sangéo,

§ 3° - O voto serd apreciago dentro de 1inta dias & Contdr do seu recebimenty, i
podendo ser rejelitado por esceutinip secreto, pelo voto da malona absolule dos
Vaereadores.

§ 4° - S¢ o velto for mantido, serd o projeto enviado ao Prefeito, pare o
promulgacdo. '
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§ 5° - Esgotado, sem Jelibaresdo, o prazo estabelecldo no § 3% o veto serd poste
no ordem do Ao, de sessdo Imadiata, sobrestadas as demals proposicBes, até a sua
volaglo final.

§ 69 - Sa a lel nBo for promulgada dentro o2 quarenta « o/to Bocas pelo Prefeito, nos
casos dos §§ 30 ¢ 49, o Presidente da Cimara a promuigard ¢, s« 2ste nao o fizer, 13-
lo-4, em Igual prazo, o Vice-Presidente,

Art. 38 - A matéria constante do projeto de el rejeitado somente podera constitule

objeto de nove proposicdo na mesma sessdo legisiativa, medianie proposta da
maiony absoluta dos membros dd Chdmara Municipal.

carltuLo w

0o Regimento Interno
SECAO !
Normas Gerals

Art, 39 - Na elaboraglo do seu Regimento Interno, & Chmara Municipal observars,

dentre outros, os seguintes principlos:

1 - na constituicdo da Mesa Diretora ¢ das Comissdes Técnicas assegurar sc-8, tanto

quanto possivel, a representaclo proporcional dos partidos politicos com assento na
1T = nio poderd ser redlizada mals de uma sessho ordindria por dia;

IIT - nBo serd autorizada a publicaclo de pronunclamentos que envolvam ofensas
33 InstituicBes nacionals e estaduals, propaganda de guerra, subversdo da ordem
publico, preconceitos de raga, credo politico ou religloso, de dasss soclal, ou gue
configurem crimes contra & honrd ou que venham a Incitar a pidtica de crimes de
qualguer naturezs,

IV - obrigagdo de encaminhar, por intermédio o Prefleito ou do Presideme da
Camara, somente pedidos de Informacdo sobre matédeld leglsiativa em tramitacdo ou
sobre 1310 sujeito & fiscalizacdo da Cimara;

V =~ serd de dols anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, prolblda a
reelelcdo para 05 MEsMos CAMGOS.

SECAO N
Das comissdes

Art. 40 - As Comissdes, em razio da matéria de sua competéncla, deverdo.

I - discutic & votar projetn de el que dispensar, na forma do Regimanta Interns, a
competéncla do Plendrio, salvo se houver, para decisdo deste, recurses de um déamo
dos membros da Cdmara;

II =~ realizar audiinclas publicas com entidades ¢a socledade cvil,

III - receber petices, reclamagBes. representacdes ou quelxa de qualquer petsna
contrd atos das autoridades publicas:

IV - apreciar planos de dmmolmm\lo € programas oe obras do Municiplo ¢ sobre
¢les emitir parecer;

V = acompanhar junto & Prefeltura Municlpal o elaboragso G2 proposla orgamenidiia,
bem como a sud posterior execugio;

VI - solicitar o depoimento de qualquer autoridode municipal ou tudadhe,

Art, 41 - As Comissles Parlamentares de Inquérito, com poderes de Investigagio
proprios das autoridedes Judicldrias, além de outros previstos ne Regimento Interno,
ser8o criadas mediante requerimento de um terge dos membros do Cdmara, para
apuracio de fato determinddo e por prazo Certo, sendo suas conclusdes, se for ¢

Cas0, encaminhadas a0 Ministério POLECO, pars que promovd a responsabllidede civil
ou penal dos Infratores.
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Art. 42 - Salvo disposic3o constituclonal em contririo, as deliberacbes da Comara
serio tomadas por maloria simples, presente 3 maloriy absoluta de seus membros.
Art. 43 - Durante o recesso parlamentsr haverd umo Comisslio Representativa da
CAmaro, elelts na Gitima sessdo ordindra d¢ periodo legisiativo, com atribuigdes
definidas no Regimento Interneo, ¢ tuja composicdo reproduzird & proporcionalidade
da representacdo partidina,

SECAD 11

Das Imunidades

Art, 44 « Q Vereador & invioldve! por suas oplnides, palavras & votos:

§ 1° - Desde a expedicdo do diploma & até 5 Inauguraclio da legislatura
subseqlente, o Vereador ndo poderd ser preso, salve em flagrante de crime
Inalangdvel, nem processado criminalmente sem licencs da Cimara Municipat.

§ 2° No caso de flagrante de crime Indflangdve!, os autos serdo remetidos, dentro
de vinte ¢ quatro horas, A Camara MunkKipal, para que, pelo voto secreto da maioria
de seus membros, resolva sobre o prisio & autorze, ou ndo, a formacio de culpa.

§ 3% . As Imunicadges de Vereador subsistirdo durante 3 intervengdo Estadual no
Municiple, 50 podendo ser suspensas mediante de atos, praticados fora do recinto da
Camara, que sejam incompallvels com & execugdo da medids.

§ 4° . O Vereador serd submetido o julgamenta perante o Tribunal de Justica,

carlTuLO v
Du's Prolblgdes @ da Perda do Mandado
SECAO 1
Das Disposicdes Gerais

Art. 45 - O vVereador n30 poderd:
1 - desde » expédicdo do diploma:
ajfirmar ou manter contrato com jurldica de direlto publico, autarqula, empresa

publica, socledade de economia mistd ou empresa concesslondria de clausulas
wivforme.

I - desde o posse:

b} ser propeictério, controlar ou diriglr empresa que goze de favor decorrente de
contrato com o Poder Publico Municipal;

D) patrocindr Causa em que seja Interessada qualquer Jas entidades d que se refere o

nciso 1, o,

£) ser tylar de mais de um cargo ou mandato publico eletivo ressalvadas as
excecdes constirucionals.

Art. 46 - Perderd o mandato o Vereador:

I = que Infringlr qualquer das prolbicdes estadelecidas nesta Lel Orgdnica;

IT = cujo procedimento for declarado Incompativel com o decoro parlamantar;

11T = que perder ou tiver suspensos o direitos politicos;

1V ~ que solrer condenaclo criminal em sentencas transitadas em julgado;

V - que delxar de comparecer, em cada sessdo leglslativa, a lerca pane das
reunides ordindrias, salvo por licengd ou missdo autorizada pela Cadmara Municipal, ou
passar a residir fora do Municipio.

§ 1° - € incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos delindos no
Regimento Interno, o 3bwso das prerrogativas asseguradas a0 Versador.

§ 29 - Nos casos dos Incisos [ ¢ [] 2 perda do mandato serd decididd pels Chmars
Municipal por voto secreto, pela maloria de dois tergos de seus membres, mediante
provocagio da Mesa Diretors ou de pantides politico represemtado na Cimara,
assequrada ampla defesa.
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§ 3¢ - Nos tasos dos Inclsos 111, 1V e V, a perda serd ceclarada peld Mess Diretara,
de oficlo, mediante provocasdo de qualquer de seus membros ou de partide politice
com representacdo na Cdmara Municipal, assegurada ampla defesa.

§ 4° - O processo e o julgamento do Vereddor serdo aqueles definldos no
Leglsiacdo Federdl especifics.

SECAon
Das Licengas

Art. 47 - NS0 perderd 9 mandato, & Vereador:

1 - Investido no cargo de Secretdric de Estado, Secretdrio Municipsl, Interventor
ou Administrador Munidpal;

11 - licenclade pela Cimars, por motive de doencd, comprovada por peric
médica, ou para tratar, sem remuneragdo, do Intercsse panticulye, desde que, neste
cas0, o Blastamento nao ultrapasse a cenmto ¢ vinle dias por sessdo legisiativa

§ 1° . O Suplente serd convocado no caso de vaga, licenga para tratamento de
saude, lcendd para tratar de Interesse particuldres, ambas por prao superior a conto
& vinle dias @ NOS Casos do Inciso | deste anigo;

§ 2° - Ocorrendo vaga ¢ ndo havendo suplenta, far-s2-4 elelcho para preend i b,
se (altarem mals de quinze meses para o tdrmine do mandato

§ 3° - Np Npbtese do Incso !, 0 Vereador poderd optar peld remuneracio 4o
mandato,

CAPITULO VI
Da Fiscalizacho Financelra ¢ Orgamentiria
SECAD |

Do Controle Extarno e da Prestacao de Contas

Art. 48 - A fscalizagdo Nnanceira e or¢amentdria do Municiplo, serd everuda
modante controle externo da Cimara Munidipal ¢ pelo sistemd deé contrale Intema n
execulivo, nd lorma estabelecids ne Constituicho Federal.

§ 1° - O controle externo se excrcerd com o auxile do Org3o de Comtas
competente, que emitird parecer prévio # clecunstandado, no prazd de sessenta dias
sobre as contas dos Poderes Leglsiative e Executivo, enviadas conjuntamente oté o
dia 31 de margo do exerciclo seguinte.

§ 2° - N3o sendo as conlas enviadas no prazo da Lei, o Orgdo de Contas
competente comunicard o fato 3 Camara Municipal para as providénciag que
entenderem necessirias.

§ 3° - Verilicada a hpdtese do paragralo anteror, o Orgdo Oe Contas competente
ou o Chmara dgeverdo requerer 30 Ministério POblIco a Instawragao da aglo penal
cablvel contra o Prefelto, por crime de responsablildade.

§ 4° . A3 contas relatives & subvengBes, financiamentos, empréstimos & suxiios
recebldos do Estado ov por seu Imermddio, serd3o prestados na forma que o lel
estabeiecer.

§ 5° - Na Npbtese 0o parbgrafo anterior, as contas deverBo ser remetides 50 orgho
de controle externo do Estado, até o dia 31 de margo do exerciclo sequinte, de modo
que hajs tempo para ser atendido o prazo previsto no § 1° deste artigo.

§ 6° - Se 0 Orglio estadual de que trats o pardgrafo anmterior ndo devolver a tempo
as coMas o ele remetidas, o Prefeito deverd encaminha-las dentro de Quinze 2
Camara, que tomard as providénclas legals cabiveis,

Art. 49 - Dccorrido o 'prazo de sessenta dias, de que trata © § 1% do antigo
antecedente, sem que 3 Chmara haja decidido a respeito, consideras-so.$ 0 mesmo
prorregado, ndc podendo ultrapassar o Uitimo més do exerciclo financeire,
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secAo
Do Juligamento das Contas & das Auditorias

Art. 50 - O julgamenta das conlas municipals dar-5e-d4 no pralo d& noventd i
dtels apds o rocebimente do parecer previo envitido peio Orgdo de Comas
competente, estands 8 Chmara em recessa, alé o :'ﬂﬂiﬂm dia do periodo
Ieglsiative segulnte. 3

§ 1% . Docorrido . praro deste artige tem dellberacdo. as contas
conshderadas aprovadas qu rejeltadas, nos lermos da conchisin do parecer do Bo
de Contiy compelenle, |

§ 2° - Ag contds estarho b disposicdo dos Interessados nae sede do ¢ wmare durante
sessenta dias antes do julgamento.

Art. 51 - No edwerclcle de swss atribulgdes, na lorma do dispssto no arl. 71 da
Constitulgio Federal, me que couber, & outras conleridas por lei, o Orglio de Contas
compelenta, poderd representar 30 Peder Faecutive Munidpal, & Chmars de
Vercadores. a0 Misstévie Poblico, ow 30 Poder Judiclirla, sobre irregulsridades ou
abuses por ele werificadas.

Art. 51 - O Orgls d¢ Contas compstents, mediante provocacko do Pralello, da
Camara Municipal, de auditorias financeiras ¢ orcamentarias ou da Minlstdrio Pablico,
verlficada o llegalidade de quaigquer despesa, Inclushve as decorrentes de ConIrato,
ileverd;

I = asslnar progo para nue o drgdo da adminlstragdo pabllco adote as providénclas
necessdrian an exalo cumprimanta da lel;

11 - soliciiar, 8¢ nio atendlido, & Clmara Municipal, que SUSTE & ewsiuglo do aro
impugnado, ou que detesmine outras medidas necessdrlas a0 resguando dad abijEtives
k.

Pariagrafo Unlce - A Camara Muricips! deliberard sobre a sollunacio de gue Lrata o
ingiso 1l deste artlgo Ao praro de irinda dias, lindo o gual, sem pronuAEl et do
Foder Leglslative, serd consigerado insubsistente » impugnacEo.

Art, 53 = O Poder Ed@Clhijvo manierd o sisigma dé controle intermd 3 Mmoo de:

I - acompanhar a excoucho de programag de trabalhe e 3 do orgamenta,

IT - mvollor @i repultndos alcancados palos administradores e verlficar & cwecucdo
dog contratos;

ITI - erlar condiches indlspensdvels pard busegurar aflcdcia as controle axtoriu o
requl asidade & realizagao da recelta & da despesa.
Art. 54 = Predtard contas qualguer pessoa fisica, jurhdlca ou entidsde pablica que
utilize, arrecade, guarde, gerencle ou administre clnngings, bens e valores publicas ou

pelos quals o Municlple responda, ou que, on nome desie, assume ubegagies de
ngturezs pecunlins.

capiTig vl

Do Poder Executive Municlpal

SECAD |

Do Prefelto o da Vica-Prafelis

Art, 55 - O Prefehe eweree » chefia do Poder Exedulive do Municipla, auxiigdo pelos
secretarios municipais., *

Art. 86 - O Prefello @0 Vice-Preleld, werda emposiados om setado 30.0one da
Camara MaisGpsl, ne 8a-1% ge janeko do ano subseqlents ao da cleicho.

Parhgrafo Unlco - Se decorridos dez dlas da data fxada para & posse do Prefens ¢
oo Vice-Prefeits, shlvo mativo de forca mpler sssim declarag pela Chmard Monicipa?,
nde thverdém Gesumide of Seud Cargos, Eited fr o deci nridos

Art. 87 - Substhulrd o Prefeite no caso de Impedimenio ¢ suceder-Ihg=§ no case Le
warja, & Vige-Prafeilg.
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pardgrafo Unice - Em case de impedimento do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito. ou
vacingly dos respeciivog cargos dssumird, o Presidents da Chmara Municipal.

SECAD 11
. Da Compaténcia do Prafelto

Art. 58 - Compele ao Prefelio:

I = peercer o direcio superior da admibtistraids munlcipal;

1T - celebrar conwireos, acordes, contrales & outros ajustes de Interesse da
Humiciple;

I - Inlclar & procésss |egislailva nos casos previcios nesta Lel Ofgdnica & nad
Conatituices Federal & Estadual;

IV - sanclonar, promulgar & fager publicar as lels, expedir dacretos & ragulamentos
jriiFa & Sud fiel exgcuclo)

V = pomedr, suspender, sxonegrgs, sdmitlr, demiltir, rescindir contratos, Noonciar,
gonceder lArias ¢ aposentar nd forma da l#l, of servidores do Municipio,

¥l - dispor sobre a estruturacho, atribulcles e funclsnamento dos drglos da
sdminisiracio mundclpal,

VII - prestar contas, WCluthe Com reclbes comprobaiérios, da aplicacho das
dolaches entreques pe'os gavernod Federdl & Estadual 3o Municlplo, na formg ob Lei;

VILI - enwdar & Camara Municipal a propasta do orgamento, permitidas modifcacdes

a0 n'l:.::tﬂ originkrio, enguanto nda estiver conclulda a votacdo da parte que deva ser
aiLer, E

X = wetar projetos di kel

X = profmover a arrecadacho das rendat municipsls;

X1 = represent ar o Munlciplo em Julzs & lora dele;

XTI = apresentar & Camara Munlcpal, no primelrs trimestra de cads ano, a8 conlas
relativas ag exercicls imedlal amenta anterlor;

KIIT - deciarar, medlante decreta, a ulilldade publice de bens da deminio pariicular,
pars alelta de desapropriagio por necessidade piblica su interessa soclal, na forma &
nos Casos previstad em Lel Fedarsl,

XIV - prover ou extingulr, na forma da lel, o cargos, empregos ou fungdes da
sdmidnlstracoo publica municipal, solve &3 ds Cimary de vereadores;

KV - namenr & gxongraf o8 tecreldrad municipals:

HVI - decretar o estado de calamadade publlics;

KVII - remeter mendagem § Clmara Munltipal por ocasido da sberturs 48 sewslo
laghlastrﬂi.m & sMuaClo do Munidpio e solictando as providénclas que julgar
ECES o,

MVIIT - publicar na sede g8 Préfelura & da Cémara Municipal:

a) = glafamente, por edital, o movimento da calxs do dia anterion:

B) = mensalmenié, o balancele resumidgo da recella & da déspesd;

(] = mengalmenie, 0 moentantes de cada um dos atribuios arrecadados ¢ os
Fecursos recebkdas ds Unile o do Estade;

dj = mansalmentd, no Grglo oficial de Imprensa municipal, edpla do balancets
da municipio.

XIX = gualguer tribute devide ao muplciplo sard recolhido em InstitulgBo bancasia,
ent trés vias e aulentlcads mecanicamente.

* SECAQ 111
D& Remuneracio
Art. 59 - A rgmungragde do Prefeilo e oo Vige-Prefailc, serd fixada pela Chmara

Municipal, sé o tbrming da egiUMurs para vigorar A3 LEgUIntE, oS termas Ay
Constituicho Federal.
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SECAOD IV
Da Perda do Mandato ¢ da Responsabilidade do Prefeito

Art, 60 - Porderd o mandato o Prefello que assumir outro cargo ou fungdo no
adminstzacao publica, ressalvada » posse em virlude de cancursa pobdlico, obededido,
0 disposto no art. 38 Inclso 1, 1V e V da Constilulgho Federyl,

§ 1° . Nos crimes comuns o Prefelto serd juilgado pelo Trbunal de Justica.

§ 2° - Os wrimes de¢ responsabliidade ¢ as [nfracdes politico-administratives o
Prefeito, 0s Casos O¢ perda de mandato e o dpuragdo de responsabiidade sio oS
previstos na Legisiagdo Federal pertinente.

SECAO V
Dos Auxiliares Diretos do Prafelto

Art, 61 - Compete 205 secretdrios municipals, além das atribuicdes que af leis
municipals estabelecerem:

1 = apresentdr 0o Prefelto relatdrio anual dos services realizados na Secretaria;

Il - exercer 2 otlentacdo, coordenacdo e oupuvnlo dos 4rglos e entidades da
adminstracio municipal na reas de sus

1l - om:nummmammmm.mcwos

IV - praticar 05 aos de Interesse pUblico, pertinentes A< atribuicles que Ihe foram
outorgacns ou delegadas pelo Prefeito,

Art. 62 - Os auxlllares diretos do Prefelte Municipal sdo solidariamente responsivels,
Junto com este, pelos atos que asginarem, ordenam ou praticarem,
Art. 63 - Qs aunibares diretos do Prefelto Municipal, deverdo fazer declaragdo de

bensmalodemmemwgoouﬁnchpﬂblam&ulequmdodcwa
exonaragdo.

Art, 64 - As lducbos para compras, obras ¢ servi(os proceder-se-§ com
observincia na legislacso federal.

Art. 65 - Deverlo ser observados nas licitacdes os prazos, fixados na legisiacdo
pertinente.

Parbgrafo Unico - Os prazos previstos na legislagBo sobre Nchagdes contar-se-3o da
primeira publicagdo do edital, exciuindo-se o dla do comego ¢ Incluindo-se o do
vancimento. Se o venciments ocorrer @m sabado, domingo, feriado ou facultative,
fica transferido para o primairo dia util,

Art. 66 - Entre as modalidades de licitaclo para alienagso, Inclusive de bens Imévels,
Inclui-se o ledao, que poderd ser utilizado Independentemente do valor, observando-
€ 0 praza minimo de publicidade de quinze dlas.

Art, 67 - Ressalvado O disposto no artigo anterior, a alienaclo de bens Imdvels
dependerd de Nchagdo,

Pardgrafo Unlco - Aplicam:se As ollenagdes ¢e bens Imdvels os Howes
estabelecicdos para compras @ servigos.

Art. 68 — € dispensdves o lickoagdo nos casos de dodgEo ¢ permuta ou transagdes de

bens mévels ou imdvels .oem como 3 allendgio de agdes que se for o caso especifico,
sordo vendidas em bolsa.-

riTuLo 1t
Do Or¢camento
cariTuLo ONntCO
Disposiches Gerals
Art. 69 - O orcamento anual do Municiplo atenderd As disposicbes contidas nas

ConsthuicBes Federal e Estadual, as normas gerals de direito linanceiro, ¢ traduzirs
0s programas de trabatho ¢ 3 politica econdmico-financeina do governo municipal,
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dele constanda 03 recurses de qualquer npturezd ou procedidncia vinculados & sua
execuglo.

Art. 70 - O Projeto de Let Orgamentiria serd enviado pelo Prefelto até o dip 1° de
outubro de cada ano, b Camara Municipal,

§ 19 - S¢ nlio receber o projelo no prazo fixado neste artigo, a Cimara Municipal
considerard cOMO proposta a lel de orgamento vigente.

§ 2% - O Projeto de Lel Orcamentdria serd submetido § Comissio de Orgamento &
Financas para emitls parecer, ocasilo em que poderd sor oferecidas wmendas na
forma do disposto no art. 166 da Constituicio Federal. v

§ 32 - O Prefelto poderd enviar mensagem A& Cdmara proponde & medificacdo do
Projeto de Lel Orgamentdria, enguanto abo estiver conclulda 3 volagao de parte cula
aRteragdo e proposte,

§ 4.% - Nio serd objeto de deliberacio, emenda de que decorrd aumente de despess
global ou de drgio de projeto e programa ou as que vierem a modificar seu
montante, a NAtUre:a do servigo.

Art. 71~ A lel de orcamento anual n$o conterd normas alhelas & previsio da receita o
o fixagdo de despesa.

§ 1.9 N&o s5o Incluldos na proiblgia:

1 As disposigles sabre » aplicagdo do saldo que houver

1I- A autorizaclo para abertura de créditos suplementdres e operacdes de crédito
por antecipacio da receita, quando devidamente aprovados pela Camara.

§ 2.°- S3o Vedados,; .

1+ A sbertura de créditos llimitagos;

11- A transposicdo, sem previa autorizocBo legal, de recursos de uma doracho
orgamentaria pars outra;

ni- A realizacdo, par qualquer dos Poderes, de despesas que excadam o4
Ccréghos orgamentarios ou adiclonals;

1v- A oberturd de- créddite especial ou suplementar, sem previa sutorizagio
legisiativa e sem a Indicaglio dos recursos correspandentes.

§ 3.9 A previso de recelty abrangerd todas as rendas ¢ suprimentos de fundos,
inclusive o produto de operagdes de credito,

§ 4.% A abertura de credito extraordindrio s6 serd permitido por necessidade urgente
ou imprevista, em caso de subversic interny cu calamidade pablica,

Art. 72- O Orgamento anual do Municiplo deverd obrigaloriamente prever 3 aplicagio
de pelo menos vinte e cinco por cento em agdes bisica de saade.

§ 1.° - Sempre que 3 arrecadacio da recelta tributdria do Municiplo se comportar de
modo 3 superar a previsho, 0 excesso também serd obrigatoriamente aplicado, no
mesmo exerciclo das despesas de que trata este artlgo na mesma proporgso.

§ 2.° Os recursos publicos municipals ndo poderdo ser Jestinados 8 escolas e sacas
de saude com fins lucrativos.

Titulo 1V
Do Sistema Tributdrio Municlipal
Capltulo T
Dos Imposto do Municiple

Art, 73- NOs termos da Qonstituicio Federal, compete 20 Municiplo:

1- Instituir Impostos sobre:

a) servigos de qualquer natureza, delinldos em lei complementar federal;

B) Vendas a varejo de combustivels liquidos ¢ gasosos ate trés por cento, exeulo
Oleo diesc),

<) Transmissdo inter-vivos a gualquer Utulo por a0 onerdso de bens Imaveis, por
notureza ou acessao de direllos & sud aquisigdo.

d) Propriedade predial ¢ tetrritodal urbane,

Art. 74- O imposto predial @ territorial urbano serd progressivo no lorma da Isl, para
garantic o cumpnmento da fung3o soclal da peopriedade.
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CAPITULO II
Das Taxas Municipals

Art. 75- No exerciclo desue competénclas tributdnia, o Municipnl poderd Instivuir

I- Contribuigdu de mathoria, arrecada dos proprletdrios de Imoveis valorizados
por obras pubicas que terd como Nmite total e despesa reallzads ¢ comod limite
Individual a acréscimo de valor que da obro resultar cada Imdvel bencliciado;

- Taxas, arrecadadas em rpzdo do exerciclo regular do poder de pelica ou
pela uthizacio efetlve ou potenclal de servigos publicos especificos ¢ divisivels
prestados a0 contribulnte o Posto 3 sud disposicdo.

CAPITULO 11X
Da Reparticho das Receltas Tributirias

Art. 76+ NoOs termos do art. 130 da Constituicio Estadua!l pertencem a0 Municipio:

1- A parcela do Fundo de Participaglo dos Municiplos prevista no art, 159,
inciso ), b da Constituigdo Federal;
- O produto da arrecadacio do Imposto da Unido sobre renda ¢ proventos de

qualquer natureza, Incldente na fonte sobre rendimentos pagos, 3 qualquer titulo, por
ele suas autarquias e pelas fundacdes de Institulr ou mantiver;

ur- Cingqlenta por cento do produto 0a arrecadacdo 0o Imposto da Unido sobre
2 propriedade territorial rural, relativamente a Imévels situados em seu terntdno,

- Cinqlenta por cento dom produto da arrecadncdo do Imposta estadual
sobre » propriedade de velculos automotores lcenclados em seu territdrio,
V- Vinte & cinco: por cento do produto da arecadacdo do imposto ¢stadual

sobre operacbes relativas § drculacdo de mercadorias ¢ sobn prestaclio de servigos
de (ransporte Interestodual ¢ Intermunicipal ¢ de

vI- Vinte e cinco por CEnto dos recursos recebldos peie Eatado, NOS termos do
art. §3°%da Consmutao Federal.

PARAGRAFO UNICO- As parcelas de réceltas pertencentes a0 Municiplo
mencionadas no Inciso V serdo craditados confarme os sequintes critérios:

1- Trés quanos, no minkmo na proporgdo do valor adiclonal nas operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos realizados em seu
tereltonlo;

11- Até um quarto, de acordo com o que dispuser » el estadual,

Art. 77- E vedada a retencdo ou qualquer restricBo a0 Municiplo, neles
compreendldos adiclonals ¢ acréscimos relativos 3 Impostos.,

Art. 78+ O Municiplo divuigard até o vitime dia méds subsequente ao da arrecadacdo,
o5 momantes de cads um Jdos Lributds drrecadados, bem como 08 reCursos
recoihidos, dando cléncle desses dados § CAmara Municipal.

Art. 79- Sob pena de responsabliidade de quem dar causa 20 retardamento, o
Municiplo deverd receber, oté o décimo dia subseqlente a0 da quinzena vencida, as
parcelas do Imposto de circulaclo de mercadoria (ICM) # de outros a que tem direito.
PARAGRAFO UNICO- Ao Prefeito compete promover as medidas Judiclals 6u extra
Judicia's cabivels em caso de descumprimento do disposto neste artigo,

TITULO V
Da Organizagdo Territorial do Municiplo
CAPITULO UNICO
Disposicdes Gerals

Art. 80 - O Municipic ¢ dividido em distritos.

Art. 81- A sede 00 Munitigio dar-ihe & nome e terh categona de cidade, 0 distrito
<drsiyndt -se- 8 pelo name da respectiva sede que Lerd a categona de vilp,

Art, 82- A transleréncla definitiva da sede 0o MuniGiplo gependerd de leb estadual,
Ands consulta pleblscitdria, feitz medlante represemtacdo favordvel po Prefeto o
decreto legisiative aprovado pela maloria dos membros da Camara Municipal.
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Art. 83- A alteraglo do nome do Municlplo ou de dlstiao serd efetuado mediante
repredentacdo favordwel do Prefeito e decreto leglslotive aprovade pela maionia
absoluta dos membros da Camara Municipal.

Art. 84+ Observa-se-§, quanto do desmembramento, exiingio ou fusdo do Municipmo,
0 dinposto no art, 18 4. © da Constituigao Federal.

Art, 88- A crlagho ou supressdo de distrites, bem como ¢ desmembramento do
territéeio municipal para anexngio a outro municiplo poderdo ser efetivados »
qualquer tempo, na forma da lel.

JITuLo vI
Da Ordem Econdmica e Sociat
CAPITULO X
Disposi¢des Gerals

Art, 86- O Municipio, observados as preceltos constantes da Constitulcdo Federal ¢
Estodual, atuard nos limites de sua competdncia no sentide 0d realizagho ¢ do
desenvoivimento econdmico ¢ da fustich social, com & finalidade de assegurar =
elevacao cos nivais de vida ¢ o bem-estar de sua populsgio.

Art. 87- O Munikiplo acotard programas especials destlnados § erradicagdo das
causas 43 pobreza, dos fstores de marginalizaclo ¢ das alscriminacdes, com vista 3
emancipacso social dos carentes da comunidade.

Art, 88 - O trabalho é obrigacdc social, garantindo & tocos o direhto 20 prego ¢ 3
justa remuneragho que proporcione existéncia digna na familla e na sociedade.

Art. 89- O Municiplo considerard o capital ndo apenas como Instrumento produtor de
IICrO Mas 1ambém como melo de expansio econdmica ¢ de bem-ostar coletivo.

Art. 90- O Municiplo gispensard 3 pequena & microempresa tratamento jurldico

diterenclado, visando a Incentivd-las pele simplificaclo de suas obrigaces tributirias
e administrativas.

Art. 91- O Municiplo assistied os trabalhadores rurdls ¢ suas organizacbes 'egais.
procurangs proporcionar-ihes entré outros beneficlos, melos de proougdo e de
trabalho, créaito fach e pre¢o justo, sapude e bem-estar social

PARAGRAFO UNICO- Sio Isentas de Wnpostos as respoctivas Cooperativas de
Producdo Instaladgas no Municlpla.

Art. 92- O Municiplo promoverd a Incentive ao turlsmo como lorma de promogso
social @ cultural

CAPITULO IX
Da Pravidéncla ¢ Assisténcia Soclal

Art. 93- O Municiplo, dentro de sua competéncia regulard o servigo social,
favorecendo e coordenando as Iniciativas particulares que visem a esie objetive.
PARAGRAFO UNJICO-.Caberd ao Municipio promover & execular as obras que por
sua naturerd e extensdo, nAo possam ser atendides pelas Insmitvicdes de cardter
privage.

Art. 94- A assisténcls soclal serd prestadd a3 quem dela necessitor,
Independentemente da contribuigdo 3 seguridade, 1anto por finalidade;

1- A protecdo A famiila, & maternidade, 3 InfAncia, 3 adolescingia ¢ & velhice:
- O amparo as crlangas e adolescentes carentes:

13- A promocao da Integracda ao mercado de trabatho

1v- A hadinacdo e reabltacdo 0as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ sua
INEQracao no sociedade.

PARAGRAFO UNICO- O Municiplo, em regime oe prioridade destinara recursos para

garantir os direitos da crlanga e do adolescente na exccucdo das polticas socials
DAsICos.
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CAPITULO IN1
Da Familla, da Educagldo, da Cultura & do Desporto
SECAO 1

Os famiila

Art, 95- A lamilla, Lase do sociedade recebers vspecs! protecio co Municipio na
forma destd, da Constituicdo Federal @ db Coontituigao Estadual,

PARAGRAFO UNICO- O Mumciplo manterd programas destinados & assisténca
Integral d familla stravés de servi¢nt que ncluam

1- Orietagdo ¢ oferta de recurses clentificos visendo a0  wirmulo
planejamento fambiiar;
11~ Criagdo & manutengdo de servigos de prevencao ¢ orlentacdo e de

recebimento ¢ cncaminhamento de denincla referente o violéncia no Ambito da
escalacho familares, nstitucionais ¢ socials,

Art. 96- O Municipio dispensard prolegao cspecial a0 casamento @ assegurat
rondliciies morals, hislcas ¢ socials Indispensdvels 30 desenvolvimento, a segurans,) ©
¢stabikdade da lamills,

§ 1.°- Serdo proporclonadas 30s Interessados todas as facllidades para a celebracio
00 casamemo;

§ 2.° - A el Clspord sobre 2 assisténcla 208 \dosos, & maternidade e 308
excepclonals.

§ 3.0- Compete a0 Municlplo suplementar a legislagdo Fegeral & Estadual dlspondd
sobre a protecio 5 Intdnca, 8 juventude e Js PESS0as portadoras de defickéncias
garant ndo-ihes © acesso a logradouros, edificios publices ¢ velculos de transpornte
coletivo.

§ 4.9 - Para a execuglo 00 previslo neste artigo, $erdo a00Ladas entre OUlins, 03
sequintes medidas;

1 = Amparo As famillas numerasas @ sem recursoy;

1I- Agdo contra 05 males que sio Instrumento do dissolugdo da famila;

111-Estimulo 803 pals ¢ bs organizagles soclats para formagdes marals, clvica, fisia v
Intelectual da juventude;

IV- Colaboragdo com as entidades desistenclals que visemn 3 protecdo ¢ educagao &)
crianga;

V-Amparo a pessod dosas asseqgurando sua participagdo na  comunidode,
defendondo sua dignidadd e bem-estar & garantindo-the o direlto de vida;

VI- Calaboragdo com » Uniso, com o Estado @ com cultros Municiplos pard a solucio

do prullema das crlancas e adolescentes desamparados ou desajusiados através de
processos (¢ permanenté recuperacho.

SECAO I
Da Educagio

Art. 97+ A educagdo, direito de 10dos & dever do Municiplo, provila ¢ Incentivada
com 3 colaboragio da familla, visa ac desenvolvimento Integral da pessod, v
prepare para o exercicio da cldadania e sue qualiicaclo para o trabaltho.

Art. 98 ~ A gratuldade do ensing publico municipal Inclul a gratuldade do maturlal
escolar ¢ da alimentlacdo do educando, quando na escola, proldlda & cobrandy de
qualquer taxa, a qualguer titulo, na rede publica municpal.

§ 1.°- Todo material déstinado b educagao serd Mscalizado por represemtanies da
classe, Indicados pela entidages representativas,

§ 2.9 - O dever 0o municipio com a educacdo serd efetivamente ¢ garantia de:

1- Atendimento em creche e pré-ascoly 35 criangas de 2oro 8 seis anos de
laade;
II- Oferta de enslno noturno reguiar, adequado As condiches an aducando

§ 3.2 - O Sistema de ensine municlipal assegueard 305 alunos necessitados corifigie,
de eNcioncia escolar 2

Art. 99+ N30 serd concedida Ncenca pard construglo de conjuntos residént s ou
Instalogdo de projetos de midio ou gronde porte sem que esteja incluida 3 edilicacio
du eacole com capacidade para atendimento A populacao all resideme
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Art. 100~ O easino € livre 3 iniciativa privada, Rendidas as seguintes condicdes:

- Cumprimento das normas gerals de educacdo nacional;

1n- Autorizacdo e avallagdo de quallidade pelos 6rgdos competentes.

Art. 101- O Municiplo manterd o professorado municipal em nivel econdmico, Socal
e moral & dltura de suas fungles.

Art. 102- O Municiplo pfomovers, peleo menos dols Cursos de Capacitaclo por ane
208 trabalhadores do ensing;

Art. 103~ A remog8o do servidor publico do municiplo se card por solicitagdo do
Interessado ou por necessidade comprovada do sistema, apds consulta do servidor.
PARAGRAFQO UNICO- Nenhum servidor do Municiplo poderd ser demilido sem justa

causa.

Art, 104~ O poder Publico Municipal poderd destinar dotagles orgamantirias a outros
nivels de ensino, na rede escolar municipal, e subvengBes ¢ auxilos a
estabelecimentos escolares de comprovada natureza comunithria, confessional,
cenecista ou fMantrépica, sedlados no Municipio, desde que plenamente atendida »
prioridade de dos recursos na unidade educacionals por ele mantidas.

§ 1% « A comprovacho da naturezd comunitdria, confessiondl, ceneciste ou
Mantrépica das insthtulcBes referidas neste artigo ficard a cargo do Conselho Municipa)
de

§ 2.9 « Mudclplo contribulrd, obrigatoriamente pard o fortalecimento das Escolas
Comunitdrias, mantidas pelas Campanha de Escolas da Comunidade - CNEC,
mediante convénlos de cooperacdo técnico-Ninancelro & ou comodato,

Art. 108~ Fica assegurada também a participacho dos seguimentos envolvidos no
processo educacional 3 que se refere o artigo anterlor, quando da elaboracho do
orcamento municipal de educaclio.

SUBSECAO I
Do Sistama Municipal de Ensino

Art. 106~ Fica criado 0 Sistema Municipal de Ensino de Porto Franco, integrado as
diretrizes da Educacio Naclonai e Estadual, ¢ Inspirado nos seguintes principlos:

I« Serd garantida a participacso do cddadlo nas aranm na implantacio e no
controle do ensino municipal,

148 Integracdo do Sistema Municipal de Ensino, as escolas publicas ¢ privadas
localizadas no Municiplo.

Art. 107-S30 objetives do Sistema Municipal de Ensing;

I- Garantir 0 desenvoivimento pleno da personalidade humana, promover
408550 a0 conhecimentio cientifico, tecnolbgico e artistico, contritulr para a formacho
d¢ uma consciéncla critica e para a convivéncla em uma sociedade democritica;

11~ Preservar ¢ expandir o patrimdnio cultural do Municiplo.

SUBSECAO 11
Do Conselho Municipal de Educacio

Art. 108- Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo de Porto Franco, integraco
830 Sistema Municipal de

Educacho.
Art. 109- O Conselho Municipal de Educacho & o brglo consultivo, fiscalizador ¢
normativo, de carter permanente, do ensing publico munic :::
PARAGRAFO UNICO-A nomeaglo dos membros do Municipal de Educacio
dependiid de previa aprovaglo da Chmara Municipal.
Art. 110- Compele a0 Conselho;
I = Dar parecer sobre o Plano Municipal de Educagdo, ouvindo o Forum Municipal,
11+ Flxar critérios para o emprego de recursos destinados & Fducacio, provenientes
do Municiplo do Estado da Unilc ou de outra fonte. assegurando-lhes aplicacio
harminica, bem como pronunclar-se sobre convénios de qualsquer espécies.

111 Supervisionar & fiscalizar 3 aplicacho dos recursos de que rate 0 Inciso
Anterior,
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1v- Fixdr aormas pard 3 instdlagdo ¢ funclonamento de estabelecimanto de

ensind mantigos pelo Municplo & sprovar 04 respectivos rogimentos ¢ suas
alteracoes;

v- Fixar normas para a fiscallzagho e supervisao ne dmbito ge competénaa oo
Municipic, 905 eslabelecimentos referidos no INciso anterior;
vi- Estudar ¢ fommular propostas de o teragan A8 estrutura  teenico

adminigirativo da Secretaria de Educecdo.

vII- Manlifestar-se sobre a localizagso de noves unldades escolares;

VIII-  Promover semindrios ¢ debates a regpelto de assuntos relativos b Cducacdo
2 Ensino, \

IX- Elaborar ¢ aprovar o Regimento Interno;

X- Sugerir medidas que visem 230 aperfeigoamento do ensing;

XI- Emitir parecer sobre assuntos em questdo de sud compaténcia. aue thes
sejam submetidos pelp Prefeitura Municipal;

xIr- Manifestar-se no 3mbito de sua competéncia, sobre questdes em que for
omissa e3ts lei;

XIII-  Manifestar-se sobre outras atribuicdes que venham eventualmente » screm
delegadas pelo Conselho Estadus! de Educaclo;

XIV- Elaborar ¢ publicar anudimente relatério de suas alividades.

Art. 111+ O Conselho Municipal de Educacio serd composto por represemtanies da
socledade civil e do governo Municlipal:

a) Dols representantes da Secretaria Municipal de Educaclo;

b) Dols representantes da Camara Municipal,

¢) Um representante do Conselho Estadual de

d) Dols representantes Indicados pelas entidades estucum o¢ 1.° & 20 graus;

e) Dols reprasentantes:indicados entre professores de 1.9 ¢ 2.° graus;

f) Dois representantes de Sindicatos ou AssodacBes de Trabalhodores na
educacio.

Art. 112~ O Férum Municipal de Educac3o é uma Instincia obrigatdria do Sistema
Municipal de Educaclo para a avallagdo de politica educacional & especialmente das
diretrizes ¢ prioridades do Plano Municipal de Educacdo, se realizard ordinariamente a
cada ano.

PARAGRAFO UNICO- :O Férum Municipal de Educaglo serd promovido e
coordenado, conjuntamente pela Secretaria de Educacdo, pelos dois representantes
especiaimente eleitos para este fim, pelo plendric de cada uma das seguintes
entidades e Institulcdes, na forma a seguir especificada:

I- Representante dos direltos de escolas municipals & particulares

1t- Representante dos alunos das escolas Municipals ¢ Mcularu,

- Representante da Secretarta Municipal de

V- Reprosentante dos professores de 1.° ¢ 2.9 graus;
V- Representante de entidades sindicals;

VI~ Representante de ontidades patronals;

viI- Represantante de professores do ensino privado;
VIII-  Representante das Assoclagdes de balrros.

suasecAo
+ ‘Do Plano Municlpal de Educagio

Art- 113- A Prefeitura Municipal encaminhoard para apreclacho legisiativa a progosta
40 plano municipal de educaclo, com parecer d0 Conselhe Municipal de Educagho
opds consulta 20 Forum Municipal de Educacio.

Art= 314- O Plano Municipsl de Educacdo apresentard estudos $obre e
caracteristicas gouials, econdmicas, culiurdls ¢ educacionals do  Mumiciple,
scompanhadas de ldemtificacdo dos problemas relativos ao ensino e & educacho, ben
COMO 35 eventudls solugdes 3 curto, Médio e lango prazo.

Art. 115- O Municipio aplicard, snuaimente, 25% (vite ¢ cinca por cente). No
minima da recolta resultanie Oe IMPastos, Ccompreendida » proveniente de
transferdncia, na manutencdo e desenvolvimenta 0o ensing.
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SECAO 111
Da Cultura

Art- 116 = O Municiplo assegururd ds fontes da culturp, apolando & Incentivando st
diversas manifestagdos de natureza cultural

Art- 117- O pateiménio cultural do Municipio & constituido dos bens materials
portadores de referencia b identidade, d a¢da ¢ $ memdria dos diferentes grupos que
se destacam na defesd dos valares naclonals, estadudls e municipals, entre os quals.

1- As obras, objetos, documentos, monumentos e outras manifestacies
anlstko-wunts

- Os conjumios urbanos e siios de valor Nstdrico, palsagistico, artistico,
ecoldgles ¢ centiice;

I1I- As formas de expressdes,

Iv- 05 modos de crlpr, fazer ¢ viver;

v- As criagbes clentificas, tecnoldgleds e artisticig.

Art. 118 O Poder PUblico Municipal ¢ tado cldadho sdo responsdvels pela proteclo Ao
patrimdnie  ciltural g0 municiplo, Mravés de sua conservaclio manutenglio
sistemdtica, e por melo de Inventdrios, regisiros, vigitdncia, tombamento,
desapropningdo e de outras formas O¢ acautelamenta ¢ preservacho, com vistas a
assequrar, para a comunidade, o $eu uso sodlal.
§ 1.2 - Os donos e omeagas a0 patrimdnio cuftural do Municipio serSo punidos na
forma da lel.
§ 2% Alg dispord sobre 2 fixagda das aatas comemorativas do Municlpio
§ 3.9 - O Municiplo no prazo nio superior 3 doze meses da promulgacio desta Lel
Orglnica, fard Inventdrios dos bens que constituem Seu acervo cultural, visando
adocdo de medida necesstria 3 sua protecdo ¢ conservagho.

|

i SECAO IV
Do Desporto

Art,119- O Municipie Comcnwo praticos desponivas formals & n3o formals,
ssequrando:

I- A autonomia das entidades dirigemes e associacdes, gquanto & su2
organizacio e funclonsmento,
it O wratamento diteranciado para o desporto prafissional ¢ amador,

PARAGRAFO UNICO- Serdo sestinados recursos oublicos para a promoghs
prioritadrie do desportc educaciond & comunitdio ¢ n2 orma da lel, do desporto de
alte rendimento;

Art,120- O Iazer & uma forma do promogao soclal & gue se abriga © Poder Publico,
que o desenvalverd e incentivard,

Art.121- Fica ¢criado o Batalhdo de Escotelros Mirins, como forma de incentivo a
esporie & 3 integraclo social.

CAPITULO 1V
Da Saude

Art, 122- A Saide, direlto de todos & dever do Municiplo, ¢ assegurada med ante
politicas sociais, econdmicas e ambientals que visem A eliminacdo do risco de
doencas e oulros agravos, ¢ o acesso Igualtdrio 3s agles o servigos para sus
promogdo, protedo e recuperaclo.

Art.123- Cabe oo Municipla, como Integrante do Sistema Unico de Saude SUDS. a
organizacdo ¢ o defesa do salude pudlica, através oc medidas preventivas ¢ de
prestagdo dos servigos aue se leram necessdrios,

Art. 124~ O Municipio, nos limites 8¢ sua competéncla, possibilitard as comunidades

urals,  assisténcia médico-odomoldgica, ulduando-se de unidades mdveis de
atendimento
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PARAGRAFO UNICO- £ veddds a deslinacio de recursos publicos na drea de saude,
para auxilios @ subvengdes 3 Instituigdes privadas com fins lucralivos.

Art, 125~ Cabe 20 Municiplo, com uso de téonicas adequadas, Inspecionar € Nacalizar
05 servigos de solde, padblicos e privados, visando a assegwar 3 salubndade ¢ o
bem-estar dos funtionsrios ¢ usudrios,

PARAGRAFO UNICO- ‘fica condiclonado 2 obrigatoriedade de Implantag3o do
sistema sanitdcio de saude.

Art. 126~ Os asgougues particulares s deverdo seor licencisdos para funclonaimento,
apds 0 cumpriments de ndrmas saniticlas em defess da sadde poblica.

Art. 127+ O Poder Piblico Municipal regulamentard o tratamento e destino do livo
hospitalar, compreendidos como tal os residuos das unidades de salde, ncluindo
consultérios, € a5 que usem aparefhos radioativos,

Art, 128~ Os érghos plblicos do municiplo que tenham por objeto a saude publica,
ciaboraclo programas mensadls 2 snuals de atendimento ds populagles carentes na
forma que a lel estabelecer,

CAPITULO V
Da Palitica Urbana e Rural

Art. 129~ A polltica urbana e rural stenderd ao pleno desenvolvimento das fungbes
socials @ A garamia do dem-estar da comunidade do municipio,
Art. 130~ O Plano diretar 90 Municiplo dispord:

1- Sobre o parcelamento do solo, seu uso € ogggog_ow as construcBes, as

QWJIM » proteBo aG Mmalo ambiente, o licenclamento ¢
fiscalizacdo assim-os pardmetros urbanisticos basicos; .
11 A criag3o de dress de especial Interesse urunlnkos. s0Cial, ambwental,
turistico e de utiizacdo publica.
Art. 131~ O Poder Publico Municipal, com & finalidade de assegurar as funcdes sociats
da cidade e da propriedatie, adequado aproveitamento do solo urbano nio edificado
ou no utilizado, acotard as seguintes medidas, na forma da lel;

compulsdeios;

I- Parcelamento ou edificagdo -
11- IMpOSto Progressivo no tempo:
144 8 Desppropriagdo.

PARAGRAFO OUNICO- As terrds ndo utllizadas ou subutilizadas serao
priontaridmente destinadas 20 assantamento humano de populagBo de balxa renda,
Art. 132- O Municipio, nos kmites de sua competéncia, ¢ mediante ajustes, acordos

ou convénios, promoverd & execuclo de programas de construgbo de moradias
populares s populagdes de balxa renda, na forma que a lei estabatecer,

CAPITULO VI
Da Politica Agricola

Art. 133- A polltica agricola do Municiplo serd orlentada no sentido da fixaglo do
homem na z0na rural, possibiiitando o poder publico 2 melhorlis de sun gualidade e
vida, observadas a5 normas das Constitulcdes Federal ¢ Estadual

Art, 134- Salvo os casos de Interesse pablico, as terras publicas do municipio yorio

thizadas m |
1- de reserva ecolégica e protecdo ao melo amblente;
13- Assentamentos ¢ loteamentos rurals ¢ urbanos;
- Projetos que vikem a0 desenvolvimento do Munidiplo, respeltando © meig
embente ¢ o plana dlretor,
Art. 135- A atuagdo do Municipio na zona rural terd como principaie abjetivos:
1- Oferecer melos: para assegurar 30 pequeno produtor rural, condigdes de
trabalho ¢ d¢ maercados pars os produtos, a rentabliidade do0s empreendimemtas e »
melhoria do padiso de vida da familia rural;

- Garantir 3 utillzagdo racional dos recursos Naturals;
. Garontir a wtillzagdo raclonal 80s recursos naturals.
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Art. 136+ Como princlpais Instrumentos para o fomento da produgdo na zona miryl, o
Municimo vtilzard 2 assstincla téenkea, a extensdo rura!, o armazenameito, 9
trangpornte, 0 assoclelivismo e a divuigacdo das oporunidades de crédio e de
ncentives fiscais,

Art.137- O Municiplo ' proporcionard stendimento 30 pequens ¢ medio produtor
estabelecldos na zond rural, deste municiplo, bem coms & sua family, por meio de
convéiilu com a Empresa’ Pe Assisténcla Téenics & Extensdo Rural

PARAGRAFO ONICO- O montante dos recursos & serem difinades serSo
regulsmentados através de lel complementar, quando do celebragdo do convénio.
Art. 138~ O Municiplo podera consorclar-se com outras municipalidwios com vistas
a0 desenvolvimento de atividades econdmicas de Interesse comum, bem como
Integrar-sc em programas de desenvolvimento de atividades ccondmicas de interesse

comum, bem como Integrac-se em programas de desenvolvimento reglonnl 3 cargo
de outras esleras de Governo.

CAPITULO VIX
Do Melo Amblente

Art. 139- Todes tem direlto ao meio ocologicamente ssuddvel & equilibrads, bem de
uso comum do povo ¢ cssencial & qualidade da vida, Impodo-se a todos ¢ em especial
20 Municiplo, o dever de 2&lar por sUd Preservacao o recuperacio em beneficic Uas
grragues atuals e futurds

PARAGRAFO UNICO- O Municpio nd forma do alsposto no art. 2] Inclisos 11, Vi ¢
VII da Constitulgdo Federal, nao permitird.

I- A devastagdo da flora nas nascentes & margens 00s riachos, ros ¢ 30 redur
dos 10905 & |1agoes do seu territdrie, numa extensao de 25 (vime e cinco) metros:

Il- A devastacio dw fauna, vedados as pratlcas que submielam os animais &
Crueidads .

111- A implantacdo de projetas ou qualquer outro melo de ocupagdo 1105 locars
de pouso e reprodudc oe espécies migratdrias e nathvas;

1v- A ocupucdo de dreas definides como de protecio ao melo dmbiente. -

Art, 140+ N2 defesd do melo amblente © Municiplo, leverd em conta 35 cundigbes dos
aspaclos locais ¢ reglonals, assequrando:

1- A implantagde de unidades de conservagdo representativas e todos os
nenssisiemas orlgindls da area territorial do Munleiplo, vedada qualover utiizacho ou
atvidade que cCompromels seus atrdulos essencias;

- Manutengso das unidades Oe CONSErvacao Jtualmenle exislentes;

11t Protedo das seguintes Sraas 08 preservagao permanente:

a) Cocais e demals palmelras;

B)  AS nasgentes 905 rios,;

¢) Areas que abriguem exemplaces raros da frinn @ da flora & a8 Que sirvam
como local de pouse ou reproducio de rapécies migratérias ¢ nativas,

d) Ons palsagens notdvels.

1v- Definigdo como dreas de relovante Inmeresse ecoldalco ¢ cuja wtilizalln
dependerd de previa auterizagdo:

2)  Os campos Inundavels ¢ lagos,

b) A 1003 forestal, °

V- O zoneamenic agricola do seu territdrio, estimuiado 0 manejo Integrado @
a dliusBo de técnicos de controle bloldgice;

VI A elaboragdo da estudo ¢ Impacio ambienal, 3 que e dard publicidade, «
a cealizagio de audidnclas publicas, como condicionamento & implantagio de
InstalagBes ou alividades efetivay ou potencipimente causadoras de alteracoes
significativas ao melo amblente;

vii- O processo administrativo decorrente dos projetos ¢ atividaces previstos ne
Inciso amtenc:, Inclusive o5 relatdros de impacto amblenta! quando exigidos,
permanecerd & disposicho dos Ineresses, no Orgdo municipal Lompetente, pard
coNsuita oy pedido de certidiio, antes ¢ depols d JudiEntia publca;
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vIIl- A audibncia piablica serd notificada com 1S (quinze) dlas de antecedéncia &
Camara Municipal e & populagho mediante publicaclo da edital de convocaglo do quel
const ; a relacho dos processce administrotivos em exame, no drgdo oficial do
Munlclpio)

IX- A proma¢do de medidas judicials ¢ administrativas de responsabilizacho dos
causadores de poluiclo ou degradacdo amblental;

X~ A consclentizaciio da populacdo e adequaclo do ensino de foarma 2
Incorporar 0s peinciplos ¢ objetivos da protecdo amblental;

Art, 141~ O Municipic promoverd zoneamento de seu Lerritdrio, definido diretnizes
gerdis para sua ocupacho, Inclusive para as questdes inerentes & deposicho de
residuos sélidos, de esgotos domésticos @ Industrials.

§ 1.° A efetive implantacho de $rens ou pblos Industrials bem como as
transformacbes de uso, dependerdo de estudo de Impacto amblenta e do
correspondente licenclamento.

§ 2.° A lei reguiard as atividades Industrials gque utiizem produtos florestals, como
combustivel ou maténa prima.

Art. 142- € obrigatéria a recuperagso da vegetagBo nativa nds dreas protegidas por
lel.

PARAGRAFO UNICO- A lel definird os critérios e mdtodos de recuperacho @ as
penalidades acs Infratores.

Art. 143- Dependerd de autorizacio legisiativa o licenclamento para execucds de
programas e projetos, producho ou uso de substincla quimicas ou fontes energéticas
que constituam ameaca potenclal 30s ecossistemas naturals ¢ & salde humana.

Art. 144~ Aquele que explorar recursos vegetais @ minerals fica obrigado a recuperor
0 melo amblente degradado, de acordo com 3 solucho técmica exigida pelo érgho
publico competante, na. farma da lol.

PARAGRAFO UNICO- As autoridades, sob pena de responsabllidade, punirso os
Infratores na forma que a le| estabelecer,

Art. 145- Nas dreds de preservacio permanente serSo vedadas as atividades
econdMicas € permitida a pesquita, o lazer controlado € a educaclin amblental. nia
podendo ser 2ias transfenidas & particulares, a qualquer tirulo

Art. 146- O Munidplo promaverd programa de rellorestamento das nascentes e
margens dos rlos, gos e lagoas.

CAPITULD VIII
Disposicdes Gerals Finals

! Art. 147+)A zona urbana do municiple compreende as areas de edincaclo continua

dits povoagies ¢ a5 partes adjacentes que possuam pelo Menos um dos seguintes
melhoramentos,

I-Meilo-flo ou calgamento;

IT-Aboastecimento de Sgua encansda

111~ Sistema de esgoto sanitérios ou fossas;

IV-Rede de llumina¢Bo piblica com ou sem posteaclo para distriduiclo familiyr;
V-Escola primdria, posto de saide, templos @ arruamentos até a distincla ge 11és
quildmetros de drea de edificacdo da povoaglo.

Art, 148~ O Municiplo fixard os seus ferlados nos termos da leglslagio fedaral.

Art, 149~ A0 prefelto ¢ a0s Vereadores, na forma da lei federal, submetidos a
processo-crime, fica assegurado o direito a prisdo especial, enquanto ndo transitar
om julgado & sentenga condenatoria,

Art, 150- S3o Inpliendvels ¢ Impenhordvels, na forma da (el federal vs bens do
pateimbnlo publico municipal,

Art, 151+ O Municipio promoverd as agdes Indispensivels & manulengdo ou
reantegraLde de posse das dreas de terran do sey patrimdailo,

Art, 152- O Munxiplo, na forma da lel ¢ nos termos da Constituicdo do Estano,
thscipinard a ¢1lagdo 0o rebanhio boving e bubaling, visando & conciliar ¢esa atividage
ol witarreses do pequena produtor cural, ou da pesca arnesanal, quando for o taso.
Art. 153- Incige nos penralidades da perdd do cargo ou fungho de diregiio © agente
pubfro municipal gue no razo de noventa dias do requertnemo do Interessado,
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deixar cn]uumw.' de sanar omissSo Inviabllizadera do exercicle do direlio
comstitucionalmente assequrado.

Art. 154+ Ninguém serd giscriminado ou de qualquer forma prejudicade pela fato de
Wtigar conta & Fazenda 3 Municipal, no dmbite administrativo ou judical,

Art. 155- Nos processos administrativos, qualguer que seja o objete do
procedimento, observar-se-5o, entre outros requisitos de valldade, a publicdade, o
contraditdrio, a ampls defesa @ motivagio do despacho ou decisdo.

Art. 156~ O uso de carro oficlal de cardter exclusivo sb serd permitide 20 Prefeito ¢
a0 Presidente da CAmara de Vereadores.

PARAGRAFO UNICO- A lel regulard o uso de carros oficlals destinades as servigo
pablico municipal.

Art. 157- Os repasses das dotagdes orgamentérias serSo enviadas & Camara
W‘ 'auoaovmodeoam.nbmdeoﬁwtowwm.m
orma da lei.

Art. 158« £ licito & qualquer cidaddo obter Informacdes ¢ certiddes sobre assuntos
relerentes & administragio pabica municipal.

Art. 159« Qualquer cidad3o serd parte legithma para pleltear 8 declaragdo de
miidade ou anuloclo 00S atos lesivos a0 muonicipal.

Art. 160~ O Municlplo ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servigos
publicos de qualquer natureza.

PARAGRAFO UNICO- Para o4 fins deste artigo, somente apds um ano de
folecimento poderd ser homenageada qualquer pessoa, salve personalidades
marcantes que tenham :desempenhado altds fungles na vids administrative do
Municipio, do Estado ou do Pals. '

Art. 161« Os cemitérios, no Municiplo terllo sempre cardter seculor e serdo
administrados pela autoridade municipal, sendo permitide a todas as confissdes
rehglosas praticas neles os seus rilos.

Art, 162+ A atualizacho da remuneracio do Prefelto, Vice- Prefeito e dos Vereadores,
sard ficado por Resolu¢So da Clmara Municipal, segundo os critérios previstos na
Constitulgio Federal.

Art. 163~ Fsta lel Orgdnica Municipal, aprovada e assinada pelos Integrantes da
Camard Municipal, serd promulgada pais Mesa ¢ entrard em vigor na dotd de Sud
publicacdo, revogadas as disposiches em contrério.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 1.° -0 Prefelto Municipal, o Presidente da Camara ¢ os Vereadores prestardo o
compromisso de manter, Gelender ¢ cumprir a presente Let Orgdnico 0o Munucipio, no
o0 € nd dats de sua promulgacio.
Art. 2,° Promulgade & Lel Orghnica, caberd ao Municiplo no preze de um ano,
Instituir ou adaptar &s normas nela contldas, o contar de sua promulgagio;
1+ O Regimento Interno da Cimara Municipal;
11-o Tributério do Municiplo;
I11- A Lel de OrganizacBo Administrativa da Prefeitura
IV~ A Lel de Organizagdo e Funcignamento da CAmara Munlcipal;
V- O Estatuto ¢os Funclonarios PUblicos Municipals.

Art. 3.9« O Municipio, no prazo do § 2.° 00 art. 12 00 Ao das Dispowdes
Constituclonais Transitérias da Constituigdo Federal promoverd, medlante acordo ou
arbitraomento, & demarcagdo de suas linhas divisdrias, podendo para isso fazer
nlteracdes ¢ compensacles de dreas que stendam a0s acidentes naturals, critidrios
histonicos, convenhincias administrativas ¢ comodidade das populagdes bmitrofes.
PARACRAFO UNICO- Havendo dificuildade de qualquer natureza ng cxecucdo dos
servigos de que (ratd o presente artigo, o Municiplo pedird no Estaso que se Inculin
da tarele.

Art. 4.%- £ ass0qurado o exercitio cumulativo de dois cargos de profissionals mi droa
de salde gue esta)dm em exercicio A3 administraciio plblica municipal, na data da
promulgacho Sesta Lol Orgdnica,

Art, §.9- Os servidores pubficos municipal, em exerciclo na data da promulgacio da
Constituigho Federal, por clnco anos continuados, & que nio lenhem sido admitidos
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na forma do art. 19 da Constituicdo do Estedo, 580 considerados estdveis no servigo
publico.

Art. 6.°- O Poder Executivo encaminhard & Cimara Municipal, no prazo de doze
meses, o plano de carreira, cargos e salfrios dos servidores piblicos municipars,

Art, 7.°- A lel poderd criar subprefeituras, administracles regionals ou s0torial,
como forma de descentralizagio administrativa, no sentids do bem e da
desenveolvimento da comunidade.

Art. 8.9 - A revisdo dos direRos dos servidores publicos municipals Inativos serd feita
NO Prazo previsto no art, 20 do Ato das Disposigies Constituclonais Transitonas da
Constituicdo Federal.

Art, 9.°- Para efelto de cumprimento das disposicdes constitucionals que Impliquen
variaghes de despesas e receita, o Municipio providenclard projeto de revisdo da o
orgamentéria referente 20 exercicio de 1990.

Art. 10.9- O Municiplo Incentivara a criagho ¢ a manutenglo de escolas comunidades
urbanas e ruras.

Art. 11.° « Fica estabelecido o Municiplo criard um setor especifico para disciplinar o
permanénca de animals domésticos no perimetro urbano, responsavel pela
Apreensdo e guarda dos animals.

PARAGRAFO ONICO- Os criténos ¢ o planejamento para o funcionamento 00 $etor
que se refere cste antigo, serdo definidos em lei complementar,

Art. 12.°- Pertencem 80 Patrimdnio Municipal as terras devolutas do Fstado que se
localizarem, dentro do ralo de sels quildmetros do ponto central do municipio e dos
seus distritos,

Art. 13.9- As tarifas pOblicas da Administrac3o Direta ¢ oas Autargulas municipals sé
serdo majoradas apds aprovaglo astravés de lel pelo Poder Legisiativo Municlpal
PARAGRAFO UNICO- fica condiclonade exposicdo de motivos que Justifiguem a

majoracdo.

Art. 14.9% Fica condicionado na concessBo de servigos de transportes urbancs
(bnibus) a abrigatoriedade do transporte gratullo a I00sos com mals de sescenta @
cinco anos ¢ deficlentes fisicos.

PARAGRAFO UNICO- Aos estudantes flca assegurado o direlto de 50% (cinquenta
por cento) de gratuidade do que trata o presente artigo.

Art. 15.9- O Poder Exacutivo Municipal em canvénla com o Poder Executive garantird
205 4rg30s dn Justica na Comarca de instalacles condignas para o exercicio dos suas
respectivas fungbes, dotando © Municipio de um prédio para o funconamento do
Forum,

Art. 16.9- A lel regulard a transferéncla para o patrimdnio do Municipio das terras
remanescentes de processos de demarcacdo, divisho ou discriminaclo, destinadas ao
pagamento de ausentes, na forma do art. 27 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias da Constitulgdo do Estado.

Art. 17.9- O Poder Pdblica MuniCipal custeard 8 publicagdo desta Lel Orgdnica no
Diario Oficial do Estado ou em Orglo oficial do Municipal, se houver pars distrbuicho
gratuita As reparticdes municipals ¢ 2 t10dos os interessados,

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO, Estado do Moranh3o, 04 de abril de 1950,

VEREADOR- Anasticio Lucena de Aradjo
VEREADOR -Anigio Coutinho de Agular
VEREADOR- Durval Hilberto Marinho Milhomem
VEREADOR- Eimicla Quelroz Mithomem
VEREADOR -Erivaldo Marinho de Aguiar
VEREADOR -Fortunatao Macego Fiha
VEREADOR -)osé Rodrigues dos Santos
VEREADOR -Joslvan Noguekrd da Siiva
VEREADOR -Luis Souza Frellas

VEREADOR ~Manoe! Costa do Vale
VEREADOR -Maria Mota de Aguiar
VEREADOR -Osvaldo DIas da Sdve
VEREADOR -Terezinha de Jesus Maring Ricci



ANEXO B: Lei de criagdo do Sistema Municipal de Educacao

b {aibd
ESTADU DU MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

LEI N"338/2007, DE 03 DE JULHO DE 2007.

Disciplina a organizagio do Siswema Municipal de
Educagio do Municipio de Carolina (MA), ¢ dd

outras providéncias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAROLINA, Estado do Maranhio, Se Jodo Alberto

Martins Selva, faz saber quie 4 Camarz Mumcpal de Cacolinz aprovoa ¢ eu sancsono @ seguante ki

CAPITULO I
Da Educagio Municipal

Aer 17 - Bt Ler disophing a ogranzacio do Sisrema Mumeipal de Educacio do Municipio
de Camlina-MA, com énfase na educacao escolar que se desenvolve, predonunantemente por meio

de ensino, em mstiuicoes propeis ¢ conyeniadas

SECAO 1
Dos Objetivos da Edvucagio Municipal

At 27 - Sae obgenvos da BEducagio Municipal, msprrados nos poncipsos e fins da educagio
nacioaal:

I - Farmar aidadios pamcipatvos capazes de compreender eoincamente a reabdade socal
consaentes de seus diraites e responsahiliclaces

I - Gagannr aos educandos wualdade de condicoes de acesso, rengresso, pcrnl.uu"u\‘l:l ¢
sucessa na escola,

I - Asseguear padrio Jde qualidade na ofer da edocagio escolar,

IN - Promaver a autonomia da escolz ¢ o parhopagio comunitiioa na gestio do Sstema
Murmcgpal de Educagao,

V'« Favorecer a inovagio do processo educanvo valonzando novas wdéas ¢ CONCEPGHes
pedagims,

V1 - Valonzar os profissionms daz educagio pubhcas mumaipal,

Praca Alipio Carvatho N 54 - Centro - Telefone: (98] 3531-2160 Fax: (99) 35312868 - Carolina - Maranhio |
prefeturadecarolina@hotmailcom N BRG
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

VI - Vineulir o educagio escolar, ao trabalho ¢ s praficas socass;

V1 - Biberdade e aprender, édianide, PESGUISAT, & SIVIRIIP 3 CURURL, 1 PLHS@ING, 4 ane e
o saber.

IX - O3 professores que arendem as escolas da ede mumcpal na Fducagio Intanal, 1% ¢ 27
crclos € 5% 1 ¥ sene, deverao for tormacad médidle 53 SARENNE Ay relielonaiee

i) Dducacio Infannl - Maguténo

b 17 e 22 ciclos - Magsteno Supenor ¢ Pedagog,

¢) 5% a B sépes — habilitagio na area de anvacio ¢ na dsaphna Fdosofia, a cargo dos
pedagogos

N - Os professores receherio capacitacio  continuada, penodicamente, conforme 25
necessidades de cada curso

X1 O ingeemo na iren do Bebwongio svea araven de soneems pubbse, onganmesds pela
autondades comperentes.

A - Uls especralistas em educagao desenvilvesao ahvidiades 43 quitsd €500 espeCificadis no
Regimento Inremo das Umidades Escolares € no Estatuto dos Servidores do Magsténo da Educacio

Basica Pubhca Munscspal.

pamgm.l'n l,".m‘m: & l'ormm,‘}\n pml.l:s;mlll Ja uducag?u.\. dL‘ modu a ah:mL:f a0 u‘v;cﬁv(u dos
diferentes nivess ¢ modabdade de ensino e as canctensticas de cada Base do desenvolyimento da
cdducacao; rera como hundamentos:

I A associagdo entre reonas ¢ pribeas, mchisive medante & capacitigio em servico;

I - Aprovaitamento di formigio ¢ experinean sntenores sm matitigdes dv ensm ¢

outras atvidades,

SECAO 11
Das responsabilidades do Poder Piblico Municipal com a Educagido Escolar.

At 3" - As responsababidades do Muniipio, com o educagio escolar pahlica serlio ¢lewy adas

mediante a garanna de

Praca Alipio Carvalho N* 50 - Centro - Telefone (99) 3531-2160 Fax: (99) 3531-2863 ~ Carolina - Maranhio 2
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

I - Ensino fundamental obngirdno e granato, asscpuada inchsive, sua oferta grannti paci
todos os que a ele nao tversm acesso na sdade propa;

1t - Atendimento educacional inclusivo, gratuito avs educandos com necessidades especiug
na rede cegular de ensinog

11 - Arendmento gramuto em creches s coangas de 0 a 3 anos de dide, peé-escolis de 3
AN0s © 6 Meses 3 5 Anos @ Seis Meses ¢, pam as enangas que compleninem 6 anos ate M de marco,
fardo parre do Ensine Fundamental de nove anos, no sastema misto de ados ¢ sénies;

IV - Offerta de ensmo notsmeo regula, adequado as condigdes do educando;

Vv - Oferma de educacio cscolar segular para jovens ¢ adultes, com caracterisnca ¢
modalidades adequadas is suas necessidade ¢ disponibibidades, garmnndo-se aos que forem
trabulhaddares, us condiches de acesso ¢ permanéncia na escola,

V1 - Arendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por mew de programas
suplementarcs de marenal dadanco-cseolar, ransporee, aimentagio e assistenca a saade,

VII - Padrixs minimos de qualidade de ensmno, defimdos como a vanedade ¢ quanndade
minima, por aluno, & msumos indispensiveis a0 desenvolvimento. do  processa - ensino-
aprendeagem,

VI - Fomus alternanvas de acesso aos ditesentes nivess de enano, mdependentemente da
escolamzacio anténor,

IX - Recensear os educando nos nivess etducacionais de sua responsabilidade.

X - Zelat, junto acs pais ou fesponeavess, peln fregiéncan a esool;

XI - Fazer-lhes a chamada pubhica por meo da mecha ¢ ou ontros mewos:

X1l - Osganizar, maneer ¢ desenvolver os drgiios ¢ msanucaes oficiass do scw Sistema de
Ensmno, megrando-os 4 polincas ¢ planos educacionms da Uneia e do Estado,

NHT - Exercer agio redasthutivi e reliagdo 2 suas escolas,

XIV - Promover cursos presenciis ou s distinea, a jovens e adulos, smsuficientemente
escolareados;

XV - Reahzar programas de capacitucio para modos os professores em exercico, unlizanda
tarnbidm, para 1o, o recursos da educagiio 3 distinca,

XV - Integrar tados os estabelecomentes de ensino da eede muncipal a0 Siseema Nacenal
de Avabacio do Rendimento Escolar;

Praga Alipio Carvalho N° 50 ~ Centro - Telefone. (99) 3531.2160 Fax. (99) 3531.2868 - Carolina - Maranhio 3
prefeituradecarolina@hotmail com
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

XVII - Estabelecer estrattmas para que ate o fim da Décads da Educacio, o Sistema
Municspal de Educacio, admita, em seus quadros, apenas docenres habaltados em nivel supenor ou
formado por rrEnamento em sevigo,

SV - Estabelecer mecanismos pasa auronzar o funconamento ¢ pua avahiar 4 quabdade

do processo edueatvo desenvolvida pelus escolas munmcapas

CAPITULO T
D Organizagio do Sistema Municipal de Ensino
A 47 O Sistemna Municipal de Educagio, compreende:
I - As msntugdes de Ensmo Fundamental ¢ de Educagio Infannl, manndas pelo Poder
PPabbeo Muswipal,
11 - As msnrukoes de Educagio Intannl ¢nadas ¢ manndas pela mwoanva povada,
11 - A Secretasia Mumopal de Falucagio;
IV - O Conselha Munepal de Educagio;

VO Conpunito de Nomas Complementares,

Pardgrafo Unin: Cabe a0 Musicipio, por meo dos dngios responsivels. pels educacio
mumapal, basxar Normas Complemenrares as nacionass, que garanram orgascodade ¢ umdade ao

Sastema de Ensano

SECAO |
Das Institnigées Educacionais

Am 5% — A educagao escolar serd oferccida predommantemente por meo do ensino, em
nshiugaes propnas

A 6% - As institugoes de educagio ¢ de ensino, espetadas as normas comuns Nacwnars ¢
as da Sistema Munwipul de Ensino, ¢ de acordo com a erapa da Bducacio Bisica om que atam,
terio a8 seguimntes incumbéncias

| - Elaborar ¢ executar sua Proposta Pedagdgmca di escols,

11 - Admenistrar seu pessoal ¢ seus recursos marenas ¢ financesmos;

1 - Assegurar o cumpnniento dos dias lonvos e dis hoers-aulas estzhelecidas;

IV - Velar pelo cumpamento do plane de teabalbo de cada docente

Praga Alipio Carvalho N° 50 - Centro - Telefone: (99) 3531.2160 Fax: (99) 35312868 - Carolina - Maranhdo 4
prefeitutsdecarolina@hotmai com
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL NF CAROLINA

V- Prover meios paei a recuperiagio dos alunos de menor rendunento,

V1 - Articular-se com as famibas ¢ 2 comumdade, cnando pricessos de ntegragio da
sociedade com aescola,

V1L - Informar aos pas ou responsivers, sobre 4 freqiénon ¢ o rendumento dos alunos,
bem camo, sobre o execucdo da Mroposta Pedagopica da escola,

VI - Assegutar o desenvohamento do educando, oporunizando-dhe uma formagio
comum pant o exercicio da cidadana ¢ fomecer-the moos para progredie no rabatho ¢ em estudos

pnstcnnn's.

At 7% — Cabie 20 municipio. com suas escolis. detinic as normas da eestao democrinea das
escolas pubbcas de seu Sistema de Ensino, de acordo com suss peculiandades ¢ gamenado o
cumpnmento des seguintes pemcipios:

I - Pamapagio dos profisssonas da educacio na elaboragio da Proposts Pedagdgea da
escolal

11 - Pasticipacio das comunsdades cacolar ¢ local, em Conselhos Escolares ou equavalentos.

An 8% - Ao Muncipio cabe a organizagio administranva ¢ pedagogica das msttugoes de
educaciao ¢ de enming, da seguinne mangres:

1 A onganizagio admnsteativa da eseola cabert ao diretor gerl devidamente hatabitado,
que dentre puteas olingacoes, dever

al cumpnr ¢ fazer cumprir 25 Kis que cegem o ensmno,

b welar para que se-cumpen o Regimento Ioremoy;

¢) representar ohcdmente o estabeleaimento,

d) convocae ¢ pressdir reunmites com o corpa descente, docente ¢ adommistaanvo;

¢) promover a sregragio de todos os membros & comunsdade, com vistas 3 goanna de um
MAROT COHMOPOMESSO ¢ eneAlamento, 4 todos que compoe o escola,

£] visar v bivro de ponto do pessoal ¢ asanar o8 documento de sua responsabibdade;

£ aplxar penalxdades discphinaces contorme as disposscoes legaes € o 1eor deste Regaimento

Interno e do Estansto dos Servadones do Magnaeéno da Educacio Bisica Pablica Muracspal

Praca Alipio Carvalho N* 50 - Centro - Telefone. (99) 3531-2160 Fax {99) 3531.2868 - Carolina - Maranhdo 5
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROQLINA

I zelar pela formagio educacional dos alunos & manter bom relaconamento com o pass
a comundade;

1) supervisionar ¢ coosdenar a5 ahvidades escolases;

i promover a elaborscio da Proposta Pedagogeea do escala;

Iy encaminhar, & Secretaria Municipal de Educagio, relatdno penddboo, manrendo anilaada
a necessidade de profssionais na sua escola;

m) mobalzar recursos complementares, tes coma horta escolar, past o fomecmeonte da
alimaerstacao sansbtana 409 alunos;

m providenciar local ¢ cquipamentos adequados para goardar, prepane e distnbu
almenticio eseolar,

o) garantic, na cecola, ambiente favoravel ao desenvolviments do teabalbo em clima de
resprt & ordem;

Pl Aprovar r;-g.-lmﬁﬁﬁrm—:, sstturns e outrs  dnshuecoes  auxiloees quE  operem no
estalselecumento,

) eonvocar e preswdin 38 reunsbes do Consclhe Nsoolar

het U0 = A Secretana £ um seror adoomisranvo encaregada do comeole, da execucio e dios
repptios de atos welacionedoes a vda cscclan, do corpo decente ¢ o remseo de dados da veda

tuinceonal do corpo docente

B1% - O cargo de Sccrctino (a) seel exerowdo por seridor concussado pela Prefeinr,

begalmente credenciado ¢ autonzado pelo cogao competente

527 - A equepe admanistrativa tem por objebivo apoar o funconaments de todos o8 setores

do esmbelecimento de ensine:

A 1 — A organesacio admmstmatreo-pedagianea das msbuicoes de educacio ¢ de
cnsing, serd regulada no Regmento Escolar, sepundo pomas ¢ disetozes fxadas pelos angdos

compeerentes do Sstema Municapal de Educscio.

Praga Alipis Carvalho N° 50 - Centro - Telefone: (39) 3551360 Fax- (99) 3531-2458 - Carolina - Maranhio 6
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A 11 - As instituigfes municipais de Ensine Fundamental e de Educacio Infanntl sorke
criadas pedo Moder Pablico mumicipal, de acordo com as necesssdades de atencdimento i pepulagio

escolar, respeitadas as noemas do Setema Mumeipal de Educacio

bt 12 - As mnstimuicdes de Fducacio Infansl, mantdas ¢ sdmanistradas por pessoas Bewas
ou juridicas de direiro privado, infegrantes do Sistema Munscpal de Educagin, arenderdo as segumtes
condicoes:

| - Cumpnmento das normas gerais da BEducacio Nacional ¢ do Sistema Sumicipal e
Educagho;

Il - Autorzscho de funcionamento ¢ avaliagio de quabidade, pelo poder Pablico Municipal,

[l - Capacidade de aurofinanoiements, esalvado o previsto no are 213 da Constituigiio

Federal

Am 13 - A Secrerana Municipal de Educagio € o drgio que exerce as armbuigies do Poder
Pabbes Mumapal, em marcna de educagio, cabendo-lhe am especaal:

I - Oigandzar, manter ¢ desenvolver os Omgdos ¢ mshtuwoes oboms do Seema Munmicipal
de Educacio, integrando-os a5 polineas ¢ planos educacionas da Unsio e dos Esados,

Il - Exercer agio mdistnbubiva em relagio as suas escolas;

I - Oferecer, poontinaments, o Ensne Fundamental ¢ a Educacio Infannl, peomimda a
aruads om outros nives de enano, gquands soverem plenamente stendidas 22 necessidades de sua
anen e I,'|::II'I'I|_'.iI_'|:I.-':I1i.'i:I £ oCran recurdos acoma dos Perceni mmenes vinculados a manutencio o
desenvolvimenito do ensmis;

IV - Elaborar ¢ executar poditicas € planos educacionass, em consoninoa com as dieerozes,
almetives ¢ metas do Plano Nacional de BEducagiog

Y - Awtorizar, credenciar @ supervisionar oe estiheleomentos do Setema Munscipal de
Feducacio, de acorda com as nommas do retendo sistema,

E 1% - A astonzacio para o unconamento das omenuigdes de eduescio e de ensine, bem
coma de seus cursos, séoes ow ciclos, sedl concebida com base em parccer fvoravel do Congelho
Municipal de Educacio [egio nommativa) considerando os padeies minimos de funcicnamento,
frara o SlEremL ."t‘:'u:l:lir.'i[:n.ul e Felucacio

Praga Alpio Carvatho N 50 - Centro - Telefone: (95) 3331-2160 Fax: (98] 3531-2868 — Camlina - Maranhio 7
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

£ 2% Pama o credenciamento dos estabelecimentos, sent exyds 2 comprovagio de
arendimento 208 requisitos que assegurem o5 padroes de qualidade defimdos para o Sistema
Muniipal de Educagio, no prazo determmado pelo Conselho Municpal de Educacio

£ 3% A supervisio escolar seri atvidade permanente da Secretana Muniopal de Bducagio
{Orgdo admmistranivo), incumbudo-lhe onentar ¢ venfiear o cumprmento di legeslucio e das nomms,
¢ acompaniiar a execugio das Propostas Pedagogseas das mshewgdes escolases

5 4% A avaliagio, realzada sistematicamente, sob a coordenagio da Secretana Mumcipal de
Educacio (o admintritivo), com a pactepagio &0 Coanselho Muncspal de Educagio (o

colegrado), abrangeni os diversos tatoses que detenmmam a qualidade do ensin

Art. 14 - Cabe a0 Mumcipso, atmbuee ao Conselbo Moermcepal de Educacio.
a) 0 estabelecimento de nommas para autorzagdo e credencamento, ¢,

by a autonzagio ¢ credenciamento das msnncoes educacionas

SECAO 11

Do Conselho Municipal de Educagio

Aet 15 - O Congelho Municipal de Edueagio ¢ Ongio deé numueeza colegada, vinculado ao
Sistermn Mumapal de Fducagio, com autonomi admmmstranva o dotagio omamentina propa,
desempenhands as funedes  consultiva,  delibeeativa,  nommatva,  propositvi,  molnleadon,
tucalizadors, de conteole socul, de forma a assegurar a parnepacio da sooedade, na gestao da

educagio muniapal.

Paragrafo Unico — o Coaselho Mumapal de Fducagio tem sua estrarura, composcico,

OfRAmZAcin, funcionamento e atnbucoes defmdas em legsiagio egpecitica ¢ em Regmento Paopoo

Art 16 - Pam a coaciio ¢ mstalacio do Conselho Munwopal de Educagio deverd ser
constituida por Decreta Mumapal, a Comissio Municipal de Fducacio, com i seguinte composicio.

I - Dois Representantes da Secretam Municipal de Fiueagio,

I1 - Um Representante da Comssio de Fducagio, da Cimaen Mumcipal,

11 - Um Representanre da Secretana de Admumistragio;

IV - Um Representanre dia Secrerana de Finangas,

Praga Alipio Carvalho N° 50 - Centro - Telefone: (99) 3531-2160 Fax: (99) 3531-2888 - Casolina - Maranhao 8
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V - Um Representante do Conselho do FUNDEF,

V1 - Dois Representantes dentre os Profissionais da Educacio (professores e semadores),
VI - Um Representante do Sindhicato dos Professores Municpais (se exsnir),

VI - Um Representante de Pas de alumo;

IX - Um Representanee da Sociedade Civil,

N - Dous Representantes dos professores das redes estadual ¢ paricular

SECAO 111
Do Plano Municipal de Educagido

A 17 - A et mumicipal estabelecert o Plano Mussopal de Educacio, com duracio de 4
(paaten) anos

17 O Plano Muncipal de Educagio, sera elaborado com a pamicipacio da sociedade, soh
4 coordenagio da Secretana. Mumepal de Educagio, subsidada pelo Conselho Municipal de
Educagio, emt conformidade com os Planos Nacoaal ¢ Fstadual de Fducagiao

£ 2% O Plano Mumepal de Educagao deve conter a proposta educaciomal do Mamcipio,
definmudo direrrizes, objetives ¢ metas

§ 3% Compete a0 Conselbo Municipad de Edocagiio, o acompanbamenta e avalagio da

execucia do Plano.

CAPITULO 111
Da Gesdle Democritica do Ensino Piblico Municipal

A IR - A pestio democranca do ensino poablico muonicipal seed defimda em kegslacio
propaa, com observinc dos sepuntes pancipios

|- Pammcpagia dos profissionais da educacio ¢ dos pas ou responsives pelos alunos, na
claboracia da proposta pedagisca da escola

Il - Pamepagio das comunidades escolar e local em dngios colegrdos,

I - Gravs progressivos de autonomin dag escolas na gestio pedagdgicd, admmtrativa ¢
financeies,

IV - Liberdade de opanizagilo dos segmentos da comumdade escolar, em assoaagoes,

gremss ou oureas bormas;
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V - Teansparénca dos procedimentos pedagiscos, sdmimstaivis ¢ hnanveinos;

V1 - Descentralizacio das decisoes sobne o prscesso educacwnal

Purigrafe Uice — Integram a comunidade escolar: 05 alunos; seus pais ou responsavess, os

profissionas da educagio ¢ demars seevidores pablicos, em exercicio na unidade escolar

Art. 19 = As msstuiches munsspais de educagio o de ensino comproendecio na sua
ety e otz o, com Conscllioe Dsoolses ou Ougio ceguivalonte, compostos podo dicceor da

cscola ¢ representantes da comundade escolar e local.

Ar, 20 — A escolha dos diretores das escolas pablicas ocorrerd por men de processos

demperancos, combinado com cnténos técricos i serem regulamentados

At 21 — A composigio, atmbuigdes ¢ funciomamento dos Conselhos Escolares, ¢ i foemu

de escolha dos diretoses das escolis pibhicas municipas serdo regulamentados em le

At 22 — A auronomia Boanceira das anedades - escolares sect assegureada na ey pela
destnucio penddica de recursos visando 20 sew regular Amoonamento ¢ 3 methoma de paddo de

quabdade do ensmo,

CAPITULO IV
Da Oreanizapdo da Edmeagdo Esevlar
Art: 23 ~ A educacio escolar municipal abrange as seguintes ctapas da edocacio bisica:
I - Educagiio Infannl;

Il - Ensmo Fundamental.

SECAO |
Du vy aqv i

A 24 - A BEducagio Infantil, pomerra ctapa da Educagao Basica, rem por finabdade, o

desenvobamento mregral da coanga ate seis anos o whick

Praca Alipio Carvaiho N° 30 - Centro - Telefone: (99) 3531-2160 Fax: (99) 3531-2868 - Carolina - Maranhao 10
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A 25 0 As mantugtes mumicpais de Educagio Infannl @ém por objenvo promover a
cducacio ¢ o cusdado da cnanga, em creches e jandins de mfancis, complementando a agio da
familia, prionzando o mendimento pedagogico sobee o assistencial ¢ mcentivanda 4 miegragio

escola-tamilia comumdade

Art 26 — A Educacio Intanul sera oterecula em:
| - Creches, para cnangas de 0 a 3 anos,
Il - Jarthns de Infinca ou entidades equivalentes, pars coangis de tres anos ¢ seis meses a

CINCO ANOS © SCIS MesScs

Pardyrafo Unrcee Cabe ao Sisrema Muniopal de Fducagao fixar normas para o funconamento
s mshnngdes de Educagio Infannl, inclusive quanto a canza borina sumima anual, ¢ chspor solie a

natureza das enndades equvalenres.

Art. 27 - A avalugho na Educacio Intannl deve ser desenvolvidy sistemancamente, sem o

abjetvo de promocko, mesmo para acesso a0 Easno Fundamenral

Art. 28 - A Educagio Infannl rect o carga hoging de 200 (duzenros) diss leovos ¢ 8O0

[imtacentas) horms/aulas, anus.

SECAO 11
Do Ensino Fundamenial

At 29 - O Ensino Fundamental ¢ a erapa da educacio biswca de escokearzacio obngatdma,
com duragio minima de nove anos; & pame dos seis anos de adade, ¢ tem por objetivo a fommagio
Disea dor exclackio, medunte:

I - O desenvolvimento & capacsdade de aprendes, tendo como mewos baskos, o pleno
domineo da lettar, da eseara ¢ do calealo;

H - A compreeensio do ambiente natural ¢ social, do sistema politico, da reenolog, das
arres ¢ dos valoses em que fundamenta a sociedade;

11 - O desenvolvimento da capacudade de aprendizagem, tendo come desempenho o

conhecimento, hatwlidade, formacio de atividades e valores,
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IV - O fomleamento dos vinculos de tamilia, dog lagos de sohdancdade humana ¢ de

rolerincia ceciprocy em que s¢ assenta i vicda social

Panigrafe Ugno - 0 Ensino Fundamental menor seed desdobrado em ciclos: 1 Caclo - da
Alfahehzagio, o qual compreendera tes etapas ¢ 0 2° Ciclo - do Desenvolvimento da Legua Escnea,

que compreendeni duas enapas,

Art 30 - € Sisterma Munsapal de Educagio, por mew dos ongaos, defines com a
parmicipacio da comumdade escolar, # ogangzagio do curnculo do ensino fundamenral, em séoes,

ciclos ou outrus altesnativas, de acordo com o meresse do processo de aprendizagem

Ar 31 - O Ensino Fundamenral, nas escolas mumicipais, atendidas as nommas gens <a
educagio macional, «rd organzado de scoedo com s seguintes diretreees:

1- O muanmo de 800 horas de etetivo tabalho escolar, destobuddas em 200 dias letivos:

[T - A posshilidade de distnbucio das 800 hoeas lenvas anuas em menos de 200 dias
letvos; par atencder @ peculiandades locais, mclusive cimancas ou ccondmicas, somente medmanrc
autormeaio di Secretana Mumapal de Educagio ¢ do Sisrema Mumcipal de FEducacio,

1T - A matnculs do aluno, excero pat o ngeesso no ano el do Ensmo Pundamental,
podernd see terta:

i) Independentemente da escolanzagio antenor, medante avaliagio pela escola, que defina
o grau de desenvolvimento ¢ cxpenencia do canddato, respeitady o Basxa ctima minims, ¢ gue
PCITITA SUA 19500¢A0 Na ctapa, oo seoe adequada, observadas as normas do Sistema Mumicipal de
IEducacio,

h) Por promocio, pars abanos di escola que cursaram com apovanmento, & etipa o séne,
de acordo com o disposto no Regamento Intemo,

<) Por trunsferdnens, pan candidatos procedentes de ourmas escolas;

o) Por reclassificacio para a etapa ou séne adequada, no caso de omganzacia escolar divessy
da escola de ongem, respeitada a faxa ctaon propna, mediante avaliagio com hase nas normas
curnculares geeas, mebssive quanda s tratae de transferénoias entre estabelecimentos situados ne

PilEs & no estenor
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IV - O Regumento Escolar, nos estabelecimentos com progressio regular por etapa ¢ séne,
poderd adminr, observadas as nomas do Sistema Mumcapal de Educacio,

1) Regme de progressilo contrmuada,

b) Femmas de progressio parcial, desde que preseevada ¢ seqiencia do cumeulbo;

V - A venficagio do rendmmento dos alunos, disciphoada no Reggmento da escola, observac
08 SepUINtes ctenos

4 Avabagio continua ¢ cumulanva do desempenho do aluno, com predommiancaa dos
aspectos quabitinvos sobre o8 quanitativos ¢ dos resultados 30 longo do ano letwvo sobre s de
evennias provas bons,

) Posalnlilade de acelecscdo de csmados para alenos com atraso cscolir

VI - Possilabdade de wvango nas etapas oo sénes, mediante venficacio de aprendizagem,
respeaticda i faixa et adeguada,

VI - Obngatonedade de- esnudos de eecuperagio, de prefecéncia, pacalelos a0 ano letvo,
para 08 casos de basxo rendimento escolar,

VI - O controle da fregiinca dos alunos, confome o disposto no Regimento Inremo, de
acord com s narmas do Sustema Mumapal de Educacio cbsenvari

ap o frequénci minma de serenta e cnco por cenro da toral de horas-lenvas anuas, do
conunto de componentes curaculanes, em que o aluno estd matnculade, par aprovagac,

by u duta da matnculy do aluno na cscola, em qualquer época do ano lenvo, paa caleulo do
percennual de frequidnos,

) a possiilicdade de seeem estabelecdos caténos paa compensacio de mtrequéncia, por
motivos jusaficados as atvidades escolarcs, devendo o SEMEC esabelecer as condigoes dessa
compensagio.

NH - A defimgio da pante diveraficada do cumiculo das eseolas pibhcas munsipas, em
complemenragio a bhase comum nacsonal, observari:

a) a inclusio de pelo mencs uma lingua eserangerra modema, escolhida pela comunidade
escolar, conforme as possitalidades da msnucio,

b) 4 nclisso de componentes cuenculares que atendam 3 Proposta Pedagdasca da escola,

definklos em conpunto com os onios do Sistema Mumcpal de Educacio

Praga Alipio Carvalo N' 50 - Centro - Telefone: (99) 3531.2160 Fax: (99) 3531-2868 — Carolina - Maranhdo 13
prefeiuradecarolina@hotmail com

247



v
—w’
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

Art 32 - A jemada escolar do Easino Fundamental mcluied pelo menos quatm horas diina
de cinggienta minutos de teabalbo curpcular efetvo, com onentacio de professor ¢ com frequinea

exigivel de acordo com a Proposta Pedagigca da escola

Pundpra nico — A jomada escolar no Ensino Fundamental notumoe mclura, pelo menos,
quatro horas de trabalho éfenivo em sala de sula, com o minumo de 200 dias letivos ¢ 800 hons/aulas

amnas

Art. 33 - O Ensmo Rebgoso, de matricula obngatdna, conshnn disaplina do honino
normmal das escolas pabbeas mumapas de Ensmo Pundamental, sendo oterecido, sem dnus pars os
cotres publicos, de acordo com os temas transversas, respetadas as diversidades de valores socuus ¢

garanure o pleno desenvolvimento de attudes moras.

Pardgrag s — Sio ressalvados os cursos notumos e as fommas alternativas de organizagio

devidamente autonzadas pelo orgio responsivel do Sstema Munsaipal de Educagio.

A 34 - A Propost Pedagogaea Curmcular defimira, o relacio adequada entre simero de

alunos e professor, o cana hogann ¢ as condighes marenas do estabelecimento.

SECAO 111
Da Educagiio de Jovens e Adultos

A 33 - A oferty do Ensino Pundamental segular pama jovens ¢ adultos que ndo tvesam
scesso ma wdade propon. oo que abandooamm 3 escola precocemente, devera atender as
caractensticas, mreresses, necessxlades ¢ dispomibibdades desse alanado, de acordo com as Diectrizes

Cumculares Nacionass do Ensmo Fundamenral ¢ da Educacio de Jovens ¢ Adulros.

A 36 - A Secretaca Mumopal de Educacio (Ongio noamanvo] em Consonincs com as
Diretnzes Comculares Navionaes par o Pascacio de Jovens ¢ Adultos, regulamentard a oferta de
cursos @ exames suplenvos pam o Sistema Mumapal de Edocacio, preferencralmente, em-regume de

colahomgio, com outems Sistemas de Fasano
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£ 1" - O Sisgtema de Ensmo assegurar, gratutamente, 308 jovens ¢ aos adultos, que nio
puderam ¢fetuar o2 estudos na whade regulir, oportumdades educacionas apropeadas, consleradas
as caracterdsticas do alunado, seus interesses, condicdes de vida ¢ de trabalho, medante cursos ¢
axames.

§ 2° O Poder piiblico, viabilizard e estmulic © acesso ¢ a permancncia do reabathador na

escola, mediante agoes integradas € complementares entre si.

Art 37 - O Sistema de Fnsino manterd cursos ¢ exames supletivos, que compreendetio a

Lase nacional comum do cuencubo, habilirando a0 prosseguimento de estudis em carater regnlar

81"« Os exames a que se refere este amigo realizar-se-do
| = No nivel de conclusio do Ensno Fundamental, pam os musores de 15 anos
5 2 . Os conhecamentos ¢ halnhdades adgquindos pedos educandos por meo de

mtormagoes weao afendos ¢ reconheados meduntes exames.

Art 38 - A canga horana mimima anual sera de otocentas horas, distnbuidas por no minmo
duzeatos dhas de efenvo mibatho escolar, que sem desenvolnida em horas/aolas de anglienta

minutos contonme a grade curmenlar

SECAO IV
Da Educagio Especial
Ar 39 - A Educagio Especial ¢ a modalidade de educagio escolar pan educandos com
necessidades especias, o ser ofercaida preferencialmente ma nede regular de ensino, com jomada de
trabalhe gual & do Ensino Fundamental com, pelo menos 4 haras de trabalho etetivo em sals de aula

exceto para os alunos que, mio se adequacenm &s classes comuns o ensine.

517 A rede regular de ensino para arendimento a educacio especial deveri contar, sempre
que necessino, com servicas de apoo especulizado.
§ 2% - A Secretana Murucpl de Educacgio, em consondnes com as Diretnzes Nacioaars,

fixari nommas para o atendimento 4 educandos com necessidades especias

Praga Alipio Carvalho N° 50 - Centro - Tolefone: (95) 3931-2160 Fax: (99) 3531.2868 - Carolina - Maranhiao )
prefesturadecarolinagdhotmail. com

249



28

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

Art. 40 - O Mumcipio, pars garantr 4 oferta de Educagio Especial, no nivel de Ensmo
Fundamental, atuar em regime de colahoragio, com o Sestema Estadual de Ensina ¢ em cooperagio

com os demars Muiapics da regrio

At 41 - O Poder Miblico Munsapal poderd complementar o atenchmento a educandos
com necesadades especeas; por meio de convémos com msutugdes povadas, sem fins luceanvos,
especubzadas ¢ com atuagio exclusiva om Fducagio Especial, ¢ que atendam 20s corenos

estabelecudos pelo Sistema Mumiopal de Educagiio,

At 42 - O Sisterna de Ensmno, asseguract aos educandos com necessidades especiais;

I — Cueniculos, metodos, reonicas ¢ recursos educativos ¢ oganizacko especilicas, paca i
atender suas necessdades,

11 = Teommaldade especifica para aguekes que nio puderam anoge o nivel exsmdo para a
conchuisio do Ensmo Fundamental, em virude de suns deficéncuss, ¢ aceleracio para concluir em
menos wempo o progrima escolar para os superdorados;

11 — Protessores com espeaficagio adequada em nivel médso ou supenor e ou pedagogos,
para atendimento especrabzado, bem como, protessores do ensino regular - capacatados para a
mntegracan desses educandos, nas classes comuns de ensino;

IV Educagio Especul pant o trabadho, merando o sua efenva integracio na vida em
sociedadde, inchusive condigoes adequadas para ox gue nio revelanam capacidade de msergiio no
teabalho compennvo, mediante arheulicio com os drgdos oficias afims, bem como para aqueles gue
apresentam uma habdidade supenor nas deeas: amsoca, mntekcual ou pscomotors;

V = Acesan guahtino, 20s beneficsos dos programas socuns suplementares, disponivess para

o respectiyo mivel do ensino regular

CAPITULOV
Dos profissionais da Fducagio
A 43 - Sdo probssionas da educagio, os membros do magsteno que exercem anvadades
de docénea ¢ 05 que oferecem suporte pedagdgico direto & docéncia em escolas ou drgios do

Siseemu Municipal de Educacio
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Art 44 - Sio mopmbénciac das prafiscionas da edicacio no exercicio da doceno

1= Partiopar da elaboragio da Proposta Pedagdpca da escola,

11 = Llaborac ¢ cumpnr o Plano de Trabaltho, scgundo o Proposti Pedagime da vrcold,
L - Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1Y = astabelocor eatraeduian de recupemgao para o aluncs de baso rendimants;

V — Ministrat os dias lenvos ¢ horas-auls estabeleados, além de pamapar integralmente das

anvisaddes dedicadas ae “\Imﬂmfny'\‘ ~_;1-*|qgr;iu o dosnvndvimenin P hicomal;

VI - Colaborar com as atvidades de articulacio du escola com as fumnilias € a comumdcade

At 45 - Sdo mcumbinens dos profissionas da educacio, em exeroion G anwdades de

supornte pedagopico a docénc na eseola:

I = Conndonm, seompanboe o sasooie o proccoo de cdabomicio o exccugdo da Propoom

Pedapigca da escols,

Il — Acompashar ¢ assesorar o2 docentes, no cumpnmento de dias e hens lenvas, ¢ no

desenvolvimento do Plano de Tabatho e estudos de necuperagio:

1 = Prover meios para desenvolvimento de estudos de recuperagio pant os alunos de

s tosmlasee e,

IV« Amxularse com a comumdade escolar ¢ mbformar o pais, sobre 3 frequéncia, o

rendimento dos alunos e 2 execucido da Proposts Pedagdgica du eseola

Puraarafe Unzw Os profismonus de suporre pedagdgon, em exercicoly no - onzio

administeznvo do Sistema Mumiapal de Educagio, desenvolvedio amndades de supenisin,

acompanhamento ¢ avaluddo junto as msntngdes educacionms pihilicas ¢ prcadas que o inregeam,

de acordo com a legralacio vigente.

Aat e Qe prficaonais da eshugagio oo esemion da docénon ¢ 0 goe oferecem uporte

predagiasy deverto sl L0000 Tomas Oe o gividades esoolenes sl diserlisuis om

Plangidients, dapadiliigoes, preenchimento de metrumentos, conteccao de marens, vissra a ahunos

. ‘e
lilh(”ﬂ)&, TULINOUS © OUTOs.
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A 47 - A valonzagio dos profissionas da educagio sent assegurada em Plano de Larreira,

regulamentada em e propna.

CAPITULO VI
Doz Recnrsos Financeiros
Art. 48 -T2 M uni.;.i|1||| :4.|:l|i|.'.ari, amvualmenre, no |11i'r|.||1'u':-I 2585 romr cenic i peceita resulrante
de impostos, compreendidas as ransfesincias comsnituconas, em manutengie © desenvoliumento do

ensno pubbce muencipal.

Ar, 49 - A Prefeinur, pamcipard da elaboracio do Mano Plunanual, da Les de Diretnoes
Oigcamentinas ¢ da L ':.-.l'l'l:,'.l.llll.'l'llij.l'i:l Anual, cabendo-lhe detinge a L|'!':-irir-ill.,'-ili dhias  recursos

vinculados ¢ ocutros que forem resecvados para 4 manutengie ¢ desenvedvimento do ensina.

CAPITULO VII
e regime de colaboragio
A, 50 - 03 Mumicipio defiek com o Bsado, tormas de coldboragio para assegurar 2

IH'lI".'E'.I":G.-IJI.'.':iIIL,'.ﬁI::I I:IILJ I:.I1HiJ1I ] I'LIIHI.I.'II'I.I.'I:II‘HI. l_'lhl'i,!.',.l.ﬂ-.ll.i‘.l

e

§ 17 - A colaboracio de que trara este amgo deve gamnnr a distobugio propomional, das
respemsabilidades, de acordo com a populagio a ser arendida © o8 woursos fmanceiros disponivers
[Sibb] (':IL!H l'!i:rl:!l".-l..

E F* - Para -||1'||'|-|('1'n|_'r|.'r.|i'I .4:_':'-m]'|.|nh;u = avalar o reEe e |_'-.||.-|j'n.-r.|q\_:.ir:- p:uje;rﬁ:_ i

imiciativa do Munscipio, ser constituids comissio paidana com parcpagio de copresentantes do

Estado ¢ do Munecipio,

A 51 Ll ."rl.unn:ipila- |-||::-|.||:-r.i. afuar em |.'-:l|:4.11|:-r:|-:.:.'|-::- com o Estado, Prer I che
|-||:||1|."[.an1n'.'.|1|:l::-. execucio o avabagio i:|1l1.'5;rul_i||.r.-|, dhas HI.'H‘LIiI:II‘L‘!- ul,'-i'u.':

[ - Formulagio de Polincas ¢ Planos Educacionas;

Il - RBecendemmentos ¢ chamada ‘|'.l|.'|I:l|:||.':|. ca i'll'\l!"‘ul.ﬂl..'i-ﬂl' [rasa o Ensmic J'I.IIHl:-I.III.I'I:LI‘.Hl.. L4

coniede da trequcnce dos aluacs;

Praga Alipio Canvallvo N° 50 = Centra - Telefone: [39) 35312180 Fax: [99) 3531-2868 - Carodinn - Maranhio 13
prefeibaradecanolinai@hotmail com
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I - Defingio de padroes - mmmes de qualidade do cnsino, avahagio mstmscsonal,
omganizacio du educagio basica, proposta de padrio seferencial de curriculo e colaboragio do
calendino,

IV - Vakonzagio dos recurses humanos da educagio,

V - Expansdo ¢ utihzagio da rede escolar de Tiducacio Bassca

A 32 - O Sistema Munsepal de Educagdo deverd atuar em articulagdo com o Sistema
Estadual, na elaboragio de suas Nomuas Complementares, com yvistas a umdade  noomanva,

respeitadas as pecuhandades da sua rede de ensimo

At 33 - O Poder Pubboo munscipal estabelecers colaboragio com outres Munscipios,

inclusive por meso de consoreos, visando quahficar, a educacio publica, de sua sesponsabihdade.

CAPITULO VIII
Das disposigdes gerniis ¢ transitornas
At 54 O Mumcipao elaborari, em arendmento a0 disposto na Les federal n® 10172, de 9
de janeiro de 2001, que aprovou o Plino Nucican] de Educagio — PNE, seu Plano Decenal,
corespondente, com vistas 3 reabzacio de seus cbjetivos ¢ metas, adequando-os is especifioxdades

locs.

A 55 - O Poder Pabhico mumcipal manterd programas permanentes de capacitagio dos
servadores pubboos que gtuam em fungoes de apowo admmsstrativo ¢ servicos geras, nas nstmcocs

cducacionas ¢ ongaos do Nsteman Municypal de Educagldo

Art 56 - O Sistema Muncipal de Educacio adorara as Nommas Complementares do
Conselho Estudual de Educagio, enquanto o sen Ggio nonmative ndo tover elaborado nommas
propoas.

Are 57 - Esta Ler entes em wigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicies em
contrano

Praga Alipio Carvaiho N° 50 - Centro - Telefone: (99) 3531-2166 Fax: (99) 3531.2868 - Carolina - Maranhao 19
prefeituradecarolina@hotmad com
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Lei Municipal n° 014/2007
Cria o Sisterna Municipal de
FEducacso do Municipio de Porto
Frenco-34, em regime de
colaboracéo come o Estado a
Unido e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL U PORTO FRANCO-MA, no uso
das atribuicoes legais ¢ depois de ouvic & muaioria de seus membros,

aprova a seguinte Le :

TITULO I
Das Disposi¢cées Mundam enteis
CAPITULOL [
Da Educaciio

Art. 1° - A educacgo abrunge ¢s processes formativos que
sc desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituigoes de ensino, nos movimentos sociais ¢ organizagdes sociais e
manifestacdes culturais.

Paragrafo anico - A ¢d scaceo escolar sera vinculada ao
mundo do trabalho, & pratica social ¢ no exercicio da cidadania ¢ deve
desenvolver-se, predominantemente, por meio do ensing, em instituicdes

proprias do sistema.
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CAPITULC II

Dos Principios e Fins da Educagdo

Art. 2° - A educacan, dever da familia ¢ do estado,
inspirada nos principios de liberdade e rnos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o plenc desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua quelificacio para o trabalho.

Art. 3° - O ensine sera ministr= 2o com base nos seguintes
principios:

I-igualdade de condigbes para o acesso © permanéncia na escola;

II = liberdade de aprender, eosinur, pesguivde ¢ divulgar g cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concengies pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerfincia;

V - coexisténcia de instituictes publica ¢ privadas de ensino:

VI - gratuidade do ensino em estebelecimentos piiblicos;

VII - valorizacZo do profissional do educacio escolar;

VII - gestao democratica do ensino publico, na forma da Lei n°.
9.394/96, e da lei organica do municipio ¢ demais legislacao
municipal pertinente;

IX — garantia de padrdo minimo de fucionamento das unidades
escolares;

X - valorizagao da experiéncie extro - Classe;

XI - vinculacao entre a educacis ~scoic . o trabalho e as praticas
sociais.
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CAPITULO IIL
Do Direito a Educacin ¢ as Dever de Educar

Art. 4° - O dever do municipio com a educagdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério ¢ gratuito, inciusive para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
II - atendimento educaciona! espeoializedo gratuito aos educandos
portadores de necessidades cspeciais, preferencialmente na rede
regular de ensino;
III - atendimento gratuito em pr - escolas, s criancas de quatro a
cinco anos de idade;
IV - oferta de ensino regular, adequide is condicées do educando;
V - oferta de educacdo regulin para jovens ¢ adultos, com
caracteristicas modalidades adequadss 6s suss necessidades e
dispombilidades, garantinde - s¢ 105 gue forem trabalhadores as
condicdes de acesso € PErmanceia i rac o
VI - padrées minimos de qualidade de ensino definido como a
variedade e quantidade mininias, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimenio o processo de aprendizagem.
Art. §° - O acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, srupo de cidadfoes, associacdo
comunitéria, organizacdo sindical. entics ‘o de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o ministério publico, veioner o poder publico para
exigi-lo.
§ 1° « compecte ac municinio, ~m regime de colaboracéo ¢

com assisténcia do Estado e da Uniao;
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I - mecensear a populagio om idade escolar para o ensino
undamental & 05 jovens e adultos gue a <le nfo tiveram acesso;
IO — fazer — lhes a chamada publica;
IOl = zelar junlo ass pais ou respon=savels pela freqliéncia 4 escola.

§ 2° . Para garantir o comprimentn da ohrigatoriedade de
ensino; o Municipio criard formas slternatives de acess0 aos S8Us niveis
de ensino, independentemente de e=colurizacie anterior,

Art. 6 E dever dos pais ou responséveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos sci3 anos no ensing fundamental de

09 (nove) anos.

TITULOI]
Da Organizagio do Sistema Municipal de Ensino

Art, T - O sistema muucipal de ensino compreende;

I — as instituigies de ensino fundamentl e da educagao infantil,
criadas ¢ mantidas pelo municipio;

IO - as instituigdes de educucic nfanidl, criadas e mantidas pela
inicigtiva privadas;

OI = A Becreteaia Municipal de Edocacgo, dopio da adominizloagdo
direta, responsdvel pelo planejamento, execucdo, supervisdo e
controle do Governo Municips] relativamente & educacéo; o controle
e fiscalizagio do funcionamento de estabelecimento de enging dos
diferentes graus, niveis e modaiidades, wiblicns e particulares; o
apoio ¢ orlentagdo & iniciativa privada: » perfeita articulagio com o

Governe Federal e Estadual em matéria de politica e legislacdo
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educacional; o estudo, pesquisa ¢ avaliagio permanente de recursos
financeiros para custeio e iovestinento Jdo sistema nos processos
educacionais; A assisténcia ¢ oricnracén sobre as responsabilidades
crescenteg no  oferecimento, cperacin e manutencdo dos
equipamentos educacionais; a integracio das iniciativas de carater
aorganizacional e administroiive na ares da educacdo com os
sistemas financeiros e de planeinmento; a prospeccio permanente
das caracterishicas & quahhcacas do mamsténo ¢ da populacan
estudantil e & atuagio corretiva compativel como os problemas
cuhievidus,

IV — O Conselhe Municipal de Educacéio - CME, criade por
mein de lei municipal, renda Argfdn atipion sem perennalidade
Juridica pripria da admnistracio direta, vinculado
administrativamente & Secretaria Municinal de Educacio - SEMED,
¢ Orgin de natureza consultiva, normmativa, fiscalizadora e
deliberativa, co-responsavel pela orenlocio das politicas superiores
dc cducacio do municipio, ¢ composie por Od (Quatro) membros
efetives escolhidos pelo poder publico, entidades de classe,
entidades civil, para mandatos de 22 [dos) anos, dentre cidadios
de reconhecidos interesses pelos azsunicos a educacio e ilibada

conduta moral.

i) 08 conselheiros serio nommcados para mandatos de
anos e 2 (dois} anns, sendo permibda recondugdo por
LIEEDS L v,

b 0 conselho aerd rencvado, alternedamentes, a cada 02

{dois) anos, em 5 (cineoe) o 2 (dois) membroa;
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TITULG 1iF
Dos Hiveis de Edocoodc ¢ Ensino

CAPTTULG E
Da Educacio Infantil e do Ensine Fundaimental de 09 Anos

BECAD |
Daz Dizsposicie

Art. R® _ g
desenvolver o educzando,

indispensavel para o exercicio da «il

ecliea

ASRegELIrnno

progredir no trabalho € em estudos pos o

Art. 9 Sera

municipais alcancarem a relacfo adec:

professor, a carga hordria ¢ as condicies

de enainnn.

obyjetis

Art. 10° - Os curricuios

base nacional comum, a ser comy

estabeleciments  escolar,

caracteristicas regionais e locais da sovm !

da clientela.

Art. 11° - Oz conteddos owrT

POT umna

observarfio ainda as seguintes diretrizes,

T- 8 difusfio de valores fund
direitos e deveres dos cidedins

ordem democratica;

Jerals
i fassies e o finalidade=
- lhe a formagio comum

i rrnecer - The meios para

0] e

sermenente das autoridades
tire o numeros de alunos e
mizleriais dos estabelecimentos
+no fundamental terfo uma
pelo sizstema de ensino e
iiversificada, exipida pelas

i, ola emliura, da economia e

ulares da educacio basica

= ]
i £ i

interesse social, aos

resseito qgo bem comum e a
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I - consideracio das condictes o cscoluridade dos alunos em cada
estabelecimento de ensino;
III - orientagac para o trabalbo:
IV - promogiioc do desporio ~1 cootiornl ¢ apoio &s praticas
desportivas nao-formais;

Art. 12° - Na oferta du «ducucdo basica para a populagao
rural, o sistema municipal dec o .00 promoveria as adaptagoes
necessarias 4 sua adequacdo as ooculienidedes da zona rural,
especialmente:

I - conteidos ¢ metodologia anrapnedi as reais necessidades e
interesse dos alunos;

II - organizac@o cscolar propriz. (neluincdn adeguacio do calendario
escolar, as fases do ciclo agricol.,

I - adequaciio a natureza do trabe!ha rarsl

SECAO 1!
Da Edacacio (niantl

Art. 13° - A educacdo irzoutil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o descuovoliimento integral da crianca até
cinco anos de idade, em seus aspectos [eicos, psicolégicos, intelectuais e
sociais, complementando a acéo da fami'l ¢ i comunidade,

Art. 14° - A educacio 1 anil sera oferecida em Creche
(até trés anos de idadle) e Pré - escola (00 (1o ¢ smco anos de idade).

Art. 18° - Na cducay o nfnrdl a avaliaggo faz- se por
acompanhamento ¢ registro do scu - wolviinento, sem o objetivo de

promocio, mesmo pPera 0 £Cesso ao oo undamental.
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BECAL LI
Do Ensing * adamental

Art. 16°
formagao basica do cidadao mediante.

- O ensino

I - o desenvolvimento da capo

vista a aguisigfo de conhecin. oo

atitudes e valores;

II o compreenaio do ambienie o

da tecnologia, das artes e dos voiors

3t

sociedade;

itle

L aal

cdanwe tal wm por objetivo, a

d¢ aprendizagem, tendo em

Sabiiidaddes e o fornagdo de

« social, do sistema politico,

cot gue se fundamenta a

II - o desenvolvimento da capa o aade dde aprendizagem, tendo em

vista a aquisicdo de conhecin

atitudes e valores;
v -
solidariedade humana o de teler:
vida social.

8 1% -

sem prejuizo de avaliacde do prv
observadas as normas emanadas da o

8 2° - possibilidade ¢
com atrasc escolar,

8§ 3° - o0 ensino tundom

portuguesa.

§ 4° - o ensino fund:

ensino & distancia utilizado como 2or

em situagdes emergenciais,

o fortalscimento dos vir,

Os estabelec,

adotario o regime de progressac oot i

ool
it

. “-V 3

LS

\

Ha

hanhilidades ¢ a formagéo de

da familia, dos lacos de
TR BT fUE B AsRenle a
= re ensino fundamental
Q08 Cinco primeiros anos,

I ensino  aprendizagem,

1 Municipal de Educacéo.

(a0 de estudos para alunos

! ser: ministrado em lingua

'nie ]l sera presencial, sendo o

T

“lesdo s aprendizagem ou
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SECAC IV
Da Bducacas ce Jovens & Adultes

Art, 17° - A educ o Fe jovens e adultos sera
destinada agueles gue nao tiveram oo« ou vontnuidade de estudos no
ensino fundamental na idade propric « orr (erecida na forma de cursos
c examcs de suplénciaz que compec:s . o a0 basc nacional comum do
curriculo.

Pardgrafo finica — o e woque s reflere este artign
realizar - se-&o no nivel de conclusi o ¢ogine lundamental para os
maiores de 15 anos.

SEC:OV
Da Bduonsic Gevesial

Art. 18° - Em conformico e com a tei n¥, 9.394/96 (LDB),
a educagdo especial é a modalidade . rdioncie escolar oferecida aos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° - O atendimer o as oriancas portadoras de
necessidades  especiais  (NEE), &~ - 0r em  classes e escolas
especializadas, sempre que me funo Las eoodictes especificas dos
alunos, ndo for possivel 4 sva integro o/ nen clisees como os do ensino
regular,

§ 2° - A oferta de Educe 10 Ecpecial tem inicio na faixa de

0} 8 5 anos, durante g cducacio infan

MTULO IV
Dos Estabelecin  nige le Tnsino
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Art. 19" Os estabelecimentos e Ensino , respeitadas as
normas comuns do sistemna. terio a oo Bdncaa de:

I — elaborar e executar suda propusis pod 2gogies;
Il - administrar seu pessoal ¢ seus recursos maleriais € nanceires;
IOI - assegurar o cumpriment: Jdos dias letives e horas - aula
catabelocidos;
IV = velar pelo ;umprimento do cles de rabalho de cada docente;
¥V - promover o6 meiog para o reoupgessusdio des alunoe de menor
rendimento;
V1 — articular - 2 comm az modliags € oa comunidade, criando
processos de integracio da socizdsde com 8 escola;
VII - informar aos pais e responsavels sobre a fregiiénela e o
rendimento dns alunes, bem coano scbre a sxecucio de sua

proposta pedagogica.

Art. 20° - A gerencia cRoolin sora pautada dentro dos
principios  democréticos ¢ envalio tocla  conmmnidade  escolar,
possibilitande  as tomadas de dedisio conjunta na execugao,
acompanhaments & avalisgio das quesioes sdministratvas e téenico -
pedagogicas da escola, obedecende a: noraas smanadas des drgles
competentes da Secretaria Municipal ¢ Ecuvencio o da legislagio em
vigor.

Pardgrafo Unico - 4 conunidade cseolar compreende o
conjunto das equipes téonicas scloinistrativa, pedagogicas, corpos
docentes ¢ discentes, dos pais de alunes & da comunidade.

Art. 21% - Aos diretores de escoles municipais cabera

cumprir as diretrizes superiores e s Jooposibves eontidos no Regimento
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Internn dos Estabelscimetitos de Eosing, 200 pena de adverténcia ou
punicio com perda de gestio.

Art. 22° - A gestdo ds eseals pautar-se-4 dentro dos
principios dn democracin o terd o conisclho escolar, um  porcciro
permanente de co-gestio,

Fardgrafo dnigo - © Oronselhe Eecolar terd  saa
composicio e atribuicbes repulameniacdas e BEatatuto prdpoio.

Art. 33° - O alatcma smunicipal de cne@ine pescpuarard aa
unidades escolares, progressivos g=us de autonomiz  pedagogica e
administrativa & de gﬂdﬁn‘; fingneairas chaereadas Bgs NormEas Eﬁfﬂjn le
dircito financeiro piblico.

Art. 34° - As instituicoes de cnsing dos diferentes nivels
clasgificam-se nas seguintes categoriag alinini sirativas;

I - puablicas, assim entendida= as crindas ou incorporadas,
mantidas ¢ administradas pelo Pacer 2oblivo:
Il — privadas, as criadas manido: e sdminisiradas por pessoas

firicas ou juridicas de direitn privad

E. - .
TTOLO ¥

Dos Profissionsis ds Eduocacio

Art. 28 - O corpo doconie Constitui-se de professores e
instrutores de educagdo fisica, habilitados Qe snoordo com a legislacdo em
vigor ol ém carater arecdrio, em caso do ndo haver pessoal habilitado na
localidade.

Parigrafo Unico - “in =0 . coniratacAc em caréter
preciario, deverd o Munielpio promover treinamento especifico ou de
nogoes basicas para o professor, g ser e rarlo por instituicgo iddnea,

Art. 26 — Ao corpo do- oI et
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I — participar da elaboragac -l

pedagogico da escola;

N - elaborar & cumprir o plano

pedagogica ou projeto pedaghegicn 4 e

I — zelar pela aprendizagern dos

facilitador do processo de ensino-apre

IV - cstabelecer eatratégias de v-cune

rendimento;,

YV — ministrar os dias letivos
participar intepralmente dos oo
avallacao e ao seu desenvolvin

VI - colaborar com as atividaoes
familias & a colaunidade,

Art. 27 — O mistema 1
valorizacaoe dos prolissionais da edoc
nos termos dos estatatos e dos planos

I - ingresso exclusivaments
titulos;
I -
licenciamento periddico remurie
IIT - pizo salarial profissions:
IV — progressao vertical e |
Leaboaliteog oy, mpin LLpsees e
desempenho;
V - periodo reservado a estindos
na carga horaria de trabalho:

VI - condiches adequadas de

CAMARA MUNICIPA! 5

OIS

TR LITRE

aperfeiq;namentn profissinnal

|
I.\":I Al

sxaa

PORTO FRANCO

13 - CE P A3 9700 — Porin Fremco - A

i pedagogica e/ou projeto

faldiiG, ASURAS A PTOPOSTA

Lelecimento de ensino:

o=, agindo come orientador &

DO NIEET
dAcas para 08 alunocs doc menor
-, estabelecidos além de

Jrados ao planejamento, &

pienfl seional:

petieulecan da escola com as

» gneing promoveri a
=ssepurando-lhes, inclusive

e 7 o magistério pablico;

miblice de provas e

contimuads,  inclusive  ooim

o para oste fimg

meacas na titulagio ou

1L fe aveliscio do

o gvaliacio incluidos
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Parigrafo Unmico - / ~:ponéncin docente & pré-requisito

para o exercicio proiissional de gusize

nos termos das normas de cada siswcma o

IANHAD

F i af 870000 - Porte Franco — M4

oulras fungdes de magistério,

umicipal de cngino.

TTULO VI
Doz Recursos Finsmoelros

Art. 48 - O dMunc o i

de 25% ([vinte e cinco por cenicd s

compreendidos as transferénciss cons

desenvolvimente do ensino plblice

LDO em vigor.

dus, mnualments, MUNca MEenos

corite reAultante de impostos,

fucionals, na manutencio e

it cont 88 determinagoes da

riTuLo v

Do Regire da {

Art. 29 - O Municinio
I - elaborar ¢ seu planoe munic
com o planos nacional e estadua] o
O - estabelecer em  colaborno
competéncias e diretrizes po
fundamental, que nortearfo os ar
modo a assepuirar a formacio His
OI - em colaboragfio com o K& do
de avaliagdo do rendimento csc
no calculo do custo mindma 3o Ll
qualidade;
IV - com o apoio do Estadno

de oportunidacies educacionni= ¢

olnboraciio

armbir-se-a des

I de educacdo em consonancia

iCAgHAn;
cor o Estado e a Unido,
duacacdn infantil e o ensino

stad e contetdos minimos, de

u Unige, asseguracd o procesa

le vrigine fundamental, baseado

ta, v ape de assepurar ensing de

o, estpbelecer padrio minimo

o ensino fundamental, baseado
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ESTADO DO 1))

RANFHARO

CAMARA MUNICIPAL = FORTO FRANCO

CGCM.44554

Praga Demétrio Milhomem, 01, Centro Fone (90 5710

i

CLP &S 470-000 - Porto Franco — MA

no calculo do custo minime nor - lunn, capaz de assegurar ensino de

qualidade;

V -~ definir com os dem:s s =

colaboragio na oferta do o5

assegurar a aistribuicao proporc:

acordo com & populacdo & i

disponiveis em cada uma dos- 3500

TITULC

Das Disposico -

Art. 30 - O Munic ||

consondncia com a L nido a Décad. |
§ 1* - O Municipio claion
com diretrizes ¢ melas para 08 o

Declaracdo Mundial sobre Educacio o

§ 2* - O Municipio o

Mindamental, enm especial srengsin coe

quinze a dezesseis anns de idade,

§ 3° - O Municipio devei:

I - matricular todos as educandos

ensino fundamental;

stemas de ensino, formas de

Godsrwral, as quais devem

mai czs responsabiidades, de

Witk € pe recursos financeiros
ras o Poder Pablico.

vir
Fransitérias

PORTO FRANCCO institui em

LA 214 ]
o Tano Mumcipal de Educagio,

so4lTes, e sintonla com a

naesrs 08 cducandos no ensino

Cproanng de aels a quatarze & de

i ces seis 8nos de idade, no
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CAMARA MUNICIPL . D1 PORTO FRANCO

T GGG 00ASS b
Praga Demétrio Mithomer, 01, Centro Fooe (94 *70 D000 L 1P oS U000 - Porto Franco - MA
II — Promover Cursos presenc 1 chisrancia aos jovens e adultos

insuficientemer te escolarizad ... .

1 - realizar progesongs de copest o prow udes oy prelvssoies e
exercicio, utilizando tambénm v o recursos da educagdo 4
distancia;
IV — integrar todos os estabele oo s de cnsine fundamental do seu
territorio ao sistema nacione! o £ oo ol rendimento éscolar;
§ 4° - Até o fim l4 da Educacade somente serdo
admitidos professores habilitados el supcerior ou formados por

treinamento em Servico.

§ 5° - Serdo conjuz odrs og esiorcos objetivando a
progressdo da rede escolar publics o It cusing fundamental para o
regime de escolas de tempo integral ¢ 0000 se00 continuada,

Art. 31 - U Municipo = ary =19 legislagao educacional e
de ensino as disposigies da Lei n° 9.~ . 1) nrazo méaximo de um ano, a
contar desta data.

Pardgrafo Unico — A2~ 1 | =isieme municipal de ensino

adaptaréo scus cstatutos e regimoel Papositivos da Lei n” 9.394/96 €
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ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO

3 TCG.C 00,445,545, 500 190
Praga Demétrio Millomen, 01, Cenma Fone (99 5713552 - CEP 05 970-U0) - Porto Franeo — MA

as normas do sistems municipal de egsine no prazo de atd cento e vinte dias
a contar dests data

Art. 32 = As creches e ore-=scolos existentes ou gue venham
a ser criadas deverdio, a partir da publichciio desis Led, inteprar-se ao sistema
municipal de ensing,

Ail 33 = O Siotermna Muniopal de Bnesine de PORTO FRANGO
poderd constituir consdreio intermunicipal de enisino com outros Municpios
que demonstrem intaresse, desde gue suterizados pelos Legislativos dos
Munivipios bnteressados,

Art. 34 — Esta Lei entra o vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes em contririo.

Gabinete da Mresidéncio de Cimara Municipal de
Porto Franco, aos trés dias do més ds s=tembro do ano de 2007

L, By

1" Secretario Presidente
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ANEXO C: Lei de criagdo do Conselho Municipal de Educagao

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE CARDLINA

LEI N° 4322 DE 19 DE AGOSTO DE 2011

"ORGANIZA E INSTALA O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CAROLINA, ESTADO DO
MARANHAO.”

O Prefeito Municipal de Carolina, Estado do Maranhdo, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Cdmara Municipal
de Carolina aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art.1° - Fica organizado o Conselho Municipal de Educagdo de
Carolina, 6rgdo colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Ensino, de
natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da
educacdo, o qual passa a ser disciplinado nos termos da presente Lei.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagdo exercera as funcbes de
carater normativo, consuitivo, fiscalizador e deliberativo no Sistema
Municipal de Ensino, sobre a formulagdo e o planejamento das politicas de
educacdo do municipio.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacado:

I- Promover a discussdo das politicas educacionais municipais,
acompanhando sua Implementacac e avaliacio;

11- Assessorar a Secretaria Municipal de Educacdo na elaboracdo e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacgao, acompanhando sua

execucao; “fw/
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I

Iv-

Vi-

VII-

VII-

IX-

X11-
X1lI-

XV~

AV-

Acompanhar ¢ avaliar a gualidade de ensine ne ambite de
MUnILipiu, propuiidu nieuidas yue visen u seu ape feiguarneiw,
Promover e divulgar estudos sobre © ensino no Municipio,
propondo politicas e metas para a sua organizacac e melhoria,

Verificar 0 cumprimento do dever do Poder Publico Municipal
para com o ensing, em conformidade com a legislacdo pertinente;

Acompanhar @ avaliar 3 chamada anual de matricula, o
recenseamento escolar, as taxas de aprovacdo/reprovacdo, a
distorgao idade/séne e a evasae escolar;

Analisar e participar da discussao da proposta do orgamento
municipal para 3 educagdo;

Acompanhar projetos ou planos para contrapartida do Municipio
em convénios com a Unido, Estados, Universidades e outros
6rgdos de Interesse da educacdc,;

Manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza
educativa e pedagdgica, propostas pelo Poder Executivo
Municipal,;

Cfetuor levantamento & codestio de cursus nus Jife eles
niveis e modalidades da Educacdo Basica e Superior oferecidos
por entidades publicas ou privadas em atuacdo no municipio,
zelando pela oferta de educacdo de qualidade e, sob a egide do
regime de colaboragdo e cooperagao federativas, atuar junto ao
Longelhe Estaduzl @ 2¢ Sonselhe Nacienal de Edusagis ne que
tange a sua fiscalizaco.

Emitir parecer prévio sobre o processo de cessagdo, a pedido,
Ul Juvidayes ssrpiares 08 estabeiaciMmentds ligadss ad Sistema
Municipal de Ensino;

Aprovar o Calendario Escolar da Rede Municipal de ensino.

Manter intercdmbio com os Conselhos Nacional. Estadual e
Municipais de Educacao e outros Canselhos afine;

Acompanhar ¢ figcalizar ¢ use dos recurses publicos no ensino ¢
na cducocio, em conformidede Cuni a leyisiaudu pe Lingie,
Andlisdr g givuigar resuntaaos 0e estudss, pesquisas estatisticas
sobre a situacdo do ensino munlqpal encaminhados pela
Secretaria Municipal de Educacio: (ut/
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XVI- Emitir parecer sobre recursos interpostos de atos da Secretaria
Municipal de Educagdo e dos demals orgdos e unidades
componentes do Sistema Municipal, apds esgotadas as
oportunidades de recurso nas instdncias internas aos proprios
orgaos e unidades;

XVII- Acompanhar e fiscalizar os programas suplementares de
assisténcia ao educando, garantindo acesso Igualitario as pessoas
com deficiéncia e superdotacao,

XVIII- Estabelecer critérios para que a educagdo infantil e o ensino
fundamental atendam 2 variedade de métodos de ensino e
formas de atividades escolares, tendo em vista as pecullaridades
da regido e de grupos socials, visando ao estimulo de
experiéncias pedagogicas, com o fim de aperfeigoar 0s processos
educativos;

XIX- Definir critérios e procedimentos para a oferta de educacdo de
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades;

XX- Acompanhar o recenseamento da populagdo em idade escolar,
tanto para a educacao infantil, quanto para o ensino fundamental
e médio (inclusive daqueles que a ele ndo tiveram acesso em
idade adequada),

XXI- Propor medidas e formas de melhoria do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, do desempenho escolar e das
relagbes com a comunidade;

XX11- Elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno;

XXI1I- Acompanhar, avallar e fiscalizar os servigos educacionais
prestados & populagdo pelas entidades publicas e privadas do
municipio.

CAPITULO IIX
DA COMPOSICAO
Art. 4° Os membros da Comissfio Municipal de Educacdo, a qual fol
constituida pelo decreto municipal n® 13, de 29 de julho de 2010, com o
objetivo de organizar e instalar o referido Conselho, assumirdo, no periodo
de sessenta dias, a Coordenagado do processo de composigao do Conselhoyw/
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Art. 59 - 0 Conselho Municipal de Educagdo sera composto por onze
membros titulares e igual nGmero de suplentes, nomeados por Portaria pelo
Prefeito Municipal, dentre os quais se incluirdo;

I- Dois representantes dos Docentes do Ensino Fundamental, do
auadro efetivo das Redes Municipal e Estadual;
I1- Dois representantes dos docentes da Educagdo Infantil, sendo

um do quadro efetivo da Rede Municipal & um da Rede Privada;
HI- Um representante dos Servidores Administrativas do guadro
efetivo da Secretaria Municipal de Educagao;

- Dois representantes dos Gestores das Unidades de Ensing,
sendo um da Rede Estadual e um da Rede Municipal;

- Um representante da Comiss3o de Educacdo da Camara;

vI- Um representante do Sindicato dos Servidores Piblicos;

WII- LUm reprasentante do Conselho do FUNDER;

WIII- Um representante da Sociedade Civil.

§12 O Secretdrio de Educacdo, como membro nato do Conselho, nao
devera exercer a funclBo de presidente.

5§22 0s membros do Conselho constantes dos incisos de 1 a IV, serdo
indicados ou eleitos por seus pares, através de lista triplice, em
assemblelas convocadas para esse fim e indicados ao Prefeito Municipal
que 0s NoMeard para exercer suas fungbes,

E30 - Considerando a pertinBncia e relevancia das funcbes de
Conselheiro Municipal de Educagdo, bem como a obrigagdio constitucional
do poder publico mobilizar e fortalecer a gestdo democratica dos
sistemas de ensino, os membros do Conselho receberdo, a titulo de
gratificacio, a importdncia de R$ 100,00 (cem reais) por participacdo em
cada reunido.

CAPITULD IV
DO MANDATO

Art. 62 - O mandatc dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo sera de trés anos, permitida a reeleicdo por uma vez consecutiva,

sendo que, na primeira eleicdo, os mandatos serdo de dois anos; para o
e YA




representante da Comissdo de Educagdo da Cdmara Municipal,
representante do Sindicato dos Servidores Plblicos Municipais e
representantes da Rede Estadual, objetivando que, nas eleicbes
subsequentes, ndo haja total renovagdo dos conselheiros 0 que prejudicaria
o andamento dos trabalhos.

Art. 7° - Qcorrendo impedimento legal, licenciamento ou
afastamento do membro titular, assumira o suplente, enquanto perdurar ©
impedimento, licenciamento ou afastamento.

Art. 8° - Nos casos de afastamento definitivo do membro titular e do
respectivo suplente, o Conselho Municipal de Educagdo, no prazo de trinta
dias, a contar do primeiro dia de vacancia, organizara a eleigdo para a
escolha do novo representante para conclusdo do mandato, na forma do
§1° do art.59, salvo se faltar menos de cento e oitenta dias para a
realizacdo de novas eleiges.

Paragrafo dnico - Sera considerado afastamento definitivo a auséncia
nao justificada do conselheiro, a trés sessfes consecutivas ou a cinco
alternadas.

Art. 9° - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de
Educagdo, escolhidos dentre os conselheiros nomeados, serdo eleitos por
um pericdo de um ano, podendo ser reeleitos para outro periodo
consecutivo.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
Art. 10°, - O Conselho Municipal de Educagdo funcionara em Sessdo
do Plenario e em reunido de Comissdes Permanentes na forma regimental,

Paragrafo unico - O Conselho Municipal de Educacgdo deverd criar
Comissbes Especlals ou Grupos de Trabalho para execucdo de tarefas
indicadas no ato de sua instalacao.

Art.11 - O Conselho Municipal de Educacdo reunir-se-3 e deliberara
com a presenca da maioria simples de seus membros
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Paragrafo Unico - Caberd ao Presidente do Conselho Municipal de Educacao

a voto de desempate.
Art. 12 - As reuniSes do Conselho serdao:

I- Ordindrias, realizadas guinzenalmente;
II-  Extraordindrias, sempre que convocadas pelo seu Presidente ou
por um terco de seus conselheiros.

Art. 13 - As decisBes do Conselho Municipal de Educagdo serdo
proclamadas pelo Presidente, com base nos wotos da maioria vencedora e
terdo a forma de resplucdo e parecer, conforme o Caso,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 - A composigdo do Conselho Municipal de Educacdo dar-se-3

no prazo maximo de sessenta dias, a contar da publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico - Encerrado o prazo para a composicao, o Prefeito
Municipal em, no maximao, 10 {dez) dias, nomeara os membros do Conselho
que iniciardo suas funches imediatamente.

Art. 15 O Poder Piblico Municipal colocara a disposicdo do Conselho
Municipal de Educacdo o quadro funcional e demais recursos necessarios ao
desampenho de suas atividades.

Art. 16 - O Poder Executivo devera assegurar em lel dotacdo
orcamentaria e recursos financeiros especificos com rubrica propria do
Conselho Municipal de Bducacdo, resguardando a autonomia administrativa
e financeira e respeitando as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 17 - O Conselho Municipal de Educaclio terd sua sede provisdria
na Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED;

Art. 18 - O funcionamento do Conselho Municipal de Educaciio serd
disciplinado em regimentn préprio, a ser elaborado no prazo de cento e
vinte dias, a contar da publicacio desta Lei, 0 qual devera ser aprovado por
maioria simples de seus membros e homologado por Decreto do Prefeito

Municipal. 4[;.-"
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Im-

v

VII-

VIII-

1¥-

XI-

Xil-

X111-

XIV-

w

Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do
Municipio, propondo medidas que visem o seu aperfeigoamento;
Premever @ divulgar estudes sobre o engino no Municipin,
propondo politicas e metas para a sua organizagao € melhoria;
verificar o cumprimento do dever do Poder POblico Municpdl
para com o0 ensino, em conformidade com a legislagdo pertinente;

Acompanhar e avaliar a chamada anual de matricula, o
recenseamento escolar, as taxas de aprovacgdo/reprovagao, a
distorcdo idade/séne e a evasdo escolar;

Analisar e particlpar da discussao da proposta do orgamento
municipal para a educacio;

Acompanhar projetos ou planos para contrapartida do Municipio
&m convenios tom 4 unidu, Bslduus, UNIversiudues € uulius
drgdos de interesse da educacdo;

Manifactar-ca enhre ascuntne & nquesties  de  natareza
educativa e pedagdgica, propostas pelo Poder Executivo
Municipal;

Efetuar levantamento e cadastro de cursos nos diferentes
niveis @ modalidades da Educacdo Basica e Superior oferecidos
per entidades publicas sw privadas am atwagde ne mMunisipis,
zelando pela oferta de educagdo de qualidade e, sob a égide do
regime de colaboragdo e cooperagdo federativas, atuar junto ao
Conselho Estadual e ao Conselho Nacional de Educagho no que
tange a sua fiscalizagao.

Emitir parecer prévio sobre o procasso de cessacdo, a pedido,
de atividades escolares de estabelecimentos ligados ao Sistema
Municipal de Ensino;

Aprovar o Calendario Escolar da Rede Municipal de ensino.

Manter Intercamblo com os Conselhos Nacional, Estadual e
Municipais de Educacao e outros Conselhos afins;

Acompanhar e fiscalizar 0o uso dos recursos publicos no ensino e
na educagde, em conformidade com 2 legislagde pertinents;
Anolisor e divulgor reaultodos de estudos, pesguisas =sialisliLas
SULIE 4 SIUDL3aU UU  Ensing munmicipal  sncaminnagss  peis
Secretana Municipal de Educacéo;(}.a-’
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Art. 19 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAROLINA, ESTADO DO
MARANHAO, aos 23 dias do més de agosto do ano de 2011.

uﬂ“‘“
JOA ALB T TINS SILVA
UNICIPAL
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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO

C.G.C 00.445.549/0001-90
Praga Demétrio Milhomem., 01, Centre Fone (99) 571-2932 — CEP 65.970-000 — Porto Franco — MA

Lei Municipal N°019/2010, DE 28 DE JUNHO DE 2010.

Dispée sobre a criagdo, as atribui¢es, a composigdo e o
funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagido de Porto Franco-
COMECTL

A Camara Municipal de Porto Franco — ma, no uso das suas
atribuiges legal e depois de ouvir a maioria de seus membros, aprova e sanciona
a seguinte Lei:.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Municipal de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de Porto Franco-
COMECTI, com carater deliberativo, normativo, fiscalizador, controlador,
consultivo, propositivo, mobilizador e mediador no tocante #s matérias
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacgao de sua competéncia.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacio, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de Porto Franco— COMECTI, organizando-se de acordo com esta Lei, de
maneira democrdtica, participativa e com cardter de entidade publica,

assegurada sua autonomia em rela¢do ao Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Fica aprovado o Estatuto da entidade que passa a fazer
parte integrante desta Lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor ma data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢les em contrario.

279



ESTADO DO MARANHAD
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO

CAG.C D045 349/0001-50
Fraga Demiétrio Millsomesn, 01, Centro Fone (99 5T1-2952 — CEP 63.870-000 — Forto Franoo — MA

(iabinete da Presidéncia da Camarg Mﬂ.l:li{'ipﬂl de Porte Franeo
aos, 28 dias do Més de junho de 2010,

w%é ué&‘utymm

1" Secretario
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