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RESUMO

Esta dissertagdo, situa-se na linha de pesquisa Historia, Politicas Educacionais, Trabalho e
Formagao Humana e no grupo de pesquisa Politicas, Gestdo Educacional e Formag¢ao Humana
do Programa de Po6s-Graduagdo da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA). O tema
proposto para analise foi Conselho Municipal de Educagao (CME), através de um estudo sobre
a participag¢do dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educa¢ao no municipio de
Pago do Lumiar/MA, com o objetivo de analisar a participagdo dos conselheiros
(representantes) do CME na gestao do Plano Municipal de Educagao (PME), considerando os
processos de execugdo, acompanhamento e avaliagdo no periodo de 2018-2020. Como
abordagem tedrico-metodologica optamos pela perspectiva qualitativa. Para a investigacao,
utilizamos as seguintes técnicas de pesquisa: bibliografica com base em Bordenave (1994),
Bordignon (2009), Cury (2006/2008), Demo (1993), Gonh (2008/2011), Liick (2011/2013),
Lima (2012), Paro (2007/2017), Pinto (2008) e documental, a partir das Leis n® 486/2013 que
dispde sobre a criagdo do CME de Paco; n® 637/2014 que institui o Plano Municipal de
Educacdo (PME) do municipio; n® 475/2013 que autoriza a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino; Lei Orginica Municipal (1997) e os instrumentos da observacdo nao-participante,
realizada no CME de Paco do Lumiar - MA (l6cus de investigagdo), e a entrevista, aplicada aos
membros titulares desse conselho. Para tanto, analisamos inicialmente as categorias
participagdo, gestdo democratica e Conselho Municipal de Educacdo; fizemos uma analise
sobre 0 PME de Pago do Lumiar, documento eixo das politicas educacionais do municipio;
caracterizamos o CME, destacando os aspectos legais e organizacionais, o perfil dos
conselheiros, e por fim, apresentamos os resultados da pesquisa, considerando a participagao
dos conselheiros na gestdo do PME no periodo de 2018-2020, suas contribui¢des e desafios. O
estudo apontou que os conselheiros do CME do municipio de Pago do Lumiar/MA nao
participaram efetivamente no processo de gestdo do PME. No periodo analisado as ag¢des dos
conselheiros foram dedicadas em sua maioria para a regularizacdo das escolas municipais e
autorizagdo de cursos. Os desafios da participacdo na gestdo democratica do PME sdo variados
e extrapolam as questdes organizacionais, estruturais e financeiras do CME, pois estdo
condicionados, sobretudo, a sua limitada autonomia politica, financeira e administrativa, uma
vez que mantém-se em muitos casos na dependéncia da Secretaria Municipal de Educagao

(SEMED) e as suas demandas primordiais ou agindo mediante provocagdes externas.

Palavras-chave: Participacdo. Gestdo democratica. Conselho Municipal de Educacao.



ABSTRACT

This dissertation is located in the line of research History, Educational Policies, Work and
Human Formation and in the research group Policies, Educational Management and Human
Training of the Graduate Program of the Federal University of Maranhao (UFMA). The theme
proposed for analysis was the Municipal Council of Education (CME), through a study on the
participation of counselors in the management of the Municipal Education Plan in the
municipality of Paco do Lumiar/MA, with the objective of analyzing the participation of the
councillors (representatives) of the CME in the management of the Municipal Education Plan
(PmE), considering the processes of implementation, monitoring and evaluation in the period
2018-2020. As a theoretical-methodological approach, we chose the qualitative perspective.
For the research, we used the following research techniques: bibliographic based on Bordenave
(1994), Bordignon (2009), Cury (2006/2008), Demo (1993), Gonh (2008/2011), Liick
(2011/2013), Lima (2012), Paro (2007/2017), Pinto (2008) and documentary, from Laws No.
486/2013 on the creation of the CME of Paco; no. 637/2014 establishing the Municipal
Education Plan (Pme) of the municipality; no. 475/2013 authorizing the creation of the
Municipal Education System; Municipal Organic Law (1997) and the instruments of non-
participant observation, held at the CME of Paco do Lumiar-MA (research locus), and the
interview, applied to the full members of this council. To this do so, we initially analyzed the
categories participation, democratic management and municipal council of education; we made
an analysis about the SME of Pago do Lumiar, a document that is the center of the municipality's
educational policies; we characterize the CME, highlighting the legal and organizational
aspects, the profile of the directors, and finally, we present the results of the research,
considering the participation of the directors in the management of the SME in the period 2018-
2020, their contributions and challenges. The study pointed out that the CME councillors of the
municipality of Paco do Lumiar/MA did not participate effectively in the SME management
process. In the period analyzed, the actions of the counselors were mostly dedicated to
regularization of municipal schools and authorization of courses. The challenges of
participation in the democratic management of SMEs are varied and go beyond the
organizational, structural and financial issues of the CME, since they are conditioned, above
all, to its limited political, financial and administrative autonomy, since it remains in many
cases dependent on the Municipal Department of Education (SEMED) and its primary demands

or acting through external provocations.

Keywords: Participation. Democratic management. City Council of Education.



CBE
CEE
CF
CME
COMAE
EJA
IBGE
LDB
MDB
PEE
PGE
PGM
PME
PNE
SAEB
SEDUP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conferéncia Brasileira de Educacgao
Conselho Estadual de Educacao
Constitui¢ao Federal

Conselho Municipal de Educacao
Conferéncia Maranhense de Educacao
Educacao de Jovens e Adultos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Lei de Diretrizes e Bases

Movimento Democratico Brasileiro

Plano Estadual de Educacao

Procuradoria Geral do Estado
Procuradoria Geral do Municipio

Plano Municipal de Educagao

Plano Nacional de Educacgao

Sistema de Avaliagcdo da Educagdo Basica

Sindicato dos Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas da Educagao

Publica de Pago do Lumiar

SEMED
SME
SMIE
UEB
UNCME

Secretaria Municipal de Educacdo
Sistema Municipal de Educacdo
Sistema Municipal de Inspecao Escolar
Unidade de Educacao Basica

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao



LISTA DE FIGURAS E GRAFICOS

Figura 1 — Medidas adotadas para a criacdo de CME............cccciiiiiiieiiiieceecee e, 93
Figura 2 — Composig¢ao atual dos membros do CME de Pago do Lumiar..............cccuvvennnenn. 138
Figura 3 — Estrutura organizacional do CME de Pago do Lumiar..........cccccccveevvienieeieennnnnne. 144
Grafico 1 — A representacdo no CME de Pago do Lumiar ...........ccccoeeevieniieniieniieienieee, 163

Grafico 2 — Forma de escolha dos conselheiros do CME de Paco do Lumiar (Biénio 2018-



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Principios norteadores da gestao demOCTAtiCa........c..eeevveeecieeeeiieeeciie e 66
Quadro 2 — Plano estratégico de partiCiPaCa0.........ccveeeeureeriireeeiieeeieeesreeesreeessveeesseeesseeessseens 69
Quadro 3 — Formas de Conselhos criados 10 mundo.............cceeevvereeeiiieniieeciee e 82
Quadro 4 — Tipos de Conselhos criados N0 Brasil...........ccccoecieriieciiiniiniiinieeiceie e 87
Quadro 5 — Conselhos criados nas capitais brasileiras ............cccceeeveeeeiieeeiieeeiieeeeeeevee e 92
Quadro 6 — Qualidades sociais para compor as organizacoes aAtUaIS.........eeeeveeerveeerveeernveennnns 112

Quadro 7 — Demonstrativo das metas estruturantes e areas de concentracao do PME de Pago do

LLUINAT ettt et ettt et e h e bt et e e st e s bt et e e st e eb e e bt et e ente bt et e eneenbeenee 129
Quadro 8 — Sintese da estrutura organizacional do CME de Paco do Lumiar ....................... 134
Quadro 9 — Das fungdes do CME de Pago do Lumiar ..........c..cecvveeeiieeniieeciee e 135
Quadro 10 — Ocorréncia de reunides realizadas no CME (Biénio 2018-2020)............cccceeune.... 146
Quadro 11 — Sintese das Atas de reunides extraordinarias e ordinarias (Biénio 2018-2020)....148
Quadro 12 — Caracterizagdo dos conselheiros do CME de Pago do Lumiar............................ 156
Quadro 13 — Perfil dos representantes do CME de Pago do Lumiar............cccceeeveeeeieeennennnne. 162
Quadro 14 — Tempo de mandato e atuagao dos conselheiros..........ccceevvereveeciienieerieenieeieen, 164

Quadro 15 — Dificuldades internas e externas para a ndo gestao democratica do PME........... 186



SUMARIO

LT INTRODUQGAO ....oeeeereecrssssessessessessessessesssssssssssssssessessessessessasssssssssssssessessessessessessassssssses 14
1.1 ProblematiZAGA0 ......cc.uviiiieiiie ettt e et e et e e et e e e et e e e e eearaaeeeeans 17
1.2 ODBJOTIVOS ..nvieiiieniieeiiieeiie ettt et e e te et e staeesbeesabeesseenaaeesseeseeenseensaessseenseeesseensaesnseenseesnseenseas 22
1.3 Caminho MEtOAOLOZICO. ... ..eeruiieiiieiieeiiieiee ettt ettt ettt e e be e saeebeesaaeenseessneenseas 23
2 A PARTICIPACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA NO
BRASIL: questoes paradigmaticas € ProCesSuaiS.......ceeeseessrsserssnsssnssasssrssssssssssssssssassssssns 39
2.1 A participacdo como pratica SOCIOPOIEICA .....cuveevieriiieiieeiieiieeie ettt 40
2.2 A Gestao democratica da educagdo: fundamentos € Praticas.........coceeevveerveerreenieenveeneennn 58
3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA . cccuucummneinmnnscsnsasscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssses 78
3.1 Conselhos Municipais de Educag@o: fundamentos € fungoes............ccecueeeveerireciienreennnns 78
3.2 Os CMEs como espaco de participacdo € de representacao ..........ccceceevuveevieenveesveennnennn. 105

4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DE PACO DO

LUMIAR: andlise da participacdo dos conselheiros na gestio do Plano Municipal de

Educacao 121
4.1 Os Planos Municipais de Educacao na gestao da educagao ..........cceeeveeveeeiieneeeneenieennnen. 122
4.2 CME: contextualizagdo, aspectos legais € 0rganizacionais...........cceeeeveeeruveeenveesnnveesnuveens 131
4.3 A participagao dos conselheiros na gestdo do PME...........cccccoiiiiiiiniiiniinicecce 147
4.4 Contribuicdes e desafios da participagdo na gestdo do PME..........c..ccccooiiiiniininininnnns 182
5 CONSIDERA COES FINAIS 189
REFERENCIAS......ooveeueerrennesessessssenssessessssessaesss 193
ANEXOS...cuioiiiinnninsnnssnsssnsssnssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 201

APENDICES 220




14

1 INTRODUCAO

O debate, a reflexdo e a pesquisa na area da gestdo e das politicas publicas em educacio,
nas quais o Conselho Municipal de Educagdo (CME) constitui-se como um dos interlocutores
principais, situam-se no atual cendrio brasileiro, marcado por mudancas oriundas do processo
de reestruturacao do capital, dos interesses financeiros, da reconfiguragao do Estado brasileiro,
das reformas educacionais e dos varios problemas que afetam a educagio.

Diante das contradi¢des impostas pelo capital, destacamos a perspectiva democratica
construida no pais nos anos 1980 e a luta social por mais espacos de participagao, qualidade
educacional e garantia de direitos sociais. Nesse contexto, a gestdo democratica da educagdo no
Brasil emerge como resultado de 2 (dois) movimentos: nacional (democratizacao da educacao)
e internacional (descentralizacao das politicas publicas), que encontraram apoio na legislacao.
Com a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a inclusdo do principio da gestdo
democratica em seu texto, novos mecanismos com carater mais democratico tornaram-se
necessarios, tais como os CMEs, que passaram a compor a estrutura do Estado, dos Sistemas
Municipais de Ensino (SME) e a servir como estratégias de democratizagdo da educacao
publica e de suas politicas.

Dai para frente, a gestdo democratica deixa de ser apenas uma vontade dos individuos,
que por muito tempo passaram a vé-la como o melhor caminho para o desenvolvimento de uma
educagdo publica de qualidade, e passa a ser um preceito legal para a organizacdo e gestao do
ensino publico, o que pressupde também a aplicacdo do principio democratico nas escolas, nas
redes e/ou sistemas de ensino e, ainda, como possibilidade de didlogo com a instancia de
governo.

Nesse sentido, destacamos o papel dos CMEs enquanto 6rgaos de Estado e mecanismos
de participagdo no processo de democratizagdo da educacao do municipio. Tal 6rgao atua com
base em vérias funcdes e atribuicdes. Entre estas, a mais importante estd relacionada a
participacdo dos conselheiros na formulagdo, execucao, acompanhamento e avaliagdao do Plano
Municipal de Educacao (PME). Por esta razao, a pesquisa ¢ intitulada Conselho Municipal de
Educagdo: um estudo sobre a participacdo dos conselheiros na gestdao do Plano Municipal de
Educacao de Paco do Lumiar/MA.

Para esclarecer tal tema, privilegiamos incialmente a andlise dos movimentos pela
democratizagdo e processo de institucionalizacdo dos novos CMEs a partir da promulgagao da
Constituicao Federal (CF) de 1988, visto que este documento traz em seu bojo um conjunto de

mudangas fundamentais para a educagdo, dentre as quais, o principio da gestdo democratica -
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retomado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996
documentos normativos que devem orientar a organizagdo e gestdo da educacdo publica; os
municipios foram elevados a entes federados com autonomia para criar seus proprios sistemas
de ensino; cada sistema, por sua vez, recebeu a missao de criar os seus 0rgaos normativos, ou
seja, os CMEs.

Nesse sentido, ¢ importante realgar que o processo de redemocratizacdo do Brasil de
1985, depois de vinte anos de ditadura, representou um marco na histéria, visto que culminou
com a CF de 1988 e significou a volta da democracia e soberania ao povo, cujos direitos sociais,
a liberdade individual e coletiva lhes foram negados no periodo da ditadura militar.

A partir da democracia reconquistada, a necessidade de empreender uma nova forma de
gerir a educacdo publica brasileira, antes fundamentada numa concep¢do de administragdo
centralizada, passa a requerer, a partir dos documentos legais vigentes que dispdem em seus
dispositivos normas referentes a educagao, a organizagao do ensino publico com base na gestao
democratica, na descentraliza¢do do poder, na criagdo de mecanismos de democratizagdo, na
ampliagdo da participagdo, a exemplo dos atuais CMEs, e na formulacdo e implementacao de
um Plano Nacional de Educacdo (PNE) elaborado por meio da articulagdo entre os entes
federados, que também devem criar seus proprios Planos Estaduais e Municipais de Educacao.

Foi com base nesses motivos, que depois de “cinqiienta [sic] anos, apds a primeira
tentativa oficial, a Constituicao Federal de 1988 retomou a idéia [sic] de um Plano Nacional de
longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na

area da educagdo” (BRASIL, 2005, p. 11).

O art. 2° da Lei n° 10.172/2001 determina que todos os entes federados elaborem seus
Planos Decenais a partir da vigéncia da lei, evitando que os municipios aguardem
eternamente a iniciativa da esfera estadual para iniciar o processo de elaboragdo dos
seus planos. Ndo obstante, ¢ bom ressaltar que, “a implantagdo e o desenvolvimento
desse conjunto precisam de uma coordenacdo em ambito nacional, de uma
coordenacdo em cada Estado e no Distrito Federal e de uma coordenagido na area de
cada Municipio, exercida pelos respectivos orgdos responsaveis pela Educagdo
(BRASIL, 2005, p. 15).

E nesse contexto de mudancas na organizagio e gestdo da educacio publica brasileira,
que os novos CMEs foram criados e tiveram suas fungdes ressignificadas, haja vista ser um
orgdo de Estado, um espaco fomentador de a¢do publica e de interlocucdo indispensavel entre
a sociedade civil' e politica com vistas a democratizacdo da educagdo publica e de suas

politicas.

! Locus de organizagdo de cidaddos (NOGUEIRA, 2011).
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A regulamentacao dos CMEs ocorre por meio de leis federais e estaduais, mas sua
criacdo se da a partir de lei municipal especifica, objetivando compor os Sistemas Municipais
de Educacao, deliberar sobre assuntos de natureza diversas e zelar pelos direitos sociais. No
ambito da educacdo publica, existem diferentes formas e espagos participativos, como as
conferéncias, os foruns, os orcamentos participativos, comités e os conselhos. O CME, no
entanto, ¢ um 6rgdo diferenciado, pois possui um formato plural e paritario, envolvendo tanto
0s representantes governamentais quanto a sociedade civil organizada.

Convém considerar que a fungdo do CME, no ambito da gestdo da educacao publica,
vai além dos problemas reais inerentes ao sistema municipal. Por ser um espaco publico de
participagdo, envolve-se em situagdes de debates, discussoes, deliberam sobre assuntos de
ordem publica e pedagdgica, responde a consultas e suas aplicagdes, estimula a participagao,
promove sindicancias, aplica sangdes, solicita esclarecimentos e elabora normas relativas as
questdes educacionais. Portanto, quando instituido, passa a atuar com legitimidade e a colocar
em pratica as fungdes que lhe foram atribuidas para a gestdo da educa¢do municipal.

Além das fun¢des de natureza normativa, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora ¢ de
avaliacdo, com vistas a manutengdo do controle social, o CME possui varias atribui¢des
especificas, dentre as quais, destaca-se a de participar do processo de elaboragao,
acompanhamento, supervisao e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), documento
constituido com base em um diagndstico e um conjunto de diretrizes, metas e estratégias
factiveis e coerentes com o Plano Nacional de Educacao (PNE) e Plano Estadual de Educacao
(PEE) a que pertence o municipio, que ao serem executadas, monitoradas, avaliadas e
replanejadas coletivamente, terd o poder de contribuir para o desenvolvimento de uma educacao
publica, democrética e de mais qualidade para o municipio.

Cabe pontuar, que a elaboragdo de um PME pode significar um grande avango para a
educagdo de um municipio, na medida em que, tal proposta venha se constituir efetivamente
como um Plano de Estado, eixo das politicas publicas educacionais, cuja implementagdo nao
deve ocorrer em um unico governo. Portanto, ressaltamos a importancia dos conselheiros como
representantes legais do CME do municipio de Pago do Lumiar-MA em fazer parte do processo
de gestdo do PME na mobilizacdo, articulagdo e mediagdo com os demais segmentos sociais,
lancando mao dos esforcos necessarios para redefinir as metas e estratégias, garantir a sua
implementa¢do, acompanhamento e avaliagao.

Como documento de Estado, o PME tem sua importancia atrelada a superagdo da
descontinuidade da gestdo da educagdo e ao processo de democratizacdo, tendo em vista o

desenvolvimento e qualidade social para o municipio. Expressa, ainda, no ambito do pacto
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federativo nacional, como uma ferramenta estratégica no que tange a articulacdo da gestdo

democratica da educagdo nacional.

1.1 Problematizacao

Atualmente, a gestdo democratica do PME apresenta-se como algo importante, mas ao
mesmo tempo desafiador para o municipio, o que exige o fortalecimento e maior envolvimento
dos CMEs e o desenvolvimento da consciéncia sociopolitica e participativa pelos conselheiros,
aspectos esses indispensaveis para a concretizagdo das fungdes assumidas, controle e defesa
dos direitos sociais. No entanto, muitos dos CMEs existentes no Brasil, enfrentam desafios
diversos, condicionados a fatores internos e externos que os impedem de desenvolver um
trabalho articulado e de mediagdo com vistas a solucionar problemas recorrentes na educagao
municipal.

Contudo, consideramos que em uma sociedade como a brasileira, que enfrenta
problemas de vérias naturezas, cujo histérico educacional, manteve-se por muito tempo
vinculado a um modelo de gestdo centralizada e, que ainda se mantém alinhado ao capital
internacional e a doutrina neoliberal, decidindo os caminhos da educagdo, tem na participagao,
baseada na gestdo democratica, na autonomia, na luta da sociedade civil e no compromisso dos
conselheiros, o principal instrumento para o enfrentamento de muitos problemas, alcance dos
objetivos e ressignificagdo das politicas educacionais.

Os CME:s sao espacos de participacao social, cujo processo de criagdo no Brasil esté
atrelado a perspectiva da descentralizagdo da gestdo educacional via municipalizagdo. No
entanto, apesar de se configurarem como 6rgaos de Estado e de exercicio de poder pelos
cidadaos, onde as decisdes devem ser coletivas e democraticas, tendo em vista uma educacao
com mais qualidade e o bem de todos que dela precisam, esta nao ¢ a realidade de muitos
conselhos existentes no Brasil, nem no estado do Maranhao. Mesmo diante da sua finalidade,
fungdes, atribuigdes/competéncias legais e da importante presenca da sociedade civil em sua
composi¢do, seus movimentos, decisoes € agdes, em muitos casos, apresentam-se de forma
contraditoria, servindo muito mais aos interesses do governo do que em beneficio da sociedade
em sua totalidade.

Dai a necessidade de compreender por que uma instancia que surge como um meio de
garantir a democratizacdo da educagcdo se mostra em muitos casos de forma passiva,
burocratizada, subordinada e/ou sob tutela do governo municipal e servindo a uma determinada

classe quando deveria contribuir para o desenvolvimento da educagdo, agindo com autonomia;
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cumprindo com suas fung¢des/atribuicdes legais, tendo em vista lutar pela garantia dos direitos

sociais daqueles que representam. Nesse sentido, Gohn (2011, p. 112) destaca que,

Os conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constitui¢do de uma
gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de interag@o entre
governo e sociedade em torno de politicas sociais [...] como poderdo ser também
estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissdo de politicas sociais
elaboradas por cupulas, meras estruturas para a transferéncia de parcos recursos para
a comunidade, tendo o 6nus de administra-los; ou ainda instrumentos de acomodagao
dos conflitos e de integracdo dos individuos em esquemas definidos previamente.

Assim, a participagdo dos conselheiros relaciona-se com movimentos, lutas sociais e
representatividade, em que deve ser valorizado o envolvimento, a presenga, o dialogo coletivo
democratico ¢ a constante atengdo as diversas questdes educacionais como possibilidade de
empreender as mudancas necessarias em vista do desenvolvimento de uma educagdo publica
de qualidade. “Deve estar acompanhada de consciéncia de seu papel como representante de um
grupo, ou de uma classe” (MARCELINO, 2013, p. 12). No entanto, muitos conselhos podem
também apresentar carater duplo, podendo de um lado: “[...] alavancar o processo de
participagdo sociopolitica de grupos organizados, como estagnar o sentimento de pertencer de
outros se monopolizados por individuos que nao representem, de fato, as comunidades que os
indicaram/elegeram” (GOHN, 2011, p. 112).

E importante destacar que a CF/1988, traz inimeras garantias sociais, dentre as quais, a
gestdo democratica; a garantia de criar espacos democraticos para gerir a educagdo publica; o
direito a educagdo publica gratuita e de qualidade para todos os cidaddos brasileiros, entretanto,
apesar de a educacdo publica formal ser um direito subjetivo e fundamental para a sociedade,
¢, também, na maioria dos municipios e estados brasileiros, e mesmo no municipio de Pago do
Lumiar um grande desafio a ser enfrentado. Trata-se de um direito social que geralmente ¢
negligenciado, pois nem todos conseguem obter o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito. Em
muitos casos, sua oferta ¢ irregular e ndo garante o padrdo de qualidade previsto na legislagao
educacional, impossibilitando a existéncia da democracia e do exercicio da cidadania, a medida
que poe em risco um direito que ¢ fundamental ao desenvolvimento social.

Diante do exposto, a realizagdo desta pesquisa, que tem como eixo de andlise a
participag@o dos conselheiros do CME na gestdo do PME, uma vez que estes atores sdo os
representantes legais da sociedade civil e politica, devendo muito mais do que representa-las,
agir para contribuir com a gestdao das politicas educacionais do municipio. Cabe aos
conselheiros, principalmente, participar de forma ativa, critica, politica € com autonomia nas

decisdes e agdes referentes a educagdo municipal contribuindo com a gestdo do Plano por meio
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de um processo organico e continuo que envolve a execuc¢do, o acompanhamento e a avaliagao,
acdes necessarias para o desenvolvimento da educagdo publica, defesa dos interesses sociais €
garantia dos direitos da coletividade.

Nesse sentido, destacamos o CME do municipio de Pago do Lumiar-MA que ¢
considerado de relevante interesse publico, visto que foi criado para proceder a estruturacao do
Sistema Municipal de Ensino e encaminhar o processo de gestdo democratica das politicas
educacionais a partir da gestao do PME do municipio.

Diante do papel estratégico do CME no processo de construgdo da gestdo democratica
dos Sistemas Municipais de Ensino (SME) e melhoria da educagdo publica municipal, a
aspirag¢do em investigar o objeto intitulado “Conselho Municipal de Educagao: um estudo sobre
a participag¢do dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educacdo no municipio de
Paco do Lumiar/MA. Tal perspectiva surgiu no exercicio da profissdo na area da Educagdo
Basica, em decorréncia da atuacdo na fun¢do de Coordenacdo Pedagogica em instituigdes
escolares publicas vinculadas a rede municipal de educagdo do municipio de Pago do Lumiar,
atividade na qual tive contato com experiéncias de gestdo e mecanismos de participagdo, cujas
praticas mostravam-se aquém do esperado, ou seja, da gestdo democratica.

Nesse contexto, compreendiamos que o principio da gestdo democratica do ensino
publico como esta previsto na CF de 1988, na LDBN Lei n° 9.394/96, no PNE instituido pela
Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e no atual, aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, além de se apresentar como uma determina¢do normativa, trata-se de um modelo
de gestdo imprescindivel para o fortalecimento da educacdo, através dos mecanismos de
participagdo, portanto, deveria ser implementada na pratica das escolas e sistemas de ensino,
obedecendo o principio da participacao dos profissionais e da comunidade, visando maximizar
os esforcos, qualificar a gestdo e promover de forma coletiva-colaborativa a organizacdo e o
desenvolvimento de uma educacdo publica e de mais qualidade para todos. Entretanto, a
concretizagdo do principio da “gestdo democratica” na organizagdo do Sistema Municipal de
Ensino e escolas da rede nas quais mantinha vinculo e realizava minhas atividades laborais,
apresentava-se como um desafio. Era preciso avancar, apesar da existéncia de mecanismos de
democratizagdo, tais como, Conselho Escolar e CME.

Tal situacdo, trazia implicita a denuncia de uma nao correspondéncia entre aquilo que
estava prescrito nos dispositivos legais, os discursos e a pratica da gestdo democratica por meio
dos mecanismos de participacdo existentes, pois estes eram instrumentos meramente
burocraticos. E preciso destacar que quando se trata de mecanismos de participagdo, caso

especifico do CME, logo fazemos referéncia para a sua importancia sistémica e ao seu papel
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como 6rgdo fomentador de acdo publica e de participagdo politica, aspectos estes fundamentais
para a democratizagdo de politicas publicas, de mobilizagdo, controle e garantia dos direitos
sociais.

A “gestdo democratica do ensino publico” ¢ um principio constitucional e uma
perspectiva de gestdo almejada pelos educadores, principalmente daqueles que exercem suas
funcdes profissionais nas instituigdes escolares, espaco geralmente desprovido de condigdes
minimas para assegurar a organizacao, o bom funcionamento e desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem, com vistas ao alcance dos objetivos educacionais esperados; onde as
decisdes, em muitos casos, ndo ocorriam de forma compartilhada e deliberada coletivamente
pelos representantes da comunidade/sociedade civil, eleitos por suas categorias
correspondentes, mas de forma unilateral pelo gestor. Nesse sentido, o0 modelo de gestao
democrética, como estd previsto em lei, apresentava-se de forma fragil e limitada por vérios
fatores internos (Falta de planejamento participativo, auséncia de PPP e de reunides das
instancias colegiadas - Conselho Escolar e Conselho de Classe - para tomadas de decisdes
coletivas) e externos (auséncia de autonomia financeira, limitado grau de autonomia
administrativa e pedagogica para tomar decisdes independentes das instdncias superiores €
influéncia politica na escolha do diretor escolar).

Todas as inquietacdes expostas até aqui, contribuiram para definir e direcionar esta
pesquisa, a fim de aprofundar a compreensao e conhecimento acerca do papel do CME, refletir
sobre suas fung¢des e destacar as suas reais contribuigdes na gestao da educagao publica.

Com base nas funcdes, atribui¢des e pela razdo de sua existéncia, isto €, ser um
mecanismo de participacdo e democratizagdo da educacao publica municipal, analisamos a
participagcdo dos conselheiros (representantes) do CME na gestdo do Plano Municipal de
Educacdo de Pagco do Lumiar-MA, considerando o processo de execu¢do, acompanhamento e
avalia¢do no periodo de 2018-2020, que corresponde a eleicdo (fevereiro de 2018), posse e
tempo de mandato dos conselheiros (fevereiro de 2020) membros do CME do municipio de
Pago do Lumiar/MA. O mandato dos conselheiros € de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo
por igual periodo. O presente conselho ¢ composto por 7 (sete) membros titulares com seus
respectivos suplentes.

O CME do municipio de Paco do Lumiar-MA ¢ uma instancia criada para participar do
processo democratico da educagdo municipal e contribuir com a melhoria de sua qualidade em
todos os niveis, etapas e modalidades. Reconhecemos, porém, tratar-se de um grande desafio.

Dai a necessidade de continuar dimensionando as discussdes e pesquisas acerca da educacao,
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da gestdo e dos mecanismos de participagdo, visando contribuir com o avanco da pesquisa na
perspectiva dos CMEs como espago de democratizacdo da educagdo e de suas politicas.

A participacao dos conselheiros nas dimensdes supracitadas ¢ um dos compromissos
assumidos por esse colegiado; criado para compor o SME com base na CF/1988 e na Lei
9.394/96. Portanto, o estudo sobre a participagdo dos conselheiros na gestdo do PME, justifica-
se pela importancia que este 6rgdo, integrante da administragdo local tem, no que tange a gestao
democratica da educacdo publica e de suas politicas, visto que trata de um mecanismo
fundamental no processo de mediacgao e articulagdo das relagdes entre sociedade civil e gestores
publicos municipais, sendo necessario o estabelecimento da gestdo participativa e o
compromisso nas decisdes e acdes efetivadas pelo governo no ambito da educacdo, cabendo
aos representantes deste colegiado ndo apenas fazerem parte do Conselho, mas serem parte nas
tomadas de decisdes, supervisionando a implementacao do PME, e principalmente, zelar pela
garantia dos direitos sociais e desenvolvimento da educacdo local.

O PME do municipio de Pago do Lumiar-MA foi criado por meio da Lei n® 637 de 15
de dezembro de 2014 e corresponde ao intersticio 2014-2023, visando atender ‘as
determinagdes constantes nos Planos Nacional e Estadual de Educagao” (PACO DO LUMIAR,
2014). Sua elaborag@o ocorreu mediante o esfor¢co de um coletivo social, ou seja, a partir de um
planejamento participativo, envolvendo representantes de varios segmentos da sociedade,
dentre os quais, a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo, o Ministério Publico, etc.
No ambito desse coletivo, destacamos os representantes do CME, na medida em que, € o espaco
que inclui a sociedade civil organizada, os representantes de classes e/ou categorias
profissionais do municipio, cuja participagdo ativa e sociopolitica deve articular-se com outras
instituicdes e/ou Orgdos governamentais, exigir e lutar pela defesa da educacdo e direitos
sociais. Essa articulacdo de forcas ¢ imprescindivel e requer que seja conduzida de forma
democratica, com autonomia e transparéncia.

Por meio de seus representantes, deve apresentar-se ndao apenas como um Orgao
articulado ao governo, mas como um meio estratégico de democratizacao das relagdes de poder.
Nesse sentido, cabe a essa instancia colegiada garantir o controle publico social, atuando de
modo a promover o processo de descentralizagdo, participacao politica e cidada no municipio.

E mister destacar que o problema de pesquisa é o ponto inicial de toda proposta de
investigacao. Nesse sentido, a questao problematizadora do objeto de estudo foi projetada com
a inten¢do de investigar: Até que ponto os conselheiros (representantes) do CME de Paco do
Lumiar—MA, tém participado na gestdo do Plano Municipal de Educagcdo, demonstrando a

autonomia necessdria a fung¢do, no que tange aos processos de execugdo, acompanhamento,
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fiscalizacdo e avaliagdo, tendo em vista, democratizar e contribuir com a melhoria da
educacdo do municipio?

A partir desta questao-problema, traz-se a reflexao a participagdo dos conselheiros na
gestdo do PME, analisando, ainda, como estes representantes, mediante o desenvolvimento de
suas fungdes e atribui¢des, contribuem com a gestao da educagdo publica do municipio de Pago
do Lumiar (MA). Portanto, ha necessidade de viabilizar os caminhos que melhor conduzam ao
desenvolvimento do trabalho, visando alcancgar o resultado esperado, isto €, desvelar a realidade
concreta da participagdo dos sujeitos, as agdes empreendidas no processo de gestao da educagao
em ambito municipal. Sendo assim, cabe problematizar, compreender, interpretar e descrever
aquilo que ndo se apresenta para nos de forma imediata, clara e objetiva, ou seja, a realidade da
participacdo dos conselheiros da e na acdo. Essa postura implica o delineamento de algumas
questdes basicas, tais como, a problematizacdo, a definicdo dos objetivos e de outros fatores
necessarios para dar o direcionamento da investigacao. Neste processo, valorizamos a relagao
intrinseca entre a teoria e a pratica (praxis) visando reconstruir a totalidade do movimento

sistematico da realidade.

1. 2 Objetivos

Geral
Analisar a participagdo dos conselheiros (representantes) do CME na gestao do Plano
Municipal de Educagao do municipio de Paco do Lumiar/MA, considerando o processo de

execug¢do, acompanhamento e avaliagdo no periodo de 2018-2020.

Especificos

a) Compreender o principio legal e as questdes conceituais relativas a gestao
democratica no Brasil;

b) Conhecer a importancia dos Conselhos Municipais de Educacdo-CME, suas
principais fungdes e atribuicdes com relagdo a gestao da educacao publica;

C) Caracterizar a base legal de criagao do Conselho Municipal de Educacao-CME
do municipio de Pago do Lumiar, identificando suas fungdes, atribui¢des e estrutura;

d) Levantar formas, estratégias, instrumentos, etapas e contribui¢des da
participagdo dos conselheiros do CME do municipio de Pago do Lumiar na gestdao do

Plano Municipal de Educacdo;
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e) Identificar os limites e possibilidades da participacdo do CME quanto a gestao do
Plano Municipal de Educagdo, apreendendo as contradigdes e as tensdes no ambito da

execug¢do, acompanhamento e avaliagdo.

1.3 Caminho metodologico

A metodologia ¢ um dos aspectos mais importantes da pesquisa cientifica, visto que
apresenta-se como um contributo constante e significativo na busca do saber, indicando ao
pesquisador os caminhos a percorrer, isto €, 0 método, as técnicas, instrumentos a utilizar, tendo
em vista o desvelamento de uma determinada realidade/fendmeno social concreto. No processo
de investigagdo, a metodologia se coloca como um meio ou como uma alternativa capaz de
promover a solu¢ao de um problema de pesquisa, ou seja, o alcance de sua finalidade.

Assim, ressaltamos a utilidade da metodologia cientifica na construcao deste objeto de
estudo, tanto no campo conceptual quanto pratico. Ela constitui-se num instrumento que vai
possibilitar a escolha dos meios, a condugao da investigacao, a analise dos dados, a reconstru¢ao
e exposi¢ao do conhecimento, possibilitando a descoberta de novos conhecimentos, constru¢ao
de novas teorias, melhoria da qualidade de vida humana, ocasionando mudangas em suas
atividades, visto que articula teoria e agcdo, envolve aspectos epistemoldgicos e metodologicos,
apresentando as ferramentas bésicas e necessarias para as nossas agoes investigativas e novas
descobertas. Portanto, pesquisa € metodologia se completam num mesmo propdsito, o
desvelamento de uma realidade e a constru¢ao de um novo conhecimento cientifico.

Para Marcelino (2013, p. 46),

A metodologia da pesquisa faz parte da epistemologia porque permite uma analise
critica da realidade dos processos de conhecimentos e de seus procedimentos. Nao ha
portanto um método falivel, mas ha varios caminhos que podemos trilhar para se
chagar ao conhecimento da realidade.

No entanto, o desenvolvimento de uma determinada pesquisa, pela Otica cientifica,
apresenta critérios, implica tomada de decisdes sobre a metodologia mais apropriada, dentre as
varias possibilidades existentes. Entendemos que a escolha do melhor método, técnicas e
instrumentos sdo de fundamental importancia na investigacao do objeto de pesquisa. Tratam-
se de meios capazes de mostrar o caminho que devemos percorrer, caminho este que demanda
organizag¢ao e rigorosidade nas etapas de planejamento, investiga¢ao, anélise, interpretacao dos
dados, sistematizagdo e exposicdo do conhecimento cientifico acerca da realidade imanente

(material, concreta) do objeto que se pretende apreender e desvelar.
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Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa, intitulada Conselho Municipal de
Educacdo: um estudo sobre a participagdo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de
Educacao de Pago do Lumiar/MA, foi necessario uma tomada de decisao consciente/racional
sobre o percurso metodologico, isto ¢, a abordagem, o tipo de pesquisa, as técnicas, 0s sujeitos,
o campo de estudo, os instrumentos e/ou ferramentas de coleta mais vidveis, para levantar,
compreender e transformar o fendmeno de investigagdo em um objeto concreto de pesquisa.
Captar o fendmeno de uma determinada coisa ¢ para Kosik (1976, p. 12, grifo do autor), “[...]
indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenomeno, € como ao mesmo
tempo nele se esconde. Compreender o fenomeno ¢ atingir a esséncia. Sem o fendomeno, sem a
sua manifestagao e revelacdo, a esséncia seria inatingivel”.

Cabe pontuar, que no inicio de toda e qualquer pesquisa, a visdo sincrética do sujeito-
pesquisador acerca do objeto ¢ uma realidade que se apresenta de forma pontual. Ao
pesquisador, cabe mobilizar os movimentos de abstracio e superagdo de uma visao analitica e
fragmentada entre as partes constituintes e constitutivas, de tal maneira que este seja capaz de
reproduzir a realidade que se espera.

Para Richardson (1999), por exemplo, a produgao de conhecimento envolve a abstragao
do mundo material para um mundo teérico. A partir dai é possivel informar melhor sobre as
atividades desenvolvidas na pratica, ou seja, captar a esséncia do fendmeno, categoriza-lo e
representa-lo. Essa aproximagao dialética, problematiza a relacdo entre realidade objetiva e as
tentativas para representar a atividade pratica no conhecimento. O autor explica, ainda a
importancia de estudar o fendmeno através do tempo, de analisar a sua existéncia e mudangas
a partir das relacdes provenientes de outros fendmenos decorrentes da totalidade social, politica
e economica. Assim, “o objetivo de estudar um fendmeno através do tempo € revelar a
especificidade historica de sua aparéncia e esséncia e verificar até que ponto ¢ construido
socialmente” (RICHARDSON, 1999, p. 93). E oportuno frisar que o Plano Municipal de
Educagdo ¢ uma construcao historico-social e politica, cujo processo de elaboracao e efetivagao
na gestdo da educagdo publica do municipio de Pago do Lumiar-MA, requer a participagao
ativa, autdbnoma dos representantes da sociedade civil.

A analise de uma constru¢do no tempo-espago de sua concretizagdo, pressupos, esforco
prévio pelo pensamento das determinagdes do contetido do objeto de pesquisa, isto €, uma
apropriacao analitica, reflexiva e critica antes de sua exposi¢ao. O proposito desta pesquisa foi
reproduzir a realidade imanente e concreta por meio de uma andlise critica e coerente com o
tema proposto, fazendo uso de uma agdo consciente a ponto de lograr e validar as informagdes

coletadas, para posteriormente fazer a sua exposicao.
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Para tanto, adotou-se nesta pesquisa uma metodologia viavel e coerente com a
perspectiva que investigamos, que serviu, ndo como fim em si mesma, como algo meramente
burocratico, ou simplesmente técnico para proceder a uma produ¢do académica, mas como
meio de producdo de conhecimento significativo, no sentido de favorecer o seu uso; no decurso
da pesquisa, mediante o levantamento de informagdes e a constru¢do de novos conhecimentos
sobre as atribuicdes dos conselheiros e de sua participagdo na gestdo do PME. Para tanto,
situamos a pesquisa ao “nivel de uma metodologia geral, isto ¢, ao nivel das diretrizes e nao
tanto inscrever-se numa visao puramente tecnologica, ou 1dgica, que reduziria a investigacao a
um conjunto de procedimentos lineares” (LESSARD-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1990,
p. 16).

Esse processo significou introduzir-se, enquanto pesquisador, no mundo do
desconhecido, por meio da tomada de decisdo sobre os meios e procedimentos e,
principalmente, pensar os meios e as formas de aplicabilidade durante o levantamento dos dados
na tentativa de obter uma compreensao detalhada dos significados e sentidos caracteristicos das
acOes apresentadas pelos entrevistados. Portanto, a nossa base de analise foi pautada na
metodologia qualitativa de investigacdo que se constitui em volta de quatro polos ou instancias
metodoldgicas: epistemologico, teodrico, morfoldgico e o técnico.

No plano de analise da metodologia qualitativa, o polo epistemoldgico ¢ o motor da
pesquisa. E onde a construgio do objeto cientifico e a delimitagio da problematica da
investigagdo se processam. Cabe a esta instancia assegurar a constru¢do do objeto de
conhecimento na sua dimensdo discursiva (linguagem), por meio da qual o objeto cientifico
toma forma. O teorico, corresponde a instancia em que as hipdteses se organizam € em que oS
conceitos se definem. E a esfera da formulagdo sistematica do objeto, que propde regras de
interpretacdo dos fatos, de especificacdo e de definicdo das solugdes. J& o morfologico,
relaciona-se com a estruturacdo do objeto cientifico e permite a objetivagdo dos resultados
investigados, e o técnico, dimensdo em que sdo recolhidas as informacdes e convertidas em
dados pertinentes a problematica da investigagio (LESSARD-HEBERT; GOYETTE;
BOUTIN; 1990). Procuramos situar esta pesquisa a partir da interligacao destes quatro polos,
de forma a subsidiar de forma articulada os caminhos metodolégicos.

Com relagdo ao processo de investigacdo, valorizamos a coeréncia técnica/instrumental,
a objetividade e organicidade, aspectos estes necessarios na execucao de uma pesquisa
cientifica, bem como, a inclusdo de uma agdo critico-analitica da agdo metodoldgica, desde o
seu momento inicial, ou seja, o planejamento da pesquisa, a elaboragao, a defini¢do de conceitos

e categorias correspondentes ao objeto, até a exposicao dos resultados.
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No delineamento teorico, fez-se uso da abordagem qualitativa que foi o meio viavel
para se checar e captar, na realidade pratica dos sujeitos, as causas envolvidas na questio-
problema, pois como ressalta Lira (2014), ¢ preciso “atribuir significados aos fendmenos
observados e coletados em campo”. A investigacdo e reproducdo tedrica por meio desta
concepgdo, considera a realidade (CME), a acdo dos sujeitos (conselheiros) e o objeto
(participagdo na gestdo do PME), como algo dindmico e, em constante processo de mudangas,
transformagao e interacdo, cujas relagdes e agdes podem ser, ou mesmo se tornarem bastante
complexas.

Para tanto, o esfor¢o intelectual empreendido nesta investigagdo foi relevante
tencionando culminar com a apreensao do conteudo, do seu movimento e de sua esséncia. Nesse
sentido, o uso da abordagem qualitativa, “[...] busca compreensdo dos fendmenos e o modo de
interpreta-los [...] deseja-se entender, de modo bem mais descritivo, o fendmeno social” (LIRA,
2014, p. 26). Explica ainda, que “[...] a pesquisa qualitativa ¢ sempre descritiva, pois as
informagdes que forem obtidas ndo sdo quantificadas necessariamente, mas interpretadas”
(LIRA, 2014, p. 26). Portanto, a partir da interpretacdo dos dados coletados, o pesquisador tem
condi¢des de atribuir significado tanto aos fendomenos observados e levantados in loco de
investigacdo, quanto daqueles analisados a partir dos referenciais tedricos selecionados e que
servirdo de base para a constru¢do do corpo tedrico desta pesquisa.

O enfoque metodologico qualitativo proposto tem como razao de escolha, também, a
oportunidade de o pesquisador analisar de forma critica os fatos, levando em consideragao os
fatores histdricos, sociais, culturais e politicos envolvidos, ou seja, todos os condicionantes
capazes de promover a dinamicidade sistematica do objeto. Essas multiplas dimensdes devem
ser contempladas, uma vez que, ndo se trata de um objeto envolvido num contexto neutro. A
sociedade evolui constantemente, ¢ dindmica €, em muitos casos, contraditoria, assim como as
instituicdes (CMEs) criadas pelos sujeitos que as compdem. Elas possuem uma historia, sofrem
transformagdes, transmudam a sua esséncia concreta a partir da participagdo direta ou
representativa dos atores no espacgo-tempo de existéncia real da e na acdo. Desse modo
procuramos analisar e refletir criticamente sobre a realidade concreta, a fim de nos apropriar
dos elementos que compdem o objeto pesquisado; dos seus multiplos detalhes, determinagdes,
relagdes € movimentos para atingir a reprodu¢do do concreto pensado, isto ¢, o alcance da

esséncia do objeto. Nestes termos,

A teoria é, para Marx, a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito
que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a
dindmica do objeto de pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o
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conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito
for ao objeto (PAULO NETTO, 2011, p. 20-21).

Tal forma de reproducdo requer acdes que mobilizem a reflexdo e a criticidade do
pensamento do sujeito que pesquisa sobre aspectos correspondentes a existéncia do objeto da
pesquisa; conhecimento tedrico ja produzido sobre o objeto de pesquisa; as conexodes €
condicionantes existentes e as agdes dos sujeitos em relacao ao objeto. Sendo assim, o papel do
sujeito/pesquisador ¢ fundamental no processo de investigagdo e producdo, na medida em que

ele tem o objetivo ir

[...] além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica—por onde necessariamente se
inicia o conhecimento, sendo esta aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel—¢ apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica)
do objeto. [...] Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dindmica por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa [...] a esséncia
do objeto que investigou (PAULO NETTO, 2011, p. 22).

Desse modo, a abordagem qualitativa contribuiu para que as analises empiricas e
teoricas fossem ancoradas por reflexdes, posicionamentos criticos e a partir do ponto de vista
dos sujeitos pesquisados e nossa enquanto pesquisador sobre os eventos reais € concretos que
foram observados, analisados, teorizados e revelados. Trata-se de um enfoque, leva em conta
as multiplas influéncias (externas e internas) da realidade investigada. Conforme Zanett (2017,

p. 159),

[...] um bom trabalho cientifico, que utiliza metodologia mais préxima da realidade a
ser pesquisada, deve ser aquele que propicia ao pesquisador “colocar-se no papel do
outro”, ou seja, compreender a realidade pela visdo dos pesquisados como forma de
aproximacdo entre a vida e o que vai ser investigado. Para isso, ainda um melhor
caminho ¢ através da pesquisa qualitativa [...].

A partir do exposto, consideramos vidvel, o uso da concepg¢ao dialética do concreto,
cujo ponto de vista volta-se para a dialética da totalidade concreta, que ndo ¢ do ponto de vista
de Kosik (1976), um método que pretende ingenuinamente conhecer todos os aspectos da
realidade, sem excegdes, e oferecer um quadro, em sua totalidade da realidade, da infinidade
dos seus aspectos e de sua propriedade. Trata-se de uma teoria da realidade e do conhecimento
que dela tem como realidade. Dessa forma, a totalidade concreta “compreende-se a dialética da
lei e da causalidade dos fenomenos, da esséncia interna e dos aspectos fenoménicos da
realidade, das partes e do todo [...]” (KOSIK, 1976, p. 36).

Cabe destacar que esta abordagem ndo objetiva abarcar todos os aspectos

correlacionados a realidade do fendmeno estudado, pois isso seria impossivel. A totalidade nao
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¢ o todo fenoménico, mas a busca da esséncia do real, da coisa em si, que ndo se apresenta para
o investigador de forma inédita e nem imediata. “A esséncia se manifesta no fenémeno [...]
revela seu movimento e demonstra que a esséncia nao € inerte nem passiva. A manifestacdo da

esséncia € precisamente a atividade do fendmeno” (KOSIK, 1976, p. 11).

A totalidade concreta ndo ¢ um método para captar e exaurir todos os aspectos,
caracteres, propriedades, relacdes e processos da realidade; ¢ entendida como
concreticidade, como um todo que possui sua propria estrutura (e, portanto, ndo ¢
cadtico), que se desenvolve (e, portanto, ndo ¢ imutavel nem dado uma vez por todas
[sic], que se vai criando (e que, portanto, ndo ¢ um todo perfeito e acabado no seu
conjunto e ndo ¢ mutavel apenas suas partes isoladas, na maneira de ordena-las), de
semelhante concepgdo da realidade (KOSIK, 1976, p. 11).

Assim, o que pretendemos foi revelar de forma critica e logica o conhecimento concreto
da realidade a partir da andlise dos movimentos e dos processos evolutivos do fenomeno, ou
seja, a génese do desenvolvimento e o movimento real da totalidade/concreta da participagao
dos conselheiros na gestdo do PME. A concreticidade ou totalidade, em torno desta agdo
significa que ¢ “a realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer tem [...] pode vir a ser racionalmente compreendido (KOSIK, 1976, p. 36).

Como destaca Richardson (1999, p. 92), a adogao da ldgica dialética pressupde,

Primeiro, [...] estudar o desenvolvimento histérico de um fenémeno para revelar
mudang¢as em sua conceituacdo através do tempo. O proposito desse estudo ndo é de
apenas registrar mudangas em sua aparéncia ou esséncia, mas revelar a natureza
dindmica da relag¢@o entre a aparéncia ¢ a esséncia do fendmeno.

O CME de Paco do Lumiar-MA tem a sua propria esséncia: processo histérico de
criacdo, institucionalizacdo, estrutura e cultura organizacional, condi¢des de funcionamento,
funcdes, atribuigdes, formas de agdo e participacdo dos conselheiros na gestdo da educagdo
publica que o difere dos demais conselhos espalhados pelo territdrio nacional e/ou estadual.
Ademais, esta inserido em um contexto singular, qual seja, a educa¢ao do municipio.

Em relacdo aos tipos de pesquisa, foram utilizados: a bibliografica, a documental e de
campo que, ofereceram os meios indispensaveis para a coleta de informagdes e constru¢ao do
corpus teorico do objeto de pesquisa.

A pesquisa bibliografica € um dos tipos de pesquisa mais importantes para a construgao
de um objeto, pois € pré-requisito para a pesquisa cientifica e tem como foco a investigacao do
tema-problema a partir dos referenciais tedricos existentes nas diversas modalidades de

publicacdes.
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Segundo Lira (2014, p. 25), “[...] toda pesquisa tem uma realiza¢do de cunho
bibliografico”. O uso desta modalidade, além de apresentar uma riqueza de informagdes sobre
0 tema e suas categorias constitutivas, pode se juntar a outras estratégias de pesquisas, visando
uma interagdo necessaria a construcao da abordagem, a ponto de favorecer a reproducao légica
e dialética do objeto de pesquisa. Cabe pontuar que o tipo de informacao trazida pela pesquisa
bibliografica ¢ diferente da pesquisa documental, pois a coleta dos dados ndo ¢ realizada no
campus de pesquisa, além de fazer uso de fontes diferentes.

O processo de busca das informacgdes foi conduzido a partir do uso de livros, artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, revistas direcionadas a publicagdo de produgdes
cientificas na area da pesquisa em educagdo, publicacdes de documentos no site da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e de outros 6rgdos que tratam
sobre o assunto. Essa técnica teve relevancia substancial para esta investigacdo, visto que,
forneceu o embasamento teérico necessario para a constru¢ao do objeto de pesquisa.

Serviu ainda como um meio capaz de viabilizar e qualificar de forma dialdgica o
conhecimento, abrindo novas possibilidades para o aprofundamento e compreensao das
categorias de analises (gestdo democratica, participacdo e CME) seus conceitos, significados e
discussdes correlatos, a ponto de a pesquisadora apropriar-se de uma abordagem
teorica/cientifica e, por meio desta reconstruir seus conhecimentos, favorecendo a transi¢ao de
uma visao ainda difusa e sincrética para outra mais clara da realidade concreta.

Desse modo, a finalidade, a partir da revisdo da literatura foi, principalmente: obter
informacgdes nos referenciais teoricos selecionados, conhecer e refletir sobre o conteudo, e a
partir da analise e da interpretagcdo chegar a novas conclusdes. Sobre o referencial teorico Lira

(2014, p. 21), aponta algumas vantagens:

Permite identificar os debates atuais e as controvérsias, como também auxiliar a
esclarecer os aspectos teoricos de analises. Aquilo que vamos construindo junto com
os pensadores que elegemos, tonar-se-a, um dia, também fonte tedrica para outros
pesquisadores.

Assim, por meio da revisdo da literatura, identificamos defini¢des e significados
atribuidos as categorias em analise, além de favorecer a exploragdo de fatos, a explicacdo do
problema e a exposi¢cdo do resultado da pesquisa. Cabe esclarecer, que essa técnica de coleta
de informagdes ndo se trata de uma mera repeticdo do que ja& foi escrito por outros
pesquisadores, mas uma forma de chegar a novas conclusdes em relagdo a um tema que se

propos a discussao.
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Nesse aspecto, destacamos a valida contribui¢do do Estado da Arte ou também chamado
de Estado do Conhecimento no levantamento dos referenciais tedricos que versam sobre o tema
em discussdo, pois serviu, assim como as demais estratégias apresentadas para dar sustentagcao
a fundamentagdo do objeto, permitindo ao pesquisador a selecdo prévia de documentos, a
analise e o aprofundamento de informagdes e a constru¢do de conhecimentos sobre o tema, a
partir da conjugacdo dos multiplos e especificos olhares dos autores e da intercomunicagao das

abordagens possibilitada por eles. Para Romanowski e Ens (2006, p. 39), os

Estados da arte podem significar uma contribuigdo importante na constituicdo do
campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construgdo da teoria e pratica pedagogica, apontar as restrigdes sobre
0 campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagdo, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solugdo para os
problemas da pratica e reconhecer as contribuicdes da pesquisa na constitui¢do de
propostas na area focalizada.

O Estado da Arte teve sua importancia atrelada a compreensdao do processo de
constru¢do do conhecimento em uma determinada area de estudo, possibilitando analisar as
énfases e temas abordados nas pesquisas relacionados ao tema, a proposi¢ao, os enfoques e as
perspectivas investigativas apresentadas pelos pesquisadores. Trata-se de uma estratégia que
facilita o processo e a sistematizacdo da produgdo, pois por meio da busca de producdes
correlacionadas ao objeto de pesquisa € possivel verificar as multiplas facetas pelas quais o
fendmeno vem sendo analisado.

O estudo contou também com a pesquisa documental que se apresenta como um meio
viavel para o desvelamento da realidade do fenomeno pesquisado e, por ser um procedimento
que possibilita ao investigador apropriar-se de uma variedade de informagdes e a0 mesmo
tempo evidenciar fatos e eventos ocorridos. Geralmente € in loco de pesquisa que se encontram
as fontes e as informagdes sobre praticas concretizadas necessarias para uma compreensao mais
auténtica acerca das decisdes, eventos e agdes sociais que foram realizadas.

A literatura apresenta trés categorias de documentos, ou seja, a do tipo primaria,
secunddria e terciaria, documentos publicos privados e fontes solicitadas e nao-solicitadas. May
(2004) explica que nas fontes primarias, os materiais sdo escritos ou coletados por aqueles que
testemunharam os eventos que descrevem, sendo assim possuem maior probabilidade de serem
uma representagdo precisa das ocorréncias. As fontes secundarias sdo escritas depois do evento
acontecer. Nestas o autor nao testemunhou pessoalmente, € o pesquisador tem que estar ciente

dos problemas potenciais na produ¢do dos dados.
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Ja as fontes tercidrias capacitam-nos a localizar outras referéncias. Sdo os indices,
resumos e bibliografias, as ferramentas de busca e os portais. Os documentos publicos (aqueles
produzidos pelo governo nacional ou local) e privados podem ser proibidos, restritivos,
arquivos abertos e publicados-abertos. E os de ordem solicitados e os nao-solicitados sao
aqueles produzidos visando a pesquisa e aqueles para uso pessoal.

Dessa forma, os documentos se apresentam como conteudos importantes pelo que
contém em seus escritos, pois t€ém o poder de construir a realidade social e apresentar as versdes
dos eventos, possibilitando a reproducao significativa destes. Nesse sentido, essas fontes sdo ao
mesmo tempo reflexo e constru¢do de uma dada realidade e das decisdes dos sujeitos com base
em aspectos fundamentados em situagdes de ordem social, politica, econémica e educacional
dos quais sdo parte; ndo sdo instrumentos neutros e desligados do contexto social, politico,
econdmico, educacional e das aspiragdes, decisdes e acdes empreendidas, pelo contrario,
possuem significados embutidos em suas linhas e entrelinhas.

A analise documental, “que tem como base de referéncia os documentos oficiais”
(LIRA, 2014, p. 23), assim descritos: Lei Organica Municipal, Plano Municipal de Educagao
do municipio de Paco do Lumiar-MA, documentos do Conselho Municipal de Educacao (leis,
livros de atas, regimento interno, pareceres, relatdrios, oficios. Plano de agdo, etc.); do tipo
fisico, disponiveis in loco de pesquisa, ou mesmo nos bancos de dados virtuais (sites, no caso
de sua existéncia) criados por este orgdo, pela Secretaria de Educagdo, pela prefeitura do
municipio de Paco do Lumiar, dentre outros organismos e/ou esferas de poder local, onde esses
documentos podem estar disponibilizados para pesquisa.

Diante de tal perspectiva, May (2004, p. 205- 206), enfatiza que os documentos,

[...] ttm o potencial de informar e estruturar as decisdes que as pessoas tomam
diariamente e a longo prazo; eles também constituem leituras particulares dos eventos
sociais. Eles nos falam das aspira¢des e intengdes dos periodos aos quais se referem e
descrevem lugares e relagdes sociais de uma época na qual podiamos ndo ter nascido
ainda ou simplesmente ndo estavamos presentes.

No caso de uma analise acerca dos clementos e/ou situacOes inerentes as acoes
realizadas pelos representantes de um CME, mostrou-se relevante que a busca das informagdes
fosse realizada, também, de forma direta nos documentos produzidos por este coletivo social,
uma vez que, essas fontes sdo capazes de descrever de forma mais fidedigna possivel os
processos de organizacao da instituicdo, as agdes realizadas por seus representantes, o papel, as

funcdes e atribuigcdes exercidas no contexto institucional a partir das agdes deste grupo no
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ambito da gestdo educacional. Procuramos coletar informagdes sobre a criagdo, estrutura,
competéncias, fungdes, atribuicdes, formas e/ou estratégias de participagdo na gestdo do plano.

Quanto a pesquisa de campo, o interesse por este tipo de pesquisa estd em buscar no
campo as informagdes e/ou conhecimentos inerentes ao problema, a fim de encontrar repostas
que justifiquem ou ndo a sua ocorréncia. A pesquisa de campo “consiste na observagao de fatos
e fenomenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que se presume relevantes, para analisa-los” (LAKATOS, 2007, p. 188).
Antes da coleta de dados ¢ necessario definir tanto as técnicas de registro quanto as de analises.

Para a realizagdo desta pesquisa, indicamos como campo empirico o CME instituicao
localizada no municipio de Pago do Lumiar-MA. Tal espago de participagao foi criado por meio
da Lei municipal n° 486, de 3 de abril de 2013 para servir como 6rgdo normativo, deliberativo,
consultivo, de coordenacao e fiscalizacdo do cumprimento das ac¢des previstas no PME.

A escolha do local de estudo, justifica-se pela facilidade de acesso, ja que este se localiza
na mesma cidade onde realizamos as nossas atividades funcionais. E oportuno frisar, que para
promover uma compreensdo sobre a participacdo dos conselheiros na gestdio do PME ¢
indispensavel considerar que o exercicio das funcdes, atribui¢des e acdes desse conselho ocorre
num contexto social, cultural, politico e educacional peculiar, que o difere daqueles situados
em outros estados brasileiros. Em tal realidade, obviamente que permeiam aspiragdes plurais
que devem ser levadas a efeito nas tomadas de decisdes pelos representantes da sociedade civil
e do governo, tendo em vista o alcance dos objetivos educacionais e garantia dos direitos sociais
atodos. Por conseguinte, as observacdes foram feitas em um ambiente concreto/real, pois como
diz Maria (2007, p. 197), “[...] a melhor ocasido para o registro € o local onde o evento ocorre”.

No que se refere aos instrumentos de coleta de dados utilizamos a observacao nao-
participante e a entrevista semiestruturada. Optamos pela observacao direta intensiva por
reconhecé-la como “o ponto de partida da investigacdo social”, podendo ser “realizada através
de duas técnicas: observacao e entrevista” (LAKATOS, 2007, p. 192). Por esta razdo a
necessidade de se fazer presente no campo de pesquisa para direcionar o nosso olhar para a
realidade empirica; analisar as condigdes objetivas; observar as acdes decorrentes das fungdes
e atribuigdes dos sujeitos a ponto de abstrair dai as formas de participagdo na gestdo do Plano
Municipal de Educagdo do municipio de Pago do Lumiar. Para Lakatos (2007, p. 192), a
observagao ¢ uma técnica de coleta de dados para conseguir informagdes e utiliza os sentidos
na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas

também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar.
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Para Lakatos (2007), a observacdo direta intensiva ¢ um elemento basico na pesquisa
cientifica. Ao ser utilizada na pesquisa de campo constitui-se como técnica indispenséavel na
obtengdo de provas a respeito do objeto. Dessa forma, desempenha papel importante nos
processos observacionais, no contexto da descoberta, obrigando o investigador a um contato
mais direto com a realidade a ser desvelada.

Por meio da observagdo ndo-participante procuramos tomar contato direto com a
realidade-grupo no qual o fendmeno foi analisado. Cabe destacar que nesse tipo de observacao
a participagao do pesquisador ndo culmina com a sua integra¢ao no grupo, apesar de este se
fazer presente no contexto real da investigacdo e manter relacdes com os representantes que
fazem parte dele. Logo, ao fazer uso deste instrumento, o pesquisador apresenta-se in locus de
pesquisa apenas como um espectador, segundo o qual a observagdo da realidade, as condigdes
objetivas, os comportamentos, as formas de participagdo, as relagdes de poder e a interagdo dos
sujeitos envolvidos na investigagao tornam-se pontos chaves para as analises.

Nesse caso, a observacdo nao-participante ¢ de suma importancia ¢ deve ocorrer de
forma intencional, consciente, dirigida e bem ordenada, tendo em vista identificar e obter provas
a respeito de objetivos e situagdes diversas sobre os quais os individuos, em muitos casos, ndo
tém consciéncia, mas que orientam seus comportamentos e agoes.

As observagdes realizadas em campo de pesquisa, ou seja, no CME do municipio de
Paco do Lumiar, foram realizadas de modo estruturado: planejado e sistematizado. A escolha
do meio sistematico, justifica-se na compreensdo de que “o observador sabe o que procura e o
que carece de importancia em determinada situacdo; deve ser objetivo, reconhecer possiveis
erros e eliminar sua influéncia sobre o que vé€ ou recolhe” (LAKATOS, 2007, p. 196).

Para tanto, partimos da organizagao prévia de um plano de observacao (Apéndice — A),
com o intuito de direcionar o olhar do pesquisador para os pontos principais em analise. Um
plano de observagdo ¢ um esbog¢o, um esquema organizado previamente com definigdes sobre
0 qué, como e quando observar, visto que ndo basta durante a investigacdo apenas olhar, mas
coletar o que € necessario, valido e confiavel. Aqui, o plano de observagdo serviu como ponto
de partida para a consecu¢@o da proposta em tela, pois as analises no ambito da observagdo
cientifica devem ser ancoradas em reflexdes prévias e estruturagdo, enfim, por uma organizagao
via reflexdo provisoria do caminho a percorrer, visando o esclarecimento dos fatos observados
e o sucesso do trabalho de pesquisa.

Para as anotacdes dos dados coletados, usamos o didrio de campo, recurso necessario
quando se trata de “uma pesquisa longitudinal, em que se vai varias vezes ao campo. Por isso

faz-se necessario anotar tudo” (LIRA, 2014, p. 28).
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Ja a escolha da técnica de coleta de dados, tendo como meio a entrevista, justifica-se
pela sua vantagem com relagdo a captacdo imediata da informagdo que se deseja obter. Por
meio desta técnica, a escuta das respostas ocorreu em tempo real, proporcionando a0 mesmo
tempo a interacao e o dialogo entre a pesquisadora e o entrevistado. A partir desta técnica foi
possivel ndo apenas fazer perguntas, mas também reforga-las, fazer correcdes e solicitar
esclarecimentos sobre algo que ndo ficou tao claro.

Richardson (1999, p. 207), em seus estudos sobre a técnica entrevista, explica que, “a
melhor situagdo para participar na mente do outro ser humano ¢ a interagao face a face, pois
tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as pessoas que proporciona as melhores
possibilidades de penetrar na mente, vida e definicao dos individuos”.

Esse tipo de interacao ¢ fundamental, porque viabiliza o estreitamento das relagdes entre
as pessoas por meio de uma comunicagao bilateral, isto €, entre o emissor e o receptor dos quais
a informacao ¢ transmitida. Cabe destacar que no desenvolvimento de uma comunicagdo entre
individuos, existe uma “lateralidade da comunicagdo, que pode variar de uma comunicagao
plenamente bilateral a uma unilateral. Por definicdo, a entrevista € bilateral” (RICHARDSON,
1999, p. 207).

Outro fator que Zanette (2017, p. 163) aponta como importante, quanto ao uso da

entrevista, diz respeito a ela ser

[...] um mecanismo que favorece a aproximagdo do sujeito para recolher, de modo
discursivo, o que ele pensa sobre um determinado fato. Ao falar sobre uma questao,
ja se coloca em evidéncia a propria questdo para si, enquanto o sujeito fala, ele ouve
o que diz. Ao falar para alguém, escuta-se o que ¢ dito. Esse dispositivo proporciona
com que os sons das palavras facam eco para o proprio sujeito que fala e, também,
para o outro que as ouve.

Assim, fez-se uso da entrevista do tipo semiestruturada (Apéndice — B), cujas vantagens
sdo a permissdo do pensamento livre e de respostas variadas. “Por serem dotadas de um estilo
especialmente aberto [...]. Esse modelo também permite ao entrevistador solicitar ao agente
entrevistado que explique o significado do que estava sendo dito no ato da fala” (ZANETTE,
2017, p, 164). Este instrumento favoreceu a obten¢do de informacdes diretamente com os
sujeitos da pesquisa, pois, uma conversa direta, face a face entre as partes: pesquisador e
pesquisados. Apresentou-se como um uma técnica viavel para a recolha dos dados necessarios
a pesquisa.

Tais condigdes sdo oportunas ao entrevistador, pois, “a entrevista proporciona uma

oportunidade de esclarecimento dos dizeres sobre o objeto investigado, possibilitando-lhe a
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inclusdo de perguntas mais abertas, flexiveis e espontaneas conforme o que estava sendo
analisado” (ZANETTE, 2017, 164).

Ja para Zanette (2017), a entrevista proporciona uma consistente contribui¢do cientifica
da investigagao desejada, com fidedignidade e validagao, e também, para o entrevistador que a
considera conhecedor do mecanismo e do procedimento, no seu processo de desenvolvimento,
em campo. O autor acrescenta que o uso desse método se torna uma estratégia adequada para
“construir” os dados descritivos na linguagem do proprio sujeito no ato desta.

E importante destacar que antes de realizar a entrevista aplicamos, preliminarmente, um
pré-teste com o intuito de ‘“corrigir possiveis falhas existentes quanto a formulagdo das
questdes” (RICHARDSON, 1999, p. 67). Tendo em vista identificar perguntas-problemas com
necessidades de corregdes, alteragdes e/ou substituigdes para melhor compreensao dos
entrevistados, este recurso foi aplicado em 2 (dois) momentos, com sujeitos a igual semelhanca
do publico alvo da pesquisa, dotados de conhecimentos e experiéncias relacionadas as fungdes
e atribui¢des de conselheiros em um CME.

Primeiro o instrumento foi aplicado a uma conselheira em pleno exercicio da fungao no
CME do municipio de Sao Luis /MA. As perguntas formuladas foram feitas, e mediante didlogo
entre as partes, foram apontadas algumas necessidades de mudangas quanto a estrutura do
documento, questoes parecidas e quantidade de questdes. Num segundo momento, 0 mesmo
instrumento foi aplicado junto a uma ex-conselheira do CME do municipio de Paco do Lumiar.
As perguntas formuladas e as respostas dadas foram analisadas uma a uma durante todo o
processo de aplicacdo pela pesquisadora e respondente, algo que favoreceu para que alguns
ajustes associados ao conteudo fossem realizados. Ambas, com seus conhecimentos e
posicionamentos sobre questdes propostas forneceram dicas importantes e colaboraram
sobremaneira com a reformulacdo do instrumento em sua versao preliminar, contribuindo com
a eficécia e eficiéncia do instrumento final.

A andlise de dados foi feita com base na analise de contetido na perspectiva de Franco
(2003), cujo ponto de partida € a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada, considerando ainda, o contetdo da
comunicagdo como também o da significa¢do. Essa postura do pesquisador, visou buscar na
mensagem verbal, “um significado e um sentido que nao pode ser considerado como algo
isolado, pois os modos como os sujeitos se inscrevem no texto correspondem a diferentes
representacdes (FRANCO, 2003, p. 13). Nesse sentido, tornou-se necessario, [...] considerar

que a relagdo que vincula a emissao das mensagens (que podem ser uma palavra, um texto, um
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enunciado ou até mesmo um discurso) estdo, necessariamente, vinculadas as condig¢des
contextuais de seus produtores (Idem, 2003, p. 13).

A pesquisa sobre a participagdo dos conselheiros na gestao do PME de Educagao”, teve
por base esta técnica porque consideramos-a como fundamental na analise de um vasto acervo
bibliografico, cujas abordagens/mensagens e enunciados verbais, contidas nos textos de seus
autores e/ou produtores no ambito da entrevista, precisam ser bem analisados e interpretados, a
ponto de desconsiderar possiveis inadequagdes € os seus significados.

Portanto, por meio das técnicas indicadas, procuramos analisar, sintetizar e apresentar
os resultados deste objeto de pesquisa de forma clara, logica e objetiva. A objetividade tem
relacdo com o modelo de pesquisa realizada (pesquisa cientifica) cujos trAmites para a
constru¢do do conhecimento do tipo cientifico requer a obtencdo de procedimentos
metodoldgicos em perfeita relagdo com a ciéncia que ¢ ao mesmo tempo falivel, objetiva,
racional, sistematica e verificavel. Isso nao exclui a necessidade de levarmos em consideragao
o olhar critico do pesquisador sobre o tema em questdo, ja que a participacao sociopolitica nos
conselhos se insere num contexto historico, social, politico e educacional, cuja estruturagdo e
processos organizacionais se ddo de forma complexa, contraditéria e desafiadora. Fez-se
imprescindivel, manter a atencdo nos discursos elaborados e contar com os componentes
ideologicos impregnados em suas mensagens “via objetivagdo do discurso” (FRANCO, 2003,
p.- 14).

Assim, levamos em conta o que Franco (2003, p. 15) destaca sobre o significado e

sentido do objeto.

O significado de um objeto pode ser absorvido, compreendido e generalizado a partir
de suas caracteristicas definidoras e pelo seu corpus de significagdo. Ja o sentido
implica atribui¢do de um significado pessoal e objetivado, que se concretiza na pratica
social e que se manifesta a partir das Representagdes sociais, cognitivas, valorativas
€ emocionais, necessariamente contextualizadas.

Destacamos assim, a importancia de ndao apenas abordar teoricamente sobre a
participagdo dos conselheiros na gestao do PME de pago do Lumiar-MA, mas de imprimir-lhe,
através desde estudo, da analise tedrica e discursos observados, um significado e um sentido
para as suas representacdes sociais e participagdes nas agdes que envolvem a elaboracao,
execucdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo relacionado ao PME, que deve ser um
documento construido por meio de um planejamento participativo e servir como um
documento-eixo de orientagdo das politicas educacionais no municipio .

Para Franco (2003, p. 10), a analise de contetido deve considerar outros aspectos

pertinentes, tais como:
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[...] as suas bases tedrico-metodologicas, a complexidade de sua manifestagdo que
envolve a interacdo entre interlocutor e locutor, o contexto social de sua produgéo, a
influéncia manipuladora, ideoldgica e idealizada presentes em muitas mensagens, 0s
impactos que provocam, os efeitos que orientam diferentes comportamentos e agdes
e as condigdes historicos, sociais, mutaveis que influenciam crengas, conceitos e
representacdes sociais elaboradas e transmitidas via mensagens, discussdes e
enunciados.

Mais do que um estudo especulativo, a intengao foi levantar informagoes, pelas vias
verbal ou escrita, bibliografica e documental, pela observacao in locus de pesquisa e, a partir
dai realizar analises criticas e refletir sobre elas, interpreta-las e expor como a participagdo, por
meio da representagdo de seus conselheiros no ato de suas fungdes e atribui¢des, vém
contribuindo com a gestdo do PME e, consequentemente com a democratizacio e melhoria da
educacao local.

O interesse por este estudo, por meio da metodologia exposta foi apresentar a ldgica da
totalidade, do concreto real, da coisa em si. Para alcancar a coisa em si e de sua estrutura, que
aqui indicamos como a participacdo dos conselheiros na gestdo do plano municipal de
educagao, destacamos o que diz Kosik (1976, p. 22): “para nos aproximarmos da coisa em si ¢
da sua estrutura e encontrar uma via de acesso para ela, temos que nos distanciar delas [...]”
pois a ciéncia deve se reproduzir artificialmente e experimentalmente o caminho da historia.

Os sujeitos desta investigagdo foram os membros do CME do municipio de Pago do
Lumiar-MA, ou seja, todos os representantes que compdem o grupo de trabalho deste 6rgao.
Como critério de escolha: ser membro titular de todas as categorias representativas (professor,
pai, funcionario técnico-administrativo, diretor escolar, representante do Poder Legislativo,
Executivo e Secretaria Municipal de Educacdo), totalizando 7 (sete) membros, como esta
previsto no Regimento Interno do CME de Paco do Lumiar, independente de sexo ou idade,
eleitos pelas suas categorias ou indicados pelo poder executivo. Os representantes titulares, no
entanto, deveriam ser membros ativos no desenvolvimento do trabalho realizado no dia a dia
do conselho, concernente as atribuicdes definidas em seu regimento interno, bem como,
suplentes substitutos na auséncia temporaria ou definitiva do titular no decorrer do periodo da
pesquisa (2018-2020). Ademais, valorizamos o sigilo quanto a identidade pessoal e profissional
dos sujeitos entrevistados.

Com a perspectiva de alcancar os objetivos propostos e possibilitar uma analise
articulada do objeto em sua totalidade, definimos as categorias da participacdo, gestdo
democratica e Conselhos Municipais de Educacao e organizamos a presente obra em 5 (cinco)

secdes, a saber.
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Na secdo 1, que corresponde a esta introducdo, apresentamos a problematizagdo, os
objetivos, o caminho metodologico indicando a abordagem metodoldgica adotada, as técnicas
e instrumentos utilizados na realizacao da coleta e andlise de dados, o campo e os sujeitos da
pesquisa.

A sec¢do 2, trata da participagdo a gestdo democratica da educagao publica no Brasil,
destacando os movimentos pela democratizagdo e a institucionalizacdo da gestdo democratica
da educagdo no Brasil, os sentidos e os significados das categorias da participagdo e da gestao
democratica. Enfocamos a participagdo como uma pratica sociopolitica e fazemos uma
contextualizagdo dos movimentos em busca da gestdo democratica no ambito da educagdo
publica brasileira, considerando os aspectos historicos, sociais, politicos, legais e conceituais.

Na se¢do 3, discorremos sobre CMEs na gestdo da educagdo publica, enfocando desde
a sua origem como formas de organizagdo da sociedade até as formas atuais criadas com o
advento da democracia brasileira dos anos 1980. Tratamos ainda, sobre os CMEs de Educagao
destacando os fundamentos e principios nos quais suas agdes sao baseadas, os tipos e as diversas
fungdes que lhes formam/sdo atribuidas como espago de participacao e representagao social e
politica no processo de tomada de decisdo e controle da educagdo publica.

Na sec¢do 4, apresentamos os resultados a partir da coleta dos dados. Fazemos referéncia
aos PMEs na gestao da educa¢ao como documento eixo das politicas educacionais e referéncia
para a gestdo democratica da educagdo local; destacamos os aspectos contextuais, legais e
organizacionais do CME do municipio de Paco do Lumiar-MA; enfocamos a participagdo dos
conselheiros na gestdo do PME; apresentamos as principais contribui¢des e os desafios da
participagdo dos conselheiros do CME do municipio de Paco do Lumiar na gestao do PME.

Por fim, as consideragdes finais na se¢do 5, retomamos os aspectos mais relevantes
analisados no desenvolvimento de toda a pesquisa a partir da analise da participacdo dos

conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educa¢do de Paco do Lumiar-MA.
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2 A PARTICIPACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA NO

BRASIL: questoes paradigmaticas e processuais

A secdo apresenta alguns enfoques relacionados as categorias da participagdo e gestao
democratica no contexto da educagdo publica brasileira. Trata-se de uma discussao importante
no sentido da compreensao das categorias da participagao e gestdo democratica, principios que
passaram a nortear a educagdo publica brasileira, principalmente a partir da década de 90 do
século passado, mediante a promulga¢ao da Constituicao Federal de 1988.

As categorias da participacdo e da gestdo democratica estdo relacionadas entre si. Estao
inseridas em um mesmo contexto histdrico e politico nos quais ocorreram lutas sociais pela
democratizagdo e processos de reestruturacdo da educagdo publica brasileira, cujas propostas
de mudancas foram definidas e determinadas pelos organismos internacionais baseadas nos
idearios neoliberais, ou seja, parte de uma concepgao organica e intencional baseada em um
novo modelo de organizacdo e gestdo para as politicas educacionais tendo em vista atender as
politicas macroestruturantes vigentes no cenario mundial. Nesse sentido, procuramos manter
todos os nexos possiveis para expor uma abordagem capaz de articular as categorias em analise
aos contextos sociopoliticos que fundamentaram e que mantém relacdo com a proposta de
democratizagdo da educacao pubica, pois seria dificil tratar da “participagao dos conselheiros
na gestdo de um Plano Municipal de Educacdo”, foco central desta pesquisa, sem tratar do
contexto histdrico, politico e das mudangas dos principios constitucionais que a
fundamentaram, e que no atual contexto servem de direcionamento para o processo de gestao
da educacao publica.

Diante do exposto, convém destacar as categorias da participacdo e da gestdo
democratica no novo cendrio educacional como questdes paradigmaticas e processuais
emergentes, 1Sso porque, a gestao da educagdo publica vem sofrendo mudancas continuas para
atender duas frentes opostas, mas principalmente as exigéncias de um sistema hegemonico
internacional, que tem por base uma doutrina neoliberal, que prima pela reestruturagdao
produtiva do capitalismo global e, como decorréncia dessa tendéncia de mundializagdo do
capital vem impactando na organizagdo e gestdo da educagdo, cujas mudancas vao se
delineando por meio da reconfiguracio do Estado e das reformas educacionais neoliberais. Tais
medidas afetam sobremaneira a educacdo: politicas de ajustes e de estabilizacdo;
desconsideragdo com as questdes sociais e humanas; reformas dos sistemas de ensino;

introducdo de estratégias como descentralizacdao; novas formas de gestdo, politicas e diretrizes
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educacionais “que com raras exce¢des t€m sido capazes de romper a tensdo entre intengdes
declaradas e medidas efetivas” (LIBANEO, 2012).

E preciso destacar que o Estado Brasileiro, a partir de 1990 passou a atender
prioritariamente as pressoes internacionais ¢ uma agenda neoliberal, sendo necessario nesse
percurso de mudangas, desconstruir visdes, criar novas possiblidades de agdes, mecanismos e
formas de participagdo popular na gestdo da coisa publica diferentemente das perspectivas
anteriores que eram centralizadas/antidemocraticas. Na concepgdo de Liick (2011, p. 30), a

mudancga de paradigma no ambito da educagao.

[...] ¢ marcada por uma forte tendéncia a adogdo de praticas interativas, participativas
e democraticas, caracterizadas por movimentos dinadmicos e globais pelos quais
dirigentes, funcionarios e clientes ou usuarios estabelecem aliancas, redes e parcerias,
na busca de superagdo de problemas enfrentados e alargamento de horizontes e novos
estagios de desenvolvimento.

Sendo assim, consideramos pertinente uma reflexdo a partir dos aspectos iniciados
acima para que as analises posteriores tenham mais consisténcias, clareza e o direcionamento
necessario a compreensao do nosso objeto de estudo, cujo objetivo ¢ analisar a participagdo dos
conselheiros (representantes) do CME na gestdo do Plano Municipal de Educagdo,

considerando o processo de execugdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de

Educacdo do municipio de Pago do Lumiar no periodo de 2018-2020.

2.1 A participacao como pratica sociopolitica

A andlise da participacdo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educacao
no municipio de Pago do Lumiar/MA, como est4 previsto neste objeto de pesquisa, pressupde
uma compreensao acerca das concepgdes que versam sobre o tema da participacdo, e € este o
objetivo deste item, analisar os paradigmas? da participacio, seus sentidos, significados, formas
e praticas sociopoliticas. Autores como Bordenave (1994), Demo (1993), Gohn (2008/2011),
Nogueira (2011), Paro (2016), Jacobi (2012), Liick (2013), sustentam as abordagens tedricas
acerca desta categoria. Entre esses autores, Demo (1993), defende a participagdo como uma

conquista, ou seja, uma pratica social em constante processo. Tal pratica ¢ em esséncia

2 £ uma palavra que surge na lingua antiga ligada a deiknumi, cujo sentido é ‘mostrar’, ‘demonstrar’, indicar. O
paradigma une a sapiéncia a optica. Quando o termo deiknumié acrescido da particula para, como em paradigma,
ele significa ‘mostrar, fornecer um modelo’. Essa idéia ndo remete apenas ao desvelamento de uma ilusdo ou
mentira, mas possui um trago positivo. A raiz deik- também presente em paradigma — refere-se, sobretudo, ao ato
de ‘mostrar mediante a palavra’, mostrar ‘o que deve ser’. Dai a unido interna com diké, a lei, a norma, a regra
(ROMANO apud SILVA, 2012).
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autopromocao e so existira enquanto conquista processual. Este autor ressalta que a participacao
nao pode ser vista como dadiva, concessao ou algo preexistente, e nem mesmo como uma forma
de controle, mas como uma outra forma de poder.

Na pratica da gestao da educagao, pautada na concepgao democratica, esse poder sé tera
sentido se efetivado por meio da abertura de espagos de participagdo, na interlocucio entre
sociedade civil e Estado e na descentralizacdo do poder, tendo em vista um objetivo comum
para a gestao das politicas ptblicas educacionais e melhoria quanto as questdes sociais.

Nesse sentido, Liick (2013, p. 44) destaca que a participacao implica [...] compartilhar
poder, vale dizer, implica compartilhar responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto
como uma coletividade e o enfrentamento dos desafios de promog¢ao dos avangos, no sentido
da melhoria continua e transformag¢des necessarias.

E importante destacar que a democratizagio efetiva dos processos de gestdo da educagao
publica brasileira tem como pressuposto principal a participa¢do sociopolitica dos diversos
segmentos sociais, o que inclui tanto os representantes da sociedade civil quanto da sociedade
politica nas tomadas de decisdo e controle social. Conforme se pode verificar, a sobreposi¢ao
de uma categoria representativa a outra ndo pode conquistar espago no ambito de um Estado
democratico. Sendo assim, a participagao representativa mediante o compartilhamento do poder
se faz necessario na dindmica de organizagdo e gestdo da educacdo nacional e local.

Nestes termos, Bordgnon (2005) defende a ideia de que na gestao da educacao € preciso
garantir a participacdo de todos, visto que a educag@o ndo sera para todos enquanto todos nao
participarem da educa¢do. Desse modo, a sociedade pode e deve expressar-se € construir
coletivamente os rumos da educagdo nacional, permitindo a discussdo e a expressao coletiva
nos niveis: local, estadual e nacional.

Conforme Liick (2013, p. 29),

A participacdo em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de atuacdo
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem o
poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura
e de seus resultados, poder esse resultante da sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade,
vigor e direcionamento firme.

Estudos de Liick (2013) mostram a participagdo como um processo social que apresenta
varios desdobramentos e nuances, desde a participacdo como vontade individual até as formas
de expressdo efetiva de compromisso social e organizacional, traduzidas em atuagdes concretas

e objetivas voltadas para a realizagdo conjunta de objetivos. Em decorréncia da variacdo, o
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sentido da participagdo pode se expressar pela peculiaridade da pratica exercida e resultados
atingidos nas a¢des empreendidas pelo grupo institucional.

Na percepcao de Bordenave (1994), a participagdo consiste numa sociedade solidéria.
Para este autor nao restam duvidas de que a vontade social de participar das decisdes e acdes
se generalizou nos ultimos tempos, no mundo e no Brasil, como uma reagdo social defensiva
frente a alienag¢do crescente, o que levou os individuos a aspirar cada vez mais a uma
participacao coletiva mais auténtica em varios ambitos da vida social. Nesse sentido, a
participacao, acompanha a propria historia, faz parte do dia a dia social e profissional, sendo
requerida tanto por setores tradicionais quanto por setores progressistas, ou seja, que almejam
uma democracia mais auténtica, mais participativa, pois oferece vantagens para ambos.

Nogueira (2011) realga que o tema da participagdo tem forte conteudo ideoldgico e
comporta diferentes conceitos e definigdes. Explica que todas as formas utilizadas para
justificar a participacdo indicam a mesma direcdo, ou seja, fazer parte’ de determinados
processos de decisdo. J& Gohn (2011), centra sua andlise na perspectiva sociopolitica da
participacdo enfatizando os conselhos gestores como canais de participagdo e espagos de
negociacao de conflitos. Para esta autora estes espacos articulam representantes da populacao
e do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos.

No que se refere a participacdo no ambito da gestdo da educacdo publica baseada na
perspectiva democratica, pode-se dizer que se trata de um meio capaz de promover o avango da
democracia participativa, na qual a sociedade civil seria uma parceira e colaboradora
fundamental na defini¢do, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais a partir da
gestdo do plano. Tal pratica € essencialmente importante para a democratizacao da educacao,
alcance de seus objetivos e metas. Vale ressaltar que “a participagdo ndo ¢ apenas um bonito
desejo baseado no principio da democratizacdo das decisdes, mas uma necessidade essencial
para que o plano represente as aspiragdes da totalidade da sociedade e gere compromisso de
todos na sua implementa¢ao” (BORDIGNON, 2009, p. 97).

Diante do exposto, percebe-se que a participacdo apresenta conotagdes diferentes e,
portanto, deve ser compreendida em suas multiplas versdes, pois 0s conceitos, sentidos,
significados e formas t€m sofrido alteragdes no decorrer dos tempos. Liick (2013, p. 27) ressalta

a importancia da participacdo em educagao, mas observa que:

3 Nogueira explica que por mais que existiam inimeras tipologias dedicadas a especificar as diferentes categorias
de participagdo — institucionalizada ou movimentalista, direta ou indireta, focada na decisdo ou na expressao,
efetiva ou simbdlica, todas refletem a agdes dedicadas a fazer parte de determinados processos decisorios ou néo.
E um exercicio que se repde constantemente.
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[...] esse € um conceito que tem sido mal-entendido e sobretudo banalisado [...]. Sob
a designacdo de participagdo, muitas experiéncias sdo promovidas sem o devido
entendimento e cuidado que a orientagdo da participacdo demandaria para justificar-
se no contexto educacional e promover bons resultados.

Portanto, a analise e a compreensdo das formas de participacdo sociopolitica na area da
gestdo da educagdo sdo necessarias, o que requer a articulagdo de diversas areas do saber:
Sociologia, Filosofia, Politica, Administragado, etc. Para conduzir tal processo, refletimos sobre
alguns questionamentos, entre os quais, o que ¢ participagao? Quais as relagdes existentes entre
a participacao sociopolitica e a gestdo democratica na educagdo publica? Cabe frisar que o
debate em torno da participagdo ou das formas de participagdo, nem sempre ¢ tratado como o
foco central das produgdes ja realizadas. Em muitos casos sdo utilizadas como elementos de
apoio as discussdes referentes a gestdo da educacao.

Do universo das publicagdes, a categoria da participacdo surge com conceitos que lhes
sdo basicos e sentidos que refletem aspectos gerais e especificos da sociedade. Em se tratando
de CME, tal categoria relaciona-se com os movimentos empreendidos pelos conselheiros em
seu dia a dia de trabalho, cabendo a eles participar efetivamente da gestdo do PME colaborando
com a educagao local. Por este motivo o destaque inicial dado a participacdo com vistas a
permitir a sua analise, a compreensdo de sua esséncia € a construgdo teodrico-critica em
conformidade com o objeto de pesquisa “Conselho Municipal de Educagdo em Pago do Lumiar-
MA: uma andlise sobre a participacdo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de
Educagao”.

Nesta perspectiva, indicamos os principais paradigmas da participacao, que inclui a
apresentacao de conceitos, definigdes, representacdes € contextos correlacionados a gestao
democrética, explicitando-a como um principio fundamental para a sua concretizagao.
Etmologicamente a palavra participacdo vem da palavra “parte” que significa “fazer parte,
tomar parte ou ter parte” (BORDENAVE, 1994, p. 22). Tais expressoes nao significam a mesma
coisa, uma vez que, fazer parte de uma decisdo importante sobre a gestdo da educacao publica
em um determinado municipio, por exemplo, ndo quer dizer que o individuo tomaré parte da
decisdo. Isso quer dizer que € possivel fazer parte sem tomar parte de uma agao.

Cabe apresentar os 2 (dois) sentidos atribuidos por Bordenave (1994). O primeiro,
“fazer parte”, refere-se ao sentimento que as pessoas tém de pertencer a um grupo, associagao,
organiza¢do, nacdo, causa, religido. O segundo, “ter parte”, ¢ um modo mais intenso de

participagdo do que o anterior. Diante do exposto, existe para o autor uma participacao
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“passiva” e outra “ativa” e mesmo no interior desta, ou seja, entre as pessoas que “tomam parte”,

existem diferencas na qualidade de sua participacao.

Possivelmente, a insatisfagdo com a democracia participativa que se nota nos tltimos
tempos em alguns paises se deva ao fato de os cidaddos desejarem cada vez mais
‘tomar parte’ no constante processo de tomada nacional de decisdes e ndo somente
nas eleicdes periddicas. A democracia participativa seria entdo aquela em que os
cidaddos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nagdo, ‘t€ém parte’ real na sua condugdo
e por isso ‘tomam parte’ - cada qual em seu ambiente — na constru¢do de uma nova
sociedade da qual se ‘sentem parte’ (BORDENAVE, 1994, p. 23).

Nesse sentido, o cenario da participagdo envolve paradigmas e experiéncias sociais,
histéricas, politicas e educacionais concretas e contraditorias. A participagdo faz parte do
cotidiano da sociedade civil em sua relagdo com o Estado referente as discussoes ¢ tomadas de
decisdes relativas as politicas publicas educacionais. Manifesta-se nos movimentos sociais, nos
espagos de democratizagdo, planejamento e gestdo dos planos educacionais. Segundo
Bordignon (2009, p. 96-97), a participagdo na constru¢do do plano “permite a visdo do todo e
gera compromisso e responsabilidade com o planejado, ndo s6 do Governo, mas também, da
sociedade”.

Para Gohn (2011, p. 16), a participacdo tem um papel de destaque, visto que se trata de
uma das palavras “mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico, popular da modernidade”.
Considera-se a participagdo como algo inerente a vida social, faz parte dela e se materializa de
acordo com as diversas situagdes, manifestagcdes e interesses, sejam em atividades cotidianas e
funcionais e, mesmo naquelas que envolvem questdes sociopoliticas e representativas em
instituigdes e espagos de participagdo popular. Dessa forma, a participagdo insere-se num
movimento de conquista, € a0 mesmo tempo, apresenta-se como uma metodologia porque para
alcancarmos, ndo basta boas intengdes, mas pratica coerente, organizagao € agao, processo
participativo e compromisso politico com o desenvolvimento social. Como lembra Demo
(1993, p. 23), “a reducdo da desigualdade s6 pode ser fruto de um processo arduo de
participagdo, que € conquista, em seu legitimo sentido de defesa de interesses contra interesses
diversos”.

Assim, faz-se oportuno destacar que a necessidade de participacao social, especialmente
a coletiva, tem crescido nas mais diversas formas de atividades no mundo e no Brasil. No
contexto da educagao, tal pratica sociopolitica se intensificou principalmente na década de 1980
e, mais precisamente de 1990 com a redemocratizacio do pais que trouxe no bojo da

Constituicao Federal de 1988 um conjunto de mudancas importantes para a educagdo, ou seja,
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a gestao democratica. Em contrapartida, o ajuste estrutural para as politicas publicas sociais
também foi evidenciado a partir das novas politicas de ajustes neoliberais.

De acordo com Cardozo (2012, p. 10), foi neste mesmo periodo que,

[...] o ajuste estrutural foi delincado no jogo das tensdes entre as conquistas
constitucionais, asseguradas pelas lutas dos movimentos sociais, e a reforma de cunho
neoliberal. Ao lado das politicas de estabilizacao fiscal, as politicas sociais assumiram
o trindmio defendido pela ideologia neoliberal: privatizagdo, focalizagdo e
descentralizacao.

Nesse sentido, a participa¢do na gestdo ou a gestdo democratico-participativa advém
também desse conjunto de mudangas estruturais que criou uma nova forma de organizagdo para
a educacdo, na medida em que, a descentralizagdo ensejou a0 mesmo tempo, a municipalizagao,
a criagdo de alternativas necessarias para se empreender praticas participativas e
democratizantes na educagdo. E importante destacarmos, que a participagio da sociedade
brasileira se acentuou com a redemocratiza¢do do Brasil, efeito das mobilizagdes sociais por
uma educagdo democratica, fruto da necessidade social em participar das decisdes e contribuir
para que mudangas necessarias fossem viabilizadas.

De acordo com Cardozo (2012, p. 170),

A analise da participagdo na sociedade brasileira deve ser situada no &mbito dos
movimentos sociais ligados a educacgao, sobretudo a partir da década de 1980, quando
estes passaram a lutar por uma ampliacdo da participagdo nas decisdes referente ao
sistema educativo e na implementacdo de politicas e programas para a educacdo
publica do pais.

Todas essas analises sdo indispensaveis para uma compreensdo da realidade concreta
que investigamos, cuja perspectiva tem relagdo intrinseca com a fungao, atribui¢des e forma de
participagcdo dos conselheiros na gestdo democratica do Plano Municipal de Educagdo e da
educagdo publica municipal, que deve ser uma forma de participa¢do social, politica,
representativa e autdbnoma. A participacdo colegiada legitima-se por meio da elei¢do e pela via
da representagdo social. A partir deste processo, os conselheiros participam das decisdes, por
meio da representatividade da sociedade civil e do governo na gestao da educagdo publica tendo
em vista viabilizar o processo de democratizagdo da educagao.

Vale pontuar, que a gestdo democratica do ensino publico ¢ uma realidade que ganhou
for¢a com a redemocratizag@o do pais. Tal processo elevou os municipios a categoria de entes
federados com autonomia para “criarem seus sistemas de ensino” (CARDOZO, 2012, p. 168).

Embora prevista na legislacdo, importa ressaltar que a gestdo democratica da educagdo so tem
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sua razdo de ser pela via dos mecanismos de participacdo, espagos estes que integram a
sociedade civil e do governo nas decisdes inerentes a gestdo publica.

Nesse sentido, Jacobi (2008, p. 119), explica que,

A participagdo ¢ focada a partir da criagdo de espacos e formas de articulagdo do
Estado com os sujeitos sociais, configurando um instrumento de socializagdo da
politica e refor¢cando seu papel enquanto meio para realizar interesses e direitos sociais
que demandam uma atuagdo publica.

Com o processo de democratizagdo da educagdo publica, a sociedade civil passou a
reivindicar por uma participacdo mais efetiva, ativa, direta e consciente, ja que, além de ser um
direito ¢ uma forma de exercitar a cidadania ¢ a democracia. Bordenave (1994, p. 8) destaca,
que a “democracia ¢ um estado de participagdo”, porém o alcance de tal perspectiva pressupoe
desenvolvimento de uma consciéncia participativa. Para este autor a participag@o esta na ordem
do dia, estd em todos os lugares e no entusiasmo das pessoas e¢ nas diversas situacdes que
envolvem a familia, a comunidade, o trabalho e a vida politica. Pode se desenvolver, mediante
o descontentamento com a exclusao do povo com os assuntos que lhes dizem respeito e, que
geralmente sdo decididos por poucos. Em setores progressistas, ela representa uma vantagem,
na medida em que a sociedade busca a liberdade e a igualdade, “facilita o crescimento da
consciéncia critica da populacao, fortalece seu poder de reivindicagdo e a prepara para adquirir
mais poder na sociedade” (BORDENAVE, 1994, p. 12).

No mundo moderno, os grupos sociais passam a seguir trajetorias que combinam
diferentes graus de consciéncia politica e de atuagdo pratica. Sobre tais aspectos, Nogueira
(2011) adverte que por mais que nem toda participagdo seja politica, ndo ha participacdo que
ndo se oriente por alguma forma de poder, seja por meio do poder de outros atores, seja por
meio de centros organizacionais e decisorios. Sendo assim, a pratica da participagdo, em alguns
momentos pode expressar valores, interesses, aspiracdo e controle dos direitos. Isso pode ser
percebido nos atos participativos nos quais os setores organizados langcam mao do aspecto
metodologico da participagdo, tendo em vista o alcance dos objetivos sociais, e na educagao,
quando se reivindica melhores condi¢des para o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Desse modo, aqueles que participam de uma ac¢do ou tomada de decisdo na educagao,
geralmente sdo partes que desejam fazer parte ou tomar parte de alguma coisa. Assim, quem
participa “almeja afirmar-se diante de alguém, sobrepujar alguém, resolver algum problema ou

postular a posse de bens e direitos, modificando sua distribui¢do”. Para tanto, vale-se “de
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recursos (politicos, técnicos, financeiros, intelectuais) proprios ou disponiveis em alguns
espacos comuns” (NOGUEIRA, 2011, p. 133).

Nesta incursao pelo tema da participagdo observamos que cada autor trata do contexto
da participagdo de forma especifica, baseando-se em suas necessidades investigativas.
Bordenave (1994) e Gohn (2011), por exemplo, discutem sobre essa categoria de forma ampla.
Enquanto a abordagem do primeiro volta-se para os paradigmas, teorias, definigdes,
representacoes e os significados da participacdo. A segunda faz referéncia a participagdo como
uma necessidade humana, uma inversao da marginalizacao, uma ferramenta operativa, uma
habilidade que se aprende e que se aperfeigoa. Outros, como Dublante (2011), usa o termo
“participacdo” para ampliar o debate de sua obra intitulada “Gestao escolar: fundamentos e
praticas no contexto das escolas publicas”, indicando-a como uma das categorias constitutivas
que tem relagdo com o contexto da gestdo democratica da escola publica. Portanto, para este
autor, a analise da participagdo em articulagdo com as demais categorias indicadas em sua obra
mostra-se imprescindivel para a compreensao da totalidade de sua investigacao.

Em Dublante (2011, p.61), a participacao

[...] se constitui mais uma das exigéncias da sociedade civil em sua relagdo com o
Estado (esfera politica) no processo de democratizacdo do espago escolar [...]
corresponde a possibilidade de luta por emancipagdo, diante da historia de submissao
e exclus@o da qual a maioria dos que estdo na escola publica faz parte.

As formas como os autores usam o termo e/ou discutem o tema da participagao refletem
as visdes, concepcdes e interesses diversos que impulsionam o debate em torno da participagao.
Nesse sentido, torna-se oportuno definir e refletir acerca das concepgdes que os individuos e as
organizagoes institucionais consideram em suas agdes sociais individuais ou grupo, dentre as
quais: a participacgdo vincula a concepgao liberal; revolucionaria; autoritaria e democratica, etc.

Empiricamente, podemos dizer que a participacdo, na sua forma simples, ¢ uma
realidade inerente ao ser humano; faz-se presente em todo o processo socio-historico de uma
determinada sociedade ou nagao: manifesta-se em suas vivéncias, nas relagcdes existentes entre
0s sujeitos, em suas agoes, formas de atuagcdo, ou mesmo, a partir da dinamizagdo de uma rede
de relagdes sociais. Por estar tdo presente nas mais diversas acdes sociais, o tema da
participacao € visto como “uma lente que possibilita um olhar ampliado para a Historia, no qual
observamos que as questdes envolvidas no universo da participagdo sao muito mais antigas do
que o seu proprio conceito” (GOHN, 2011, p. 16). Entretanto, com base numa reflexdo
sistemadtica, cientifica e apoiada aos fundamentos sociopoliticos, podemos considerar que a

participacao pode se voltar as situacdes de resisténcias, contrariando estruturas e formas de
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organizagdo e de gestdo centralizadoras; e, de lutas e movimentos sociais, tendo em vista a
democratizagdo da educacdo e a transformacdo social. Nessa perspectiva, Libaneo (2012, p.
450) destaca, que “a participacao ¢ o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos [...] no processo de tomada de decisdes [...]. Logo, a
participagdo na gestdo democratica da educagdo implica descentralizagdo, responsabilidades e

decisdes compartilhadas e autonomia, cujo significado refere-se a,

[...] capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinagao de si proprios, isto
¢, para a condug@o da propria vida. [...] a autonomia se opde as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas institui¢cdes da-se pela participacdo na
livre escolha de objetivos e processos de trabalho na construg¢do conjunta do ambiente
de trabalho (LIBANEO, p. 451, 2012).

Segundo Jacobi (2008), ¢ preciso investir na criagdo de condi¢des capazes de promover
uma ruptura com a cultura politica dominante ¢ para uma nova proposta de sociabilidade
baseada na educacgdo para a participacdo que se concretizard, principalmente, pela presenga
crescente de uma pluralidade de atores. Para este autor € por meio da ativacao do potencial da
participacdo, que os movimentos organizados terdo cada vez mais condi¢des de intervir sem
tutela nos processos decisorios de interesse publico, legitimando e consolidando as propostas
de gestdo baseadas na garantia de acesso a informacao e no fortalecimento de canais abertos a
participacdo que sdao precondi¢cdes basicas para a institucionalizagdo e controle social.
Conjugam também, em suas especificidades, formas de expressdo social, politica e
representativa que podem ocorrer por meio do discurso direto ou indireto dos sujeitos.
Concordamos com Jacobi (2008, p. 116), quando ele diz que: “[...] a participacao dos cidadaos,
deve-se enfatizar tratar-se de uma forma de intervencdo na vida publica com motivagao
concreta que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel de institucionaliza¢do das
relacdes Estado/sociedade”.

Desse modo, a participagdo social apresenta-se como formas reveladoras de cidadania;
de estar no mundo e interagir em sociedade no sentido de desenvolver politica e coletivamente
acdes, fungdes e tomadas de decisdes publicas; de participar com os demais sujeitos na busca
por um processo de democratizagao e ampliagdo de direitos constitucionais, que se fazem
presente nos documentos normativos como um ideal, mas que nem sempre sao
operacionalizados na pratica real. Associa-se as lutas e movimentos sociais, as formas de
participag@o envolvidas nos destinos da nagdo, atrelando-se ao governo e dividindo o poder

com ele na resolucdo dos principais problemas que assolam a educagdo publica.



49

Gohn (2011) mostra a existéncia de modos diversificados de se compreender e conceber
a participacdo. Algumas ja consideradas classicas e que deram origem a novas interpretagoes,
significados e estratégias distintos. E interessante considerar que existem circunstancias em que
nao ha oportunidades de participagdo, pois em muitos casos a pratica € coibida, através de agdes
repressivas, ocasionando em obstaculos a participagdo, isto €, a ndo participacao.

Tais obstaculos as praticas e espagos de participagdo social se configuram como assinala

Bordenave (1994, p. 18) ao “fendomeno da marginalidade*”

. Entretanto, ha que se destacar que
para atingir as finalidades da educagao e zelar pelos interesses da sociedade de modo geral, as
institui¢des, por meio da representacao da sociedade civil precisam participar adotando praticas
participativas democraticas de gestdo livres de manipulagdo. Aos representantes cabe intervir
nas decisdes estabelecidas exclusivamente pelo governo, pois € no ambito do processo decisorio
participativo e da corresponsabilidade consciente que se decide o que ¢ fundamental para todos.
No entanto a participagdo social nas deliberagdes em muitos governos democraticos como no
Brasil tende a ser cortada ou controlada pela classe dominante.

De acordo com Demo (1993, p. 20) “[...] muitas propostas participativas acabam sendo
expedientes para camuflar novas e sutis repressdes [...] particularmente iniciativas de governos
e de universidades tendem a isso [...] quanto mais tomar a sério sua tendéncia controladora”.
Diante do exposto, entendemos que o seu alcance e pratica da participagio supde forte ascese”,
enfrentamento de desafios, eliminacdo de quaisquer formas de poder exercido pelo grupo
dominante e lutas de classes. Nesse sentido, Gohn (2011, p. 15) ressalta que “inumeras foram
as lutas para a conquista de espagos democraticos onde se fosse possivel exercer a participagao
de forma cidada”.

No campo da educagdo brasileira, tais movimentos podem ser observados desde os
pioneiros da educag¢do nova sob a lideranca de um grupo de educadores com ideologias
proprias, que inspirados em novos ideais de educacdo e na perspectiva de renovar a educagdo
procuravam mobilizar a sociedade a participar e a lutar por uma educagdo publica Unica, laica,
obrigatoria e gratuita e de qualidade para todos.

E importante reconhecer que a participacio social é uma forma reveladora de cidadania;
de estar no mundo e interagir em sociedade no sentido de desenvolver politica e coletivamente
a institucionalizacdao de acdes, fungdes e a tomada de decisdes publicas; de participar com os
demais sujeitos na busca por um processo de democratizagdo, ampliacdo e preservagdao dos

direitos constitucionais, que se fazem presente nos documentos normativos como um ideal, mas

4 Ficar de fora de alguma coisa, as margens de um processo sem nele poder intervir (BORDENAVE, 1993, p. 18).
5 Palavra grega que significa exercicio.
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que nem sempre sdo operacionalizados na pratica real. Associa-se as lutas e movimentos
sociais, as formas de participacdo sociopolitica envolvidas nos destinos da nagdo, atrelando-se
ao governo ¢ dividindo o poder com ele na resolugdo dos principais problemas educacionais.
Vale lembrar que a participagdo, em sua conotagdo mais geral, pode estar relacionada
as situagdes como: agdo, atividade, presenca, colaboracdo. Por outro lado, faz referéncia a
processos de formagdo para a cidadania, politizagdo social, busca e manuteng¢do de direitos, etc.
Tais perspectivas primam por novas formas de participacdo social e de fazer politica,
“destacando novos movimentos sociais, novas formas de organizagdo, que mostram novos
caminhos de controle publico sobre o Estado” (LIBANEO, 2008, p. 49). No entanto, ¢
necessario envolvimento, compromisso e consciéncia por parte dos atores sociais, dos
representantes de grupos ou categorias profissionais no sentido de lutar pela defesa dos direitos

do segmento representado.

Esses fatos langam novas perspectivas sobre o sentido da formacao para a cidadania,
uma vez que se faz necessario educar para a participagdo social, para [...] os valores ¢
direitos humanos. Isso significa, também, que menor ou maior acesso a educagdo
escolar e a outros bens culturais determina a qualidade da participacdo popular nos
processos decisorios existentes na sociedade civil (LIBANEO, 2008, p. 49).

O uso e o sentido do termo participacdo mantém relacdo com o processo da conquista.
Para Demo (1993), isso quer dizer que ela ¢ um processo infindavel, um constante vir-a-ser,
que estd sempre se fazendo. Por aglutinar as caracteristicas de ser meio e fim é em esséncia
autopromocdo® que so existird enquanto conquista processual, pois ndo existe conquista
suficiente e acabada. Enquanto caracteristica da politica social, ndo se deve pensar que a
autopromogdo se encerra apenas no aspecto politico, pois o lado socio-econdmico se faz
importante. O objetivo da autopromogdo ¢ entdo a superagdo de formas assistencialista,
residuais, compensatorias € emergenciais, pois como processo, a participacdo nao pode ser
controlada e nem tutelada.

Nas andlises de Demo (1993, p. 68-69),

Toda politica assistencialista, além de ndo resolver o problema, consagra a
desigualdade vigente. A autopromog¢do [...] contrapde-se a efeitos residuais,
compensatorios € emergenciais, através dos quais reservamos migalhas, para os
pobres ou ofertas empobrecidas.

% Autopromogao, refere-se a caracteristica de uma politica social centrada nos proprios interessados, que passam a
autogerir ou pelo menos a co-gerir a satisfagdo de suas necessidades, com vistas a superar a situagao assistencialista
de caréncia de ajuda (DEMO, 1993).
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A sociedade cabe conquistar o seu espaco de participagdo, lutar e por em pratica os
direitos adquiridos pela constitui¢do e ndo viver de programas compensatorios disponibilizados
pelo governo. Baseando-se na visao dialética da unidade dos contrarios, pode-se dizer que,
dificuldades podem ocorrer tanto no processo de conquista da participacao, quanto no da
autopromocao da participagdo, mas sera apenas o ponto de partida para o seu alcance. Conforme
Cury (1986, p. 30) “a realidade no seu todo subjetivo-objetivo ¢ dialética e contraditoria [...]”.
E preciso considerar que todo o processo de mudanga esta sujeito a dificuldades e contradi¢des,
porém isto ndo pode inviabilizar o fazer do processo, mas antes de tudo servir como uma
oportunidade para alcancar formas de participacdo mais efetivas e superadoras.

Segundo Cury (1986) a contradicao sempre expressa uma relagdo de conflito no devir
do real objetivo. Ela ¢ ao mesmo tempo destruidora e criadora, ja que tende a superacdo. No
processo, 0s contrarios em luta e movimento buscam a superagao da contradi¢do, superando-se
a si proprios. Como resultado, a solucao da contradi¢do aparece enriquecida e reconsquistada
em uma nova unidade de nivel superior.

No sentido legitimo do termo, participagdo € processo e superagdo. “[...] supde
compromisso, envolvimento e presenga em agdes” muitas destas “arriscadas e até temerarias”
(DEMO, 1993, p. 19-20). Portanto, ndo cabe, banalizar o fendmeno da participacdo como algo
tendencial, natural, facil ou corriqueiro, porque o mundo em si ¢ as agdes sociais ndo sao
naturalmente participativas.

Para “realizar a participagdo € preciso enfrentar, em muitos casos, o poder de frente,
partir dele, e entdo abrir os espacos de participagio” (DEMO, 1993, p. 20). E nesse sentido que
0 mesmo autor enfatiza que a participag¢do “ndo ¢ auséncia, superagdo ou eliminagdo de poder,
mas uma outra forma de poder” ou mesmo uma outra forma de intervir na realidade, seja por
meio da autocritica ou pelo didlogo aberto com os interessados.

A participagdo ¢ uma categoria social que sO se efetiva verdadeiramente quando
conquistada, e ¢ isso que vai também fundamentar a dimensao basica da cidadania; além de
deveres temos também direitos. Enquanto o Estado tem o dever de garantir um direito através
de uma politica social, o cidadao tem o direito de usufruir de um direito que lhe ¢ fundamental.
Nesse sentido, Nogueira (2011, p. 133), tece a seguinte reflexdo sobre a participagio: “quem
participa procura projetar-se como sujeito que porta valores, interesses, aspiragoes e direitos:
constroi assim uma identidade, formula uma ‘teoria’ para si e traga um plano de acdo” para
alcangar os objetivos.

Estudos como o de Souza, Duarte e Oliveira (2013, p. 25), mostram que a chamada a

participacao constitui aspecto central no que diz respeito a implementagdo de politicas sociais
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mais descentralizadas. Além disso, configura-se como um dos principais dispositivos
governamentais de obtencao do consentimento ativo de diferentes atores sociais. Nestes termos,
a participac¢do configura-se como um exercicio essencialmente democratico. E a partir dela que
a populacdo entra em cena e “[...] aprende a eleger, a deseleger, a estabelecer o rodizio do poder,
a exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a forcar os mandantes a servirem a comunidade”
[...] (DEMO, 1993, p. 71), porém, nem sempre a sociedade tem uma ideia critica formada para
agir em tais situacoes. Em muitos casos, ha ainda a manifestagdo do conformismo e a
passividade social, em que a falta de consciéncia e de interesse para agir em prol das questdes
sociais e/ou de co-gerir o proprio destino sdo evidenciados.

De modo geral, o fendmeno da participacdo ¢ uma necessidade humana universal, pois
como nenhum homem ¢ uma ilha, que vive isolado dos demais, este precisa participar em
diversas situagdes sociopoliticas: familia, comunidade, trabalho, lutas ¢ movimentos sociais,
politica, representagdo, gestdo da educagcdo e de suas politicas. Sobre a participagdo
comunitaria, por exemplo, cuja formacao se efetiva por meio de um nucleo de lideranga que
age pelo grupo, Bordenave (1994, p. 58) registra que ela “[...] consiste num microcosmos
politico-social suficientemente complexo e dinamico de forma a representar a propria sociedade
ou nacao” tendo em vista a melhoria da comunidade. Do mesmo modo, podemos dizer que na
escola a participacdo visa o incremento do ensino e da aprendizagem, assim como nos
Conselhos Municipais de Educagdo, criados para a implementagdo da gestdo democratica e a
melhoria do ensino publico.

Vale pontuar que o entusiasmo pela participagdo estd nas contribuicdes que ela oferece,
quais sejam, a liberdade, a igualdade, o crescimento da consciéncia critica da populagdo, o
fortalecimento do poder de reivindicagdo, a busca de solugdo criativas para os problemas e/ou
conflitos, a obten¢do de mais poder para a sociedade civil organizada, o controle e qualidade
social. Para Bordenave (1994, p. 13), “[...] a participag@o garante o controle das autoridades por
parte do povo, visto que as liderangas centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupgao
e a malversacao de fundos”. Com a fiscalizagdo da sociedade, a qualidade dos servigos sociais
tende a melhorar. Por isso, cabe dizer que a participagdo pode se alicercar em duas bases, a
instrumental e a afetiva. Para Demo (1993, p. 66), “[...] prevalece a conotacdo instrumental no
sentido de que € vista como caminho para se alcangarem certos objetivos”.

Quanto ao processo de participacdo, Bordenave (1994) diferencia o da
microparticipacdo (familia, associagdes, escola, trabalho) e o da macroparticipagdao (lutas
sociais, econdmicas e politicas). Enquanto aquele se forma pela associacdo voluntaria de uma

ou mais pessoas numa atividade comum, este compreende a intervencao das pessoas em
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processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade [...]. Cabe destacar que a
participacdo em nivel macro ou também chamada de macrossocial implica uma visdo mais larga
e ter algo a dizer na sociedade como um todo.

Nesse contexto, podemos dizer que a participagdo nos Conselhos Municipais de
Educacdo fazem parte dos processos de macroparticipacdo. Ao fazer parte de um sistema
educativo, cabe a este 6rgdo “desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e
refletida da participagao” (BORDENAVE, 1994, p. 26). Faz-se necessario participar com
responsabilidade nas discussdes inerentes a educagdo, colocando em pratica o seu papel

articulador com o governo.

[...]a luta pela participacdo social envolve ela mesma processos participatdrios, isto €,
atividades organizadas dos grupos com o objetivo de expressar necessidades ou
demandas, defender interesses comuns, alcangar determinados objetivos economicos,
sociais e politicos, ou influir de maneira direta nos poderes publicos (BORDENAVE,
1994, p. 26).

Ainda com base na perspectiva de Bordenave (1994), existem varias maneiras de
participar que podem ser assim definidas baseando-se nas seguintes concepgdes: de fato,

espontanea, imposta, a voluntaria, provocada e a concedida. Conforme expressa a seguir:

[...] de fato, quer no seio da familia nuclear e do cla, quer nas tarefas de subsisténcia
[...] espontanea, aquela que leva os homens a formarem grupos de vizinhos, de amigos
[...] grupos fluidos, sem organizacdo estavel ou propositos claros e definidos [...]
imposta, nos quais o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e realizar certas
atividades consideradas indispensaveis [...] voluntaria, o grupo ¢ criado pelos proprios
participantes , que definem sua propria organizagdo e estabelecem seus objetivos e
métodos de trabalho [...] as vezes trata-se de uma participagdo provocada por agentes
externos, que ajudam outros a realizarem seus objetivos previamente estabelecidos
[...] concedida, onde a mesma viria a ser parte do poder ou de influéncia exercida
pelos subordinados, considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores
(BORDENAVE, 1994, p. 28-29).

Diante do exposto, percebe-se que o autor apresenta defini¢cdes, cujos contextos da
participacgdo da sociedade podem estar relacionados as situagdes que envolvem o sentimento e
a acdo de participar, o que implica a necessidade de estar junto, sentir-se como sujeito do
processo de decisdo, construcdo e transformacdo objetiva da realidade. O sentimento ¢ algo
inerente ao desenvolvimento humano; que se manifesta por todo o ciclo vital e durante as
relagdes sociais estabelecidas pelo e entre os individuos. Sendo assim, trata-se de uma
construgao social e também histdrica em que o sentimento de pertencimento e agdo decorrente
do ato de participar, estdo correlacionados, unidos por uma mola propulsora capaz de envolver

a todos nas decisdes e agdes importantes para o individuo, grupo ou nacao do qual faz parte,
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tendo em vista o bem social de todos. O sentimento humano, por sua vez, pode se manifestar
de varias formas: 6dio, amor, prazer, necessidade de promover transformagao, materializando-
se, assim, nos diferentes espagos constituidos pela sociedade.

Baseando-se nas definigdes supracitadas, considera-se que as formas de participacao
social ocorrem associadas a0 modo como os individuos ou grupos se manifestam diante da
criacdo e organizacao dos processos institucionais dos quais fazem parte. Fica claro, ainda que
a participacao ocorre de forma livre em alguns casos, mas também controlada por uma classe
dominante em outros. Ademais, a objetividade que impulsiona as formas de participagdo, em
muitos casos podem ceder lugar para aquelas condicionadas pela subjetividade humana. Em
outras ocasioes, pode se manifestar ainda de forma real ou mesmo simbélica. Portanto, € preciso
considerar o contexto concreto-real e as influéncias internas e externas no qual o ato de
participar acontece, uma vez que, a sociedade insere-se numa realidade social que ¢
contraditoria. Em muitos casos forjada por liderangas da classe dominante, algo que pode gerar
insatisfacdo e conflitos de classes (coletivo), tendo em vista a necessidade de mudancas sociais
e a superagdo das contradi¢des vigentes.

Destaca-se também, as ferramentas operativas de participagdo indicadas por Bordenave
(1994), isto ¢é, a “simbodlica” e a “real”, bem como, as formas como se manifestam numa
determinada situacdo ou acdo social. Na forma simbolica, “os membros de um grupo tém
influéncia minima nas decisdes e operacdes”, porém sao levados a entender que possuem e
exercem o poder. E o caso da democracia representativa onde alguns sujeitos tomam as decisdes
e outros se restringem a aprova-las. Na ferramenta real, ao contrario, “os membros influenciam
todos os processos da vida institucional”. Bornevade (1994) lembra, ainda, que: “[...] a
participagdo real, para concretizar-se ¢ ndo ficar no plano simbolico, precisa de certas
ferramentas operativas, isto €, de certos processos através dos quais o grupo realiza sua agao
transformadora sobre o seu ambiente e sobre seus proprios membros”.

Observa-se que a participacao possui a caracteristica de ser ndo apenas integradora ou
adaptadora, mas sobretudo de ter uma intencionalidade transformadora visando mudangas
necessarias nas estruturas sociais. Outra vantagem da participagdo esté relacionada a promogao
da organizagdo e comunicacdo (informagao e didlogo) social. Esta claro para Bordenave (1994,
p. 68), que “sem comunicagdo nao pode existir participagdo”, principalmente em um governo
democratico. O mesmo autor destaca que este tipo de governo deve se manter aberto a
populagdo, informando-a corretamente, ouvindo-a cuidadosamente e consultando-a sempre que

necessario, ou seja, abrindo espagos para a participagdo e comunicacdo popular.
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Nogueira (2011, p. 137), discute ainda sobre a participacdo politica, segundo a qual sua
realizacdo visa a “comunidade como um todo, isto €, a organizacdo da vida social em seu
conjunto [...], o Estado”. Materializa-se como um complemento da participacao eleitoral e
coorporativa. Essa forma de participagdo mantém relagdo com as questdes de poder,
dominagdo, consenso, hegemonia, forca, consentimento, governo e convivéncia. E por meio

dela que

[...] individuos e grupos interferem para fazer com que diferencas e interesses se
explicitem num terreno comum organizado por leis e institui¢des, bem como para
fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado. E essa participacio [...]
que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos
(NOGUEIRA, 2011, p. 137).

Assim, a qualidade e as implicagdes das praticas participativas na concepg¢ao politica,
segundo Nogueira (2011, p. 145), “[...] dependem do modo como ela se vincula a politica e ao
politico”, a sua dedicacdo no compartilhamento das decisdes governamentais e na garantia dos
direitos sociais. Dada a sua caracteristica especifica ela pode se configurar como uma
participagdo cidada.

Cabe considerar, entretanto, que a participacao politica se configurou historicamente
como recurso gerencial, na medida em que se ampliou e procurou se fazer presente na
organizac¢do da vida coletiva, na disputa e agdes do governo, no compartilhamento de decisdes
governamentais e na garantia de direitos. Trata-se de uma categoria na qual individuos, classes
ou grupos sociais deveriam participar com suas ideias, vontades, desejos, interesses,
movimentos e lutas, buscando sempre interferir de algum modo nas esferas publicas em que
sao tomadas as decisdes, tendo em vista a manutencao e defesa dos direitos sociais. E € por isso
que nao se pode tentar compreender a participacdo de forma isolada, mas articulada a varias
dimensdes da vida em sociedade.

Na abordagem marxista, segundo a interpretacdo de Gonh (2011), a participagdo
articula-se a 2 (duas) categorias de andlises: lutas e movimentos sociais. Sobre esses processos,
cabe compreender que os movimentos sociais estdo correlacionados as lutas populares, cujas
motivagdes estiveram “[...] voltadas para a transformagado das condi¢des existentes na realidade
social, de caréncias econdmicas e/ou opressdo sociopolitica e cultural”. Incluem-se nesse
processo as “[...] revolugdes [...] quebra da hegemonia do poder das elites e confrontagdo de
forcas sociopoliticas em luta, ofensiva ou defensiva”.

Na visao de Nogueira (2011, p. 144), trata-se de uma “[...] democracia direta em vez de

representativa”, cujo
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[...] desdobramento °‘légico’ do processo de democratizacdo, diferenciagdo e
complexifica¢do das sociedades modernas: a ampliacdo dos direitos, a fragmentagdo
e a diversificacdo de interesses, a constituicdo de sociedades sempre mais polidrquicas
e plurais, a crise do Estado e os problemas da representacdo leva [...] a que
participac@o e a demanda por participag@o se ampliem.

Esse tipo de participagdo que se vincula a politica e ao politico, e que se dedica ao
compartilhamento de decisdes e a garantia de direitos sociais, que podemos também falar de
participagcdo cidadd, pois segundo Nogueira (2011, p. 144), tanto a “[...] intengdo de
determinados atores de interferir (‘tomar parte’) no processo politico-social” quanto ao
“elemento da cidadania”, quais sejam, os direitos e deveres sociais. Nesse sentido, vale dizer
que “a prova de fogo da participacdo ndo € o quanto se toma parte, mas como se toma parte”
(BORDENAVE, 1994, p. 23) para fortalecer a gestdo publica. Assim, a participacdo alarga-se,
ativa-se e passa a condicionar os governantes e a gestdo publica. Nesse ambito, a gestdo
propriamente dita ¢ obrigada a se reconfigurar para atender as novas demandas
socioeducacionais. A esse respeito, destaca-se a gestdo democritica como um principio
normativo para a gestao da educagdo publica brasileira e que se fundamenta na participagao, a
autonomia ¢ a descentralizacao.

A participagdo nao ¢ um fim em si mesma, ela € condicdo imprescindivel para que
processos democraticos, o controle social e as mudancgas necessarias a educagao e a sociedade
acontecam. Implica a vivéncia de processos democraticos e o compartilhamento do poder
social. Assim, participar na educagao, “é ter poder de definir os fins e os meios de uma pratica
social” (BRASIL, 2009). Esse poder pode ser exercido através de mandatos eletivos, delegacoes
ou por representacdes, forma como ocorre nos Conselhos Municipais de Educagao.

A participacdo deve ser entendida como uma forma de aprendizagem e exercicio do
poder que pode ocorrer em todos os momentos e lugares de atuagdo da populacdo. Nesse
processo, “os tipos e niveis de poder sdo a capacidade de influenciar o pensamento ou direcionar
a atuacao de individuos e grupos sociais” (BRASIL, 2009). O exercicio do poder ¢ entdo, uma
postura contraria a qualquer forma de submissao politico-partidaria e governamental. Tem a
ver com conscientiza¢do, responsabilidade sociopolitica e com a criagdo de mecanismos
capazes de garantir a tomada de decisdo coletiva, os acordos, as sangdes, as deliberacdes, o
consenso.

E preciso considerar a participa¢io da sociedade civil como uma forma de assegurar o
poder tendo em vista o processo de democratizagao da educagdo e a concretizagdo da gestao
democréatica nos sistemas, nos conselhos e nas escolas, promovendo o envolvimento de todos

no processo de tomada de decisdo e a¢do compartilhada. Para que ocorra uma participagao
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capaz de assegurar uma gestao educacional mais qualificada, entretanto, ndo basta que esta seja
individual, pois a participacdo na educa¢do ganha mais sentido e for¢a quando constituida por
um coletivo, um colegiado e outros mecanismos de participagao. No entanto, reforcamos a
necessidade de os representantes atuarem com autonomia, compromisso € consciéncia
sociopolitica; colocando em pratica o seu papel de protagonista na gestdo democratica da
educacdo publica, e oferecendo meios para o desenvolvimento de praticas sociais
transformadoras e emancipadoras. A participacdo na gestao da educagdo ¢ um meio, € como
tal, “[...] visa alcangar melhor e mais democraticamente os objetivos da escola, que se centram
na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem” (LIBANEO, 2008, p. 105) ¢ dos

sistemas de ensino.

E preciso considerar que a participagio implica processos de organizagdo e gestio,
procedimentos administrativos, modos adequados de fazer as coisas, a coordenacao,
o acompanhamento ¢ avaliacdo das atividades de forma colaborativa e compartilhada,
¢ preciso um minimo de divisdo de tarefas e exigéncia de alto grau de profissionalismo
de todos (LIBANEO, 2008, p. 105).

Nesse sentido, o envolvimento dos profissionais e demais categorias sociais nas
questdes educacionais implica ndo apenas a participagdo na gestdo, mas também a gestdo da
participacdo em funcdo do alcance dos objetivos da educagdo. Isso requer abrir espacos para

orientar tais praticas participativas, assim como

A existéncia de uma solida estrutura organizacional, responsabilidades muito bem
definidas, posicdes seguras em relagdo as formas de assegurar relagdes interativas
democraticas, procedimentos explicitos de tomadas de decisdo, formas de
acompanhamento e avaliagdo (LIBANEO, 2008, p. 105).

Via de regra, tais formas de organizagdo e processos se adequam tanto a gestdo das
escolas publicas, como a gestdo da educacdo na forma macro, realizada pelos sistemas de ensino
em parcerias com estruturas colegiadas, a exemplo dos Conselho Municipais de Educacao e
outros espacos de participacao, cujas acdes voltam-se as discussoes, execucao e controle social
tendo em vista a melhorar a organizacdo e gestao da educacdo publica e a qualidade social. Para
validar tal argumento, apresentamos as consideracdes de Valle (2008, p. 65), quando ele diz
que,

A participagdo da comunidade em 6rgaos colegiados constitui-se, na grande maioria,
na organizac¢ao de grémios estudantis e conselhos. Essas associagdes, se estiverem sob
liderancas bem preparadas, certamente contribuirdo para conduzir um trabalho de
qualidade social da educacdo do municipio.

No ambito da educagdo publica, a participacao se apresenta como uma condi¢do € um

método estruturante do processo de democratizagdo. Como explicita Lima (1998, p. 14), “[...]
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a participagdo, a discussao e o didlogo sdo apontados como verdadeiros métodos da constru¢ao
democratica”. As acdes democratizantes desse processo podem ser vislumbradas na realizacao
do Planejamento Participativo, na definicdo das politicas educacionais, na elaboragdao dos
Planos Nacionais, Estaduais e Municipais. Dessa forma, a principal fun¢do das praticas
participativas democraticas ¢ assegurar a democratiza¢do da educacdo e a qualidade social, e
para tal, é preciso “consciéncia critica”, que s6 pode ser efetivada por meio da “participacao
critica”, diferentemente de formas ingénuas, passivas e alienantes de participacao. Sua logica
tem por base a participacao democratica radical que se concretiza a partir da “participagdao no
processo de decisdo, um ‘acto’ de ingeréncia, e ndo a atitude de um espectador que se limita a

assistir, ou de mais ou menos longe, contemplar” (LIMA, 1998, p. 15).

2.2 A Gestao democratica da educacao: fundamentos e praticas

As discussdes acerca da gestdo democratica da educacdo apresentam-se como um tema
relevante nesta pesquisa, visto que, a gestdo do Plano Municipal de Educacdo de Paco do
Lumiar pelos representantes do CME, tem neste principio constitucional o seu principal
fundamento. Portanto, as reflexdes aqui apresentadas serdo subsidiadas por autores como
Franca e Bezerra (2009), Libaneo (2008/2012), Bastista (2013), Marcelino (2013), Farias
(2012), Oliveira (2008), Liick (2011/2015), Rossi, Lumertz e Pires (2017) e Nogueira (2011).
No debate desta categoria, destacamos que o tema tem ocupado importante espago no contexto
da educacgdo publica brasileira, principalmente a partir da promulga¢ao da Constitui¢ao Federal
de 1988, uma vez que, pela forga da lei, a gestdo democratica passou a ser um principio
norteador na gestdao do ensino publico.

E importante destacar que as mobilizagdes em torno da gestdo democratica da educagio
publica iniciaram na década de 1930, com o movimento dos Pioneiros da Educag¢dao Nova,
acentuando-se, principalmente, a partir da década de 80 do século passado, quando as
mobilizagdes sociais e as lutas por um Estado Democratico de Direito ganharam forga a ponto
de o Brasil conquistar esse feito e criar, por meio da Constituigdo de 1988, novas possibilidades
e espacos mais democraticos e representativos da sociedade civil para o desenvolvimento da
gestdo educacional, diferentemente das formas de organizagdo nos governos anteriores que
tinham por base o controle estatal, isto ¢, uma gestdo centralizada e autoritiria. Porém, a
transi¢do de um Estado autoritario para um Estado democratico de Direito ndo foi algo fécil.
Entrecruzaram nesse percurso, tempos historicos dificeis, pois como explica Nogueira (2011,

p. 25), 0 seu processo sera vivenciado



59

[...] por uma sociedade em estado lastimavel, verdadeiramente Babel onde falavam
linguas diversas ¢ se entrecruzavam tempos historicos variados. Uma sociedade, que
a rigor, ndo estava preparada para neutralizar o asfixiante controle do Estado,
promover uma rapida ruptura com o autoritarismo e impulsionar a transi¢do
democratica do pais.

A volta a democracia no Brasil, depois de 40 anos de controle por oligarquias civis,
hostis a nacdo, ao Estado e a cidadania, o pais passaria ainda a tutela do poderio militar nos
anos 1930. Nesse percurso, “[...] a vida politica ndo conseguiria seguir livre curso, impor-se
sobre a vontade militar ou se estabilizar mediante o estabelecimento de vinculos consistentes
com a sociedade [...] ou o fortalecimento da representacdo” (NOGUEIRA, 2011, p. 19-20).
Depois de um longo periodo antidemocratico no poder, baseado na ditadura’ militar, enfim o
reencontro do Brasil com a democracia® em 1985.

A dificuldade para o processo de democratizagdo do estado brasileiro justifica-se, ainda,
pelo fato de que a sociedade civil ndo era capaz de estabelecer vinculos organicos vidveis com
a sociedade politica. Apesar desse processo ganhar forca e diversificacdo, e avangar a
consciéncia democratica da populagdo e de ampliar a necessidade de participagao social, nesta
época, inexistiam instancias capazes de agregar e organizar em nivel politico e estatal os
multiplos interesses sociais e de dar vazao e operacionalidade as reivindicagdes populares.

Dessa forma, o processo de democratizagao foi delineado num contexto politico e social
de tensdo entre um projeto oficial de autorreforma e um processo politico popular-democratico.
Como consequéncia da luta politica e ideologica entre os opostos, alguns meios serviram de
base para dar continuidade a abertura da democratizacdo. Mesmo com a baixa capacidade
organizativa e de articulagdo politica da sociedade, nela “seriam forjados os instrumentos com

que se pode impulsionar a continuidade de abertura” (NOGUEIRA, 2011, p. 25-26):

A pratica forgada de coalizao e a necessidade de unidade aproximaram os democratas
entre si, fizeram entrar em crise os velhos modelos de partido politico e obrigaram a
esquerda a encarar o desafio da renovacao. Foi nesse terreno que se fortaleceu, dentro
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e, depois no PMDB, o projeto de
organizar um partido com base parlamentar fundado na convivéncia de um lago
aspecto politico e ideoldgico [...Jo Partido dos Trabalhadores experimentou uma
estruturacdo partidaria de baixo [...], dos sindicatos e movimentos populares [...]
cresceu uma igreja Catdlica mais forte e agil , que aprofundou suas relagdes com os
setores populares [...] se multiplicaram os movimento sociais € emergiu uma nova
disposi¢ao participativa, autbnoma em relacao ao Estado e aberta a invengao no plano
da mobilizagdo e da organizagao.

7 Regime em que ndo ha a participagdo popular.
8 Regime politico em que hé a participagdo popular, segundo a qual o poder emana do povo (art. 1° Paragrafo (inico
da Constitui¢ao de 1988).
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Na década de 80 do século passado, mesmo diante das contradigdes decorrentes da
divergéncia de interesses sociopoliticos, entre sociedade e Estado, o pais avanca rumo a
democratizagao. Em 1983-1984 a sociedade brasileira vivenciara a luta pela elei¢do direta do
presidente da Republica. Em 1985 chega ao poder a Alianga Democratica, que simbolizou o
fim de uma época e a redefini¢do de um novo fazer politico, cuja nuance abriria a passagem
para uma nova dialética entre Estado e Sociedade. Neste mesmo ano, iniciam-se os debates
sobre a convocac¢ao da Assembleia Nacional Constituinte, tendo em vista a elaboragao de um
novo texto constitucional. Em 1988 o pais “Conhecera a uma Constitui¢do Cidada [...]
normalizard a vida democratica [...] tomara consciéncia da questdo do Estado e da gestao
publica [...]” (NOGUEIRA, 2011, p. 28) e, avancara na concretizagdo da gestdo democratica da
educagdo com maior abertura, porém, para a participagdo popular na definicao das politicas
educacionais.

Como resultado do processo de redemocratizagdo do Brasil e, consequentemente com a
institui¢do, por meio da Assembleia Nacional Constituinte, de um Estado Democratico de
Direito no pais, tém-se, finalmente definidos, no texto constitucional, os fundamentos para a
democracia: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico”, cujo poder, expresso no
paragrafo tinico da Constituicdo Nacional de 1988 “emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988). Com
base no mesmo documento legal, fica indicado no capitulo III - da Educacdo, que esta, ao se
tratar de um direito de todos, dever do Estado e da familia deverd ser promovida e incentivada
em colaboragdo com a sociedade. J4 o ensino, de acordo com o que esta previsto no art. 206
serd ministrado, dentre outros principios com base na “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”.

Em consonancia com o que esta previsto na Constitui¢do Federal de 1988, a “gestdo
democratica do ensino plblico” passa a ser indicada também na Lei de Diretrizes de Bases da
Educagdao Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394/96) no art. 3° como um de seus principios
fundamentais, seja na forma desta Lei e ainda da legislagcdo dos respectivos sistemas de ensino.
E a partir do que esta previsto nos dispositivos das legislagdes vigentes, que a participagio,
ganha forca, haja vista se tratar de um principio fundamental para a concretizacao da gestao
democratica, juntamente com a autonomia e a descentraliza¢ao do poder.

Nesse sentido, o paradigma da gestdo democratico-participativa proposto € em processo
a partir da Constituicdo de 1988, tem como premissa possibilitar a descentralizagdo do poder e

a democratizagdo dos processos organizacionais da educagao, porém, o efeito democratico que
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se espera sO € possivel pela via dos mecanismos de participacdo e representatividade da
sociedade civil nas tomadas de decisdo na gestdo da educagdo publica.

E preciso considerar, no entanto, que a gestdo democratica além de ser um novo
paradigma para a educacdo publica ¢ uma proposta alinhada aos movimentos pela
democratiza¢do da educag¢ao iniciado pelos pioneiros da educagio nova, mas que inclui também
um conjunto de mudangas impostas pelo sistema internacional-neoliberal, fruto de uma crise
relacionada ao capital que teve inicio na década de 1970. Tal perspectiva culminou com a
adogdo de novas formas de organizacao da educagao, planejamento e elaboragdo de politicas
educacionais e com a necessidade de implementacdo de novos arranjos de poder e gestdo.
Diante das novas propostas, a gestdo da educacdo publica passou a ser efetivada de forma
participativa em colabora¢ao com a sociedade civil, por meio da criacdo de mecanismos de
participacao e representacao.

Desse modo, ¢ correto dizer que a gestdo democratica no ambito da educagdo publica
brasileira faz parte de um longo processo socio-histdrico, politico e educacional, nos quais
ocorreram importantes movimentos e lutas sociais de cunho democréatico ligados a sociedade
civil e também atrelados a proposta do capital internacional-neoliberal. No decorrer dos tempos,
tornou-se tradicdo nas pesquisas e producdes cientificas, apresentando-se como o centro das
discussdes em torno do desenvolvimento, desafios e destino da educagdo publica.

O processo de democratizagdo da educagdo brasileira e, consequentemente, a
implementagdo do principio da gestdo democratica, configuraram-se, por um lado, no ambito
de um movimento de lutas sociais pela redemocratizacdo, “[...] quando a sociedade civil
reivindicava mais participagdo nos processos decisorios, pressionada, porém, por um grupo de
profissionais da educagdo insatisfeitos com a forma de gestdo, falta de participacao popular nas
decisdes, baixo desempenho da aprendizagem e resultados da gestdo publica. Por outro lado,
reflete também, as mudancas do cenario global, mantendo-se, assim, vinculos com as
deliberagdes dos organismos internacionais, pautados no ideario neoliberal € na convic¢ao da
necessidade de um novo modelo de gestdo capaz de resolver a crise das organizacdes, a
inoperancia dos governos e os problemas de desempenho dos sistemas administrativos.
Paradoxalmente, “[...] a gestdo democratica, nasce articulada a um movimento de emancipagao
social, bem como, com a descentralizagcdo da gestao das politicas publicas” (BATISTA, 2013,
p. 92).

Para Marcelino (2013, p. 93), “[...] o principio da gestdo democratica constitui-se de
exigéncias éticas e politicas e da participagdo da sociedade civil nos sistemas de ensino como

papel de fiscalizagdo e de articulacao das politicas educacionais”. A partir da década de 1980,
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passou a compor os principais dispositivos legais dos documentos de lei que fazem referéncia
a educagdo brasileira, dentre os quais, destacam-se, a Constituicao Federal de 1988 e a LDBEN
Lei n°® 9.394/96, servindo de bases normativas e/ou principios norteadores para a organizagao
de processos educacionais, dentre eles: a gestao da educagdo no que diz respeito a organizacao
dos sistemas de ensino, das escolas, a definicdo de politicas publicas, elaboragdo de planos,
organizac¢do de programas e projetos, e a orienta¢do do ensino e da aprendizagem. A partir dai,
a gestao democratica deixa de ser apenas uma aspiragdo € passa a ser, principalmente a partir
da década de 1990, um novo paradigma para a educacao publica brasileira. Além dos
dispositivos das leis supracitadas, a gestdo democratica ¢ um dos objetivos e prioridades do
Plano Nacional de Educagao-PNE (Lei n°® 13.005/2014).

Fica evidente que foi no movimento pela democratizagao da educagdo publica que a
gestdo democratica ganhou forga e, com a Constituigdo Federal de 1988, passou a ser um dos
principios normativos do ensino publico brasileiro, implicando para a sua concretizacdo a
inser¢do da participagdo popular em tal processo e a criagdo de espagos democraticos. Para
Batista (2013, p. 88), “[...] a gestdo democratica defendida pela sociedade civil organizada
emerge significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e
administracao [...]. Diante dessa perspectiva, amplia-se a necessidade de a sociedade civil
participar de forma efetiva das decisdes inerentes a educagao publica, objetivando transforma-
la num espaco importante para o exercicio do direito a participagdo popular. No entanto, cabe
considerar que nem sempre a participagao nas decisdes relativas a gestdo da educacdo publica
ocorre de forma qualificada. Segundo Sobrinho e Junior (2014, p. 237), “[...] muitas
experiéncias de participagdo continuam a ser meros rituais de formalidade, posto que o poder
decisorio continua centrado”. Isto mostra que muitas praticas de gestdo, mesmo com o advento
do principio da gestdo democratica continuam arraigadas no modelo centralizador que
perpetuou por longas décadas no pais. Contudo, temos que considerar que a participacao
popular € o inico meio de construg¢do da gestdo democratica da educagao publica. Portanto, sua
conquista e desenvolvimento requer a institui¢do de uma nova cultura de participagao cidada,

coletiva, democratica e ativa.

A gestdo democratica em educacdo estd intimamente articulada com o compromisso
sociopolitico, dos interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores,
extrapolando as batalhas internas da educagdo institucionalizada e sua solugdo esta
condicionada a questdo da distribuicao e da apropria¢ao da riqueza de beneficios, que
transcendem limites da agdo da institui¢do educativa (FARIAS, 2012, p. 99).
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E preciso considerar que a tendéncia democrética na organizacio dos tramites referente
a educagdo publica, reflete decisdo e posicionamento politico, bem como, visdo e formas de
acOes progressistas vinculadas ao paradigma da participagdo democratica nas vertentes ora
revolucionaria e ora radical. Tal afirmativa pode ser evidenciada quando analisamos a
mobilizagdo de grupos em busca de novos ideais para a educagdo publica brasileira, ocorrida,
incialmente na década de 30 do século passado, atrelado ao movimento dos Pioneiros da
Educagao Nova (1932), cuja iniciativa centrava-se, principalmente, na defesa de uma educagao
publica, laica, gratuita e democratica para toda a sociedade, isto €, um movimento de
reconstrugdo e renovacao educacional construida em novas bases organizacionais. Isto nos leva
a perceber que as discussdes em torno da gestdo democratica para a educagdo brasileira t€ém
suas origens arraigadas desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, uma vez que, um dos
pontos abordados no documento era a democracia no Brasil. Nesse contexto, a educacgdo era
vista como instrumento de reconstrugdo da democracia e que deveria permitir a integracao de
diversos grupos sociais. Ao governo federal, no entanto, caberia defender bases e principios
para a educacdo baseados na democracia. Isto reforca a importancia de considerar a
democratizagdo da educagdo publica brasileira, ndo apenas como um enfoque simplesmente
tedrico e conceitual, mas também, sob o ponto de vista histdrico e sociopolitico.

Do processo histdrico e sociopolitico da década de 30, do século passado, periodo este
permeado por tensoes, lutas, entraves e conquistas sociais, culminou-se com o Manifesto da
Educagdo Nova, que tencionava a reformulagdo da politica educacional com base em uma
pedagogia renovada. No entanto, para que essa proposta se concretizasse na pratica era preciso
uma renovacgao politica no pais. Vale explicar que esse documento foi redigido em atengdo ao
pedido de Vargas, na IV Conferéncia Nacional de Educacao (1931), para que os intelectuais
presentes contribuissem para a elaboracdo de uma proposta educacional, que o governo nao
possuia. Em linhas gerais, “[...] o manifesto defendia uma escola ptblica obrigatoria, laica e
gratuita, que eliminasse o espirito livresco da educagdo em vigor e adquirisse o0 aspecto mais
pratico, profissionalizante, aberta a todas as classes sociais [...]” (LIBANEO, 2012, p. 177), ou
seja, baseada nos ideais democraticos.

Sobre esse aspecto, Dublante (2011, p.75) ressalta que,

A busca por uma gestdo democratica dos assuntos da educagdo sempre fez parte do
contexto das lutas dos varios movimentos sociais, de cunho democratico, ligados a
sociedade civil, entretanto, essa reivindicacdo ndo foi rapidamente incorporada ao
discurso oficial, orientado, durante o regime militar, pelo autoritarismo e controle sob
instituicdes educacionais existentes no pais. Contudo, o processo de redemocratizagao
iniciado no final dos anos 70 e que se prolongou nos anos 80, trouxe uma nova
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perspectiva para os educadores que militavam em prol de novas propostas para a
educacdo brasileira.

E oportuno destacar, no entanto, que os movimentos sociais em torno da democratizago
da educagdo publica brasileira, resultantes em parte, pela sociedade civil, antecede a propria
Constituicao Federal de 1988 e perpassa por ela. A proposta vem sendo pensada e construida
desde a década de 30 do século passado, e sua intensificacao se deu na década de 80 do mesmo
século, anteriormente citado, em torno da 2* redemocratiza¢ao do Brasil em 1985, no término
da Ditadura Militar, “[...] por meio da luta dos profissionais da educagdo, principalmente no
periodo em que o pais passava pela redemocratizacdo e pela abertura politica” (ROSSI;
LUMERT; PIRES, 2017, p.557).

Neste percurso ocorreram varias mobilizagdes coletivas: encontros e debates em torno
da questao politica e educacional do pais. De acordo com Sobrinho e Jinior (2017, p. 233), tais
discussdes giraram em “torno da elaboracdo da Constituicdo de 1988, da LDB de 1996 e do
PNE de 2001-2010 [...]”. Um exemplo bastante promissor foi a realizacdo da IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo (CBE), em 1986, um espago voltado as discussdes em torno do processo
de democratiza¢ao no qual culminou com a concretiza¢do da “Carta de Goiania” [...] (ROSSI;

LUMERT; PIRES, 2017, p.560), documento este que previa dentre outras coisas:

[...] mecanismos de democratizag@o da gestdo da educagdo [...] a garantia do Estado a
sociedade civil de que o controle e a execugdo da politica educacional seriam feitos
por colegiados constituidos democraticamente; e a existéncia de mecanismos efetivos
de controle e participag@o social assegurados pelo Estado (ROSSI; LUMERT; PIRES,
2017, p.560).

Outro espaco de debate importante foi o Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito, cuja atuagdo se deu tanto na constituinte quanto na elaboracao da
nova LDB. Rossi, Lumert e Pires (2017, p. 560) informam que este forum, surge “[...] como
espaco para debater a constru¢do de um projeto para toda a educagdo [...] lutando pela
redemocratizagdo da educacdo e objetivando a elaboragcdo de uma Carta Magna para o Pais”.
Cabe retomar a importancia da reinvindicagdo dos profissionais da educagdo que defendiam
uma educagdo para o Brasil baseada na gestdo democratica, talvez uma das mais importantes
entre todas as que compunham a pauta da democratiza¢do, cuja reivindicagdo que segundo
Rossi, Lumert e Pires (2017, p. 559) “[...] girava em torno de uma educagdo publica e de
qualidade para todos, com garantia de acesso e universalizacao do ensino; autonomia financeira,

pedagdgica e administrativa; participa¢do da comunidade escolar por meio do Conselho Escolar

L]
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Posteriormente, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988, ficou
instituido que a educagdo publica brasileira seria norteada por uma gestdo democratica. De
acordo com Domingos Sobrinho e Barbosa Junior (2014) “[...] a Constituigao Federal de 1988
¢ o documento que traduz muito bem os anseios de redemocratizagao [...]”. Seus “ordenamentos
juridico universais, € no que toca a educacdo” foram fundamentais na “elaboracdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, Lei n°® 9.394, de 1996”. Nesse sentido, considerando a
perspectiva atual, que se d4 em consonancia com os documentos normativos supracitados, a
gestdo da educagdo converge-se para um processo participativo-democratico de organizagao,
no qual se incluem as politicas educacionais. No entanto, “embora a gestdo democratica figure
como norma juridica desde a Constitui¢ao Federal de 1988, sua regulamentagdo tem sugerido
uma diversidade de interpretagdes que variam segundo o lugar e os agentes envolvidos”
(OLIVEIRA, 2008, p. 9).

A gestdo da educagdo baseada na concepgdo democratico-participativa envolve a
criacdo de canais de participagdo, a descentralizacdo, a participagdo ativa ¢ a autonomia dos
sujeitos nas acdes, nas quais, o fortalecimento dos procedimentos de participacdo, o
compartilhamento do poder e tomada de decisdo se apresentam como perspectivas
fundamentais e plurais.

Concebemos, entdo, a gestdo democratica como uma perspectiva de gestdo educacional
que ganhou forga e espaco nas literaturas e na educagdo brasileira, principalmente a partir da
Constituicao Federal de 1988, documento este que passou a legitima-la como um principio do
ensino publico, constituindo-a como um parametro normativo de gestdo na orientacdo e
desenvolvimento das agdes dos Conselhos Gestores de Politicas Educacionais, Sistemas de
Ensino e Conselhos Estaduais e Municipais que o compdem, na organizagdo das escolas
publicas e na defini¢do e implementagdo de Planos de Educagdo, etc. Dentre seus principios
norteadores, a gestdo democratica envolve a autonomia, participacdo e o compartilhamento do

poder (descentralizacdo) em oposi¢do a ideia burocratico-tradicional.

A logica da gestdo ¢ orientada pelos principios democraticos e € caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participagdo consciente e esclarecida das pessoas
nas decisdes sobre orientagdo, organizagdo e planejamento de seu trabalho e
articulagdo das varias dimensdes e dos varios desdobramentos de seu processo de
implementacio [...] (LUCK, 2015, p. 36).

Dublante (2011), na se¢do de sua dissertacao sobre Gestdo democratica: o ideal e o real

na escola publica brasileira, faz referéncia aos principios norteadores da gestdo democratica
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destacando o que cada uma representa no contexto da educagdo publica brasileira. O quadro

abaixo ilustra as concepgdes deste autor acerca desses principios.

Quadro 1 - Principios norteadores da gestao democratica

-Possibilita o desenvolvimento de
condigdes que podem garantir o
cumprimento dos objetivos
educacionais em articulagdo com

-Corresponde a possibilidade de
luta por emancipacao.

Autonomia Participaciao Descentralizacao
-Uma das exigéncias para | -Constitui mais uma das exigéncias | -Uma das grandes alternativas para
existéncia da gestdo democratica | da sociedade civil em sua relagdo | a democratizagdo da  gestdo
na escola ¢ a garantia de sua | com o Estado (esfera politica) no | escolar;
autonomia politico-administrativa, | processo de democratizacdo do | -Acontece no  contexto da
pedagogica e financeira; espago escolar; redefinicao das politicas

educacionais, em decorréncia das
propostas de modernizacdo do
Estado, e se realiza por meio da
desconcentragdo para as esferas

administrativas dos estados e
municipios, visando romper com o
modelo burocratico, clientelista e
autoritario do periodo militar —
segundo as teses reformistas no
Brasil, na qual as decisdes eram
centralizadas na esfera da Unido.

os anseios da comunidade.

Fonte: Elaboragao propria a partir do documento de Dublante (2011).

Acerca da autonomia, Liick (2011) explicita que tal principio ndo se constrdi a base de
normas e regulamentos limitados a aspectos operacionais, mas sim com principios e estratégias
democréticas e participativas. Ademais, a normatizagdo e a regulacdo cerceiam o espaco da
inciativa, da criatividade e do discernimento, aspectos estes necessarios a dinamizacao do
processo educacional.

No ambito educacional, a autonomia demanda por parte dos gestores e da comunidade
em geral, confianga, abertura, transparéncia, transcendéncia de vontades e interesses
individuais em nome de algo mais importante, a qualidade da educagdo. Trata-se de “[...] um
processo coletivo e participativo de compartilhamento de responsabilidades emergentes e
gradualmente mais complexas, resultantes do estabelecimento conjunto de decisdes” (LUCK,

2011, p. 99).

[...] a autonomia € um principio que se efetiva ao permear-se por todo o sistema de
ensino e até mesmo na sociedade. Portanto, ndo ¢ um processo exclusivamente interno
aescola. E por isso que ndo se realiza autonomia por decreto, nem se delega condigdes
de autonomia. Para ser plena, ela necessita que os ambitos macro de gestdo, que tanta
influéncia exercem sobre a escola, pratiquem a construg@o da gestdo orientada pelos
principios da autonomia, mediante gestdo participativa. Dessa forma, ele se realiza
por um processo de interinfluéncia e reciprocidade entre os &mbitos macro e micro de
gestdo (LUCK, 2011, p. 99-100).
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A concretizagdo da autonomia no contexto da educagdo ndo se resume a questdo
financeira ou a gestdo administrativo-pedagogica. Ela envolve quatro dimensdes: financeira,
politica, administrativa e pedagodgica. E na dimensdo politica articulada & técnica que ela se
efetiva de forma mais significativa, “[...] no que se refere a capacidade de tomar decisdo
acertadas e influenciar positivamente o ambiente educacional e o desempenho das pessoas nele
atuantes, pelo emprego do talento coletivamente organizado [...]” (LUCK, 2011, p. 92).
Portanto,

[...] a autonomia so6 ¢ legitima quando exerce em favor da melhoria da qualidade do
ensino, voltada para o atendimento as necessidades educacionais de seus alunos, numa
auténtica atuacdo de carater social. Tal pratica, vence os medos e receios e cria
gradualmente um espirito de equipe e reforgo ao trabalho colaborativo (LUCK, 2011,
p. 86).

No que se refere ao principio da participagdo na concretizagdo da gestdo democratica,
as analises devem ser feitas a partir dos multiplos instrumentos ou espagos criados e pela
presenga ativa da sociedade civil organizada nas decisdes concernentes as questdes
educacionais que sdo de interesse coletivo. Cabe frisar, no entanto, que em muitos governos
(federal, estadual e municipal) e sistemas de ensino brasileiro o que geralmente se percebe sao
inversdes de prioridades, abandono dos processos de democratizacao, descaso social,
deslegitimagdo das representatividades, descompromisso com o que estd prescrito nas
legislacdes e com a descentralizacdo das decisdes. Tais situagdes, mostram que a participagao
social no ambito educagdo reflete movimentos reais de forgas contraditdrias que acabam por
ampliar as tensdes entre o governo e a sociedade civil, servindo de barreira para a concretizagao
de uma educacao publica e promotora de processos que culminem na qualificacdo da gestao
educacional. Isso ndo implica, porém, minimizar as praticas participativas, pelo contrario, cabe
fortalecer ainda mais o seu potencial transformador na complexa relacdo entre Estado e
sociedade no que tange a gestdo da educacdo publica e de suas politicas. Nesse prisma, Jacobi
(2008, p. 117) observa que a “[...] analise das praticas participativas centra o fortalecimento do
espaco publico e a abertura da gestdo publica a participacao da sociedade civil na elaboragao
de suas politicas”. Assim sendo, podemos afirmar que, a participa¢do no contexto da educagao
se destaca como um dos principais meios de assegurar a gestdo compartilhada e
desenvolvimento social, pois tem o poder de formar, politizar e envolver os sujeitos nos

processos decisorios e qualificagdo das decisdes e acdes sociais.

A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de atuagdo
consistente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura
e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
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compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade,
vigor e direcionamento firme (LUCK, 2013, p. 29).

Contudo, entre o “real” e o “ideal” para a educacdo, existe ainda o desafio da
participacdo na gestdo democratica da educacdo publica e de suas politicas que exige uma
pratica baseada na autonomia. A participagdo pela via da autonomia ¢ por exceléncia o principal
meio de assegurar a gestdo democratica da educagdo. Isso significa, o envolvimento dos
individuos, a participag¢ao consciente e experiéncia do compartilhamento do poder no processo
de tomada de decisdo, organizagdo e alcance dos resultados. Desse modo, cabe apresentar a

concepgao de Libaneo (2008, p. 12) sobre participagdo. Para este autor,

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, que significa a capacidade
das pessoas e dos grupos de livre determinag@o de si proprios, isto €, de conduzirem
sua propria vida. Com autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de deciséo,
sua realizagdo concreta nas instituigdes ¢ a participagdo. Portanto um modelo de
gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processo de trabalho e a
construcdo conjunta do ambiente de trabalho.

Cabe considerar, entretanto, que € no contexto da gestdo democratica da educagdo
publica que o discurso da participacao, cidadania e da autonomia ganham cada vez mais forga,
isto porque, com o passar dos tempos, cresceu a necessidade de a sociedade se fazer cada vez
mais presente diante das discussdes e decisdoes que envolvem o controle das questdes sociais,
ndo mais deixando-as sob tutela do Estado. A perspectiva da participagdo numa gestdo
democratica se baseia na correlagdo de forcas entre Estado e sociedade civil. A esse respeito
Jacobi (2008, p. 119), explica que “[...] a participacao € focada a partir da criagdo de espacos e
formas de articulagdo do Estado com os sujeitos sociais que demandam uma atuagdo publica”.

Entretanto, cabe destacar que a efic4cia da participacdo da populacdo nos processos
decisorios, como € o caso do Conselho Municipal de Educagado requer uma participagao de seus
representantes baseada na autonomia. A participagdo € a autonomia sao pressupostos e formas
capazes de legitimar a democracia na gestdo da educacdo e de promover mudangas estruturais
importantes para a sociedade. Sobre essa questdo, Gadotti e Romao (2004, p. 46-47, grifo do
autor) estabelecem uma auténtica relacdo entre autonomia, cidadania e participagdo. Para os
autores, “a idéia de autonomia € intrinseca a idéia de democracia e cidadania. Cidadao ¢ aquele
que participa do governo; e s6 pode participar do governo (participar da tomada de decisdo)
quem tiver poder e tiver liberdade e autonomia para exercé-lo”.

No mesmo sentido, Gadotti e Romao (2004, p. 47) atribuem importancia a participagao

da sociedade quando dizem que, “[...] a participacdo e a democratizagdo num sistema publico
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de ensino ¢ um meio pratico de formacdo para a cidadania. Essa formagdo se adquire na
participagdo no processo de tomada de decisdes”. Nesse sentido, destacamos os Conselhos de
Educagdo como espagos de participacdo importantes para o desenvolvimento da
democratizagdo dos processos educacionais. Configuram-se como instancias que abrem
espacos para a desburocratizagdo, descentralizacdo da gestdo educacional, porém, um destaque
se faz necessario: por si s0, 0s espagos de participagdo no ambito da educacio ndo t€m o poder
de garantir com que as praticas democratico-participativas sejam efetivadas com a eficacia que
se espera. A conquista de tal perspectiva na gestao participativa s6 serd possivel por meio de

um plano estratégico que vise a democratizagao.

Quadro 2 - Plano estratégico de participacao

Autonomia dos movimentos Canais de Transferéncia administrativa
sociais participacao
Tem a ver com a autonomia dos | Tem a ver com a criacdo de canais | Tem a ver com a democratizagao
movimentos ¢ de sua organizag@o | de participagdo pela administragdo. | das informagdes.
em relagdo a administragdo
publica.

Fonte: Elaboragao propria a partir de documento Gadotti e Romao (2004).

Tratam-se de condigdes estratégicas para que o processo de participacdo e
democratizagdo da educagao ocorram com qualidade. Ao mesmo tempo, apresentam-se como
desafios para a sociedade, visto que, esta, ainda ndo vislumbra as condigdes necessarias para
viabilizar o exercicio de autonomia. Ademais, em muitos casos as formas de comunicagao entre
a sociedade civil e o governo sdo frageis o que vem consideravelmente dificultar a apropriagao
das informagdes, conhecimento das necessidades e agdes e, a participacdo ativa na gestdo da
educagdo publica; espacos de participacao sao criados, porém podem se tornar burocratizados
pelo sistema/governo.

Cardozo (2012, p. 172), ao refletir sobre autonomia diz que a luta pela participagdo deve
ser aliada a luta pela autonomia no seio da propria sociedade. Acrescente que a participagao
autonoma deve ser direcionada para a construgdo de relagdes sociais que superem as relacdes
centralizadoras e autoritarias existentes em nossa sociedade, ndo apenas no ambito das
instituicdes escolares, mas em todos os 6rgaos e nas relacdes entre sujeitos em todas as camadas
sociais.

Como foi posto anteriormente, a descentralizagdo, além de ser uma estratégia de
democratizagdo ¢ um dos principios que compde a triade (participagdo, autonomia e

descentralizacdo) para a concretizagdo da gestdo democratica da educagdo publica. De um
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ponto de vista macroestrutural e ajuste no ambito das politicas publicas educacionais impostas
aos Estado Nacionais, a exemplo do Brasil, a descentralizagdo “[...] foi fortemente aproximada

da ideia de democratizagao” (NOGUEIRA, 2011, p. 59).

A descentralizag@o converteu-se [...] em imperativo democratico ¢ em caminho mais
adequado para a resolugdo dos problemas sociais ¢ a elevagdo da performance
gerencial do setor publico, com a expectativa de que viesse a colocar nos eixos tanto
o aumento unilateral do poder das instdncias subnacionais [..] quanto o
enfraquecimento das instancias centrais ou unides federativas (NOGUEIRA, 2011, p.
59-60).

No ambito local, a descentralizagdo traz consigo a ideia de abertura para a participagao
da sociedade na gestao da educagao publica e distribui¢do de poder politico-social em questoes
administrativas, pedagogicas e financeiras. Caracteriza-se pela flexibilidade das relagdes de
governo, gestdo e organizagdo, cuja logica ¢ empreender a gestdo democratica nos sistemas
educacionais e nas escolas, respondendo aos preceitos constitucionais.

Para Domingos Sobrinho e Barbosa Junior (2014), é preciso considerar as varias
dimensdes de andlises da gestdo democratica da educacdo. Nao basta priorizar o politico e os
discursos ideologicos sobre a realidade, mas também a constru¢do de uma cultura de gestdo
democratica, tendo a consciéncia de que esta ndo acontece de fora do complexo e multifacetado
processo de consolidagdo da democracia. Cabe ainda, levar em conta as particularidades do
contexto de atuacdo e suas relagdes com o geral, afim de tragar estratégias para o processo
democratizante.

Mesmo dentro de um cenério marcado por tensdes sociais, econdmicas, politicas e
pedagdgica, a exemplo do Brasil, percebemos que para os profissionais da area da educagao,
que atuam nas mais diversas instituicdoes vinculadas aos sistemas federais, estaduais ou
municipais, as percepcdes em torno da gestdo democratica da educagdo publica associam-se a
uma possibilidade de empreender acdes capazes de promover mudancas significativas na
educagdo, mesmo que estas sejam em escala micro (escolas) macro (sistemas de ensino) local
(municipio).

Sobre esse aspecto, Dourado (2014, p. 25) considera que

[...] alguns avancos na democratizagdo das politicas educacionais t€ém sido propostos
e, em alguns casos, efetivados. Tal perspectiva chama a ateng@o para a complexa
relagdo entre proposi¢do e materializagdo de politicas, seus limites e possibilidades
historicas, bem como para a necessaria efetivacao de politicas de Estado que traduzam
a participacao ampla da sociedade brasileira.
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Assim, a gestdo democratica da educacdo vai se construindo, por meio de desafios,
limites e conquistas na definicdo e concretizagdo de politicas e demais a¢des. No entanto, €
fundamental ressaltar que no cendrio brasileiro ela ¢ um meio rumo a uma gestao renovada e
em oposi¢ao as performances gerenciais de organizacao e agao. Diferentemente destas formas
organizacionais, a gestdo democratica, “[...] qualifica-se pela capacidade de compreender os
processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise ¢ a mudanga acelerada”
(NOGUEIRA, 2011, p. 240). Desse modo, ¢ importante ressaltar que a gestdo democratica no
ambito da educacdo publica tem como caracteristicas: ser progressista, democratica € nao-
autoritaria.

A efetivagdo da gestdo democratica deve ocorrer por meio da participagdo ampliada,
critica e representativa nas decisdes. Sobre esse aspecto, Nogueira (2011, p. 241) pontua que
“[...] a gestdo democratica dispde-se a dirigir, a coordenar e a impulsionar a formagao ampliada
de decisdes, problematizando a improvisagdo e o decisionismo. Vale destacar que as decisoes
devem ser coletivas e autdbnomas, cabendo a todos os envolvidos com a educagdo participar,
nao deixando com que estas sejam uma exclusividade dos atores que representam as hierarquias
do poder governamental, como tem sido observada em algumas deliberagdes.

Nestes termos, as decisdes ¢ acdes no ambito dos Sistemas de Ensino e nos seus
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao, cujo parametro € a gestdo democratica, devem
ser definidas e elaboradas, ndo como algo dado, estanque ou por meio de ordens de cima para
baixo, mas de forma dialética, dindmica, autdbnoma, opondo-se a quaisquer relagdes autoritarias
existentes. Supde ainda, que sejam imunes as imposi¢cdes administrativas verticalizadas e
autoritarias, uma vez que, os resultados que se esperam dos espacos democraticos nao se
limitam aos processos administrativos, mas a busca da “[...] transformagao e a dinamizagado das
organizagdes como um todo” (NOGUEIRA, 2011, p. 241). O mesmo autor destaca ainda que a
gestdo pela via democratica “[...] ¢ essencialmente dialdgica, comunicativa. Assimila as
organizagdes como espagos ¢éticos € politicos que interagem de modo ativo com a vida, sdo
povoados por pessoas, desejos e interesses que precisam ser recompostos € que nao podem ser
simplesmente ‘gerenciados’” (Idem, 2011, p. 241).

O que observamos, no entanto, nesse contexto complexo e contraditorio da educagdo, €
que nem sempre as condi¢cdes € meios necessarios a concretizagdo da gestdo democratica
ocorrem de fato, mesmo numa democracia participativa como a brasileira, pois formas
autoritarias de gestdo, geralmente ocultadas, manifestam-se em algumas ocasides seja de forma

explicita ou disfarcada, esbarrando no paradigma em foco como forma de frea-lo; impedindo
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“a renovacdo da gestdo e da governanca” (NOGUEIRA, 2011, p. 239), uma situacao
contraditdria com a sua real perspectiva.

Para Nogueira (2011, p. 240), no entanto, esse tipo de gestao,

Opera além do formal e do burocratico ¢ compromete-se abertamente com o
aprofundamento da participagdo e da composigdo dialdgica, bases vivas de uma nova
e mais avancada estrutura de autoridade. Sua forca advém [..] do duplo
reconhecimento de que ndo ha [...] oposi¢do antagdnica entre individuo e coletivo e
de que as organizagdes, quando democraticas devem pressupor e alimentar a
existéncia de espacos internos a ‘expressao e reconstrucao dos interesses e desejos de
seus membros’.

Vimos que no Brasil, com a CF de 1988, a gestdo democratica passou a ser o principio
de gestdo da educacdo publica brasileira no ambito tanto dos sistemas de ensino quanto das
escolas. Cabe explicar, no entanto, que este ndo foi o tnico paradigma de gestdo implementado
no pais. Outros enfoques, baseados as concepgdes e posturas autoritarias e antidemocraticos
nortearam a educagdo. E em oposicdo a esses modelos, que a gestio democratica do ensino
publico passou a ser reivindicada por um grupo de profissionais e militantes da area da educacao
tendo em vista a democratizagao.

Com base em Rossi, Lumertz e Pires (2017, p. 561), a gestdo democratica “veio para se
contrapor-se ao enfoque tecnicista, que influenciou também a administracao escolar, tendo
como base as teorias administrativas classicas, destacando-se a administragcdo cientifica
(Taylor) e a gerencial (Fayol)”.

Diferentemente de administragdo, a gestdo ¢ uma nova forma de conduzir uma
organizagio ou institui¢io. Trata-se de um novo paradigma’, capaz de superar as limitagdes da
administracdo. Como diz Liick (2015, p. 36), “[...] a logica da gestdo ¢ orientada pelos
principios democraticos e € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participagao
consciente esclarecida das pessoas nas decisdes”.

Assim, ao vincular-se a perspectiva da gestdo, pode-se dizer que a gestdo democratica
surge como um novo paradigma educacional, tendo em vista uma mudanca de enfoque e de
praticas organizacionais “[...] voltadas para o esfor¢o competente de promocao da melhoria do
ensino brasileiro e sua evolu¢io” (LUCK, 2015, p. 35).

Dessa forma, o contexto de organizacdo da educagdo e de seu processo educativo,
tornam-se relevantes, na medida em que, a gestdo democratica se fundamenta em processos

democratizantes e na conjugacao de esforgos entre a comunidade e o poder estatal, isto ¢, em

® Modo como nosso pensamento ¢ orientado para perceber o mundo, o que por isso, determina o que vemos € o
que deixamos de ver, e, em consequéncia, como reagimos diante da realidade.
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praticas pautadas por relagdes ndo “autoritdrias” e ndo dependentes, pelo menos esta ¢ a sua
base de fundamentagao.

Ademais, trata-se de um modelo capaz de envolver a participacao da sociedade civil
organizada na gestdo da coisa publica, na definicdo, execucdo e avaliagdo das politicas
educacionais e de seus planos estratégicos de intervencdo, em busca da melhoria da educagao.
E importante lembrar, no entanto, que “[...] a promogio de uma gestdo educacional democratica
e participativa esta associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada
de decisdo entre diversos niveis e segmentos de autoridades dos sistemas de ensino e de escolas”
(LUCK, 2015, p. 44).

Nesse sentido, entendemos a gestdo democratica como um paradigma, cujo
desenvolvimento na educacdo ocorre de forma processual, a partir da conjugagdo de esforgos
no sentido de promover a melhoria da educagao publica. Dessa forma, ndo se trata de uma
pratica ja consolidada nos sistemas de ensino e nas escolas, mas que se encontra em processo
de estruturagdo. Ao relacionarmos com um contexto mais amplo, como o da construcdo da
democracia brasileira, vamos perceber que ela ndo se efetiva em “linha reta” [...] e, ademais, €
caracterizada “por tensodes e ambiguidades” (DOMINGOS SOBRINHO; BARBOSA JUNIOR,
2014, p. 233). Neste movimento, a gestdo democratica precisa ser constantemente refor¢ada, a
fim de envolver a sociedade na defesa da autonomia, da participacdo, da construcao
compartilhada dos niveis de decisdo para superar os desafios educacionais propostos. Sua
pratica se legitima por meio do exercicio coletivo e participativo da sociedade civil junto ao
poder publico baseando-se na articulacdo, tomada de decisdo e gestdo ndo verticalizada das
acoes.

E vélido lembrar que a Constituicdio Brasileira de 1988 estabeleceu a “gestio
democrética do ensino publico” (BRASIL, 1998) como um principio bésico, cuja indicacdo esta
contida no art. 206, inciso VI - Gestdo Democratica do Ensino Publico na forma da lei. O
mesmo principio constitucional foi reforcado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.394/96) no Plano Nacional de Educacao (Lei n° 10.172/01) indicando o
mesmo principio preceituado no documento citado anteriormente. Assim sendo, o carater
democratico de uma gestdo ndo poderia estar dissociado da participagdo e colaboracdo da
sociedade nos processos decisorios, uma vez que a democracia pressupde a convivéncia,
capacidade critica, autbnoma e a participagao ativa dos sujeitos nos processos de decisdo
coletiva. Trata-se de um participar decidindo e de ter o direito de ser ouvido como membro

participante da gestdo publica juntamente com o governo, refletindo uma nova forma de pensar
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e atuar que descontrdi a ideia de que a gestdo equivale a unidade de pensamento, as decisodes
unilaterais, verticais e particulares.

O atual PNE (Lei n° 13.005/ 2014), aprovado em 2014 com vigéncia de 2014-2024,
mantém a mesma referéncia do Plano anterior. A motivagao deste PNE pode ser vislumbrada

em indicadores e objetivos tais como:

[...] desigualdades educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a educagdo e a
escolaridade média da populagdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos desafios
relacionados a valorizag@o dos profissionais da educagdo, a gestdo democratica e ao
financiamento da educag@o. O objetivo central do Plano [...] consiste em induzir e
articular os entes federados na elaboragdo de politicas piblicas capazes de melhorar,
de forma equitativa e democratica, o acesso ¢ a qualidade da educagdo brasileira
(BRASIL, 2014, p. 11).

Mediante as orientagdes supracitadas, verifica-se que a gestdo democratica estd
intimamente relacionada ao compromisso sociopolitico. Portanto sua concretizagao no contexto
real das escolas e sistemas de ensino torna-se necessaria para o desenvolvimento do processo
de organizacdo, fortalecimento e desenvolvimento da educacdo publica dos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que devem estar em constante interagao,
articulacao e colaboragao em beneficio da democracia, cidadania e direitos sociais.

Para Libaneo (2012, p. 447), a gestdo democratica “[...] acentua a importancia da busca
de objetivos comuns assumidos por todos”. Sendo assim, ndo basta fazer parte, & preciso
participar ativamente das decisdes juntamente com as liderancas do governo, ou seja, € preciso
ser parte. Evidenciamos assim, a importancia da gestdo democratica da educagdo, pois ela
constitui uma pratica de valor estratégico para o desenvolvimento articulado entre os entes
federados no ambito do ensino publico, seja em nivel da Educagdo Bésica ou Superior. Sendo
assim, trata-se de uma condi¢do necessaria para fortalecer e qualificar a educacao, visto que,
abre espaco para a participa¢do da comunidade, interag@o coletiva, compartilhamento do poder
e alcance de objetivos socioeducacionais.

No que se refere a sua concretizagdo na pratica, a nova LDBEN (Lei n° 9.394/96),
determina no artigo 14 os principios que os sistemas de ensino publico devem seguir, dentre as
quais destacam-se: I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Como pratica, visa a participacao da sociedade civil organizada nao apenas nas decisoes,
mas também no processo de execu¢do, acompanhamento e avaliagdo das acdes correspondente

as politicas e planos educacionais formulados e implementados. Como explicita Paro (2016, p.
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22), a participagdo ndo ¢ um “fim” em si mesma, ela ¢ “meio”, ¢ “a partilha do poder, a
participagdo nas decisdes”. Isso implica a necessidade da efetiva participagdo na vida publica
que “[...] representa a expressao maior da cidadania ativa” (PARO, 2007, p. 24) e da conquista
coletiva da democratizagao.

Entretanto, ¢ preciso considerar que ela se da de forma gradual e lenta. Isso porque, falta
compreensdo, capacidade de autocritica, compromisso, envolvimento, mudancas de posturas
autoritarias e centralizadas, vontade e respeito para que as mudangas de visdo e a¢dao, muitas
vezes pautada na centralizagdo e verticalizacdo das decisdes, abrem espaco para formas de
participagdo coletiva, colaborativa e democratica. “A gestdo democratica deve ser entendida
como um espago de descentralizacdo do poder, de participagdo e de autonomia do cidadao”
(CASTRO, 2009, p. 35).

Ressaltamos a necessidade de a gestio da educacdo publica numa perspectiva
democratico-participativa levar em conta a unido, a representacdo, a liberdade para agir e
colaborar conscientemente na solu¢ao dos problemas educacionais ¢ na defesa da garantia dos
direitos sociais. Para Freire (2011, p. 76) a liberdade “[...] requer que o individuo seja ativo e
responsavel, ndo um escravo nem uma pega bem-alimentada pela maquina”. Nao basta a ele ser
uma pega a mais no processo, como se tem visto em muitas situagdes e institui¢des sociais. E
necessario, outrossim, ter consciéncia e lideranga para participar e mobilizar novas e auténticas
situagdes de participacdes capazes de transformar a realidade dos sujeitos e da educacao. Para
tanto, faz-se necessario que este mesmo individuo supere as condi¢des que possivelmente lhe
coloque em estado de inércia, assim como, ultrapasse como diz Freire a condi¢do de autdmatos
que faz dele um ser quase como coisa.

Somente por meio da participacdo consciente, ativa e politica dos sujeitos, no que tange
aos direitos sociais e educacionais, serd possivel colocar em pratica, a gestdo democratica. Esse
¢ o caminho, que, no entanto, referenciando Freire (2011, p. 175), s6 pode ser tracado pelos
homens, pois “ndo ha historia sem homens”, da mesma forma, como ndo ha processo de
transformagao da historia sem homens dispostos a promover uma acdo transformadora na
realidade vivida. O mesmo autor ressalta que “ndo hé realidade sem historia [...] ndo h4 historia
para os homens, mas uma histéria de homens que, feita por eles, também os faz [...]”. Sendo
assim, € preciso pensar o objeto historicamente, pois o alcance do concreto real se da pela
“constru¢do social de uma sociedade historicamente dada. E as categorias para a sua
explicitacdo e compreensdo serdo sempre historicas, assim como ¢ histdrico o movimento do
real” (CURY, 1986, p. 18). A gestdo democratica e sua analise devem ter como fundamentos a

sua totalidade.
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Cabe assim ampliar o poder a toda sociedade, ndo deixando-o apenas ao alcance
daqueles (classe dominante) que ja fazem parte dela, mas principalmente daqueles atores
sociais, muitas vezes excluidos do processo de decisdo, que precisam ter os seus direitos

assegurados.

Democratizar a gestdo da educagdo requer a participag@o da sociedade no processo de
formulagdo, de avaliagdo da politica educacional e na fiscalizagdo de sua execugdo
por meio de mecanismos institucionais [...] € preciso garantir que o envolvimento da
populacdo deixe de ser tutelado para se constituir em uma real participacdo
(CASTRO, 2009, p. 37).

Nessa perspectiva de gestdo, ressalta-se a necessidade de mudanga nas estratégias de
organizagdo da educagdo publica. Tais mudangas podem ser assim sintetizadas:
descentralizagdo do poder, a criagdo de conselhos educacionais, articulagdo entre a sociedade
civil e governo no desenvolvimento das politicas publicas, o didlogo com os movimentos
sociais e a propria mobilizagdo para a participacao.

Desse modo, a gestdo da educagdo publica na sua perspectiva mais atual se da pela via
da gestdo democratico-participativa, que conjuga a participacdo de categorias diversas, em
especial a sociedade civil, em espagos de democratizacdo como os CME, instancias estas
especificas, com fungdes diversas e que se estrutura a nivel Sistema Municipal de Ensino. Tal
instancia destaca-se pela sua fun¢ao, atribui¢des, pela a presenca e papel da representatividade
da sociedade civil no processo de tomada de decisdo e gestdo descentralizada das politicas
educacionais. Cabe destacar, no entanto, que as formas de participagdo numa perspectiva cada
vez mais ativa e politizada sdo realidades que vao se fortalecer, principalmente com a
Constituicao Federal de 1988, que dinamizou significativamente os espagos de participagao e

democratizagdo, dentre os quais, destaca-se os Conselhos Municipais de Educagao.

[...] os Conselhos Municipais de educagdo, sdo instancias de carater participativo que
exigem em sua composi¢do a presenca, através da representacdo, de pessoas da
comunidade para promover um debate democratico, sobre as diversas perspectivas,
das questdes inerentes a educacdo no que se refere a aplicacdo dos recursos e as
normas de funcionamento do sistema municipal (DUBLANTE; SOUSA, 2015, p.
112).

Esse modelo de participacdo, apresenta-se como um meio fundamental na gestdo dos
bens publicos, uma vez que ¢ capaz de descentralizar e qualificar as decisdes, antes vinculadas
apenas ao poder central, para uma forma de poder mais coletivo e colaborativo, onde todos os
agentes que compdem a sociedade possam fazer parte. Os Conselhos de Educagdo sao 6rgaos
publicos criados para garantir um direito constitucional, ou seja, o direito da cidadania e a partir

dele garantir a gestdo democratica da educacdo. Portanto, temos que considerar que a efetivagao
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da gestdo democratica do Plano Municipal de Educagdo e da educagdo publica deve implicar a
participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes, execugdo e avaliacdo, ou seja, em todo o
seu processo. Para tanto, os conselheiros que representam a sociedade civil “precisam estar
convencidos da relevancia e da necessidade dessa participagdo, de modo a ndo desistir diante
das primeiras dificuldades” (PARO, 2016, p. 23). Na proxima se¢do discutimos sobre 0s
Conselhos Municipais de Educagdo na gestdo da educagdo publica, destacando os fundamentos,

as fung¢des e sua importancia como espago de participacao e representacao.
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3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA

Nesta se¢ao enfocamos os Conselhos Municipais de Educagdo como 6rgdo de gestao da
educacao publica. Inicialmente procuramos fazer um resgate historico das primeiras formas de
conselhos criadas no mundo e que serviram durante algum tempo como espagos publicos de
tomada de decisdes nas comunidades primitivas. Registramos também, outras experiéncias de
conselhos que se tornaram famosos na historia. Posteriormente, apresentamos os Conselhos de
Educacao criados no Brasil, destacando aspectos relacionados a institucionalizagdo, finalidade
e desenvolvimento. Enfim, tratamos sobre os fundamentos, as fungdes e os aspectos da
participacdo e representacdo plural dos segmentos da sociedade, objetivando construir uma
visdo ampla da importancia e do atual papel dos CMEs na concretizagdo da gestao democratica
da educagdo, no controle social e garantia dos direitos sociais.

A analise e construcdo de tal abordagem, remete-nos a uma reflexdo a partir das
concepgdes de autores como Ribeiro (2004), Souza (2013), Marcelino (2013), Cury (2009),
Teixeira (2004), Gohn (2008/2011), Bordignon (2004), Abranches (2009), que discutem sobre
0 assunto e que dardo sustentacdo as analises concretas sobre a participacao dos conselheiros
de Paco do Lumiar na Gestdo do Plano Municipal de Educagcdo (PME), objeto de nossa

pesquisa.

3.1 Conselhos Municipais de Educacio: fundamentos e funcoes

Nesta subsecao, refletimos sobre os fundamentos e fungdes dos Conselhos Municipais
de Educacao. Evidenciamos que a origem, a expansao da implantacdo, o funcionamento e o
desenvolvimento dos Conselhos de Educac¢ao nas estruturas de sistemas de ensino do Brasil
(federal, estadual e municipal) ndo transcorreram de modo isolado das questdes sociopoliticas,
ao contrario, todo esse movimento faz parte de um complexo processo de mudancas realizadas
no cenario global e articuladas as deliberagdes internacionais-neoliberal impostas aos Estados
Nacionais, e das perspectivas da sociedade em promover mudancas na educagao.

A partir dessas primeiras iniciativas de aproximagdo com o tema € possivel perceber
que os CME nos moldes atuais sdo instancias recentes, porém, sua génese, significados,
estrutura institucional, fungdes e formas de atuagdo estdo atrelados a um passado longinquo de
organizagao social coletiva e de orientagdo politico-administrativa.

Diante da complexidade das abordagens aqui propostas e visando uma melhor

compreensdo acerca do CME, fez-se necessario um retorno ao passado, tencionado conhecer
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como essas institui¢cdes foram historica, social e politicamente criadas, modificadas, mantidas
e transformadas no tempo-espaco, bem como, verificar o sentido e significado deste mecanismo
de participagdo para a educacdo e para aqueles que precisam dela. Nesse sentido, destaca-se
que:

A origem e a natureza dos conselhos ¢ muito diversificada. As institui¢des sociais, em
geral, sdo fruto de longa construcdo historica. A origem dos conselhos se perde no
tempo e se confunde com a histéria da politica e da democracia. A institucionaliza¢do
da vida humana gregaria, desde seus primoérdios, foi sendo estabelecida por meio de
mecanismos de deliberacdo coletiva (BORDIGNON, 2004, p. 15).

Gohn (2011) assinala que as formas de ‘conselhos’ utilizadas na gestao publica, ou em
coletivos organizados da sociedade civil sdo instancias tdo antigas quanto a propria democracia
participativa e suas origens datam desde os clas visigodos.

Dessa forma, a génese dos Conselhos nas estruturas sociais e organicas da administragdo
publica, estd vinculada as concepcdes sociopoliticas e as formas organizacionais da sociedade
no tempo-espago. Observamos que, das formas de conselhos criados desde a sociedade
primitiva até a contemporaneidade, muitas mudangas foram realizadas. Tais mudangas podem
ser percebidas a partir dos significados atribuidos a essas instancias, das formas como se
estruturaram e do seu papel diante da gestdo da coisa publica. Porém, antes de avangarmos para
a compreensdo acerca dos 6rgaos que se estruturaram na forma de Conselhos de Educagio e,
posteriormente, em Conselhos Municipais de Educagdo, cabe apresentar o sentido atribuido a
palavra “conselho” e, outros elementos intrinsecos a essa realidade. Para Marcelino (2013, p.
81), o sentido da palavra conselho pode ser buscado na etimologia greco-latina. “Em grego que
quer dizer ‘acdo de deliberar’, ‘cuidar’, ‘cogitar’, ‘exortar’. Em latim, traz a ideias de
‘ajuntamento de convocados’, o que supde participagdo em decisdes precedidas de analises e
debates”.

Para Pereira (2008, p. 28), a palavra conselho “pode ser buscada no latim conciliam.
Esse termo, por sua vez, provém do verbo consulo/consulere e quer dizer ouvir alguém,

submeter algo a deliberacao de alguém, apds ponderacao refletida, prudente e de bom senso.

Trata-se, pois, de um termo cujos significados postulam a coletividade, a convocacao
para discussdo, a reunido de uma assembléia. Assim, quando um
conselho/conciliam/concilium/concilio se reune, une e atrai para si pessoas que
participam (como) ou servem de medianeiras dos destinos de uma sociedade ou de
parte desses destinos. Ao se convocar e/ou reunir-se uma assembléia-convocare,
vogare ou cogere pode-se dizer que um determinado assunto sera analisado de
diversos pontos de vista, numa aprendizagem constante do exercicio do “poder” para
a definicdo e redefini¢do dos fins e dos meios das praticas sociais que estejam sendo
desenvolvidas (PEREIRA, 2008, p. 28).
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Quanto a sua estrutura organizacional no &mbito das questdes sociopoliticas, tais 0rgaos
advém das formas mais antigas de conselhos criados no mundo, cuja origem esteve vinculada
a um processo de organizagdo da propria sociedade. Isto ocorreu ainda na €poca primitiva, na
qual, a composi¢ao era formada por tribos. Ja era pratica entre os povos dessa época organizar
reunides tencionando decidir e resolver os problemas referentes a comunidade, principalmente
quando estes ndo eram previstos nos marcos de sua tradi¢ao normativa. Embora distantes da
categorizagao dos Conselhos atuais que fazem parte dos setores organizados da gestdo da
educagdo publica, estes 6rgdos ja se faziam presentes como espagos de deliberagdes coletivas
de interesses sociais comuns, consoante com a perspectiva de Conselhos vislumbrado por Cury
(2000, p. 48) que ¢ “o lugar onde se delibera, tomam-se decisdes apds analises e debate”.

Do mesmo modo, Teixeira (2004, p. 692), atribui que,

Os conselhos sdo, em sentido geral, o6rgdos coletivos de tomada de decisdes,
agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum negdcio. Apareceram nas
sociedades organizadas desde a antigliidade e existem hoje, com denominagdes e
formas de organizagdo diversas, em diferentes areas da atividade humana. Seu sentido
pode ser buscado na etimologia greco-latina do vocabulo. Em grego refere a ‘acdo de
deliberar’, ‘cuidar’, ‘cogitar’, ‘refletir’, ‘exortar’. Em latim, traz a idéia de
‘ajuntamento de convocados’, o que supde participacdo em decisdes precedidas de
analises, de debates.

Semelhante a essas formas primitivas de organizacdo e deliberacdo social, outros
espacos foram sendo estruturados e disseminados pelo mundo. A criagdo de estruturas na forma
de ‘conselhos de notaveis’ existente nas sociedades greco-romanas e também na idade média,
cujo papel era eminentemente emergencial e de auxilio a manuten¢do da coesdo social.
Geralmente quando ocorria algo que poderia causar algum tipo de instabilidade social, estes
Conselhos eram chamados com o objetivo de solucionar a situagdo. Cabe explicitar que a
constituicdo dos Conselhos de notaveis, eram fundamentados em critérios de escolha. Para
tanto, os candidatos ao cargo de conselheiro deveriam ser homens bons, de notorio saber, os
melhores, que fluiam do respeito e do poder de lideranga que esses individuos exerciam em sua

comunidade local.

Os registros historicos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano, conselhos
como formas primitivas e originais de gestao dos grupos sociais. A Biblia registra que
a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70 ancidos ou sabios para ajuda-lo no
governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o Conselho de Ancidos do povo
hebreu (BRASIL, 2004, p. 15).

Nesse sentido, podemos afirmar que, mesmo as formas mais remotas de conselhos

mantiveram relacdo com o governo do povo, onde a participagdo popular se fazia presente e
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atuante. De acordo com Brasil (2004) na constitui¢do das cidades-Estado a solucdo dos
crescentes conflitos, resultantes da complexa vida grupal ja ndo podia mais ser encontrada nas
relagdes de linhagem ou numa autoridade superior, mas resolvidos comunitariamente, por
mecanismos publicos. Por sua vez, nas comunidades primitivas os conselhos de ancidos se
fundamentavam “no principio da sabedoria e do respeito advindos da virtude [...]” (BRASIL,
2004, p. 16). Nota-se que o critério de escolha, ou seja, o “saber”, era algo bastante requisitado
aqueles que viriam fazer parte da composicao das estruturas dos Conselhos nas comunidades
primitivas, uma realidade que também vai ser adotada nos primeiros Conselhos de Educagao
criados no Brasil.

Para apresentar a concepgao de conselhos existentes na Idade Média, Ribeiro (2004) faz
referéncia as estruturas existentes em Portugal. Para o autor o termo conselho se referia
principalmente aos municipios que eram os 6rgaos locais do governo com fungdes multiplas
dentre as quais destacavam-se: administrativa, judiciaria, policiamento, aferi¢do, tributos,
procuradores, juizes, etc. Pereira (2008, p. 29) faz um acréscimo sobre as realidades dos
Conselhos neste mesmo espaco, situando sua fundamentagao entre os séculos XII e XV. Neste
intervalo de tempo foram criados “concilhos” municipais como forma politico-administrativa
do pais, em relagdo as suas colonias.

Diante do exposto, observamos que essas modalidades de Conselhos, mesmo em tempos
remotos, apresentaram-se como formas expressivas de tomada de decisdo coletiva sobre os
interesses de uma determinada sociedade. Essas estruturas constituiram-se historicamente como
orgdos de deliberacdo de decisdes e agdes coletivas, antes mesmo da criacdo do proprio
Estado!'?. Posteriormente foram sendo ampliados e melhor estruturados, para compor os setores
estatais, evoluindo também em nivel e importancia social. Cabe destacar que tais estruturas
(conselhos), no entanto, antecederam a propria organizagdo do Estado, pois eles compunham

principalmente as estruturas administrativas municipais.

O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensdo carregada desse imaginario
histérico. Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Estado e a sociedade,
ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade, ora, e de maneira mais
incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestdo das politicas publicas e se
constituindo canais de participagdo popular na realizacdo do interesse publico
(BRASIL, 2004, p. 18).

10 Estado: é um ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territorio, ao qual estdo
necessariamente subordinados os sujeitos a eles pertencentes. Nele o poder soberano torna-se o poder de criar e
aplicar direito num territorio e para um povo, poder que recebe sua validade da forma fundamental e da capacidade
de se fazer valer recorrendo a inclusive, em ultima instancia, a forga, e portanto do fato de ser ndo apenas legitimo
mas também eficaz (BOBBIO, 1909, p. 94).
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Paulatinamente, os Conselhos foram se tornando realidade ¢ cada vez mais famosos em

varias partes do mundo. Dentre os muitos que foram criados por meio de mobilizagdes sociais,

destacamos as indicadas por Gohn (2011, p. 69) ilustradas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Formas de conselhos criados no mundo

Conselhos Periodo Caracterizacio
Comuna de Paris 1871 Conselhos de autogestao operaria por meio de
conselhos populares.
Conselhos de Sovietes 1905-1917 Organismos de Classe/desempenho de tarefas
russos publicas antes responsabilidades de estado.
Conselhos da Alemanha 1918 Orgdos de autogestio da produgdo e
autoadministracdo da populagao.
Conselhos operarios na 1934-1937 o T
Associagdes anarco-sindicalistas.
Espanha
Conselhos da Hungria 1950 Criados como estratégias de defesa, atuando
nas fabricas, distritos, municipalidades e
provincias.
Conselhos da Polonia 1969-1970 Nao visavam tomar o poder, mas
questionavam a burocracia ¢ era o porta voz
dos operarios e dos estudantes.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do documento Gohn (2011).

Na modernidade, os Conselhos surgem com novas perspectivas, qual seja,

[...] com grande impacto e carater revolucionario na curta, porém proficua experiéncia
da Comuna de Paris, de 1871, que se estruturava por meio de conselheiros municipais
eleitos por sufragio universal nos distritos da cidade, que eram demissiveis a qualquer
momento, com fungdes executivas e legislativas (PINTO, 2008, p. 153).

E oportuno ressaltar que os Conselhos, na forma de representagdo, vieram ganhar forca

na Comuna de Paris. “Inicialmente constituida da unido dos dinastas com os burgueses [...] com

carater aristocratico ou consular, o que permitia a tomada de decisdes por meio de assembléias

[sic] de todos os membros dessas classes (BRASIL, 2004, p. 16). Logo depois, a partir de sua

ampliacdo, outras categorias sociais passaram fazer parte deste espaco, o que veio reconfigura-

la para um modelo de comuna popular, ou seja a democracia representativa.

A Comuna de Paris foi um governo de trabalhadores por dois meses na Franga, em
1871. E considerada por muitos historiadores como a primeira experiéncia de
autogestdo operaria por meio de conselheiros populares [...] Propunha demolir
qualquer forma toda a organizagdo do trabalho capitalista, a fim de substitui-la por
uma organizagdo nova. As oficinas da Comuna foram modelos de um tipo de
democracia popular [...] com a participag@o de todos os trabalhadores organizados em
comités (GOHN, 2011, p. 69).
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Assim, ressaltamos a importancia de registrar a Comuna de Paris que foi um grande
legado historico para o mundo e um espago de lutas populares, que trouxe em seu bojo, a
perspectiva de um governo baseado na democracia popular, na participagao direta da populagao
na gestao da cidade, colocando em pratica, desde entdo, a pratica da autogestao. Foi ainda, uma
experiéncia de solidariedade em tempo de guerra. Para Gohn (2011, p. 70), “[...] estes conselhos
rejeitavam a logica do capitalismo e buscavam outras formas de poder autonomo,

descentralizado, com autonomia ¢ autodeterminac¢ao”.

A gestdo da comunidade local por meio de um conselho, constituido como
representacdo da vontade popular, viria a encontrar sua expressdo mais radical na
Comuna de Paris, em 1871. Embora com duragdo de apenas dois meses, viria a
constituir-se na mais marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana,
perpetuando-se como um simbolo (BRASIL, 2004, p.17).

Nas democracias ocidentais, por exemplo, que ¢ o caso dos Estados Unidos, a
experiéncia de Conselhos € bastante contraditoria, perante os principios que fundamentam a sua
gestdo, que ¢ o democratico. L4 os conselhos proliferam por meio de grupos e comunidades de

interesses e o principal fundamento da democracia participativa se expressa da seguinte forma:

Tem sido o fundamento ideoldgico de milhares de pessoas que se unem, formam
associagdes e movimentos objetivando constituir grupos de pressdo na defesa dos seus
interesses. O sistema ¢ uma combinagdo de democracia direta com principios da
representacdo por intermédio de delegados (GOHN, 2011, p. 73).

Diante do exposto, entendemos que tais experiéncias de constituicdo de Conselhos
adotadas por essas sociedades, serviram de parametro para os demais paises do mundo. Caso
idéntico ocorreu no Brasil, que adotou o modelo europeu, fazendo uso em suas bases
administrativas, em setores como Saude e Educagdo, visando auxiliar o Estado no

desenvolvimento e, atualmente no controle das politicas publicas sociais.

O Brasil se instituiu sob o signo e imagindrio das cortes européias, que concebia o
Estado, no regime monarquico, como coisa do Rei. Mesmo com o advento da
Republica (Res publica), a gestdo da coisa publica continuou fortemente marcada por
uma concepg¢ao patrimonialista de Estado. Essa concepcao, que situava o Estado como
pertencente a autoridade e instituia uma burocracia baseada na obediéncia a vontade
superior, levou a adog@o de conselhos constituidos por notaveis, pessoas dotadas de
saber erudito, letrados (BRASIL, 2004, p. 18).

No periodo mondrquico, essas formas de Conselhos serviram eminentemente ao
Governo no processo de gestao publica. No entanto, ressalta-se que neste periodo a participagao
popular ndo era levada em consideragdo, uma vez que, para o poder central, apenas os

detentores do notdrio saber eram considerados a prestar apoio.
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Vale lembrar que o Brasil foi uma extensao politico administrativa de Portugal e serviu
de colonia deste pais por longos tempos, herdando suas influéncias e suas formas de
organiza¢ao administrativa, politica e judiciaria, ou seja, 0 modelo portugués foi transplantado
para o Brasil Colonial. Cabe destacar, no entanto, que tais estruturas administrativas tinham
como fundamentos basicos de organizacdo a centralizagdo do poder. Isso ocorreu no Brasil
colonial, Imperial e at¢ mesmo no Republicano, mesmo com o estabelecimento do principio da
autonomia dos municipios decorrente da Constituicao de 1891. Da mesma forma, “a ideia de
implantacao de conselhos ndo € nova, tanto por parte de setores organizados da sociedade civil
como por parte dos administradores e governantes” (GOHN, 2011, p. 74).

No Império surgiu a primeira tentativa de criagdo de Conselhos de Educacao incluido
na estrutura administrativa do pais. Tal instituicdo surgiu “na Bahia, em 1842 com fungdes
similares aos boards ingleses” (SHEIVAR; ALGEBAILE, 2004, p. 45, grifo do autor).
Exerciam fungdes consultivas e deliberativas e serviam exclusivamente ao governo.
Posteriormente, a Comissdo de Instru¢cdo Publica da Camara de 1846 propos a criagdo do
Conselho Geral de Instrucdo Publica. J4 nos anos de 1870, o ministro do Império conhecido
como Paulino Cicero, retomou a proposta inicial renomeando o Conselho Geral de Instrugdo

Publica de Conselho Superior de Instru¢ao Publica.

A Provincia da Bahia, pela Lei Provincial n°® 172, em 1842, criou o Concelho de
Instrucgdo Piiblica (grafado com c), primeiro conselho de educagdo oficialmente
criado no Brasil. Em 1854, pelo Decreto Imperial n° 1.331-A, de 17 de fevereiro, o
municipio do Rio de Janeiro criou o Conselho Director do Ensino Primdrio e
Secunddrio do Municipio da Corte. Assim, os dois primeiros conselhos de educagdo
no Brasil foram criados no Império, sendo um estadual (Provincial a época) e outro
municipal (BORDIGNON, 2009, p. 54, grifo do autor).

Pereira (2008), explica que os Conselhos no periodo imperial foram o6rgdos que
compuseram a estrutura administrativa do Estado e que adquiriram novas caracteristicas e
finalidade articuladas a concep¢ao de eficiéncia, controle social e de legitimacdo politica, porém
eles podem apresentar outros significados, nos quais a participacdo da sociedade civil
estabelece novas formas de relacionamentos entre o Estado, a fim de garantir o controle social
e 0 acesso aos direitos.

No decorrer do processo de criagdo de Conselhos de Educacdo no ambito nacional,
outras propostas especificas foram encaminhadas, dentre elas, a criagdo de um Conselho
Superior de Instrucao Nacional pelo entdo ministro da época Ledncio de Carvalho, sendo esta
encaminhada por Rui Barbosa em 1882. O Conselho Superior de Educagdo concretizou-se em

1911, com a criacdo do Conselho Superior de Ensino, pelo decreto 8.659/1911, sendo
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convertido a seguir em Conselho Nacional de Ensino, mediante decreto 16.782-A/1925, depois
em Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), decreto 19.850/1931. O segundo CNE, em 1936,
“[...] atendendo a disposicao da Constituigao de 1934, foi regulamentado pela Lei n° 176/36”
(BORDIGON, 2009, p. 56).

No Estado republicano, encontra-se, novamente, registro da busca de organizacdo de
orgaos colegiados como auxilio & administragdo. Surgem os Conselhos Superiores de
Ensino. No Estado Novo, educadores reformistas como Lourengo Filho, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira e outros iniciam/fortificam lutas que estabelecem a
‘Educagdo como direito universal e obrigacdo dos poderes publicos (ASSIS, 2004, p.
62).

Com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
Lein® 4. 024 de 1961, finalmente foi instituido o Conselho Federal de Educacao (CFE), em 12
de fevereiro de 1962 e Conselho Estadual de Educacdo!! (CEE), promulgados pela Lei 4.024/61
fortalecendo a descentraliza¢do da educagdo brasileira. Foi a Lei 5.692 de 1971 que concedeu
aos Conselhos Estaduais de Educagdo a competéncia de delegar parte de suas atribuigdes a
Conselhos de Educagdo organizados nas esferas municipais que demonstrassem condi¢des para
tanto. “O terceiro CNE foi criado pela Medida Provisoria n® 661, de 18 de outubro de 1994, que
extinguiu o CFE [...] CNE foi definitivamente instituido pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995, e instalado em fevereiro de 1996. Tais conselhos foram criados para dar assessoria
técnica as secretarias de educagdo; sua fungao era eminentemente técnica. Ja no século XXI os
conselhos de educacdo assumem também a dimensao politica. A mudanga de paradigma deve-
se “as organizacdes populares e de reivindicagdo de seus direitos” (MARCELINO, 2013, p.

81). Lembremos, que até a década de 80 do século passado predominavam no Brasil,

[...] os conselhos de notaveis-o critério de escolha era o do notdrio saber-de carater
governamental, de Ambito estadual e nacional, especialmente nas areas de educacao,
saude, cultura, assisténcia social. Embora tendo como atribui¢cdes assessorar o
governo na formulacdo de politicas publicas, esses conselhos se assumiam como de
carater técnico especializado, e sua atuagcdo se concentrava nas questdes da
normatizagdo e do credencialismo dos respectivos sistemas (BRASIL, 2004, p. 18).

E oportuno, demarcar, ainda, os anos 1980 como um novo momento politico-social no
Brasil, de intensificagdo das discussdes em torno dos conselhos populares, cujas propostas
surgem dos setores de esquerda em oposi¢ao a centralidade do regime militar. A questao central

das discussoes, ou seja, a participagdo popular foi uma reivindicagdo da sociedade civil ao longo

' Desde o projeto da LDB, em 1948, aprovada em 1961, os CEEs tinham como competéncia o ensino primério,
médio e superior (estadual) o que € reafirmado com a promulgagdo da nova LDB, Lei 9.394/96.
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das décadas de lutas contra o poder central. Os principais papeis desempenhados por esses

conselhos eram, segundo Gohn (2011):

a) ser um organismo do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao

b)

executivo;

ser organismos superiores de luta e de organizagdo popular, gerando situagdes de
duplo poder;

ser organismos de administragdo municipal criado pelo governo para incorporar o
movimento popular ao governo, no sentido de assumirem tarefas de

aconselhamento, deliberagdo e/ou execugao.

As andlises de Gohn (2008), indicam que foi a Constituicdo Federal (CF) de 1988 que

deu origem a novas formas de Conselhos Gestores/setoriais destinados ao desenvolvimento das

politicas publicas brasileiras, nas quais se incluem as politicas educacionais. Tais Conselhos,

[...] sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo; em tese, eles
sdo dotados de potencial de transformagdo politica. Se efetivados representativos,
poderdo imprimir um novo formato a politicas sociais, pois se relacionam ao processo
de formacdo das politicas e tomadas de decisdo (GOHN, 2011, p. 89/92).

Considera-se os Conselhos Gestores como uma das principais inovagdes democraticas

no campo das politicas publicas, uma vez que normatizam a possibilidade de espacos de

interlocucdo permanente entre sociedade politica e sociedade civil organizada. “Com isso, estes

novos mecanismos possibilitam a populagdo acesso em locais onde se tomam decisdes publicas

[...] uma arena de interlocucdo e de formulagdo de politicas” (GOHN, 2008, p. 98).

Muitos Conselhos gestores inseridos na esfera publica brasileira a partir de 1990 foram

“[...] fruto de lutas e demandas populares e de pressao da sociedade civil pela redemocratiza¢ao

do pais” (GOHN, 2011, p. 88). A implementagdao desse tipo de conselho depende de Leis

ordindrias estaduais e municipais.

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participagdo; em tese eles sdo dotados de potencial de transformagdo politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais,
pois se relacionam ao processo de formagao das politicas e tomada de decisdo. Eles
criam uma nova esfera social-publica ou publico ndo estatal. Trata-se de um novo
padrao de relagdes entre Estado e sociedade, porque viabilizam a participacdo de
segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o
acesso aos espagos os quais se tomam as decisdes politicas (GOHN, 2011, p. 88).

E vélido apresentar os tipos de conselhos criados no Brasil. Com base nas analises de

Gohn (2011), ¢ possivel diferenciar “trés tipos de conselhos implantados no cenério brasileiro

no século XX”. O quadro a seguir mostra esses modelos e sua caracterizagao.
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Quadro 4 - Tipos de Conselhos criados no Brasil

Tipo Caracteristicas
Comunitarios Criados ao final dos anos 1970, pelo proprio poder publico executivo
para mediar suas relagdes com os movimentos € com as organizagdes
populares.
Populares Criados ao final dos anos 1970 e parte dos anos de 1980. Constituidos

pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade
civil tendo em vista estabelecer relagdes de negociagdes com o poder
publico.

Institucionalizados Criados a partir de 1990, a exemplo dos conselhos gestores
institucionalizados setoriais, cuja fungdo € participar da gestao dos
negocios publicos.

Fonte: Elaboragao propria a partir do documento Gohn (2011).

Segundo Gohn (2011, p. 108), “[...] os Conselhos Municipais na area da educagdo sdo
inovagoes recentes”. Apesar de ser uma novidade trazida pela CF de 1988, esta lei, assim como,
a LDB (Lein®9.394/96), ndo fazem referéncia direta a criagdo dos CME:s. Brasil (2004) explica
que esta omissdo mantém coeréncia com o principio constitucional da autonomia dos entes
federados para organizar seus sistemas de ensino, passando a ser objeto privativo das
respectivas leis organicas dos municipios.

Para Aragdo, Castro e Santos (2012, p. 2), “[...] era necessario e obrigatdrio que todo e
qualquer municipio organizasse o seu sistema de ensino, definindo as suas finalidades,
atribuicdes, responsabilidades, 6rgaos, entre eles o Conselho Municipal de Educagdo (CME)”.
Cabe registrar, no entanto que “ainda em 1925, Anisio Teixeira, inspirado na experiéncia
americana, foi autor da proposta de criagdo de conselhos municipais na Bahia, proposta que,
embora contemplada em lei estadual, ndo chegou a ser implantada” (BORDIGNON, 2004, p.
57-58).

Estudos de Reis (2004, p. 48) mostram que,

Apesar de a Lei 5.692/71, em seu art. 71, ter tratado timidamente dos CMEs,
atribuindo aos mesmos fungdes e papéis proprios dos Conselhos Estaduais, somente
apos a criagdo dos sistemas de ensino, pela Constituigdo de 1988, a adjetivada como
Constituicdo Cidadd, estimula-se a criagdo de conselhos locais em todos os
municipios da Federa¢do, nio mais com fungdes delegadas pelos Conselhos
Estaduais, mas segundo suas vocagdes ¢ singularidades em espagos proprios de
autonomia municipal.

E a partir dai, que os sistemas municipais de educacdo passam a “representar para, os
orgaos locais, a operacionalizagdo dos principios descentralizadores” (VALLE, 2008, p. 61).
Neste contexto a institucionalizacdo dos CMEs torna-se realidade no cenéario brasileiro, como

orgdo para compor os Sistemas Municipais de Ensino, pois mediante a condi¢do normativa dada
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aos municipios, foi sinalizada a necessidade de criagdo de um 6rgdo normativo préoprio e
autébnomo “como tarefa importante no processo de organizacdo e institucionalizacdo dos

sistemas municipais de ensino” (NARDI, 2006, p. 58). Para esta autora,

A Carta magna de 1988, no seu artigo 211, ndo relativizou a institucionalizagdo do
sistema de ensino. Pelo contrario, fixou definitivamente que este seja criado. De base
constitucional, os sistemas municipais de ensino existem de forma auténoma,
consequentemente ao carater de pessoa juridico-politica de direito interno e com
autonomia, como fora elevado o proprio municipio (NARDI, 2006, p. 59).

Dessa forma, Os CMEs, por forca da lei estdo articulados aos SMEs, passando a
constituir-se como orgdo legitimo de gestdo democratico-participativa. A partir desta
perspectiva, “as redes escolares municipais ndo ficam mais subordinadas aos sistemas
estaduais” (BATISTA, 2013, p. 100).

Aguiar (2013) aponta que “[...] a CF de 1988 e a LDB (9.394/1996) que deram impulso
a criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino e seus respectivos CMEs”. Nesse sentido, a
existéncia dos CMEs nos moldes atuais tem nas leis supracitadas a sua real afirmagdo como
mecanismos institucionalizados voltados a descentralizacdo do poder e a concretizagdo do
principio democratico.

Para Bordignon (2004), a organizagdo dos sistemas de ensino se fundamenta no estatuto
do regime federativo, que confere a cada ente federado autonomia e competéncias proprias na
sua esfera de poder. Nesse contexto, os sistemas municipais se constituem a partir de um

conjunto de normas que disciplinam a educagdo, bem como,

a) pelos 6rgaos municipais de educacdo (Secretaria, Conselho de Educagdo e outros
vinculados a educacdo do municipio); b) pelas instituicdes de ensino de educacdo
basica, criadas e mantidas pelo poder publico municipal; ¢) pelas instituicdes de
educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada (BORDIGNON, 2004, p.
36).

No entendimento de Marcelino (2013, p. 75), “[...] a ideia de descentralizacdo trouxe
consigo uma espécie de recuperagdo das ideias de participacdo, cidadania e sociedade civil”.
Diante dessa perspectiva, a nosso ver a, sociedade civil incorpora um novo sentido de
sociedade, qual seja, cidadaos em exercicio da democracia participativa. No entanto, € preciso
refletir sobre o que Gohn (2011), considera sobre a conquista dos direitos da sociedade civil.
Para esta autora, “[...] uma sociedade civil participativa, autobnoma, com seus direitos de
cidadania conquistados, respeitados e exercidos em vdarias dimensdes, exige também vontade

politica dos governantes”.
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Com a CF de 1988 os CMEs ganham espagos de lutas e participacdo da sociedade civil,
uma vez que passam a compor os Sistemas Municipais de Ensino e a criar féruns proprios que
vao permitir a consolidagdao de multiplas experiéncias e seu funcionamento como instancia que
se “[...] inscreve no interior de processos de construgdo de gestdo democratica e da
descentralizagdo das fun¢des do Estado” (REIS, 2004, p. 48-49).

E vélido destacar que o CME nio é uma instancia isolada em si. Trata-se de um 6rgao
que compoe o Sistema Municipal de Ensino. Geralmente ¢ um 6rgao de natureza normativa,
devendo ser corresponsavel pelo cumprimento da legislagdo educacional, cuja funcao ¢
regulamentar, fiscalizar e propor medidas e mobilizar a sociedade para participar da constru¢ao
de um projeto educacional capaz de empreender a melhoria das politicas educacionais. E
também um mecanismo de acao sociopolitica que visa atender as demandas sociais quanto a
transparéncia no uso dos recursos e a qualificagdo dos servigos publicos educacionais. Com a
inser¢ao do principio da gestdo democratica do ensino publico trazido pela nova Constituigao,
a participagao passa a ser

[...] focada a partir da criagdo de espagos e formas de articulagdo do Estado com os
sujeitos sociais, configurando um instrumento de socializag@o da politica e refor¢ando

seu papel enquanto meio para realizar interesses e direitos sociais que demandam uma
atuagdo publica (JACOBI, 2008, p. 119).

Cabe destacar, que a realidade social do Brasil tem mostrado que os direitos sociais
daqueles que compdem principalmente a classe menos favorecida geralmente ndo sdo
respeitados. Em muitos casos, at¢ mesmo o direito de obter educacdo basica, que ¢ um direito
fundamental e subjetivo € renegado pela falta de oferecimento de vagas ou oferta irregular. Essa
realidade demanda a ressignificagdo de um Estado Democratico de direito, que se mostre
comprometido com o minimo de igualdade e oportunidade além de uma vigilancia maior por
parte dos representantes do colegiados. Nao podemos tratar de gestdo democratica da educagao,
de espagos e processos de democratizagcao quando os direitos socioeducacionais dos brasileiros
ainda sdo, via de regra, suprimidos.

Democratizar a educagao publica, implica, no &mbito dos direitos sociais, a garantia do
direito a educagdo, e para que esse direito seja garantido € preciso investir nos espagos de
participagdo com carater democratico, autonomo e formado por uma representatividade
qualitativa dos diferentes segmentos sociais. Esses sdo alguns dos pré-requisitos que vao
conferir aos colegiados representativos a sua legitimidade sociopolitica. Para Marcelino (2013,
p. 82), “[...] os Conselhos de Educagdo tornaram-se espacos privilegiados de participacao,

espaco este que deve tornar-se efetivamente, representativo da sociedade civil, e ndo um espago
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de disputa por poder e representacdes corporativas”. Sua prioridade deve estar voltada para as
necessidades sociais e melhoria da qualidade da educagdo, aspectos que devem ser pauta de
analise constante envolvendo um processo coletivo de agdo-reflexdo-acao.

Diante do exposto, a Constituicdo Federal de 1988, assim como as demais leis da
educacdo supra indicadas, coloca para a sociedade assim como para o governo local novos
desafios, quais sejam, abrir espacos democraticos de representacao social. A institucionaliza¢ao
de tais espacos requer a interlocucdo entre a sociedade civil organizada, representada pelos
conselheiros e os representantes do governo. Esse intercdmbio implica em alinhamento
constante de acdes e corresponsabilidades de ambas as partes.

Teixeira (2004), destaca que a instituicdo de conselhos na atualidade, traduzem ideias e
concepgdes mais amplas de educacio, sociedade, espagos e processo de democratizagdo. E uma
forma legitima de democracia participativa que influencia a dinamizagdo das politicas
educacionais. Assim, os CMEs sdo introduzidos na gestdo da educacdo como espagos de
democratizagdo das politicas publicas educacionais, voltados ao debates e decisdes em torno
delas, intermediando as discussdes entre o Estado e a Sociedade referente aos interesses
socioeducacionais.

No Brasil, os Conselhos de Educagao, a exemplo dos CMEs foram criados mantendo
vinculacdo ao idedrio democratico; aos movimentos sociais e, as lutas empreendidas em busca
da redemocratizacao do pais, concretizada a partir da CF de 1988. Mas, a0 mesmo tempo nao
podemos esquecer que tais mudancas empreendidas na educagdo brasileira surgem também
associadas as novas demandas advindas das politicas e reformas educacionais propostas a partir
de uma agenda proeminentemente neoliberal disseminada e imposta em vdarios paises do
mundo, em exclusividade, aqueles em desenvolvimento. A nova ordem neoliberal esta
amplamente ligada as mudangas educacionais e ao seu disciplinamento. A partir desses
movimentos contraditorios, as mudan¢as na organizacdo da educagdo avangam para um
processo de descentralizagdo do poder do setor educacional via municipalizagdo do ensino,
esfera onde os CMEs foram institucionalizados. A dinamizag¢dao estrutural no ambito da
educagdo brasileira implicou novos arranjos na forma de gestdo. Se a nova perspectiva ¢é
descentralizar e democratizar os processos educacionais, cabe propor a criagdo e
implementagdo de processos € mecanismos de democratizagao.

A partir dessas questdes podemos inferir que as mudancas no cenario da educagdo
brasileira sdo decorrentes de forgas contra hegemonicas. De um lado, a classe dominante que
propde reformas estruturais para o desenvolvimento do ensino; de outro, a luta da populacao

em busca de mudangas fundamentais visando criar um novo cenario educacional com propostas
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vinculadas principalmente a solucionar os problemas socioeducacionais. Por meio dos estudos
de Pereira (2013), vamos perceber que os anos de 1980 foram marcados por varios movimentos
sociais em defesa da redemocratizagdo do pais. Foi nesse contexto de luta por direitos e
participacao popular que a proposta de criagao de conselhos foi colocada pelos diversos setores
da sociedade civil.

Porém, com a CF de 1988, algumas mudangas necessarias na gestdo da educacao foram
apontadas com vistas a imprimir-lhes mais qualidade. A partir dos dispositivos das legislagdes
vigentes que versam sobre a educagao brasileira ¢ possivel inferir que a qualidade refere-se ao
carater democratico de organizagdo da educacao publica que deve ser concretizada pela via da
participagdo colegiada e representativa dos interesses sociais.

Vale lembrar que os Conselhos destinados a area da educacdo passaram a existir tanto
na esfera administrativa quanto no interior das escolas. No Sistemas de Ensino foram
consecutivamente criados os Conselhos Nacionais e Estaduais de Educacdo, e por fim os
Conselhos Municipais de Educacdo. Antes, havia um Conselho Federal que passou a Conselho
Nacional de Educagdo. Tais espagos, configuram-se como modalidades de conselhos gestores,
que sdo “[...] inovagdes democraticas no campo das politicas publicas, ao normatizarem a
possibilidades de espacos de interlocucao permanente entre a sociedade politica e a sociedade
civil” (GOHN, 2008, p. 97). No percurso das trajetorias politicas empreendidas no Brasil, esses
Conselhos de Educagao foram concebidos como 6rgaos de assessoramento ao MEC, variando
apenas quanto ao foco conferido as suas fun¢des normativas, consultiva e deliberativas.

De acordo com Pereira (2008, p, 34), foi a Lei 5.692/71 que “[...] concedeu aos
Conselhos de Educagdo um carater descentralizador como meio de atingir a maior racionalidade
e eficiéncia da maquina administrativa, constituindo-se o perfil das parcerias e das
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios diante da educagao”.

Como foi exposto anteriormente, os Conselhos Municipais de Educagdo vinculados ao
processo de descentralizagdo e democratizagdao da educagdo publica brasileira datam da década
de 80. De acordo com Santos (2017, p. 169), os novos arranjos introduzidos pela CF de 1988
estabeleceram uma nova relacao politico-administrativa e hierarquica entre Unido, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios, e ainda entre o Estado e sociedade no Brasil, estreitando as
relacdes e motivando a criagao de CMEs no Brasil.

Entretanto, ¢ preciso destacar que outras experiéncias de formacao de CMEs
semelhantes a estes ocorreram em épocas anteriores a CF de 1988. Os estudos de Santos (2017),
indicam que no periodo da ditadura militar, instdncias na forma de CMEs foram criadas pelo

exército e centralizados a esfera do executivo, uma vez que, o “cenario imposto pelo regime e
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pela repressao politica a toda e qualquer iniciativa de participacao popular, somada aos limites
da falta de autonomia [...] dos municipios limitava a atuag¢do técnica dos CMEs (SANTOS,

2017, p. 170). Outras ocorréncias no Brasil estdo ilustradas no quadro a seguir.

Quadro 5 - Conselhos criados nas capitais brasileiras

Capitais brasileiras Ano
Vitoria 1965
Sao Luis 1966
Recife 1971
Jodo Pessoa 1974
Salvador 1981
Curitiba 1985
Rio de Janeiro 1986
Sao Paulo e Aracaju 1988

Fonte: Elaboragao propria a partir do documento Santos (2017).

Diferentemente dos CMEs criados apos Constituicao Federal de 1988, os conselhos
indicados no quadro acima eram geralmente dependentes do executivo. A partir da nova
Constituicao, a descentralizagdo politico-administrativa e financeira entrou em cena, abrindo
oportunidades para uma maior participagdo cidada, por meio da transferéncia da autoridade
central para instancias governamentais, setoriais da educacdo e para os espagos de participacao
da sociedade civil organizada.

Verifica-se a partir dos estudos de Santos (2017, p. 170) que:

As experiéncias dos CMEs, na maioria das capitais brasileiras, sdo relativamente
recentes, ou seja, 65% dos CMEs foram instituidos entre os anos de 1990 e 2001 [...]
que os Conselhos criados antes da promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
tiveram suas leis reformuladas, para adequar-se aos novos arranjos constitucionais
vigentes.

Atualmente muitos CMEs sdo criados por meio de Leis Organicas municipais
incorporando nela os preceitos legais da Constituigdo Federal vigente referente ao principio da
gestdo democratica (autonomia, descentraliza¢do, participacdo). Algumas medidas sao
necessarias para a criagdo e funcionamento de um CME no municipio. A imagem a seguir

ilustra o passo a passo de sua criagao.
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Figura 1 - Medidas adotadas para a criagdo do CME

Constituicao Federal de 1988 Art. 211; LDB n® 9.394/96 Arts 8° 11 e 18.
O

Criacdo de comissdo com representantes dos segmentos da sociedade para
discussao e propostas de organiza¢ao do CME.

Elaboracdo de Ante Projeto de Lei de Criagdo do CME e encaminhamento
ao Prefeito.

[ Encaminhamento do Ante Projeto de Lei de Criagao do CME pelo Prefeito )
Municipal & Camara de Vereadores para aprovacdo e encaminhamento ao
Prefeito.

U

Projeto de Lei sancionado.

Fonte: Elaboragao propria a partir do documento Cruz Vermelha Brasileira [S.L.].

A partir da Constituicdo de 1988, os CMEs passam a fazer parte do setor administrativo
da educacdo publica do municipio, compondo junto com outros setores da sociedade o Sistema
Municipal de Educagdo. Ademais, passam a desenvolver de forma legitima a sua autonomia
como instancia que tem fungdo préopria, ndo mais delegadas pelos Conselhos Estaduais, mas

articulada a esses no desenvolvimento das a¢des do seu sistema educacional.

[...] é necessario lembrar que ndo ha legislacdo federal determinando a criagdo de
conselhos municipais de educacdo. [...] a decisdo de criar o conselho ¢ exclusiva do
municipio. Mas é fundamental que a criagdo do conselho represente a vontade politica
da sociedade e ndo uma mera formalidade legal. Por isso, o processo de criagdo do
conselho é mais importante do que a qualidade final da lei. O perfil do conselho, sua
organizagdo, composi¢ao, fungdes e atribuigdes devem resultar de ampla discussao
com a comunidade (BORDIGNON, 2004, p. 72).

Obrigatoriamente, cabe aos Prefeitos municipais constituir os CMEs sob pena de ser
destituido do cargo e de arcar com as devidas responsabilidades. Os Conselhos Municipais
“compde, em conjunto com os outros dois conselhos, a rede das escolas [...] a Secretaria
Municipal da Educagdo (6rgdo executivo), o Sistema Municipal de Ensino” (GONH, 2008, p.
104).

Os CMEs tém sua razao de ser atrelada ao processo de democratizagdao da educacao,
descentralizacdo via municipalizacdo e a gestdo democratica do ensino publico, principio
Constitucional. Segundo Gohn (2008), essas instancias publicas devem ser regulamentadas por
meio de leis federais e estaduais, mas a sua criacdo decorre de lei municipal, ou seja, Lei

Organica. Como ja foi posto anteriormente, a criagdo de CMEs ¢ antiga no Brasil, porém, no
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contexto atual, sua institucionalizagdo tem respaldo legal na CF de 1988, na LDB ( n° 9.394/96)
e no PNE de 2001 (Lei n°10.172), e no PNE de 2014 ( Lei n® 13.005), ja que, consideram em
seus dispositivos que, a gestdo da educagdo e do ensino publico e a elaboracdo do Plano
Nacional de Educagao deve obedecer aos principios da gestdo democratica e participativa nos
estabelecimentos oficiais, escolas publicas, secretarias de ensino, ou seja, as institui¢des de

educacdo que compde o Sistema Municipal de Ensino. Para Batista (2013, p. 92),

[...] os conselhos de educagdo sempre estiveram, relacionados com a gestdo do sistema
educacional, a comecar pelo sistema federal de ensino e, depois, pelo sistema estadual.
Mais recentemente, com a autonomia dos municipios como entes federados, esta
construcdo segue ocorrendo [...].

O CME, na visao de Marcelino (2013, p. 57), “pode ser visto como uma maneira de
garantir a participagdo na politica social e de construcdo da cidadania, como possibilidade de
tomada de decisdo compartilhada na gestdo de problemas sociais”. Podem ser entendidos,
ainda, como 6rgaos fomentadores de acdo publica, visto que por meio deles a sociedade tem os
mecanismos necessarios para fiscalizar, orientar e problematizar as agdes € 0s recursos
destinados a educacgao.

Mediante o processo de democratizagdo pela qual a educagdo publica vem passando,
os CMEs ganham novo status, deixando de servir ao governo para dialogar com ele em nome
da sociedade, mantendo nova posic¢do na estrutura de gestdo do Estado, ou seja, “a de responder
as aspiragoes da sociedade e em nome dela exercer suas fun¢des” (BORDIGNON, 2004, p. 61).
Dessa forma, esses orgaos passam a ser o porta voz da sociedade, tratando suas necessidades
diretamente com o governo.

Em muitos casos, apesar deste 6rgdo ser fundamental para o processo de democratizagio
da educacao municipal e manutengdo do controle social das politicas educacionais, sua atuagao
nao ¢ vista com credibilidade pela populagdao, ndo sendo reconhecido como espaco real de
participagdo politica e de promogao da gestdo democratica da educacgdo. No entanto, o papel e
importancia sociopolitica dos CMEs, precisam ser colocados em evidéncia, visto que sua
criacdo e finalidade voltam-se para o desenvolvimento da gestdo participativa, do exercicio da
cidadania e da democratizacao das politicas publicas da educagdo e da sociedade. Para Gohn
(2011, p. 113, grifo do autor), a medida que os conselhos se tornam mais atuantes, fiscalizadores
das agdes do poder publico e denunciadores dos lobbies econdmicos que pressionam e dominam
os aparelhos estatais, eles estardo construindo as bases para a gestdo democratica.

Cabe destacar que, apesar de os CMEs representarem a sociedade civil, estes 6rgaos nao

surgiram por meio dela, mas por meio do governo, ou seja, foram “criados e instalados por
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inciativa do Poder Executivo” (GOHN, 2008, p. 102), porém, no atual contexto da gestdo da
educacdo, ndo compdem o nucleo administrativo do governo municipal. “[...] nascidos sob a
¢gide da Constitui¢ao de 1988, assumem uma nova natureza: a de 6rgao de Estado [...] passam
a constituir o espaco de exercicio de poder pelo cidadao” (BORDIGNON, 2004, p. 61).

Como 6rgao de Estado, os conselhos de educagdo devem se subordinar a “Constitui¢ao
e dela deve retirar os principios norteadores de sua doutrina; 6rgdo de Estado permanece como
tal, apesar e além da rotatividade dos governos” (CURY, 2008, p. 204). Ademais, trata-se de
um orgao de “colaboracdo do governo” devendo dialogar com ele acerca das demandas
educacionais, assumindo uma postura democratico-participativa diante das demandas sociais.

Os CMEs, constituem-se como 6rgdo de interlocucdo politica entre a sociedade civil e
o governo local, criado para compor o Sistema Municipal de Educa¢do (SME), regulamentar o
seu funcionamento e manter “[...] o controle das politicas educacionais [...] mediante a
participagdo direta da sociedade civil” (LIMA, 2012, p. 33).

A institucionalizagdo dos CMEs nao pode ser apreendida sem que se leve em
consideragdo o contexto politico mais amplo, sem negligenciar, contudo, os aspectos e conflitos
internos” (SANTOS, 2017, p. 168). Entretanto, podem ser o principal aliado dos gestores
municipais na gestio e melhoria da educagio publica. E oportuno destacar, que muitos CMEs
criados no pais a partir da década de 1990: “[...] foram introduzidos com a finalidade de
funcionarem como Orgdos para auxiliar a administracdo publica no tocante a orientagdo,
competéncia, formulacdo e aplicagdo de politicas e fiscalizagdo das acdes governamentais
(SANTOS, 2017. p. 172).

O CME tem, no ambito de sua competéncia, a responsabilidade de representar a
sociedade civil na gestdo democratica das politicas educacionais, junto com os dirigentes do
governo, tendo em vista, analisar os problemas educacionais, enfrentar os desafios e,
colaborativamente, ajudar na promocao da qualidade da educagao publica do municipio. Cabe
a este ente federado, no entanto, “[...] a elaboracdo do PME que estabelece metas objetivando
obter, progressivamente, autonomia das escolas, a medida que elas forem capazes de elaborar
0 seu projeto pedagdgico, garantindo a gestdo democratica do ensino publico” (GOHN, 2008,
p. 104), no qual o CME ¢ parte importante do processo. Assim, € possivel perceber o quao
desafiador ¢ o papel e a responsabilidade sociopolitica deste colegiado, sendo necessario para
a sua atuagdo qualificada, o estabelecimento de relagdes com outros conselhos, sistemas e
instancias representativas de interesse educacional.

Segundo Gohn (2008, p. 104), as atribuigdes desses Conselhos,
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Tém sido vistas por varios sindicatos e movimentos sociais como parte das politicas
que buscam desonerar o Estado de sua obrigagdo como areas sociais; iniciativas para
privatizar a educacdo por meio de transferéncia de suas responsabilidades
principalmente de ordem financeira para a propria comunidade administrar a ‘miséria’
ou criar/tomar inciativas para resolver os problemas via parcerias, doagdes, trabalho
voluntario [...].

Mesmo diante das situa¢des contraditdrias, € preciso considerar, o papel sociopolitico
dos Conselhos Municipais de Educacdo, em conformidade com a perspectiva pela qual foi
criado, ou seja, atuar como mecanismo de participagdo democratizacdo e tomada de decisdo
acerca das politicas educacionais. Cabe pontuar, entretanto, que o processo de democratizagao
da educacao ainda esta em construgdo, visto que muitos municipios ainda nao instituiram os
seus sistemas de ensino e conselhos, e naqueles que tém, a participagdo, em muitas situacdes
que requerem a tomada de decisdo pela via da autonomia, ainda ¢ muito pequena. Portanto,
cabe a populacdo de modo geral e aos representantes dos Conselhos Municipais de Educagao
existentes continuar lutando para serem legitimados, ouvidos e manter o controle democratico
da educacdo em articulagdo com o Estado.

Faz-se necessario reconhecer os CMEs como espagos publicos privilegiados ao
exercicio da participagdo democratica. Vale destacar, que numa democracia participativa, a
participacdo popular ndo se resume as elei¢des, mas envolve diversas formas de integracdo e
manifestagdo social pela via da representagdo nos mecanismos de participacdo na gestdo da
educagdo publica. O que se busca com a mediagdo dos processos educacionais através dos
conselhos ¢ a melhoria da educagdo e a garantia do direito social. Desse modo, podemos afirmar
que o CME ¢ um espago-meio de potencializacdo da democracia participativa e transformagao
socioeducacional. Gohn (2008, p. 105), ressalta que os conselhos “[...] devem ser espagos e
mecanismos operativos a favor da democracia e do exercicio da cidadania, em todo e qualquer
contexto sociopolitico. Eles podem transformar-se em aliados potenciais, estratégicos, na
democratizagao da gestdo das politicas”.

De acordo com Scheivar e Algebaile (2004, p. 43), os Conselhos Municipais de
Educagdo, “[...] antes com funcdes delegadas pelos Conselhos Estaduais de Educagao,
passaram a ter fungdes proprias relativas ao seu sistema de ensino, de forma autdnoma em seus
espacos de atuacdo”. Um movimento importante de descentralizacdo das decisdes das
instdncias macroestruturais nacionais, estaduais para aquelas mais proximas das realidades
socioeducacionais.

Santos (2017, p. 173), ressalta que a partir da CF/98 os CMEs tiveram o seu campo de

atuacdo bastante ampliados. O que antes eram funcdes exclusivas dos Conselhos Estaduais, ou
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seja, normatizar e deliberar, tais fungdes, passaram a ser também de competéncia dos Conselhos
Municipais.

Na analise Araujo e Morot6 (2017, p. 442), a criagao dos CMEs, que assume carater
democratico a partir de 1988, representa grande avanco, visto que estes sdo caracterizados como
espacos de participacdo, assumindo no contexto da educagdo publica o papel fundamental na
articulagdo da formulagdo, acompanhamento, controle e avaliagdo de politicas publicas, com a
fungdo de assegurar a continuidade destas mesmo com as mudangas de governos. Ao serem
inseridos na estrutura do Estado passam a ser um o6rgao articulador das politicas educacionais
e de controle social. Eles alargam os espagos de participagdo da sociedade civil, nas esferas
publicas, mas agora, de forma legitimada, dando a populagdo o poder de discutir e participar
das decisdes, fazendo uso do principio da autonomia, da participacao e da descentralizagao para
conduzir as reais necessidades e lutar pela garantia dos direitos sociais.

E preciso frisar que os CMEs sdo espagos privilegiados nos SME, uma vez que tem
como finalidade ser o porta voz da sociedade em seus anseios educacionais. Porém, estes
mesmos Orgdos, em muitos casos, ainda apresentam muitos desafios em seu funcionamento,

dentre estes,

[...] a dificuldade de autonomia efetiva frente ao poder executivo municipal que,
frequentemente, tem se apropriado do orgdo (super representacdo) fazendo
prevalecer nas decisdes o seu ponto de vista ou mesmo deslegitimando as decisdes
ao tornd-lo um orgdo apenas consultivo e/ou para atender as formalidades dos
sistemas de ensino (BATISTA, 2013, p. 98).

Os Conselhos Municipais de Educacao sdo 6rgaos colegiados dos SME, “compostos por
representantes do Poder Executivo e por representantes da sociedade civil local, destacando-se:
entidades e organizagdes nao-governamentais, prestadoras de servigos [...] (GOHN, 2008, p.

102). Um colegiado, como diz Cury (2006, 42), ¢ um 6rgao

[...] formado por membros que se reinem em uma colegialidade, horizontalmente
organizada. Sob coordenacdo ndo hierarquica, todos os membros se situam no mesmo
plano concorrendo, dentro da pluralidade propria de um Conselho, para a formagéo
de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgdo.

Eles tém um importante papel diante da gestao das politicas educacionais e garantia dos
direitos sociais. Dessa forma, ¢ preciso que o CME atue continuamente em defesa desses
direitos sociais a partir do levantamento da realidade, participando diretamente das discussdes
e tomadas de decisdes dos problemas educacionais, tendo em vista contribuir para o
desenvolvimento e qualidade do ensino ptblico em seus diferentes niveis e modalidades. De

acordo com Tormes (2016, p. 59), “um CME, independentemente de o municipio ter sistema
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proprio de ensino ou ndo, torna-se um ator importante dentro da politica publica local para
educacdo [...]”. No entanto, ¢ preciso tomada de consciéncia dos conselheiros do seu papel

estratégico no processo de mudanca que venha a encontro das aspiragdes sociais.

Para Gohn (2008, p. 101),

[...] os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) quase sempre reproduzem a forma
de conselhos nacionais. As leis t€ém quase o mesmo niimero de artigos e apenas fazem
adaptagodes para os niveis [...]. A educagdo infantil [...] é atribui¢do dos municipios, a
tendéncia apos 1996 é a da municipalizagdo de toda a rede publica do ensino
fundamental [...] que ainda se encontre sob a administragdo estadual.

Assim, para colocar em pratica aquilo que ¢ de sua responsabilidade sociopolitica no
ambito dos sistemas de ensino, os CMEs apresentam um conjunto de fun¢des que devem ser
operacionalizadas de acordo com as necessidades educacionais e disposigdes normativas. Nessa
vertente, Tormes (2016, p. 59) afirma que “[...] os CME, que fazem parte de um Sistema
Municipal de Ensino (SME) sdo, apds a CF/88, o6rgados de Estado e ndo somente de auxilio aos
governos, com caracteristicas colegiadas e fungdes proprias”.

De forma geral, a principal funcdo de um CME ¢ ser um mecanismo de “[...]
intermediagdo entre Estado e a Sociedade Civil traduzindo ideias e concepgdes mais amplas de
educacdo e de sociedade que, em cada momento historico, influenciam a dinamica das politicas
educacionais [...] (BATISTA, 2013, p. 98). Portanto, a func¢ao principal dos CMEs ¢ garantir
os principios da participag@o da sociedade nos processos de decisdo, defini¢cdo e concretizacao
das politicas publicas via controle social.

No entanto, é possivel identificar uma multiplicidade de fun¢des'? atribuidas aos CMEs,
algumas tradicionais, enquanto outras, sio bem mais recentes no contexto gestdo da educacao,
tais como, as de mobilizacao e de controle social. Porém, cada CME deve definir as suas
proprias funcdes de acordo com as particularidades educativas de cada municipio, podendo
estas variar em nimero ¢ em ordem de importancia. Para Santos (2017, p. 183), isso significa
que cada CME tem um processo proprio de institucionaliza¢do, ainda que na maioria das vezes
as fungdes sejam as mesmas. Do ponto de vista formal as principais fungdes do CME sao:

A normativa, que ¢ a principal fungao de um Conselho Municipal de Educagdo. A partir
de suas normas complementares, esta funcdo orienta e disciplina a organizacdo € o
funcionamento da educacdo do municipio. Para Ribeiro (2004), esta fungdo “[...] estabelece

regras, normas e dispositivos a serem observados nos sistemas sob jurisdi¢do”. E preciso deixar

12 Diz respeito ao carater da competéncia, ao poder conferido ao conselho: se consultivo, deliberativo ou outro
(BORDIGNON, 2004).
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claro que essa funcdo so6 se aplica ao CME quando este for instituido como 6rgdo normativo
dos Sistema Municipal de Educacdo. Segundo Marcelino (2013, p. 89) os conselhos nio sdo
dotados de natureza legislativa ou judiciario: sua atuagdo pertence a ambito executivo”. Em

seus apontamentos destaca que,

A principal funcdo atribuida aos conselhos de educacao, ao longo da histdria, foi o de
colaboragdo na defini¢do de politicas educacao. Gradativamente foram assumindo a
fungdo de elaborar normas para os respectivos sistemas de ensino como estratégia de
efetivacdo de politicas publicas. Essa, porém, tornou-se a fungdo principal dos
conselhos, como estratégias de controle sobre a autorizagdo e o funcionamento das
institui¢des de ensino (MARCELINO, 2013, p. 89).

Para Cury (2006), a fungdo normativa ¢ aquela pela qual um conselheiro interpreta a
legislacdo mantendo os cuidados necessarios para tomar decisdes, promover orientacdes
aqueles que solicitam e aplica-la em prol das finalidades educativas. Explica que o
representante/conselheiro ndo ¢ um legislador no sentido proprio da palavra, ou seja, ndo cabe
a ele criar leis e nem dispor de autoridade para baixar decretos ou medidas provisorias.
Ademais, o conselheiro para cumprir com a fung@o normativa precisa manter o profissionalismo
com a sua fung¢do, a fim de preservar os direitos dos cidadaos, constitucionalmente indicados.

Cabe ressaltar, que a fun¢ao normativa sé devera ser exercida em um CME quando este
orgdo for, por determinagdo da lei que o criou, o 6rgdo normativo do Sistema de Ensino
Municipal. Dessa forma, ele podera elaborar normas complementares em relacdo as diretrizes
para regimentos escolares; autorizar o funcionamento de estabelecimentos de Educagdo
Infantil; determinar critérios para acolhimento de alunos sem escolaridade; e interpretar a
legislagdo e as normas educacionais. Esta funcdo dar-se-4 “[...] por meio de Pareceres e
Resolucdes e, para tanto, ela deve ter provisao legal e sua intencionalidade ¢ a de executar o

ordenamento juridico que lhe da fundamento” (CURY, 2006, p. 43).

A fung@o normativa é uma fun¢do derivada do e pelo poder legislativo em harmonia
e cooperacgdo com os outros poderes. Trata-se, pois, de uma fun¢do ptblica, emanada
do poder publico, acessodria a propria lei, para o desempenho de um interesse coletivo
proprio da cidadania. Fungdo que ¢é direta no resguardo da substincia do direito a
educacdo e indireta porque ndo tem fundamento em si propria (CURY, 2006, p. 42).

A fungdo deliberativa ¢ desempenhada somente em relagdo aos assuntos sobre os quais
tenha poder de decisdo. Segundo Ribeiro (2004, p. 52), € esta fungdo que decide “[...] questdes
submetidas a sua apreciacdo”. As atribuigdes deverdo ser definidas na lei que cria o conselho,
que pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; credenciar escolas e autorizar cursos,

séries ou ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria. E por meio desta
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funcdo que os conselhos analisam as situagdes educacionais sob o enfoque da legislagdo, tendo
em vista a tomada de decisdo.

Na fungao consultiva esta previsto que os conselhos devem responder a consultas sobre
leis educacionais e suas aplicagdes, submetidas a ele por entidades da sociedade publica ou civil
(Secretaria Municipal da Educagdo, escolas, universidades, sindicatos, Camara Municipal,
Ministério Publico), cidaddos ou grupos de cidaddos. Opinar sobre situacdes educacionais,
orientando o governo, a sociedade, a comunidade escolar interessada, ou seja, “[...] respondem
a indagacdes e consultas sobre questdes atinentes a educagao” (RIBEIRO, 2004, p. 52).

Para Ribeiro (2004, p. 52), a funcdo fiscalizadora acompanha “[...] o cumprimento das
normas sob sua jurisdicdo”. Esta fun¢do, volta-se para a defesa dos interesses da cidadania. Na
promocdo de sindicancias; na aplicagdo de sangdes a pessoas fisicas ou juridicas que nao
cumprem leis ou normas; na solicitagdo de esclarecimento dos responsaveis ao constatar
irregularidades e denuncia-las aos 6rgdos competentes, como o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas e a Camara de Vereadores.

Enquanto 6rgao de representacdo da sociedade civil, cabe ao CME também exercer a
funcao mobilizadora, ou seja, mediar a relagdo entre governo e sociedade, estimulando a
participagdo da sociedade nas discussdes e elaboragdo das politicas e elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo, bem como no acompanhamento e controle de sua implementagao.
Além disso, € preciso informar sobre as questdes educacionais do municipio.

Tao importante quanto as demais fungdes, a partir da fun¢do mobilizadora, os conselhos
tornam-se espagos de representacdo social capazes de reunir esforcos do executivo e da
comunidade para melhoria da educacao; promove eventos educacionais para definir ou avaliar
o PME; realiza reunides sistemdticas com os segmentos representados no CME. Dessa forma,
“[...] a fung@o mobilizadora ¢ de fundamental importdncia na medida em que possibilita a
mobilizagdo dos diversos segmentos sociais na constru¢do da politica educacional do
municipio” (FARIAS, 2012, p. 113).

Como o6rgao de representacdo da sociedade, cabe ao CME por meio desta fungdo
mobilizar a populagdo para o exercicio de sua cidadania, ou seja, participar das discussoes,
tomadas de decisdes, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais. Sendo assim, ¢
dever do CME mobilizar a sociedade para a importancia e necessidade de ocupar um espago
politico, institucional e de representagdo da sociedade civil como condi¢do necessaria para o
exercicio da cidadania tendo em vista o direito de participar da defini¢do e elaboragdo das

politicas educacionais e contribuir com a melhoria da educagao.
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E a fungio propositiva que tem a perspectiva de sugerir politicas de educagao, sistemas
de avaliacdo institucional, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor
cursos de capacitagdo para professores. Esta funcao “[...] se explica pela participacao politica
dos conselheiros, no sentido de apresentarem demandas, para que possam ser convertidas em
politicas educacionais, de modo a refletir a influéncia do CME sobre a esfera publica” (LIMA,
2012, p. 52).

Ao assumir a fungdo propositiva, cabe ao CME tomar iniciativa e participar com
opinides e sugestdes. E no ambito dessa fun¢io que o CME participa das discussdes e da
definicdo das politicas publicas educacionais. Conforme Lima (2012, p. 53), para o
desenvolvimento da “[...] dimensdo propositiva ¢ mister que os conselhos conquistem espago
democréatico na arena politica, o que exige que o governo esteja aberto ao didlogo democratico,
em vista do devido compartilhamento do poder com segmentos sociais”. O encaminhamento
de tal proposta, requer uma sociedade civil mobilizada, consciente e politicamente ativa.

Lima (2012), considera as dimensdes propositivas, fiscalizadoras e avaliativas como
operacionais do controle social. Argumenta que o controle social deve ser compreendido como
processo de natureza politica, exigindo que os atores sociais sejam propositivos em relagdo a
construcdo da agenda do governo, buscando mediar conflitos e conciliar interesse diversos. No
entanto, o ato de avaliar, para além dos aspectos técnicos e instrumentais decorrente da fungao
de controle “[...] deve permitir que os sujeitos sociais possam questionar sobre o potencial da
propria avaliacdo” (LIMA, 2012, p. 62). Marcelino (2013), entretanto, considera que as fungdes
fiscalizadora e mobilizadora, nas atividades inerentes aos conselhos municipais, ainda muito
timida como estratégia de participagdo da cidadania no controle social das politicas publicas.

Assim, ao exercer as fungdes supracitadas, o Conselho Municipal de Educac¢ao, colocara
em pratica aquilo que ha de mais importante para a educacdo, a concretizagdo da gestdo
democratica. Além das fungdes, os CMEs apresentam um conjunto de atribui¢cdes e/ou
competéncias importantes que sdo estabelecidas com base nas suas finalidades e funcgoes,
podendo variar também em numero e conteudo. Tais atribui¢des “podem ter duas fontes: os
Poderes Executivos e Legislativos municipais € o CEE” (RIBEIRO, 2004, p. 52). A CF/1988
ao elevar os municipios a situagdo de sistemas de ensino, possibilitou-lhe que os 6rgaos
anteriormente citados estabelecessem suas atribuigdes/competéncias. Estas, no entanto, devem
ser definidas em consonancia com a realidade educacional de cada municipio. Algumas
atribuicdes e/ou competéncias especificas do CME podem ser assim descritas:

a) Elaborar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Educacao;

b) Estabelecer normas complementares para o sistema municipal de ensino;
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c) Credenciar instituigdes e autorizar cursos;

d) Emitir pareceres sobre assuntos educacionais;

e) Exercer o acompanhamento e o controle social do Plano Municipal de Educagao

(PME);

f) Mobilizar a sociedade civil para debater as politicas publicas educacionais;

g) Deliberar sobre o regimento;

h) Promover capacitacao dos representantes;

1) Assessorar o secretario municipal de educagao;

E preciso ampliar a visdo e conceber os CMEs como um agente democratico e de
participagdo social no ambito das politicas publicas educacionais de um municipio, por mais
que a sua atuagdo ainda seja restrita e/ou limitada. Dessa forma, a efetiva autonomia municipal
em matéria de educagdo ¢ a democratizagdo da gestdo da educagdo publica, a partir da
institucionalizagdo dos CMEs, instancias que abrem espacos para a participagao, deliberacdo e
corresponsabilidade de seus representantes na formulagdo e controle coletivo das politicas
publicas da educa¢ao municipal, que ¢ um dos seus principais desafios.

Esses Conselhos, por sua vez, devem agir principalmente pelo viés da democracia
participativa, isto é, como uma estratégia que possibilita a ampliacdo da participagdo e funciona
como mediador na interlocu¢do entre a sociedade civil e sociedade politica (Governo), nao
podem constituir-se na sintese da vontade da sociedade civil € nem tao pouco, da vontade dos
representantes do poder executivo dada a “[...] impossibilidade da sintese do contraditorio
social, cuja totalidade poderia vir a ser totalitarismo” (BORDIGNON, 2009, p. 67, grifo do
autor). Assim, precisam aceitar as diferengas, atuar no e com o contraditério, “sem cair na
armadilha de pretender reduzir a vontade do Governo a da sociedade, ou vice-versa ou, pior
ainda, querer reduzir a vontade de ambos a sua propria, situando-se numa “terceira margem do
rio”, desconectados tanto da sociedade quanto do Governo (BORDIGNON, 2009, p. 67).

O ideal desejado para os CMEs, como ressalta Santos (2017), € que o 6rgao busque uma
articulacdo dialética, em que prevalega a vontade coletiva, uma vez que ela ocupa, no
municipio, o espaco de interlocucdo situado entre sociedade civil e sociedade politica. Desse
modo, entre conceitos basicos que permeiam as praticas dos conselheiros na garantia de uma
gestdo democratica da escola e dos sistemas publicos de ensino estd a autonomia, entendida
segundo Barroso (2013), como uma mudancga organizacional que exige dos seus membros um
conhecimento sobre seus modos de funcionamento e sobre as regras e estruturas que a

governam. Sob essa 6tica, a autonomia apresenta-se como um modo de agir, orientar e regular
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suas proprias decisdes e acdes de acordo com as peculiaridades e conforme os principios e
objetivos do sistema publico de ensino.

Nesse sentido, 0o CME surge legalmente como um artificio de descentralizagao da gestao
democratica, a fim de garantir a partilha de poder entre o Estado e os sujeitos sociais. Porém,
atualmente a sua fun¢do vai muito além disso, pois tem como fun¢do manter o controle social.

Os atuais CMEs devem ser compreendidos a partir da analise de um longo processo
histérico, que envolve transformagdes e influéncias sociais, econdmicas, politicas, educacionais
e ideoldgicas que se processaram no ambito mundial e que foram projetadas para as esferas
nacionais e locais. No ambito brasileiro, as analises sobre o processo de criagdo dos CMEs, nos
moldes atuais, nos remetem aos movimentos e lutas sociais empreendidas, ao processo de
democratizagdo da educacgao, a necessidade de ampliacao da participagdo popular nos processos
decisoérios, objetivando a gestdo democratica, a descentralizagdo do poder e o controle social
das politicas educacionais.

As novas perspectivas mundiais, criadas pelos organismos internacionais (6rgaos
detentores do poder econdmico e politico global) em articulacio com a doutrina neoliberal
foram decisivos em criar propostas de ajustes educacionais, principalmente para os paises
periféricos, repercutindo em novas demandas e num conjunto de reformas e politicas
educacionais que foram sistematicamente se materializando a partir de 1980, e principalmente
na década de 90 do século passado, dentre as quais, destacam-se, a questao da democratizagao
da educacdo publica, a descentralizagdo via municipaliza¢do e a necessidade de implementar
formas inovadoras de gestdo, perspectiva esta que vai se constituir na gestdo democratica com
a promulgacdo da CF/1988. A respeito do assunto, Lima, Lima e Cardozo (2014, p. 65),
ressaltam que “[...] as principais mudangas referentes a administracao publica vieram com a
Constituicao de 1988”.

Contudo, consideramos que a descentralizagdo foi uma estratégia que estimulou ainda
mais a participacao popular nos espagos de decisdo e a inovagdo no campo da gestiao publica,
considerando que sua perspectiva era promover a autonomia dos sistemas de ensino. Para tanto,
caberia a essas instancias criar os seus proprios conselhos tendo em vista a democratizagao do
ensino. Assim, foram projetadas para o Brasil novas formas de pensar a sociedade, o poder do
Estado, a gestdo da educagdo publica e a criacdo de espagos de participagdo e democratizagao.
Apo6s a constituinte de 1987, o Estado brasileiro foi chamado de Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais. Com a Constitui¢do Federal de 1988 a
educacdo passou a ser um direito de todos e a organiza¢do dos sistemas de ensino, inclui o

regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal os municipios. Os
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municipios, tornam-se entes federados autobnomos e passam a compor 0s sistemas municipais
de ensino. O processo de municipalizagdo intensificou-se nos anos 1990 com a promulgacao da
Lei que instituiu o Fundef (Lei n® 9.424/1996). Antes da Constituicao, o poder era estritamente
centralizado na esfera politico governamental da Unido, a partir da sua promulgagao, as relagdes
entre Estado, sociedade e governo, educacao e gestdo foram modificados.

A perspectiva para a educacdo publica passou a ser pensada em favor de uma gestao
democratica, que foi posteriormente normatizada com base no inciso VI, art. 205 da
Constituicao, “gestdo democratica do ensino publico”. Diante das mudangas empreendidas,
surge a necessidade de criar e ampliar os mecanismos de participagdo formados por
representantes da sociedade civil organizada para viabilizar o processo de democratiza¢ao da
educacdo e a garantia dos direitos sociais. De acordo com Batista (2013, p. 88), “[...] a gestao
democréatica, defendida pela sociedade civil organizada, emerge significando a defesa de
mecanismos mais coletivos e participativos”.

Dentre outras formas de espagos participativos que surgiram para viabilizar o processo
de democratizagdo da educagdao publica, ¢ que, consideravelmente, ampliou ainda mais a
participacdo da sociedade civil nos processos decisorios, podemos citar, os Conselhos de
Educacdo, dentre os quais, incluem-se os Conselhos Municipais de Educagdo na gestdo da
educacgdo local. Portanto, a nivel de sistemas de ensino os CMEs tornaram-se instrumentos
integrantes fundamentais para viabilizar o processo de democratiza¢do. Esses Conselhos se
constituiram a partir dos marcos normativos da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
gestdo democratica como principio norteador na organizagao da educagdo e do ensino publico,
tanto a nivel de escola quanto de sistemas. Hé a necessidade, porém de pensar a implementagao
da gestdao democratica para além da organizagdo da escola, ja que este principio deve nortear
também a gestdo e relagdes existentes entre os sistemas de ensino e dos seus Conselhos
constitutivos e demais Orgdos responsaveis pela educagdo em nivel federal, estadual e
municipal.

Estudos de Batista (2013, p. 98) mostram que

[...] a construgdo da gestdo democratica dos sistemas de ensino inclui: as relagdes
entre ministério ou secretarias de educagdo e os respectivos conselhos de educagio;
as relagdes entre conselhos, ministérios ou secretarias e a sociedade; as relagoes entre
conselhos, ministérios ou secretarias e as escolas; as relagdes entre ministério ou
secretarias e outros 6rgaos de governo; a relagdo entre 6rgdos da organizagdo nacional
da educacdo—Ministério da Educagio (MEC) e Conselho Nacional de Educagio
(CNE)-e o6rgaos e instancias representativas estaduais e municipais.
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3.2 Os CMEs como espaco de participacio e de representacio

Conforme assinalamos anteriormente, os CMEs se constituem em espacos de
participagdo sociopolitica, como também de representagdo social no atual modelo de
instituicdes democraticas. Podemos dizer que seus representantes sdo defensores da cidadania
educacional dotados de poder para tal. Esse mecanismo, “[...] se bem alicer¢ado, sob liderancgas
bem preparadas [...] contribuird para conduzir um trabalho de qualidade social da educagao no
municipio” (VALLE, 2008).

Para Cury (2008, p. 204), os conselhos sdo 6rgdos destinados a “assegurar a participacao
da sociedade civil nos destinos da educagao”. Tem na representatividade e na pluralidade das
vozes ¢ tomadas de decisdes, os principais meios para estabelecer o contraponto da deliberagao
singular do Executivo. Antes de avancar nesta discussdo, cabe refletir sobre o conceito e
sentidos atribuidos a representagao.

Historicamente, a palavra representacao tem sido utilizada sob formas diferentes. Em
decorréncia desta variacdo ¢ valido apresentar algumas concepgdes. Inicialmente cabe destacar
que se trata de uma palavra antiga e utilizada por sociedades diversas. No decorrer dos tempos,
a palavra incorporou novos sentidos, expandiu-se no vocabulario, nos discursos e foi incluida
na literatura. Para Pitkin (2006) a representagdao ¢ um fenomeno cultural, politico e humano.
Sendo assim, pode significar uma forma de representagdo legal, artistica, politica, dentre outros.

Sua origem ndo tem nenhuma relagdo com o tipo de representagdo sociopolitica que
conhecemos atualmente, tais como aquelas que ocorrem nos Conselhos Municipais de
Educagdo e em outros espacos de participacao, no qual uma pessoa ¢ escolhida através de
elei¢do por suas categorias para representa-las, nas tomadas de decisdes e defesa de seus direitos

sociais.

O termo ¢ de origem latina, embora também em latim seu significado original ndo
tivesse a ver com agéncia, governo [...] a palavra latina reprasentare significa ‘tornar
presente ou manifesto; ou apresentar novamente’, e, no latim classico, seu uso é quase
inteiramente reservado a objetos inanimados [...] (PITKIN, 2006, p. 17, grifo do
autor).

Segundo Pitkin (2006), foi na Idade média que a palavra ganhou extensdo na literatura
da Cristandade vinculada a um tipo de encarnagdo mistica, porém ¢ no século XIII e inicio do
XIV que ocorre a sua real expansdao, quando se comeca a dizer que o Papa e Cardeais
representam Cristo. Nesta mesma época o termo para a ser usado como personifica¢do da vida

coletiva.
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[...] no francés, [...] a palavra représenter era usada para imagem e objetos inanimados
que encarnam abstragdes. Na mesma seqiiéncia de desenvolvimento também ocorre
na lingua inglesa, provavelmente no século XIV. [...] de acordo com o Oxford English
Diionary, a palavra significa ‘trazer a propria pessoa, ou outra pessoa, a presenca de
alguém; ‘simbolizar ou encarnar concretamente’; ‘trazer a mente’[...] Século XV, o
verbo ‘representar’ passa a significar também ‘retratar, figurar, ou delinear’ [...] ao
mesmo tempo, surge o substantivo ‘representacdo’, que significa ‘imagem, figura ou
pintura’ (PITKIN, 2006, p. 19-20, grifo do autor).

Diante do exposto, o termo representagdo poderia fazer referéncia a um objeto
inanimado ou representar pessoas. Entretanto, até o século XVI ndo se encontrava nenhum “[...]
exemplo de ‘representar’ com o significado de ‘tomar ou ocupar o lugar de outra pessoa,
substituir” [...] (PITKIN, 2006, p. 20), isto é, com o sentido de atuar para alguém. E, somente
no século XVII, que “a familia ‘represent’ ganha conotagdo politica” (PITKIN, 2006, p. 27), e
incorpora novos significados.

Gradualmente, a representagdo, através da participagdo de um membro em uma
instituicdo, ou seja, Parlamento, passou a ser utilizada como um meio de resolver os interesses
politicos do Rei e da comunidade. Com esse desenvolvimento, “[...] os cavaleiros e burgueses
que iam ao Parlamento comegaram a ser vistos como servidores e agentes de suas comunidades”
(PITKIN, 2006. p. 22). E importante esclarecer que, apesar de escolhidos por suas comunidades
nao eram chamados de representantes porque a palavra ndo existia. As ideias, significados e as
conexdes com a palavra latina representare evoluiram notavelmente. O inglés incorporou
novos termos e significados para as familias desta palavra, ao mesmo tempo que outros também
foram extintos no inglés moderno. De acordo com Pitkin (2006, p. 27), “[...] a evidéncia
etimologica ndo ¢ inteiramente clara, mas sugere que toda a familia de termos parecem ter sido
aplicadas primeiramente ao parlamento como um todo, ou aos Comuns como grupo”.

De acordo com Pitkin (2006) em 1651, Hobbes apresentou o primeiro exame da ideia
de representagdo em seu livro o Leviathan. Para ele, um representante ¢ aquele que recebe
autoridade para agir por outro. Ao ser autorizado, o representante adquire novos direitos e
poderes. As ideias formuladas sobre o conceito de representagdo ndo param por ai. No século
XVIII, continuou como contra pano de fundo das grandes revolu¢des democraticas e depois das
prolongadas lutas politicas e institucionais do século XIX. Nesse contexto, novas concepgdes
foram sistematizadas, enriquecidas e redirecionadas no ambito da teoria politica, dentre as
quais, a relagdo entre representacdo e democracia, ambas se relacionando com o exercicio do
governo.

Atualmente, outros conceitos “[...] registram com orientagdes diversas, dois modelos

centrais de organizagio politica democratica” (LUCHMANN, 2007, p. 139), quais sejam, a
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representacdo e a participagdo. Para a autora, o0 modelo de democracia representativa esta
ancorado na ideia de que as decisdes politicas sdo derivadas das instancias formadas por
representantes escolhidos por sufragio universal, diferentemente da democracia participativa,
assentado na ideia de que compete aos cidadaos a defini¢ao e autorizagao das decisodes politicas.

Liick (2013), no entanto, relaciona a representagdo como uma forma significativa de
participagdo. Essa concepcao € necessaria quando ndo permitem a participagao direta de todos
e se efetiva pela instituicdo de organizagdes formais em que o carater representativo ¢ garantido
pelo voto. Nos municipios, uma das formas de organizacao sao os Conselhos Municipais de
Educacao, constituidos por representantes da sociedade civil organizada e do poder politico.

Nesse sentido, “[...] no modelo representativo, a participagao restringe-se a0 momento
de escolha dos representantes na ocasido do processo eleitoral. Em outras palavras, a
responsabilidade do processo decisdrio fica restrita aos representantes escolhidos pelo sufragio
universal” (LUCHMANN, 2007, p. 144).

E preciso considerar que na atuagio do CME estd implicada uma nova forma de
participacdo e poder que ocorre pela via da representatividade e pluralidade social. Com tal
configuracdo, este 6rgao publico terd condi¢des para a conquista da gestdo democratica e
melhoria da educag@o. Segundo Gohn (2008), a participacao transformou-se no referencial de
ampliagdo das possibilidades de acesso aos setores populares na perspectiva do
desenvolvimento da sociedade civil e no fortalecimento dos mecanismos democraticos.
Ressalta ainda, que a participagdo da sociedade civil na gestdo da educacdo publica repercutiu
na introdu¢do de uma mudanga qualitativa na medida em que ela incorpora outros niveis de
poder além do Estado.

Para Gohn (2008, p. 103), os conselhos: “[...] t€tm de ser espagos € mecanismos
operativos a favor da democracia e de exercicio da cidadania, em todo e qualquer contexto
sociopolitico. Eles podem transformar-se em aliados potenciais, estratégicos, na
democratizagdo da gestdo das politicas sociais.

Trata-se de um mecanismo capaz de viabilizar a gestdo democratico-participativa dos
Sistemas Municipais de Ensino e das escolas publicas por meio de uma agdo ativa que envolva
a sociedade civil e politica no processo decisorio (defini¢do, elaboracdo, execugdo e controle
social) das politicas educacionais. Com explicita Carvalho et al. (2001, p. 190), “[...] participar
da administracao educacional € essencialmente tomar parte efetiva no processo de decisao [...]”.

O mesmo autor ao considerar que

[...] um governo democratico descentraliza o poder e garante a participacao da
comunidade nas decisdes, surge, entdo, uma demanda de envolvimento da sociedade
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e das suas entidades representativas, que devem ocupar espagos de tomada de decisdo,
constituindo-se em instrumento de formacdo e de controle da vontade coletiva
(CARVALHO et al., 2001, p.190).

Assim, para atender aos dispositivos legais, que pressupdem a concretizacdo da gestao
democratica, os CMEs devem instituir-se como um espaco politico de representagcdo, com
capacidade de autonomia'? e de descentralizagdo da organizacio da educacio. E preciso que se
constitua em uma “institui¢ao incentivadora do aumento da participacao popular nas tomadas
de decisdes, apoiando-se em instrumentos reais de democratizacdo e gestdo participativa”
(CARVALHO et al., 2001, p. 191). Sua natureza de ser e existir esta atrelada a perspectiva de
contribuir com o desenvolvimento da educacdo, dando apoio necessario a sociedade por meio
do controle das a¢des governamentais.

Cabe destacar que os movimentos sociais da década de 1980 t€ém sido marcados pela
busca da democracia, democratizagdo da educacgdo, descentralizagdo do poder e abertura de
espagos democraticos de participacao popular. Historicamente, a classe popular lutou por uma
nova forma de governanga'*, que culminou com a ampliacio da participacio da sociedade civil
nas esferas publicas voltadas a gestao das politicas educacionais. Assim, podemos afirmar que
os novos CMEs criados a partir da CF de 1988, sdo resultados de um longo processo “historico
que sintetiza as demandas e anseios das classes populares por maior intervenc¢ao nas tomadas
de decisdo nos negocios publicos no ambito local” (CALDERON, 2008, p. 176).

Ao CME, como o6rgao de Estado, formado pela representagdo da sociedade civil e do
governo, cabe intermediar e intensificar a participacdo da sociedade local mediante o
envolvimento direto, escuta da populagdo sobre temas diversos relacionados a questdo
educacional, acompanhamento e controle da gestdo da educacdo do municipio. Nesta mesma
linha de debate Martins, Oliveira e Bueno (2004), destacam que, os ‘conselheiros’ [...] podem
ser considerados elos entre Estado e Sociedade.

Desse modo, os conselhos,

[...] teriam em sua esséncia a limitagdo da autonomia do Poder Publico, diante de
demandas concretas por maior representacdo popular na tomada de decisdes [...]
representariam a intromissdo da sociedade civil nas atividades que, por forca da

13 Capacidade de uma determinada institui¢do, governo, grupos sociais e afins para estabelecer suas proprias regras
de funcionamento e para assumir o processo decisorio, tanto do ponto de vista politico-administrativo, quanto
financeiro, e a auséncia de algum desses elementos descaracteriza seu principio e objetivo (MARTINS;
OLIVEIRA; BUENO, 2004).

140 conceito de governanga surgiu associado ao de governanga global, em um projeto que objetivava ter alcance
global, criado em foruns internacionais tais como o da Comissao Mundial sobre Governanca Global, ocorrido em
1993. A governanga foi criada para dar conta dos novos processos que as politicas de globalizagdo impuseram,
enfraquecendo o conceito, entdo vigente, de governabilidade (GOHN, 2011).
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tradicdo, sdo de inteira responsabilidade e exclusividade da classe politica
(CALDERON, 2008, p. 76).

Os novos CMEs institucionalizados a partir da CF de 1988, representam um novo
“modelo de governanga” na gestdo da educacgdo pela via da parceria com a sociedade civil
organizada objetivando a gestdo democratica das politicas educacionais. Nesse sentido, a
participacao nos CMEs deve ser compreendida a partir da organiza¢dao das novas estruturas
institucionalizadas, que ocorre por meio de redes de relagdes com outras instancias
representativas da sociedade civil. Em sua “[...] relagdo com o Estado, a sociedade civil deve
buscar o alargamento da parceria nas tomadas de decisao” (MARCELINO, 2013, p. 77).

Cria-se uma nova forma de relagdo entre sociedade civil e a esfera estatal que passa a
ser mediada pela ideia de colaboracdo e ‘“alargamento nos processos decisorios”
(MARCELINO, 2013, p. 77). Esse alargamento da participagdo no poder pode ser considerado
a partir da perspectiva governanca. Para Gohn (2011, p. 43), “o conceito de governanca se
insere nos marcos referenciais de um novo paradigma da ag@o publica estatal, em que o foco
central das agdes ndo se restringe aos 0rgdos e aparatos estatais, mas incorpora também, via
interagdes multiplas, a relagdo governo e sociedade”.

De acordo com Gohn (2011), o conceito de governanga contribuiu para alterar o padrao
e o modo de pensar a gestdo dos bens publicos, que antes eram restritos a esfera estatal passam
as esferas ndo estatais. Nas décadas de 70 e 80 do século passado novos atores sociais (setores
organizados) entram em cena para obter equipamentos coletivos e promover mudangas no
sentido de melhorar a qualidade do processo educativo oferecido a sociedade. Nessa perspectiva
o CME, torna-se um protagonista da gestdo da educa¢do, na medida que, passa a participar de
forma mais ativa e intensa das tomadas de decisdes.

Com a inclusdo do principio da gestdo democratica na educagdo pela CF de 1988 novos
critérios de escolha de conselheiros sdo adotados. Lembrando que antes o critério era notorio
saber, a partir das mudangas efetivadas o critério passa a ser o da representatividade da
pluralidade social. A partir da nova perspectiva, mais importante do que o saber letrado de
alguns, sdo os saberes da diversidade social, visto que amplia o processo democratico por meio
da participacdo das varias categorias nas decisdes. Cabe destacar que “[...] a representatividade
social tem como fundamento a busca da visao de totalidade a partir dos olhares dos conselheiros
desde os diferentes pontos de vista da sociedade” (BORDIGNON, 2004, p. 69).

Marcelino (2013) entende o CME como uma alternativa e/ou uma possibilidade de

representacio da vontade coletiva. E por meio deste espaco politico de participagdo civil
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organizada que a comunidade adquire a oportunidade legitima de se fazer representada em suas

reivindicagdes e necessidades.

Incialmente concebido como o6rgdos técnicos do governo, os conselheiros eram
escolhidos pelo executivo, tendo como critério o ‘notoério saber’ nos diferentes graus
de ensino. A Constituicdo Federal de 1988 e a nova LDB, sob a égide do principio da
gestdo democratica do ensino publico passaram a requerer aos conselhos de educacdo
uma nova natureza, ndo mais a de 6rgdo de governo, mas a de orgdo de Estado; ou
seja, a CF e a LDB requerem que os conselhos assumam o papel de voz da sociedade,
dialogando com a Administracdo Publica e exercendo fun¢do de mediadora entre
sociedade e o governo (MARCELINO, 2013, p. 91).

Temos que considerar que a efetiva democracia social da educagdo estd estreitamente
vinculada a criagao de espagos democraticos autonomos e a capacidade de ampliacao da
participagdo popular nestes espagos. Neste sentido, destaca-se a importincia dos CMEs
Municipais de Educagdo (6rgdo colegiado) e da representacdo formada por membros da
sociedade civil organizada. Com a nova configuracdo requerida aos conselhos, ou seja, a de
representar a sociedade, o critério de escolha da representatividade nos conselhos passou a ter
outro enfoque, “[...] a representacdo da diversidade social” (BORDIGNON, 2004, p. 68). Desse
modo, quanto maior a pluralidade das vozes e os saberes diversificados (popular e académico)
dos representantes mais o conselho fara valer a sua func¢ao social e funcionard como 6rgao de
Estado, criando caminhos para fortalecer a gestio democratica da educagdo. No entanto, a
pluralidade representativa que os caracteriza traz em seu cerne a existéncia de conflitos entre
concepgdes politicas gerais e o ideario educacional. Porém, um ponto relevante sobre a
representatividade na participacdo esta relacionado ao vinculo que o representante escolhido
deve ter com a comunidade ou categoria do qual ele faz parte. Trata-se de uma democracia
organizada, que conjuga atores de diversos setores na gestao da educacao publica. Portanto, ¢
preciso manter o equilibrio entre as diferentes esferas representativas, a fim de garantir a
participacdo de todos aqueles que o compde e representam a sociedade, excluindo assim
qualquer tipo de manifestacdo de hegemonia representativa.

Para Bordignon (2004, p. 68-69),

Um conselho de educag@o somente cumprira efetivamente sua verdadeira fungdo se
expressar as aspiragdes da sociedade na sua totalidade. Se for constituido de tal forma
que represente e expresse somente, ou hegemonicamente, a voz de um segmento, ou
do Governo, podera perder a visdo do todo, o foco da razdo de ser conselho.

Como exposto anteriormente, 0 CME ¢ uma inovag¢do advinda com a CF/1988. No atual
contexto da educacdo, este 6rgdo publico, representa uma forca contra-hegemonica do poder

centralizador e autoritario de outrora, uma conquista social, tendo em vista a ampliagdo da
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participagdo popular e a garantia da qualidade da educacdo. Convém ressaltar, que a
representacdo social em instancias colegiadas, a exemplo dos CMEs, sdo formas ressignificadas
das formas de representacao tradicionais em uma democracia, no entanto, temos que considerar
a existéncia de muitos conselhos espalhados pelos municipios brasileiros, que ainda lutam
contra as ameagas, manipulagoes, deslegitimagao e escamoteamento pela falta de transparéncia
de informagdes pelo governo local, que para continuar com o0 seu projeto
centralizador/autoritario mantém uma boa parcela de representantes subordinados as suas
deliberagdes, uma postura adversa a democracia. Tornam-se subordinados, ndo por livre
escolha ou por interesse do grupo, mas pela logica de como estes conselhos sdo instituidos
dentro de uma estrutura administrativa hierarquica de um municipio e de como sdo escolhidos
os representantes. Outras estratégias de governos, com relacdo as institui¢cdes colegiadas,
consistem em anular ou enfraquecer o seu funcionamento concreto, impedindo-os que tenham
poder de acio.

Sheinvar e Algebaile (2004, p. 12) esclarecem que,

[...] uma das grandes conquistas da Constituigdo Federal de 1988 foi o enfrentamento
a centralizacdo e ao autoritarismo na gestio da politica publica. Fruto da mobilizagao
do movimento social, os conselhos se propde como uma forma de garantir um espago
organico para que a sociedade civil organizada faca parte da estrutura de governo,
tanto no ambito da formulagdo como da execugdo e da fiscalizagdo de bens e servigos
publicos.

Os CMEs sao instancias de politicas publicas, voltados para promover a gestdo
democratica da educacdo local. Tém uma forma particular de organizagdo que os difere de
outras instancias ptblicas. E preciso considerar que na “composi¢do dos CMEs, o interesse com
a causa da educacdo e a possibilidade de com ela contribuir sdo condi¢des basicas a serem
atendidas” (WERLE, 2008, p. 213). Assim, o papel principal deste 6rgdo serd o de participar e
contribuir com a gestdo democratica e melhoria da educacdo dos municipios. Para tanto, ¢
preciso que suas agdes sejam baseadas na autonomia, na cidadania, na descentralizagdo do

poder e no conhecer. Como destaca Liick (2011, p. 101):

Conhecer ¢ poder e o conhecimento advém da préxis, isto €, das praticas realizadas
em associagdes com processos reflexivos. Na medida em que decisdes conscientes
sdo tomadas, mediante compreensdo reflexiva sobre a realidade, e as inciativas
necessarias para a sua implementacdo sdo tomadas, constrdi-se um ambiente de
empoderamento, isto ¢, uma circunstancia em que se desenvolve um sentimento de
autoafirmacdo, de desenvolvimento de competéncia e de autoridade pela
responsabilidade social assumida.
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Assim, além de ser conselheiro ¢ preciso que os representantes escolhidos desenvolvam
competéncias necessarias para atuar em sua fun¢do e desenvolver com eficécia as atribuigdes
que lhes competem. O conselheiro deve buscar todas as informagdes necessarias, compreender
os processos, as demandas e os problemas que permeiam a educa¢do municipal. E preciso que
os representantes tenham consciéncia do seu dever politico para que no exercicio da fung¢do
saibam o que, como e quando agir. Sem um conhecimento qualificado e com acesso as
informacdes necessarias inerentes aos processos educacionais, a acdo sociopolitica da
representacao do colegiado ficara prejudicada e a autonomia nas tomadas de decisao também
tornar-se-a limitada, isto ¢, o CME ficara impotente diante das decisdes e deliberagdes.

Para Nogueira (2011), as organizac¢des atuais requerem novos tipos de estruturas e de
integrantes. Estes para gerencid-las, governd-las e transforma-las devem se distinguir das

demais, principalmente, por meio de 4 qualidades fundamentais:

Quadro 6 - Qualidades sociais para compor as organizagdes atuais

Qualidade Descricao

Possuir recursos Ir além da especializagdo estreita, da informagdo topica
intelectuais abrangentes | concentrada, do maneirismo e do modismo técnico-cientifico. Os
saberes ¢ conhecimentos precisam ser totalizados, em vez de ser
hipostasiados e reiterados de modo parcelado. A perspectiva
critica depende, em boa medida, do alcance dessa totalizagao.
Uma ética publica Reconhecer a importancia do que ¢ publico e a relevancia das
superior funcdes publicas essenciais (bem-estar, justica social, igualdade,
desenvolvimento humano). Entender o wvalor intrinseco da
regulagdo do mercado. Aceitar e projetar ideia da democracia
como valor fundamental, base de uma cidadania efetivamente
ampliada, sustentada e aberta para a superagdo das desigualdades
estruturais inerentes ao capitalismo.

Ser capaz de navegar na | Entender o sentido das atividades desenvolvidas em organizagdes
complexidade flexiveis, em redes e de modo cooperativo. Manusear e selecionar
informacgodes, tratando-as como recursos, ndo como fins em si.
Incorporar a incerteza e agir para converter em oportunidades.

Determinagao para | Atuar para constituir identidades organizacionais e profissionais,
integrar e recompor as | ampliar as instancias de comunicagdo e compartilhar decisdes. Em
organizagoes suma, agir para que se fixem parametros coletivos capazes de

superar postulagdes mesquinhas ou particularismos exacerbados e
impulsionar a dilui¢do das pequenas ambi¢des numa grande
ambigao.

Fonte: Elaboragao propria a partir de documento, Nogueira (2011).

Diante do exposto no quadro acima, ¢ importante que o universo organizacional de uma

determinada instituicdo publica, como o CME, seja norteado com base em uma nova ideia de
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gestdo e governanga, composta por sujeitos conscientes, politizados, dotados de saberes e
competéncias capazes de promover a renovagao da gestdo da educagdo publica e de resolver
seus inumeros problemas. A perspectiva de gestdo prevista para CMEs como espaco de
participacao e representacao, converte-se para a gestdo democratica, que “opera para além do
formal e burocratico e compromete-se abertamente como o aprofundamento da participagdo e

da composicao dialégica” (NOGUEIRA, 2011, p. 240).

[...] os conselhos se propdem como uma forma de garantir um espago organico para
que a sociedade civil organizada faca parte da estrutura de governo, tanto no ambito
da formulagao como no da execugdo e fiscalizacdo de bens e servicos, publicos. Trata-
se de uma iniciativa que tem como inspirag@o a participacdo coletiva, expressa por
meio da representacdo social, ou seja, a coletividade faz-se representar por seus
membros, no intuito de que seus interesses sejam contemplados, ao serem tragadas as
linhas da ag@o politica (SHEINVAR; ALGEBAILE, 2004, p. 12).

Gohn (2011), explica que os CMEs sao constituidos por representacdo paritaria, que
inclui atores do poder publico e da sociedade civil. Isto significa que para cada representante
do Estado deverd haver um representante correspondente da sociedade civil. Sua formagao ¢
também do tipo plural, envolvendo a diversidade social. Segundo Werle (2008, p. 213), “[..]
ndo apenas quem estd diretamente vinculado a forma escolar - professores ¢ alunos -, mas todo
cidaddo podera fazer parte do CME”. O modo de escolha dos conselheiros pode variar entre
escolha, indicacdo ou eleicdo. Tal processo quando ocorre de forma arbitraria pode
comprometer a qualidade da representacdo, seja pela falta de compromisso, competéncia,
autonomia ou subordinagdo dos atores ao governo local.

Com base em Bordignon (2004), a composicdo e a forma de escolha dos conselheiros
revelam a concepc¢ao e a natureza do conselho. Isto porque, determina em nome de quem e para
quem os representantes opinam e decidem. Quando, por exemplo, predominam representantes
do Executivo, o conselho tende a expressar a voz do Governo. Ao contrario, quanto mais a
pluralidade fizer parte da composi¢do deste 6rgao, juntando as categorias de educadores e da
comunidade na representacdo, mais os conselhos expressardo a voz e as aspiracdes da
sociedade. Os atores sociais serdo representantes do Sistema de Ensino do municipio do qual
faz parte, dentre os quais, estdo os dirigentes, profissionais da educagdo, pessoas da
comunidade, representantes de outras institui¢des, conselhos, associacdes comunitarias, e ainda
do setor juridico e legislativo. A escolha dos representantes ¢ um dado importante na avaliagao
das condicdes da representagdo, pois quando deriva da vontade dos representados (eleigdo
direta) o olhar focard na qualidade da educacdo, entretanto, se derivar da vontade singular o

exercicio da fungdo sera direcionado aos interesses de onde derivou a indicagao.
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O alcance das atribui¢des e da representatividade, dependem dos governos instituintes,
bem como, das pressdes instauradas pelos movimentos sociais. Como exposto, o formato
organizacional e um CME permite uma forma inovadora de gestao publica baseada no exercicio
da cidadania e na incorporagao de forgas vivas de uma parcela da sociedade (sociedade civil)
antes excluida, e hoje, institucionalmente inserida nas tomadas de decisdo, gestdo dos
problemas da educagdo e na defini¢do de politicas que possam soluciona-las.

Assim, Marcelino (2013), ressalta que € preciso entender o CME como alternativa e/ou
possibilidade de representagao da vontade coletiva, sendo uma oportunidade da sociedade civil
se fazer representar em suas reivindica¢des e necessidades, caso se queira realmente uma
sociedade transformadora de oportunidades iguais e que leve & emancipagdo e a autonomia das
classes dominadas.

Trata-se de uma democracia construida e ampliada, que conjuga atores de diversos
setores na gestdo da educagdo publica. Nestes termos, poderiamos, destacar que os CMEs

representam uma nova forma de cultura politica na gestdo da educagao publica.

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea [...] ocorre
[...] através da extensdo da democratiza¢do entendida como institui¢do e exercicio de
procedimentos que permitem a participag@o dos interessados nas deliberagdes de um
corpo coletivo (BOBBIO, 1909, p.155).

A organizagdo do CME tem por base a representagdo popular, entendido como
instdncias mais abertas a participacdo, influéncias, interacdo e controle das agdes da
administracao publica. Trata-se de um processo alinhado ao sentido da democracia, na qual
amplia-se a voz e o poder do cidaddo comum na governanca local (participagdo) retirando dos
orgdos tradicionalmente constituidos o poder para representar interesses dos diferentes setores
sociais. Em outras palavras a representatividade ¢ a entrega do direito de “[...] participagdo
direta a um terceiro, a quem cabe responder pela vontade daqueles aos quais representa”
(ABRANCHES, 2009, p. 51). Trata-se de uma forma especifica de poder delegado a outros a
partir da escolha direta de suas categorias. E ainda, uma nova forma de “compreensio do Estado
e da sociedade civil diante da ampliag¢ao da participagdo popular”.

Segundo Bordignon (2009, p. 71-72):

O interesse coletivo se situa acima e além dos interesses singulares das categorias. A
natureza dos conselhos ndo comporta categorias hegemonica, uma vez que estas
tendem a afirmar os interesses da parte, em detrimento do interesse coletivo. O papel
dos representantes nao ¢ o da defesa dos interesses da respectiva categoria, mas o de
expressar o olhar da categoria sobre o tema em analise.
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Cabe, entdo aos representantes de todos os segmentos manter o foco voltado para o
interesse coletivo em relagdo a gestao das politicas educacionais, haja vista, garantir os direitos
sociais. Nenhum nem outro deve privilegiar a sua categoria, mas zelar pelo exercicio da
democracia e pelo bem comum de todos.

Destaca-se que a participagdo representativa da sociedade civil nos Conselhos de
Educacdo ¢ uma forma de participacdo nao-convencional, que dispensa a intermedia¢ao
politico-partidaria com exclusividade na gestdo da educacdao publica, fazendo valer a
representatividade de forma mais direta nas questdes relativas a gestao da educagado, tendo em
vista assegurar um modelo de gestdo ndo centralizado como o que geralmente se verifica em
varios municipios.

Para que tal situacdo ndo aconteca, faz-se importante promover a capacitacao dos
conselheiros, tendo em vista fortalecer a representatividade e o desenvolvimento continuo de
mais conhecimentos relativos as fungdes e atribui¢des que lhes foram atribuidas em lei, “porque
chamados a opinar e deliberar sobre politicas educacionais, normas e processos pedagogicos,
requer saberes” ( BORDIGNON, 2009, p. 68, grifos do autor); criar mais espagos publicos com
legitimidade para pensar e gerir coletivamente a educagdo publica; garantir esforcos multiplos
e permanente para monitorar, acompanhar e avaliar a execucdo do PME; elaborar e executar
plano de ag¢do com o objetivo de acompanhar a implementagao das estratégias € o cumprimento
de suas metas e organizar um relatério de monitoramento dessas metas e ado¢do de outras
medidas.

Na estrutura organizacional de um CME, os conselheiros sdo os representantes oficiais.
O mandato pode durar, geralmente um periodo de 1 (um ano) ano ou 2 (dois) anos, etc. Este
tempo de mandato previsto para os representantes, vai depender do seu regimento. Cabe
destacar que os conselheiros ndo sdo o dono do poder, mas os representantes legitimos da
sociedade, o porta voz da coletividade social, que tem o dever de zelar pelos seus direitos,
fazendo com que ela participe das decisdes de forma representada. Para Gohn (2011, p. 115), a
eficacia dos conselhos supde algumas condicdes e articulacdes:

a) Dar peso politico a representatividade e consequéncia a luta dos segmentos que

acreditaram e lutaram pela redemocratizacao dos espacos publicos;

b) Os conselhos tém que ser paritarios ndo apenas numericamente, mas também nas

condig¢des de acesso e de exercicio da participacao;

c) A médio prazo, eles necessitam instituir formas proprias de pensar a cidade e seus

problemas para além dos planejamentos estratégicos de carater emergencial, que

diagnosticam para selecionar/priorizar as urgéncias;
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d) Os conselheiros devem ter cursos de formacdo e atualiza¢do e respaldo por um

projeto emancipatdrio;

e) Devem ter capacidade e poderes normativos de decisao.

Além das condigdes e articulagdes supracitadas, a representatividade no conselho
precisa cumprir com todas as fungdes e atribui¢des inerentes a fun¢ao, ser ético, responsavel,
conhecer as demandas sociais, manter compromisso com as questdes educativas, zelar por um
trabalho democréatico e organizado em grupo.

Uma das posturas necessarias aos conselheiros, principalmente daqueles que compde a
categoria da sociedade civil ¢ manter-se vigilante na defesa dos direitos sociais, na qualidade
da educacio e na observéancia dos regulamentos legais da educagio. E preciso, ainda manter-se
em sintonia com as politicas nacionais, estaduais ¢ municipais de educacao para que as suas
decisdes de cunho deliberativa, normativa, consultiva, prepositiva sejam atendidas de forma
significativa a ponto de contribuir com o desenvolvimento da educacdo. Para tanto, cabe a eles
participar ndo apenas das agdes diretamente organizadas pelo conselho do qual faz parte, mas
também articular-se as agdes (foruns, palestras, semindrios) de outras instincias, sejam elas
federais e estaduais mantendo-se presente e ativo nas discussdes ¢ deliberagdes relativas as
politicas e elaboracdo de planos.

Outro ponto relevante sobre a representatividade nos CMEs esta relacionado ao vinculo
que o representante escolhido devera ter com a comunidade ou categoria da qual faz parte. Os
conselheiros sdo representantes do povo e devem manter relagdes estreitas, harmdnicas,
conhecer e considerar seus interesses nas tomadas de decisdo e ajudar em suas necessidades.

A representacao no CME deve abranger a sociedade civil organizada e o setor politico.
Aos representantes da sociedade organizada cabem participar da formulacdo das politicas
educacionais, execu¢ao e fiscalizagdo dos interesses da sociedade. Hoje a gestdo da educacao
publica conta com espacos democraticos e com a abertura do didlogo pautado na defesa dos
direitos sociais. Nao se trata de uma participagdo qualquer, mas de uma participagao
representativa e sociopolitica no ambito da gestdo da educagdo, devendo ser consciente,
qualificada e em sintonia com as demandas sociais e com a necessidade se fazer presente numa
luta coletiva, colaborativa e estrategicamente para enfrentar os dilemas e entraves educacionais
que se apresentam na gestao da educagdo publica.

A participagdo, destaca Ferretti (2004, p. 125): “[...] estd correlacionada com a
qualificacdo da sociedade. Se esta € consciente, ativa e organizada, terd mais autonomia, estara
mais proxima dos niveis decisorios de poder, terd alta capacidade de negociacdo e articulacao

e mais acesso as informacoes.
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Nesse sentido, convém enfatizar que a conscientizacdo dos representantes acerca das
suas limitagcdes e possibilidades de atuagdo ¢ fator preponderante, tendo em vista que estes
devem buscar meios capazes de qualificar a sua participagdo para assumir de forma mais
eficiente o seu papel social e politico diante do segmento que representa. Nessa oOtica, Ferretti
(2004, p. 125), ressalta que “[...] a informacao ¢ um dos pontos mais importantes no contexto
do processo de decisdo, tanto para os representantes quanto para os representados”.

Convém, destacar, ainda, conforme Jacobi (2008, p. 118), a respeito da participagao da

sociedade civil na gestao publica,

[...] a participacdo da sociedade civil na gestdo publica introduz uma mudanca
qualitativa na medida em que incorpora outros niveis de poder além do Estado, e isto
se configura como um direito ao auto-desenvolvimento que pode ser alcangado numa
sociedade participativa.

Sobre este aspecto, Jacobi (2008, p. 118), “[...] registra a multiplicidade de dinamicas
de participagdo nas estruturas de conselhos e colegiados criados a partir da Constituicdo de
1988”. Ele acrescenta, ainda, que “as agendas dos Orgdos publicos contemplaram
crescentemente a interacdo da sociedade civil” em espagos de participagdo, porém quando
consideramos, a participacdo por meio dos mecanismos de participagdo criados por instincias
nao-governamentais, como por exemplo, os Conselhos de Educacdo, a significagdo se amplia,
uma vez que a participagao esta associada a canais de participacdo, que articulam representantes
da populagdo e do governo em praticas relacionadas a gestdo da coisa publica.

A organizacdo do CME tem por base a representacdo popular e ¢ entendido como
instdncia mais aberta a participacdo, influéncias, interacdo e controle das acdes da
administragdo publica. Trata-se de um processo alinhado ao sentido da democracia, no qual
amplia a voz e o poder do cidaddo comum na governanca (participacao) retirando dos 6rgaos
tradicionalmente constituidos para representar interesses dos diferentes setores sociais.

Segundo Gohn (2011), os CMEs sdo constituidos por representagdo paritaria, que inclui
atores do poder publico e da sociedade civil. O modo de escolha dos conselheiros pode variar
entre escolha, indicacdo ou eleicdo. Tal processo quando ocorre de forma arbitraria pode
comprometer a qualidade da representacdo, seja pela falta de compromisso, competéncia,
autonomia ou subordinacdo dos atores ao governo. O alcance das atribuicdes e da
representatividade, dependem dos governos instituintes, bem como das pressdes instauradas
pelos movimentos sociais.

O seu formato organizacional permite uma forma inovadora de gestdo publica baseada

na representatividade, no exercicio da cidadania e na incorporagdo de forcas vivas de uma
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parcela da sociedade (sociedade civil) antes excluida, e hoje, institucionalmente inseridas nas
tomadas de decisdo, gestdo dos problemas da educagdo e na defini¢do de politicas que possam
soluciona-las.

A “[...] representatividade ¢ a entrega do direito de participagdo direta a um terceiro, a
quem cabe responder pela vontade daqueles aos quais representa” (ABRANCHES, 2009, p.
51). Trata-se ainda, de uma forma de “[...] delega¢@o de poderes, de uma nova compreensao do
estado e da sociedade civil diante da ampliacao da participagdo popular”. Cabe destacar que os
conselheiros nao sao o dono do poder, mas os representantes da sociedade, porta voz do coletivo
social que tem o dever de zelar pelos direitos dela, fazendo com que ela participe das decisdes
de forma representada.

Abranches (2009) destaca que a ampliagdo da participagao popular e o refor¢o do poder
local através dos novos mecanismos instituidos pela constituigao federal de 1988, vao
questionar as formas tradicionais de compreensao da democracia.

Uma nova cultura de democratizagdo, participagdo, se da na otica de que somos atores
sociais ¢ buscamos, em setores diferenciados, como as instituigdoes, 0s movimentos sociais € 0s
organismos da sociedade civil, o didlogo entre representantes dos segmentos sociais €
educacionais na formulagdo de politicas e diretrizes de um projeto nacional que garanta a
qualidade.

Estes espacos sdo fruto de um processo de democratizagdo que veio se concretizar
principalmente com a Constituicdo de 1988, que ampliou consideravelmente a criagdo dessas
instancias de poder, onde se materializam forgas diversas e contraditorias na estrutura do
governo na gestdo da politica piblica. De um lado a presenca da sociedade civil que sempre
lutou contra as for¢as hegemonicas ideoldgicas, buscando o processo de democratizagdo e a
garantia dos direitos sociais; no oposto fazem-se presentes as liderancas do Estado e os seus
subordinados.

Pode-se dizer que a participacdo representativa da sociedade civil nos Conselhos de
Educagdo ¢ uma forma de participacdo ndo-convencional, que dispensa a intermediagao
politico-partidaria com exclusividade na gestdo da educagdo publica fazendo valer a
representatividade de forma mais direta nas questdes relativas a gestdo da educagao, tendo em
vista assegurar um modelo de gestdo nao centralizado como o que geralmente se verifica em
muitos municipios.

Com base em Bruno (2008, p. 27, grifo do autor): “A democracia representativa,

prevalecente durante o periodo em que o Estado Nacional era o p6lo hegemdnico de poder,
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opoOe a democracia participativa, onde os grupos de pressao e os lobbis substituem os partidos
politicos”.

Nao se trata de uma participagdo qualquer, mas de uma participagdo representativa da
sociedade, devendo ser consciente, qualificada e em sintonia com as demandas sociais e com a
necessidade de se fazer presente numa luta coletiva, colaborativa e estrategicamente para
enfrentar os dilemas e entraves educacionais que se apresentam na gestdo da educagdo publica.

A participacao na concepcao de Ferretti (2004, p. 125): “[...] esta correlacionada com a
qualificacdo da sociedade. Se esta ¢ consciente, ativa e organizada, terd mais autonomia, estara
mais proxima dos niveis decisorios de poder, terd alta capacidade de negociacdo e articulagao
€ mais acesso as informagdes”.

Nesse sentido, convém ressaltar que a conscientizagdo dos representantes acerca das
suas limitagdes e possibilidades de atuagao ¢ fator preponderante, tendo em vista que estes
devem buscar meios capazes de qualificar a sua participagdo para assumir de forma mais
eficiente o seu papel social e politico diante da sociedade que representa. Nessa otica, Ferretti
(2004, p. 125), ressalta que “[...] a informagao ¢ um dos pontos mais importantes no contexto
do processo de decisdo, tanto para os representantes quanto para os representados”.

Convém destacar conforme Jacobi (2008, p. 118), que

[...] a participacdo da sociedade civil na gestdo publica introduz uma mudanca
qualitativa na medida em que incorpora outros niveis de poder além do Estado, e isto
se configura como um direito ao auto-desenvolvimento que pode ser alcangado numa
sociedade participativa.

Sobre este aspecto, Jacobi (2008, p. 118), registra a multiplicidade de dinamicas de
participagdo nas estruturas de conselhos e colegiados criados a partir da Constituicdo de 1988.
Acrescenta que as agendas dos orgdos publicos contemplaram crescentemente a interagdao da
sociedade civil em espacos de participagdo, porém quando consideramos a participacao por
meio dos mecanismos de participacdo criados por instancias ndo-governamentais, como por
exemplo, os Conselhos de Educagao a significacdo se amplia, uma vez que a participagdo esta
associada a canais de participagdo, que articulam representantes da populagdo e do governo em
praticas relacionadas a gestao da coisa publica.

Por outro lado, Martins, Oliveira e Bueno (2004), apresentam em seus estudos, uma
reflexdo acerca da nova agenda do desenvolvimento local que se configuraram de forma
articulada as exigéncias econdmicas estabelecidas de fora. Deixam claro que os novos padrdes

macroecondmicos internacionais refletem, no plano interno dos paises, principalmente dos
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paises latino-americanos, que sofrem em proporgdes bem mais acentuadas. Diante das novas

demandas que sdo impostas do centro do poder econdmico para as periferias,

Governos locais s@o induzidos a assumir novos papéis e fungdes, como por exemplo,
a lideranga desse processo de transformagdo e o desempenho de uma fungdo
coordenadora e articuladora entre as administragdes publicas das diferentes instancias
do governo, a inciativa privada e os demais integrantes da sociedade civil
(BARRETO; VIGEVANI, 2004, p. 31).

Observamos assim, que as mudangas instituidas na forma de proceder a gestao de
politicas publicas em um determinado Estado ou municipio ndo sdo prerrogativas dos proprios
governos locais, mas diretrizes macroestruturais veiculadas e impostas a estes para atender as
demandas macroecondmicas. “[...] a resposta a essas demandas implica ampliacao de seus
respectivos campos de atuacdo em muitos setores estratégicos” (BARRETO; VIGEVANI,

2004, p. 31), dentre eles, as politicas sociais.
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4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACO DO LUMIAR: anilise da

participacao dos conselheiros na gestao do Plano Municipal de Educacao

Nesta se¢do, apresentamos os resultados da pesquisa sobre a participagdo dos
conselheiros do municipio de Pago do Lumiar na gestio do Plano Municipal de Educagdo. E
oportuno relembrar que a coleta, a interpretacdo e a exposicdo dos dados foram fruto da
observagdo nao participante, da pesquisa documental, da entrevista realizada com os
representantes do conselho, bases metodoldgicas sob as quais analisamos as categorias.
Entretanto, procuramos nao categorizar, forcadamente, os contetidos de analises em unidades
textuais isoladas, fragmentando os discursos veiculados pelos conselheiros ou tentando, de
alguma forma, manté-los numa “‘camisa de for¢a’ na fala dos respondentes, procurando daqui
e dali classificar as respostas em seu sistema categorico” (FRANCO, 2003, p. 54). Mas do que
expor, procuramos qualifica-las a partir do cruzamento das informagdes obtidas durante todo o
processo de investigagcao/producao.

Inicialmente apresentamos algumas consideragdes sobre o Plano Municipal de
Educacdo, documento segundo o qual o CME tem o papel de participar da sua gestao
convergindo esforcos e mobilizando a sociedade para contribuir nas etapas de execugao,
acompanhamento e avaliacdo. Em seguida, fazemos uma breve contextualizacdo sobre o CME,
mostrando os aspectos legais e organizacionais. Posteriormente, o enfoque volta-se para a
analise dos dados sobre a participag@o dos conselheiros na gestdo do PME, que visou atender o
objetivo da pesquisa no que se refere a analisar a participacao dos conselheiros (representantes)
na gestdo do Plano Municipal de Educag¢do, considerando o processo de elaboracao, execugao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais do municipio de Pago do Lumiar pelo
conselho no periodo correspondente ao biénio de 2018-2020.

Para esta construgdo, fizemos uso de um conjunto de documentos elaborados pelo
Conselho no decorrer do desenvolvimento de suas atividades, quais sejam, os Pareceres ou
Relatorios; muito mais do que um simples relatorio, cuja narrativa expde apenas as atividades
ou fatos, os Pareceres resultam de uma analise técnica que requer voto do Relator da Comissao
e dos conselheiros presentes no Pleno. Analisamos, também, as Resolu¢des (documentos com
garantia de normatiza¢do), o Plano de A¢do do CME-2019 (documento organizado pelo
coletivo do CME), as Pautas e Atas de reunides ordindrias e extraordindrias e os Oficios
expedidos. Cabe destacar que o levantamento destes documentos foi facilitado por 2 (dois)
assessores técnicos do Conselho, sendo que um deles era também conselheiro-representante da

SEMED.



122

Ambos colaboraram muito com o andamento da pesquisa, orientando sob os tipos de
documentos existentes, organizando-os para andlise, tecendo informagdes e tirando duvidas
sobre algo nao compreendido. Outros recursos importantes na coleta de dados foram as
entrevistas elaboradas via embasamento tedrico e aplicadas junto aos representantes titulares
da Sociedade Civil e do Governo.

Finalizamos a analise indicando os principais desafios do CME para a efetivagdo da
gestdo democratica do PME de Pago do Lumiar, cujos dados foram construidos a luz das

entrevistas.

4.1 Os Planos Municipais de Educaciao na gestao da educaciao

Neste item discutimos sobre o Plano Municipal de Educagao (PME) do municipio de
Pago do Lumiar, documento cuja formulag¢ao deve estar em consonancia com o Plano Estadual
de Educagao (PEE) e Plano Nacional de Educagao (PNE), atendendo ao processo democratico-
participativo e o regime de colaboragdo entre os entes federados (Unido, estados e municipios)
do Brasil, haja vista a construgdo de um Plano de Estado por meio do compartilhamento e a
concretizagdo de diretrizes, metas, estratégias para garantir o direito social e o avango da
educacdo Nacional, cujas “[...] responsabilidades apesar de serem especificas a cada esfera,
complementam-se, fortalecidas pelo sistema, na perspectiva do regime de colaboracao” (PACO
DO LUMIAR, 2014).

Dessa forma, a elaboracao de PMEs constitui-se um passo importante rumo ao processo
de democratizagao da educagdo brasileira, e a0 mesmo tempo, faz parte de um grande desafio,
qual seja, “construir em todo o Brasil a unidade nacional” (BRASIL, 2014, p. 7). Para
compreender o seu papel no cendrio nacional/local atual, torna-se, inicialmente, relevante
definir o que ¢ um PME para, posteriormente, analisar a importancia da sua elaboracdo e
contribui¢des no processo de implementagdo da gestdo democratico-participativa no que tange
a organizagdo e desenvolvimento da educag@o nos dmbitos dos Sistemas e escolas, bem como
os desafios de sua formulacdo, acompanhamento e avaliagdo.

O PME ¢ um documento eixo das politicas educacionais e referéncia para a gestdo da
educacdo em escala local. Nele sdo sistematizados o diagnostico da realidade municipal,
tomando por base “os seus diversos aspectos: historico, demografico, socioecondmico, cultural
e principalmente educacional” (BRASIL, 2005, p. 8), e as tomadas de decisdes relativas as
politicas educacionais para todas as etapas (Educacao Infantil, Ensino Fundamental dos Anos

Iniciais e Anos Finais) e modalidades (EJA, Educagao Especial, Educagdo Indigena, Educacao
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do Campo) que devem ser implementadas no decorrer de uma década. Para a elabora¢dao de um

PME ¢ indispensavel “observar trés aspectos indispensaveis” (BRASIL, 2014, p. 11):

a) Um bom diagnostico, com uma descrigdo geral do municipio, através de um
cenario que ajude a compreender as razdes pelas quais a educagdo se encontra de
uma determinada maneira, sera a base para as escolhas que serdo feitas pela
sociedade local na priorizacdo de determinadas metas e na definicdo das formas
de enfrenta-las [...];

b) Um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE e o PEE,
que deve ser cuidadosamente construido com base na andlise do diagndstico. A
Equipe Técnica podera identificar os desafios educacionais prioritarios a serem
enfrentados no municipio, buscando um equilibrio entre a capacidade atual, as
necessidades da populagdo e as metas ja estabelecidas para o pais e o estado a que
pertence o municipio. E indispensavel definir estratégias que permitam
compreender o caminho a ser trilhado para o alcance das metas, explicitando,
sempre que possivel, as agdes compartilhadas e as responsabilidades de cada ente
federativo [...];

¢) Um conjunto de indicadores com os responsaveis pelo seu monitoramento e
avaliacdo, de tal maneira que ndo se deixe para avaliar os resultados do Plano no
fim da década. Assim, ¢ indispensavel definir de quem sera essa atribuicdo e qual
sera a sua periodicidade.

Trata-se de um instrumento importante, tanto para a efetivagao do direito a educagao
quanto para a qualidade socioeducacional do municipio. Contudo, vale destacar que a
elaboracao de Planos Municipais de Educacdo, insere-se num projeto nacional amplo e comum
para o desenvolvimento da educagdo brasileira. O CME de Pago do Lumiar segue essa logica,
pois se trata de um instrumento integrante do “[...] pacto federativo e democratico para a
educagdo” (DOURADO, 2017, p. 17). Ademais, representa uma conquista para o municipio,
tendo em vista a “superacao da centralizacao versus descentralizagdo” das tomadas de decisoes,
o planejamento participativo e a concretizagdo da gestdo democratica da educagao (PACO DO
LUMIAR, 2014). Nesse sentido, trata-se de um objeto de carater coletivo-participativo de
fundamental importancia para a concretizagdo de um processo educacional local articulado e

democratico, cuja construcao.

[...] deve observar o principio constitucional de [...] gestdo democratica do ensino e
da educagdo [...] proporcionando a garantia de principios como a transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia (BRASIL, 2005, p. 18).

E importante ressaltar que muitos sdo os desafios para uma gestdo democratica plena.
No municipio de Pago do Lumiar essa realidade ndo ¢ diferente, apesar de passos importantes
ja terem sido dados nesta direcdo. No que se refere a gestdo democratica do PME local, por
exemplo, compreendemos que deve perpassar a sua construgao participativa; deve ser objeto

de acdo e controle social efetivo na década (2014-2023) prevista.
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Ainda com relagdo ao PME do municipio de Pago do Lumiar (Lei n°® 637/2014), o art.
2° indica que o documento “atende as determinacdes constantes no Plano Nacional e Estadual
de Educacao, pugnando pela garantia de educagdo de qualidade e com responsabilidade social,
observada a realidade local” (PACO DO LUMIAR, 2014). Portanto, a elaboragdo deste
documento, além de seguir os trés aspectos indicados acima (diagnostico, metas/estratégias e

indicadores) seguiu também as diretrizes contidas no PNE/ 2014-2024, que prevé

[...] a erradicagdo do analfabetismo, universaliza¢do do atendimento escolar,
superagdo das desigualdades educacionais, formacdo para o trabalho e para a
cidadania, promoc¢do da gestdo democratica, aplicagdo de recursos publicos,
valorizacdo dos profissionais da educag@o, respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (PACO DO LUMIAR, 2014).

Assim, para atender as expectativas educacionais previstas para a década, faz-se
necessario que os PMEs dos municipios brasileiros sejam elaborados em plena consonancia
com o que estd definido no Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei n° 13.005/2014). Este
documento, “consiste em induzir e articular os entes federados na elaboragdo de politicas
publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso ¢ a qualidade da
educagdo brasileira” (BRASIL, 2015, p. 11).

No ambito da organizagdo da educagdo municipal, a constru¢do de um plano de
educacdo tem como perspectiva o planejamento participativo das diretrizes, metas e estratégias,
a execugdo e a avaliacdo das acdes referente as politicas educacionais, porém cabe pontuar que
a finalidade primordial de um PME esta relacionada a constru¢do de um Sistema Nacional de
Educagao, que tem o PNE 2014-2024 como o eixo principal da articulagdo. Nesse contexto, o
PME, apresenta-se como um instrumento voltado a esta articulacdo e sistematizacdo, algo que
ainda se encontra em processo.

Sob tal aspecto, Lima, Lima e Cardozo (2014), consideram que a construcao de um
Sistema Nacional de Educagdo por meio de planos nacionais de educacao e a gestao de politicas
publicas educacionais no federalismo brasileiro, apresentam-se como propostas desafiadoras as
lutas sociais por um processo de democratizagdo devido as influéncias neoliberais e as
especialidades de manifestacdes da crise capitalista.

Entretanto, cabe considerar que mesmo diante de tais influéncias do capitalismo e da
doutrina neoliberal, o pais avancou rumo a democracia e a democratizagdo da educagdo,
sobretudo a partir de 1988. A CF/1988 instituiu o regime de colaboragdo e o principio da gestdo
democréatica na educagdo, ampliou a criacdo de CMEs, e outros mecanismos de participagdo e

o controle social das politicas educacionais. Em 2001 foi aprovado o PNE por meio da “Lei n°
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10.172, de janeiro de 2001 [...] o PNE 2001-2010 previu a elaboracdo dos planos estaduais e
municipais e a realizacdo de uma conferéncia nacional para definir os padrdes de qualidade da
educagdo basica [...] (LIMA, LIMA; CARDOZO, 2014). E, finalmente, em 25 de junho de 2014
foi aprovado o PNE 2014-2024, por meio da Lei n° 13.005/2014, a partir de um amplo esforgo
coletivo.

Portanto, a partir dos desafios educacionais vigentes, cabe a sociedade civil organizada,
manter-se forte para continuar o processo de democratizagao da educagdo, colocando em pratica
e fortalecendo ainda mais os mecanismos de participagdo mediante mobiliza¢des sociais, uma
vez que a gestdo democratica da educagdo publica nos municipios brasileiros, a exemplo de
Pago do Lumiar, se bem conduzida, ou seja, alicer¢ada por espagos democraticos, que coloquem
em pratica os principios da autonomia, descentralizagdo e participagao “[...] fara com que todos
se envolvam e o resultado seja o produto pelo qual a sociedade deve sentir-se co-responsavel”
(BRASIL, 2005, p. 24).

Desse modo, as lutas e mobiliza¢des sociais devem continuar no sentido de garantir a
articulagdo dos planos municipais e estaduais, tendo em vista a criagao de um Plano de Estado,
democréatico-participativo e a concretizagdo de um Sistema Nacional de Educacao.

Para Lima, Lima e Cardozo (2014), mesmo reconhecendo as dificuldades ¢ desafios
para a constru¢ao de um SNE ndo deixam de destacar a “[...] relevancia dos planos de educagao,
na medida que eles impdem dire¢des a politica educacional, conferindo-lhe racionalidade e
evitando improvisagdes e desperdicios de recursos publicos (materiais e financeiros), bem

como de esforcos humanos”. As mesmas autoras, assinalam ainda que:

Quando os processos de elaboragdo, implementagdo e avaliagdo ocorrem numa
perspectiva democratica (embora representativa), os principios, concepcdes, metas e
estratégias tém maior possibilidade de compartilhamento e apropriagdo pelos sujeitos
individuais e pelas instituigdes/setores/sociedade em geral, favorecendo a formagdo
de uma consciéncia coletiva sobre o direito educacional e a forma colaborativa de
materializag@o na acdo educacional (LIMA; LIMA; CARDOZO, 2014, p. 87).

Nesta perspectiva, compreende-se que, a conquista de resultados positivos na
implementa¢do dos PMEs nos municipios brasileiros, tais como, de Paco do Lumiar-MA,
requer processos democraticos-participativos continuos, envolvendo varios setores da
sociedade. No entanto, a participacdo deve ocorrer em todas as suas etapas, desde as discussoes,
defini¢do de diretrizes, metas e estratégias, planejamento de acdes, acompanhamento da
execugdo e avaliacdo. Vale ressaltar que a participagdo social e a autonomia sdo principios que
sustentam a gestdo democratica e servem de elementos capazes de favorecer a qualidade social

da educacao.
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Nesse bojo, destacamos que nao ha gestdo democratica e qualidade educativa sem que
ocorra a participagdo social e autonomia institucional nas tomadas de decisdes no ambito da

educacao.

Partindo da Constru¢do do Plano Nacional de Educacdo para o periodo 2014/2023, o
grupo de educadores de Paco do Lumiar procurou organizar-se seguindo os passos do
trabalho feito em ambito nacional e igualmente estadual, com intensa participacdo nas
conferéncias Intermunicipais e¢ na Conferéncia Estadual-COMAE, discutindo,
aprendendo e tentando colocar em pratica o aprendido e apreendido (PACO DO
LUMIAR, 2014).

E importante destacar que as mobilizagdes sociais foram etapas importantes na
constru¢do do PME de Paco do Lumiar em 2014, pois culminaram com o envolvimento de
varias categorias representativas da sociedade. Com base no documento Pago do Lumiar (2014)
“[...] foram realizados quatro encontros de mobiliza¢do social nos dias 19 e 26/11, 05 ¢ 17/12
de 2013, nas UEBs Paulo Freire, O Bom Aluno, Vereador José Carlos Costa Pereira e Nova
Canad”. O processo contou com a participa¢cdo de educadores locais e de outros sujeitos da
sociedade civil:

[...] gestores escolares, coordenadores pedagogicos, profissionais de servigo de apoio
escolar, professores, alunos, pais de alunos, conselheiros municipais, representantes
de associagdes, sindicatos, dentre outros, que discutiram em torno dos desafios da
educagdo local, dos objetivos e prioridades que serdo contemplados nas metas (PACO
DO LUMIAR, 2014).

Em seguida houve o “[...] processo de constituicado do Féorum Municipal de Educagao
de carater permanente”. Dentre as principais competéncias deste espago estdo “a participagao
do processo de concepgao, acompanhamento e avaliagdo da implementacao do Plano Municipal
de Educacao” (PACO DO LUMIAR, 2014).

A constru¢do do PME de Paco do Lumiar, com a participagdo social, representou no
ambito local, “um marco na historia da educagdo municipal, por tratar-se do primeiro PME em
cinquenta e trés anos de emancipagdo politica do municipio” (PACO DO LUMIAR, 2014).

Neste sentido, ¢ fundamental explicitar os esforcos coletivos que antecederam a sua elaboragao.

Houve momentos de estudos e de debates através da realizacdo de Audiéncias
Publicas, em que ndo somente se verificou a presenga da comunidade escolar, mas,
igualmente de institui¢des governamentais e nao governamentais, de colegiados e
representacdes do movimento social. Certamente houve um processo de mobilizacao,
onde se teve a oportunidade de vivéncia do valor da democracia e a participagdo da
sociedade (PACO DO LUMIAR, 2014).

E oportuno destacar que todos os movimentos e esforcos coletivo-participativos
empreendidos em torno da constru¢do democratica do plano visou “o fortalecimento do sistema

municipal de educacdo, do regime de colaboragdo entre os entes federados e a efetividade de
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uma politica de estado”, capaz de favorecer “[...] a continuidade das a¢des planejadas para a
educacdo municipal nos proximos dez anos” (PACO DO LUMIAR, 2014), a partir da vigéncia
do documento de lei.

Ressaltamos que o PME de Paco do Lumiar foi construido mantendo o principio
democratico importado das leis federais e a luz das necessidades educacionais nacionais
contempladas nos Plano Nacional e Estadual de Educag@o. Estas serviram de base para as
analises das reais condi¢des educacionais no municipio e para a definicdo de novas metas e
estratégias. A garantia da cientificidade do documento também foi valorizada “[...] por meio de
diagnodstico da realidade, levantamento dos dados educacionais e prospec¢ao de metas e
elaboracdo de estratégias para o decénio 2014 a 2023” (PACO DO LUMIAR, 2014).

Ressaltamos, também, a importancia da qualificagdo dos membros e/ou representantes
que compdem o0s espagos de participacao responsaveis pela formulacao e execugdo do plano
para que estes possam, de forma consciente, intencional e participativa “[...] atuar como
gestores de politicas publicas educacionais no ambito municipal” (BATISTA, 2013, p. 78). Tal
qualificacdo visa a efetivagdo do planejamento participativo, o fortalecimento do poder local, a
busca coletiva/colaborativa de alternativas para a educagdo e o enfretamento dos desafios para

a implementacdo do PME, visto que

[...] aimplementacao dos Planos Municipais de Educagéo sdo processos coletivos que
exigem estudos, acompanhamento de dados, conhecimento da realidade local e,
fundamentalmente, disposi¢do para compreender que todos fazem parte de uma
unidade territorial, e que, para o municipio avangar em qualidade com equidade é
necessario um esfor¢o coletivo do governo e sociedade civil. E nesse aspecto, os
Conselhos Municipais de Educagio possuem grande relevancia (ARAUJO [S.L.]).

E fundamental considerar as a¢des voltadas a gestdio do PME, de acordo com as
demandas locais podem acontecer a partir de varias modalidades, dentre as quais destacam-se:
criacdo de um férum, de uma comissdo, de um conselho (se existir o Conselho Municipal de
Educagdo, este podera ser o articulador), ou de um colegiado para planejar o processo e
coordenar as reunides e os debates, reunir as sugestoes e redigir os textos a serem submetidos
as diversas instancias. Para Vasconcelos (2010), o planejar remete a querer mudar algo e a
possibilidade de realizar determinada acdo. Com efeito, destaca-se que o planejamento
participativo do PME de Pago do Lumiar apresenta-se como uma ferramenta indispensavel para
a educagao local. Por esta razao, ressalta-se que:

[...] o fato de que o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso. Planos construidos

em gabinetes ou por consultores alheios a realidade municipal tendem ao fracasso,
mas um PME submetido ao amplo debate incorpora a riqueza das diferentes visdes e
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vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar. Somente um Plano
Municipal de Educagéo legitimo pode contar com o apoio de todos para monitorar
seus resultados e impulsionar a sua concretizagdo, através da mobilizacdo da
sociedade ao longo dos seus dez anos de vigéncia (BRASIL, 2014, p. 8).

Nessa perspectiva, o0 PME deve ser instrumento de planejamento coletivo, constituindo-
se para os municipios, instrumento imprescindivel para a gestdo educacional, visto que ¢ um
meio de a sociedade local pensar a educagdo de forma democratica, identificando um conjunto
de necessidades, problemas, dificuldades, perspectivas e possibilidades de avangos de forma
participativa, objetivando a qualificagdo das politicas educacionais, das diretrizes, metas e
estratégias, a organizagdo das acdes, o fortalecimento dos sistemas municipais de ensino e das

atividades escolares, tendo em vista a melhoria do processo educativo para todos. Para tanto,

[...] é preciso conhecer bem o cenario atual para projetar o futuro com base em
decisdes coerentes e pactuadas. A efetividade do PME depende em grande parte do
real dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios e
das potencialidades do municipio. Essas demandas e necessidades precisam ser
comparadas com a capacidade atual e futura de investimentos da Prefeitura e possiveis
aportes do governo estadual, da Unido e de outras fontes (BRASIL, 2014, p. 8).

Para atender o principio previsto em Lei federal (gestdo democratica), cabe aos Sistemas
Municipais de Ensino (SME) garantir que “o processo de elaboracdo do PME seja conduzido
de forma democratica e transparente, mobilizando todas as forgas sociais, politicas e
envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico” (BRASIL, 2005, p. 8).
Estes sdo alguns dos desafios que se colocam para os municipios, pois muito mais do que
elaborar o PME, cabe garantir com que este plano de educagdo e desenvolvimento social sejam
formulados “com qualidade técnica e participacao social que os legitimem” (BRASIL, 2014).

Além do mais,

[...] é fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e ndo apenas da rede
ou do sistema municipal. O Plano Municipal de Educacédo ¢ de todos que moram no
municipio; portanto, todas as necessidades educacionais do cidaddo devem estar
presentes no Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta educacional
direta da Prefeitura. Também nao se trata do plano de uma administragdo da Prefeitura
ou da Secretaria Municipal de Educagao, pois atravessa mandatos de varios prefeitos
e dirigentes municipais de educacdo (BRASIL, 2014, p. 7).

O PME (2014-2023) de Paco do Lumiar possui 18 metas e 193 estratégias organizadas
para atender as demandas locais previstas para cada area de concentracdo que envolve niveis
de educacdo, modalidades de ensino, questdes pedagdgicas, avaliagdo em larga escala, gestao
democratica e inovag¢do educacional, financiamento, regimes de colaboragdo, politicas

educacionais e valorizagdao dos profissionais. A definicdo de tais demandas s6 foi possivel a



129

partir de um processo que envolveu ampla mobilizagdo, “onde se teve a oportunidade de
vivéncia do valor da democracia e a participacdo da sociedade” (PACO DO LUMIAR, 2014).
Houve momentos de estudos e debates: “[...] através da realizacdo de Audiéncias Publicas, em
que ndo somente se verificou a presenga da comunidade escolar, mas, igualmente de institui¢des
governamentais € ndo governamentais, de colegiados e representagdes do movimento social”
(PACO DO LUMIAR, 2014).

Todas as agdes previamente estabelecidas, desde as mobilizagdes da sociedade para a
participacao nas Audiéncias Publicas, Conferéncias Intermunicipais ¢ Estadual (COMAE),
contribuiram sobremaneira para a formulagdo do PME de Pago do Lumiar, contemplando em

seu texto a identidade e autonomia local.

Quadro 7 - Demonstrativo das metas estruturantes e areas de concentracdo do PME de Pago
do Lumiar

Metas estruturantes Areas de concentracao Quantidades de
estratégias
Meta 1 Educagao infantil 16
Meta 2 Ensino fundamental 20
Meta 3 Ensino Médio e Ensino Integrado 07
Meta 4 Alunos com deficiéncia 21
Meta 5 Alfabetizacao 05
Meta 6 Educacao integral 07
Meta 7 Transversalidade pedagogica 12
Meta 8 Indice de desenvolvimento da educacdo 13
basica (IDEB)
Meta 9 Educacdo do campo 10
Meta 10 Alfabetiza¢do de jovens e adultos 13
Meta 11 Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos na 1

forma Integrada a
Educacao Profissional

Meta 12 Educagao superior 07
Meta 13 Regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado, implanta¢do da politica municipal de
formagdo e valorizagdo dos profissionais da 14
educacao
Meta 14 Valorizacdo dos profissionais 05
Meta 15 Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragao 04
dos Profissionais de Servigos de Apoio
Escolar
Meta 16 Cumprimento da lei municipal 424/2009 para 1
a efetivagdo da gestdo democratica da
educacao
Meta 17 Gestao educacional municipal 09
Meta 18 Investimento publico na educacdo municipal 08

Fonte: Elaboracdo propria a partir do documento Pago do Lumiar (2014).
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O quadro 7 mostra a totalidade das metas do Plano Municipal de Educagdo de Paco do
Lumiar com vigéncia para o periodo de 2014-2023, evidenciando as areas de concentragdo,
segundo as quais as metas previstas para a educagao do municipio foram pensadas e elaboradas,
tendo em vista as demandas, a superacao das dificuldades e o desenvolvimento educacional.
Com base nas informagdes indicadas ¢ possivel perceber que cada meta, apresenta uma
quantidade diferente de estratégias, algo que refletird também na organizacdo pelo SME e
escolas da rede na definicao de agdes estratégicas e especificas para a sua concretizagao. Os
dados refletem, ainda, os aspectos qualitativos que o SME, mediante a representagdo social,
que envolveu a presenca da “[...] comunidade escolar [...] instituicdes governamentais € nao
governamentais, de colegiados e representagdes do movimento social” (PACO DO LUMIAR,
2014), vem focando, com menor ou maior prioridade para as agdes educativas.

Com efeito, as metas 13 e 16, por exemplo, reforcam a necessidade de colocar em pratica
o regime de colaboragdo a partir da implantacdo da politica municipal de formagdo e
valorizagdo dos profissionais da educacdo e a efetivagdo da gestdo democratica por meio da
implementagdo da Lei 424/2009 (Plano de Carreiras, Cargos e Salarios e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica). Desse modo, as discussdes acerca dessas
metas ¢ de suas estratégias correspondentes devem prevé agdes capazes de garantir a
concretizacdo do principio constitucional e o fortalecimento do Pacto federativo que prima pelo
regime de colaboracao entre a Unido, o Estado e o Municipio. Conforme a Lei n° 486, que cria
o CME do municipio supracitado, consta a supervisdo, o acompanhamento e a avaliacdo das
acdes previstas no PME por parte dos conselheiros.

Vale ressaltar que o PME como uma das dimensdes essenciais para o desenvolvimento
da gestdao democratica e meio de qualificacdo da educa¢do no municipio, e como tal deve ser
visto pelos membros do CME, ou seja, por todos aqueles que representam a sociedade de modo
geral como um documento de suma importancia no processo de democratiza¢ao, melhoria do
processo educacional e garantia dos direitos sociais. Com base na Lei Organica do Municipio,
Art. 117, a educagdo € um direito de todos e um dever do municipio e que deve ser incentivada
em colaboragdo com a familia, bem como com a participacdo das categorias representativas da
sociedade, fortalecendo a descentralizagdo e a gestdo participativa. Nesse sentido, entendemos
que a gestdao do PME e das politicas educacionais nele contidas, mediante discussdes por um
coletivo social, no qual estiveram presentes os representantes do CME do municipio em
questdo, deve ser impregnada em todas as suas etapas, desde a elaboragdo até a avaliacdo dos
resultados de forma democratico-participativa, assegurando assim a concretizagdo do principio

constitucional como determina no art. 206, inciso VI-gestdo democratica do ensino publico, na
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forma da lei”, visto que, a partir do que ficou estabelecido no texto constitucional, a gestao
democratica passou a ser um compromisso de todo cidaddo/cidada, seja de forma individual
e/ou representada assim como ocorre em um CME.

Na subsecdo a seguir procuramos apresentar uma breve contextualizagdo do Conselho
Municipal de Educagdo de Pago do Lumiar, destacando os aspectos locacionais, legais e
organizacionais, dados que expressam a sua realidade concreta, suas fungdes, atribui¢des, ou

seja, suas responsabilidades e competéncias gerais e especificas junto ao PME.

4.2 CME: contextualizacio, aspectos legais e organizacionais

Como exposto anteriormente, a pesquisa de campo foi realizada no Conselho Municipal
de Educagdo, atualmente localizado na rua 39, quadra 141, casa 07 - conjunto Maiobao, zona
rural do municipio de Pagco do Lumiar-MA, porém, trata-se de uma area com caracteristicas
urbanizadas, sitiada por varios o6rgaos e instituigdes importantes como lojas, bancos, Cartorio
de Oficio, Ministério Publico, SEMED e outras secretarias do sistema publico municipal, etc.
E também nesta area que se localiza o principal polo econdmico da cidade. Com base no Titulo
I - das disposicdes gerais da Lei Organica do municipio, Paco do Lumiar ¢ “uma unidade
territorial” do Estado do Maranhao “com autonomia politica, administrativa e financeira” e que
se organiza e rege-se por meio da “Constituicdo Federal, Estadual” e ainda por meio da “Lei
Organica” do municipio (PACO DO LUMIAR, 1997).

O municipio, faz parte da mesorregido norte maranhense e da microrregido aglomeragao
urbana de Sao Luis, compondo a regido metropolitana da ilha do Maranhao (Sao Luis). Criado
em 01/01/1961 e fundado em 14/01/1961, conta com uma populacao estimada, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), em 120.621 habitantes,
distribuidos numa area de 122,828 km?. Em sua organizacdo, estdo os poderes judiciario,
executivo, legislativo. Tais poderes mantém vinculos diretos com o CME, devendo compor o
orgdo por meio de seus representantes e colaborar com o processo de democratizacdo da
educagdo do municipio.

No que tange a educagdo, o municipio, a partir da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) tem como missao “garantir educagao publica de carater participativo, democratico,
libertador, laico, inclusivo e com qualidade” (PACO DO LUMIAR, 2020). Quanto aos niveis
e modalidades, a rede municipal de ensino oferta Educag@o Infantil, composta por Creches e
Pré-Escolas, Ensino Fundamental de 1° ao 9° Ano e as modalidades de Educagao de Jovens e

Adultos, Educacao Especial e Educagao do Campo. O SME possui atualmente 92 escolas e,
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tem como prioridade da Politica Educacional com carater pedagodgico, o direito de
aprendizagem, cujos foco de ac¢do para o seu alcance sdo o planejamento, a alfabetizacdo na
idade certa, a avaliacao e a formagao em servicgo.

E relevante relembrar que a Constituicio Federal de 1988, no que concerne a
organiza¢do politico-administrativa do Estado Nacional, ao elevar os municipios a entes
federados autonomos, deu a eles plenos poderes para criar os seus proprios Sistemas de Ensino
ou optar pela constituicdo de um sistema unico juntamente com o Sistema Estadual de
Educagao-SEE. O municipio de Paco do Lumiar-MA, optou pela 1* opg¢do, autorizando a
criacdo do seu Sistema Municipal de Ensino, a partir do documento de Lei 475, aprovada e
sancionada em 19 de fevereiro de 2013.

Mesmo diante da composi¢do de um SME proprio no municipio de Pago do Lumiar-
MA, a gestdo da educacdo desta unidade territorial do Estado do Maranhao, devera prevalecer
0 que esta previsto na LDB (Lei n° 9.394/96) no art. 8°, a qual determina que a “Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar-se-20, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino”, porém cada sistema a partir do que esta previsto no § 2° do
mesmo artigo-lei “terdo liberdade de organizag@o nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996).

Nestes termos, a Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, prevé como meio para a organizagdo dos Sistemas de Ensino que cada ente federado
(Unido, Estados, Distritos Federais e Municipios) deverd criar normas proprias para a
organizac¢do e desenvolvimento de suas politicas educacionais, o que pressupde a existéncia de
um orgao normativo em cada um. Diante do que fora determinado nesta lei federal no que tange
a organizagdo da educagdo nacional, o prefeito do municipio de Pago do Lumiar-MA, José
Sobreiro Oliveira, aprovou e sancionou a lei 486 de 3 de fevereiro de 2013, que cria o Conselho
Municipal de Educacdo, indicando-o como 6rgao normativo do Sistema Municipal de Ensino.

Os CMEs sao orgaos colegiados e de Estado que devem zelar pela defesa dos direitos
sociais garantindo educacao de qualidade para todos. Para Werle (2008, p. 2012), “[...] os CMEs
podem ser uma forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade, alternativa para desenhar
uma renovada gestdo de sistemas embora possam também ser transpassado por essa logica” e
servir simplesmente aos interesses do governo. Tratam-se de instituicdes regulamentadas por
leis federais e estaduais, mas que devem ser criadas por meio de leis municipais. Nesse sentido,
0s CMEs sao definidos como “[...] 6rgdos normativos, consultivos e deliberativos do sistema
municipal de ensino’, criados e instalados por iniciativa do Poder Executivo municipal”

(SOUZA, 2008, p. 102).



133

Dentre os Orgdos Municipais de Educagio inscritos para compor o SME de Pago do
Lumiar, destacamos “o Conselho Municipal de Educacdo, como 6rgao normativo, fiscalizador
e consultivo com a finalidade de deliberar sobre a matéria relacionada ao ensino desse sistema,
na forma da legislagao pertinente” (PACO DO LUMIAR, 2013). Apesar de nao esta implicito
na lei de criacdo do CME de Paco, este 6rgao delibera sobre situagdes de natureza e organizagao
educacional.

Observamos, assim, que a conquista do principio constitucional de 1988, da gestao
democratica, representou um avango no processo de democratizacdo da educacdo publica
luminense, visto que culminou com a criacdo de um Sistema Municipal de Ensino proprio e do
CME, seu 6rgao “normativo, deliberativo, consultivo, de coordenagdo e de fiscaliza¢dao”
(PACO DO LUMIAR, 2013). Assim, o CME de Paco do Lumiar passou a ser uma realidade
concreta no processo de democratizacdo da educacdo municipal, para servir de 6rgdo de gestao
democratica da educacdo vindo compor a estrutura do Sistema Municipal de Ensino. A lei 486,

no seu Art. 1°, dispde sobre a criagao do

Conselho Municipal de Educagdo - CME, vinculado a secretaria municipal de
educagdo, com o objetivo de proceder a estruturacdo do Sistema Municipal de
Educagdo, no ambito de Pago do Lumiar, com base Constitui¢do Federal, na lei
9.394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, na Constituigdo Estadual
e na Lei Organica do Municipio (PACO DO LUMIAR, 2013).

Com a criagdo do SME e do seu 6rgdo normativo (CME) de participagdo/representagao
social, o municipio de Paco do Lumiar comeca a dar os primeiros passos rumo a
descentralizacdo/municipaliza¢do da educacdo e a colocar em pratica aquilo que esta previsto
na legislacdo da educagdo publica brasileira, ou seja, o principio da gestdo democratica do
ensino publico, tendo em vista “zelar” pelo controle das politicas educacionais e pela garantia
dos direitos sociais. Convém destacar que apesar de o CME ser o 6rgdo normativo cabe a
SEMED regulamentar. De acordo com o Art. 126 “As politicas educacionais do Municipio
atenderdo as normas da Constitui¢do Federal, da Constituicdo Estadual e das leis disciplinares
da matéria” (PACO DO LUMIAR, 1997). Neste contexto, ressalta-se a participacdo social que,
segundo Gadotti (2014, p. 2) ¢ fundamental nos seguintes aspectos: “formulacao,
implementa¢do, monitoramento e avaliacao de politicas publicas [...]”. A participagdo em tais
etapas do processo de gestao democratica € necessaria no que diz respeito ao seu fortalecimento,
“[...] como prevista e reconhecida pela Constituigdo Cidada de 1988”. Ainda segundo o mesmo

autor, a participacdo social “num pais com uma estrutura social injusta e tantas desigualdades,
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ela ¢ absolutamente necessaria. Ela ndo ¢ s6 um instrumento de gestdo: ela aprimora a
democracia e qualifica as politicas publicas [...]” (GADOTTI, 2014, p. 2-3).

Convém destacar, que ¢ a Lei Organica Municipal de Pago do Lumiar, em seu artigo
122, que determina “a regulariza¢ao do funcionamento, composig¢ao ¢ atribui¢des do Conselho
Municipal de Educagdo [...]” (PACO DO LUMIAR, 1997). O Conselho Municipal de Educa¢ao
de Paco do Lumiar possui uma realidade peculiar que o difere de outros conselhos criados no
Estado. Trata-se de um “[...] 6rgdo permanente, colegiado e de decisdes e de andlise dos
problemas da Educac¢ao do municipio” (PACO DO LUMIAR, 2013). Faz parte de uma estrutura
sistémica (Sistema Municipal de Ensino) responséavel pela gestdo da educagdo do municipio,
composta por Orgios Municipais de Educacio e Institui¢des de Ensino. Quanto a sua estrutura
organizacional, o CME de Paco do Lumiar mantém-se organizado da seguinte forma indicada

no quadro abaixo:

Quadro 8 - Sintese da estrutura organizacional do CME de Pago do Lumiar

Estrutura organizacional
Lei de criacao Lei n® 486 de 3 de abril de 2013.
Finalidade Compor a estrutura do Sistema Municipal de Educacao.
Carater Democratico, participativo, autbnomo e entidade publica.
Funcdes Deliberativa, consultiva, normativa, de coordenagao ¢
fiscalizagao.
Funcionamento Reger-se-a por regimento proprio.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do documento Pago do Lumiar (2013).

Por ser um 6rgao de Estado e de carater “autonomo” no municipio, no que se refere a
sua atuacdo, o CME de Paco do Lumiar deverd sempre que necessario, articular-se a outras
instancias, buscando a parceria de 6rgaos como o Conselho Estadual de Educacdo, Ministério
Publico Estadual, SEMED, Sindicatos, Conselho Nacional de Educa¢ao, Unido dos Conselhos
Municipais de Educacdo, Ministério Publico e outras instituigdes organizadas da sociedade
civil, tendo em vista fortalecer o seu trabalho e o processo democratico-participativo na
mediagdo das questdes educacionais com o poder publico municipal. Desse modo, a autonomia
do CME pressupoe além de independéncia financeira, assumir sua auto-organizacao politico e
administrativa tendo em vista “[...] ampliar relagcdes em favor de uma maior auto-organizagao
social” (JACOBI, 2008, p. 116). Contudo, no CME pesquisado o grau de autonomia ¢ limitado,

pois ainda nao dispde de condigdes objetivas para realizar todas as suas responsabilidades.
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Com relagdo ao para qué os CMEs, Werle (2008, 2014), explica que esté relacionada
as atribui¢des” que lhes sdo conferidas. Segundo esta autora, as atribuigdes de um conselho

dimensionam as:

[...] responsabilidades, configuram seu campo de ag@o, possibilidades de
transformacdo, formas de relacionamentos com outros componentes do poder
politico-administrativo tanto na esfera municipal como das demais instancias do
Estado [...] a andlise das atribui¢des podera indicar o quanto o CME contém, em seu
escopo, possibilidades de realizar atividades pratico-criticas, e assim demonstrar
autonomia (WERLE, 2008, p. 215).

Cada conselho define suas atribuigdes. Isso lhe confere autonomia de organizagdo
perante a realidade da educagdo local e as relagdes de colaboragdo que pretende manter com
outras instancias para garantir as suas finalidades. Bordignon (2009, p. 27) alerta para o fato de
que “sem autonomia ndo ha sujeito, nem finalidade propria. Sem autonomia para o
cumprimento da finalidade propria, nao ha possibilidade de ser instituido o sistema.

Com base na Lei de criagdo do CME de Paco do Lumiar, Lei n°486 de 2013, Art. 3°,
compete a este 6rgdo, o cumprimento de um conjunto de competéncias que indicamos no

quadro a seguir:

Quadro 9 - Das fungdes do CME de Pago do Lumiar

Competéncias

I- supervisionar na forma da legislacao vigente o Plano Municipal de Educacao elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio;

II- adotar medidas para a organizagdo, estruturagdo e funcionamento do Sistema Municipal de Educagao;

III- elaborar e/ou alterar o regimento do Conselho quando necessario, submetendo-o a apreciagdo e san¢do do
Prefeito Municipal;

IV- formular e apresentar ao poder executivo o Plano de Trabalho Anual das a¢des a serem desenvolvidas pelo
Conselho Municipal de Educagio;

V- apresentar medidas que julgar a secretaria melhor resoluciao dos problemas de natureza normativa;

VI- estimular e acompanhar junto a Secretaria Municipal de Educacio a publicacio anual de estatisticas
de ensino e dados complementares, que deverao ser utilizados na elaboracio do Plano Municipal de
Educacio e no Plano de Desenvolvimento Pedagégico das escolas;

VII- opinar sobre assuntos de natureza pedagdgica e educativa que lhes sejam submetidos pelo Prefeito
Municipal, Camara de Vereadores, pelo Secretario Municipal de Educacdo e pelos diretores das unidades de
ensino que compdem o Sistema Municipal de Educacéo;

VIII- zelar pela aplicagdo da legislagdo educacional vigente, promover sindicancias através de comissdes
especiais e do Servico Municipal de Inspeg¢do Escolar em quaisquer estabelecimentos de ensino sujeitos a sua
jurisdicdo sempre que julgar conveniente, adotando as medidas correcionais necessarias, sugerindo inclusive o
seu fechamento quando ndo obedecidas as exigéncias legais para o seu funcionamento;

IX- manter intercdmbio com o Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Estadual de Educa¢do e conselhos
afins;

X- acompanhar e avaliar as acées previstas no Plano Municipal de Educacdo emitindo parecer
trimestralmente;

XI- eleger e destituir sua secretaria executiva e constituir comissdes necessarias ao pleno funcionamento do
Conselho;

XII- aprovar curriculo e medidas de natureza pedagogica que visem a melhoria pedagogica da rede municipal
de ensino;
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XIII- pronunciar-se e validar programas suplementares especiais de assisténcia e promogao ao educando; XIV-
fiscalizar o cumprimento da legislag@o educacional aplicada no municipio;

XV- participar de comissdes designadas pelo Poder Executivo para estudo e andlise dos problemas
educacionais;

XVI- emitir parecer, reconhecer e/ou autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino da Educagéo
Infantil, Ensino Médio, Educacao de Jovens e Adultos da rede publica, particular e filantrépica pertencentes ao
Sistema Municipal de Educacio;

XVII- validar e revalidar a vida escolar dos alunos junto aos estabelecimentos da rede publica, particular e
filantrdopica pertencentes ao Sistema Municipal de Educagio;

XVIII- promover e/ou participar de foruns que tratem de politicas educacionais do Municipio, Estado e Unido;
XIX- promover a capacitagdo permanente e continuada de seus membros;

XX- publicar anualmente relatorios de suas atividades.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do documento Pago do Lumiar (2013).

As informagdes contidas no quadro acima ndo deixam duvidas quanto a importancia e
responsabilidade dos membros do CME de Paco na gestio do PME. Além das fungdes ja
expostas, cabe a ele supervisionar, estimular, acompanhar e avaliar as acdes previstas neste
documento e aquelas que servirdo como dados complementares para o seu encaminhamento.
Tal perspectiva esta prevista na lei n® 486, que criou o conselho, conforme esta explicito nos
incisos II, IV e no X e implicitamente nos demais, uma vez que o PME ¢ um documento que
serve de eixo norteador das politicas educacionais do municipio e organizagdo das acdes do
Sistema Municipal de Ensino. Cabe aqui esclarecer um equivoco sobre a elaboragdo deste
documento.

O atual PME (Lei n° 637) de 15 de dezembro de 2014 com vigéncia até 2023, do
municipio de Pago do Lumiar, ndo ¢ um documento cuja elaboracao se deu de forma exclusiva
pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, como esta indicado no inciso I da Lei n°486,
mas uma constru¢do historica e democratica que envolveu varios segmentos da sociedade,
dentre os quais se inserem os representantes do CME de Paco do Lumiar. Portanto, convém
dizer que sua constru¢do ocorreu por meio da “metodologia participativa, na qual buscou-se o
envolvimento de institui¢des ligadas a educacao e a sociedade civil de modo geral” (PACO DO
LUMIAR, 2014).

O PME de Paco do Lumiar, apresenta em suas metas e estratégias, os anseios da
sociedade e a necessidade de mudangas importantes para a qualificacdo e melhoria da educacdo
publica e desenvolvimento social, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim, estes
passaram a ser também alguns dos desafios dos conselheiros municipais de educagdo que
representam a sociedade civil e politica, no sentido de colaborar com a educagdo municipal no

ambito da gestdo e controle social a partir do processo de execucao, acompanhamento e
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avaliacao da implementacdo do PME. Esses sdo os 3 (trés) eixos principais pelos quais o CME
deve orientar-se para gerir o plano.

Além das competéncias descritas e transcritas do documento da Lei n° 486, de criagdo
do CME, verificamos que compete, ainda, aos conselheiros atuar com enfoque nas dimensdes
de acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e mobilizacdo em relagdo as agdes prevista no
PME. No tocante ao acompanhamento, caberia ao CME “emitir pareceres trimestrais” e
“relatorios anuais” (PACO DO LUMIAR, 2013), com a perspectiva de apresentar os resultados
das atividades realizadas. Os estudos mostraram que essa, dentre muitas agdes, ndo foram
concretizadas, mas nos foi colocado que o conselho tinha a pretensdo de até o final da vigéncia
do mandato (fevereiro de 2020) deixar um relatério sobre o andamento do PME (estratégias e
metas alcangadas) para os novos membros eleitos para o exercicio da fungdo no bi€nio de 2020-
2023. Para tanto, aguardavam o envio de um relatério das a¢des implementadas pela Semed do
municipio. Ao nosso ver, mais uma situacao reveladora de dependéncia do CME sob esta
instituicdo, tendo em muitos casos que esperar a boa vontade dos Secretarios de Educacao para
encaminhar e desempenhar significativamente suas fungdes.

O levantamento dos dados indicou também atencdo privilegiada para a atribuicao
indicada no inciso XVI, o que faz do conselho um 6rgao de carater eminentemente burocratico
frente as demais atribui¢cdes que lhe compete, principalmente a de ser um o6rgdo gestor de
politicas educacionais cabendo ai maior envolvimento dos conselheiros com a gestao do PME
atendendo o que esta previsto nos incisos I, VI, e X.

O CME de Paco do Lumiar, a partir de seus dispositivos legais, abre espago para a
participagdo de varios segmentos sociais, dentre os quais, gestores, professores, pais de alunos,
merendeiros de escola e aqueles que representam o governo nas discussdes € tomadas de
decisdes sobre a educacdo municipal. Com base na Lei 486/2013, item III que trata da
composicao do CME, o art® 4, indica que este 6rgdo “sera composto pelos seguintes membros

e suplentes”:
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Figura 2 - Composicao atual dos membros do CME de Pago do Lumiar

| 1 Representante dos funcionarios técnico -
administrativos das escolas

1 Representante da Secretaria Municipal de
Educacao

— 1 Representante dos professores municipais

1 Representante dos pais

Paco do Lumiar
|

1 Representante dos diretores das escolas
municipais

Representantes do CME de

1 Representante do Poder Legislativo

1 Representante do Poder Executivo

Fonte: Elaboracdo propria a partir do documento de Lei n° 486 de criacdo do CME.

De acordo com o que esta previsto na lei n° 486, 0o CME do municipio de Paco do Lumiar
deve constituir-se de forma diversificada e com um quantitativo de 7 membros-representantes
da sociedade e 7 suplentes correspondente a cada categoria. O CME de Paco do Lumiar, se
comparado a outros existentes no Brasil, se trata de um conselho pequeno para atender todas as
demandas relativas ao desenvolvimento de suas fungdes e atribui¢des, no entanto, mantém o
mesmo formato da maioria dos municipios que sdo formados por “menos de dez componentes”
(WERLE, 2008, p. 213). Merece destaque o que diz a mesma autora: “CMEs com maior nimero
de componentes estao relacionados a possibilidade de diversificagdo da origem e inclusdo de
maior nimero de membros”. Quanto maior a representatividade de diversos segmentos sociais
maior também a probabilidade de democratizar das decisdes.

Na concepgao de Bordignon (2009, p. 74), “[...] conselhos muito pequenos nao chegam
a se caracterizar como conselhos, uma vez que a pluralidade social e o didlogo interpares ficam
muito limitados. Peroni (2008, p. 202), também alerta que a “representatividade nos conselhos
expressa a correlacdo de forcas presentes na sociedade”. No conselho de Pago do Lumiar ndo ¢
diferente, pois em sua composicao, de um lado estdo os representantes da sociedade civil, e ao
lado destes, os representantes indicados pela hierarquia politica, ou seja, do governo municipal.
As pautas de deliberacdes sao de interesses diversos, mas, principalmente vinculadas as

demandas advindas da SEMED. Verificamos, no entanto, certo esfor¢co no atendimento das
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reivindicagdes sociais (professores, gestores, coordenadores, pais, etc.), ou seja, o atendimento
de demandas de interesse publico.

O levantamento apresentado na Figura 2 mostra, ainda, que o 6rgdo nao conta com
representantes de todas as categorias profissionais da educa¢ao do municipio; nem mesmo de
representantes das escolas privadas e comunitarias e nem de alunos. A falta de tais categorias
representativas acaba limitando o processo democratico-participativo. Nesse sentido, cabe
frisar que a nog¢ao de participagdo nos 6rgaos de Estado, deve ser pensada como uma perspectiva
advinda dos grupos sociais interessados, isto €, “[...] em torno do aprofundamento do processo
democratico e de seu impacto na ampliacdo da capacidade de influéncia sobre os diversos
processos decisorios em todos os niveis da atividade social e das institui¢des sociais [...]”
(JACOBI, 2008, p. 119).

Com referéncia a composicao de CMEs, Werle (2008, p. 213) defende que:

[...] o interesse com a causa da educagdo e a possibilidade de com ele contribuir sdo
condigdes basicas a serem atendidas. Assim, ndo apenas quem esta diretamente
vinculado a forma escolar - professores e alunos -, mas todo cidaddo podera fazer
parte do CME. Se o desejo ¢é transformar e qualificar os sistemas de ensino e processos
escolares, se a proposta ¢ a democratizagdo dos processos de gestdo, entdo ha de se
diversificar, que contemplar os segmentos desatendidos e da espago a porta-vozes de
diferentes grupos além de profissionais da Educagéo dentre os participantes do CME.

Tivemos conhecimento por parte de um dos assessores técnicos do CME de Pago do
Lumiar (conselheiro), que o Regimento Interno esta sendo reformulado para sanar algumas
limitagdes e ampliar a representatividade, dando oportunidades para outras categorias
participarem dos processos eletivos. Vale destacar que a modificagdo no Regimento Interno,
tendo em vista a ampliagdo das categorias representativas € fator importante e algo pretendido
por outros profissionais da educacao publica do municipio que nao possuem assento no CME,
como a de Coordenadores Pedagogicos, além de outros segmentos como as de alunos, escolas
privadas e outras entidades. Entendemos que inclusdo de novos segmentos no CME de Paco do
Lumiar pode representar a ampliagdao da democracia representativa visto que culminard com
“uma maior participa¢do no processo de tomada de decisdo, bem como, a possibilidades de
mais instituicdes tomarem assento no CME, possibilitando, entdo, uma a¢do mais efetiva do
Conselho” (MARCELINO, 2013, p. 121).

Para Bordignon (2009, p. 70),

A composi¢do do conselho deve representar o Sistema de Ensino: dirigentes,
profissionais da educagdo, familiares e estudantes. A presenga de outras

representacdes, como associagdes comunitarias, conselhos tutelares e outros também.
Sdo desejaveis [...]. As presengas de representantes dos poderes Judicidrio e
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Legislativo podem ser contempladas, desde que sirvam para a expressdo do olhar
sobre as questdes juridicas e legais, ndo para o exercicio de influéncia de um poder
sobre o outro.

Com base no Regimento Interno do CME do municipio de Paco do Lumiar, alguns
critérios sdo fundamentais para compor o 6rgdo. O representante de professores, por exemplo,
deve ser eleito pelos seus pares ou indicado pelo 6rgdao de classe correspondente. O
representante de pais, precisa fazer parte do Colegiado Escolar ou da diretoria da Caixa Escolar.
Ademais, precisa ter como forma¢do minima o Ensino Médio. O representante dos técnicos-
administrativos deve compor o quadro de funcionarios da rede das escolas publicas municipais.
O mesmo critério serve para os representantes de diretores, devendo ser eleitos pelos seus pares.
Os demais representantes do CME, que compdem o poder politico (governo), sdo apenas
indicagdes, ndo sendo necessario passar por eleicdo. Entendemos que ha ai uma contradi¢ao
com os processos democraticos de representacao, haja vista que fogem aos principios dispostos
pela Constitui¢do Federal, em que o poder deve emanar do povo que deve exercé-lo por meio
de representantes eleitos. Portanto, a forma como o CME de Paco do Lumiar est4 organizado,
apresenta-se como um fator limitador do processo democratico.

Entre os representantes do governo, segue o critério de escolha: um deve ser indicado
pelo poder Legislativo, ndo devendo, necessariamente, ser possuidor de mandato eletivo; o
outro deve ser indicado pela Secretaria Municipal de Educacio e mais um indicado pelo poder
Executivo, com formagao juridica e registro no respectivo 6rgao de classe, isto €, Organizacao
dos Advogados do Brasil.

Todos os membros do CME (titulares/suplentes) devem ser nomeados pelo prefeito
municipal via Decreto e empossados pelo Secretario Municipal de Educacdo para exercer um
periodo de 2 (dois) anos de mandato, podendo este tempo ser reconduzido por igual periodo.
Caso a posse de conselheiros ocorra no decorrer de uma gestdo ja em andamento, cabera ao
Presidente do conselho concedé-la. Entretanto, na mudanca de uma gestdo para outra, pode
ocorrer de o Conselho ter todos os seus representantes substituidos, caso ndo sejam reeleitos, o
que ¢ pouco viavel, j& que os novos conselheiros eleitos ou indicados podem nao ser pessoas
preparadas para assumir o cargo. Outro fator que compromete o bom andamento do conselho
diz respeito ao tempo de mandato no CME, pois 2 anos que € o periodo legal ndo condiz com
o tempo real de atuacdo dos membros, que € inferior aos 2 anos, algo que inviabiliza de “[...]
tomarem conhecimento de todos os tramites legais e burocraticos” (MARCELINO, 2013, p.

121).
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No periodo da pesquisa, poucos foram os momentos reservados a estudos e participagdo
em eventos no Estado do Maranhao e fora deste. Algo favoravel no conselho refere-se a escolha
do presidente do CME, cuja decisdo cabe aos membros fazé-la mediante elei¢dao interna, ndo
ficando a cargo do governo indicar € nem tampouco este cargo ser reservado ao Secretério
Municipal de Educagdo como ocorre em outros conselhos.

Composto por representante da Sociedade Civil Organizada e do Governo, o CME de
Pago do Lumiar ¢ visto pelos conselheiros como um mecanismo de participacdo importante
para a democratizacao da educacdo do municipio. Ao fazer parte do Sistema Municipal de
Ensino, une-se e articula-se a outros setores organizados da sociedade (executivo, legislativo e
judiciario) visando a garantia da gestdo democratica e melhoria da qualidade do ensino. A
participacdo social neste colegiado da educagcdo municipal ocorre por meio da representacao
paritaria, cujos sujeitos sdo eleitos por meio de suas categorias representativas em processos de
escolhas legalmente organizadas e ou indicados pelo setor executivo.

Conforme o Regimento Interno do conselho, a substituicdo dos membros que
representam as entidades e 6rgdos publicos devera ser permitida somente no final do mandato
ou caso ocorra algum tipo de rentincia ou incidéncia. A perda do mandato est4 condicionada as
auséncias injustificadas nas reunides ordinarias, ou seja, se o membro faltar em 4 reunides
consecutivas ou em 10 alternadas, devera ser substituido pelo suplente indicado/eleito pela
categoria representativa ou por um novo conselheiro indicado pelo 6rgao competente. Pode
realizar até 4 reunides ordinarias para deliberagdes acerca das questdes educacionais, porém,
podem ocorrer mudangas de acordo com as demandas educacionais da rede. Além destas, o
orgdo pode organizar reunides extraordindrias, o que nao preveé remuneragao para a participagao
por parte dos seus membros. Para a realizagdo das reunides, sejam estas ordindrias ou
extraordinarias, os representantes devem ser convocados pelo presidente, e para que ocorra as
deliberacdes dos assuntos em pauta, faz-se necessaria a presenga da metade mais de 1 dos
representantes, isto € 4 representantes.

O CME de Pago do Lumiar ¢ um 6rgdo normativo e de deliberagdo coletiva e, como tal,
suas decisdes devem ser “[...] cumpridas pelos orgdos da administragdo publica Municipal,
pelas unidades de ensino privadas, filantropicas e de Educac¢do Infantil, sob pena de
interpelacdo judicial de seus dirigentes” (PACO DO LUMIAR, 2013).

Estd previsto no paragrafo quinto da Lei 486, alguns direitos subjacentes ao
desenvolvimento do cargo de conselheiro: transporte, alimentagdo, pagamento de hospedagem
em quaisquer viagens de trabalho realizadas pelos representantes do 6rgdo, desde que estas

ocorram fora da area de jurisdigado do CME. Os membros tém direito ainda, a receber o ‘Jeton’,
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ou seja, o equivalente a 7,5% do salario minimo vigente no pais”. Para receber este beneficio,
os conselheiros precisam se fazer presentes nas reunides ordinarias (PACO DO LUMIAR,
2014). Mesmo assim, aqueles que se fizeram presentes nestas reunides até a finalizacao desta
pesquisa ainda ndo haviam recebido o valor correspondente. Isso pode ser evidenciado, tanto
através das respostas dadas pelos entrevistados, quanto baseado em alguns oficios emitidos em
2018-2020 pelo Presidente do Conselho ao Secretdrio Municipal de Educacdo, solicitando o
pagamento do beneficio aos conselheiros. Dessa forma, os direitos existem, mas nem sempre
sao atendidos, e quando o sdo, demoram para serem cumpridos. Em nossa analise, julgamos
todos esses direitos como fundamentais, diante da relevancia, complexidade e tempo dedicado
pelos conselheiros no exercicio de suas fungdes e atribuicdes no CME. Em alguns casos, para
realizarem algumas fung¢des, atribuigdes e investir em sua capacitagdo, os conselheiros fazem
uso de recursos/bens proprios, como: veiculos particulares, compra de passagens e pagamento
de inscrigdo para participarem de eventos importantes para o desenvolvimento do trabalho no
Conselho.

Outro aspecto pertinente expresso em lei, diz respeito a prioridade que as atividades
executadas pelos conselheiros devem ter sobre as demais, sejam estas vinculadas ao setor
publico ou privado. Cabe destacar ainda, como um fator importante, a qualificacdo do
Presidente e do Secretario Executivo, pois ambos devem ser pos-graduados na area da
educagdo. Logo a lei evidencia a importancia destes membros terem conhecimentos formais na
area da educagdo para atuar como representante no 6rgdo, tendo em vista que executem suas
funcdes e atribuicdes com um minimo de propriedade nas discussdes e deliberagdes,
objetivando a gestdo democratica da educagdo por meio da participagdo critica, efetiva e
responsavel das acdes vinculadas ao PME. Em termos gerais a participagdo na gestdo da
educagdo por meio da gestdo democratica do PME requer qualificagao.

E oportuno destacar a analise que Marcelino (2013, p. 118), faz quanto ao CME. Para a
autora este 6rgdo constitui-se como um “importante espago de aprendizado democratico,
especialmente na sociedade brasileira, ja que esta se encontra em processo de construcao de
cidadania politica e social”. Nesse viés, os CMEs configuram-se como mecanismos de
participag@o sociopolitica no dmbito da gestao publica. Como o6rgio de gestdo democratica, o
CME de Pago do Lumiar, em seu artigo 2° - Regimento Interno - prevé um conjunto de

atribuigdes:

I-Elaborar o calendario de suas sessdes; 1I- emitir parecer, reconhecer e/ou autorizar
o funcionamento de estabelecimentos de ensino Fundamental, Médio e Educagdo de
Jovens Adultos da rede publica, particular e filantropica pertencentes ao Sistema
Municipal de Educacao; ITI- em relacdo aos estabelecimentos mencionados no inciso
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anterior: a) aprovar regimentos e planos de curso, bem como as eventuais alteragoes
dos mesmos; b) convalidar estudos de alunos em decorréncia de irregularidades de
estabelecimentos de ensino; c) regularizar a vida escolar de alunos em decorréncia de
irregularidades e lacunas curriculares; d) reconhecer a equivaléncia de estudos
realizados no exterior; f) autorizar experiéncias pedagogicas. IV- aprovar o plano de
servicos da Secretaria Geral do Conselho, suas alteracdes e os respectivos
regulamentos, bem como a consecucdo de servicos técnicos a serem executados por
pessoas fisicas e juridicas, mediante contrato especial, com ou sem vinculacdo
empregaticia; V- conceder e prorrogar licengas de Conselheiros até 2 (dois) meses,
por motivo de satide ou relevante e licengas-maternidade e pronunciar-se pedidos de
licenga por prazos superiores para a decisdo do Prefeito Municipal (REGIMENTO
INTERNO, 2013).

Com relagdo a manutengao geral dos gastos e despesas, 0 CME do municipio de Paco
do Lumiar conta com o or¢amento anual da Secretaria Municipal de Educacao-SEMED, pois
ndo possui dotagdo orcamentdria propria. Dessa forma, a gestdo dos recursos financeiros do
CME ¢ centralizada, visto que mantém-se na dependéncia do repasse pela SEMED. E do
or¢amento vinculado a esta secretaria que ocorre/deve ocorrer, também, a liberagdo de recursos
financeiros para a manutencdo de gastos com implementagdo, capacitagdo dos conselheiros e
outras necessidades para o seu funcionamento, tais como, recursos materiais ¢ humanos.

Sendo assim, 0 CME, no sentido stricto nao possui autonomia financeira, mas no sentido
lato preserva a sua autonomia administrativa-geréncia e nas tomadas de decisdes. Houve uma
tentativa de ingeréncia na gestdo do CME por parte do antigo Secretario de Educagdo, que
entrou com um processo na justiga para mudar os membros, que recorreram € ganharam o
direito de continuar no mandado até o fim da vigéncia da gestao correspondente ao biénio 2018-
2020, mediante o que esta previsto no Regimento Interno e na Lei de criacao do 6rgao.

Com relacao ao local de funcionamento, esta previsto no art. 12 da Lei 486 que o CME
devera ter “[...] sede instalada em espago proprio definido pela Secretaria Municipal de
Educacdo de modo a garantir o seu pleno funcionamento” (PACO DO LUMIAR, 2013). As
analises empiricas in l6cus de pesquisa nos permitiu visualizar a situagdo de funcionamento do
CME, como por exemplo, o 6rgdo apesar de instituido legalmente ha mais de 5 anos e compor
o Sistema Municipal de Ensino ndo possui prédio proprio. Realiza suas atividades em um
espago (residéncia) alugada pela prefeitura, juntamente com outros 6rgdos (Conselho de
Alimentagdo Escolar e Conselho de Inspecao Escolar). Mantém-se, no entanto, separado do
prédio da SEMED. Isto contribui no sentido de o 6rgdo dispor de um certo grau de
independéncia em relacdo aos Orgdos centrais para o seu funcionamento, algo que muitos
conselhos ainda ndo conseguiram obter, visto que funcionam no mesmo prédio da Secretaria

Municipal de Educacao.
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Quanto as condi¢des materiais para o desenvolvimento das atividades, de acordo com
os conselheiros, ndo atende a todas as suas reais demandas, pois ndo possui veiculos para
deslocamento; o computador ¢ emprestado de outro 6rgao (Inspecao Escolar) que funciona no
mesmo prédio; ndo dispde de internet, que ¢ um meio tecnoldgico necessario no
estabelecimento da comunicagdo, na busca de informagdes e orientacdes com outros 6rgaos. O
acesso ao demais recursos materiais de expediente, limpeza, mantém-se dependente da
SEMED, pois como ja exposto anteriormente o 6rgao nao dispde de recursos financeiros. Em
alguns casos recebem doagdes e ajuda dos proprios conselheiros e, at¢ mesmo de pessoas
externas. Quanto ao pessoal de apoio, o 6rgdo possui 2 (dois) assessores técnicos, 1 (um)
operacional e 1 (um) vigia.

Nao podemos desconsiderar que o grupo do CME de Pago do Lumiar seja organizado,
e que de certa forma tem lutado para melhorar as condigdes tanto de trabalho da institui¢ao e
da educacdo do municipio em todas as suas vertentes. Embora formado por um seleto grupo,
muitas vezes sem apoio efetivo do governo, de onde precisam buscar meios para o seu
funcionamento, ja que nao dispde de recurso financeiros, de pessoal, para o desenvolvimento
da operacionaliza¢io de suas fungdes e a¢des internas e externas. E correto afirmar, que os
representantes do CME sao conhecedores de seu papel, de suas fungdes e reconhecem a
amplitude das demandas de agdes que precisam executar e os desafios que precisam enfrentar
no dia a dia do seu trabalho.

De acordo com o Regimento Interno, o CME estrutura-se da forma como esté indicado

na figura a seguir:

Figura 3 - Estrutura organizacional do CME de Pago do Lumiar

CME

|
| |
Conselho Presidéncia Camaras e Secretaria
Pleno Comissdes Geral
Cémara de Céma-ra de Comi'ssﬁef de
Educaiio Ensino Legislagdo,
Infantil Fundamental Normas e
e Médio Planejamento

Fonte: Elaboracdo propria a partir do documento Regimento Interno do CME do Pago do Lumiar.
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Segundo o que consta no artigo 7° do Regimento Interno e do que se observa na figura
3, 0 CME de Pago do Lumiar se constitui a partir de 4 (quatro) 6rgdos, quais sejam, o Conselho
Pleno, a Presidéncia, a Secretaria Geral e as Camaras e Comissdes. O Conselho Pleno é um
“orgao deliberativo [...] constituido por todos os membros do CME” (REGIMENTO, 2013, p.
3). A Presidéncia compete superintender todas as atividades realizadas pelo conselho. A
Secretaria Geral cabe organizar, coordenar, executar e controlar as atividades administrativas
do 6rgao e as Camaras ou comissoes, que sao constituidas de I- Camara de Educacao Infantil;
II- Camara de Ensino Fundamental ¢ Médio e III- Comissdao de Legislagdo, Normas e
Planejamento. Cada um desses espagos ¢ composto por 3 (trés) conselheiros, que ¢ o
quantitativo minimo de acordo com o Regimento interno. Por ser um Conselho pequeno,
formado por apenas 7 (sete) membros titulares, alguns conselheiros fazem parte de 2 Camaras,
pois estas devem ser formadas por 3 (trés) integrantes: 1(um) presidente, 1 (um) relator e 1(um)

membro. Compete as Camaras e/ou Comissdes:

I — apreciar os processos que lhes forem distribuidos e sobre eles manifestar-se,
emitindo parecer ou indicagdo, que serdo objeto de deliberagdo do Conselho Pleno;
II- responder a consultas as consultas encaminhadas pelo Presidente; III - tomar
iniciativa de medidas e sugestdes a serem propostas ao Conselho Pleno; I'V- elaborar
projetos de normas, a serem aprovadas pelo Conselho pleno, para a boa aplicacdo das
leis do ensino; V- organizar seus planos de trabalho e projeto relacionados com os
relevantes problemas da educagdo (REGIMENTO INTERNO, 2013).

A Comissao de Legislacao, Normas e Planejamento, tem dentre outras atribuigdes a de
“elaborar, dentro da competéncia especifica do Conselho, estudos necessarios para a
atualiza¢do do Plano Municipal de Educacdao” (REGIMENTO INTERNO, 2013, p. 7). Sobre
tal atribuicdo, nao evidenciamos nenhum tipo de decisdo, deliberagdo ou acdao no periodo da
pesquisa.

No que se refere as sessoes, podemos citar as ordindrias, realizadas nas primeiras e
terceiras quartas-feiras de cada meés; e as extraordinarias, ocorridas geralmente diante das
necessidades e/ou demandas mais urgentes que precisam ser discutidas e deliberadas pelo/no
CME. Compreendidas por duas partes, quais sejam, o Expediente: onde ocorrem as discussdes
e votacdes da ata da sessdo anterior e veiculadas comunicagdes do presidente e dos demais
conselheiros presentes; Ordem do Dia: momento no qual sdo apresentadas as matérias que
exijam deliberacao ou apreciacao do Plenario. As pautas das sessdes sdo organizadas pelo
Presidente e Secretario Geral, ouvidos os Presidentes das Camaras ou Comissdes, € podem ser
modificadas de acordo com a relevancia. Deve conter matéria que exija deliberacdo ou

apreciacdo do Plenério e ser distribuida aos conselheiros com a devida antecedéncia
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(REGIMENTO INTERNO, 2013). O representante do poder juridico, reforcou o que esta
previsto no Regimento Interno do CME, ressaltando que as reunides (sessdes) “sdo previamente
organizadas e comunicadas via pautas enviadas aos conselheiros” (REPRESENTANTE 1). O
quadro abaixo ilustra o quantitativo de sessdes organizadas pelo CME de Pago no biénio 2018-
2020, cujos objetivos do grupo foram discutir e deliberar sobre varias matérias correspondentes

a educagdo do municipio.

Quadro 10 - Ocorréncia de reunides realizadas no CME (Biénio 2018-2020)

Tipo de sessoes Quantidade de ocorréncia
Extraordinaria 19
Ordinaria 26

Fonte: Elaboragao propria a partir do livro de pautas e Atas do CME de Pago do Lumiar (2018-2020).

As informacdes do quadro acima ocorreram a partir da andlise e cruzamento das
informagdes contidas nos livros de pautas e Atas das reunides. No quesito de registros e
organizagdo e acessibilidade de documentos, 0 CME de Pago do Lumiar encontra-se bem
organizado o que facilitou a pesquisa. O registro do livro de pautas de conteudo das reunides
(ordinarias e extraordinarias) do CME, referente a gestdo do biénio 2018-2020, teve inicio em
28 de fevereiro de 2018 e encontra-se organizado com base nos seguintes elementos: informes,
expediente do dia, ordem do dia e assinaturas dos conselheiros presentes.

Vale explicitar, que a matéria ou contetidos registrados nestes documentos geralmente
estao articuladas entre si numa ordem sucessiva de agdes. Apesar de definirmos previamente
os tipos de documentos sob os quais pretendiamos efetivar a andlise, a escolha final do corpus,
isto &, “[...] conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos” (FRANCO, 2003, p. 45), ocorreu no Conselho, mediante os primeiros contatos e
identificacdo dos documentos existentes que poderiam “[...] fornecer informagdes sobre o
problema levantado” (FRANCO, 2003, p. 44).

Essa exploracao inicial dos documentos serviu para descobrirmos que o CME de Pago
do Lumiar ndo emite Processos, pois o 6rgdo nao possui, ainda, um Protocolo proprio para
realizar tal procedimento. Na auséncia deste, os Processos sdo protocolados na SEMED e
encaminhados ao CME. Outro documento que nunca elaboraram foi a indicacdo. Segundo um
dos assessores técnicos a produgdo deste tipo de documento requer estudos, fundamentagdo e
outras ferramentas necessarias. Na subsecdo a seguir, faremos a exposi¢ao do conhecimento

construido sobre a participacdo dos conselheiros na gestio do PME de Pago do Lumiar,
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conjugando as analises das informagdes colhidas nos documentos encontrados no CME e
submetidos as andlises, dentre os quais, as Atas das reunides Ordinarias e Extraordindrias,

Oficios, Pareceres, Resolucoes e entrevistas.

4.3 A participacao dos conselheiros na gestao do PME

A nossa andlise sobre a participagdo dos conselheiros na gestio do PME, direciona-se
para as etapas, formas, estratégias e a¢des adotadas, visto que cabe ao 6rgao contribuir com a
qualidade da educagdo e justica social do municipio. Do nosso ponto de vista, essa participacao
requer do CME de Pago do Lumiar compromisso, engajamento, representatividade, principios
democraticos, tomada de decisdo, sendo necessario muitas vezes ir na contramao das politicas
impostas pelo governo municipal que divergem em muitos casos das politicas sociais,
impedindo avangos importantes ¢ de forma mais ampla afetando a democracia instalada no pais
em 1988, o regime de colaboracdo e o “pacto federativo e democratico para educagdo”
(DOURADO, 2017, p. 17). Implica, também, poderes aos conselheiros para supervisionar,
acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento das ac¢des previstas no Plano, ou seja, a
legislacdo vigente.

Pelo exposto, cabe ressaltar que a participagdo pressupde uma visdo global do processo
de gestdo do PME e das politicas nele vigente. Portanto, a participagdo do CME com relagdo a
este documento de politicas educacionais que prevé diretrizes, metas e estratégias, deve partir
de um trabalho colaborativo e ao mesmo tempo de controle social fazendo valer a vontade e as

demandas coletivas expressas no plano. Como destaca Liick (2013, p. 22):

A gestdo participativa se assenta [...] no entendimento de que o alcance dos objetivos
educacionais, em seu sentido amplo, depende da canalizagdo e do emprego adequado
da energia dinamica das relagdes interpessoais ocorrentes no contexto dos sistemas de
ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais, concebidos e assumidos por
seus membros.

Tal anélise requereu de nos esforco continuo e exaustivo para fazer um exame das
atividades realizadas pelos representantes do CME no biénio de 2018-2020 voltadas ao PME.
Nossa atitude primeira foi a instrumentaliza¢do dos recursos a serem utilizados na coleta de
dados, tendo em vista criar meios capazes de desvelar a esséncia do fendmeno, mediante
analise, interpretacao e exposic¢ao de informagdes obtidas dos documentos e das respostas dadas
pelos conselheiros.

Recorremos inicialmente as Atas das reunides do CME com o intuito de fazer um resgate

histérico das narrativas e/ou informacdes nelas contidas, para verificar até que ponto os
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conselheiros participaram da gestdo do PME. As atas sdo fontes valiosas no desenvolvimento
da pesquisa, visto que “registram de forma resumida as ocorréncias, deliberacdes, resolugdes e
decisoes tomadas nas reunides no coletivo do CME” (MARCELINO, 2013, p. 122). Convém
registrar que as andlises realizadas no livro de Atas do CME de Paco do Lumiar foram
importantes na identificagdo das a¢des assumidas pelo grupo neste periodo, bem como, saber
se estas incluiam tomadas de decisdes e agdes voltadas a gestdo do Plano Municipal de
Educacao.

Assim, apresentamos o resultado das analises das “atas das reunides gerais do CME de
Pago do Lumiar-MA, contendo o presente documento 100 folhas, todas numeradas
tipograficamente do n° 1 ao n° 100” e um breve texto que corresponde ao termo de abertura do
documento (LIVRO DE ATA, p. 1). Como estrutura padrao para a elaboracdo das Atas, tem-
se: Titulo das Atas, texto narrativo das reunides, assinatura dos conselheiros presentes. A
primeira Ata registrada neste livro, correspondente ao periodo da pesquisa (2018-2020), data
do dia 03 de janeiro de 2018, iniciando na folha de n° 39.

De acordo com o recorte temporal proposto na pesquisa, neste periodo foram realizadas
19 reunides extraordinarias e 26 ordinarias. Dentre estas somente 4 fazem uma breve referéncia
ao PME de Pago do Lumiar, as demais trataram em sua maioria sobre apresentagao,
distribui¢do, apreciagdo, deliberagdo e aprovagao de Processos, Pareceres e Resolugdes, cujas
matérias, voltaram-se para a regularizacdo de escolas: credenciamento, recredenciamento,
autorizagao de funcionamento da Educacdo Infantil (Creche e Pré-escola) e do Ensino
Fundamental das UEBs e Escolas Comunitérias; eleicdo e posse dos novos membros;
Sistematicas de Avaliagdo da rede municipal de educacdo; apreciagdo, atualizagao e aprovacao
do Regimento Interno das escolas da rede e do proprio CME; reunido com gestores de escola;
avalia¢do do trabalho de 2018; elaboracao do Plano de acdo 2019 do CME; jornada de trabalho
dos professores da rede. A respeito do PME registramos algumas esparsas Atas de reunides

Extraordinarias e Ordinarias que trataram sobre a matéria.

Quadro 11 - Sintese das Atas de reunides extraordinarias e ordinarias do CME (biénio 2018-
2020)

DATA TIPO DE SINTESE DOS CONTEUDOS DAS ATAS DAS REUNIOES DO
REUNIAO CME
07/11/2018 Ordinaria Apresentagdo e distribuicdo de Processos n® 5879/2018, n® 5880/2018;

Solicitacio de informacées junto a Prefeitura, SEMED, Camara e
Procuradoria do municipio sobre o andamento das Emendas
aprovas na ultima Conferéncia Municipal de Educac¢io para o
Plano Municipal de Educacao; Solicitagdo de reunido para ratar da
titularidade da Presidéncia.
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15/02/2019

Extraordinaria

Nesta reunido foram tratados assuntos referente a proposta dos
servidores sobre a jornada de trabalho dos professores da rede publica.
Um representante do Movimento de professores, o senhor Wagner
Aquino que estava presente na reunido, colocou que em 2018 [...] na
Conferéncia Municipal de Educag@o foram estabelecidas novas metas
e acdes para o PME - Plano Municipal de Educacao que contemplam
a categoria e que as mudancas feitas no documento nio foram até a
presente data apresentado a Camara Municipal para aprovacao. Diante
de tal posicionamento, a conselheira Odenira C. Menezes Moura Diniz
pediu ao conselho que solicitasse via Oficio o andamento das
mudang¢as do PME a SEMED.

11/09/2019

Extraordinaria

Além da apresenta¢do dos Informes do dia, os contetdos da pauta
constavam de uma reunido com o Secretario de Educagdo Senhor
Paulo Marcos Ferreira, em que houve a trativa de 14 pontos, dentre os
quais, Plano Municipal de Educacdo. Sobre este aspecto, o
Secretario disse que falaria com Hilberlene Barbosa para se informar
da situacdo e que encaminharia respostas ao CME. O conselheiro
Talles Polly Cruz Rodrigues, falou que no PME aprovado em 2018,
existiam vicios de inconstitucionalidade, que em fungdo da demora
deste na PGM, propunha como sugestio uma nova Conferéncia de
Educagdo. Diante do proposto, o conselheiro Adielson Araujo disse
que a Lei 486/2013, enfatiza que uma das fun¢des do CME ¢ fiscalizar
as acdes do PME e que o CME esta sem acesso as modificagdes feitas
no plano em conferéncia. A conselheira Odenira lembrou, dentre
outras coisas que as propostas do PME deveriam ser encaminhadas ao
CME para apreciagdo, antes de seu envio a Camara Municipal para que
depois de aprovada o CME pudesse acompanhar os avangos ¢ se as
metas estariam sendo cumpridas.

02/10/2019

Ordinaria

[...] Participagdo da Coordenadora da Semed, Hilberlene Barbosa para
tratar sobre pontos da Politica educacional de Pagco do Lumiar. Falou
da Lei n° 637/2014, que institui o Plano Municipal de Educacao,
destacando que as agdes estariam sendo planejadas para 2020, que
houveram alteracdes no PME feitas na Conferéncia Municipal de
Educagdo; que em 07/03/2019 a SEMED encaminhou uma minuta
com alteragdes na lei ao Prefeito e que este teria enviado a Camara,
disse ainda que precisamos definir o encaminhamento das proposi¢des
da Conferéncia de 2018, se realizada outra conferéncia ou uma
audiéncia Publica , tendo em vista que algumas metas o municipio ja
concluiu como para a Educagdo Iclusiva e a distor¢do série/idade,
realizado pelo programa acelera [..] a conselheira Marinalva
Alexandrino Laiola em sua fala enfatizou que o CME precisa dos
dados e das informagdes disponiveis na SEMED para fazer um
relatorio sobre o PME, a senhora Hilberlene Barbosa sugeriu que
fosse encaminhado oficio solicitando a SEMED esses dados e
informagodes. A senhora Hilberlene Barbosa apresentou os resultados
do rendimento e do SAEB 2017, a conselheira Carmem Arouso
Cassas, falou que estes dados sdo reflexos de um trabalho continuo um
processo, e quis saber quais procedimentos estavam sendo tomados
para a valorizar os profissionais da educagio.

Fonte: Elaborado propria a partir do Livro de Ata do CME.

As informacdes contidas no quadro acima facilitam a visualizacao da sintese de algumas

reunides nas quais o PME foi tema de discussdo. Podemos ressaltar que durante o periodo

historico da pesquisa poucas foram as sessoes, cujas datas sinteses indicadas no quadro 11, em

que o PME foi abordado ou simplesmente citado. Em alguns casos, as discussdes foram
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meramente motivadas por alguns dos conselheiros; em outro por convidados que participaram
destes momentos.

A sessao do dia 01/11/2018, na qual foi solicitada a busca de informagdes junto aos
orgdos competentes Prefeitura, SEMED, Camara e Procuradoria do municipio sobre o
andamento das Emendas aprovadas na ultima Conferéncia Municipal de Educacdo (26-
27/01/2018) para o Plano Municipal de Educagao.

A sessao do dia 15/02/2019, cuja deliberacao, reforca o que foi solicitagdo na sessao
anterior, na qual uma conselheira-representante de Professores, mediante o posicionamento de
um convidado que participou da sessdo representando o Movimento de Valorizacdo dos
Servidores da Educacdo, destacou a Conferéncia Municipal de Educacdo na qual foram
estabelecidas novas metas e acdes para o PME-Plano Municipal de Educagao, enfatizando que
as Emendas previstas para o documento contemplavam a categoria, mas que até a presente data
nao fora apresentado a Camara Municipal para aprovagao. Diante do exposto, uma conselheira,
pediu ao Pleno do Conselho presente que solicitassem, via Oficio a SEMED, o andamento das
mudancas do PME. E preciso esclarecer, que o documento ndo foi posto previamente como
matéria de discussdo-deliberacdo da pauta do dia. Surgiu no decurso nas discussdes como um
assunto extra; para reforcar a defesa do representante do movimento acerca da valorizagdo dos
profissionais da educagdo, algo que buscou defender na sessdo, e consequentemente, como
meio de tentar buscar respostas sobre a reformulagdo do documento que deveria ser
encaminhado pela SEMED a Camara de Vereadores para ser apreciado e votado, algo que ndo
aconteceu, desvalorizando o que ficou decidido na Conferéncia ocorrida nos dias 26 e 27 de
janeiro de 2018, desrespeitando as vozes de todas as categorias presentes e colocando em xeque
a legitimidade deste evento.

A sessdo do dia 11/09/2019, no qual constavam conteudos relacionados a uma reunido
com o novo Secretario Municipal de Educacgdo - Paulo Marcos Ferreira - gestor mais aberto ao
didlogo junto ao CME em relacao ao anterior, tratou dentre outros aspectos do Plano Municipal
de Educagdo. Diante da busca de respostas sobre o andamento do documento por este conselho,
no decorrer da sessdo o Secretario de Educagdo recém empossado, destacou a necessidade de
buscar informagdes sobre a situagdo do PME com a Coordenadora Pedagdgica Geral da
SEMED [...], e que posteriormente encaminharia ao CME a respostas solicitadas. Diante do
assunto, alguns dos conselheiros se posicionaram: o conselheiro Executivo, destacando que no
PME aprovado em 2018, tinha vicios de inconstitucionalidade e que em fun¢do da demora deste
na PGM, propunha ao conselho como sugestdo uma nova Conferéncia de Educac¢do. Ao meu

ver uma forma de dar fim a tudo que foi deliberado em prol da educagdo. Ao contrario, outro
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conselheiro representante de pais - em defesa do PME e de uma educagdo de qualidade para o
municipio, destacou a Lei 486/2013, enfatizando como uma das fungdes do CME ¢ a de
fiscalizacao das agdes do PME; que o CME nao teve acesso as modificagdes realizadas na
Conferéncia. Continuando, a representante de professores lembrou a todos os que estavam
presentes que as novas propostas de metas e estratégias que alterariam o PME deveriam ser
encaminhadas ao CME para apreciagdo, antes de seu envio a Camara Municipal para que depois
de aprovadas pelos vereadores, o CME pudesse acompanhar os avangos € se as metas ¢
estratégias estariam sendo cumpridas.

A sessdo do dia 02/10/2019, que tratou de assuntos relacionados ao PME, ou seja, das
Politicas Educacionais do Municipio, aspectos contidos no documento. Tratou-se de um
momento, dentre outras coisas, reservado a dar resposta as solicitagdes realizadas na sessao
anterior. O espago contou com a presenca da Coordenadora Pedagogica Geral da SEMED, que
tratou sobre pontos da Politica educacional de Pago do Lumiar. Destacou a Lei n® 637/2014,
que institui o Plano Municipal de Educagdo, explicando que as agdes, certamente as que
deveriam estar articuladas ao plano, estariam sendo planejadas para 2020, visto que houveram
alteragdes no PME feitas na Conferéncia Municipal de Educagao de 2018. Informou que em
07/03/2019, a SEMED encaminhou uma Minuta com alteragdes na lei ao Prefeito, e que este
teria enviado a Camara. A fala da representante da SEMED evidencia que as tomadas de
decisdes com relagdo as alteragdes previstas no PME s6 ocorrem apds 1 ano da realizacao da
Conferéncia, o que para nos caracteriza uma negligéncia, considerando que este documento ¢
de suma importancia para a organizacdo e desenvolvimento da educacdo e se tratar de um
documento de lei. Além do mais, o conselho ndo obteve conhecimento da entrada deste
documento junto a Camara.

Enfatizou, ainda, aos conselheiros, a necessidade de definir o encaminhamento das
proposi¢des da Conferéncia Municipal de 2018; se seria realizada outra Conferéncia ou uma
Audiéncia Publica, tendo em vista que algumas metas o municipio ja havia concluido,
indicando a Educagao Inclusiva e a distor¢do série/idade, realizado pelo Programa Acelera [...].
A conselheira da Secretaria Municipal em sua fala enfatizou que o CME precisava dos dados e
das informagdes disponiveis na SEMED para fazer um relatério sobre o PME. Diante do pedido,
a Coordenadora da SEMED sugeriu ao Pleno que fosse encaminhado um oficio solicitando as
informacdes. Nesta sessdo foram apresentados aos conselheiros ainda, os resultados do
rendimento escolar e do SAEB 2017, segundo o qual a conselheira do Legislativo, vereadora
neste municipio, posicionou-se diante dos dados. Segundo ela, os resultados alcangados sdo

reflexos de um trabalho continuo, um processo. Nao mediu esforcos para saber quais
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procedimentos estavam sendo tomados para valorizar os profissionais da educagdo, um
conteudo previsto em algumas metas do PME.
META 13: Garantir, em regime de colabora¢do com a Unido e o Estado, logo apos
aprovacdo deste PME, a implantagdo da politica municipal de formagdo e valorizagao
dos profissionais da educagdo. META 14: Valorizar os profissionais do magistério da
rede publica de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos demais profissionais

com escolaridade equivalente até o final do terceiro ano de vigéncia deste PME
(PACO DO LUMIAR, 2014).

As discussdes foram pautadas na emergéncia de obtencdo de informacdes sobre o
andamento do PME, que depois da Conferéncia organizada para a sua avalia¢do e reformulagao
sumiu e ninguém teve acesso as mudangas realizadas no antigo PME. Observamos que no
periodo da investigagdo, algumas cobrangas foram feitas junto 8 SEMED quanto as mudangas
previstas no PME e no seu andamento, porém foram poucas o que ndo convém dizer que o PME
de Pago do Lumiar foi acompanhado de fato por este conselho. Por outro lado, podemos
destacar que houve uma concentracdo de contetdos voltados a regularizacao de escolas, no que
se refere ao credenciamento, recredenciamento, reconhecimento, autorizacao de
funcionamento, colocados em pauta de discussao, deliberagdo e aprovagdo, aspectos de grande
relevancia para o municipio e de responsabilidade do CME.

Cabe enfatizar, que as atengdes exclusivas dadas pelo conselho a essas demandas
contribuiram para deixar a supervisao, a fiscaliza¢do, o acompanhamento e a avaliagdo do PME
a margem de suas agoes. Dessa forma, constatamos que as atividades desenvolvidas pelo CME
no periodo de 2018-2020 foram basicamente burocraticas e vinculadas em sua maioria as
solicitacdes e aos Processos encaminhados pela SEMED. Tomamos conhecimento de que o
CME enviou oficios a SEMED solicitando um relatorio do andamento do PME, mas durante as
analises realizadas nos oficios disponibilizados ndo tivemos acesso a nenhum que tratasse sobre
0 assunto.

Foi possivel perceber na fala de alguns conselheiros, que o CME tem vontade de
contribuir mais com a educa¢do do municipio, incluindo ai a gestdo mais efetiva do PME, mas
algumas condigdes, que serdo apresentadas mais a frente, dificultam esse processo. Uma
conselheira nos relatou que a gestdo do PME se trata de uma atividade muito “complexa”.

As analises dos Pareces, Resolugdes e Oficios emitidos pelo CME a 6rgaos diversos,
conforme o recorte temporal (2018-2020) para identificarmos deliberacdes sobre o PME no
tocante as suas metas, estratégias e acoes etc, revelaram que o trabalho do CME manteve-se
muito direcionado a regularizagdo de escolas: UEBs e Comunitérias. Tal atitude foi justificada

por uma conselheira, quando tratamos das entrevistas. De antemao, podemos informar que em
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2018 foram credenciadas 2 escolas Comunitarias e 1 Particular e recredenciadas 10 escolas
Comunitarias ¢ 1 UEB. Ja em 2019, foram credenciadas 1 escola Comunitaria e recredenciadas
7 escolas Comunitarias e 6 UEBs. Trata-se de um processo moroso que requer auxilio técnico
do Sistema Municipal de Inspecdo Escolar (SMIE) diretamente na escola que busca
regularizacao.

No que se refere aos Pareceres e as Resolugdes, ambos destacam-se como as principais
formas de deliberagao no CME de Pago. Esses documentos sdao constituidos por meio da sua
mais importante fun¢do, ou seja, a normativa. Como ressalta Cury (2014), os Pareceres ¢ as

Resolugdes sdo “atos normativos™.

[...] ndo podem deixar de ser compativeis com e decorrentes da legislagdo e com a que
lhe d4 o fundamento maior de validade: a Constituicdo. Dai que se postule a
capacidade de exarar normas por meio da criagdo de um 6rgdo normativo por lei.
Nesse caso, a lei estabelecida pelos representantes eleitos pelo voto popular confere
uma competéncia para um Orgdo colegiado apropriado incumbido de atos
administrativos especificos (CURY, 2014, p. 42).

No CME de Pago do Lumiar os Pareceres sdo documentos normativos para o Sistema
Municipal de Educagdo e de grande relevancia no andamento dos Processos ou matérias levadas
a Pleno. Portanto, devem ser observados por todos os 6rgaos/institui¢des, setores, gestores e
demais profissionais da educacdo do municipio. Sdo eles que ddo sustentacdo as Resolugdes,
algo que vai exigir dos conselheiros encaminhamento fundamentado sobre a matéria em analise.
Dependendo da situagdo, o CME pode emitir Pareceres diversos: consultivo, propositivo e até
mesmo fiscalizador, haja vista o cumprimento de uma determinacdo legal. Para proceder a
elaboracdo ou emissdo de um Parecer, estes sdo indicados a uma Comissdo ou Camara
especifica, na qual sdo realizadas discussdes, votacdo, e finalmente deliberam-se pela sua
aprovacao ou ndo. Apds esta etapa, o documento segue para apresentacao no Plendrio seguindo
0s mesmos tramites anteriores.

As resolugdes, também de cardter normativo para o SME, t€ém como objetivo
regulamentar a educacdo municipal. Trata-se de “uma a¢do ou efeito de resolver um problema;
¢ encarada como uma decisdo, uma deliberacdo. Portanto, se encarada como decisdo, devem
ser respeitadas e obedecidas suas regras, normas e regulamenta¢des” (MARCELINO, 2013, p.
162-163). Sobre os Pareceres e Resolugdes, Cury (2018, p 50-51, grifo do autor) apresenta as

seguintes consideragdes:

[...] deliberagcbes e pronunciamentos do Conselho, investidos de poder legal,
materializam em ato a poténcia do Estado, contida na norma, em vista do interesse
publico na drea de sua competéncia. Tais atos disciplinam um campo legalmente
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estabelecido para, de modo idoneo e por meio de atos de uma vontade coletiva
esclarecida, normatizar uma matéria de competéncia estabelecida.

[...] embora preceitos de hierarquia subordinada, o parecer e a resolucdo como atos
administrativos de carater deliberativo e normativo destinam-se a regulamentar a
aplicacdo das leis, com forca de lei e com o apoio direto em lei quando assim ela o
determinar. Trata-se entdo de uma norma juridica subordinada a qual carece o sentido
especifico de lei que ¢ a novidade modificativa de uma ordem existente. As leis valem
por forga propria em virtude do mandato popular, ja Pareceres e Resolugdes

existem para dar maior precisdo relativa ao conteudo da lei existente e, portanto, sdo
regrados pelo ordenamento juridico do pais, caso algum deles seja antindmico a lei
que lhes da fundamento de validade.

Os Pareceres e Resolugdes, por cumprirem um regramento que ndo poderia estar
pontuado para todos os casos e circunstancias, interpretam a lei diante de casos
concretos e arbitram um encaminhamento possivel diante de varios possiveis. Nesse
sentido, excluidos os casos em que a vinculacdo ¢ clara porque a lei ndo deixou
opcdes, estamos diante de situacdes que exigem um certo grau de discricionariedade
dentro do perimetro da lei.

Conseguimos analisar um quantitativo expressivo de Resolugdes aprovadas no CME de
Paco do Lumiar. Nenhuma contém matéria sobre a gestdao do Plano. Os documentos analisados
voltam-se em sua maioria para regularizagao da vida escolar: 13 Resolugdes foram elaboradas
em 2018 e 14 em 2019. A partir das observagdes, consideramos que o conselho tem seu poder
normativo limitado, visto que nem sempre as deliberagdes via Pareceres e/ou Resolucdes
encaminhadas pela presidéncia do 6rgao ao chefe do executivo e da SEMED sdo homologadas,
caso as deliberacdes propostas ndo estejam de acordo com os seus interesses. Como exemplo,
a Resolucao de n° 10/2019, que deliberou sobre a jornada de trabalho dos profissionais do
magistério (professores/coordenadores) da rede publica de ensino do municipio de Pago do
Lumiar-MA, mas que nao foi aplicada na rede de ensino, visto que ndo foi homologada pelo

Secretario Municipal de Educagdo da época. Convém enfatizar o carater deliberativo que

[...] atribui ao conselho poder de decisdo final em matérias especificas definidas nos
instrumentos normativos proprios. Nas matérias de competéncia do conselho, em
carater deliberativo, a instancia de decisdo sobre aquele tema sera do conselho. O
Executivo ndo podera decidir, ou agir, de forma a ignora-lo ou contradizé-lo. No
exercicio da funcdo deliberativa, o conselho aprova, decide, estabelece normas e
acdes, por meio de resolugdes e pareceres. Ao Executivo caberd implementar,
executar, por meio da a¢do administrativa propria, a decisdo do conselho. Convém
enfatizar que, dentre as competéncias de carater deliberativo, ressalta a funcdo
normativa (BORDIGNON, 2009, p. 75-76, grifo do autor).

Como ja explicitamos, a autonomia e a participacao sao principios do novo paradigma
da gestdo democratica. Ambas tém a ver com a estrutura do CME e com os seus enfoques de
expressao de poder traduzidos na sua lei de criagdo. No entanto, o poder de uma institui¢ao se

nao for bem delineado pode se expressar por meio de duas facetas, quais sejam, a forma positiva
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ou até negativa de poder. No primeiro caso, “quando orientado pela perspectiva do bem-estar
coletivo e da realizagdo de objetivos sociais superiores a interesses individuais. No segundo,
quando “ocorre a partir de manifestagdes individualistas e oportunistas” (LUCK, 2013, p. 100).
A respeito do poder nos CMEs, ¢ importante destacar que: “[...] O exercicio do poder esta
associado a tomada de decisdo [...]. Como tomada de decisdo [...] s6 se completa na agdo, o
poder ¢ exercido ndo apenas por se tornar uma decisdo, mas também por se por em pratica a
decisdo tomada (LUCK, 2013, p. 103).

Somente desta forma, o poder do CME de Paco do Lumiar tera legitimidade, quando
transpassar da dimensao do papel (Pareceres e Resolugdes) para a agdo concreta e continua do
que ficou decidido e deliberado pelo poder descentralizado e compartilhado dos representantes
da Sociedade Civil e Politica, que compdem este importante 6rgao de gestdo da educagdo na
busca por uma melhor educagao e satisfacao social daqueles que estao sendo representados.

Sobre o levantamento de dados documentais, ¢ oportuno informar que o CME de Pago
do Lumiar nao possui Protocolo. Por esta razdo, os Processos sdo protocolados na SEMED, na
qual recebe um nimero de identificagdo e ao ser encaminhados ao CME sdo, no decorrer das
reunides, direcionados as devidas Comissdes. Cada relator da Comissdo onde o processo esta
tramitando, elabora em um Unico documento-texto: Relatorio e Parecer, ou seja, um relato
inicial seguido de um posicionamento sobre a matéria em foco. Face ao exposto no
Relatorio/Parecer da Comissdao verificadora, o documento recebera o voto do relator, e
posteriormente ¢ encaminhado a Presidéncia para que esta submeta a apreciac¢do, decisdo e
aprovagao na Sessdo plenaria do CME, por fim a Resolugdo ¢ elaborada mediante decisdo do
CME e enviada ao Secretario Municipal de Educagao para que o documento seja homologado.

Faz-se necessario que a aplicabilidade dos atos normativos do CME seja garantida
independente do que querer ou ndo fazer daquele que estd com o poder discriciondrio de
homologa-los nas maos (Secretario). Os procedimentos adotados devem sempre convergir para
0 que esta previsto em lei, seja ela especifica (Legislagdo Local) ou ampla (Constituigdao

Federal), isto €, de sua fiel interpretacdo para satisfazer o interesse publico.

[..] os pareceres e resolugdes do Conselho se aproximam, por analogia, do quadro
jurisprudencial. Pois tais atos interpretam textos ora pouco claros na lei, ora tendentes
a solucionar casos ndo previstos em lei como controvérsias a propdsito de uma
matéria, ora aclimatando-os a uma realidade especifica e mais proxima do cidadao
(CURY, 2008, p. 52-53).

Neste sentido, caberia ao CME colocar em pratica o que esta previsto em sua Lei de

criacdo, as competéncias de “[...] zelar pela aplicacdo da legislacdo educacional vigente, art.
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VIII e “fiscalizar o cumprimento da legislacdo educacional aplicada no municipio”, art. XIV
(PACO DO LUMIAR, 2013), dentre outras. Essas competéncias que deveriam ser dirimidas
em acodes nao foram concretizadas por este 6rgao, algo que vem deslegitimar o poder a ele
conferido. Tal realidade foi evidenciada também por meio das entrevistas.

No que se refere as entrevistas, tivemos como sujeitos investigados 6 (seis) dos
representantes do CME. Realizadas a partir da interacao face a face, o que favoreceu uma maior
aproximacao com os conselheiros, bem como, perceber a sua forma de ser, relacionar com os
demais conselheiros e agir perante as atribuigdes e fungdes junto ao PME que lhes sdo inerentes
no orgdo. Inicialmente, tinhamos a convicg¢do de que conseguiriamos aplicar este instrumento
com os 7 (sete) conselheiros, pois ja haviamos acordado com todos eles. A proposta de
aplica¢do das entrevistas estava explicitada nos documentos Projeto de Pesquisa e Carta de
Apresentacdo elaborada pela Coordenacdo do PPGE da Universidade Federal do Maranhao-
UFMA. Ambos receberam o visto de recebido e, posteriormente foram apresentados aos
conselheiros em sessdo ordindria, na qual a pesquisa foi autorizada em plendria para receber as
devidas informagdes. Nenhum dos conselheiros manifestou atitude contraria a técnica
(entrevista) apresentada e se disponibilizaram a ajudar no que fosse necessario.

No registro dos dados coletados a partir das entrevistas, optamos pelo sigilo da
identidade dos membros do conselho, procurando garantir a preservacdo de sua imagem. Tal
decisdo fora apresentada aos representantes, a fim de deixa-los a vontade para expressar suas
ideias e opinides. Para tanto, cada representante foi identificado a partir de um codigo formado

pela juncao da letra R com um niimero da sequénciade 1 a 7.

Quadro 12 - Caracterizacao dos conselheiros do CME de Paco do Lumiar

CODIGO CATEGORIA REPRESENTATIVA
R1 Representante do Executivo Municipal
R2 Representante da Secretaria Municipal de Educagdo
R3 Representante dos Gestores de escola
R4 Representante do Setor administrativo
R5 Representante de Professores
R6 Representante de pais

Fonte: Elaboragao propria a partir do documento de Lei n° 486 de criacdo do CME.
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O quadro 12 ilustra a carateriza¢do dos conselheiros que participaram da pesquisa. Na
primeira coluna indicamos a forma como os conselheiros foram caraterizados. A letra R traz
como significado a palavra “representante” e os nimeros de 1 a 7 indica o quantitativo de
representantes que compdem o conselho, que em sua maioria participaram da presente pesquisa.
Na segunda coluna indicamos as categorias correspondentes e existentes atualmente no CME.

Analisar até que ponto os conselheiros participam da gestdo do PME foi a questio
problema que utilizamos como meio para analisar se a participacdo dos conselheiros
(representantes) do CME na gestao do PME acorreu, considerando os processos de execugao,
acompanhamento e avaliagdo no periodo de 2018-2020.

Por meio desta proposta foi possivel saber e compreender, ainda, se a funcdo
sociopolitica desse orgdo estd sendo concretizada de alguma forma a ponto de promover a
democratizacdo da gestdo e contribuir com a qualidade da educa¢do municipal. Temos que
considerar que a forma como o CME se organiza em relagdo as suas fungdes, atribuigdes e
acoes em relagdo ao PME ¢ fundamental para o monitoramento das politicas educacionais nele
vigentes, bem como, se nesse processo ha existéncia do exercicio do didlogo entre Sociedade
Civil Organizada e Poder Publico nos tramites e gestdo educacional.

Analisar a participacdo do CME na gestdo do PME ¢ muito mais do que considerar
somente a gestdo de um documento elaborado coletivamente. E preciso considerar um agir
continuo, consciente, responsavel e colaborativo de um grupo composto por cidadaos
escolhidos por categorias diversas. E importante que todos os conselheiros se facam presentes
e atuantes, isto €, que sejam e tomem parte de um processo democratico-participativo e
decisorio que culmine com a melhoria da qualidade da educagdo, com “a garantia dos direitos
humanos e da consolidacdo da democracia em nosso pais” (BORDIGNON, 2009, p. 9).

No entanto, no jogo das decisdes das politicas publicas educacionais, a participagao
sempre esteve polarizada ao lado dos dominantes, e aos demais caberia apenas aceitar as
decisdes. Muita coisa mudou com a democratizagao do pais, os CMEs foram constituidos como
espacos de participacdo democratica, porém conforme ja ressaltamos, cabe a seus
representantes fazerem parte e agirem, porque a participacdo e as formas como eles devem fazer
para gerir o plano depende dos objetivos a serem alcangados, das discussdes, tomadas de
decisdes coletivas e consensos em vista dos fins da educacdo. Faz-se necessario que haja
engajamento coletivo e planejamento de a¢des para o acompanhamento e avaliagdo das metas
e estratégias. Como afirma Liick (2013), € pelo “engajamento” que se atinge o “nivel mais pleno

de participagdo”. A autora ressalta ainda que:



158

Sua pratica envolve o estar presente, o oferecer ideias e opinides, o expressar o
pensamento, o analisar de forma interativa as situagdes, tomar decisdes sobre o
encaminhamento de questdes, com base em analises compartilhadas e envolver-se de
forma comprometida no encaminhamento e nas acdes necessarias e adequadas para a
efetivagdo das decisdes tomadas; participacdo como engajamento implica envolver-
se dinamicamente nos processos sociais € assumir responsabilidades por agir com
empenho, competéncia e dedicacdo visando promover os resultados propostos e
desejados [...] portanto, muito mais do que adesdo, ¢ empreendedorismo
comprometido; Participa¢do, em seu sentido pleno, corresponde, portanto, a uma
atuacgdo conjunta superadora das expressoes de alienacdo e passividade, de um lado,
¢ autoritarismo e centraliza¢do, de outro, intermediados por cobrancas e controle
(LUCK, 2013, p. 47).

E neste sentido que a gestdo democratica do PME de Pago do Lumiar pelos conselheiros
deve estar sintonizada, isto ¢, na implementagdo efetiva, qualificada e consciente de suas
funcdes de supervisdo, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo e ndo apenas como algo
condicionado ou motivado por outros pela via da provocacdo como ocorreu em algumas
sessoes. O papel do CME ¢ representar e trabalhar na busca de transformagdes necessarias no
contexto da educacgdo local, algo que para ser alcan¢ado ndo pode restringir apenas a elaboragao
do documento (PME), isto ja foi sim uma vitdéria, mas € preciso avangar em todas as etapas
fazendo valer o controle social efetivo sobre as questoes educacionais e decisdes de interesse
da totalidade social.

Assim, com a finalidade de alcancar as finalidades da pesquisa, elaboramos, a luz da
literatura e dos objetivos especificos, um instrumental técnico-entrevista com 14 (catorze)
perguntas, organizadas em dois blocos. O formato desta ferramenta de veiculacdo das perguntas
foi o seguinte: bloco I - Perfil dos conselheiros, com 4 (quatro) perguntas, visando obter
informacdes pessoais dos entrevistados; bloco II - Participagdo dos conselheiros na gestao do
PME, com 10 (dez) perguntas, organizadas a partir dos objetivos da pesquisa com a finalidade
de levantar as formas, estratégias, instrumentos, etapas e contribuicdes, limites, desafios e
expectativas dos conselheiros com relacdo a gestdo do PME. Do nosso ponto de vista, a
entrevista foi uma ferramenta essencial, visto que viabilizou captar a realidade da participacao
dos conselheiros na gestdo do PME. Em linhas gerais, a partir das respostas dadas pelos
entrevistados, conseguimos perceber como ocorreu tal processo, os desafios enfrentados pelos
conselheiros no que tange a concretizagdo da gestdo efetiva e democratica e do
acompanhamento do PME.

Vale pontuar, que antes da aplicacdo deste instrumento, realizamos um pré-teste, que
teve por objetivo “revisar e direcionar aspectos da investigagdao” (RICHARDSON, 1999, p.
202). Consideramos que o uso deste instrumento permitiu refazer algumas perguntas e,

principalmente, qualificar a entrevista. Essa etapa foi previamente realizada com 1(um)
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membro do Conselho Municipal de Educa¢ao do Municipio de Sdo Luis-MA, representante da
Secretaria Municipal de Educacdo, e posteriormente com 1 (um) ex-membro do Conselho
Municipal de Educagdo do Municipio de Paco do Lumiar, representante dos gestores.
Evidenciamos que a aplicagdo dessa proposta foi relevante para o desenvolvimento da pesquisa,
no sentido de analisarmos, juntamente com pessoas que possuem maior clareza sobre o assunto
que nos propomos a pesquisar, a qualidade das perguntas a ponto de identificar aquelas que nao
atenderiam aos objetivos da pesquisa.

Apos arealizacdo do pré-teste, realizamos as entrevistas com os representantes do CME.
Esse dispositivo nos permitiu “aprofundar o ponto que buscamos escutar nas entrevistas”
(ZANETTE, 2017, p. 161). Nos permitiu, ainda, fazer indagagdes, buscar esclarecimentos,
refazer perguntas ndo compreendidas, redireciond-los para o contexto e realizar corregdes
necessarias sobre as informagdes. As respostas dadas pelos representantes foram gravadas no
celular e posteriormente transcritas no intuito de manter uma base de informagdes, organizacgao,
analise e exposi¢ao dos dados obtidos.

Para a aplicacdo das entrevistas, agendamos previamente os encontros com cada
membro e acordamos o local e o horério. Sobre tais aspectos, cabe destacar que apenas 1 (uma)
entrevista foi realizada no local onde o CME funciona, visto que, os demais conselheiros nao
dispunham de tempo livre para se deslocar até o prédio. Por esta e outras razdes a maior parte
dos conselheiros foi entrevistada em seus locais de trabalhos/lotagdo na rede e/ou outros
espacos. No nosso ponto de vista, alguns locais onde ocorreram as entrevistas apresentaram
algumas condi¢des desfavoraveis/desconfortantes, tais como, a entrevista realizada com o R1,
que em alguns momentos foi interrompida, pois este representante se trata de um profissional
muito procurado no setor de trabalho-SEMED de Paco do Lumiar; a entrevista com R2 que
ocorreu numa autoescola, horario apds a sua aula de habilitag¢do, pois estava de férias na rede
municipal e, neste periodo manteve-se afastada também de suas atribuigdes no CME. Mesmo
realizando a entrevista neste local, os dados ndo foram comprometidos, porque solicitamos do
responsavel pelo espago (autoescola), uma sala mais reservada na qual pudéssemos realizar a
coleta de dados. Com a RS, o desafio na coleta de dados nao foi diferente, pois realizamos na
sala de aula, durante o seu horario de trabalho docente com 4 de seus alunos que estavam de
recuperacdo. Entretanto, a representante deu muita atencdo as perguntas e suas respostas foram
muito validas.

Nao conseguimos realizar a entrevista apenas com uma conselheira, ou seja, a
representante do legislativo, vereadora vinculada ao partido MDB. Com ela, a entrevista

também seria realizada no CME. O dia e o local também foram previamente acordados entre
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ambas as partes (entrevistador e representante). A representante ja tinha conhecimento da
pesquisa, pois o projeto de pesquisa foi apresentado em reunido no CME no qual todos os
membros presentes se disponibilizaram a ajudar. Chegamos a sentar para iniciar a entrevista,
mas a representante desistiu de responder apds pedir para verificar o roteiro de perguntas,
justificando que ndo seria possivel respondé-las, visto que “ndo tinha conhecimento sobre nada
que estava ali”. Destacou que “s6 conhecia o plano extraoficialmente”.

Para nés, surgiu, ai, uma controvérsia com relacao a fungdo e ao papel desenvolvido
pela representatividade social no trabalho desenvolvido por este CME. Na nossa concepgao, a
resposta dada reflete um verdadeiro descaso com as fungdes e atribuicdes dos conselheiros
previstas em lei com relagdo a gestdo do PME e até mesmo com o seu papel sociopolitico, ja
que se trata de uma representante do Poder Legislativo (vereadora), conhecedora de seu papel
em garantir juntamente com os demais conselheiros o controle social das politicas educacionais
em consonancia com o que esta previsto na lei nacional e estadual para a década, portanto a
representante do poder legislativo manteve-se durante esses 2 anos indiferente ao assunto. Fez
uso de um discurso contraditorio ao papel assumido como representante no CME, pois a
justificativa que usou para ndo responder a entrevista ndo condiz com as responsabilidades de
um conselheiro vinculadas as suas fungdes, atribui¢cdes e competéncias que deveria colocar em
pratica junto ao PME, e que ao ser nomeada para assumir o mandato de 2 anos assumiu,
também, o dever de zelar e fiscalizar. E dever dos membros de um conselho, no minimo ser
conhecedor dos documentos legais que servem de base para o desenvolvimento do trabalho
do/no conselho. Cabendo a todos os representantes acompanhar, fiscalizar e avaliar o PME,
posicionar-se para cobrar dos demais 6rgaos do Sistema de Ensino, da Camara Municipal de
Educag¢ao ou do Ministério Publico um posicionamento diante do processo de desenvolvimento
e/ou das negligéncias observadas.

Por meio das entrevistas realizadas com os representantes do CME que se
disponibilizaram a colaborar com a pesquisa, foi possivel coletar as informacdes necessarias
sobre a participacao dos conselheiros na gestao do PME, desde quando estes assumiram o cargo
nesta institui¢do, as etapas nas quais participaram ou nao, as dificuldades e as contribuic¢des,
segundo as quais foram analisadas com base num amplo referencial tedrico anteriormente
proposto para esta discussao, bem como outros aspectos importantes, como, por exemplo, a
falta de direcionamento ou de iniciativa para acompanhar o Plano.

Dessa forma, apresentamos os dados coletados por meio das entrevistas e as analises
dos seus resultados. Com base em Marcelino (2013, p. 171), a andlise dos dados ¢ um processo

pelo qual se d& ordem, estrutura e significa¢do da e na pesquisa. Ademais, a analise dos dados
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coletados no ato da entrevista foi um processo lento e que requereu muita atengdo sobre as
informacdes manifestas. Entdo, seguimos a mesma perspectiva da autora supracitada em nossa
pesquisa, na qual utilizamos a analise de contetdo qualitativo da mensagem, primando ai tanto
pela interpretacdo objetiva quanto pela subjetividade das respostas “das especificidades do
contexto social e historico das respostas” (MARCELINO, 2013, p. 172). Portanto, tudo que foi
dito ou escrito foi submetido a analise nesta pesquisa.

As entrevistas realizadas com os representantes do CME de Paco do Lumiar foram
gravadas, posteriormente transcritas. Em outras, porém, foi necessario realizar algumas
adequagdes visando melhorar a coesdo e coeréncia dando ai o sentido as mensagens que os
conselheiros desejavam expressar mantendo, no entanto, as ideias originais. Cabe explicitar
que, apenas o R2 (representante do poder executivo) ndo concordou com o recurso da gravacao,
mesmo diante do nosso argumento refor¢ado quanto a necessidade de melhor realizar a
entrevista, relembrar o que foi dito, com o recurso da escuta posterior para que nao viéssemos
perder nenhum detalhe importante. Ao continuar com a mesma decisdo, ou seja, com a postura
de ndo aceitagdo da gravacao procuramos respeitar a decisdo do conselheiro e partimos para o
registro das informag¢des dadas num caderno previamente organizado para receber as anotacdes,
caso a gravacao nao fosse possivel por algum motivo. Bastante cauteloso em suas palavras, ao
finalizar a entrevista com este membro, este pediu para que fosse feita a releitura, pela
pesquisadora, do que havia sido registrado no caderno.

De acordo com o que foi posto no bloco I do documento-entrevista, procuramos
inicialmente conhecer um pouco do perfil dos conselheiros, que permitisse identifica-lo e
conhecer algumas carateristicas” (RICHARDSON, 1999). Em sua maioria, as entrevistas se
processaram a partir de um dialogo construtivo. Para tanto, fizemos uso de algumas normas
importantes para a entrevista: procuramos manter uma relagdo de respeito, amizade,
confiabilidade, espontaneidade, franqueza, tranquilidade e compreensdo. Disponibilizamos o
tempo necessario para que os entrevistados concluissem suas respostas e obtivemos também
deles o tempo para a aplicacdo de todas as perguntas.

Julgamos importante apresentar o grau de formacao de cada conselheiro, visto que, tal
informacao, e 16gico, o nivel de conhecimentos adquiridos por meio desse processo, podem se
configurar como fatores viabilizadores de uma boa atuacdo no 6rgdo. Em muitos casos também
o baixo nivel de conhecimento e/ou a falta de conhecimentos especificos sobre o CME, podem
se configurar como barreiras para uma participagdo mais efetiva na gestao do plano; influenciar
no alcance e qualidade e até mesmo manipular a participacdo. O quadro a seguir apresenta um

resumo do perfil dos conselheiros entrevistados.
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Mesmo ndo sendo algo de interesse direto da pesquisa, foi possivel perceber que dentre
os 7 (sete) conselheiros apenas 2 (dois) sdo do sexo masculino. Em sua maioria, o conselho ¢
formado por representagao feminina.

Questionados sobre a formacao académica, ou seja, qual o nivel de escolarizacdo que
cursaram entre as opgdes indicadas (fundamental, ensino médio, superior, mestrado,

doutorado), através das respostas dadas obtivemos os dados apresentados no quadro que segue:

Quadro 13 - Perfil dos representantes do CME de Pago do Lumiar

CODIGO FORMACAO ACADEMICA

R1 Formacdao em Direito e Especialista em Direito Penal e Direito
Administrativo.

R2 Licenciatura em Pedagogia e Especialista em Educagdo Especial,
Gestao e Supervisdo Escolar, Psicologia, Psicologia Educacional e
Libras.

R3 Licenciatura em Pedagogia ¢ Especialista em Gestdo escolar e
Psicopedagogia.

R4 Superior incompleto em Tecnologo de Recurso humanos.

R5 Licenciatura em Pedagogia e Pos-graduada em Educacdo
Ambiental e Psicopedagogia.

R6 Licenciatura em Pedagogia e Teologia e Pds-Graduado em Gestdo
Educacional.

Fonte: Elaboragao propria a partir das entrevistas.

Detectamos que 5 (cinco) dos 6 (seis) conselheiros entrevistados possuem formacao
correspondente ao Ensino Superior, algo relevante em termos de construcdo de conhecimentos,
visto que este € um fator que d4 aos conselheiros maior probabilidade de desenvolver uma
atuacao mais qualificada no que tange ao desenvolvimento das fungdes e atribuigdes no o6rgao.
Apenas R4 ainda ndo havia concluido o nivel superior, mas ja estava em processo de finalizagao
do curso.

Constatamos, também, que todos aqueles que ja sdao graduados possuem alguma
Especializacdo ou até mesmo mais de uma. Nenhum deles, porém, possui Mestrado ou
Doutorado. Por esta e outras razdes apresentam niveis de conhecimentos diferentes, mas todos
bem esclarecidos, sobretudo quanto as fungdes e o papel que exercem no CME e
reponsabilidades na gestdao do PME e demais atividades relativas as suas atribui¢des e fungoes.

Quanto ao questionamento sobre qual o segmento que os conselheiros representam no
orgdo, todos os entrevistados responderam indicando somente a categoria (Docente, Gestores,
Administrativo, Pais, Executivo Municipal e Representante da Secretaria), ndo deixando claro

se representavam a Sociedade civil ou do Poder Publico. A este respeito dividas surgiram sendo
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necessario analisar juntamente com alguns entrevistados quem os indicou para concorrer a

eleicdo e/ou para assumir o cargo. Na tentativa de explicar R3 fez uma pausa, indicando

duavidas, e em seguida disse que acreditava que a categoria a qual representava, ou seja, a de

“gestores escolares representava os dois, tanto a Sociedade Civil quanto o Poder Publico

(governo)”, argumentando que: o “segmento que representa a sociedade civil € o representante
, :

de pais”. Disse ainda:

Acho que o gestor ta mais para a sociedade civil, porque abrange mais a parte “das
politicas e de como ¢ o ensino, acredito que ta mais voltado, até porque ¢ feito eleigdo
pra gestores ndo ¢ indicativo que nem € o da vaga do secretario, a vaga da SEMED ou
a vaga do legislativo que ¢ indicag@o.

Cabe frisar no entanto, que apesar de a representante supracitada ser funcionaria publica
da rede municipal de educagdo de Pago do Lumiar, ela foi indicada para concorrer a eleigao
pelo Sindicato dos Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas da Educagao Publica de Pago do
Lumiar (SEDUP), vindo representar a Sociedade Civil Organizada. Da mesma forma, ocorreu
com R4 que também foi uma indicagdo para concorrer a elei¢cao pelo mesmo Sindicato. Esta ¢
uma informagdo elementar que os conselheiros devem ter em mente, isto €, quem eles
representam no 6rgao.

Somente a partir dai foi possivel construir a real configuracdo da representatividade dos
membros no conselho. O grafico a seguir ilustra a composi¢do do CME via representagdo dos

membros no CME.

Grifico 1 - A representagdo no CME de Pago do Lumiar

Representa¢ao dos membros

Representantes da

3; 43% ” Sociedade Civil
4; 57% Representantes do Poder

Publico

Fonte: Elaboracdo propria a partir das entrevistas.

De acordo com o que estd exposto no grafico acima, o quantitativo de Representantes
da Sociedade Civil € maior do que o quantitativo de membros que representam o Poder Publico.
Dentre os conselheiros entrevistados, R1, R2 e R7 representam a Sociedade Politica. J4 R3, R4,

R5 e R6, sdo representantes da Sociedade Civil. Acrescente-se a este quantitativo 4 (quatro)
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representantes suplentes que ndo participaram da pesquisa. Tal organizagdo, porém, nao
desqualifica a atuacdo do CME, no que tange as tomadas de decisdes sob os assuntos colocados
em pauta, pois estes geralmente se desenvolvem a base de analises coletivas, das discussoes
participativas dos membros, do consenso e deliberagdo do conselho pleno, geralmente
estabelecendo consensos para prevalecer o que for melhor para o municipio. Para R3, o trabalho
realizado pelo CME, tem muito “emocional envolvido, além do profissionalismo, pois os
representantes querem ver as coisas fluirem melhor em Pago do Lumiar”. Alguns destes sdo
funcionarios antigos da rede de ensino municipal; conhecedores dos diversos problemas,
dilemas e demandas sociais e educacionais que sao historicos e da necessidade de melhoria das
condi¢des de vida da populagio.

Ao serem questionados sobre o tempo de mandato ¢ de atuacdo no Conselho,
percebemos algumas especificidades que merecem ser explicadas. Sobre o tempo de mandato
e atua¢do no CME de Paco do Lumiar, apesar de a Lei 486 prever o tempo minimo 2 anos para
o exercicio da funcdo de conselheiro, o mesmo documento diz ainda que cada representante
poder ser reconduzido mais uma vez por igual periodo, seguindo os tramites previstos no
Regimento Interno do 6rgdo. Por conta disso, o tempo de mandato e de atuacdo de cada

conselheiro pode ser assim caracterizados.

Quadro 14 - Tempo de mandato e de atuacao dos conselheiros

Representantes Quantidade de Tempo de mandato (s) em
mandato anos
R1 1 2
R2 3 6
R3 1 2
R4 2 4
R5 1 2
R6 1 2

Fonte: Elaboragdo propria a partir do documento Pago do Lumiar 2018 (Decreto de Lei n°® 3.243/2018,
Decreto de Lei n° 3.259) e entrevista.

Nota-se que alguns membros que tem assento no CME na gestdo do biénio 2018-2020
jé foram anteriormente conselheiros e reconduzidos novamente nesta vigéncia por igual periodo
de 2 anos como representantes. R2 ¢ o membro mais antigo no conselho. Ja participa como
representante desde a criagdo do 6rgao em 2013, periodo no qual nao havia nem eleicao para
escolha de representante. Mais tarde assumiu como representante de pais pela via da indicagao
da categoria e eleicdo. Em 2018, obteve novamente assento como representante/suplente

indicado pela SEMED, posteriormente assumiu como titular. Trata-se de um (a) representante
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com vasto conhecimento sobre as fungdes e atribui¢cdes no 6rgao, devido a vasta experiéncia
como conselheira. R4 também foi reconduzida ao segundo mandato em 2018, no primeiro
assumiu como suplente dos profissionais técnico-administrativo, e na atual gestao como titular

da mesma categoria. Por conta desse aspecto, sua experiéncia no CME ultrapassa os 2 anos.

A duracdo do mandato tem sua relevancia, uma vez que mandatos muito curtos
dificultam o exercicio de um dos papéis fundamentais dos conselhos, que ¢ o de
garantir a desejavel estabilidade e sequéncia das politicas educacionais, para além da
transitoriedade dos mandatos executivos. Ha, também, o necessario tempo de
aprendizagem do exercicio de conselheiro. Por sua vez, mandatos muito longos
dificultam a sensibilidade para a desejavel inovagao frente as mudangas da realidade
e as aspiragdes emergentes da comunidade. Por outro lado, é desejavel a renovagdo
periddica parcial dos mandatos, uma vez que a renovagao total impede que o conselho
mantenha a coeréncia, a sequéncia e a desejavel perspectiva historica das politicas
publicas. O tempo médio do mandato tem sido entre 2 ¢ 4 anos, com direito a uma
recondugdo (BORDIGNON, 2009, p.74).

Quanto ao tempo de atuagdo no CME do biénio de 2018-2020 percebemos que o prazo
minimo de 2 anos nao foi cumprido na integra por varios motivos. A elei¢do dos membros do
CME para o biénio de 2018-2020 ocorreu em fevereiro de 2018, no entanto a nomeagao-posse-
composi¢dao nao ocorreu no tempo previsto (fevereiro). Estas s6 vieram ocorrer em maio de
2018, 3 meses apds. Outros membros, porém, que nesta época ainda ndo faziam parte do CME,
foram empossados somente em outubro de 2018, devido uma reorganiza¢do dos membros do
poder publico. Houve ainda mudanga na titularidade, visto que alguns passaram de membros
suplentes a titulares. A situagdo de R1 ¢ um exemplo que confirma o ocorrido, pois este nao
fazia parte da primeira composi¢cdo do CME. Esse conselheiro assumiu como suplente passando
mais tarde a titular do Executivo. J&4 R3 era suplente da SEMED e, substituiu a titular que
representava este 6rgdo. Portanto, trata-se de um assunto que requer alguns esclarecimentos
baseados nas respostas dos conselheiros:

R1 respondeu que era suplente de um servidor publico comissionado que atuava como
membro titular. Com a renuncia tacita deste, tendo em vista a ocorréncia de 4 faltas
consecutivas injustificadas, passou a ser membro titular no Conselho. Cabe destacar, porém que
o decreto 3.243/2018 que legitimou a atuacdo de todos os membros do CME com vigéncia para
2018-2020, ndo indicava o nome deste servidor como membro suplente, visto que, este sO
passou a ser representante-suplente do poder Executivo em 16 de outubro de 2018 a partir do
Decreto de lei n° 3.259 que alterou e reorganizou “a disposi¢ao dos membros representantes do
Poder Executivo e da Secretaria Municipal de Educacaio—SEMED do CME” (PACO DO
LUMIAR, 2018). Logo em seguida a renuncia do representante titular do Executivo, R1

assumiu a titularidade e passou a exercer a fun¢do. Caso parecido ocorreu com R2, que também
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era suplente, e assumiu como representante titular da SEMED ap6s rentincia do membro titular.
No uso de suas atribui¢des, o prefeito do municipio de Pago do Lumiar tomou as seguintes
providéncias:

CONSIDERANDO o pedido de afastamento dos membros representantes do Poder
Executivo perante o Conselho Municipal de Educacdo [...] (Membro Titular) e
(Membro Suplente); CONSIDERANDO, ainda, a exoneracdo de membro dos
Representantes da Secretaria Municipal de Educa¢do do Conselho Municipal de
Educagdo [...] (Membro Titular), dos quadros de servidores da Secretaria Municipal
de Educagdo — SEMED. Decreta: Art. 1° - Ficam nomeados os novos representantes
do Poder Executivo e da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED do Conselho
Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar/MA [...] (PACO DO LUMIAR, 2018).

Por esse motivo, ou seja, da vacancia dos cargos supracitados, foram nomeados por
meio do Decreto de Lei n° 3.259, que alterou o Decreto de Lei n° 3.243 de maio de 2018, novos
membros para assumirem e atuarem no CME como representantes do Poder Executivo e da
Secretaria Municipal de Educagao.

E preciso esclarecer que a elei¢do dos membros que compdem o atual grupo do CME,
ocorreu em fevereiro de 2018 e sua vigéncia preve periodo até fevereiro de 2020. Este deveria
ser o prazo de atuagdo dos membros representantes eleitos e indicados pelo poder politico,
porém de acordo com a portaria n® 528, de maio de 2018, documento que nomeia e confere
legitimagdo aos conselheiros e das respostas dadas por alguns membros, estes s6 puderam atuar
no CME oficialmente a partir da publicacao deste documento. Tal situacao foi evidenciada na
fala de RS, pois segundo este representante “todos os membros eleitos s6 assumiram o mandato
e passaram a atuar na fun¢do de conselheiros a partir do més de maio de 2018”. Quanto ao

processo de eleicao e legalidade dos membros no conselho, os conselheiros relataram:

[...]Jo periodo foi fevereiro que nds participamos do processo, isso com muita cobranga
pra que tivesse o processo eleitoral. Ja estava aspirado o prazo da atual gestdo do
conselho, e mesmo ndo foi de imediato que ndés fomos empossados, a nossa posse ja
foi acontecer em maio pra junho quando foi publicado no diario, s6 em junho que teve
a primeira reunido porque, ora, como ndo saia a publicacdo nods nio tinhamos a
legalidade para ser conselheiro, nds passamos pela elei¢do s6 que sem a publicagdo
no diario oficial que ¢ feito pela gestdo municipal, e ai nds ficamos quase que 6 meses.
Agente denunciou até por meio da TV, essa situacdo, e ai quando sai a publicagdo sai
com efeito retroativo, mesmo assim a gente ndo consegue reverter quase 6 meses.
Durante esse periodo o conselho fica inoperante. E um prejuizo muito grande, e
quando nods assumimos tinham muitos processos, muitas pendencias, e a partir deste
periodo sdo reunides pra composicao da mesa diretora, e ai fica improdutivo[...]. Do
ponto de vista juridico vai completar 2 anos, ndo tem um efeito de fato, foi menos de
2 anos. O Mandato foi menos de 2 anos, foi pouco tempo (REPRESENTANTE 5).

Segundo R6 “a posse demorou a homologar, foi apds o tempo” e “para que langassem
o edital demorou um certo tempo e para que de fato as coisas acontecessem”. Para R3 o atraso

na nomeac¢do dos membros se configurou num “retardo em termo de assumir o CME”
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considerando o seu tempo de atuagdo inferior a 2 anos. R3 reforca o exposto quando tece o

seguinte relato:

No més de fevereiro de 2018 agente fomos e ainda ndo tinhamos sido nomeado, ja
tinhamos ganhado a chapa, tinha ganhado, mas s6 que 14 pro més de maio — junho que
agente assumiu o0 CME. Devido a questdo de organizacdo da equipe gestora passada
ndo deixarem tudo organizado para a nova gestdo, teve essa demora. Ai a nossa
portaria saiu com data retroativa. Eu Adentrei como representante suplente.

A represente 5 considerou “atraso na nomeagao dos conselheiros como algo prejudicial
ao trabalho do Conselho, visto que minimizou o tempo de atuagdo e implicou no atraso na

resolucao de suas demandas”. Segundo ela, para reverter tal situagao

Tem que mudar a legislacdo na Camara, pra que seja concomitante o periodo de uma
gestdo municipal, se ocorre com o mesmo tempo do conselho municipal, fica uma
discrepancia; 2 anos ja ¢ pouco pros conselheiros, até porque muda a gestido da
prefeitura, e ai sdo outros que eles indicam entdo ndo tem assim um trabalho; o
conselho é uma acdo de estado e ndo uma acdo de governo ¢ ai deixa até de ser uma
acdo de estado, porque é tdo pouco tempo, que ai da a cara de um governo e depois
de outro (REPRESENTANTE 4).

Ainda a respeito da nomeacdo, vale informar que o Prefeito Municipal no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e considerando o teor da Lei
Municipal 486, de 03 de abril de 2013, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Educagao, por meio do Decreto n°® 3.243 de 08 de maio de 2018, resolveu nomear os membros
“para exercerem a fun¢do de Conselheiro no Conselho Municipal de Educacao, durante o biénio
2018-2020” (PACO DO LUMIAR, 2018). A data indicada no Decreto anteriormente citado ¢
a prova de que a eleicdo dos membros e a data que assumiram e atuaram como representantes
legais da sociedade ndo corresponde ao tempo formal de 2 anos previsto em lei. A esse respeito,
RS destaca que “o atraso no processo de legitimacao dos conselheiros eleitos minimizou ainda
mais o tempo de execugdo do trabalho no CME”. Ademais o tempo de mandato de 2 anos como
estd previsto na lei, ja considerado curto por alguns conselheiros, foi reduzido a menos deste
prazo.

Da mesma forma que a representante anteriormente citada, R2 também reconhece a
limitagdo do tempo de mandato dos conselheiros. Ressaltou ‘“achar esse tempo um tempo
pequeno, e infelizmente o mandato coincide com as eleigdes municipais”. Informou que o
conselho “estd com uma proposta para fazer uma exposi¢do de motivos para ter alteracdo na lei
que criou o conselho, que possam ter outros representantes € que seja aumentado para 4 anos,

assim como outros conselhos” existentes no municipio.
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Diante dos dados levantados, podemos destacar que o CME na vigéncia 2018-2020 nao
conseguiu desenvolver todas as suas fungdes e atribui¢des e, nem mesmo realizar as atividades
previstas dentro do tempo de 2 anos, o que ¢ inviavel para cumprir com tantas demandas, dentre
as quais, a gestdo do PME. E importante ressaltar que a gestio democratica do Plano deve ser
uma “acdo permanente do Conselho Municipal de Educacdo—CME” visando “garantir nao
somente a qualidade do processo de constru¢do do PME, mas também a qualidade social do
Plano” (BRASIL, 2005, p. 24).

Com relagdo a pergunta sobre como ocorreu a escolha para participar do CME, R1
explicou que foi indicado pelo chefe do Executivo municipal e do Secretario de Educagdo da
época, por ser servidor da rede e ocupante de cargo de provimento comissionado de Assessor
Juridico do municipio, lotado na Secretaria Municipal de Educacdo e nomeado. R2 expos que
foi escolhida para ser representante da SEMED, porque j& havia sido representante, portanto,

tinha uma historia no conselho, uma atuacdo. Explicitou:

Ja tinha sido representante de pais e eu assumia como secretaria executiva do CME
como presidente da Comissdo da Camara de Educacdo Infantil. Entdo a SEMED, ela
achou importante que eu continuasse como representante da SEMED porque eu ja
venho conhecendo nesses 2 mandatos a todos os trabalhos do CME, até para eu da um
auxilio para os novos conselheiros. Entdo eles olharam o meu perfil. Eu Nao fui
indicada como titular [...]. Fui indicada apenas como suplente.

A representante do segmento de gestores, ou seja, R3, respondeu apenas que “foi por
meio de elei¢do pela categoria de gestores”. O nome da R5 “foi indicado em 2 Assembleias do
Sindicato local dos profissionais da educacdo, no SEDUP”, no qual foi colocado, discutido e
deliberado pela categoria para participar do processo eletivo. No mesmo espago ocorreu a
indicacdo de R4. No caso de R6, o representante procurou a direcdo da escola que o filho
estudava. Este ja fazia parte do Conselho Escolar, o que se tornou mais fécil sua indicagdo
pelos, cuja articulagdo ganhou no processo eletivo para os representar.

No grafico 2 ilustramos informagdes sobre a forma de escolha dos conselheiros.
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Grifico 2 - Forma de escolha dos conselheiros do CME de Pago do Lumiar (Biénio 2018-2020)

Escolha dos conselheiros

indicagado, eleicao e

3 43%4. = nomeagso
AR indicacdo e

nomeagao
Fonte: Elaboracao propria a partir das entrevistas.

Dentre os conselheiros entrevistados, 4, isto €, 57%, que representam a Sociedade Civil,
responderam que foram indicados e eleitos pelos seus pares, € posteriormente nomeados pelo
Chefe do Executivo. Ja os 3, que representam 43% dos membros, foram indicados pelo governo
e nomeados pelo Chefe do Executivo, ficando isentos do processo eletivo, pois 0s
representantes do Poder Publico j& possuem assento no CME. No quesito de escolha dos

conselheiros cabe lembrar, conforme Bordignon (2009, p. 70-71) que:

A forma de escolha dos representantes das diversas categorias ¢ um dado relevante
para avaliar as condigdes de fidelidade no exercicio da representagdo. Quando a
escolha deriva da vontade dos representados, expressa por meio de eleigdo direta, é
de se esperar que o exercicio da fungfo esteja focado no olhar do segmento sobre a
qualidade da educa¢@o. Formas de escolha de conselheiros que derivem da vontade
singular, seja dos dirigentes do Executivo ou das categorias, tenderdo a situar o
exercicio da func¢do em fidelidade a vontade de onde deriva a indicagdo.

Quando interrogados se conheciam o PME do municipio e quais as principais
atribuicdes do CME com relacdo a este documento, a resposta de R1 relatou que “SIM”, que
conhecia o PME e, que entendia 0 CME como um “6rgdo colegiado normativo, consultivo e
fiscalizador”, que “opina acerca de metas e através de pareceres e resolugdes”. Justificou que
se trata de um orgdo “normativo por editar resolucdes e pareceres acerca da matéria e
fiscalizador para cumprimento das metas e estratégias do PME”. Sua resposta nos leva a
entender que este representante ¢ conhecedor das atribuicdes do CME. O Representante 2,
destacou que além de conhecer o referido documento, participou do processo de mobilizagao
social nas comunidades de Paco do Lumiar para a constru¢do do documento em 2014. Este foi,
na verdade apenas o ponto de partida de um processo democratico. Destacou, ainda sua
participagdo na “atualizacdo” do documento em 2018. Voltando a época da elaboracdo do PME,

a mesma representante anteriormente citada apresentou as seguintes lembrangas:

[...] foi uma preocupagdo do conselho, da gente ta construindo o plano de forma
democratica, indo pras comunidades, polos, fazer reunido apresentando pra
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comunidade escolar o Plano Municipal de Educagdo. Entdo a construgdo do plano se
deu de forma democratica. Agente colocava carro de som na rua, pra chamar as
pessoas daquela comunidade. Fizemos assim de forma estratégica, 4 polos no
municipio para a construcdo do plano. Estive também presente na aprovacdo. Ja
fizemos 2 avaliagdes do plano, uma no conselho de algumas metas, e fizemos também
dentro da atualizagdo.

Com relacao a atualizagdo do PME em destaque na fala da conselheira, cabe uma
reflexdo. Tal agdo s6 aconteceu nas discussdes da plendria na Conferéncia de 2018, mas que
ndo se consolidaram em lei apos o evento. Nenhum, entre os conselheiros que representam a
Sociedade Civil soube dizer com precisao a direcdo que este plano seguiu, o que foi proposto
como mudancas. Alguns se sentiram bem a vontade em dizer que foi engavetado, porque as
propostas nao eram de interesse do Secretario. Destacaram, porém que foi um momento
importante de avaliacdo do plano com validas discussdes; um espago que envolveu multiplas
categorias, € que as mudangas seriam promissoras para a educagdo e para a categoria
profissional, caso fossem realmente realizadas.

O pensamento de Dourado (2017), ¢ valido neste sentido, uma vez que reconhece o
monitoramento e avaliagdo como estratégicos para o efetivo cumprimento do PNE. De forma
analoga, esperava que tal modelagem fosse refletida nos demais entes federados, nas leis que
dao sustentacdo aos planos de educacdo correspondentes no que tange a elaboragdo e
adequagdo, com reconhecimento e prestigio dos espacos de participacdo e com ampla
participagdo para propiciar analise plural e representativa dos desafios educacionais e, por esta
via, promover eventuais ajustes e pactuacdes que contribuissem para garantir o direito a
educacao.

A representante 2, continuou destacando que o trabalho atual com relagdo a gestdo do
Plano, “ainda ndo ¢ um trabalho esperado, na parte de acompanhamento € monitoramento do
plano”. Acrescentou: “Eu acho que o conselho ainda tem que avangar nesta parte”. Sobre as

atribui¢des de acompanhamento e monitoramento do PME, frisou:

[...] uma atribuicdo mestra do conselho, ele tem que ter um olhar especial porque o
plano ¢ muito amplo ele tem diretrizes muito ampla pra politica educacdo pra todos
os setores da educagdo. Entdo dentro da lei que cria o conselho, até orienta, disciplina,
no caso que o plano tem que ser feito um relatério semestralmente. Entdo o conselho
tem que ta efetivamente com os olhos voltados para o PME.

No entanto, os olhos do CME se desviaram ou melhor permaneceram fechados para esse
documento durante esses 2 anos, inclusive para as irregularidades e negligéncia dos varios

Secretarios de Educagdo que passaram pela pasta, pois neste periodo foram 3, apenas 1) se
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disp0ds a passar algumas informacdes sobre o andamento das politicas educacionais do
municipio que de certa forma estdo contempladas no PME antigo que € o que esta vigente.
Vale pontuar que essa representante ndo fez referéncia em sua fala sobre a fiscalizacao
e avaliacdo das a¢des do Plano que deveriam ser constantes, tampouco com relacdo a zelar pela
aplicabilidade da legislacdo educacional vigente. Os conselheiros ndo poderiam perder de vista

que o PME ¢,

[...] sobretudo, um documento de estratégias de politicas de educagdo que inclui a
inten¢do de uma avaliagdo constante a luz preceituada pela Constituicdo Federal, a
Lei Orgénica de Municipio, observando os principios estabelecidos na LDB, e
interagindo com as metas definidas no PNE e no Plano Estadual de Educag@o
(BRASIL, 2005, p. 25-26).

Na fala de R3, apesar de evidenciar que conhece o plano, fez um destaque importante e
que vale apena ser apresentado: “tenho que ser sincera em dizer que ndo conhego todas as metas
e estratégias, mas tenho conhecimento de boa parte delas”. Quanto as atribui¢des do CME em
relacdo ao PME ou a qualquer outro tipo de plano municipal destacou que, volta-se para a
questao do “monitoramento e fiscalizagdo e em ultimo caso encaminhamento para o ministério
publico das agdes que nao foram complementadas ou que nao tiveram devolutiva por parte da
secretaria ou do governo”. Informou que o CME de Pago do Lumiar ja entrou com 2 pedidos
junto a secretaria de Educagdo visto que ocorreram mudangas em termos de gestdo/organizagao

(Prefeito e Secretario de Educacao). Concluiu sua resposta com a critica a seguir:

Agente sabe que muitas das vezes essa politica rotineira de tira e coloca acaba
atrapalhando todo o servigo, até um novo gestor vim se tomar parte ¢, Pago do Lumiar,
com essa forma bem peculiar, ainda de uma politica, acredito que em fase de
construcdo ainda meia um pouco fragil, teve essa questao que ano passado, o de 2018,
que foi reformulado pra ser realmente aprovado pela Camara, é como se o plano
tivesse ficado engavetado. Entdo, a gente ta trabalhando, solicitando da atual gestdo
de 2019, na pessoa do Secretario e da Coordenadora geral [...], agente ja fez dois
oficios solicitando as agdes ¢ as estratégias com base no anterior que ¢ o que ta valendo
atualmente.

Em sua percepgao, “a principal atribuigdo do CME em relagdo ao PME” ou com relagdo
a qualquer “outro tipo de plano municipal”, frisou: ¢ a “questdo do monitoramento e
fiscalizacdo”. Argumentou que em ultimo caso, faz-se necessario o “encaminhamento pro
Ministério Publico das a¢des que ndo foram complementadas ou que ndo tiveram devolutiva
por parte da Secretaria ou do governo”. De acordo com a Lei 486 isso reflete a atribuicdo de
“fiscalizar o cumprimento da aplicacdo da legislagdo vigente no municipio” (PACO DO
LUMIAR, 2013). No entanto, durante esse periodo ndo houve nenhum tipo de

acompanhamento, fiscaliza¢do e nem avaliagdao do Plano, pois tais procedimentos tornaram-se
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invidveis sem que a Semed, que ¢ o principal setor de organizagdo de a¢des para implementagao
das politicas educacionais refletidas do Plano na rede, viabilizasse as informacdes devidas sobre
o andamento e resultados alcangados neste ao CME. Vale lembrar que o plano que foi
atualizado nem saiu da gaveta, destino Camara, para ser aprovado, transformado em lei e
publicado. Ja o antigo ficou esquecido as tragas.

Diante do mesmo questionamento, a representante 4, foi enfatica em sua resposta,
exclamando: “e o plano existe”! Continuou dizendo que ainda estdo “utilizando o antigo”
porque “o que deveria vigorar”, referindo-se ao documento que foi reformulado na Conferéncia
Municipal de Educacdo de 2018, “as metas que foram votadas nunca saiu do papel, nao foi

aprovado”. Fez a seguinte ponderacao:

A funcdo do CME, no caso, ¢ cobrar pra que se faca cumprir o Plano Municipal de
Educagdo, apesar de a Secretaria tentar engessar o conselho [...], indicando alguém da
SEMED para tentar manipular. Quanto a funcdo do conselho é de ser um o6rgao
fiscalizador, ele fiscaliza inclusive a SEMED J[...].

Nao podemos deixar de considerar que o CME at¢é fez algumas cobrangas escassas sobre
o andamento e resultado das a¢cdes do PME, mas sem muito sucesso. De certo modo a gestao
efetiva do plano ndo foi objeto de interesse por parte do CME, pois outras atividades se
sobressairam em relagdo as atribuigdes zelar, acompanhar, avaliar, fiscalizar e supervisionar
plano e/ou a aplicagao da legislagdao educacional vigente.

Outra fala que expressa falta de conhecimento oficial sobre o plano atualizado ¢ a
veiculada pela representante 5. Segundo ela, durante o periodo que assumiu como conselheira

o Plano ficou como “caviar, a gente s6 ouviu falar”. Ja R6 disse:

Conhego o plano e ajudei a construir enquanto sociedade civil na discussdo da
plenaria. Aqui o conselho de fato ndo acompanhou porque o plano foi enviado pra
Secretaria de Educagdo pra homologar na Camara Municipal de Vereadores, mas o
governo ndo fez os tramites naturais.

Quanto as atribuigdes destacou:

De fiscalizar e acompanhar que foi o motivo de eu cobrar numa reunido a exigéncia
de a gente até cobrar no ministério publico porque € uma atribui¢@o nossa e fiscalizar
e acompanhar a execucdo e ndo s6 a execucdo, mas também medir as metas
alcangadas, porque foi identificado na ltima vez que tinha o plano anterior e nao foi
medido, ndo tinha percentual, ndo tinha como medir, que era um dos processos que
foi realizado e que nao foi. Isso vai ser motivo de eu questionar na préoxima plendria
erros que ja aconteceram e que vai acontecer. Em ndo me calo diante dessas situagao
(REPRESENTANTE 6).



173

Ao serem questionados a respeito de como ocorre a participagdo do CME na gestao do
PME, os conselheiros responderam fazendo uso dos seguintes argumentos:

Na tentativa de explicar, R1, relatou que a participagdo “entra muito nas questdes dos
atributos, e fiscalizar as atribui¢des ¢ basicamente essas, saber se 0 municipio esta cumprindo
e muitas das vezes o nao cumprimento”. Destacou, ainda que o CME tem esse dever, de
acompanhar a longo a curto, médio e longo prazo”. Em sua resposta, o representante nao
conseguiu explicar se 0 CME faz o acompanhamento do PME, apesar de reconhecer que isso

deve acontecer; e principalmente como deveria ocorrer esse processo.

Olha, o conselho colaborou pra ter o encontro de atualizagdo do plano, mas este
documento ja esta sistematizado, mas nds estamos aguardando que ele seja apreciado
e aprovado pela Camara de Vereadores de Pago do Lumiar para que ele possa ser
efetivado em lei, se torne uma lei, até porque o que estd em vigéncia € o plano mesmo
que foi aprovado anteriormente pela Camara, resposta de R2.

Para R3 a participagdo, at¢ o0 momento (novembro/2019), estd na questdo da cobranga
do que ja foi conseguido ser executado e do que ndo foi alcangado. Na verdade ndo houve
participacdo. O CME apenas fez algumas solicitagdes tendo em vista obter algumas

informagdes. A fala dos conselheiros a seguir reforga a falta de participagdo na gestao

[...] foi de uma forma inoperante, porque nds ndo tivemos, porque nés poderiamos ter
um plano de a¢do do CME encima das a¢des do PME, porque que eu acredito que
uma boa gestdo faz um plano de acdo de monitoramento para se fazer as devidas
inspecdes em cima de quais os eixos que o plano avangou ou ndo, cobrar
(REPRESENTANTE 5).

A questdo do acompanhamento, eles deviam mandar pra ca o aprovado e agente
verificando e fiscalizando se esta sendo praticado dentro do prazo ¢ no quantitativo,
essa ¢ a ordem natural, esse é a real, e a assim que deve ser. Agente sempre brigou
aqui pra que isso acorresse, infelizmente ndo foi possivel devido a mudanga de
secretario, e cada um inventa uma histdéria, uma conversa, ¢ a gente nao pode usar a
forga fisica, entdo a gente vai usando as articulagdes, entdo o acompanhamento ¢ uma
atribui¢do, uma responsabilidade nossa nesse sentido, infelizmente nisso nos falhamos
neste aspecto, porque ficou nisso (REPRESENTANTE 6).

Questionamos ainda se durante o periodo em os representantes estavam no CME
participaram de alguma etapa da gestao do PME (elaboracao, acompanhamento da execugao,
fiscalizacdo e avaliagdo) e, como foi essa participacao.

A reposta de R1 foi que “ndo” participou, justificando que “ainda ndo era suplente nesta
época”, referindo-se incialmente apenas ao ano de 2018, e que posteriormente houve uma nova
composicao na estrutura do CME. O Decreto n°® 3.259 de 16 de outubro de 2018 alterou e
reorganizou as disposi¢des dos membros do poder executivo municipal e o segmento da Semed.

Ao ser questionado sobre o periodo que comecou a atuar no 6rgdo, 2019, o representante
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entrevistado enfatizou que “o que houve neste periodo foram algumas indagagdes sobre” o
PME, “mas ndo houve uma pauta a respeito”, considerando as altera¢des propostas pela
categoria em Conferéncia Municipal de Educacao que propds alteragdes no PME 2014-2023.
Explicou que “foi enviada uma Ata gerada na Conferéncia”, porém “nunca houve uma reuniao
ordinaria especifica acerca do documento desde quando entrou”.

Sua fala deixa explicita que a gestao efetiva do PME no periodo 2018-2020 ndo ocorreu
como previsto: acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo que deveriam ser realizadas no
minimo trimestralmente e por meio da emissao de pareceres, como esta previsto na lei de
criacdo do CME. A gestdo democratica do PME nao pode estar desvinculada dessas etapas,
visto que, nao se pode limita-la apenas a sua elaboracao, cuja definicdo das metas e estratégias
ocorreram democraticamente. Nao faz sentido falar em gestdo democratica do PME vinculando
tal processo exclusivamente a etapa da elaboragdo, visto que, a participagdo social se da nos
espagos e/ou mecanismos a partir do controle social nas varias dimensdes, quais sejam,
acompanhamento, fiscaliza¢do e avaliagdo. Para Bordignon (2009), é o controle social que
coloca o conselho na vigilancia da boa gestao publica e na defesa do direito de todos a educacao
de qualidade.

Com relagdo ao PME que esta em vigor, o antigo, R2 enfatizou, “entdo, nos ja fizemos
avalia¢do de algumas metas”. Percebemos que tal argumento fazia referéncia, ndo ao periodo
correspondente a pesquisa, mas anterior. Continuou apresentando algumas dificuldades com

relag@o a participagdo nas etapas de gestdo do PME, argumentando:

Uma coisa que tem dificultado muito é a mudanga de Secretarios de Educag@o, porque
quando muda o Secretario tem que comecar todo um trabalho, mas o conselho, ja
provocou muito essa parte do acompanhamento em varios momentos, com Vvarios
Secretarios de Educacgdo, inclusive no momento agora, nds estamos provocando a
aprovac¢do da atualizagdo e um levantamento das metas alcangadas.

Tal argumento nos leva a entender que as acdoes do CME situaram-se apenas na
dimensdo das cobrancas a8 SEMED, que ndo favoreceram as respostas necessarias para que os
conselheiros fizessem o acompanhamento e a avaliagao dos resultados. Na tentativa de justificar
a ndo participacao nas etapas da gestdo do plano, a mesma representante procurou apresentar
algumas dificuldades que impossibilitaram o processo: Explicou que o “trabalho do PME ¢
muito extenso”. Ademais, o municipio de Pago do Lumiar passou a ter CME a partir de 2013;
“todas as escolas estavam irregulares até mesmo em relacdo ao Conselho Estadual, porque s
tinha uma escola de 2008 regularizada, e a regularizagdo da escola tem uma validade, de 4 anos,

entdo encontrou todas escolas de forma irregular, todas sem Ato de criacao”. Entao,
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[...] o conselho se debrugou muito em regularizar primeiros as escolas. Tudo isso
prejudicou a atuagd@o do conselho, em relagdo ao PME porque a gente foi trabalhando
de acordo com as demandas, se tivesse encontrado um municipio com escolas
regularizadas, eu acho que o conselho tinha desenvolvido mais a¢des, um olhar, uma
atuacdo maior frente ao PME que ¢ de extrema de importancia.

Sobre a mesma questao, a representante 3 destacou que “nao participou”. As Unicas
acoes que considerou que o CME vem acompanhando em 2019 e que tem relacdo com o que
estd previsto no PME, refere-se a “nova Politica Educacional do Projeto Libertar pelo Saber”,
proposta educacional desenvolvida com o “sentido de resgatar a alfabetizagdo™. Tal politica
esta alinhada a meta 5 do PME que visa “[...] garantir que todas as criangas estejam
alfabetizadas, no maximo até o final do 3° ano do Ensino Fundamental” (PACO DO LUMIAR,
2014). Quanto a questao da fiscalizagdo, mantém-se na fase da cobrang¢a junto 8 SEMED, “tem

documento que comprova isso e reuniao realizada com secretario”. Enfatizou que

Ja foi solicitado e feito o encaminhado pra SEMED, que necessita de uma nova
Conferencia, né, e ai tamo nesta questdo de avaliar. Sobre fiscalizar a gente tem esse
poder e aqui acola numa pauta e noutra a gente ta indo, ndo vou te dizer que ¢ com
frequéncia depende da situac¢do que chega no conselho, uma denuncia, ou algo do tipo
¢ a gente faz aquela mengdo porque a politica ¢ muito abrangente, entdo tudo que
envolve educacdo acaba querendo ou nio sendo foco também do PME, entendeu: a
questdo da crianga na escola, pai que ndo consegue vaga, porque ndo consegue vaga?
Se ja tem o objetivo ja diante de 95% de creche. Entdo ¢ feito o encaminhamento e ai
a Secretaria aqui e acold consegue da o jeito dela em ultimo caso vai para o Ministério
Publico e consegue a vaga daquelas criangas, mas a gente sabe que ainda ndo ta aberto
todas dessas vagas. Tudo estd relacionado ao PME. Avaliacdo, a gente esta
necessitando dos dados, a SEMED ficou de mandar pra gente, pra poder avaliar o
percentual, porque a gente tem uma nog¢ao do que é vivenciado né do que ja foi criado
ou que ndo foi, mas necessita realmente da avaliagdo por parte deles pra poder agente
ver se realmente esta sendo concluso numa porcentagem pelo menos acima de 50 %.

A representante 4, relatou que participou da atualizagdo do plano em 2018. Ja na
declaracao da representante 5 ficou evidenciado o descaso do governo com as adequagdes e de
manter o CME informado sobre a situagdo do documento e da execucao de suas metas, por este

motivo, impossibilidade de o CME participar das etapas de gestao deste, visto que

Durante esse periodo, o PME ficou engavetado, e se fosse s6 engavetado, ele ficou de
uma de forma criminosa, porque isso € criminoso, nds solicitamos e cobramos
verbalmente em diversas reunides do secretario, o atual teve essa preocupagao de nos
enviar Hilberlene pra nos da ciéncia em cima do PME antigo do que avangou, mas
nao tivemos por parte do outro que foi criminoso porque se ele disse que foi pra
Camara e nem la chegou, ele escondeu de forma criminosa pra gente ndo monitorar.

O posicionamento do representante 6 contribui no sentido de reforcar o que foi dito

anteriomente:
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Nao houve, nenhuma etapa, ndo houve momento algum, a gestdo chamando o
Conselho, nés ¢ que chamamos o secretario no momento certo pra da um conselho e
ele ndo aceitou e se arrebentou, tanto que saiu, se ele tivesse escutado o conselho com
unanimidade que era pra ele recuar em relagdo com o que estava no PME, mostramos
que era atribuicdo nossa, eu devia respeitar, pelo contrario, ainda foi na contramao,
ainda foi entrar contra as decisoes do Conselho em vez de ouvir a voz do conselho.

Com relagdo a questao, o CME faz o acompanhamento das metas e estratégias do plano?
Quais estratégias ou instrumentos de acompanhamento sdo utilizados? Tem cronograma de
acompanhamento? Tivemos as seguintes respostas. Segundo o R1 “SIM”. O representante tece

0 comentario a seguir:

Dentro do CME existem Camaras ¢ Comissoes de Educacgdo Infantil ¢ de Ensino
Fundamental”, nas quais “tem as reunides ordindrias e extraordinarias. Em tese, a
Comissao de Legislacdo ndo discute muito o cumprimento de metas e estratégias,
opinam mais com relacdo &s questdes juridicas, emitindo pareceres e resolugdoes em
matéria de natureza juridica.

No entendimento desse representante, a questdo do acompanhamento das metas e
estratégias sao mais de responsabilidade das Comissoes da Educacgao Bésica (Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental). Foi apontado por R2, entretanto que “o CME ja fez o acompanhamento
de algumas metas”; que o “conselho tinha muitos oficios encaminhados a Secretaria de
Educacdo pedindo informacgdes”. Sua resposta mostrou-se duvidosa, considerando o que a

mesma representante manifestou:

[...] amudanca de Secretaria e de técnicos na SEMED, isso tem desfavorecido essas
informagdes, mas tivemos recentemente uma reunido com a professora que esta a
frente da Politica Educacional do municipio e, ela disse que ja tem todo esse
levantamento de todas as metas e estratégias , até onde estas estratégias alcangaram,
e no6s estamos aguardando, que a reunido foi agora recente, ndo soube dizer se foi no
més de outubro ou setembro, e ela disse que vai encaminhar, gente fez tudo isso
formalmente.

Considerando a transcri¢ao da fala da representante supracitada, € possivel inferir que a
busca por respostas junto a SEMED sobre o andamento do PME, no que tange ao
desenvolvimento das estratégias e alcance das metas, raras vezes até aconteceu, mas nao se
constituiram em meios capazes de favorecer uma intervengdo qualificada pela participag¢dao do
coletivo do conselho que culminasse no cumprimento pleno de suas funcgdes e atribui¢des junto
ao plano. Por sua vez, depreende-se da fala dos representantes 3, 5 € 6 que o acompanhamento

das metas e estratégias do Plano por este conselho ndo ocorreu por varios motivos:

A gente por enquanto, nés do CME nao ainda, ndo temos como te dizer que ja foi feita
uma agdo em termos de estratégia do plano, porque, como ficou muito pendente a
questdo da evolutiva por parte da secretaria, a antiga gestdo que saiu a pouco tempo
nenhum momento deu esse feedback. Todo tempo: foi pra mesa do prefeito; ainda nao
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foi homologado; estava na camara; entdo a gente ndo sabe onde tava exatamente o
documento. Ja nesta atual gestdo agora, ja foi feito este documento pela secretaria e o
CME esta aguardando a chegada dele pra se ter essa base pra se ter um comparativo
utilizar tabela e grafico para realmente ver se evoluiu ou ndo evoluiu. Agente deu um
prazo para SEMED enviar em janeiro, o que vai ser muito tardio porque a gente s6
tem janeiro para cuidar da nova elei¢do, entdo o que se pretende fazer ¢ receber o
acompanhamento o que foi realizado ou ndo em porcentagem e deixar pra a nova
gestdo (REPRESENTANTE 3).

Nao teve como! (REPRESENTANTE 5).

Deveria, né, deveria. Ndo ouve, discutimos, mandamos oficio cobrando, chamamos o
Secretario aqui, trouxeram a coordenadora [...] que ficou de reenviar pra nds e
encaminhada, e repassar pra Camara de vereadores, porque o plano sé tem uma
legalidade depois que ¢ aprovado no legislativo. Sobre o parecer que deveria ser
elaborado de 3 em 3 meses, isso juridicamente foi até o que a gente até falou, que a
gente poderia até responder em relagdo a isso na falta deste, por isso que era a nossa
preocupagdo e colocamos evidente pro Secretario, que se uma vez ele ndo tomasse
uma decisdo agente ia fazer a nossa parte que era denunciar pro ministério publico
(REPRESENTANTE 6).

E importante salientar que os condicionantes dificultadores e centralizadores indicados
nos relatos anteriores dos conselheiros para que o acompanhamento ndo viesse a acontecer,
dentre os quais, a pendéncia da devolutiva do documento (PME) por parte da SEMED e o nao
envio do documento atualizado ao CME, remete-nos a inferir sobre a posi¢do e¢ o papel da
desempenhado pelo CME na estrutura do SME de Pago do Lumiar e as relagdes estabelecidas
entre as duas institui¢des, visto que a organizacdo de um sistema, na concepc¢ao do Bordignon
(2009 p. 25), “[...] se caracteriza como um conjunto de partes articuladas, organizadas num
todo. O sistema estabelece a interdependéncia, a conectividade das partes no todo, sem a qual
ndo adquirem significado”. Além da visdo de totalidade entre as partes que compdem a
organizagdo sistémica, outros aspectos essenciais devem ser levados a efeito, tais como, a
sinergia, finalidade ou intencionalidade, autonomia, organizacio e a normatizagio'.

Observamos fragilidades na representagdo e na legitimidade do poder de tomada de
decisdo, ou seja, poder politico por parte do conselho, na medida em que, as respostas

transmitem uma ideia de que a participag@o na gestdo do PME s6 sera viabilizada ao CME a

15 Sinergia — As partes, quando articuladas, assumem novo significado no todo pela troca de energia, que gera
sinergia e transfere a cada uma a forca das demais. Finalidade ou intencionalidade — Na filosofia aristotélica, a
finalidade de um ser ¢ a sua “causa final”, no sentido de que ¢ a sua razio de ser. O fim justifica, da significado a
existéncia do ser. Neste sentido, a finalidade constitui a razdo de ser de uma organizacdo, de um sistema.
Autonomia — Na Psicologia, autonomia se refere a preservagao da integridade do eu, vale dizer, de uma identidade.
Na Filosofia, o termo autonomia, de auto-nomos, indica a capacidade de auto-regulagdo. Em ambas as acepgoes,
o fundamento da autonomia esta na constituicdo do ser enquanto sujeito. Na dimensdo politica, a autonomia ¢
definida pelo espago proprio de poder de um sujeito, individual ou coletivo. Assumindo o principio de que sdo as
pessoas que constituem a organizagdo, um sistema €, aqui, situado como sujeito coletivo instituido. Em sintese,
sem autonomia ndo ha sujeito, nem finalidade propria. Sem autonomia para o cumprimento da finalidade propria,
ndo ha possibilidade de ser instituido o sistema. Organiza¢do — A organizagdo estabelece a articulag@o, as inter-
relagdes das partes no todo, em vista da finalidade comum. A organizagdo das partes no todo estrutura o sistema.
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partir da predisposi¢do da SEMED, passar as informacdes. Ressaltamos a importancia da
transparéncia das informagdes, como uma forma de agao correta e esperada por todos os 6rgaos
da administragao publica, mas nem sempre esse € o procedimento que acontece. A ocultagdao
das informagdes ainda ¢ uma pratica corrente nestas instancias, porém, diante de tais praticas
de omissdo das informagdes e da centralidade quanto a gestdo da educagdo pela SEMED,
caberia ao conselho, ndo ficar na dependéncia, mas agir tomando as medidas cabiveis, desde
quando assumiram o mandato do biénio de 2018-2020, fazendo uso dos mecanismos legais, de
suas competéncias e funcdes expressas em lei para pressionar o governo a dar as respostas
necessarias. Assim, o CME estaria fazendo valer o carater legal dado pela fungdo normativa
que lhe da garantia deliberativa na “[...] defini¢do, decisdo e no controle das principais diretrizes
e agdes governamentais nas diferentes areas de politicas sociais” (LUCHMANN, 2007, p. 145).

Como enfatiza Bordignon (2009), o conselho como 6rgdo mediador entre sociedade e
governo, deve ser fiel a sua natureza e ndo se constituir em sintese da vontade de uma esfera

sobre a outra, dada a impossibilidade do contraditério social. Ao conselho cabe,

[...] aceitar as diferencas, trabalhar no e com o contraditério, sem cair na armadilha de
pretender reduzir a vontade do Governo a da sociedade, ou vice-versa ou, pior ainda,
querer reduzir a vontade de ambos a sua propria, situando-se numa “terceira margem
do rio”, desconectados tanto da sociedade quanto do Governo (BORDIGNON, 2009,

p. 67).

E preciso lembrar que aos Conselhos de Educacio foi dado o papel de “[...] garantir a
continuidade das politicas educacionais” do projeto nacional (PNE) do qual os PMEs sdo parte
constitutivas “[...] frente a transitoriedade dos governos, responsaveis pela implementagdo
dessas politicas” (BORDIGNON, 2009, p. 67). Ja em escala local, os CMEs, tém a competéncia
de participar da elaboragdo e acompanhar o desenvolvimento dos PME, caso do CME de Paco.
Neste espaco ou por meio de sua presenga em Foruns ou Conferéncias Municipais de Educacao,
0 acompanhamento deste documento de gestdo da educacao deve possibilitar “uma avaliagado
continuada das ag¢des por meio do ajustamento de expectativas e proporcionando bases para
reflexdo, discussdo e feedback a fim de melhorar os planos ou programas educativos planejados
para a década 2014 a 2023 (PACO, 2014). Nestes termos, temos que considerar o que ressalta
Bordignon (2009, p. 9), que “o projeto educacional ndo esta separado do projeto de nagdao que
queremos. Lutamos por uma educagdo democratica porque queremos consolidar a democracia
em nosso pais”.

Portanto, o papel dos representantes ¢ participar mantendo o controle social continuo

por meio das suas multiplas fungdes para que se cumpra sem interrupcdo O Processo
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democratico por meio da gestdo do PME. Com base em Liick (2013, p. 44), participar implica
“compartilhar poder [...] compartilhar responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto
como uma coletividade e o enfrentamento dos desafios de promocgao de avangos, no sentido da
melhoria continua e transformacdes necessarias”.

A este respeito lancamos o questionamento aos entrevistados: Quando se trata de
alguma tomada de decisdo com relacdo as a¢des a serem desenvolvidas para o alcance das metas
e estratégias contidas no PME, os representantes do conselho se fazem presentes e participam
das decisdes e se suas deliberagdes sdao aceitas e cumpridas pelos 6rgaos da administragao
publica. Os conselheiros manifestaram-se da seguinte forma:

A resposta do Representante 1 foi a seguinte: “SIM”! Que os representantes do conselho
sempre estao presentes deliberando das matérias em pauta. Entretanto, posicionou-se de forma
geral frente aos espacos de participagdo e tomada de decisdo, explicando que as reunides
ordinarias ocorrem nas primeiras tercas-feiras de cada més sem prejuizos a eventuais reunioes
ordinarias e as pautas sdo previamente estabelecidas e encaminhadas para os conselheiros e
discutidas no pleno do CME conforme o seu Regimento Interno. Ressaltou, ainda, que “todos
os contetidos que sdo colocados em pauta nas reunides do CME sdo discutidos pelo coletivo e
deliberadas pelo coletivo do conselho presente em cada reunido”. Conforme indicado, as
tomadas de decisdes do CME ocorrem nas sessdes ordindrias, espaco no qual, o conselho decide
e encaminha via Resolu¢do para o secretdrio homologar. Apds tal procedimento a decisao
devera servir de orientacdo para todo Sistema. No caso relatado, o conselheiro ndo conseguiu,
no entanto fazer algum tipo de referéncia ao PME mas de outras questdes que o conselho se
debrucou em mediar e organizar. Outrossim, a representante R2 entende que “os conselheiros
participam”. Disse que, “quando chamados, participam, assim como participaram da

Conferéncia Municipal de Educacdo para atualizagdo do PME”, na qual os

Os conselheiros foram divididos, e entre estes estiveram presentes, tanto os
conselheiros titulares quanto os conselheiros suplentes, pra poder ta acompanhando,
eles fizeram esses acompanhamentos em varias salas, que essas salas elas tinham uma
divisdo por determinada metas. Entdo, os conselheiros ndo ficaram s6 numa sala, eles
se dividiram, pra poder da as suas contribui¢des.

No tocante as deliberagdes, explicou que

O PME ¢ um instrumento muito amplo, ¢ um documento muito democratico, porque
ali ndo tem so6 a atuacdo do conselho, o conselho participa, mas participa dentro da
coletividade, entdo ¢ mais um colaborar da constru¢do do plano, ele nao tem o papel

de construir s6 como ele faz com as resolugdes que constréi dentro do conselho.
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Entende as discussdes no CME como democraticas, enfatizando que “o conselho sempre
tem buscado, lutado dando oportunidade de decisdes democraticas”. Quanto a efetividade das
decisoes destacou que “depende de muitas coisas, as vezes de recursos, a gente tem buscado
efetivar estes anseios do PME, e como é uma lei, deve se buscar mesmo, ndo sé o conselho,
mas toda a administragdo publica”.

Para a Representante 3, “as deliberacdes sdo aceitas, mas nao sdo 100% cumpridas”.
Como exemplo citou a Resolucao 10/2019 que tratou da carga horaria dos professores que

segundo ela foi:

Um estupi, buscando dialogo com varias entidades, buscando o que seria melhor para
o conflito que tava tendo em termos de gestdo, professores e carga hordria e ai agente
entrou em um consenso no CME, teve sua portaria regularizando, porém as duas
entidades, Sindicato e SEMED preferiu ir para as vias judiciais. Na qual o CME néo
ficou como parte integrante do processo, e antes disso a gente ndo teve a nossa portaria
como o6rgao autdbnomo com a funcdo de elaborar também as normas educacionais, ndo
tivemos ela respeitada o que ficou mantido foi o acordo feito perante a justica.

Vale observar outros relatos mais precisos quanto a presenca, participacdo e
cumprimento das delibera¢des pelo CME junto ao PME. Nesse sentido, ¢ valido o comentario
da representante 4, ou seja: “dificilmente eles” (SEMED) “chama o CME, ¢ a SEMED que
trabalha diretamente com o PME, tudo tem que ser passado ao Conselho e algumas coisas o
conselho ndo sabe”. O posicionamento dos representantes 5 e 6 trazem em si uma resposta que
deixa notoria a ndo participacdo. Tais informagdes cruzam com os dados levantados nas Atas e

Resolucgdes, conforme eles responderam:

Conforme eu te falei. Se algum membro do conselho dizer que nds... ndo tivemos! Vai
estd mentindo, porque nés ndo tivemos nenhuma reunido (fazendo referéncia ao
PME). Pra se ter uma ideia, as primeiras reunides foi essa queda de brago sobre a
composicao, as reunides que ja foi na reta final de 2018 foi sobre Resolugdo e
Pareceres de escolas que ja estavam assoberbado de documentos. Periodo de recesso
assim que nods retornamos ja foi sobre a crise que o municipio instituiu no municipio
sobre a questdo da carga horaria, e as nossas reunides eram inimeras que ja ndo eram
nem reunides ordindrias e nem extraordinarias que extrapolava. Eram reunides
constantes, € isso nos interrogou o inicio do ano como um todo. Até ser aprovado uma
resolucdo pelo conselho que foi encaminhado pelo Ministério Publico para a secretaria
e que ndo foi nem obedecido porque a secretaria ndo estava obedecendo nem o
documento que versava sobre a situagdo da ch. Ficamos o tempo todo patinando nas
crises que a secretaria instalava (REPRESENTANTE 5).

Os conselheiros foram atuantes, mas as pautas, ndo eram pautas, ndo eram especificas

do PME, que eram especificas eram as Resolugdes de liberagdo de escolas, um
problema, pra estes contextos [...] (REPRESENTANTE 6).

Conforme explicitados nas respostas anteriores, podemos inferir que os representantes

do CME sao sujeitos que se dispdem a participar das tomadas de decisdo com relagdo a diversas
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pautas/matérias que incluem a educa¢ao do municipio, inclusive sobre o PME, desde que sejam
chamados a participar, porém nestes dois anos de atuacao, apesar de ser um 6rgao de supervisao,
acompanhamento, avalia¢do, etc., do PME os temas das reunides e as deliberagdes nao
versaram sobre o assunto. Dessa forma, ndo houve efetividade das decisdes com foco no
documento. No que se refere as deliberagdes, apesar de ser um 6rgdo normativo do sistema de
ensino, sejam quais for a matéria nem sempre sdo valorizadas pelo 6rgio executivo (SEMED),
0 que poe em evidencia a fungdo normativa e o poder politico. Para Liick (2013), a dimensado
politica do poder “implica a vivéncia da democracia e a substituicdo do poder ‘sobre’ pelo poder
‘com’[...] se trata de compartilhar o poder [...]. Como o verdadeiro poder ¢ compartilhado e nao
imposto, ¢ na coparticipa¢ao que o poder coletivo cresce”.

Procuramos interrogar os conselheiros se as discussdes e deliberagdes do CME em
relacdo ao PME sdao democraticas e efetivas. Diante desse questionamento, somente 2
conselheiros apresentaram informagdes consistentes, quais sejam, os representantes 5 e 6
porque mantiveram o foco no PME, apesar de os demais demonstrarem que as discussdes e
deliberacdes no conselho tendem a seguir a logica democratica, suas respostas foram de cunho

mais geral. Na percepc¢do da representante 5,

Nao houve, e a nossa visdo ¢ que seja democratica, e que venha novamente para uma
assembleia. O PME era pra ser de conhecimento das escolas, era pra estar esse
documento nas escolas, era pra ser objeto da comunidade escolar ter conhecimento,
ndo era pra estar s6 na secretaria ¢ ser do conhecimento do conselho, porque o
conselho tudo bem, ¢ uma estrutura organizacional de estado, mas extrapola porque
grandes mudangas pode acontecer na estrutura, ela pode acontecer na escola, pode ser
cobrada pelos pais que seja uma pessoa participativa, pode ser cobrada pelo
merendeiro, pelo vigia e porteiro porque 1a tem ac¢des diversas, porque com certeza
mesmo sendo antigo 14 tem linhas de acdes que estio la devidamente descritas e que
podem ser lidas pra poder ser acompanhadas, e ele ndo ¢ objeto de conhecimento do
conselho, e ndo é s6 um documento que precisa esta s6 nestas esferas de poder ele
precisa esta na base pra ser cobrado nas escolas.

De acordo com o representante 6,

Nao foi, porque se tivesse sido a Secretaria ja teria ja botado aqui. Ndo conseguimos
porque o governo engessou, ndo disponibilizou, ndo colocou, ndo fez a parte deles, e
sem falar que ainda tem as pessoas dele aqui que dificultaram, dentro mesmo, ndo
encaminhando um processo natural.

Ambos os posicionamentos se completam e fortalecem o que vem sendo evidenciado,
que o PME nao foi objeto de participacdo democratica pelo conselho. Isso ndo quer dizer que
os conselheiros ndo tinham este anseio; que o conselho ndo agiu de forma democratica e mais

efetiva em outras situagdes que lhe demandaram mais energia e envolvimento.
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Por efetividade entende-se [...] a realiza¢do de objetivos avangados, em acordo com
as novas necessidades de transformagéao socio-econdmico-cultural e desenvolvimento
criativo e aberto de competéncias humanas, mediante a dinamizagdo do talento
humano, sinergeticamente organizado, e a organizacdo competente do trabalho e
emprego criativo de recurso os mais variados (LUCK, 2013, p. 24-25).

No relato dos conselheiros ilustrados anteriormente, podemos perceber que o acesso, a
publicidade e o conhecimento do plano s3o condi¢des fundamentais para o processo de
participacdo na gestdo do PME, mas tudo que o executivo fez foi engessa-lo, dificultar a
publicidade, a execuc¢ao e a avaliacao e, consequentemente, o processo democratico. E evidente,
que por mais que o conselho quisesse acompanhar o andamento do PME, a sua participagao
representativa ndo se concretizou porque um dos motivos foi a natureza autoritaria e
centralizadora do governo e da sua principal instancia aliada de atuacao educacional, a SEMED,
que ndo cultivaram agdes conjuntas, articuladoras, transparente e participativas democraticas
com o CME na implementacdo da gestdo do plano, visto que este documento ndo traduzia o
projeto de educacao previsto pelo governo e sim os anseios e as vozes da pluralidade social.

Para Liick (2013, p. 44), “participar implica compartilhar poder [...] implica
compartilhar responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade e o
enfrentamento dos desafios de promog¢do de avangos, no sentido da melhoria continua e
transformagdes necessarias”.

Sem tais aspectos convergindo para uma gestdo mais democratica e efetiva do PME
tendo em vista acompanhar a execu¢do das metas e estratégias, promover adequagdes
necessdrias, dotando o documento de valor estratégico para a superagdo das
demandas/limitacdes educacionais, dificilmente a educagdo alcangard os resultados esperados.
Isso porque se reconhece o poder de um planejamento participativo como meio de organizagao
de acdes e busca da qualidade das agdes educacionais. No item a seguir nossa discussio sera
direcionada para as “contribui¢des e desafios” da participa¢do dos conselheiros na gestdo do

PME.

4.4 Contribuicoes e desafios da participacio na gestio do PME

Ja deixamos claro nas discussdes anteriores que o CME de Pago tem como algumas de
suas competéncias e atribui¢des participar da gestdo do PME, isto €, contribuir no processo de
gestdo democratica das politicas educacionais a luz do PME por meio do exercicio de suas

fungdes, que lhe confere poder para colocar em pratica suas competéncias e atribui¢des
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especificas. Para analisar as contribui¢des e os desafios dos conselheiros nesta acdo, lancamos
mao inicialmente do seguinte questionamento:

Em sua opinido o CME tem contribuido para a democratizagdo da educagao do
municipio e de que forma? Neste aspecto, as respostas da maioria dos conselheiros foram
positivas. Apenas 1 (representante 6) explicitou que o CME contribuiu com o processo de
democratizagdo na medida do possivel. Para eles, a contribuigdo esteve associada a varias
situagdes e agdes mediadas pelo coletivo. Tais agdes colaboraram com o processo de
democratizagdo da educagdo do municipio e nas resolugdes de conflitos entre a classe e o

governo. Segue a transcri¢ao das falas dos conselheiros:

[...] Sim [...] o conselho tem se envolvido em muitas demandas, junto ao sindicato,
os movimentos. Tem buscado o didlogo. Um didlogo muito extenso que teve
recentemente foi em relagdo a carga hora do professor [...] a contribuicdo do CME
com relagdo a democratizacdo ¢ principalmente buscando representar esses anseios
junto as instancias como [...] a SEMED, Prefeitura de Pago do Lumiar, buscando
dialogo com os secretarios que passaram pela gestdo, o proprio prefeito levantando as
necessidades, sempre priorizado a parte da democratizag@o, ndo s6 da oportunidade
das categorias dos representantes terem voz dentro do conselho, mas de participagéo
e democratizar o maximo a participagdo dentro do conselho (REPRESENTANTE 2).

Sim, com certeza, ¢ um 6rgao que estd ganhando mais visibilidade, estd sendo mais
atuante, ta dando notoriedade pra SEMED que tem um 6rgéo que ta fiscalizando, que
temos que ser parceiros, mas em torno do que € o correto do que € necessario, em
termos de base legal [...]. A sociedade civil, acredito que 70% ja sabe da importancia
do orgdo porque a gente recebe varias dentincias sobre demandas diversas [...] a
garantia do acesso das criangas [...]. A resolucdo de conflitos também interno no que
tange a qualidade da merenda, no que tange a qualidade do transporte publico
municipal, mediago entre o transporte piblico municipal e estadual, isso foi fonte de
muitas denuncias e de muitos problemas hoje em dia ja tem essa aceitacdo. A questdo
dos documentos, da notoriedade dos historicos escolares, hoje em dia ela vem ser bem
mais acompanhada até mesmo na area estadual que nao é de nossa competéncia, mas
como faz parte do municipio a gente abrange um didlogo uma conversa, a questao da
EJA, o indice de analfabetos que melhorou muito, a gente tem esse apoio nas
formagdes teve esse apoio também na BNCC, entdo sao algumas a¢des que a gente ta
vendo que ta acontecendo e agente vem monitorando (REPRESENTANTE 3).

Com certeza, porque se ndo fosse o CME as escolas ndo estariam municipalizadas,
hoje todas as escolas da rede tem ato de criagdo. O CME faz o papel de mediar entre
as escolas e outros 6rgdos (REPRESENTANTE 4).

Na medida do possivel o CME tem feito a sua parte sim, na medida que ele foi
acionado, muitas a¢des ndo foram protagonizada, mas eu percebo que grande parte
ndo, a gente vai trabalhar numa linha de acdo, porque quem dé o direcionamento ¢ a
presidéncia, a gente vai trabalhar numa linha de agdo que precisa ser provocada, e
quando vocé aguarda ser provocada; ¢ como se assim, vocé tem consciéncia do teu
papel daquilo que vocé precisa ser protagonista, mas se vocé nao ¢ acionado vocé ndo
vai, na fonte, na base, onde esta o problema. Entdo se vocé aguarda ser acionado vocé
contribui muito pouco pra ser muita gestdo democratica. Com relagdo ao plano nos
nunca fomos acionados. E ndo era, pro proprio CME ter esse documento, debrugar e
cobrar, e ndo aguardar que a gestdo municipal nos paute sobre este documento, nés
cobramos sobre esse documento, mas como nao era interesse porque nao queriam ser
cobrados pelos conselheiros guardaram o documento [...]. O conselho sempre esteve
de portas abertas para a categoria, sempre abertos a participa¢ao, mas a gente nao tem
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um site especifico na pagina da prefeitura pra que as pessoas tenham acesso as
informagdes do conselho (REPRESENTANTE 5).

Tem [...]. Agora recentemente, o secretario tomou uma decis@o de governo que ¢ de
contra as leis estaduais e nacionais, contra a educagdo ¢ o CME se colocou de forma
contraria a essa, mostrando pra sociedade, e pras autoridades. Entdo de certa forma
deu a sua parcela de contribui¢do sim. Nas discussdes, o conselho nao foge de suas
responsabilidades de tomar decisdes dificil, fazendo resolugdes, respeitando o tempo
¢ 0s impasses para resolver os problemas de todas as partes [...] (REPRESENTANTE
6).

Como assinalam os representantes, a democratizagao da educagao por parte do conselho
envolve varios fatores, dentre os quais, destacamos o didlogo com as diversas instancias de
poder, com a classe de trabalhadores e com a sociedade civil na resolugao dos conflitos e
demandas educacionais para a superacdo de seus problemas; a questdo do acesso escolar aos
alunos e a regularizagdo de escolas. Outro aspecto importante pontuado por eles se assenta na
questdo da amplia¢do da participacdo direta no interior do CME, ou seja, na valorizacdo da
democracia participativa nos debates e decisdes para que os procedimentos se tornem cada vez
mais abertos ao processo de democratizagdo da gestao das politicas publicas educacionais. Um
ponto negativo foi apontado, ou seja, o ndo protagonismo nas agdes, que ficam sob o
direcionamento da presidéncia do conselho ou quando provocado pelas categorias profissionais.

Cabe destacar, no entanto, que ao apresentar as contribuigbes do CME no
desenvolvimento da educacado, os conselheiros deixam fluir reflexdes afirmativas que pdem em
destaque a parte operativa vinculada a regularizagdo da vida escolar, algo que vem colocar a
questdo da representatividade voltada aos processos participativos requeridos na gestdo do
plano e controle social da educagdo em menor grau de importancia. Obviamente que as questdes
sociopoliticas do CME com relagdo ao PME s6 serdo possiveis de serem colocadas em pratica
se o conselho estiver comprometido com a qualidade do ensino e com os anseios da sociedade
civil, devendo ainda ter assegurado pelos drgaos competentes a sua autonomia administrativa e
financeira e respeitada a sua legislacdo que deixa claro o seu poder de deliberagdo e
normatiza¢do. O CME ¢ um 6rgao normativo do Sistema Municipal de Ensino. A ele cabe
fiscalizar e zelar pela a aplicagdo da legislagdo educacional.

Em seguida os conselheiros foram questionados quanto aos principais desafios a serem
enfrentados pelos conselheiros para uma participacdo mais efetiva na gestdo do PME. Com tal
pergunta obtivemos a partir das analises das respostas uma listagem dos desafios mais visiveis
para eles. E importante registrar que apenas o representante 1 ndo fez indicagdo quanto aos
desafios, julgando que estes ndo existem. Assim, destacou: “ndo ha desafios, j4 hd uma

participagdo efetiva dos conselheiros na busca da gestdo democratica do PME”. Sua reposta
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soou um tanto que duvidosa para nds, visto que toda e qualquer instituicdo publica, recém
criada, que ndo apresenta autonomia financeira para atender no minimo suas necessidades
basicas apresenta algum tipo de desafio a superar. De forma geral os CMEs, apresentam
geralmente desafios relacionados ao estreitamento de sua relagdo com o governo e com as
demais instancias que compdem o Sistema Municipal de Ensino, quanto a limitagdo de
conhecimentos legais, sejam eles macro e especificos que devem servir de balizadores para
agoes ¢ encaminhamentos de delibera¢des. Contrariamente a visao deste conselheiro, listamos
abaixo um conjunto de desafios concretos percebidos pelos demais membros do conselho:

- Estrutura fisica e administrativa;

- Internet para acesso a informacao e pesquisa;

- Falta de orcamento proprio;

- Apoio técnico;

- Disposi¢ao dos conselheiros ao CME;

- Falta de recursos financeiros;

- Falta de conhecimento e de capacitagao;

- Cobranca sobre o PME ao Ministério Publico;

- Estudos do PME;

- Falta de um espago democratico que agreguem pessoas nas plendrias;

- Recebimento do Jeton.

A partir dos dados levantados, observamos que os desafios estdo vinculados a demandas
diversas, desde as de infraestrutura do prédio, recursos financeiros, administrativas, apoio
humano, tecnologico, de tempo, qualificagdo, politica, articulagdo com outras instancias e
aplicacdo legal de suas competéncias, etc. Esse conjunto de desafios e limites sdo suficientes
para imprimir ao CME de Paco fragilidades em sua “capacidade de promover alteragdes
significativas em direco ao aprofundamento democratico” (LUCHMANN, 2007, p. 150), junto
ao PME. Portanto, os desafios estdo arrolados a um conjunto de condicionantes que tem servido
de barreiras ao bom funcionamento e exercicio das competéncias do CME.

Sobre o que ¢ preciso para que haja efetiva participagdo do CME na gestao do PME,
conseguimos obter como respostas dos conselheiros, as que estdo elencadas abaixo. O
representante 1 continuou refor¢ando a ideia de que “ha efetiva participagao na gestao do PME
por parte dos conselheiros”. Ja os demais, posicionaram-se de forma consciente e critica
mantendo em suas falas correspondéncia aos desafios anteriormente apresentados. Assim

destacaram:
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Eu acho na efetivacdo da participagdo do PME, primeiro tem que ser uma decisdo
individual de cada conselheiro de participar né, tem que se colocar a disposi¢ao se
engajar no acompanhamento, monitoramento, na avaliacdo, ¢ formando assim um
dever de todo corpo do conselho, até porque o PME ¢ a atribui¢ao mestra do conselho
né, de fazer esse acompanhamento, mas o conselho tem que ter esse engajamento,
essa vontade de participar, essa vontade de acompanhar de monitorar, de discutir
(REPRESENTANTE 2).

A resolugdo do financeiro e da estrutura, porque a for¢a de vontade dos conselheiros
eles tem; e um bom conhecimento também das agdes. Eles também tém, eles buscam,
porque o entendimento, tem a no¢éo do que precisa feito e do que necessita e de como
(REPRESENTANTE 3).

Eu ndo tenho papas na lingua, precisaria que a presidente tivesse uma certa autonomia,
postura de autonomia para que o CME tenha uma soberania, porque enquanto tiver
esse atrelamento, ¢ como se o conselho municipal ndo fosse um 6rgao de Estado,
enquanto ele for um 6rgdo de governo direcionado a presidéncia pela secretaria
municipal vai continuar tendo esse tipo de manobra do poder e ai fica dificil de se ter
uma acao de fato, falo e assumo! Agente diz assim, tem o sindicato que tem autonomia
e o sindicato pelego, ¢ mais ou menos isso, 0 CME pelego que ¢ direcionado pela
secretaria ¢ ndo deveria porque ¢ um oOrgdo de estado ¢ ndo de governo
(REPRESENTANTE 5).

Primeiro tem que haver a consciéncia da responsabilidade do que é o PME; Segundo
ponto tanto a gestdo como quanto os conselheiros terem a consciéncia de que somos
independentes, essa independéncia ela nos garante as tomadas de decisdo, tem coisas
da forma como estdo fica parecendo a cozinha, a extensdo da Secretaria, ndés somos
fiscalizadores, somos aqueles acompanham, sugerem, indicam da sugestdo na
melhoria deste aspecto, para que isso ocorra, claro, sendo, tendo a boa relagdo de
convivéncia né, que as instituicdes devem ter, mas essa extrema independéncia e fazer
valer a lei do jeito que esta, cobrando, fiscalizando e acompanhando, ai sim a
Secretaria comeca a respeitar, porque sabe que vai haver uma vez ndo executando,
vai haver uma cobranga pro Ministério Publico (REPRESENTANTE 6).

Para finalizar o levantamento dos dados, fora solicitado aos conselheiros entrevistados

que indicassem 3 a 4 dificuldades (interna e externa) ou desafios dos conselheiros para que a

participagdo na gestdo do plano ndo se efetive de forma democratica. O quadro abaixo apresenta

as respostas que foram apresentadas por cada um.

Quadro 15 - Dificuldades internas e externas para a nao gestao democratica do PME

REPRESENTANTE RESPOSTAS

R1

R2 - Falta de tempo desses conselheiros;
- Pouca formagao para os conselheiros relagdo ao monitoramento
e acompanhamento do plano;
- Muitas demandas no conselho;
- Acompanhamento e monitoramento do plano.

R3 - Disponibilizagdo do plano;
- Notoriedade do PME em 6rgdo eletronico de publicacdo no site
da prefeitura das agdes a serem realizadas;
- A falta de transporte.

R4 - Dificuldade com a gestao, a falta de dialogo;




187

- Engessamento do CME;

- Elaboracdo de Regimento pelo juridico da Semed.

R5 - Reunido especifica pra tratar do plano;

- Trabalho de monitoramento do plano;

- Orgamento.

R6 - Eleger pessoas compromissadas;

- Falta de internet, estudos e pesquisas;

- Publicizacdo do PME nas escolas e na rede;

- Auséncia de orgamento proprio e de autoindependéncia para
contratar servigos;

- Falta de impressora e de mais computadores;

- Ter consciéncia da importancia da participagdo macica dos
movimentos;

- Escolha de prioridades.

Fonte: Elaboragao propria a partir das entrevistas.

O quadro acima ilustra os principais desafios apontados pelos conselheiros no que se
refere a participacdo efetiva na gestdo democratica do PME. Sao desafios diversos que se
colocam a frente do trabalho executado pelo conselho, € que em muitos casos, servem de
barreiras para o alcance de seus objetivos, desenvolvimento de suas fungdes, competéncias e
atribuicdes. A representante 3 ¢ categdrica em dizer que a falta de tempo dos conselheiros ¢
obstaculo, isto porque, eles desenvolvem outras atividades, bem como, vereadores, professores,

gestores de escolas, etc. Enfatizou que

[...] o conselho, eletem que estudar o PME, ele tem que estudar politica educacional,
entdo acho isso pouco tempo desse conselheiros ndo estd a disposi¢do; e também
pouca formagdo para os conselheiros relagdo ao monitoramento e acompanhamento
do plano que eu acho complexo; muitas demandas no conselho; que nés quando
participamos de evento até mesmo no Estado, ¢ atualmente nos temos feito isso com
0 nosso recurso proprios, e apesar de pedidos, de solicitarmos para participar de
eventos nacionais que sdo de extrema importancia, estdo sentido falta de participar
desses momentos que sdo qualificadoras que traz muitas contribuigdes para os
conselheiros.

Alguns dos desafios indicados sdo encarados por alguns conselheiros como algo
vinculado a falta de insumos proprios, sobretudo o financeiro, pois caso contrario o CME teria
condi¢Oes de viabilizar algumas demandas, tais como melhorar a infraestrutura, comprar
recursos, contratar pessoal para promover a capacitacdo dos conselheiros e participar de eventos

importantes. A este respeito o representante 6 faz um destaque:

A questao do orgamento proprio dos recursos, pra que se compre 0s materiais se faga
as coisas, pra que se tenha essa autoindependéncia de contratar servigos com os
proprios recursos que € destinados pro CME que ¢é separado 14 no PPA, no LDO e na
LOA e que nos nao utilizamos. Um exemplo, nds gastamos dinheiro para vim até aqui,
passagem, combustivel. Tem na lei o Jeton nunca veio pra nés. Questdo de papel,
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material, impressora, mais computador, tem toda essa dificuldade. Entdo pra ter toda
essa independéncia seria um outro fator necessario.

Tais dificuldades subordina o CME as instancias centrais do poder politico e o que lhe
imprime um perfil puramente burocratico, operando em sua maioria a partir das demandas da
SEMED e ndo das inerentes ao CME.

Depois de um vasto e importante trabalho realizado no CME do municipio de Pago do
Lumiar sobre a participacdo dos conselheiros na gestdo do PME desse municipio e da
explicitagdo dos resultados alcancados, aqui encerramos a se¢do analitica da pesquisa. Na

proxima se¢do apresentamos as nossas consideragdes finais.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O estudo desenvolvido ao longo desta dissertacao contribuiu para compreendermos até
que ponto os conselheiros (representantes) do CME de Pago do Lumiar - MA, participaram da
gestdo do Plano Municipal de Educacao (PME), desempenhando suas funcdes e atribuigdes
com autonomia no que tange aos processos de execugdo, acompanhamento e avaliagao.

Para tanto, procuramos a luz do referencial tedrico-metodolégico utilizado levantar e
analisar a perspectiva da participagdo, da gestdo democratica e do CME. A participacdao ¢ um
dos principios basicos da gestdao democratica propostos pela Constituicao Federal de 1988
inerentes a educagdo publica. Sobre a gestdo democratica constatamos como uma conquista
social e um novo paradigma para a educagdo publica. Ademais, tal perspectiva de educagao
apresenta-se como condi¢do para a qualidade do ensino. J4 os CMEs surgem no cenario
brasileiro como mecanismos de gestdo democratica da educacdo publica, como o6rgdos
normativos dos Sistemas Municipais de Ensino (SME) e de mediacao entre a sociedade civil e
politica na definicdo e gestdo das politicas publicas educacionais. O processo de gestiao
democratica do PME pressupde a participa¢ao dos conselheiros ndo apenas na elaboragdo, mas
também na execu¢do, acompanhamento e avaliagdo. O principio da gestdo democratico-
participativa, a partir da década de 90 do século passado, tem se constituido em meio de acao
importante para por em pratica o projeto nacional de forma articulada, organica, sistematica e
colaborativa a partir da acdo conjunta e competente dos entes federados (Unido, Distrito
Federal, estados e municipios).

Ademais, analisamos os movimentos empreendidos pelo CME municipal de educacao
em sua totalidade, tendo em vista revelar a realidade concreta da organizacdo, funcionamento
e trabalho realizado pelos conselheiros no periodo de 2018-2020, na gestio do PME.
Destacamos a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdao de Pago do Lumiar como uma
conquista da sociedade luminense em 2014. Afinal, houve mobiliza¢des nas comunidades e sua
concretizagdo contou com a participagdo tanto da sociedade civil organizada quanto politica.
Sendo assim, até a época houve participacao plural nas discussdes, proposi¢des de ideias, algo
que nao se confirmou nas etapas seguintes. Cabe destacar que a defini¢cdo das diretrizes, metas
e estratégias foram balizadas no principio da gestdo democratica como preceitua a Constitui¢ao
Federal de 1988 e as concepgdes, diretrizes, metas e estratégias do PNE Lei n® 13.005, ou seja,
do Projeto Nacional de Educacao para a década de 2014-2024. Em escala municipal, apresenta-
se como eixo das politicas educacionais, cuja elaboragao foi fruto de uma metodologia

participativa em 2014, no qual o CME de Pago do Lumiar foi parte importante do processo,
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dedicando esforco coletivo a sistematizacdo deste documento norteador para a educagdo do
municipio.

O CME de Paco do Lumiar foi instituido a partir da Lei n° 486, de abril de 2013 para
ser o 6rgdo normativo e de estruturagdo do Sistema Municipal de Ensino. Assim como os
demais conselhos do territorio brasileiro, tem sua importancia sociopolitica atrelada a gestao
das politicas educacionais e melhoria do processo socioeducativo, mas apresenta também
particularidades e desafios concretos para colocar em pratica, com autonomia € com a qualidade
que se espera, tudo que lhe compete. Sao muitas as competéncias e atribuigdes legais atinentes
a este conselho, algumas de cardter eminentemente administrativo-operativo, outras porém com
enfoque voltado para a participacao na gestdo democratica do PME. No ambito de suas fungdes
legais, constitui-se como orgdo deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador das acdes
educacionais neste. Como competéncias cabe aos conselheiros supervisionar e zelar pela
aplicagdo do plano; acompanhar, fiscalizar e avaliar as agdes previstas, emitindo pareceres
trimestralmente.

Apesar de criado, o conselho ainda nao dispde de condic¢des estruturais, administrativas,
técnicas e financeiras viaveis para desempenhar todas as fungdes definidas em lei. As limitagdes
estdo condicionadas ao pequeno espago para organizar melhor e agregar pessoas nas plenarias
e empreender acdes mais democraticas nestes espagos ¢ sintonizadas com as aspiragdes €
necessidades sociais; quantitativo reduzido de pessoal de apoio técnico, juridico, operativo;
recursos tecnologicos e de informacgao limitados; falta de or¢amento proprio; demora e/ou nao
recebimento de ajuda de custo (jéton) pelos conselheiros; auséncia de agdes voltadas a formagao
continuada dos membros para situd-los da abrangéncia, significado e importancia do papel do
conselho no SME, dos principios e diretrizes que fundamentam a educagdo publica e das
funcdes e atribuigdes, haja vista atender as demandas gerais e aquelas especificas ao PME que
sirvam de bases para o desenvolvimento de processos e agdes sistematicamente planejadas e
programadas; limitagdo de sua autonomia estrutural conferida pela lei; reconhecimento e
aplicabilidade pelo chefe do Executivo e da Secretaria de Educacdo de todos os seus Atos
normativos, dentre outros.

Constatamos que houve falta de participagdo efetiva centrada na supervisdo,
acompanhamento e avaliagdo do PME, e como resultado, o0 municipio ndo obteve uma gestao
educacional a partir das demandas requeridas pela sociedade, isto ¢, democratica, que
valorizasse o que ficou decidido de forma coletiva a época de sua elaboragdo e posteriormente

em sua reformulagdo. Convém ressaltar que o CME de Pago do Lumiar ndo assumiu o seu poder
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na estrutura do respectivo Sistema Municipal de Ensino no que tange a implementacdo das
agoes inerentes ao PME.

Apesar de reconhecer a importancia da gestao participativa e do controle social do PME
no que tange a concretizagdo de suas metas e estratégias pelo CME de Paco do Lumiar, essa
acdo foi fragilizada pelo 6rgdo durante os 2 anos de mandatos o que constitui o periodo da
pesquisa (2018-2020). Isto porque o conselho manteve-se inoperante nesta direcao o que denota
falta de compromisso politico com o seu papel como 6rgao normativo do Sistema de Ensino
Municipal, gestor de politicas educacionais e que deve zelar pela garantia dos direitos sociais.

A inoperancia da gestdo do Plano evidenciada por alguns conselheiros traz em si
implicita a fragilidade da participagdo politica, bem como da representatividade do colegiado
na questao educacional, pois o reconhecimento por si s6 da importancia do documento e de
geri-lo democraticamente como foi pontuado pelos entrevistados ndo ¢ capaz de promover o
direcionamento necessario para superar as dificuldades, promover as mudangas necessarias
previstas pela sociedade e a melhoria da educagdo publica no municipio.

Inferimos, ainda, que houve uma omissao da participacao manifestada pela auséncia de
mobilizagdo do coletivo, da organizacdo de um plano de acdo com acdes concretas e efetivas
pela atuagdo ativa e autonoma dos conselheiros na andalise do plano, nas tomadas de decisao
para o seu acompanhamento e controle continuo a partir das metas e estratégias previstas.

O PME como instrumento importante de gestdo democratica da educagdo municipal ndo
pode ser visto como um documento que deve ser elaborado e posteriormente engavetado, como
este foi, mas servir de meio norteador tendo em vista a complexidade e objetivos educacionais
para o processo de democratizacdo e melhoria da educagdo. O PME de Paco do Lumiar
apresenta em seu bojo propostas notaveis com relagdo as varias dimensdes da educagdo nele
contempladas. Neste sentido, sua gestdo demandaria maior ateng@o por parte dos conselheiros.

Caberia uma agdo melhor planejada, mais direcionada e consistente para garantir uma
pratica continua de controle social sistematico mediante o envolvimento e a canalizagdo de
esforcos de todos os representantes eleitos do CME nos seus processos de acompanhamento da
implementagdo e avaliacdo. Esse foi o compromisso firmado pelos conselheiros ao assumir o
mandato de 2018-2020, porém ndo confirmado nas acdes efetivadas pelo grupo, pois as
competéncias especificas relativas ao PME, previstas na Lei de criacdo do CME, n° 486, na
qual estavam previstas supervisionar e zelar pela aplicacao da legislagdo vigente na forma do
Plano Municipal de Educagdo, acompanhar e avaliar as acdes, emitindo trimestralmente

Pareceres, ndao foram concretizadas. As possiveis e esparsas discussdes sobre este documento
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sO ocorreram a partir de motivagdes baseadas em demandas externas. Dessa forma, destacamos
a fragilidade do debate democratico voltado a gestdo do plano.

Portanto, evidenciamos que nao houve praticas concretas e efetivas de participacao na
gestao do PME, o que nao significa dizer que o CME nao contribuiu com a gestao da educagao
do municipio, colocando em préatica outras demandas tao importantes quanto a gestao do plano.
Contribuiram no campo da negociacdo ¢ mediando conflitos entre o governo e a categoria
profissional, entre pais e institui¢des publicas vinculadas ao SME voltados aos interesses das
coletividade; tirando davidas e orientando gestores de escolas ¢ a SEMED na aplicacao de
normas, organizacdo de propostas pedagogicas e na aprovacao de documentos tais como do
Regimento Interno das escolas da rede municipal; e principalmente estando a frente da
regularizacdo das escolas municipais e autorizagdo de cursos, que foi o seu foco maior de a¢do
nestes 2 anos.

Ressaltamos a necessidade de o CME de Paco do Lumiar fortalecer a sua caracteristica
como orgdo de Estado por meio da eleicdo de todos os membros e pela ampliagdo da
diversidade, o que pressupoe a inclusdo de outros representantes, reunindo novas vozes e visdes
de outras categorias tdo importantes quanto as que ja estdo contempladas, bem como, vontade
politica individual e coletiva e participagdo voltada a gestdo democratica do plano, fazendo e
tomando parte das decisdes, agdes e resultados educacionais pela vontade de colaborar,
controlar e empreender mudancas essenciais na educacao do municipio.

Enfim, a ndo participacdo efetiva dos conselheiros na gestdio do PME extrapolam as
questdes organizacionais, estruturais e financeiras do CME. Elas estdo condicionadas,
sobretudo a sua limitada autonomia politica, pois se mantém, em muitos casos, subordinado a
Semed e as suas demandas primordiais; a fragilidade do seu poder normativo e de atuagao
politica para tomar decisdes concretas, direcionadas e efetivas mediante o acompanhamento e
avaliacdo do PME, tendo em vista intervir de forma direta e assegurando o controle social das

acoes do governo e contribuir com a melhoria da qualidade da educacao municipal.
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ANEXOS

ANEXO A - Regimento interno do CME

REGIMENTO |
DE EDUCA

PAGCO DO LUMIAR - A

CAPITULO |
DO CONSELHO

Artigo 1% - O Corselho Municipal de Educacdo de Paco do Lum
argao normativo, deliberativo, consuitivo de coordenacdo e de fiscalizagao d
“e Ensino do Municipio de Page do Lumiar, criado pela Lei Municipal n® 48t
abril de 2013, reger-se-a pelas disposicdes contidas neste Regimento.

Artigo 2* - Além das competéncias que lhe sdo conferidas pelo A
‘eferida Lei @ das demais atricuicdes gue decorram da natureza de suas ativics
50 Consetho: ’ ,

i — elaborar o calendéric rie suas sessdes:

Il — emitir parecer, reconnecer efou autorizar o funcionarmn
=stabelecimentos de ensino de Educacdo Infantil, Educagéo Especia
Fundamental, Médic e Educacdo de Jovens e Adultos da rede publica, pi
flamrapica pertencentes ao Sistema Municipa!l de Educacio;

Il ~ em relagac aos estabalecimentos mencionados no inciso anteric

a) aprovar regimenios e planos de curso, bem come as eventuais |

¢0sS mesmos;
~ D) convalidar esiudos de alunos em decorréncia de irreguiaric

astabelecimentos de ensino;

©) regularizar a vida escolar de aiunos em decorréncia de irregule
racunas curriculares;

d) reconhecer a equivaiéncia de estudos realizados no exterior,

€} decidir sobre recursos conira resultados de avaliacdgo do s
escolar,

f) autorizar experiéncias padagogicas.

tV — aprovar o plano de servigos da Secretaria Geral do Conez
zlleracdes e os respectivos regulamentss, bem como & ConNsecugao de servigo:
# serem executados por pessoas fizwnas au juridicas, medianie contrato especiz
s=m vincuwlacao smpregaticia;

V — conceder e prorrogar icengas de Conselheiros até 2 (doie; m
~oiivos de saude ou relevantes e licengas-maternidade e pronunciar-se sobre p
U@nca por prazos superiores, para dacisac do Prefeito Municipal.
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CARTILO 1
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DC CONSELHO

Artigo 3% - O Conselho Municipel de Educagio sers composto por 7 (seate)
membros titulares & igual ndmero de suplentes, indicados pele seguirario, na seguinte
composicao:

I — um representante dos orofessores municipais, eleito peios seus pares cu
indicado pelo 6rgdo represantativo de classe:

1
It — um representante de pais com escolaridade que corresponda, no minimo,
ao ensino medio, integrante do Colegiado Escolar cus da diratoria dz= Caixa Escolar, eleito
por seus pares para este fim;

i — um representante dos funcidndrios *4cnico-administ ativos das escolas
plblicas municipais: -

IV — um representants dos dirstores des zecclas muricioais;

V - um representante indicade seic Poder Legislative. indenendentemente de
possLir mandato eletivo:

V1 — um representants da Secretaria Municipal de Educagdo;

VIi -~ um representants indicado pelo Poder Sxecutivo com formago juridica e
registro no respectivo drgéo de classs

§ 1° Os conselheiros seréo nomeados par ato do Chels du Poder Executivo

§ 2° Cada conseihairo fitular terd sei respectivo suplente que o substituirad na
auséncia temporaria ou definitiva corn iguais direitcs e deverss.

§ 3° A concesséo de afastamenio temporario a conseiheiro far-se-4 pelo periodo
maximo de 90 (noventz) dias, desds que rsqueridc 2 Pras'dencia do CME, exarinado
em 8880 plenaria e zprovado nor malaiie simpias,

§ 4° O Presidente, o Vice-Presidents & o Secretario Soral do Congalho 'E“,H”REQ'
de Educagdo serdo escoliidos pelos conselheiros titulares, por eleicdo secreta, com
maioria absoluta, para um mandsic de dois anos, sendo permitiae uma reconducéo

consecutiva.

§ 6° A reunido parz a eleigao do {a) presidente(a), seré prasidida pelo membro
do conselho de maior idade.

Artigo 4° O termo de possze de membros do cenzeha serd lavrado em livro
Unico e proprio, contends a assinatura da atoridade que deu & posse & dos conselheiros
empossados.



§ 1° Os conselheiros sersn empossacos pelo(a) Secrelériola) Municipal ds
Educacéo, antes das eleigdes presidenciais:

§ 2° No caso de posse ds noves conselheiros, durani= & mandato do CME, s
posse sera concedida peio presidente co CiE,

Artigo 6° O mandate de cada membro do Conselho Municipa! ds Educacdo ters
duragdo de 02 (dois) anos, permitidz ums recondugéo por igual parioia.

§1° Os representantes cas anfidadas e orgéos publicos, riarbros de Conseiho.
SO poderdo ser substituldos apds o tarmino dos seus mandatos, salva por rentneia ou
incidéncia do art 4°, § 4° da lei 486/ 3.

§2° Ocorrendo vaga no Coneetho Municipal de Educagio, serd nomsado novo
meambro que completard o mandato o eniericr, conforme o S€gments que representa.

§3° Ao final do mandato, no méxime 50% {(cnquenta por cento) dos
conselheiros, poderdo ser fecenduzidos aos camgos,

84° A reconducio se gard stravés de eleigio secrsla realizads pelc propric
Conseiho e ratificada pelo segmanto, érgZo ou entidade repressniada, am conformidade
com esse Regimento,

§5° Caso o segmento oy institlicdo representade peio conselieire escolhido
Para a reconducéo dessje indicar oulro representante, o CME procederd a escolha de
outro membro a ser reconduzido.

Artigo 6 Cabe a0 Prasidons do Conselko Municipel de Educazdo, ne prazo de
B0 (sessenta) dias antes de findar o mandato dos conselheiros, mobilizar as instituigdes
para convocagdo das assemblsias que escolherdo os novos represestanies para a
composicéoe do CME.

Paragrafo unico. No caso do presidente nde cumarii o disposto no caput deste
artigo competira ao Secretério Municipal da Educagéc executar a ado.

Artigo 7° - Constituen orgéos 2o Consalho:
l =0 Conselho Plenc;

-2 Presidéncia;

ill - a Secretaria Geral:

IV - as CAmaias e Comissoes.

Artigo 8° - O Conselho Pleno, droac deliberativo, sera constituide por todos os
membros do CME.

Paragrafe Unico - Os Suplentes de Conselheiros poderde parlicipar dos
trabalhos das Camaras, Comiss&c e Conselho Plena. com direito a voz

Artigo 8° - O Conselho Pienc ters as seguintes atribuictes:
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I - analisar snuaimente o relaidrio das atividades do Cons=ihg:
il - anaiisar e decidir sobre:

a) pedidos de justificscio de ausércias dos Conseiheiros;
b} licengas-maternidade:
¢) demais casos e afastamentos 2¢6 o fimite de dois meses.

I - analisar e decidir sobre a necessidade d= se convidar cidaddos de
reconhecido saber e experiénzia ou Conselheiros Honorérics para integrar Comissdes
Especiais ou para essessorar os irabaihos das Cimaras e Comnissdes:

IV - apreciar e decidir sobre matérizs que ine forern submeiidas peias Camaras,
pelas Comisses ou pela Fresidéncia,

§ 1° - O Conselho Pleno podera deliberar sobre matéria 2brangida nas atribuicdes
gerais do érgéc, independentemsente de tarem sido encaminhadas pelas Camaras e
Comigsoes que o compbem.

§ 2° - As decisdes do Cornselho Plero serdo tomadss por maicria simples dos
Conselheiros Titwlares.

Artigo 10 - Cabe a Presidéncia, exercida pelo Presidenie 2, em seus
impedimentos, pelo Vics-Presidente. superintender todas as atividades do Conselho.

Artigo 11- Compete aa Presidente, aiém de outras atribuigtes conferidas por Lei:

| - representar o Conselho:

Il ~ cumprir s fazer cumprir o Regimznto;

Il - presidir as sesstes pignarizs:

IV — exercer, no Conselho Pleno, o direite de voto. inclusive o da qualidade, nos
casos de empate;

V — convocar sessées extrzordinarias;

VI ~ dar posse aos Consalheiros;

VIl - constituir Camaras e Comissées;

VHI - requerer informacdes e solicitar a colaboragio de srgdos da administracéio
estadual ou municipal, inclusive uriversidades 2 outras instituigdes edusacionais:

IX — constituir gmipos de trabatho para, em conjunto com o orgdo municipat de
financas, elaborar & propesta orcamentara e os planos de aplicacdo dos recursos do
Conselho,

X — autorizar as despasas e os adiantamentos, aprovados pelo Consetho Pleno:

Al = publicar anuaimente o relatério das stividades do Conseiho, previamente
apraciado pelos Conselheiros:

Xl — expedir ordans internas ¢e sarvigos necessarios 2o funclonamento do
Conselhao:

XUl - distribuir og expedientss as Camaras 2 Comissdes,;

XV - fazer publicar na forma adequada as Deliberagdes do Conselho,

XV - pronunciar-se, ouvide o Conselho Pleno, sobre pedidos de justificacdo de
auséncla dos Conselheiros, adotar as providencias de subslitticie daqueles que
ultrapassarem os limites de fzlta o encaminhar ac prefeito para nomeac&o do novo
membro;

XVI - praticar vs atos determinados pela legisiagio vigente:



XV} - encaminhar 20 Secreidrio Municipal ce Educsgsy as delibera¢bes do
Conselhe para homoiogagao:

XVHl ~ comunicar a0 Prefzsitc as deliveracbes do Conselho, bem como
encaminhar-lhe aquelas que dependarm de suz 8angao0 ou de suas providéncias.

Artigo 13 - O Presidente seré substituido, em suag fakas ou Impedimentos, pelo
Vice-Presidente e, nos impedimentos deste, palo Conselheiro mais idoso prasenie &
sessao,

Artigo 14 - A Secietaria Geral & 0 ¢rgdo diretamente subordinaco 2 Presidéncia.

Artigo 16 - A Secretariz Geral compete organizar, coordenar, executar e controlar
as atividades administrativas do Coneelho.

Paragrafo Unico - A Sacretzria Gerel compBe-se de urn Secretdrio eleito na
forma do art.3°, §4° e dois auxiliores cominigtrativos  designados especificamente para
tal fim.

CAPITULO
DOS CONSELHEIROS

Artigo 16 — A atividade do Corselro Municipal de Educacéo ¢ considerads de
relevante interesse publico, sendo cbrigatdrio o comparecimenio dos Conselheiros as
sessdes ordinarias e axtrasrdinarias.

Artigo 17 — Sera considerads aitifio o mandato do Conseiheiro, em caso de
renincie expressa ou ticits, condigurzndo-se esta Ultima pela auséncia a 4 (quatro)
sessbes consecutivas ou a 10 {dez) intercaladas, sem justa causa ou sem pedido de
licenca, ou pelo nao comparecimento, mesmo justificado, a metade das sessoes
pienarias ou das Camaras, realizadas no decurso do mandato,

Pardgrafo dnico - O comparecimento do suplente ndc shona as faltas
injustificadas cometidas pelo titular cara incidéncia o ceput deste artigo

Artigo 18 — O Conselheiro serd substituidn por Consehsiro Suplente, em seus
impedimentos temporarios ou em caso de extingdo do mandato, até a nova sleicio.

Artigo 19 — Compete aos Conselheiros, além das atividades grevictas em lai:

I - estudar e pesquisar sobre normas & assuatos pertinenies a sua camara,

il - relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que ihas forer atribuidas pelos
Presidentes do conseiho ou das camarss;

Il - comparecer as reurides ordindrizs 3 extracriinarias;

IV - participar ativamente das reunides do Conselho;

V - sugerir normas e procedimentos para © bom desempanho e funcionamento do
Conselho;

VI - exercer outras atribuigées, por delegacdo do Conselho,

VIl - submeter 20 Plenario todas ss medidas julgadas isic ao efetivo
desempenhec das funcoes de Conselheiro,

VIl - votar nas camaras e no conselho pleno tedas as matérias de sua
competéncia;
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X - requerer volacdo ce nut! iz er- nxjime d» urgéncia, Guando julgar
necessario;

X~ representar o CRE, quande v o tida pela presicéncia,

Xl - presidir as sessdes €M que for solicitado nala pregsidencia ou pela cémara,

Xl - desempenhar atribuicoes irerentes 3 fungac, qua hes forem confiadas pelo
Presidente do conselho oy da cimara,

CEFIILO v
DAS CAMARAS iz COMIESAES

Artigo 20 - O Conselho constitii-sn ge:

| - Cémara de Educagdo Infari:
li - Camara de Ensing Funtera g « hédin
i~ Comissdo de Legislagge, [Vorm: 3¢ Flareianete.

Artigo 21 - As Cémaras ¢ Coinssio SErZ0 consi luicas cada ura, no minimo,
por 3 (trés) Conselheirog, indicacios FE08 paras,

Parégrafo Unico - Um Consslneiry 33 Paderd ocuoer duss cimaras apés todos
0s demais conselheiros ja terem ocupadio C2I0C e umna dedas,

Artigo 22 - Por delideragic d: Coniaf 0, ©t Frasidenia suderd convidar Cidadaos
de reconhecido saher = SPFEICY pay ntesra” Comisedes Especiais, ou para
assessorar em seus trabalhos o Censelro w as Céaras, quando o assunto assim o
exigir, cenforme dispde o inciso ill. 4o ar.9 ceste Regimen‘o Interna,

Artigo 23 - Cabe as Cémaras, zm relagdo aos respectivos niveis de ensine ou 3
natureza da matéria:

| - apreciar os processes ave hes forer) distr buldos ~ sobve sies manifestar-se,
emitindo parecer oy indicac8o, ¢ie napi- aity de e iberagao (o Zonselhe Pleno:

i ~ responder as Consultes encamirhz 4a3 e 0 Presidents do Conselho;

It ~ tomer iniciativa de medicas e sugasties a seem propestas ac Conselho
Pleno;

IV — elaborar projetos de hormas, a serem aprovadas pelo Conssiha Pleno, para 3
boa aplicaco das leis do ensino;

V ~ organizar seus planos de trabalho o projeto “elecionades com os relevantes
problemas da educagéic,

Artigo 24 - Q Consello podus ceiega 3s Ca~aras compeidncia para deliberar
sobre assuntos a respeito dos quais haja censengo

Paragrafo Unico - A Cémara comunicara feguermente o Conselho Pleno suas
decisGes sobre matéria delegada.
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Artigo 25 - Em cade precesso na Cémara ou Comissdo serd designado um
relator, o qual redigira seu parecer, que cortera;

I - relaidiic ou exposicao da matéria;
il - conclusio.

Paragrafo {nico — O paracer do slator saré objeio de discussdo e votagdo na
Camara ou Comiss2o e, uma vez aprovedo. serd encaminhade ao Consetho Pleno para
decisdo final.

Artigo 26 - Quande o Processo envolver essunto de interesse de duas ou mais
Camaras, estas poderdo realizar sessdo conjunta para sua apreciagéo e votagio.

Artigo 27 - A Comisséo de Leoislacdo, Normas = Planejamento tern como
alribuicdes:

I - conhecer & manifestar-se scbre rnatéria de natureza iuridica:

It - elaborar, dentro da competéneia especifica do Consalho, estudos Necessarios
& atualizagdo do Plano Municipal de Educacan;

M - indicar critérios pai@ o emprego de recursos destinados 2 educagio,
brovenientes do Esiado, da Unide, do Munricipio, cu de qualquer fonte, de modo a
assegurar uma aplicagéio harménica e ransparerie,

CAFITULO vV
DAS DELIEERAGGES

Artigo 28 - As mani‘esiagbes do Conselho denominam-se Deliberagao, Indicacio
ou Parecer.

§1°-A Deliberacéo, redigida em formato articulado, tem carater normativo para o
Sistema Municipal de Ensino.

§ 2° - A indicaggo, redigica de farma discursiva, estabelece orientagdo sobre o
assunto em pauta,

§ 3°- O Parecer ter4 a forma Incicada no artigo 26 deate Regimenio.

§4° - As deliberacoes indicagZes e paraceres SeIac, fespectivamenie,
numerados, com renovacéo anual.

Artigo 29 — As decisdes do Consziho Pleno, das Camaras e Comissio serdo
tomadas por maioria simples dos Conselheiros titulares,

CAPITULO W
DAS SESSOES

Artigo 30 - O Conselho realizara, mensalmente 2 (cuas) sessbdes ordinarias do
Conselho Pleno. das Camaras e Comissdo, e sessées exiraordindrias, quando
convocadas pelo Presidenie, por iniciativa prépria, ou por solicitagao do Secretério(a)
Municipal de Educagdo, do Prefeito ou de, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos Conselheiros

§ 1° - as sessbes ordindries do Conselho Pleno ocorreréio sempre as 12 e 3°
quarta-feira de cada més, na sede co “onzelho Municipa! de Educacao, das 8h as 12h.
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§2° A Convecacan para as sessdes extraordindrias seré levada ag conhecimento
dos Conselheiros com antecedéncia minima de 43 (quarenta = oito} horas e nelas g6
serac discutidos e votados os assuntos Gue determinaram sua convocagao

§ 3° - Segundc o fim a2 fue sg desinem as sassdes ordingrias ou extraordindrias
boderde assumir o cardter ¢e mca; cu solenes, pobicas ou secretas, podendo
tornarem-se sessdes piblicas am seerefus Ror dlecisdo do plenario.

Artigo 31 - As sessfes :3%0 nredadas G2 a presenga de, no minime, 50%
{cinguenta por cento) dos Conszlhairos e exercitio, exceto as solenes, que
independem de qudrum.

Artigo 32 - As sessdes ordindrias e as extracrdindrias terdo duracio de 3 (trés)
horas, _

§ 1°- A sesséo podera ser pronogada, por decisdo 4 Plenario.

§ 2°- A sesszo podera ser siapensy FOr [vaza certo, cu encerrada antes c¢a hora
regimental, nc caso de 5@ 2sgolar a pauis dos trabalios, faltar o namero legal ou ocorrer
alge que, a juizo do Presidente, assim o axija.

Artigo 33 - As sessdss serdo prosididas Pelo: Presidente do Conselho, que
dirigira os trabalhos, conceders a palavra aos Conselheiros, intervird nos debates,
sempre que conveniente, velarg pela erdem ro recinto e resolvera as questes de ordern,
podendo delegar a deciszo a0 Plendrio.

Paragrafo Unico -- Para discutir Gualquer proposicio. o Presidente passard a
direcdo dos irabalhos a3 sey substituto legal e nag reassumid até a deliberagéo final
sobre a matéria que se provds discutir,

Artigo 34 — A hora regimental, verficada a presenca dos Conselheiros em
ndmero legal, o Presidente declarar aberia 2 sessio.

Paragrafo Unico - Caso nao neja nimero l2gal, o Presidente aguerdara 30
(trinta) minutos €, se persistir a falts ce Juorum, dete rnara a anctacdo dos nomes dos
Conselheiros presentes e encerrara cs trahzainns,

Artigo 36 — Durante as sessdes, sd poderéo falar os Conselheiros e as pessoas
convidadas a tomar Parte da sesséo, devendo o Prasidente advertis oy solicitar a retirada
de qualquer circunstante que a periurbe,

Artige 36 ~ Ap fazer uso da valavra, o Conselheiro n&o podera desviar-se do
assunto em debate, falar sobre matéris vencida, ignorar as acveriéncias do Presidente oy
ultrapassar o Prazo regimental a qua tem diceits,
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§ 1°- O aparte. quando panvitds vzl crador, devers sar hreve 8 CONGiso.

. § 2° - Nio serzo permitidos aparies negados peio orador, nem discussdes
paralalas.

§ i° - Levanteda 2 questéo d2 e fcard a matara em suspenso, para
prosseguir, a partir da fase am qua estivar, 2pds 2 decisae ¢a quzstéo de ordem.

4§ 2° - Na impossibilidada da Sé resolver, de imediato, = questao de ordem
levantada, poders o Presidente adiar sua decisic para a sessdo seguinte.

Artigo 39 - As sessdes ordingrias e extraordindrias compreender3o duas partes:

f= Expedients;
il = Ordem do Dis.

Paragrafo Unico - As sessoes especiais ou solenes odedecerdo 3 ordem dos
trabalhos que for estabelecida pelo Presidents.

Artigo 40 - O eXpediente targ 2 Cuaco maxima de inta minutos, prorrogavel a
Juizo do Presidente e obedecers a seguinte ordara:

a) discussao e votagdoe da ata dz §es880 anterior;

b) comunicagées do Presidents e des Conszlkeiros.

§ 1°- A copia da ata Ua sess#o anterior serg distribuida a0s Conselheiros com a
devida antecedéncia,

§ 3° - Apos aprovada, a ata sers éssirada seio Presidents e pelos Conselhsiros
bresentes 4 sessao,

Artige 41 - O Presidenta distribuira copla dos documentos do expediente
considerados relevantes ou deles Cara vista, a requerimento do Consetheiro.

Artigo 42 - Durante o Expedients. o Conselheiro boders faiar sobre cada assunto
pelo prazo de 3 {trés) minutos, profrogaveis s juizo do Presidente.

Plendrio e davers ser distribuida zps Conselhairos com a devida antecedéncia.
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Paragrafo Unico - Os Presidentes das Camaras ou Comissdes deverso entregay
a matéria do dia com antecedéncia de, no minimo, 15 dies antes da reunido.

Artigo 44 - A concessic de urgércia decenders da requerimento subscrito pelo
Presidente do Conselho, ou Cémara, ou Comissdo, ou por /3 (um terco) dos
Conselheiros em exercicio, aprovado nelo Plendrio,

§ 1° - Q requerimento de urgéncia sera submetido 3 discussio e votacéc, na
mesma Sessao em que for apresentado

§ 2° - Aprovado o requerimentc de urgéncis, o Presicente providenciara 2 inclusdo
da matéria na Ordem do Dia da SE300 5L 2¢equeta

§ 3°- No caso de ser a matéria de interesse relevante, sem dispensar parecer ou
indicagdo fundamentadz e que 2xiia solugdo imediata, podera o Presidente, com a
aprovacao do Plenario, inclui-ia na Ordem do Dig da sessio em Curso, caso em que
suspendera a sessdo peio tempo necessario a0 conhecimente do contelido da matsria
incluida.

Artigo 45 — A Ordem do Dia PodRrd ser suspersa ou aiterada nos casos de:

a) pusse de Conselheiro;

b) inversdo preferencia!:

¢} inclusdo de miatéria ralevanie;
d) adiamento;

&) retirada,

Artigo 46 - O Conselheiro Jue desejar vista de matériz em discusséo devers
lequerer seu adiaments ou inversis de pauta, por sscrito ao Presidenie gue ouvira o
Conselho Pleno para decisag,

Artigo 47 - Terminado o prazo destinado ao Expedients ou esgotada a sua
matéria, o Presidente, verificada a existéncia de quérum, dara inicio a discusséo o
votacédo da Ordem do Dia.

Artigo 48 — Em cada item da pauta, o Presidente anunciard a matéria e, em
seguida, submeté-la-a 2 discusssn e vategin,

§ 1° - Para a votagdo sers exigiva a presenga de, Ppelo menos, 50% (cinquenta por
cento) dos Conselheiros em exercicio, na sess3o,

§ 2° - Se o nimero para a vetagde for insuficiente, passar-se-a a discusszo dos
seus itans seguintes e, havendo numero para deliberacdo, iniciar-se-a 5 votagdo dos
itens cuja discuss&o tenha sido encerrade.

§ 3° - O Corselheiro davera declarar-se impedide de paricipar da discussdo e
votagao de assuntos de interesse particuler ou de parentes ¢ consanguineos até o 3°

(terceiro) grau e de votacéo de matéria de interesse de pessoas efou instituigdes das
quais seja representante civil, procurador ou membro do Colegiado de fundagdes ou



aufarquias municipais, hem ©OMO poderd fazé-lo por motivo de foro intimo, dispensada
em tal hipotese, qualquer justificatjv-

§4° - Caso 9 Conselneiro 30 8¢ declers impedido 2 haja tomprovacdo de ssy
impedimento, o plenarin o declarara impedidao,

§ 6°- O Conselheiro declarado impedido ters sua presenga computada para efeito
de quérum.,

Artigo 48 - Serap concecidos ¢s seguintes prazos, prorregéveis a juizo do
Presidente, para debates:

a} 15 (quinze) minutos a0 auior e relztor;
b) 5 (cinco) minutos a cada um dog demais Conselheirog;
¢) 1 {um) minuto parz zparts.

Artigo 50 -~ facultada a apreszntacdo ce emsndas duranie a discussio,

Paragrafo Unico - A emenda serd escriia e cevers referir-ge especificamente ao
assunte em discusgsio.

Artigo 51 - Nao havendo mais oraderes, o Fresidenie encerrara a discussio da
matéria e anunciers 5 voizgéo,

Artigo 52 — Salo nos casos orevistos no Regimento, as deliberagbes serso

tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos Conselheiros em
exercicio,

Artigo 53 ~ Qs Conselhsiros presantes a 3essdo nio Poderdo escusar-se de
votar, ressalvado o disposto rios § §3°e4%4o artigo 45

Artigo 54 — Os precessos de votagio serdo!

i- simbolico;
it - nominat;
I - por escrutinio secrefo,

Artigo §5 - A votacdc por sscrutinio secrelo serd adotada nos Casos previstos no
Regimento do Conselho, bem como por determinagio do Fresidente ov 2 fequerimento
de Consslheiro aprovado pele Planario,

Artigo 56 — Sera considerado favordvel o voto “com restricdas” oy o volo “pefas

conclusdes”, devendo o Consalheire. regsas Casos, fundamentar por escrito seu ponto
de vista, para o devido registro,

Artigo §7 - A declaragdo de voie contrario em  ssparado devera ser
fundamentada por escrito, vara o deviclo registrc,

Artigo 58 — Cada matéria serd votada em bloco, salvo emendas ou destaques.
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Artigo 59 — Na votagao tera preferéncia 0 substitutivo.

Paragrafo Unico - Se rajaita v sers votads 2 Proposicas origing|

Artigo 61 - 2 matéria que, peilo namero OU pela natureza das emendas
aprovadas, n&o permitir de imediato redagao final Pelo redator sera apreciada ne mérity
Sua redacéo final adiada para votaco subseguente

.

Caso de nao ser aprovado o Parecer, o Presidente dssignara um

Artigo 62 - No
Conselheiro oy uma Comisszo de Conseiheiros para redigir o voto do vencedor, cuja
redacdo sers submetida ao Plenario

CAPITULO Vi)
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 63 ~ Ag decisdes do Presidente ou dg Plenario sobre interpretagzo oo
Regimento do Conselho, bem como sobre casos omissos, serap registrados em ata =

anotados em livro Proprio. passando a constituir Precedentes que deverdo se
observados,

Artigo 64 - Este regimenty sera’ aplicaco, ng Gue couber, as sesses das
Camaras e Comissdes,

Artigo 65 - A alteracso parcial ou total deste Regimento dependers de 0roposis
escrita g fundamentada, que sera discutida em duas sessdes, pele menos, & aprovads
por 2/3 (dois tercos) de todos Conseiheiros fitulares e Suplentes,

Artigo 66 — O presente Regimento, depois de aprovado, antrarg em Vigor nz daia
de sua publicagdo.

Pago do Lumiar - MA, 2 de outubro de 2013
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ANEXO B - Lei de criagdo do Conselho Municipal de Educagao

PREFB‘TUQA OE

do Lumior

Um Pago para o fuluro

LEI N° 486, DE 03 DE ABRIL DE 2013.

Dispde sobre a criagdo do conselho
Municipal de Educagdo e dd outras
providencias.

O PREFEITO DE PACO DO LUMIAR, municipio do Estado do Maranhdo, faz

saber a todos os seus habitantes que a Cimara de Pago do Lumiar aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

1- Constituicio e Finali

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo - CME, vinculado &
Secretaria Municipal de Educag¢do, com o objetivo de proceder & estruturagio do Sistema
Municipal de Educagfio, no &mbito de Pago do Lumiar, com base na Constituigfio Federal, na
Lei 9.394/96 — Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, na Constituigio Estadual e na Lei
Orgénica do Municipio.

Parégrafo Primeiro — O Conselho Municipal de Educagfio é um Orgéo permanente,
colegiado, e de decisdes e de analise dos problemas da Educagdo no Municipio e tem cardter
democratico, participativo e autdnomo. Constitui-se, portanto, como Orgdo deliberativo,
consultivo, normativo e fiscalizador do cumprimento das acBes educativas previstas no Plano
Municipal de Educagdo.

Pardgrafo Segundo — O Conselho Municipal de Educagdio atuard sempre que
necessario em parceria com o Conselho Estadual de Educagfio e com o Ministério Piblico
Estadual, bem como outras instituigdes da Sociedade Civil, constituindo-se assim como
instrumento mediador entre esta e o Poder Publico Municipal.

Art. 2° O Conselho Municipal de educagdo, érgio vinculado & Secretaria Municipal
de Educagio, terd sua estrutura organizacional prevista nesta Lei de forma democrética,
participativa ¢ em cardter de entidade publica.

Pardgrafo Terceiro — Em razdo da natureza juridica permanente do Conselho, este

ndo poderd ser substituido, sendio por intermédio de lem
)
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Pardgrafo Quarto — O Conselho reger-se-a por Regimento proprio.

I1 - Das Competéncias

Art. 3°- Ao Conselho Municipal de Educagdo compete além de outras atribuigdes
previstas por Lei:

1 — supervisionar na forma da legislagio vigente o Plano Municipal de Educagiio
elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdio do Munieipio:

Il — adotar medidas para a organizaglo, estruturagio ¢ funcionamento do Sistema
Municipal de Educagdo;

11 — elaborar ¢/ou alterar o regimento do Conselho quando necessério, submetendo-o
a apreciagfio e sangfio do Prefeito Municipal;

IV — formular e apresentar ao poder executivo o Plano de Trabalho Anual das agbes a
serem desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educagdo;

V- apresentar medidas que julgar 2 Secretaria melhor resolugio dos problemas de
natureza normativa;

VI- estimular e acompanhar junto d Secretaria Municipal de Educagio a publicacdo
anual de estatisticas de ensino e dados complementares, que deverdo ser utilizados na
elaboragdo do Plano Municipal de educagiio e no Plano de Desenvolvimento Pedagogico das
Escolas;

VII- opinar sobre assuntos de natureza pedagogica e educativa que lhes sejam
submetidos pelo Prefeito Municipal, Cémara de Vereadores, pelo Secretdrio Municipal de
Fducagio e pelos diretores das unidades de ensino que compdem o sistema Municipal de
Educagdio;

Praga Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar - MA - CEP: £6.130-000 - CNPJ: 06,003.635/0001-73
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VIII - zelar pela aplicagiio da legislagio educacional vigente, promover sindicancias
através de comissdes especiais e do Servigo Municipal de Inspecdo Escolar em quaisquer dos
estabelecimentos de ensino sujeitos a sua jurisdigio sempre que julgar conveniente, adotando
as medidas correcionais necessdrias, sugerindo inclusive o seu fechamento quando n#o

obedecidas as exigéncias legais para o seu funcionamento;

[X- manter intercimbio com o Conselho Nacional de Educagdo, Conselho Estadual
de Educagiio ¢ Conselhos afins;

X — acompanhar ¢ avaliar as agQes previstas no Plano Municipal de Educag@io
emitindo parecer trimestralmente;

X1 - eleger e destituir sua secretaria execuliva e constituir comissdes necessdrias a0

pleno funcionamento do Conselho;

XII — aprovar curriculos ¢ medidas de natureza pedagégica que visem & melhoria
pedagégica na rede Municipal de Ensino;

XI1I - pronunciar-se e validar programas suplementares especiais de assisténcia e de
promogdo do educando;

XIV - fiscalizar o cumprimento da legislagdo educacional aplicada no municipio;

XV - participar de comissdes designadas pelo Poder Executivo para estudo e andlise
de problemas educacionais;

XVl - emitir parecer, reconhecer e¢fou autorizar © funcionamento  dos
estabelecimentos de ensino de Educaglio Infantil, Educagdo Especial, Ensino Fundamental,
Médio e Educagiio de Jovens e Adultos da rede piblica, particular ¢ filantrépica pertencentes
ao sistema Municipal de Educagiio;

XVII - validar ¢ regularizar a vida escolar dos alunos junto aos estabelecimentos de

ensino da rede Municipal, particular e filantropica pertencentes ao Sistema Municipal de

Educaqaom
Y\ )
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XVIII - promover e/ou participar de foruns que tratem de politicas educacionais do
Municipio, Estado e Unido;

XIX - promover a capacitagio permanente ¢ continuada dos seus membros;
XX — publicar anualmente relatorios de suas atividades.

111 - Da Composicio

Art. 4° - O Conselho Municipal de Educaglio serd composto pelos seguintes

membros ¢ seus suplentes:

[ - um representante dos professores municipais, eleito pelos seus pares ou indicado
pelo 6rgiio representativo de classe;

11 - um representante de pais com escolaridade que corresponda, no minimo, a0
ensino médio, integrante do Colegiado Escolar ou da diretoria da Caixa Escolar, eleito por
seus pares para este fim;

{11 - um representante dos funciondrios técnico-administrativos das escolas piblicas

municipais;
IV — um representante dos diretores das escolas municipais;

V — um representante indicado pelo Poder Legislativo, independentemente de possuir
mandato eletivo;

VI - um representante da Secretaria Municipal de Educagdo;

VII - um representante indicado pelo Poder Executivo com formagio juridica e
registro no respectivo orgéo de classe;

Pardgrafo primeiro. Os membros titulares ¢ suplentes do Conselho Municipal de
Educagiio serfio nomeados pelo Prefeito Municipal ¢ empossados pelo Secretario Municipal
de Educaﬁo.‘@
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Pardgrafo segundo. A Presidéncia do Conselho Municipal de Educagio seré de livre
escolha dos membros, para exercer mandato de 02 anos, podendo ser reconduzido, por igual

periodo, para exercer as mesmas fungdes.

Pardgrafo terceiro. Os representantes das entidades e érglos publicos, membros do
Conselho, s6 poderdo ser substituidos apos o término dos seus mandatos, salvo por reniincia.

Pardgrafo quarto. O membro do Conselho Municipal de Educagdo que faltar
injustificadamente a 04 {quatro) reunides consecutivas ou a 10 (dez) alternadas perderd o
mandato, devendo o oOrglo ou segmento que representa enviar novo representante ou

conselheiro suplente para assumir a titularidade.

Pardgrafo quinto. Os conselheiros terfo direito a transporte, alimentagdo €
hospedagem em viagem de trabalho gquando convocados para reunido fora da drea de
jurisdigiio do Conselho.

Pardgrafo sexto. E considerada de cariter relevante & fungio do membro do
Conselho Municipal de Educagio ¢ seu exercicio terd prioridade sobre quaisquer cargos ou
fungdes pliblicas ou privadas.

Pardgrafo sétimo. O Presidente do Conselho e o Secretdrio Executivo, cujas fungdes
estiio definidas no Regimento intemno, deverdio comprovar, no ato da posse, nivel superior
pos-graduado na drea educacional.

IV — Das Reunides e Deliberacdes

Art. 5° - O Conselho Municipal de Educagdo devera realizar mensalmente até quatro
reunides ordindrias.

Pardgrafo primeiro. Sempre que s¢ fizer necessério podera o Conselho Municipal
de Educagfio reunir-se em sessio extraordindria, ndo remunerada.

Pardgrafo segundo, Caberd a0 Presidente do Conselho a convocagdo das reuniﬁes@

9n¢~mmmam-w-mww-u.cemcs.no-ooo-cumzm.awoom-n
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Pardgrafo terceiro. O Conselho Municipal de Educagfio deliberard com presenga da

metade mais um dos membros,

Art. 6° - O Conselho Municipal de Educaglio, como orgdo normativo de deliberago
coletiva, terd suas condigdes de funcionamento determinadas em Regimento Intemo.

Art. 7° - As decisdes do Conselho Municipal de Educaglio deverdo ser cumpridas
pelos orgdos da administragdo piblica Municipal, pelas unidades de ensino particulares,
filantropicas e de Educag@o Infantil, sob pena de interpelagdo judicial de seus dirigentes.

— Dos Recu Hu ¢ cei

Art. 8° - As despesas de implementagdo, capacitagio dos conselheiros, bem como as
de manutengdo do Conselho Municipal de Educagio comerio a conta das dotagdes
orcamentérias anualmente consignadas a Secretaria Municipal de Educaggo.

Pardgrafo tinico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo
geridos pelo Conselho Municipal de Educago, respeitados os trimites da legislagdo em vigor,

Art. 9°- Caberé & Secretaria Municipal de Educagdo assegurar as condig¢des

necessarias ao funcionamento do Conselho, incluida a infraestrutura e os recursos humanos.

Art. 10 - Os membros do Conselho Municipal de Educagdo por reunido ordindria,
que efetivamente se fizerem presentes, receberdo a titulo de “Jeton” o equivalente a 7,5% do

salrio minimo vigente no pais.

Art. 11 = Vetado.
VI - Do Local de Funcionamento

Art. 12 - O Conselho Municipal de Educaglio terd sua sede instalada em espago
proprio, definido pela Secretaria Municipal de Educacdo, de modo a garantir seu pleno

funcionamento.
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Art. 13 - O Conselho Municipal de Educagdio terd autonomia em suas decisdes.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes

em contrério,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR, ESTADO
DO MARANHAO, AOS TRES DIAS DO MES DE ABRIL DO ANO DE 2013.

A ) X
b?émh so§kmko oqumRA :
Prefeito Municipal
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APENDICES
APENDICE A - Plano de observagio
ETAPA ACOES

1 Visita para reconhecimento local, entrega da carta de apresentagdo e do Projeto
de Pesquisa a Secretaria do CME.

2 Retorno in 16cus de pesquisa (CME) para receber autorizacao da presidéncia da
instituicdo para o desenvolvimento da pesquisa in locus, observacdo das
movimentagdes de pessoal/funcional.

3 Levantamento, observagao e dialogo sobre os tipos de documentos existentes e
elaborados pelo Conselho; identificagdo dos membros titulares/-solicitacdo dos
contatos e observagao do funcionamento.

4 Solicitagdo de documentos normativos: Lei de criagdo do CME e outros
documentos que regularizam o funcionamento e que determinam as atribui¢des
do 6rgio;

5 Acompanhamento e observacdo da situagdo de organizagdo e funcionamento:
condi¢do da infraestrutura fisica e material, organizacdo e dindmica de
funcionamento, periodicidade das reunides ordinarias, materiais, recursos
humanos e financeiro, apoio financeiro e ajuda de custo aos conselheiros filiagao
a UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢ao), quando foi
credenciado no SINCME.

6 Organizacdo da estrutura do CME: levantamento no Regimento Interno, na Lei
de criagdo ¢ conversa com 0s assessores técnicos.

7 Analise da Lei n° 486/2013 de criagdo do CME do municipio de Pago do Lumiar.

8 Visitas e observac¢ao das reunides-Sessdes Ordinarias e Extraordinarias.

9 Levantamento de Planos de Trabalhos e relatorios elaborados nos periodos de
2018-2020.

10 Analise dos oficios expedidos e recebidos.

11 Analise dos livros de Atas e agenda de reunides.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com os representantes do CME de Pago do Lumiar —

MA

I. PERFIL DOS CONSELHEIROS:

Nivel de escolarizac¢do: fundamental, ensino médio, superior, mestrado, doutorado?
Qual o segmento vocé representa no conselho?

Qual ¢ o seu tempo de mandato e de atuacao no Conselho?

Como ocorreu a sua escolha para participar do CME?

IL. PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS NA GESTAO DO PME:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vocé conhece o Plano Municipal de Educacdo do municipio? Quais as principais
atribui¢cdes do CME com relagdo a este documento?

Como ocorre a participacdo do CME na gestao do Plano?

Durante o periodo que vocé estd no conselho, vocé ja participou de alguma etapa da
gestdo do PME? (execucdo, acompanhamento e avaliacdo). Qual etapa? Qual foi a
finalidade e como ocorreu?

O CME faz o acompanhamento das metas e estratégias do plano? Faz uso de alguma
estratégia ou instrumento de acompanhamento? Quais? Tem cronograma de
acompanhamento?

Quando se trata de alguma tomada de decisdo com relacdo as acdes a serem
desenvolvidas para o alcance das metas e estratégias contidas no PME, os representantes
do conselho se fazem presentes e participam das decisdes? Suas deliberagdes sdo aceitas
e cumpridas pelos 6rgaos da administra¢ao publica?

Na sua percepgdo, as discussdes e deliberacoes do CME em relagdo ao PME sao
democraticas e efetivas?

Em sua opinido, o CME tem contribuido para a democratizacdo da educacdo do
municipio? De que forma?

Quais sao os principais desafios a serem enfrentados pelos conselheiros para que estes
participem com mais efetividade na gestdo do PME?

Na sua visdo, o que € preciso para que haja efetiva participacdo do CME na gestao do
PME?

10) Indique de 3 a 4 dificuldades (interna e externa) ou desafios dos conselheiros para que

a participagdo na gestdo do plano ndo se efetive de forma democratica.



